PARTICIPACAO DA COMUNIDADE
NA SELECAO DE DIRETORES DE
ESCOLAS PUBLICAS: MOVIMENTOS
NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO*

(7}
(=]
<
=
g
=
w
=
n
(=]
-
=
x©
<

http://dx.doi.org/10.18224/educ.v22il.7114

@ @@@ OPENaACCESS

Daniela Patti do Amaral**

Resumo. o artigo aborda as formas como a comunidade participa do processo
de sele¢do dos diretores de escolas publicas. Foram analisadas legislacbes de 23
municipios do estado do Rio de Janeiro de modo a compreender os arranjos acerca
da sele¢do de diretores. Os resultados demonstraram infidelidades normativas entre
as legislagées que disciplinam a matéria, além de tensoes entre as categorias elei¢do
e consulta no processo de selecdo de diretores. Concluimos que o que esta previsto na
legislag¢do dos municipios ndo estd necessariamente em curso e que novos estudos sobe
o contexto da prdtica serdo necessarios.
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s pressupostos do presente artigo estao embasados na perspectiva

de que a participagdo da comunidade escolar no processo de se-
lecao de diretores de escolas publicas é um dos critérios para a conso-
lidagdo de uma gestao democratica. Como afirmado por Souza (2009,
p.125) a gestdo democrdtica € “um processo politico no qual as pessoas
que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem, delibe-
ram e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o
conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da proépria escola” em
busca da solugdo dos problemas identificados. Um processo que, segun-
do o autor, tem como base a participacdo efetiva de todos os segmentos
da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente construidas
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para os processos de tomada de decisoes e, ainda, a garantia de amplo
acesso as informagoes aos sujeitos da escola.

Compartilhamos a perspectiva apresentada por Paro (2007) de que
comunidade escolar ¢ “o conjunto de pais/familias que, ou por residirem
no ambito regional servido por determinada escola, ou por terem facil
acesso fisico a ela, sdo usudrios, efetivos ou potenciais de seus servigos”
(p-256). Conforme destacado pelo autor, medidas visando a maior par-
ticipa¢ao dos usudrios da escola e demais envolvidos em sua pratica nos
destinos da escola publica basica podem ser agrupadas em trés tipos: as
relacionadas aos mecanismos coletivos de participa¢do como os conselhos
escolares, as associagdo de pais, mestres e funciondrios ndo docentes,
os grémios estudantis, os conselho de classe e, ainda, aquelasrelativas a
escolha democratica dos dirigentes escolares (2007, p. 1). Paro (2007)
afirma que a participagdo nas decisdes da escola se trata da democra-
tizacao das relagdes que envolvem a organizagdo e o funcionamento
da instituicdo com a finalidade de promover a partilha do poder entre
dirigentes, professores, pais, funcionarios e de facilitar a participagdo de
todos os envolvidos nas tomadas de decisoes.

Na perspectiva de compreender como os legisladores colocam em
cena a participa¢ao da comunidade no processo de selecdo dos diretores
de escolas publicas analisamos legislagdes de vinte e trés municipios - Lei
Organica; Plano Municipal de Educagéo e a legislagdo que regulamenta
o processo de selecdo e diretores - de modo a compreender as formas
de participagdo da comunidade previstas nos documentos. Focamos as
legislacoes aprovadas apds 2014 por compreendermos que, por conta
do regime federado brasileiro, as legislacdes estaduais e municipais que
contemplam a gestdo democratica devem estar em diadlogo com a nor-
mativa nacional: o Plano Nacional de Educacédo - PNE (BRASIL, 2014).

Acerca da gestao democratica das escolas publicas destacamos que
a Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988) a estabeleceu como um principio
e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional n° 9.394 (BRASIL,
1996) determinou que a gestdo democratica do ensino publico ocorrera
na forma da LDB e da legislagdo dos sistemas de ensino. Nesse sentido,
observa-se a necessidade dos entes federados regulamentarem suas
normas proprias para implementacgdo da gestdo democratica, com base
em suas particularidades, em consonancia com alegislacdo nacional. Em
2014, o PNE determinou a aprovagio, pelos entes federados,de legislacao
especifica que promova e discipline a gestdo democratica da educagio
publica para os seus sistemas de ensino respeitando a legislagao nacional,
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de modo que estados e municipios considerem conjuntamente, para a
nomeacio dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e desem-
penho com consulta a comunidade escolar.

Em relacao aos entes federados, espera-se que a elaboragao e
aprovacao dos planos de educagao e legislagdes posteriores que contem-
plem a gestao democratica ocorram por meio de diferentes percursos
em contextos diversos, conforme o movimento politico de cada estado
ou municipio. Esse percurso podera incluir (ou nédo) a realizagdo de
audiéncias publicas;participagdo da comunidade através de diferentes
estratégias; a atuagao do corpo técnico do poder executivo e a composi¢do
do poder legislativo. Destacamos, entretanto, que nem sempre a legislacao
local esta alinhada a legislagao nacional. Lima (2011, p. 174) afirma que a
producio de uma regra nao garante, obrigatoriamente e automaticamente
a sua reproducdo por parte de quem age e toma decisoes. Por vezes, pode
constituir bons indicadores das dificuldades ou incapacidades de resolver
problemas e de concretizar mudangas decretadas, procurando compensar
o déficit de mudanca através de recursos retoricos e discursos doutrinais
ou da reelaboracao de certas regras. Pode, ainda, demonstrar diferentes
graus de infidelidade normativa.

No contexto da aprovagdo dos mecanismos que irdo assegurar a
gestao democratica nas escolas publicas, os poderes executivo e legislativo
tém papel fundamental na aprovagio dalegislagao. Conforme Mendonga
(2001, p.98) “a posi¢ao hierarquica do instrumento legal utilizado na ins-
titucionalizagdo de diretrizes politicas na area educacional parece ser um
fator indicador da menor ou maior perenidade dessas diretrizes”. Nesse
sentido, nos apoiamos no ciclo de politicas (BOWE; BALL;GOLD, 1992)
com foco no contexto de produgido dos textos legais. O ciclo de politicas
foi definido como tendo trés contextos principais inter-relacionados e
sem uma relagao temporal sequencial, mas que envolvem lutas e embates:
o contexto de influéncia, o contexto da produgao de texto e o contexto
da prética. Posteriormente, Ball (1994) expandiu o ciclo de politicas de-
senvolvendo mais dois contextos: o dos resultados/efeitos e o contexto
da estratégia politica.

O contexto de influéncia é onde a politica é iniciada e os discursos
politicos sdo construidos. Os textos politicos devem ser lidos nos con-
textos e nos tempos historicos em que foram produzidos e, apesar das
interpretagdes nao serem infinitas, diferentes interpretagoes resultardo
em diferentes agoes. Nesse sentido, a fim de compreendermos os senti-
dos atribuidos a participacdao da comunidade no processo de selegio de
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diretores de escola, fizemos uma analise das concepgdes da partici-
pacdo da comunidade traduzidas nas legislagdes de 23 municipios do
estado do Rio de Janeiro. Acerca do processo de selecdo de diretores
presentes nas regulamentagdes analisadas, destacamos, com base em
Mendonga (2001), que os mecanismos de provimento do cargo de diretor
escolar sdo reveladores das concepgoes de gestao democratica adotadas
pelos sistemas de ensino.

A legislacdo dos estados e municipios para disciplinar a gestao
democratica e o processo de sele¢do dos diretores de escolas publicas
precisa estar alinhada ao PNE, a Lei Orgénica dos Municipios e a Cons-
tituicdo dos estados tendo em vista a competéncia legislativa de cada
matéria. Acreditamos que, em relagdo a meta 19 do PNE e suas estraté-
gias, o legislador, ao produzir o texto da politica, determinou a aprovagao
de legislagdo especifica (e nao lei especifica) de modo a garantir que os
repasses financeiros da Unido aos estados e municipios nao dependesse
da aprovacdo exclusiva do legislativo — no caso da aprovagao de leis,
prerrogativa das Camaras de Vereadores e Assembleias Estaduais. Dessa
forma, a aprovacgdo de legislacdo pelo executivo - portarias, decretos,
resolucdes - estaria contemplada possibilitando o repasse de verbas
federais aos demais entes federados, mas aumentando ou reduzindo as
possibilidades de participagdo dos destinatarios da politica.

No contexto da aprovag¢ao de legislacdo especifica que discipline
a gestao democratica acreditamos que ha uma espécie de escala que
regula a democracia conforme a gestdo democratica é disciplinada em
um determinado ente federado. Caso a regulamentagao do processo
de selecdo de diretores ocorra por decreto do prefeito, resolugdo ou
portaria do secretdrio de educagao ou através de lei, a participacdo da
comunidade escolar e local e dos destinatarios da politica sera diferente.
As portarias, decretos e resolugdes emanam do poder executivo e podem
ser revogadas a qualquer momento dando fragilidade ao processo de-
mocratico. As leis, aprovadas nas Camaras de Vereadores e Assembleias
Legislativas demandam debates, audiéncias publicas e possibilitam
maior participacdo popular, portanto, podemos inferir se tratar de me-
canismo mais democratico e participativo. Nao que tenhamos garantias
de que os poderes legislativos municipais e estaduais estejam blindados
de interferéncias do executivo ou mesmo privatistas. Mendonga (2001,
p- 98) nos ajuda nessa reflexdo ao afirmar que “instrumentos juridicos
de cardter unilateral como decretos, portarias, resolugdes, editais te-
riam mais chances de serem anulados” e a lei “pela natureza de que se
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reveste, implicando negociagdes politicas com o parlamento, sofreria
menor possibilidade de derrogagao”.

Na perspectiva de analisar os sentidos atribuidos a participa¢ao
da comunidade no processo de selecdo dos diretores das escolas publi-
cas realizamos um levantamento nos sites das Prefeituras, CAmaras de
Vereadores e Secretarias Municipais de Educa¢ao dos 92 municipios do
estado do Rio de Janeiro no periodo de janeiro a dezembro de 2018. Foram
localizadas legislagdes que disciplinam a gestao democratica em vinte e
trés municipios: Trés Rios;Porto Real; Cordeiro; Duque de Caxias; Valen-
¢a; Sumidouro; Niterdi; Iguaba Grande; Carmo; Aperibé; Areal; Rio de
Janeiro; Cabo Frio, Natividade, Nova Friburgo, Saquarema, Casimiro de
Abreu;Comendador Levy Gasparian; Sao Francisco do Itabapoana; Duas
Barras; Paraty; Itaguai e Seropédica. O levantamento contemplou 25%
dos municipios fluminenses localizados nas diferentes regides do estado
permitindo formar um cenério diverso do movimento politico acerca
da participacdo da comunidade nos processos de sele¢ao de diretores.

Em busca realizada no enderego eletronico da Assembleia Legislativa
do estado do Rio de Janeiro localizamos a legislagdo que regulamenta o pro-
cesso de selecdo de diretores da rede estadual de educacéo do Rio de Janeiro
também incorporada a este artigo. O fato de ndo localizarmos legislacdes nos
demais municipios do estado indica diferentes considera¢des iniciais para a
pesquisa — a gestdao democratica pode ainda ndo ter sido regulamentada pelos
entes federados ou a legislagdo ainda nao foi disponibilizada nos enderegos
eletronicos oficiais — Prefeituras e Camaras de Vereadores.

Este artigo esta estruturado em trés partes, além da introdugao.
Iniciamos apresentando as formas de participagdo da comunidade pre-
sentes nas legislagdes dos municipios pesquisados — Lei Orgénica, Plano
Municipal de Educagéo; legislagao completar que disciplina a gestdo
democratica. No segundo momento analisamos a tltima agao normativa
que regula a participa¢do da comunidade no processo de selecdo de dire-
tores, seus limites e perspectivas e, por fim, tecemos consideragdes finais
apontando novos desafios de pesquisa e as tensoes entre as duas formas
de participagdo da comunidade colocada em cena - elei¢ao e consulta.

Os movimentos municipais: os percursos normativos de regulamentagao
da participacdo da comunidade na selegao de diretores

Na perspectiva de explicitar os movimentos municipais que abar-
cam a participagdo da comunidade no processo de sele¢ao dos diretores
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de escolas publicas apresentamos no quadro 1 o que esta previsto nas
legislagoes dos entes federados sobre esta matéria: A Lei Organica; o
Plano Municipal de Educagdo - PME e as legislagoes que regulamentaram
o processo de selecdo de diretores. Nossa intengdo foi estabelecer uma
linha do tempo de modo a observar se as legislagdes aprovadas estdao em
dialogo e alinhadas dentro do préprio municipio e em relagdo ao PNE ou
se estamos diante de infidelidades normativas. Na andlise das legislacdes
aprovadas nos municipios compreendemos que ha aproximagdes e afas-
tamentos acerca das formas de participacdo da comunidade na sele¢do
de diretores. Esses movimentos estdo relacionados a diferentes questdes
como o momento politico de cada municipio, sua cultura e trajetdria e as
possibilidades postas a participacdo popular. Observamos, ainda, que as
legislacoes analisadas oscilam entre os termos elei¢do e consulta publica
marcando uma tensio posta ao campo da pesquisa em gestao democra-
tica — afinal, quais os limites e as possibilidades das duas formas? Como
se materializa a escuta a voz da comunidade na selecio e diretores por
meio da elei¢do e da consulta?

Quadro 1:Formas de consulta a comunidade no processo de selecao dos
diretores de escolas publicas previstas nas legislagoes

Plano
Legislagao que regulamentou Formas de
Municipio Lei Orgénica | Municipal 5184530 q "8 participagao da
a gestdo democratica j
comunidade
De Educagio

Aperibé Eleigoes Eleigoes Lei n°667/2016 Eleigao

Nio ~ . . s
Areal . Néo menciona Lei n°. 945/2017 Elei¢ao

menciona
Cabo Frio E!el;oes Consulta Lei n°2902/2017 Consulta

diretas
Carmo Eleigao Nao menciona Lei n°1.852/2016 Eleigao
Casimiro de Abreu gil:io Processo eletivo | Portaria n°003/2017 Elei¢oes
Comenfi ador Levy | Nao . Nao menciona Decreto n°1.621/2017 Processp
Gasparian menciona consultivo

Nio Lei n°2.084/2016
Cordeiro . Nao menciona Elei¢ao

menciona Decreto n°114/2017

continua...
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conclusao

Plano
Legislagdo que regulamentou Formas de
Municipio Lei Orgénica | Municipal 51874530 q "8 participagao da
a gestdo democratica .
comunidade
De Educagio
Nao - . . . .
Duas Barras . Nao menciona Lei n°1272/2017 Sistema eletivo
menciona
Dugque de Caxias Eleigoes Eleigoes Lei n°2.864/2017 Consulta
Iguaba Grande Elei¢ao Consulta Lei n°016/2016 Consulta
; Nio - s
Itaguai . Elei¢oes Decreto n°4047/2017 Eleigao
menciona
Natividade g.le“?oes Eleicio Lei n°796/2016 Eleicdo
iretas
Decreto Municipal e
Niteroi Eleigoes Consulta Consulta
Edital n°006/2017
Nio Lei n°4.473/2016
Nova Friburgo mencion Elei¢ao Elei¢oes diretas
enciona Lei n°3.989/2011
L o Projeto de Lei complementar .
Paraty Eleigoes Elei¢oes 0 002/2015 Processo eletivo
Nao . s
Porto Real . Consulta Lei n°595/2017 Elei¢ao
menciona
Rio de Janeiro Elei¢ao
Co.n s~ulta ¢ Resolugdo n°20/2017 Consulta
. eleiao
(municipio)
Rio de Janeiro Eleicoes
Nao aprovado Lei n°7. 299 Proceitsp s
(estado) consultivos
S0 Francisco do Eleigao Nao menciona Lei n°552/2016 Eleigao
Itabapoana
Nio - . . Processo
Saquarema . Néo menciona Lei n°1512/2016 .
menciona consultivo
Seropédica Eleigoes Consulta Edital s/n Eleiges
. Nao s s . s
Sumidouro . Eleigao direta Lei n°1.142/2016 Eleigao
menciona
Ac D Nao - . .
Trés Rios . Nao menciona Lei n°4.425/2017 Consulta
menciona
Nio ~ . - -
Valenga . Nio menciona. | Resolugdo n°003/2015 Eleigao
menciona

Fonte: Elaborado pela autora nas legislagdescom base
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O que podemos concluir em relagdo ao complexo quadro sobre
a participa¢ao da comunidade no processo de sele¢ao de diretores é um
emaranhado de normativas que nao dialogam dentro do préprio muni-
cipio demonstrando baixo grau de institucionalidade e elevado grau de
infidelidade normativa. Nesse sentido, podemos agrupar os municipios
em trés categorias: um primeiro grupo com elevado grau de fidelidade
normativa que contempla aqueles que mantém uma perspectiva de ali-
nhamento as determinagdes postas nas legislagoes. Poderiamos inferir a
partir dessa perspectiva que o municipio, independentemente do quadro
politico, segue um mesmo percurso normativo em relagio a selecao de
diretores. Sdo municipios que operam diferente da légica definida por
Cunha (1997, p.1) como zigzag da politica que se constituem de “oscila-
¢oes resultantes do fato de que cada ministro ou secretdrio de educagéo
tenha a sua idéia ‘salvadora’ para a crise da educagdo, o seu plano de
carreira, a sua proposta curricular, o seu tipo de arquitetura escolar, as
suas prioridades”. Aperibé, Paratye Natividade sdao os municipios que se
mantiveram fiéis as normativas tendo aprovado as eleicdes em todas as
legislacoes. Itaguai, Sdo Francisco do Itabapoana e Carmo aprovaram
eleicoes em duas legislagoes e na terceira norma consultada essa matéria
nao é mencionada.

Um segundo grupo que oscila entre os dois termos nas trés le-
gislagdes consultadas apresenta um grau menos elevado de fidelidade
normativa, o que demonstra oscilagdes no percurso que define o processo
de selecdo de diretores, ora como consulta, ora como eleicdo. Seria o
caso dos municipios de Duque de Caxias; Iguaba Grande; Niterdi; Porto
Real; Rio de Janeiro (estado e municipio); Sumidouro; Cabo Frio, Paraty,
Seropédica e Nova Friburgo.

Por fim um terceiro grupo em que essa matéria ndo aparece nas
Leis Organicas nem no Plano Municipal de Educa¢ao, sendo colocada
em cena somente nas legislagoes mais recentes que regulamentaram o
processo de selecdo de diretores, demonstrando um cenario em que os
momentos e movimentos politicos anteriores desses municipios nao colo-
caram em pauta o debate sobre a sele¢ao de diretores de escolas publicas.
Esse cenario pode ser visualizado em Areal; Cordeiro; Trés Rios; Valenca,
Comendador Levy Gasparian, Duas Barras e Saquarema.

Nos apoiamos em Lima (2011, p. 170) na medida em que o autor
afirma que a analise das diferentes fontes, mesmo que com hierarquias
e alcances distintos de forma a identificar possiveis consisténcias, in-
consisténcias, articulacoes, desarticulacoes e infidelidades normativas
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¢ indispensavel “no sentido de considerar distintos centros de decisao,
variadas politicas e orientagdes, distintas recepg¢des e recontextualizagoes”.
Conforme o autor, a produgao de uma regra ndo garante a sua reprodugao
por parte de quem age e toma decisoes. Segundo Lima, por vezes, podem
constituir bons indicadores das dificuldades ou incapacidades de resolver
problemas e de concretizar mudangas decretadas, procurando compensar
o déficit de mudanca através de recursos retoricos e discursos doutrinais
ou da reelaboragdo de certas regras (p.174).

Os desfechos municipais: a regulamentacao da participagao, seus limites
e perspectivas

A regulamentac¢io de Duque de Caxias (DUQUE DE CAXIAS,
2017) aprovada através da Lei n°2.864/2017 determinou que a consulta
publica para escolha de diretores ocorrera através de voto direto e fa-
cultativo sendo votantes: professores em exercicio na unidade escolar;
profissionais administrativos; pai, mae ou representante legal (um voto
unico por familia) de aluno até o 4° ano de escolaridade; alunos a partir
do 5°ano de escolaridade e todos os alunos da Educacéio de Jovens e Adul-
tos. A lei aprovada indica o respeito a decisao da comunidade manifesta
pelo voto sem a prerrogativa de listas triplices ou demais mecanismos
que possam nao validar a escolha da comunidade.

No municipio de Valengca (VALENCA, 2015) a resolucao
n°003/2015 estabeleceu normas para eleigdo de diretor e diretor adjunto
das escolas e creches da rede municipal. Conforme o documento sera
constituida uma comissao eleitoral de educagao da Secretaria Municipal
sem a participa¢do de alunos ou representantes de pais e ou responsaveis
como membros o que indica maior centralizagdo e controle do processo.
Sao considerados eleitores os alunos regularmente matriculados na escola
a partir do 6° ano do ensino fundamental; o responsavel legal perante a
unidade escolar dos alunos da Creche ao 5° ano do ensino fundamental;
todos os Profissionais da Educacao lotados em efetivo exercicio na escola/
creche especifica. A legislacdo nomeia o pleito de elei¢ao, transparecendo
maior grau de democracia, mas o executivo concentra a formagao da
comissao eleitoral.

Em Sumidouro,a Lein°1.142/2016 (SUMIDOURO, 2016) determi-
na que os gestores das escolas municipais sejam submetidos ao processo
seletivo que constara de provas de competéncia técnica, eleigao e posterior
nomeacao pelo Poder Executivo Municipal. Define, ainda, o prazo de 18
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meses apos a publicacdo da lei para adequagao do processo de eleicao e
nomeacao. Entretanto, apos buscas realizadas em diferentes enderecos
eletronicos oficiais do municipio (e mesmo em paginas em redes sociais)
ndo localizamos essa nova legislacao disciplinando o processo de selecao
dos diretores das escolas municipais e de que forma a consulta a comu-
nidade ira se materializar.

O municipio de Porto Real aprovou a Lei n°595/2017 (PORTO
REAL, 2017) que dispde sobre elei¢des de diretor geral e diretor adjunto
das unidades escolares. Conforme o documento a escolha serd feita me-
diante elei¢do direta, livre e secreta, com a participagdo de todos os seg-
mentos da comunidade escolar. Podem votar todos os servidores efetivos
e em efetivo exercicio, lotados nas unidades escolares; todos os alunos
com 16 anos completos ou mais na data prevista para a elei¢do;o pai, a
mae, responsavel legal, ou aquele que possua uma procuragéo registrada
em cartorio poderao votar pelos alunos menores de 16(dezesseis) anos,
constituindo o voto da familia. Destacamos que em uma rede municipal a
probabilidade de alunos com mais de 16 anos em turmas regulares é baixa,
com mais chances de estarem matriculados na modalidade da educa¢io
de jovens e adultos. Nesse sentido, o municipio adotou uma postura mais
tutelada dos pais em rela¢ao aos filhos menores de 16 anos e, inferimos,
seguindo o c6digo eleitoral brasileiro que permite o voto facultativo aos
brasileiros maiores de 16 anos e menores de 18. No entanto, indagamos
se faz sentido para a democracia na escola a transposi¢ao de uma regra
prevista no codigo eleitoral para a escolha de diretores escolares em uma
tentativa de fazer valer para o contexto escolar a regra aprovada para o
contexto de eleigoes para membros do executivo e ou legislativo.

O municipio de Cordeiro aprovou a Lei n°2.084/2016 (CORDEI-
RO, 2016) que dispde sobre a instituicdo da gestdo democratica no sis-
tema municipal de ensino publico sendo que o artigo 18 da referida Lei
determina que “a elei¢ao para a fungdo de diretor e diretor adjunto das
escolas municipais de educagdo infantil e ensino fundamental seguem
o regulamento disposto pela Lei 386/1991”, mantendo a prerrogativa
anterior do municipio de eleger os diretores de escolas publicas. No en-
tanto, em 26 de outubro de 2017 foi sancionado pelo Prefeito o Decreto
n°114/2017 (CORDEIRO, 2017) que dispde sobre a regulamentagao para
o sistema de eleicao direta para preenchimento das fungoes de diretor e
diretor adjunto das unidades escolares da rede municipal de educagdo
para o biénio 2018/2019. Inferimos que, em vista de alinhar a legislagao
municipal ao PNE e ao PME, o executivo municipal optou, na perspec-
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tiva do contexto de produgao do texto legal, por aprovar nova legislacao
contemplando as categorias previstas nacionalmente para a provisao da
dire¢ao descolas: o mérito, o desempenho e a consulta a comunidade.
Conforme a legislagao mais recente, a elei¢ao ocorrerd por meio de voto
escrito e secreto sendo eleitores todos os professores, mediadores e fun-
cionarios de apoio efetivos ou contratados, lotados na Unidade Escolar.
Votam também o responsavel legal pelo aluno matriculado na unidade
escolar até do 7° ano escolar, tendo direto a apenas 1 voto, independente
do nimero de filhos matriculados, os alunos regularmente matriculados
na unidade escolar a partir do 8° ano do Ensino Fundamental. Vale des-
tacar o voto facultado aos professores contratados que nao sao estaveis
na rede e o voto para alunos a partir do oitavo ano, ou seja, em geral,
alunos com mais de 13 anos, reduzindo a participa¢ao a uma parcela do
corpo de estudantes da rede por ndo contemplar os anos anteriores da
escolaridade do ensino fundamental.

O prefeito de Niterodi, através de Decreto publicado em 10 de
novembro de 2017 (NITEROI, 2017) estabeleceu a consulta direta a
comunidade escolar para escolha de diretor e diretor adjunto das uni-
dades de educag¢ao da rede municipal. Em seguida, em 14 de novembro,
o presidente da Fundagdo Municipal de Educa¢ao publicou o edital
n°006/2017 que dispde sobre o processo de consulta direta a comunidade
escolar, por voto secreto, para a fungdo de diretor e diretor adjunto da
rede municipal. No processo consultivo podem votar os servidores da
Secretaria de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia em exercicio na unidade
escolar incluindo os contratados temporariamente. Os alunos a partir do
3¢ ciclo do ensino fundamental — inferimos que sejam os matriculados a
partir do 7° ano; os alunos matriculados na educagéo e jovens e adultos
e o responsavel legal pelos alunos sem direito a voto.

Em Iguaba Grande, o autégrafo ao Projeto de Lei n° 016/2016
(IGUABA GRANDE, 2016) aprovou o processo de gestdo democratica
no ambito da rede municipal de educagdo. Conforme o documento sera
instituido a partir de 2017 o sistema de consulta a comunidade escolar
para indica¢do de candidatos a ocupar a fungao de diretor escolar. A Lei
define a indica¢do por meio de listas triplices que consiste na consulta a
comunidade escolar para a indicagdo de nomes dos possiveis dirigentes,
cabendo ao executivo nomear o diretor dentre os nomes destacados.
Observamos que a determina¢ao do legislador em aprovar através de
lista triplice pode ou nao respeitar o voto da maioria uma vez que hd a
prerrogativa do chefe do executivo escolher quem sera nomeado. Nesse
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aspecto, ponderamos que ha uma reducao do perfil democratico e parti-
cipativo da comunidade que podera nao ver o primeiro da lista nomeado
pelo prefeito. Como aponta Mendonga (2001), a lista triplice permite ao
governante usar de artificios para nomear quem bem entender. O docu-
mento ndo definiu os eleitores aptos a votagao.

Em Carmo, a Lei n°1.852 (CARMO, 2016) que dispde sobre a
institui¢ao da gestdao democratica do ensino foi aprovada em 25 de no-
vembro de 2016. Conforme a legislagao sera eleito o candidato que obtiver
a maioria dos votos validos e podem votar os profissionais da educagio
em exercicio na escola; os alunos matriculados com no minimo 12 anos
de idade; pai ou responsavel legal de alunos menores de 12 anos.

No municipio de Aperibé foi aprovada a Lei n°667/2016 (APERIBE,
2016) que dispoe sobre a gestdo democratica do ensino. A escolha dos
diretores ocorrera por meio de selegdo mediante critérios de competéncia
técnica e de eleigdo por voto direto e secreto pela comunidade escolar - os
alunos, seus pais ou responsaveis, os profissionais da educagao e demais
servidores publicos em exercicio na unidade escolar. A lei ndo discrimina
os critérios para aferir a competéncia técnica tampouco a idade minima
dos estudantes habilitados a votar. Logo, inferimos que ainda sera neces-
saria nova regulamentagao.

Areal aprovou a Lei n°945 em 23 de agosto de 2017 (AREAL, 2017)
que estabelece normas para eleicdo de diretores e diretores adjuntos das
escolas municipais. No entanto, o artigo 3° determina que “as consultas”
(e ndo a elei¢ao) serdo realizadas no prazo de até sessenta dias antes do
término do ano escolar. Conforme a lei, os diretores serao eleitos pelo
voto direto e secreto de servidores lotados nas unidades, alunos e pais
sendo aclamado eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

O municipio de Trés Rios, através da Lei n°4.425 (TRES RIOS,
2017) estabeleceu o Pleito Consultivo Municipal para consulta publica
paraindica¢ao de diretores as unidades escolares. Acerca da participagao
da comunidade no processo de selegio podem votar os membros do
magistério efetivos e os servidores publicos efetivos, lotados e em efetivo
exercicio na unidade escolar; os alunos matriculados na unidade escolar
que tenham, no minimo 16 anos de idade;os alunos menores de 16 anos,
representados por seus respectivos representantes legais. Inferimos que
pelos mesmos motivos que Porto Real, a participagdo dos alunos ficou
restrita aos maiores del6 anos.

Em Comendador Levy Gasparian, o decreto aprovado em 2017
(COMENDADOR LEVY GASPARIAN, 2017) determinou o processo
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consultivo em que votam os membros do magistério e os servidores
publicos com fung¢des administrativas, lotados e em efetivo exercicio na
unidade escolar; os alunos matriculados na unidade escolar que tenham,
no minimo, 14 anos de idade completos até o dia da elei¢ao e um respon-
savel por aluno menor de 14 (quatorze) anos.

No municipio de Sio Francisco do Itabapoana (SAO FRANCIS-
CO DO ITABAPOANA, 2016) foi aprovada a Lei n°552/2016 que trata
da escolha, mediante eleicdo direta, de Diretores e Diretores Adjuntos
das Escolas. A lei nao definiu as formas de participa¢ao da comunidade
informando que ainda sera regulamentada através de Decreto que nao
logramos éxito em localizar.

O municipio de Duas Barras regulamentou a gestao democratica
através da Lei n°1.272/2017 (DUAS BARRAS, 2017) que determinou a
escolha de diretores de escola com participagao efetiva da comunidade
escolar adotando o sistema eletivo. Os eleitores sdo os profissionais
da educacgao em exercicio na escola; alunos regularmente matriculados
com frequéncia comprovada, que tenham no minimo, 12 anos de idade
ou estejam cursando do 6° ano em diante; pai ou responsavel legal de
alunos menores de 12 anos (um voto por familia), que ndo estejam cur-
sando do 6° ano em diante.

Na cidade de Paraty, a gestao democratica foi regulamentada através
do projeto de lei complementar n°002/2015 (PARATY, 2015) que deter-
mina que os candidatos considerados aptos pela comissao nomeada pelo
Prefeito participardo de processo eletivo na unidade educacional para a
qual se candidataram demonstrando elevado grau de centralizagao pelo
executivo. Nao foi explicitado no documento quem esta apto a votar.

Em Itaguai, o Decreto n°4.047/2015 (ITAGUAI, 2015) dispoe so-
bre a elei¢do de diretores gerais e adjuntos das unidades escolares. Estao
aptos a votar os Profissionais Estatutdrios da Educagdo em exercicio na
Unidade de Ensino; os alunos regularmente matriculados que tenham,
no minimo, 12 (doze) anos de idade ou matriculados a partir do 6° ano
do Ensino Fundamental; o responsavel legal por aluno, devidamente
cadastrado, somente um por familia, independente do numero de filhos
matriculados na escola.

Na cidade de Seropédica o processo de selecdo de diretores foi
regulamentado através de um edital (SEROPEDICA, 2015) que definiu
as elei¢Oes para diretor e diretor adjunto com voto facultado aos profes-
sores e pedagogos da escola; demais servidores do grupo operacional em
exercicio na escola, alunos com mais de 16 anos e responsaveis por alunos
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inaptos ao exercicio do voto. Destaque para a participagao de alunos com
mais de 16 anos, provavelmente em nimero reduzido na rede municipal.

O Municipio do Rio de Janeiro, através da Resolugdo n° 20 assinada
pelo Secretario de Educagao (RIO DE JANEIRO, 2017) deliberou sobre
o processo de selecao de gestores das unidades escolares antes mesmo da
provagdo de seu Plano Municipal de Educagao - PME, sancionado em
28 de maio de 2018 (RIO DE JANEIRO, 2018). Conforme a Resolu¢io,
a consulta a comunidade escolar sera realizada por meio de votagao de
todos os servidores da Secretaria Municipal de Educa¢ao-SME, lotados
e em efetivo exercicio na unidade escolar;dos alunos matriculados na
unidade escolar que completem nove anos até 31 de dezembro do ano
corrente;um responsavel pelos alunos, uma unica vez, independente-
mente do numero de filhos matriculados na unidade escolar;o presidente
legalmente constituido da associa¢ao de moradores registrada na ata do
Conselho Escola Comunidade - CEC da unidade escolar, ou o seu repre-
sentante legal do estado do Rio de Janeiro. O PME foi aprovado depois
da resolugdo que disciplina a selecdo de diretores e, conforme o artigo
9° da Lei, “o Municipio aprovara lei especifica para o sistema de ensino,
disciplinando a gestao democrética da educagéo publica, no prazo de dois
anos contados a partir da publicagdo desta Lei, adequando a legislacdo ja
adotada com essa finalidade”. Conforme o exposto compreende-se que a
Resolugao aprovada em 2017 devera ser substituida por uma lei, uma vez
que o texto do PME nio fala em aprovagido de legislacao especifica, mas
de lei especifica. Compreendemos que o termo legislacao engloba uma
resolucao sancionada pelo secretario de educagdo - o que efetivamente
ocorreu no municipio carioca. No entanto, lei é de responsabilidade das
casas legislativas, no caso a Camara de Vereadores. Essa questao é refor-
¢ada na meta 19 do PME que visa assegurar por meio de Lei Municipal
arealizagdo de consulta a comunidade escolar, visando garantir a gestao
democratica e a escolha de diretores para cada unidade escolar. Por fim,
a estratégia 19.27 determina a realizacdo de “eleigoes democraticas de
diretores a cada trés anos, assegurando amplas discussoes pela comu-
nidade escolar acerca de sua regulamentagdo, da gestao democratica,
assim como, da sua implementagio e efetivagdao nas unidades escolares”
O municipio do Rio de Janeiro atravessa um cenario normativo bem
confuso no processo de selecdo de diretores, oscilando entre os termos
eleicdo e consulta nas diferentes legislagoes.

Por fim, no 4mbito do estado do Rio de Janeiro, a Lei n°7. 299
aprovada em 3 de junho de 2016 (ALER]J, 2016) dispde sobre o estabele-
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cimento de processos consultivos para a indicagao de diretores e diretores
adjuntos das institui¢des de ensino integrantes da rede da Secretaria de
Estado de Educagao e da Fundagdo de Apoio a Escola Técnica - FAE-
TEC. Sao eleitores os membros do magistério e os servidores publicos
com fun¢des administrativas, lotados e em efetivo exercicio na unidade
escolar; os alunos matriculados na unidade escolar que tenham, no mi-
nimo, 12 (doze) anos de idade; um responsavel por aluno menor de 12
anos. Cabe ressaltar que o estado do Rio de Janeiro ainda nao teve seu
Plano de Educagao aprovado até o momento de finalizagdo deste texto.

Consideracoes finais

Os modelos analisados exprimem a politica posta em cena em
cada municipio. Contudo, ressaltamos a relevancia da reflexdo para as
trés categorias apresentadas no PNE para todos os entes federados - o
mérito do candidato, seu desempenho no processo seletivo e a partici-
pacdo da comunidade. As categorias elencadas no PNE percebido aqui
como indutor dos Planos estaduais e municipais de educagdo pretendeu
universalizar o processo, mas ndo as suas ressigniﬁca(;(')es, os sentidos,
as histdrias, culturas e praticas de cada ente federado. Como destacado
por Lima (2018) em relagao a universalizagdo das categorias postas no
PNE para a selecdo de diretores, “s6 uma orientagdo tecnocratica seria
capaz de as reduzir assim, apontando para uma solugdo pretensamente
6tima e, como tal, de vigéncia universal”. Nos 92 municipios que com-
poem o estado do Rio de Janeiro, multiplas leituras foram e serdo feitas
contemplando como a comunidade ira participar do processo de selecao
de diretores. Os formuladores das politicas ndo tém como controlar os
sentidos dos seus textos. Partes serdo ignoradas, rejeitadas, mal interpre-
tadas. Interpretacdo é uma questao de disputa.

Acerca da tensdo entre elei¢do e consulta e a participagdo da co-
munidade, Amaral (2016) argumenta que, em relagio a eleicdo, varias
questdes precisam ser acompanhadas no ambito das redes publicas de
educaqéo: quem vota; se o voto é paritério; como serao construidos os
processos de formagao de chapas; a campanha; a votagdo; a contagem
dos votos;etc. No caso de uma consulta publica, a autora indaga se sera
formada uma lista triplice para nomeagao do executivo e qual a margem
de manobra do ato discricionario do prefeito para nomear aquele que ele
escolher dentro da lista. Afinal, se é uma consulta, o executivo pode ou
ndo nomear o primeiro nome da lista e, dessa forma, estara respeitando a
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decisao da comunidade, mas, nao necessariamente o nome mais votado.
Utilizando uma metafora de uma escala, acreditamos que a consulta a
comunidade é menos democrética que a eleigdo. A elei¢ao, mesmo que
ndo garanta a democracia na escola é uma vivéncia mais democratica
do que a consulta. Afinal, ser consultado nao garante efetivamente o
cumprimento do que foi definido pelos votantes, dando margem a listas
triplices ou outras estratégias de nomeagao pelo executivo que podem
manter desenhos patrimonialistas nas redes publicas e fazer valer a von-
tade do executivo frente & vontade da comunidade.

Observamos em alguns municipios que somente estudantes com
mais de dezesseis anos estdo autorizados a participar do processo consul-
tivo para selecdo de diretores. O fato de um municipio aprovar essa norma
impede a maior parte dos estudantes da rede publica de ser consultado
e votar. Nesse aspecto, tende a ser menos democratica - por reduzir a
participagdo dos destinatarios da politica - e menos inclusiva. Mas, ao
que parece, aproxima-se do legalismo ja que conforme o cédigo eleitoral
brasileiro o voto é facultativo aos maiores de dezesseis anos e menores de
dezoito anos (BRASIL, 2016). Poderiamos ilustrar através de uma escala
em que o legislador se afasta da infidelidade normativa, mas, a0 mesmo
tempo, se afasta da participa¢ao ampliada impedindo experiéncias de
participagdo a um numero expressivo de estudantes.

As legislagdes analisadas exprimem a proposta legal de assegurar
a gestdo democratica nas escolas a partir dos processos de participagdo
da comunidade na selecio de diretores. No entanto, conforme destacado
por Lima (2018) a escola democratica nunca esta garantida de uma vez
por todas, para sempre. Exigira processos permanentes de consolida¢iao
e de aprofundamento e esses nao sdo possiveis a margem de praticas
democraticas e participativas.

A gestdo democratica das escolas, por se encontrar legalmente
assegurada, nao se encontra em um cenario de concretude. Destacamos,
ainda, que o que esta previsto no plano de orientagdo dos municipios nao
esta necessariamente em curso. O fato da previsdo de eleicdes ou consulta
a comunidade nas legislacdes ndo é garantidor de que elas estejam efeti-
vamente ocorrendo. Nesse sentido, tornam-se necessdrias investigagoes
futuras para pesquisar o contexto da pratica em cada municipio. Nesse
aspecto, a participagdo da comunidade na selecdo de diretores das escolas
publicas é peca importante no caminho para democratizar as escolas. Ha
ainda muito que percorrer no sentido de que a comunidade entre em cena
no fazer politico cotidiano da tomada de decisoes através de praticas e
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acoes que contemplem todos aqueles a quem a escola se destina e aos que
escolheram ali trabalhar. Na participacédo, “os sujeitos enchem de cultu-
ra os espagos geograficos e historicos” (FREIRE, 1973, apud STRECK,
PITANO E MORETTI, 2017) e colocam em cena nas escolas as vozes de
todos e de cada um.

COMMUNITY PARTICIPATION IN THE SELECTION OF DIRECTORS
OF PUBLIC SCHOOLS: MOVEMENTS IN THE STATE OF RIO DE
JANEIRO

Abstract:the article addresses the forms of community participation in the
selection process for public school director. Legislation from 23 counties in
the state of Rio de Janeiro from March to December 2018 were analyzed,
in order to understand the selection processes of public school director and
the ways of community participation in the process. The results showed
normative infidelities (LIMA, 2011; 2014) between the laws that regulate
the matter, in addition tensions between the categories of election and con-
sultation in the process of selecting directors. The laws analyzed express the
legal proposal to ensure democratic management in schools based on the
processes of community participation in the selection of director. However,
as highlighted by Lima (2018), the democratic school is never guaranteed
once and for all, forever. The provision of elections or community consulta-
tion in legislation does not guarantee that they are actually taking place.
In this sense, future investigations are needed to research the context of the
practice in each county.

Keywords: Democratic management. Selection of directors. Public con-
sultation. Election.
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