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EPIGRAFE

I
Rio Xingu, entrada da aldeia indigena Assurini.
Fonte: Arquivo da Secretaria Municipal de Altamira-Pa.

O capitalismo é — em sua andlise final — incompativel
com a democracia, se por “democracia” entendemos tal
como o indica sua significagdo literal, o poder popular
ou o0 governo do povo. Ndo existe um capitalismo
governado pelo poder popular no qual o desejo das
pessoas seja privilegiado aos dos imperativos do ganhio
e da acumulagdo e no qual os requisitos da
maximizagdo do beneficio ndo ditem as condigdes
mais bdsicas de vida. O capitalismo ¢ estruturalmente
antitético em relagdo a democracia, em principio, pela
razdo histdrica mais 0bvia: ndo existiu nunca uma
sociedade capitalista na qual ndo tenha sido atribuido
d riqueza um acesso privilegiado ao poder. (....) Toda
prdtica humana que possa ser convertida em
mercadoria deixa de ser acessivel ao poder
democritico.

Ellen Meiksins Wood, 2006, p. 382



RESUMO

Este estudo analisa a municipalizacdo do ensino no municipio de Altamira-Pa e suas
implicacdes para a democratizagdo educacional de 1996 a 2006. A concepcdo de
democratizacdo utilizada no trabalho baseou-se em Ellen Meiksins Wood para quem a
democracia supde a indissociabilidade entre o econdmico e o politico, sob pena de configurar-
se apenas como democracia formal. A democratizacdo da educacdo foi analisada em sua
materialidade antes e depois da municipaliza¢do do ensino em Altamira, a partir dos seguintes
eixos: acesso a educacdo e a apropriagdo do conhecimento, financiamento da educagdo
municipal, valorizag¢do dos trabalhadores em educagao e gestdo educacional. O estudo constou
de andlise documental e pesquisa de campo in loco onde foram desenvolvidas entrevistas
semiestruturadas com gestores educacionais, professores, sindicato de professores e
conselheiros educacionais. O estudo demonstrou que a municipalizacdo do ensino em
Altamira, ocorrido em 1998, afetou a democratizacdo da educacdo provocando avangos e
recuos a materialidade das acdes educacionais. O acesso ao conhecimento foi ampliado, mas a
distorcao idade-série continua e, em 2006, representava 33,2% no ensino fundamental. Houve
aumento das receitas educacionais de 95,5%, o que ndo repercutiu em aumento salarial para
os professores, diminuido em -1,8% e tampouco impactou em um gasto-aluno compativel
com o custo-aluno qualidade inicial-CAQI. Os professores ‘municipalizados’ foram excluidos
da rede publica de ensino com o processo de ‘desmunicipalizacao’. A implementagcao de
Plano de Carreira para o Magistério e de dois concursos publicos é muito relevante. A
politica de gestao educacional foi redimensionada pela parceria com o Instituto Ayrton Senna
com base na pedagogia do sucesso, que substitui o Plano Municipal de Educagdo por planos
de metas elaborados sem discussdo ampliada, prescindindo do Conselho Municipal de
Educagdo que, desde 2001, ndo vem funcionando. Em alguns aspectos, a democratiza¢dao
educacional em Altamira continua formal na qual a participacdo politica € apenas aparente,
preponderando o fosso da desigualdade social e econdmica. A democratizacdo conforme se
entende neste trabalho € incompativel com os valores e as praticas presentes na sociedade
capitalista, onde sempre encontrard limites para ser realizada.

Palavras-chave: Democratizacdo do ensino. Municipalizacio do ensino. Ensino
fundamental. Altamira (PA). Politicas publicas. Gestao da educacio.
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ABSTRACT

This study analyses the municipalization of education in the city of Altamira - Pa
(Brazil) and its implications to the democratization of education from 1996 to 2006. The
conception of democratization applied in the study was based on Ellen Meiksins Wood,
according to whom democracy supposes indissociability of the economical and the political
aspects, because otherwise it would be only a formal democracy. The democratization of
education was analysed concerning its materiality before and after the municipalization of
teaching in Altamira, on the basis of the following major points: access to education and
appropriation of knowledge, municipal education financing, value given to the education
workers and educational administration. The study consisted of a documental analysis and
field research in loco, where some semi-structured interviews were developed with
educational administrators, teachers, educational counselors and teachers’ labor unions. The
study demonstrated that the municipalization of education in Altamira in 1998 affected the
democratization of education, provoking advances and retreats in the educational actions’
materiality. There was greater access to knowledge, but the age-grade distortion continued,
and in 2006 it reached 33.2% in Primary Education students. There was an increase in the
education revenues of 95.5%, which did not result in a salary increase for the teachers — it
decreased in -1.8% - and neither changed what is expended per student into a compatible cost
per student/initial quality. The ‘municipalized’ teachers were excluded from the public service
in the process of ‘demunicipalization’. The implementation of a Career Plan and two public
examinations for teachers was irrelevant. The education administration policy was modified
by the partnership with Ayrton Senna Institute, based on the Pedagogy of Success, which
substituted the Municipal Educational Plan for target plans elaborated without a wide
discussion, dispensing the Municipal Council of Education, which has not been functioning
since 2001. In some aspects, the democratization of education in Altamira continues to be
formal according to whom the political participation is only apparent, and what prevails is the
gap of social and economic inequality. Democratization, as it is understood in this study, is
incompatible with the values and practices present in the capitalist society, where it will
always find limits to its accomplishment.

Keywords: Democratization of education. Municipalization of education. Fundamental
teaching. Altamira (PA). Public policy. Management education.
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RESUMEN

El presente estudio analisa la municipalizacion de la ensefianza en la municipalidad de
Altamira (Pa) y sus implicaciones para la democratizacion educacional de 1996 hasta 2006. El
concepto de democratizacién aqui utilizado estd anclado en Ellen Meiksins Wood, para quien
la democracia supone la indisociabilidad entre lo econémico y lo politico, sob pena de
configurarse solamente como democracia formal. La democratizacién de la educacion fue
analisada en su materialidad antes y depués de la municipalizacién de la ensefianza en
Altamira, desde los ejes siguientes: aceso a la educacién y apropriaciéon del conocimiento,
financiacién de la educacion municipal, valoracion de los trabajadores de educacion y gestion
educacional. El estudio const6 de andlisis documental y pesquisa de campo in loco, donde han
sido desarrolladas entrevistas semiestructuradas con gestores educacionais, profesores,
sindicato de profesores y consejeros educacionais. El estudio demonstré que la
municipalizacion de la ensefianza en Altamira, ocurrida en 1998, afect6 la democratizacion de
la educacién, provocando avanzos y retrocesos en la materialidad de las acciones
educacionais. El aceso al conocimiento fue ampliado, pero la distorciéon idade-nivel escolar
sigue vigente y en 2006 representava 33,2% en la ensefanza fundamental. Hubo un
incremento de los ingresos educacionales en 95,5%, lo que no ha repercutido en aumento
salarial a los profesores, disminuido en -1,8%, ni tampoco impacté en un gasto-alumno
compatible con el custo-alumno calidad inicial (CAQI). Los profesores ‘municipalizados’
fueron excluidos de la red publica de ensefianza con el proceso de ‘desmunicipalizacién’. La
implementacién de de un Plan de Carrera para el Magisterio y de dos concursos publicos es
de extrema relevancia. La politica de gestion educacional ha sido redimensionada gracias a la
asociacion con el Instituto Ayrton Senna, enbasada en la pedagogia del éxito, que substitui el
Plan Municipal de Educaciéon por planes de metas elaborados sin una discussién amplia,
prescindiendo del Consejo Municipal de Educacién que, desde 2001, no estd mds en
actividad. Bajo algunos aspectos, la democratizacién educacional en Altamira sigue formal
siendo la participacién politica apenas aparente, preponderando el foso de la desigualdad
social y econdmica. La democratizacién conforme se entiende aqui es incompatible con los
valores y précticas presentes en la sociedad capitalista, donde siempre encontraré limites para
ser llevada a cabo.

Palabras clave: Democratizacion educacional. Municipalizacion de la ensefianza. La
ensefianza fundamental. Altamira (PA). Politica publica. Gestion de La
educacion.
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1. INTRODUCAO

A municipalizacdo do ensino fundamental no Brasil foi fortemente impulsionada pela
descentralizacio financeira propiciada pela Emenda Constitucional n® 14/96', que criou o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do
Magistério —- FUNDEF?, uma vez que a Lei 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, vinculou
a distribuicdo de recursos entre governos estaduais e municipais proporcionalmente ao
nimero de matriculas oferecidas no ensino fundamental. A possibilidade de municipaliza¢ao
do ensino fundamental constava no §9° do Art.3° da referida lei que previa a possibilidade da
celebracdo de convénios entre Estados e Municipios para transferéncia de alunos, materiais e
recursos do Fundo de acordo com o numero de matriculas que o Estado ou o Municipio
viessem a assumir por meio de tais convénios. No Estado do Paré3, essas possibilidades
abertas pela legislagio do FUNDEF deram margem a que o governador Almir Gabriel do
PSDB enviasse projeto de lei a Assembleia Legislativa pleiteando a antecipagdo do FUNDEF
a partir de 1997, o que de fato se confirmou com a Lei estadual n® 6.044/97, induzindo a um
processo de municipaliza¢do sem precedentes na histdria do Estado.

Ancorado nas possibilidades financeiras propiciadas pelo FUNDEF, o governo
estadual intensificou a politica de municipaliza¢do do ensino fundamental j4 iniciada desde o
final da década de 1980 e lancada pelo governo estadual em 1996 por meio do Projeto de
Municipalizacdo da Educacdo, que tinha como um de seus subprojetos a Proposta de

Municipalizacdo do Ensino Fundamental’, o que resultou na adesdo de 70,6% dos municipios

! Essa Emenda Constitucional alterou os Arts. 34, 208, 211 ¢ 212 da Constituicdo Federal e deu nova redagdo ao
Art. 60 do ADCT, que responsabilizava o Poder Piblico (Unido, Estados e Municipios) pelo ensino fundamental
e a erradicagdo do analfabetismo mediante a aplica¢do de pelo menos 50% de suas receitas de impostos para esse
fim. A partir da Emenda 14, esse percentual passou a ser de 60% para Estados e Municipios e de 30% para a
Unido, o que minimizou ainda mais a responsabilidade da Unido com o ensino e sobrecarregou Estados e
Municipios.

> O FUNDEF era descrito na Lei que o regulamentava (Lei 9.424/96) como um fundo de natureza contabil no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal que tinha por finalidade vincular 15% da receita de impostos de
Estados e Municipios ao Ensino fundamental.

3 O Pari foi o tnico Estado da Federagdo a antecipar o FUNDEF.

‘A municipalizagdo do Ensino Fundamental e da Educacéo Infantil no Para foi prevista na Constituicao Estadual
de 1989, mas s6 se materializou decisivamente ap6s o FUNDEF.

> Esta proposta foi publicada pela Secretaria de Estado de Educago do Pard em 1996 como parte da Série Planos
e Projetos Educacionais, com o titulo: “Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Pard”, e serviu de
referéncia para as prefeituras.
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paraenses até o ano de 2006. Neste mesmo periodo de minha trajetéria profissional6, assumi a
Secretaria Municipal de Educacio do Municipio de Barcarena’ (de 1997 a 2000), situagio que
me oportunizou participar da diretoria estadual da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacio (UNDIME)® e me defrontar com as peculiaridades da politica de
municipalizacdo do ensino no Pard. Esta, certamente, foi uma das principais razdes que me
instigou a aprofundar estudos sobre o tema.

Minha primeira incursdo neste assunto se deu nos estudos do mestrado concluido em
2005, quando dissertei sobre “A politica de Municipaliza¢do do ensino fundamental no Estado
do Pard e suas relagcdes com a Reforma do Estado”. Se, por um lado, os resultados desse
estudo contribuiram para a reflexio sobre as bases de sustentacio tedrica da municipalizagao;
por outro, suscitaram novos questionamentos relacionados a perspectiva de democratiza¢ao
educacional nos Municipios que aderiram a proposta de municipalizacao por ser este um dos
alicerces de tal proposta. Instigava-me verificar a correlacdo entre a municipalizacido e a
democratizacdo da educagdo. Esta entendida no sentido amplo do termo: como possibilidade
de acesso do aluno a escola garantindo-lhe a apropriagdo do conhecimento; existéncia de
financiamento compativel com uma educacdo de qualidade; relacdes democréticas no ambito
da gestdo educacional e valorizac¢do dos profissionais da educacao.

Assim, no doutorado, optei por dar continuidade ao estudo do tema da
municipalizacido tendo como 16cus de pesquisa o Municipio de Altamira’, o qual pertence a
mesorregiao do Sudoeste paraense e a Regido Xingu com populagdo, em 2007, estimada pelo
IBGE em 92.105 habitantes. A escolha do Municipio baseou-se primeiramente no fato desse
municipio possuir as matriculas do ensino fundamental e infantil totalmente municipalizadas
por adesdo do prefeito a politica de municipalizagdo oriunda do governo do Estado por meio

de Convénio de 02/03/1998; em seguida, me chamou a atencao o fato de ter sido esse o tnico

® Iniciei carreira no magistério em 1983 como professora do ensino basico na rede estadual e na rede municipal
em Barcarena, onde fui professora de 1* a 8 série e diretora de escola. Atualmente sou docente exclusiva da
Universidade Federal do Pard — campus de Belém.

7 O Municipio de Barcarena pertence 2 Mesorregiio Metropolitana de Belém, limitando-se ao Norte com a Bafa
do Guajard e com o municipio de Belém; ao Sul com os municipios de Moju e Abaetetuba; a Leste com a Baifa
do Guajard e com o municipio de Acard e, a Oeste, com a Bafa do Maraj6. A populacio de 2007 calculada pelo
IBGE era de 89.909 habitantes distribuidos em 1.316,3 km?, ficando a aproximadamente 40 km em linha reta de
Belém (SEPOF, 2007).

¥ Cumpri dois mandatos na funcio de tesoureira da UNDIME estadual. O primeiro de abril de 1997 a abril de
1999, e o segundo de maio de 1999 a maio de 2001.

? Altamira fica a aproximadamente 800 km de distancia da capital do Estado por via rodovidria e possui drea
territorial de 161.455,9 km? o que lhe possibilita ser o maior municipio do mundo em extensao.
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municipio paraense cujo prefeito municipal'® ousou quebrar as regras do convénio de
municipaliza¢do celebrado com o governo estadual com base no argumento da autonomia
municipal conquistada pela Constituicao de 1988. Analisar as implicacdes desses e de outros
acontecimentos suscitados pela municipalizacdo do ensino em Altamira para a
democratiza¢cdo da educacao constitui-se um grande desafio.

No meu entendimento, muitos sdao os fatores que concorrem para que a
democratizacdo da educagdo publica ocorra, mas certamente ela ndo serd possivel sem a
ampliacdo do acesso de criangas e jovens a escola e sua permanéncia com garantia de
apropriacdo do conhecimento, sem a democratiza¢cdo da gestdo educacional, sem uma politica
de valorizacdo dos trabalhadores na educacdo e sem financiamento compativel com a
educacdo que se quer de qualidade. Tendo em vista este pressuposto, o conceito de
democratizacao da educacdo é entendido neste trabalho como possibilidade de acesso de
todas as criancas e todos os jovens a escola, sua permanéncia com apropriacio do
conhecimento, participacdo dos segmentos sociais na gestao educacional e escolar, existéncia
de recursos financeiros suficientes para o atendimento educacional com qualidade e
implementacgdo de politicas de valorizacao dos trabalhadores em educacao.

Como consequéncia a escolha do conceito de democratizacdo educacional adotado
nesta tese definiu-se quatro eixos de andlise:

a) O acesso, compreendendo a permanéncia e a apropriacao do conhecimento;

b) O financiamento da educacao;

¢) A valorizagdo dos trabalhadores em educagdo;

d) A democratizacdo da gestio educacional.

A questdo central desta pesquisa € se a municipalizagdo contribuiu para a
democratizacdo da educagcdo no Municipio de Altamira. Assim sendo, a fim de responder a
esse questionamento, e, considerando as indica¢des metodoldgicas e os eixos de andlise,
outras questdes foram postas: o que significa democratizar a educacdo e quais as reais
possibilidades de democratizacdo educacional na sociedade capitalista? Quais as relacdes
entre as politicas de descentralizacdo educacional, particularmente as de municipalizagao,
com o projeto societdrio hegemonico construido historicamente no Brasil € no mundo? Como

se deu o processo de municipalizagdo do ensino fundamental e infantil no Estado do Pard e

' Trata-se do prefeito Domingos Juvenil pertencente ao PMDB, que exerceu o cargo de prefeito em Altamira
por duas vezes. A primeira na década de 1980, nomeado pelo Governo do Estado, e a segunda eleito em 1999
para gerir o Municipio de 2001 a 2004.
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N

em Altamira? A municipaliza¢do contribuiu para a democratizacdo do acesso a educacgdo
basica implicando em permanéncia e apropriacdo de conhecimentos pelos alunos? Houve
aumento dos recursos para a educacdo bdsica em Altamira apds a municipalizacdo? Esses
recursos sao suficientes para a oferta de educagdo de qualidade? A municipalizacdo propiciou
a viabilizacdo de uma politica de valorizagdo do magistério? Quais as implicacdes da
municipaliza¢do para a gestdo educacional em Altamira?

Em funcdo desses questionamentos, o objetivo geral da pesquisa € analisar a politica
de municipalizacdo do ensino e suas possiveis implicacdes para a democratizacdo da

educagdo no municipio de Altamira, desdobrando-se nos seguintes objetivos especificos:

= Analisar as politicas de descentralizacdo educacional via municipalizacio no Brasil
explicitando suas contradi¢des e relacdes com o projeto societdrio hegemdnico;

= Evidenciar a materializacdo da politica de municipaliza¢do educacional no Estado do
Pard e em Altamira por meio da andlise do processo de municipalizacdo e de seus
desdobramentos para a democratizacao da educagao;

= Avaliar o acesso de criangas e jovens a educacgao a partir do entendimento de que esse
compreende a permanéncia e a apropriacdo do conhecimento, antes e depois da
municipalizacdo;

* Analisar a politica de financiamento da educacdo em Altamira a partir da perspectiva
que dimensiona o montante de recursos aplicados em educacdo antes e depois da
municipalizacdo, utilizando como parametro para a democratizacdo da educagdo o
Custo-Aluno-Qualidade-Inicial — CAQI;

= Analisar a politica desenvolvida em relacdo aos trabalhadores em educacdo no
municipio de Altamira, avaliando a possibilidade da valorizacdo desses trabalhadores
antes de depois da municipalizacio;

= Analisar a politica de gestdo implementada pela rede municipal antes e depois da

municipalizagdo.

Os eixos centrais da pesquisa foram analisados em sua materialidade antes e depois da
municipalizacdo do ensino em Altamira, dando-se €nfase aos aspectos qualitativos, sem,
contudo, deixar de evidenciar seus aspectos quantitativos, especialmente quando se tratou da
questao financeira. Correlacionar a municipalizagao com todos esses eixos de andlise visando
dimensionar a democratizacdo da educacdo em Altamira ndo foi tarefa simples. O esforco de

sintese para que se pudesse alcancar um minimo de objetividade e centralidade do tema na
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exposicao dos resultados da pesquisa consumiu grande parte do tempo, uma vez que 0s €ixos
comportam indicadores variados e que se inter-relacionam com outros nao contemplados
nesta tese. Assim, temas importantes e de igual peso na democratizacdo da educagdo tais
como: a politica curricular, a elaboragdo, a execucao e a avaliagdo do projeto pedagdgico da
escola, a relacdo escola comunidade, por exemplo, ndo foram abordados por opcdo
metodoldgica diante da impossibilidade de execuc¢do de estudo de tamanha abrangéncia.

A pesquisa teve como recorte histérico os anos situados entre 1996 a 2006, periodo
em que, no Estado do Pard, se desenvolveu de forma mais intensa a municipalizacdo do
ensino fundamental como efeito da antecipacdo da implantacdo do FUNDEF - (viabilizador
da municipalizagdo) em 1997 e foi desenvolvida basicamente em duas fases nado
necessariamente alternadas ou excludentes. A primeira de cardter bibliografico-documental
teve como finalidade o aprofundamento tedrico acerca do tema por meio de estudos e
pesquisas produzidos sobre a municipaliza¢do, a democratizagdo da educagdo e os eixos de
andlise anunciados. Foram consultados e analisados documentos municipais que tém relacdo
com o tema tais como: Lei Organica do Municipio de Altamira, Termo de Convénio de
Municipalizacdo, Leis municipais de Criagao de Conselhos de Controle Social, Instrumentos
de Parceria entre a prefeitura e o Instituto Ayrton Senna, Leis de Criacdo de Plano de
Carreira, dentre outros. A segunda fase consistiu em pesquisa de campo desenvolvida no
municipio de Altamira onde foram desenvolvidas entrevistas, visitas e observagdo in loco. A
distancia de Altamira em relacdo 2 capital se por um lado dificultou o acesso a0 municipio'' e
em alguns aspectos a coleta de informacgdes, por outro, facilitou a minha permanéncia no
municipio em temporadas que se alternaram ao longo dos quatro anos de realizacdo da

pesquisa, possibilitando coletar e corrigir informagdes.

a) O acesso, a permanéncia e a apropriacao do conhecimento

A democratizacdo do acesso a educacdo foi dimensionada pela identificacdo do
quantitativo de alunos por dependéncia administrativa no municipio de Altamira, antes e
depois da municipalizacdo, incluindo tanto os estudantes de matricula regular na educacao
basica, quanto de segmentos normalmente excluidos, tais como os portadores de necessidades
educativas especiais ou trabalhadores que ndo tiveram acesso a escolarizacdo bdsica, ou seja,

aqueles que sdo atendidos pelas modalidades de educagdo especial e educacdo de Jovens e

'O acesso por via terrestre é feito por meio da Rodovia Transamazonica, mas, devido as condi¢des precarias de
conservagdo dessa rodovia, o trajeto implica em mais de 18 horas de viagem. Outra forma de chegar ao
municipio € por via aérea, o que se faz em aproximadamente 45 minutos de viagem.
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Adultos, respectivamente, numa série histérica compreendida entre 1996 e 2006. Tal
periodicidade justifica-se a fim de verificar o grau de expansdo das matriculas e a tendéncia
de municipalizacdo das mesmas antes da adesao do municipio a proposta de municipalizagao.

Os indices de aprovacao, evasao e repeténcia compreendidos no mesmo periodo foram
também verificados, a fim de se avaliar as implicagdes da municipalizagdo para o acesso e
para a apropriacdo do conhecimento. Mesmo considerando-se que a apropriacdo do
conhecimento ¢é de dificil mensuracio e extrapola a mera aprovacdo'?, ja que a educacdo
comporta a assimila¢do de valores e principios, e esses “‘elementos nem sempre sao passiveis
de medicao pelos tipos de testes e provas disponiveis, aferidores de conhecimentos” (PARO,
2001, p.38), optou-se neste trabalho por considerar os indicadores oficiais de rendimento
escolar. Tais indicadores tiveram como fonte: o Censo Escolar do INEP e o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB. Verificaram-se também a taxa bruta e liquida
de atendimento no ensino fundamental e na educac¢do infantil, com o fim de dimensionar a
evolucdo do atendimento destas etapas de prioridade municipal na perspectiva de sua
democratizacdo, especialmente do ensino fundamental, direito publico subjetivo de cada

cidadio.

b) O financiamento da educacao

O financiamento da educacdo municipal em Altamira foi verificado mediante a
avaliacdo dos montantes aplicados em educagdo pelo municipio considerando as informagdes
referentes as receitas de impostos, de convénios, do saldrio educacdo e complementacdo do
FUNDEF de 1996 a 2006. As informacdes financeiras foram obtidas no Tribunal de Contas
dos Municipios do Pard — TCM, na Secretaria de Finangas do Municipio de Altamira e por via
eletronica em sifes oficiais tais como o da Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢camento e

Financas - SEPOF (www.sepof.gov.pa), o do Portal Transparéncia da CGU

(http://www.portaltransparencia/gov/br) e 0 oficial do MEC/FNDE

(http://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_result pc). Os valores foram

atualizados conforme o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA",

calculado pelo IBGE, com base em 30/06/2008.

"2 Considero que a educagdo vai além da aprovagdo escolar e se manifesta por meio da assimilagio de valores e
preferéncias, incorpora¢do de comportamentos, habitos e posturas, desenvolvimento de habilidades e aptiddes,
adocdo de crengas e convic¢des. Na medida em que esses comportamentos se manifestam na postura de cada um
pelos seus projetos de emancipacio e inser¢do social, s6 sdo passiveis de verificagdo em longo prazo.

B0 IPCA, bem como outros indices de correcdo e atualizagdo econdmica, encontra-se no sife
HTTP://savounet.com.br/easycalc/correcao.asp. Para o [IPCA, o IBGE utiliza como base de indexacdo os precos
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Entretanto, o acesso a alguns Balanc¢os ndo foi possivel, tais como os Balancos de 1996
e de 1998, e nem mesmo foram encontrados na Camara Municipal de Altamira, apontada pelo
TCM como udltimo recurso a recorrer. Outro aspecto a ressaltar € quanto a fidedignidade dos
dados. Ainda que a pesquisa tenha priorizado os Balangos Anuais como fonte, muitos
apresentavam valores que estavam sendo contestados pelo TCM e se encontravam ainda em
diligéncia. Ademais, os valores relativos aos repasses autométicos da Unido e outros convénios
ndo constavam em alguns balancos. Particularmente o balango de 1997 foi de dificil leitura
dada a dificuldade de orientacdes acerca da insercdo do FUNDEF como experiéncia que vinha
sendo vivenciada no pais apenas pelo Pard naquele ano.

Para efeito de andlise foram consideradas as despesas municipais por Funcido de
Governo, a fim de verificar a posicdo ocupada pela Fun¢ao Educacdo. A andlise das despesas
por Programa permitiu reconhecer quais programas siao de fato priorizados pelo governo do
municipio, bem como o cumprimento ou ndo do minimo de 25% de gasto com MDE previsto
constitucionalmente. Especial atencdo foi dada para a verificacdo da participagdo do FUNDEF
nas despesas com a educacdo. Verificou-se ainda o valor do gasto-aluno-ano com o objetivo de
dimensionéd-lo em relacdo ao valor do Custo Aluno-Qualidade Inicial — CAQI, que, no
entendimento de vérios estudiosos representa o primeiro patamar rumo a democratizacdo da

educacgdo considerando o seu aspecto financeiro.

¢) A valorizacao dos trabalhadores em educaciao

A andlise do eixo valorizacdo dos trabalhadores em educag¢do levou em conta os
seguintes indicadores: a existéncia ou ndo de um plano de carreira, a politica de formacao
inicial e continuada, a politica salarial docente e a forma de provimento de professores. Tais
indicadores foram avaliados em relagao aos professores da rede municipal e em relacdo aos
municipalizados (oriundos da rede estadual), antes e depois da municipalizacdo. Importa
esclarecer que os termos trabalhadores em educacdo e profissionais da educacdo sao
utilizados no trabalho como sinénimos. Contudo, nao tive acesso a todos os dados relativos
aos professores da rede municipal, principalmente os relativos a situa¢do funcional e a
formacdo antes da municipalizagdo, inexistentes na SEMEC. Possivelmente a auséncia de tais
dados esteja relacionada a grande rotatividade de professores contratados temporariamente, ja

que ndo existia concurso publico antes da municipalizacdo e pelo fato de ter havido mudanca

de local de funcionamento da SEMEC, o que pode ter contribuido para o extravio das

ao consumidor referentes a produtos comerciais, prestacdo de servicos e aluguéis, de 01 a 30 do més de
referéncia.
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informacdes funcionais dos professores. Diversos documentos juridicos envolvendo a

situacdo funcional dos professores municipalizados foram acessados no acervo do SINTEPP.

d) A gestao educacional

A gestdo aqui discutida se refere a politica de gestdo educacional adotada ou elaborada
e executada pela rede municipal com repercussdes na escola. A andlise da gestdo a partir da
perspectiva de democratizacdo educacional implicou primeiramente na identificacio da
concepcdo de gestdo da educagcdo assumida pelo municipio expressa na Lei Organica
municipal, nas leis municipais € em documentos institucionais. Tal verificagdo visou
identificar as possiveis intencionalidades de gestdo democratica da educagdo municipal, uma
vez que a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 206, inciso VI, institui como um dos
principios do ensino publico a gestdo democrética.

Os indicadores utilizados para dimensionar a perspectiva de gestdo democratica foram
os seguintes: a existéncia e o funcionamento de Conselho Municipal de Educacgdo, de
Conselhos Escolares e de Conselhos de Controle Social e a forma de provimento do diretor
escolar. A escolha de tais indicadores amparou-se na premissa de que, embora a mera
existéncia de tais indicadores nio constitua a garantia de que a democratizacdo da gestdo
educacional de fato aconteca (MENDONCA, 2000; PARO 1997), por meio deles se tem um
minimo de condi¢des objetivas que propiciem avaliar a existéncia de mecanismos em que se
possa manifestar a correlacdo de forcas presente no municipio e o afloramento dos conflitos e
das contradicdes sociais. Como espacos mediadores da participacdo popular na elaboragdo e
avaliacdo das politicas publicas da educagdo municipal, os Conselhos podem representar
espacos de luta pela hegemonia da classe trabalhadora.

Confrontaram-se as informagdes antes e depois da municipaliza¢do a fim de verificar
as possiveis alteracdes na forma de organizacdo educacional e, conseqiientemente, nas
relagcdes de poder na gestdo da educacao no municipio de Altamira. As informagdes acerca da
gestdo da educacdo foram coletadas na Secretaria Municipal de Educacdo de Altamira —
SEMEC, no SINTEPP e junto aos professores, por meio de fontes documentais e entrevistas
semiestruturadas.

Para este trabalho foram utilizadas como fonte de informagdes entrevistas realizadas

. .. 14 . . - . .. . -~
junto a 33 sujeitos = que vivenciaram a educacdo antes e depois da municipalizacio,

' Algumas destas entrevistas foram acessadas junto ao banco de dados do Grupo de Estudos em Gestio e
Financiamento da Educagdo — GEFIN-UFPA, por intermédio de sua coordenadora, professora Dr* Rosana Maria
de Oliveira Gemaque, a quem agradeco.
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totalizando 32 entrevistas, devidamente gravadas. A diferenciacdo entre os sujeitos foi feita
pela utilizagdo das letras do alfabeto. Alguns deles foram entrevistados mais de uma vez como
as Secretdrias municipais de educacdo (1997- 2000 e 2005-2008), a Coordenadora do
Programa da Rede Vencer (2005-2008) e o Presidente do SINTEPP (2005-2008). O quadro

abaixo identifica os informantes e o quantitativo de entrevistas:

QUADRO 01: SUJEITOS ENTREVISTADOS E NUMERO DE ENTREVISTAS

Quantidade Nuamero de
de Sujeitos SR B EntreVIStas

Secretdria Municipal de Educacédo (A, B, C)

- Chefe do Departamento de Ensino/Coordenadora do 03

01

Programa Rede Vencer

Presidente do Conselho de Controle Social do 01
FUNDEFF

Membro do Conselho Municipal da Alimentagdo Escolar 01

Membro do Conselho de Controle Social do FUNDEF 01

Coordenadora do Programa Escola Campea 01

Coordenador do Programa Gestao Nota 10 02

T3 Professores da Rede Municipal (A, B, C, D, E, F)* 02

BT Professores Municipalizados (A, B, C, D) 02

Diretor da 10* Unidade Regional de Educacdo — Altamira 03
—SEDUC (A, B, O)

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo 03
— SINTEPP (A, B, C)

Coordenador da Regional Xingu do SINTEPP (A, B) 02

Coordenadora da Educagdo Municipal Indigena 01

Coordenadora da Educagdo do Meio Rural 01

Coordenador do Programa de Corregdo de Fluxo (A, B) 02

Secretdrio Municipal de Administracdo 01

Ex-Assessor de Planejamento da Secretaria Estadual de 01
Educacao

3

Nota 1*: Nas entrevistas realizadas com os professores, utilizou-se a técnica de entrevista em

O primeiro capitulo corresponde a essa apresentacdo situando o tema e o objeto de
pesquisa bem como seus objetivos, eixos de andlise e indicadores.

No segundo, sdo trabalhadas as indicag¢des tedrico-metodoldgicas que fundamentam a
pesquisa. A partir desta perspectiva, sdo detalhados os conceitos de democracia e
democratizacdo e os eixos tedricos de andlise por meio das quais se dimensionou a
democratiza¢do educacional no municipio de Altamira, explicitados a partir da sua dimensao

N

histérico-conceitual. Foram trabalhados os seguintes eixos: o acesso a educacdo, a
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permanéncia e a democratizacdo do conhecimento como direito de cidadania; a politica de
financiamento da Educacdo bésica no Brasil; a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a
gestdao democratica da educacgao.

O terceiro capitulo recupera historicamente os arranjos politico-institucionais
centralizadores e descentralizadores do Estado brasileiro explicitando suas relagdes e
contradicoes com o projeto social capitalista hegemoOnico e suas implicagdes para a
responsabilidade de oferta educacional pelos entes federativos (Unido, Estados e Municipios)
e para a democratizagdo da educacdo. Enfoca-se ainda o contexto das mudangas
internacionais da década de 1990 e suas implicacOes para a politica educacional, e mais
especificamente para a politica de descentralizacdo via municipalizagdo. A politica de
municipaliza¢do educacional € analisada como parte do movimento de redefinicdo do papel
do Estado no provimento das politicas educacionais no contexto da crise do capitalismo.

O quarto capitulo analisa a politica de municipaliza¢do do ensino no estado do Para e
no municipio de Altamira além de sua materializacio pelo redimensionamento das matriculas
e da celebracdo de convénio de municipalizacdo. A partir da andlise de aspectos histérico-
geograficos, socioeconOmicos, politicos e educacionais, procura-se situar o processo de
municipalizacdo da educacdo no Pard e em Altamira, destacando-se os elementos centrais
dessa politica e os aspectos de sua materializacdo. Como um dos principais fatores da
mudanca no padrdo de gestdo educacional apds a municipalizacdo em Altamira, a parceria
com o Instituto Ayrton Senna € também descrita e contextualizada nesta parte do trabalho.

O quinto e ultimo capitulo enfoca a municipalizacio do ensino no municipio de
Altamira e suas implicacOes para a democratizacdo da educag@o. Nesta perspectiva sdao
apresentados os estudos a respeito dos eixos: democratizacao do acesso e do conhecimento;
financiamento da educagdo; valorizacdo dos profissionais da educagcdo e democratizacido da
gestdo educacional, com base nos indicadores previstos para cada eixo de anélise.

Nas consideracdes finais, retoma-se a pergunta de pesquisa procurando fazer uma
reflexdo a respeito dos resultados alcangados pela investigacdo, relacionando-os ao referencial
tedrico que embasam a concep¢do de democratizacdo da educacdo adotada neste trabalho,

bem como ao contexto histérico atual.
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2. FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS: definindo os conceitos e eixos de

analise

A intencao desse capitulo € explicitar as bases tedrico-metodoldgicas a partir das quais
se busca compreender e explicar as implicacdes da politica de municipalizacdo para a
democratizagcao da educac¢ido no municipio de Altamira.

Parte-se, para isso, do principio de que a realidade € um conjunto infinito de
fendmenos materiais e espiritualis15 que estdo em constante transforma¢do e em movimento,
interconectados e interagindo dialeticamente. A complexidade das relacdes entre os
fendmenos se manifesta a partir de um processo que os supde ao mesmo tempo ligados e
isolados, portanto portadores de autonomia apenas relativa. A ligacdo € uma relagcao entre os
fendmenos ou objetos na qual a modificacdo de um supde certa transformacao do outro. Nesse
sentido, a municipaliza¢cdo do ensino enquanto fendmeno material social € permeado por uma
ampla teia de relagdes, e a andlise de tal fendmeno implica a consideracdo dessa condicdo de
autonomia apenas relativa. Como produto de relagdes econdmicas, politicas e sociais somente
para efeito de estudo, o objeto pode ser isolado.

A interdependéncia entre os conceitos e os fendmenos da realidade é enfatizada por
Lukacs (1979) na classica obra sobre “A ontologia do ser social”’, referindo-se a
historicidade do ser em sua totalidade, no complexo de suas partes, suas conexdes e
transformagdes. Nesta o autor defende a necessidade de uma abordagem histérico-critica da
realidade com base em uma visdo ontolégica dos acontecimentos. O aspecto ontoldgico (do
grego, on, ontos, ser em geral — estudo do ser) seria, portanto, fundamental como método para
a compreensdo da realidade, pois conforme Lukics (1979) “quando se afirma que a
objetividade € uma propriedade primario-ontolégica de todo ente, afirma-se em conseqiiéncia
que o ente origindrio é sempre uma totalidade dindmica, uma unidade de complexidade e
processualidade” (LUKACS, 1979, p.36) e, portanto, um ser em constante processo de
construgdo e reconstrucdo. E € dessa forma que tentei compreender a municipalizacdo do

ensino: como um processo dinamico em constante transformacao.

15 De acordo com Trivifios (2001), a realidade € o que estd dentro e fora de nossa consciéncia e é constituida
pelos fendmenos materiais (realidade objetiva) e pelos fendmenos espirituais ou ideais (realidade subjetiva). Os
primeiros podem ser entendidos como qualquer fendmeno fisico, bioldgico, social, educacional, entre outros; os
segundos referem-se a manifestagdes humanas tais como uma percepcdo, um pensamento, uma fantasia, um
sonho ao dormir, um sentimento.



34

E € essa dinamicidade que se precisa considerar na busca da apreensdao do aspecto
concreto do fenomeno tendo em vista a sua totalidade. Na pesquisa de um objeto, segundo
Trivinds (2006), € necessdrio que se leve em conta suas correlacdes; sua origem e seu
desenvolvimento, evidenciando a contraditoriedade de suas relacdes para sé entdo vé-lo
emergir a partir de outras dimensdes — muito mais rico do que antes. Esse movimento € assim

explicitado:

a categoria de totalidade para o método materialista dialético € uma
totalidade concreta, € um todo espiritual, ideal. E uma reproducdo mental do
fendmeno concreto sensivel ndo como ele se oferece numa primeira
instancia, mas como emerge depois de haver sido relacionado com outros
fendmenos (econdmicos, politicos, culturais, sociais) e de haver estudado
seu desenvolvimento através de suas contradi¢des. Esta concepcdo de
totalidade do materialismo dialético baseia-se na relagdo dialética do todo
com as partes no sentido que um fendmeno s6 abstratamente,
artificialmente, pode ser isolado e explicado em si mesmo, alheio as
circunstancias que o produziram ou nas quais estd inserido’ (TRIVINOS,
2006, p.188)

Isso significa que a compreensdo do objeto de estudo requer a necessidade de
considerar as suas interligacdes com os aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais que
o engendraram e que o constituiram como tal, para compreendé-lo a partir da perspectiva da
totalidade de suas relagdes.

A compreensao da historicidade de todos os fendmenos da realidade implica refletir
sobre as condi¢cdes em que o homem se relaciona com a natureza e se constitui como ser
social. A explicitacdo dessa relagdo encontra em Marx a seguinte explicacdo: na sua relagao
com a natureza, o homem é compreendido como ser genérico que opera sobre 0 mundo, sobre
os outros homens e sobre si mesmo enquanto espécie que busca sua sobrevivéncia, nao apenas
segundo necessidades urgentes, mas também tendo em vista necessidades mediatas. Ao
construir a natureza, 0 homem constréi e transforma a si mesmo como parte dessa natureza
pela sua capacidade reflexiva, consciente. Diferentemente de outros animais, o homem
constréi o mundo objetivo por meio de uma atividade social pratica e consciente: o trabalho.
A humanizac¢do da natureza ndo se daria a partir do nada nem apenas das ideias, mas pela

producdo de seu trabalho.

A atividade vital consciente distingue imediatamente o homem da atividade
vital animal. (...) E certo que também o animal produz. (...) Porém produz
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unicamente 0 que necessita imediatamente para si ou para sua prole; produz
unilateralmente, enquanto que o homem produz universalmente; produz
unicamente por mandato da necessidade fisica imediata, enquanto que o
homem produz inclusive livre da necessidade fisica e s6 produz realmente
liberado dela; o animal se produz apenas a si mesmo, enquanto que o
homem reproduz a natureza inteira; o produto do animal pertence
imediatamente a seu corpo fisico, enquanto que o homem se defronta
livremente com seu produto. (...) por isso precisamente € apenas na
elaboragdo do mundo objetivo onde o homem se afirma realmente como um
ser genérico. Esta producdo € sua vida genérica ativa. Mediante ela a
natureza aparece como obra sua e sua realidade (MARX, 1982, p. 111-2).

Essa nocdo de producdo explica o carater social e histérico do homem, ou seja, as
relagdes do homem com a natureza e consigo mesmo s6 sdo possiveis pela relacio com outros
homens e sdo construidas historicamente, isto €, ndo sdo imutdveis. Ao buscar a satisfacdo de
suas necessidades mediante o trabalho, o homem transforma a natureza, produz conhecimento
e transforma-se a si mesmo. Mesmo quando a producdo € individual, ndo se esgota o seu

cardter social pela propria natureza social do homem, pois, conforme Marx:

Mesmo quando eu atuo cientificamente etc. em uma atividade que eu
mesmo nio posso levar a cabo em comunidade imediata com outros,
também sou social, porque atuo enquanto homem. Nao apenas o material de
minha atividade (como a lingua, por meio da qual opera o pensador) me é
dado como produto social, mas minha prépria existéncia é atividade social,
porque o que eu faco, fago-o para a sociedade e com consciéncia de ser um
ente social MARX, 1982, p. 146).

Estas relagdes sociais ndo se ddo no vazio, mas em determinados contextos e
condi¢cdes materiais presentes na realidade que as condicionam. Assim, de acordo com Marx
(1989), a base da sociedade, da sua formacao, das suas instituicdes e regras de funcionamento,
das suas ideias e valores sdo as condi¢Oes materiais. Em outras palavras, as condi¢des
concretas pelas quais o homem produz e reproduz sua vida tendem a condicionar suas ideias,

seus valores e suas relagdes sociais e politicas como afirma o autor:

Na produgdo social da sua existéncia, os homens estabelecem relagdes
determinadas, necessdrias, independentes de sua vontade, relacdes de
producdo que correspondem a um determinado grau de desenvolvimento
das forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relagdes de produgdo
constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
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se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual correspondem
determinadas formas de consciéncia social. O modo de produgdo da vida
material condiciona o desenvolvimento da vida social, politica e intelectual
em geral. Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas é o
seu ser social que, inversamente, determina a sua consciéncia (MARX,
1989, p. 28-29).

Nesta perspectiva, os fendmenos constituem-se, fundam-se e transformam-se a partir
de multiplas determinacdes contidas em uma totalidade concreta, entendida como totalidade
de relagdes e ndo como uma mera soma ou justaposi¢do de partes ou de conjunto de varidveis.
Para Marx, “O concreto € concreto por ser a sintese de muitas determinacdes, logo, unidade
da diversidade” (MARX, 1989, p.229). Assim, se a totalidade é concreta, e se o concreto €
sintese de multiplas determinacdes, como sintese deve conter as determinagdes do todo
reordenadas.

Assim, as politicas educacionais, tais como a municipalizacdo do ensino fundamental,
devem ser pensadas como parte de um projeto social mais amplo, construido pela sociedade e
materializado por meio da “acdo do Estado” (AZEVEDO, 1997). Metodologicamente
procura-se articular a andlise dessa totalidade levando em conta o conjunto de mediagdes e
determinagdes — nacionais e internacionais — que vém concorrendo para a emergéncia de
politicas de descentralizacdo da gestdo via municipalizacao.

Mas sendo o real em si a expressio de um movimento de transformacdo e de
desenvolvimento constante que encerra contradi¢des a busca de apreensdo da realidade do
municipio de Altamira implicou a necessidade de evidenciar tais contradi¢des e antagonismos
que vém permeando o movimento histérico do desenvolvimento da municipalizacdo em suas
especificidades internas e circunstancias atuais do municipio pesquisado.

Em sintese, no estudo sobre a politica de municipaliza¢do do ensino fundamental e de
suas implicacdes para a democratizacdo da educagdao no municipio de Altamira, levou-se em
consideracdo que o conhecimento é determinado pela matéria'®; que os fendmenos materiais e
espirituais sdo interdependentes entre si; e que a histéria, a transformacdo da sociedade,
ocorre em meio a processos que expressam as contradi¢des, os antagonismos € os conflitos
sociais e econdmicos proprios da sociedade de classes de nossa contemporaneidade.

Considerando-se esses pressupostos, importa esclarecer alguns conceitos e os €ixos

principais abordados na pesquisa.

(1774

' A matéria “é uma categoria filoséfica para designar a realidade objetiva, que é dada ao homem nas suas
sensagdes, que é copiada, fotografada, refletida pelas nossas sensacgdes, existindo independente delas (Lénin, V.
1982, apud Trivifos, 2006, p.114)”.
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2.1 DEMOCRACIA E DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO: FUNDAMENTOS
TEORICOS CONCEITUAIS

“A4 democracia é ao mesmo tempo meio e fim, posto que sua
realizagdo (uma mediacdo) consubstancia-se na propria realizacdo
da liberdade, ndo como apenas uma palavra, mas como algo
concreto que é a propria realizagdo do homem em sua especificidade
historica” (Vitor Paro, 2001, p.18)

A andlise da municipalizacdo e de suas implicagdes para a democratizacdo da
educacgdo requer o aprofundamento da compreensdo sobre o que se entende por democracia e
assim melhor esclarecer a concepcdo de democratizacdo da educacdo defendida neste
trabalho. O conceito de democracia ndo € de fécil definicdo visto que, por encerrar
concepcoes de classes sociais em disputa pela hegemonia econdmica e politica, torna-se uma
discussdo controvertida.

A ideia original grega de democracia, segundo Ellen Meiksins Wood (2007), encontra-
se em Aristételes que a concebia como uma “constituicdo na qual os nascidos livres e pobres
controlam o governo — sendo ao mesmo tempo uma maioria” (WOOD, 2007, p. 384). Mais do
que o critério numérico, para Aristételes o que distinguia a democracia da oligarquia era o
critério social — nobreza e pobreza.

Tal defini¢do pelo critério social de participagdo provocou extensas discussdes sobre o
direito de participacdo politica, incluindo as pessoas que precisassem trabalhar para viver, e
como ideia, dividiu historicamente os setores democraticos e os antidemocraticos. No caso da
Grécia antiga, onde os atenienses democriticos consideravam que “um dos principios
primordiais da democracia se sustentava na capacidade e no direito de tais pessoas
[trabalhadores] de realizarem julgamentos politicos e de falarem sobre eles em assembléias
publicas” (WOOD, 2007, 385) tal concepcao se traduziu na ideia de igualdade de expressao a
qual deram o nome de isegoria. Essa concepcdo sintetizava as principais caracteristicas da
democracia ateniense: “a €nfase em uma cidadania ativa; e seu enfoque sobre a distribui¢cdo
do poder de classe” (WOOD, 2007, p. 385). O poder de participacdo grego ia além da
participacdo politica, mas se traduzia também em participacdo econdmica por meio da

exploracdo de impostos e rendas, ou seja, ndo havia separacao entre o econdmico e o politico.
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O sentido de distribuicdo de participacdao de forma igualitdria entre trabalhadores, ricos e
pobres fez com que a democracia fosse rejeitada pelas classes detentoras de poder econdmico
por longo tempo.

Com as lutas populares por maior participacdo politica e econdmica diante das
mudancas materiais engendradas pelo capitalismo, as classes dominantes tiveram que adaptar-
se as novas condi¢des, tanto politica como ideologicamente. Desta forma, “repentinamente,
todos eram democraticos” (WOOD, 2007, p.385).

No entanto, no sistema capitalista, a democracia muda substancialmente passando a
ser restrita ao campo politico sem maiores consequéncias para o campo social e econdmico
ou, como denomina Wood (2007), uma democracia ‘“formal”, confinada a uma esfera
puramente politica e juridica sem destruir os alicerces do poder de classe. Diferentemente do
que ocorria na democracia ateniense em que a democracia era econdmica €, a0 mesmo tempo,
politica, o desenvolvimento do capitalismo separou estas duas esferas na medida em que “a
capacidade de exploracdo dos capitalistas ndo depende diretamente de seu poder politico ou
militar” (WOOD, 2007, p.386). Esta separacao entre o econdmico e o politico no capitalismo

opera pelas seguintes razoes, segundo WOOD (2007):

A esfera politica concebida como o espaco no qual as pessoas se comportam
no seu cardter de cidaddo — antes que como trabalhadores ou capitalistas —
estd separada do ambito econdmico. As pessoas podem exercitar seus
direitos como cidaddos sem afetar muito o poder do capital no ambito
econdmico. Ainda em sociedades capitalistas com uma forte tradicao
intervencionista do Estado, os poderes de exploracdo do capital costumam
ficar intactos pela ampliagdo dos direitos politicos (WOOQOD, 2007, p. 387).

Isso significa dizer que o capitalismo “tem a capacidade de fazer uma distribuicao
universal de bens politicos sem colocar em risco suas relacdes constitutivas, suas coergdes e
desigualdades” (WOOD, 2006, p.21). Como sistema de acumulacdo de lucro, segundo Ellen
Meiksins Wood (2006), “o capitalismo tornou possivel conceber uma ‘democracia formal’,
uma forma de igualdade civil coexistente com desigualdade social capaz de deixar intocadas
as relagdes econdmicas entre ‘elite’ e a ‘multidao trabalhadora’” (WOOQOD, 2006, p.184), o que
a rigor o torna incompativel com a democracia no sentido substancial da palavra, uma vez que
“a igualdade politica na democracia capitalista ndo somente coexiste com a desigualdade

socioecondmica, mas a deixa fundamentalmente intacta” (WOOQOD, 2006, p.184). Neste caso,
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as relacoes de classe entre capital e trabalho ndo se alteram e resistem a igualdade juridica e
ao sufragio universal.

De fato, em fun¢do das lutas populares hoje, embora nas sociedades capitalistas
democraticas todos os cidaddos tenham o direito de escolher seus governantes, €, por mais
que em termos politicos sejam considerados iguais, a grande maioria vive em situacdo de
extrema desigualdade social e econdmica. A sua condicdo de expropriada dos meios de
producdo necessitando vender sua for¢a de trabalho para sobreviver ndo é alterada pelo
simples fato de poder votar.

A democracia hegemonica nas sociedades capitalistas €, por conseguinte, a
Democracia Liberal representativa, que se caracteriza como: “um método ou arranjo para
chegar a decisdes politicas e administrativas; um conjunto de regras para formagdo do
governo representativo através do voto” (LUCE; MEDEIROS, 2006, p. 16). Neste tipo de
democracia, “o eleitorado € homogeneizado e o centro do debate sdo as normas do processo
democratico reduzido as elei¢des de elites politicas” (LUCE; MEDEIROS, p. 16).

Para Wood (2006), a “democracia representativa” foi uma tipica inven¢do americana
que se afasta radicalmente da ideia de isegoria presente na democracia ateniense, segundo a
qual todos tinham igualmente liberdade e igualdade de expressdo. Diferentemente da
concepgdo atual que compreende esse termo como auséncia de interferéncia no direito de
expressar opinides, a ideia grega de igualdade de expressdo sintetiza as principais
caracteristicas da democracia ateniense centrada em uma cidadania ativa, onde o poder de
classe era mais igualitario. Assim, ao formular o principio da democracia representativa, o
antidemocrata Alexander Hamilton, partiu da premissa de que os trabalhadores ou ‘pessoas
inferiores’ eram incapazes de falar por sua classe, e por isso deveriam ‘“buscar em seus
superiores sociais a sua propria voz politica” (WOOD, 2006, p. 186). Desse modo, mais do
que implantar ou ampliar a participacdo popular, a democracia representativa serviria para
evitd-la ou contornéd-la, ja que seus idealizadores “ndo somente concebiam a representacdo
como uma forma de distanciar o povo da politica” (WOOD, 2006, p.188), mas advogavam-na

também porque ela favorecia as classes proprietarias, como afirma Ellen Wood (2006):

O efeito foi a mudanca do foco da ‘democracia’, que passou do exercicio
ativo do poder popular para o gozo passivo das salvaguardas e dos direitos
constitucionais e processuais, € do poder coletivo das classes subordinadas
para a privacidade e o isolamento do cidadao individual. Mais e mais o
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conceito de democracia passou a ser identificado com ‘liberalismo’.
(WOOD, 2006, p.196)

Neste caso, “passou a existir uma esfera politica separada na qual a condicdo ‘extra-
econdmica’ — politica, econdmica ou militar — ndo tinha implicacOes diretas para o poder
econOmico, o poder de apropriacao, de exploracao e distribuicao” (WOQOD, 2006, p.201) onde
impera a liberdade do mercado que € visto como “uma esfera de liberdade, de escolha, até
mesmo por aqueles que sentem necessidade de reguld-lo” e onde a prépria democracia €
confundida com mercado livre.

E nisso parece residir a grande facanha do capitalismo: a coexisténcia da democracia
formal e do liberalismo. Ou seja, um regime que embora professe, e, em tese apdie a expansao
da democracia, tem o desafio de impedir que as escolhas democréticas transcendam a
formalidade do voto e promovam a sua autodestruicdo, como se pode inferir pelo que afirma
Wood (2006):

A democracia “formal” e a identificacdo da democracia com liberalismo
teriam sido impossiveis na pratica, e literalmente impensaveis em teoria, em
qualquer outro contexto que ndo as relacdes sociais especificas do
capitalismo. Tais relagdes sociais resultariam tanto no avanco da democracia
quanto na sua estrita inibicdo, e o maior desafio ao capitalismo seria a
extensdo da democracia além de seus atuais limites extremamente reduzidos.
E nesse ponto que “democracia” se torna sindnimo de socialismo. (WOOD,
2006, p.21)

A democracia plena implicaria, portanto, a superacao do capitalismo. A abordagem da
democracia nos marcos de sociedades capitalistas como a brasileira implica em considerar a
luta de classes tipica desse modelo econdmico, isto €, a intermitente luta de uma classe
expropriada dos meios de producdo (que sdo os reais produtores de riqueza) contra seus
expropriadores, os proprietirios dos meios de produgdo. Este fato traz importantes
implicagdes para a andlise do conceito de democracia como possibilidade de viabilizar a
igualdade substantiva entre as pessoas, pois o sistema capitalista em que vivemos divide os
homens entre os que exercem fungdes de execugdo e aqueles que se encarregam do controle

da producao, como afirma Mészaros (2006):

Sob o sistema do capital estruturado de maneira antagonista, a verdadeira
questdo € a seguinte: qual € a classe dos individuos que realmente produzem
a “riqueza da nag@o” e qual a que se apropria dos beneficios dessa produgdo;
ou, em termos mais precisos, que classe de individuos deve ser confinada a
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fungéo subordinada de execugdo e que individuos particulares exercem a
funcdo do controle — como “personificacdes do capital” (MESZAROS,
2006, p. 68, itdlicos no original).

A luta antagonica entre as classes sociais tipicas do modo de producdo capitalista tem
resultado em vantagens para as classes detentoras do poder econdmico. Dessa forma, “o
conceito de democracia em uma sociedade sob a hegemonia do capitalismo ndo pode ser visto
em abstrato” (PERONI, 2008, p. 4), pois afinal “é o capitalismo que torna possivel uma forma
de democracia em que a igualdade formal de direitos politicos tem efeito minimo sobre as
desigualdades ou sobre as relacdes de dominacdo e de exploracdo em outras esferas”
(WOOD, 2006. p. 193).

Ao pensar a democracia a partir do pressuposto da impossibilidade de separacao entre
o econdmico e o politico, considera-se que uma sociedade verdadeiramente democratica “é
aquela na qual ocorre real participacdao de todos os individuos nos mecanismos de controle
das decisdes” somada a “real participagdo deles nos rendimentos da produgao” (VIEIRA,
1992, p.13). E isso significa dizer que nao basta o acesso a democracia formal de direitos
politicos, mas a conquista da igualdade de condicdes econdmicas. Assim, a situacdo de
subordinagdo da classe trabalhadora lhe impde necessidade de luta constante para ampliar sua
participacdo em todos os ambitos nas sociedades capitalistas a fim de atingir a sua
emancipagdo como classe, o que requer capacidade de organizacdo politica em busca da
hegemonia, como afirma Wood (2006, p. 33): "a relacdo entre os apropriadores e produtores se
baseia na forca relativa das classes, e isso € em grande parte determinado pela organizagdo interna e
pelas forgas politicas com que cada uma entra na luta de classes". Um fator estrategicamente
central nessa luta pela emancipacdo da classe trabalhadora rumo a uma nova sociedade € a

apropriacdo do conhecimento via educacio formal, pois, conforme Paro (2005):

A educacio se revela como fator de transformacgado social, também em seu
cardter intrinseco de apropriacdo do saber historicamente acumulado, na
medida em que, através dela, a classe revoluciondria se apodera da ciéncia,
da tecnologia, da filosofia, da arte, enfim, de todas as conquistas culturais
realizadas pela humanidade em seu desenvolvimento histérico e que hoje se
concentram nas maos da minoria dominante. Esse saber, ao ser apropriado
pela classe dominada, serve como elemento de sua afirmagio e emancipagdo
cultural na luta pela desarticulacdo do poder capitalista e pela organizacio de
uma nova ordem social. (PARO, 2005, p. 105).
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A democratizacdo do conhecimento assume, portanto, uma dimensiao de compromisso
social com a emancipagdo socioecondmica das classes menos favorecidas e requer todo o
esforco de luta pela viabilizagdo de uma educacdo publica democratica e de qualidade.
Entende-se que a ampliacdo do acesso de criangas e jovens a escola e ao conhecimento, o
financiamento compativel com uma educacdo de qualidade, a valorizagdo dos trabalhadores
da educacdo e a democratizacdo da gestdo educacional sdao formas de dar materialidade a
democratizagcao da educacao, razao por que constituem os eixos de andlise desta pesquisa.

Considerando que o conceito de democracia em uma sociedade sob a hegemonia do
capitalismo ndo pode ser visto em abstrato, mas no movimento histérico que encerra a
correlacdo de forcas entre classes com interesses antagbnicos, os eixos de andlise serdo
abordados a seguir a partir de um enfoque histérico-conceitual, sendo eles: o acesso, a
permanéncia e a apropriagdo do conhecimento como direito; o financiamento da educagio; a

valorizagdo dos trabalhadores em educagdo e a gestdo democrética da educagdo.

2.2 EIXOS DE MATERIALIZACAO DA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO:
SITUANDO A DISCUSSAO HISTORICO-CONCEITUAL

Como visto no item anterior, o conceito de democracia, em uma sociedade sob a
hegemonia do capitalismo como a que vivemos atualmente, ndo pode ser visto em abstrato,
mas no seu movimento histérico e de correlacdo de forgas entre as classes que o compdem.
Tampouco se pode abstrair do conceito de democracia a indissociabilidade entre o politico e o
econdomico. Com base nestes pressupostos, os eixos de andlise que ajudam a compreender a
materializacdo da democratizacdo da educacdo no municipio de Altamira serdo abordados a
partir de um enfoque histdrico-conceitual, sendo eles: o acesso a educacdo, a permanéncia € a
apropriacdo do conhecimento como direito; o financiamento da educagdo; a valorizagdo dos

trabalhadores em educacdo e a gestdo democratica da educacao.
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2.2.1 O acesso a educacao, a permanéncia e a democratizacdo do conhecimento como

direito

‘Sustentar a “qualidade” contra a quantidade significa,
precisamente, apenas isto: manter intactas determinadas condigées
de vida social, nas quais alguns sdo pura quantidade, outros pura
qualidade” (Gramsci, 1978, p.50)

A educacdo € hoje reconhecida como uma das mais importantes dimensdes da
cidadania e dos direitos humanos, sendo que hoje em dia praticamente todas as cartas de
direitos no mundo identificam o direito a educagdo como parte dos direitos humanos.

Isso tanto é verdade que o estudo realizado por Machado & Oliveira (2001) com base
nos dois documentos mais simbdlicos sobre os direitos humanos no mundo (a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo consubstanciada apds a Revolu¢do Francesa de 1789 e a
Declaracdao Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) de
1948'") demonstra que entre a aprovacio de um e outro, houve a ampliacio do
reconhecimento dos direitos humanos. A partir disso, o problema fundamental hoje em
relacdo a educacdo, assim como em relacdo aos demais direitos humanos consensualmente
reconhecidos, ndo € tanto de justifica-los, mas o de fazer com que de fato se concretizem.

O direito de acesso a educagdo como um dos direitos sociais € um dos principios
elementares da no¢ao de cidadania. O cléssico estudo de Thomas Humphrey Marshall (1967),
Cidadania, Classe Social e Status, constitui uma das mais importantes referéncias historicas
quando se trata o tema. Para Marshall a cidadania teria se desenvolvido na Inglaterra numa
ordem sequencial e l6gica. Primeiro vieram os direitos civis, no século XVIII, depois, no
século XIX, surgiram os direitos politicos e, por ultimo, os direitos sociais, conquistados no

século XX. Os direitos civis sdo definidos por ele nestes termos:

O elemento civil € composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos védlidos e o direito a justica. Este dltimo
difere dos outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos

'O Art. 26 deste documento afirma: “Todos t&m o direito & educagdo. A educagio deve ser gratuita, a0 menos
nos estagios elementar e fundamental. A educagdo elementar deve ser compulséria” (ONU, 1948)
http://www.onu-brasil.org.br/documentos _direitoshumanos.php. Acesso em maio de 2008.
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em termos de igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento
processual (MARSHALL, 1967, p. 63).

Em relacdo aos direitos politicos Marshall afirma que:

Por elemento politico se deve entender o direito de participag@o no exercicio
do poder politico, como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo. As
institui¢cdes correspondentes sdo o parlamento e conselhos do Governo local.
(MARSHALL, 1967, p. 63).

E, finalmente, quanto ao conceito de direitos sociais, ele considera que:

O elemento social se refere a tudo o que vai desde o direito a um minimo de
bem estar econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
que prevalecem na sociedade. As instituicdes mais intimamente ligadas com
ele sdo o sistema educacional e os servicos sociais (MARSHALL, 1967, p.
63-4)

A andlise de Carvalho (2003) a respeito do trabalho de Marshall sugere que embora o
ideal de cidadania plena como ponto de chegada seja semelhante na tradi¢cdo ocidental, os
caminhos sao distintos e nem sempre seguem linha reta, contestando a ideia de sequéncia na
conquista dos direitos. Para ele, pode haver também desvios e retrocessos nao previstos por
Marshall e o percurso inglés foi apenas um entre outros. Assim, paises como a Franca, a
Alemanha, os Estados Unidos e mesmo o Brasil tiveram trajetérias diferenciadas no processo
de conquista dos direitos de cidadania. Mas a cidadania plena s6 € possivel mediante a
garantia efetiva dos direitos civis, dos direitos politicos e dos direitos sociais (CURY, 2002;
CARVALHO, 2003). E, se todos sdo importantes para a democratizacdo e para a
materializacdo da cidadania, os direitos sociais, dentre eles a educacdo, se destacam como

aqueles que permitem a participac¢do na riqueza coletiva como afirma Carvalho (2003):

Se os direitos civis garantem a vida em sociedade, se os direitos politicos
garantem a participacdo no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participacdo na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a
educacdo, ao trabalho, ao saldrio justo, a sadde, a aposentadoria. (...) Os
direitos sociais permitem as sociedades politicamente organizadas reduzir os
excessos de desigualdades produzidos pelo capitalismo e garantir um
minimo de bem-estar para todos. A ideia central em que se baseiam € a da

justica social. (CARVALHO, 2003, p.10).
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Como direito social, a educacdo tem se configurado historicamente como pré-requisito
para a expansao dos outros direitos, ja que a “a auséncia de uma populacdo educada tem sido
sempre um dos principais obstidculos a construcdo da cidadania civil e politica”
(CARVALHO, 2003, p.11). E consensual, neste ponto, a necessidade da educacdo.

De acordo com Cury (2002), a aparente concessdo do direito a educagdo pelas classes
dirigentes europeias do século XIX, representadas por Inglaterra, Franca e Alemanha por
meio de reformas educativas, conviveu pacificamente com as ideias liberais da época. A acdo
intervencionista do Estado era ponto pacifico entre os liberalistas € mesmo tedricos do estado
liberal como Adam Smith e Stuart Mill justificavam a intervencao estatal no provimento da

educagdo primdria por reconhecerem-na como de interesse geral. Certamente o equilibrio

social era conveniente para essas classes, pois, segundo Cury:

Na verdade, para as classes dirigentes, colocar o Estado como provedor de
determinados bens préprios da cidadania, como a educagdo primdria e a
assisténcia social, representava a necessidade da passagem progressiva da
autoprote¢do contra calamidades e incertezas para a solucdo coletiva de
problemas sociais. Para contar com as classes populares no sentido da
solucdo de muitos problemas, ndo era mais possivel nem deixar de satisfazer
algumas de suas exigéncias e nem ser um privilégio, o que, a rigor, era
direito de todos e ndo s6 de uma minoria. (CURY, 2002, p. 253)

Os direitos sociais nessa época tal como hoje sdo parte do esfor¢co de obtencdo do
consenso para governar'°. Esse talvez seja o ponto essencial que tem dado suporte para que o
capitalismo possa perdurar e se reconfigurar a cada crise: a capacidade que esse sistema tem
de contar com o consentimento ativo dos explorados. O fato é que as reformas, no sentido de
atender aos anseios da populagdo, significavam a possibilidade de apaziguar pelo menos parte
dos problemas e assim obter apoio da populagdo.

José Murilo de Carvalho (2003), Evaldo Vieira (1983, 1992, 2004) e Jamil Cury
(2002) sao unanimes em afirmar que a conquista dos direitos de cidadania foi mediada pela

correlacdo de forgas das lutas sociais. Para Evaldo Vieira, as politicas sociais sempre

'8 Para Gramsci (1989) o Estado é entendido como um conjunto de atividades teéricas e praticas com as quais a
classe dirigente justifica e mantém ndo somente a sua dominagdo, mas também consegue obter o consenso ativo
dos governados.
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estiveram associadas as pressdes populares, mas sé sdo atendidas de acordo com os interesses

das camadas dirigentes, como afirma:

Nao tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagragdo juridica da reivindicacdo dos trabalhadores. Nao significam a
consagragdo de todas as reivindicagdes populares, e sim a consagracio
daquilo que € aceitavel para o grupo dirigente do momento (VIEIRA, 1992,
p- 23).

Muitas dessas lutas foram produtos de processos sociais protagonizados pelos
segmentos da classe trabalhadora, que percebiam, a partir da conquista de direitos sociais,
particularmente o direito a educacido, um meio de participacdo na vida econdmica, social e
politica, j4 que historicamente continuavam marginalizadas de possibilidades de insercao
social.

A funcdo de diminui¢do das desigualdades sociais mediante execucdo de politicas
sociais pelo Estado € vista com restricdes por Evaldo Vieira (1983), ja que o Estado, como
executor de politicas sociais, ndo € neutro, e neste caso, a politica social € apenas mais uma
das estratégias no sentido de promover o desenvolvimento econdmico e o favorecimento da
ampliacao do capital, contribuindo muito pouco para a diminuicao das desigualdades sociais.
Assim, ao analisar as politicas sociais desenvolvidas no Brasil de 1951 a 1978, Evaldo Vieira
afirma que “é possivel evidenciar-se a atuacdo do Estado no sentido de incentivar e ampliar o
capitalismo monopolista no Brasil” (p. 10), sendo somente por meio de muita luta e pressao
popular sobre o poder estatal que a politica social se materializa como direito, como expde

nas conclusoes de seu estudo:

De 1951 a 1954, a politica social constituiu estratégia de mobilizacio e de
controle das populagdes carentes por parte dos governos federais (...) a
politica social, de qualquer maneira representou um conjunto de direitos da
populacdo perante o Estado. Devido as lutas sociais e as pressdes sobre o
poder estatal, a politica social irrompe como limite de concessio do
capitalismo, tomando a forma dos direitos sociais e do bem—estar social. (...)
de 1964 em diante, a politica social antes figurou como investimento ou
encargo, a ser pago por quem ja recolhe tributos. (VIEIRA, 1983, p. 232)
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As politicas sociais, portanto, além de associada aos interesses dos trabalhadores,
passam pelo crivo do capital. Os programas e as diretrizes relacionados com a politica social,
quando aparecem, “revelam somente pretensoes de uma politica social. Quase sempre nao se
concretizam, apenas se transformam em programas e diretrizes para serem exibidos a
sociedade, sem interven¢do nela, porque ndo tém funcao de intervir” (VIEIRA, 2004, p. 194,
itdlico meu) e, nestas condi¢des, a democracia brasileira é apenas formal, tal como informa
Wood (2006).

Nao sao poucas as lutas implementadas no Brasil por iniciativa popular, especialmente
para reivindicar politicas sociais voltadas para a democratizacdo da educacdo. Ao longo do
século XX, destacam-se: a luta dos educadores — expressa no Manifesto dos Pioneiros da
Educagdo em 1932; as campanhas por educagdo de base na década de 1940; o Férum
Nacional da Educag¢do por ocasidao da constituinte de 1988 e da aprovacdo da LDB,
congregando vdrias entidades e, atualmente, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo,
que redne diversas entidades'. Estes dltimos vém se mobilizando pela efetivacdo dos direitos
educacionais garantidos por lei para que todos os cidaddos tenham direito a uma educacgdo
publica e de qualidade.

Para Azanha (1987), a democratizacdo da educacgdo s6 € possivel mediante a expansdo

do ensino para toda a sociedade, cuja realizacdo supde intencionalidade politica, como afirma:

A ampliacdo de oportunidades decorre de uma intencdo politica e € nestes
termos que deve ser examinada qualquer que seja o significado que se
atribua, atualmente ao termo ‘democracia’, ndo se poderia limitar a sua
aplicacdo a uma parcela da sociedade... Ndo se democratiza o ensino,
reservando-o para uns poucos sob pretextos pedagdgicos. A democratizacido
da educagdo € irrealizdvel intramuros, na cidadela pedagdgica; ela é um
processo exterior a escola, que toma a educacdo como uma varidvel social e

nao como uma simples varidvel pedagégica (AZANHA, 1987, p. 41).

% O site dessa entidade (http://www.campanhaeducacao.org.br/) informa que ela foi fundada em 1999 e
congrega mais de 200, sendo coordenada por um comité constituido pelas seguintes entidades: A¢do Educativa,
Action Aid Brasil, Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente do Ceard — CEDECA; Centro de Cultura Luiz
Freire/Pernambuco — CCLF; Confederacio Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE, Fundacio
Abring pelos Direitos da Crianca e do Adolescente, Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil —
MIEIB, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo — UNDIME, Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — UNCME. Acesso em
novembro de 2008.
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A democratizacdo da educacdo para toda a sociedade deve constituir, portanto, a
principal meta de qualquer Estado ou governo que se quer democratico. Em se tratando de
educagdo escolar, diz respeito a possibilidade de oferta de condi¢cdes de acesso e de
permanéncia do aluno na escola com garantia da apropriacdo do conhecimento. Uma das
manifestacdes possiveis da vontade politica de um povo em relacdo a democratizacdo do
direito a educagdo sdo os mecanismos legais.

No Brasil, o direito a Educacio é consagrado na Constitui¢do Federal de 1988, como
parte dos direitos sociais que, pela primeira vez, sdo declarados em uma carta constitucional
brasileira, constando no artigo 6°, onde se l&: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdao a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta Constituicao” (SENADO, 2004, p.
72).

A educacdo € considerada como direito de todos e dever do Estado e da familia no
artigo 205 da Constituicdo Federal. Além disso, o artigo 206 especifica como um dos
principios do ensino a ‘“gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos oficiais"
(SENADO, p.218) o que amplia para todos os estabelecimentos publicos a gratuidade. Essa
amplitude da gratuidade nos termos na Constituicdo Federal foi considerada inovadora por
Romualdo Oliveira em artigo publicado em 2005% j4 que envolvia o ensino médio, cuja
gratuidade nas Constitui¢des anteriores era considerada excecao.

O Direito a Educacao € detalhado no Art. 208, onde consta de que forma o Estado vai

garantir o cumprimento de seu dever para com a Educacdo nos seguintes termos:

Art. 208. O dever do Estado para com a educacgdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria
(Redacdo dada pela E. C. n° 14/96).

IT - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito. (Redacdo dada
pela E. C. n° 14/96).

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

% Trata-se de artigo intitulado “O direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988 e seu re-estabelecimento
pelo sistema de justica” publicado on-line em 2005, com base na Tese de Doutorado do autor intitulada
“Educacdo e Cidadania: o Direito a Educagdo na Constitui¢cdo de 1988 da Republica Federativa do Brasil”, na
USP em 1995.
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IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola as criangas até 5 (cinco) anos
de idade. (Redagdo dada pela E. C. n° 53/06).

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacio
artistica, segundo a capacidade de cada um.

VI - oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do educando.

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide (OLIVEIRA &ADRIAO, 2007, ANEXO
A, p. 132).

O inciso I avanca em relacdo a Constitui¢io anterior que restringia esse atendimento a
faixa etdria de 7 a 14 anos, ampliando a obrigacdo de oferta do ensino fundamental “para
aqueles ndo tiveram acesso na idade propria”, o que certamente trouxe consequéncias
positivas para a democratizacdo do acesso. A obrigatoriedade do inicio do ensino fundamental
aos seis anos, € o aumento de seu tempo de duragdo de oito para nove anos pela Lei n° 11.114
de 16/12 de 2005, também enseja a democratizacdo do ensino fundamental pela ampliacao do
tempo de usufruto desse direito.

A progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito € previsto no inciso II e
espera-se que com a introducao deste nivel da educagdo bdsica na politica de financiamento
do FUNDESB se estabelecam possibilidades para sua democratizagao.

O inciso III prevé a inclusdo das criangas com necessidades educativas especiais ao
afirmar que as criangas devem ser atendidas preferencialmente na rede regular de ensino e ndo
somente em classes separadas, o que, por um lado, contribui com a no¢do de democratiza¢ao
do direito de compartilhamento dos espacos por todos, mas, por outro, implica o
redimensionamento da politica de formacao de professores e de adequacdo dos espacos para
que essa medida possa ter sucesso.

O inciso IV, sem divida, foi um dos que mais teve implicagdes para o direito a
educagdo no sentido de possibilitar a democratizacdo do acesso. Por meio dele, abre-se a
possibilidade para que a Educacdo Infantil possa ser considerada pela primeira vez na
legislagdo como parte da Educacdo Bdasica na LDB, destituindo-se de seu cardter quase que
exclusivamente assistencial com base na no¢ao de privacdo ou caréncia cultural que fazia dela
educagcdo compensatoria, como vinha sendo desenvolvida. Assim, as obrigacdes do Estado
para com a Educacao Infantil sdo ampliadas, o que demanda a necessidade de politicas para o

seu atendimento. Contraditoriamente, tal ndo foi o caso da politica de financiamento



50

desenvolvida de 1996 a 2006 por meio do FUNDEF, que a manteve excluida e dificultou sua
expansdo. Com a sua inclusdo no FUNDEB, a expectativa € que a Educagdo Infantil possa ser
ampliada.

O inciso V condiciona o acesso aos niveis mais elevados de ensino a capacidade de
cada um. Mas ndo se pode esquecer que o afloramento dessas capacidades estd associado as
condig¢des concretas de vida dos sujeitos, sob pena de se ter uma visdo abstrata da igualdade
de acesso a educagao.

No inciso VI € prevista a oferta de ensino noturno regular, adequada as condi¢des do
educando. Dirigido a clientela potencial de milhdes de trabalhadores ainda marginalizados da
educagdo, constitui importante avanco na possibilidade de concretizar a democratizacdo
educacional.

O inciso VII trata da necessidade de atendimento ao educando do ensino fundamental
por meio de programas suplementares de material didatico, transporte, alimentacdo e
assisténcia a sadde. De acordo com Oliveira (2005), nos textos constitucionais anteriores, esta
prescricdo era remetida para a parte de assisténcia ao estudante e neste “incorpora-se ao rol de
deveres do Estado relativos a garantia do Direito a Educacao, pois, para parcelas significativas
do alunado, tais servicos sdo pré-requisitos para a frequéncia a escola” (OLIVEIRA, 2005, p.
5). No entanto, isso s6 acontece em relacdo aos livros didaticos e em alguns programas de
apoio didético.

Para reforcar e detalhar ainda mais o sentido e a importancia do direito a educacdo, o

artigo 280 da Constituicao Federal traz ainda mais trés pardgrafos transcritos a seguir:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educados do ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto com os pais ou
responséveis, pela frequéncia a escola. (SENADQO, 2004, p. 219).

A figura juridica do direito publico subjetivo € analisada por Clarice Seixas Duarte
(2004) que situa o seu desenvolvimento conceitual na Alemanha do final do século XIX. A

fim de melhor precisar essa terminologia, ela assim a define:
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Trata-se de uma capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua
posicdo especial como membro da comunidade, que se materializa no poder
de colocar em movimento normas juridicas no interesse individual. Em
outras palavras, o direito ptblico subjetivo confere ao individuo a
possibilidade de transformar a norma geral e abstrata num determinado
ordenamento juridico em algo que possua como préprio. A maneira de fazé-
lo € acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando em seu
direito (direito subjetivo). (DUARTE, 2004, p. 113, itdlico no original).

Como direito publico subjetivo, o ensino fundamental pode ser objeto de exigéncia por
qualquer pessoa, sendo que “quem ndo tiver tido acesso a esta etapa da escolaridade pode
recorrer a justica e exigir sua vaga’ (CURY, 2002, p. 259) no ensino fundamental
independentemente de idade. Cabe, portanto, ao Estado garanti-lo, ja que “qualquer jovem,
adulto ou idoso tem esse direito e pode exigi-lo a qualquer momento perante as autoridades
competentes” (CURY, 2002 p. 259), podendo inclusive responsabilizar criminalmente a
autoridade competente que se negue a fazé-lo, tal como o previsto no § 2° da CF.

Entendido dessa maneira, o direito publico subjetivo e o dever do Estado em
proporcionar o ensino fundamental forcam para que as instancias do poder publico procedam
a chamada escolar no inicio de cada ano e zelem junto as familias para que as criangas
frequentem as aulas.

O cumprimento do direito de acesso a Educacdo constitui um dos principais
mecanismos para que se possa viabilizar a democratiza¢do da educacdo. O acesso a educagdo
compreende ndo apenas a matricula do aluno em uma escola, mas a permanéncia € a
apropriacao do conhecimento trabalhado na escola.

A apropriagdo do conhecimento € de dificil mensuracdo por extrapolar a mera
aprovacao, ja que a educacdo comporta a assimilacdo de valores e principios. Neste sentido
considero importante levar em conta as consideracdes de Oliveira e Aradjo (2005) a respeito

do tema:

parece que o grande desafio do atual momento histérico, no que diz respeito
ao direito a educacdo, € fazer com que ele seja, além de garantido e efetivado
por meio de medidas de universalizacdo do acesso e da permanéncia, uma
experiéncia enriquecedora do ponto de vista humano, politico e social, e
que consubstancie, de fato, um projeto de emancipacio e insercao social
(OLIVEIRA; ARAUIJO, 2005, p.18 negrito meu).
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O grande desafio € fazer da educagdo uma experiéncia que extrapole o ritual das
provas, das aulas e das preocupagdes com posicdes nos rankings € com o mercado de
trabalho. E ter a expectativa que a partir da educacdo se possa entender ¢ redimensionar
valores, mas, sobretudo, vivé-los. Mas nido quaisquer valores, mas aqueles comprometidos
com a emancipacdo social, que consideram a necessidade de todos e ndo unicamente de
alguns. E isso requer que a luta pela democratizacio do conhecimento seja constante,
sobretudo junto aqueles historicamente marginalizados.

Para democratizar o ensino no sentido de garantir o acesso e a apropriacdo do
conhecimento, ndo se pode prescindir de recursos, uma vez que OS meios materiais sao
fundamentais para que a educagio seja viabilizada. E com esse propésito que o estudo sobre a
democratizacdo da educacdo em Altamira requer que se conheca o financiamento da

educagdo, visto no proximo tépico.

2.2.2 O financiamento da Educacao Basica no Brasil

Se vocé acha que a educagdo é cara, experimente ficar sem ela

(autor desconhecido)

O financiamento da educacdo® constitui importante fator a ser analisado quando se
considera a democratizacdo da educacgdo, pois os recursos financeiros sdo fundamentais para
que o poder publico possa garantir condi¢des de acesso, permanéncia e apropriacdo do
conhecimento pelo aluno. Na verdade, a disponibilidade de recursos é que vai propiciar meios
para a concretizacdo da valoriza¢do dos professores, para a expansao da rede e, enfim, para a
oferta de uma educacdo democritica e de qualidade. Dessa forma, é por meio do
“financiamento que se materializam as reais prioridades [educacionais] e ndo nos discursos”
(PERONI, 2003, p.110). O conceito de financiamento da educagdo envolve a defini¢do das
condi¢cdes materiais e de recursos para a formulacdo, implantagdo e avaliacdo das politicas

educacionais e dos programas e das acoes a elas relacionados.

! Considerando o periodo focalizado por esta pesquisa, de 1996 a 2006, se dard especial énfase ao
financiamento da educag@o vigente nesse periodo.
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A politica de financiamento da educacdo, no periodo de 1996 a 2006, tem seus
fundamentos na Constitui¢ao de 1988, incluindo a Emenda Constitucional n° 14/96, e na LDB
n® 9.394/96. Atualmente se incluem as mudancas que ocorreram com a aprovacdo da Emenda
Constitucional n° 53 que criou o FUNDEB.

De acordo com o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e com o Art. 69 da LDB,
cabe a Unido a aplicagdo de no minimo 18% e, aos Estados € Municipios, pelo menos 25% de
suas respectivas receitas de impostos em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE)*
— sendo que a LDB prevé a possibilidade de ampliacdo desses percentuais por meio das
Constitui¢des Estaduais e das Leis Organicas dos municipios.

E importante destacar que os impostos ndo representam a totalidade dos recursos
tributérios%; estes, segundo o Cddigo Tributdrio Nacional — CTN24, além dos impostos,
incluem as taxas® e contribui¢des de melhorias®® sobre as quais ndo incide nenhum percentual
para a educagdo. No entanto, a receita de impostos27 e o saldrio educacdo sdo as principais
fontes financiadoras da educacdo, uma vez que “representam em termos de volume de
recursos e de regularidade a receita que tem financiado a expansdo e a qualificacdo da
educagdo publica no pais” (FARENZENA, 2006, p. 82).

Quanto ao quantitativo e a forma como se distribui a arrecadagdo desses impostos,
segundo Ademar Pereira (1995), “a carga tributdria brasileira ndo ¢ maior em relacdo as
nacdes desenvolvidas, porém € injusta, mal distribuida” (PEREIRA, 1995, p. 17), pois

penaliza as classes assalariadas e os “menos aquinhoados que contribuem com mais de 20%

2 A expressdo “manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE)” tem um sentido técnico-juridico especifico e
ndo se confunde com a expressdo educacdo ou educacdo e cultura como fun¢do contdbil. Deste modo, as
despesas com MDE sdo regulamentadas no art. 70 e 71 da LDB de modo a esclarecer o que é considerado e o
que ndo é considerado MDE. As despesas de MDE sdo definidas como aquelas referentes aos gastos com
remuneragdo e aperfeicoamento docente e dos profissionais da educacdo; aquisicdo, manutencio, construgdo e
conservacdo de instalacdes e equipamentos necessdrios ao ensino, uso e manutengdo de bens e servigos
vinculados ao ensino, entre outros.

0 art. 3° do CTN define tributo como “a prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada” (BRASIL, 1966).

* O Sistema Tributdrio Nacional é também denominado Cédigo Tributério Nacional (CTN) e foi criado pelo
Ato Complementar n° 36 de 13/03/1967 e regulamentado pela Lei n° 5. 172 de 25 de outubro de 1966.
Disponivel em http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/codtributnaci/ctn.htm. Acesso em 12 de janeiro de
2009.

» O art. 77 do CTN define que “as taxas tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo efetiva ou potencial de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo” (BRASIL, 1966).

2% No art. 81 do CTN consta que a contribuicio de melhoria “é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado” (BRASIL, 1966).

7 De acordo com o art. 16, da Lei n° 5.172/66, imposto é o “tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma
situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte” (BRASIL, 1966).
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de seus rendimentos em impostos indiretos>®” (PEREIRA, 1995, p.17) via consumo de
produtos bésicos.

A penalizacdao do trabalho por meio da cobranca de impostos indiretos € também
evidenciada por Marcelino Pinto (2000), que atribui a essa caracteristica o alto indice de

desigualdade social e econdmica como afirma:

Se aos impostos somarmos as contribui¢des sociais (que também em sua
maioria, sio tributos indiretos), vamos atingir um patamar superior a 90% do
bolo fiscal de tributos indiretos. Com certeza, um dos sistemas mais
regressivos do mundo, coroldrio natural do fato de ser também o pais que
tem a pior distribuicdo de renda do mundo. (...) no Brasil, os 20% mais ricos
detém uma renda 32 vezes maior que os 20% mais pobres. (...) o carater
regressivo desse tipo de tributo reside no fato de que, ao comprar um dado
produto que tenha um tributo embutido no seu prego, o pobre e o rico pagam
o mesmo valor, embora possuam rendas e capacidades contributivas
distintas. (PINTO, 2000, p. 24-5)

Além de penalizar a producio e o consumo, o sistema tributario tende a beneficiar o
capital de diversas maneiras, seja pela ndo tributacio de rendimentos diretos, seja pela
rendncia fiscal ou tributdria, o que implica diminui¢do de recursos para a educacdo. Esse
tratamento diferenciado dispensado ao capital € evidenciado por Ademar Pereira nos

seguintes termos:

Enquanto a produg¢do e o consumo sdo amplamente taxados, estudo da
Secretaria da Receita Federal revela que nossa tributacdo sobre rendimentos
de capital foi da ordem de 8,2% de 84 a 91. Em paises como os Estados
Unidos, Canad4 e Japdo esse indice, no mesmo periodo, girou em torno de
40%! (...) o IGF - Imposto sobre Grandes Fortunas instituido pela
Constituicdo de 1988, até hoje ndo foi regulamentado. (...) Um tema
atualmente bastante discutido € a rentncia tributdria. Ela ocorre quando o
Poder Piiblico abre mdo de impostos para determinados setores, isentando-os
ou reduzindo-lhes as aliquotas, seja por motivos de ordem econdmica ou
politica. (PEREIRA, 1995, p.17-18)

¥ Segundo Ademar Pereira (1995), o imposto direto é aquele que guarda estreita vinculagdo com a renda ou o
patrimdnio de quem paga, enquanto que o imposto indireto é todo aquele que vem embutido no preco de um
servico ou mercadoria que se adquire, incidindo sobre todos os consumidores independentemente de suas posses.
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A desigualdade na cobranca de impostos penaliza a classe trabalhadora, pois mesmo
sendo os maiores contribuintes de impostos indiretos e os usudrios potenciais da escola
pablica, os trabalhadores e seus filhos nem sempre tém acesso a essa institui¢io. E
importante, portanto, que nos apropriemos do conhecimento sobre as receitas para a educagao,
fator determinante para a garantia desse direito.

As fontes de recursos para a educacio de acordo com o Art. 68 da LDB de 1996 sdo as
receitas provenientes de impostos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; as receitas de transferéncias constitucionais e outras transferéncias; as receitas do
Salario Educacdo e de outras contribui¢des sociais e as de incentivos fiscais e outros recursos
previstos em lei. Os impostos (proprios e de transferéncia) sdo a principal fonte de recursos
para a educacdo (ver Anexos I, II e III). E importante destacar que a maior parte dos
municipios brasileiros tem pouca capacidade de arrecadagdo de recursos proprios, sendo que
as receitas transferidas pela Unido advinda do Fundo de Participagcdo dos Municipios — FPM e
as oriundas do ICMS repassados pelo Estado constituem as suas maiores fontes de receita
(TRISTAO, 2003).

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF também foi um importante mecanismo de redefinicio do
financiamento da educacdo de 1997 a 2006%, tendo sido substituido pelo FUNDEB a partir de
2007. Ambos os fundos caracterizam-se como de natureza contabil®™ no ambito de cada
Estado®'. A maior inovacio do FUNDEF consistiu na subvinculacdo de 15% dos recursos
para Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE obrigatoriamente ao ensino
fundamental, provocando um processo nunca visto de municipaliza¢do do ensino fundamental

no pais, conforme Marcelino Pinto (2007)

Se no periodo de 1991 a 1996 as matriculas municipais respondiam por
cerca de 37% do total da rede publica, com a entrada em vigor, a partir de
1997, do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

* O FUNDEF foi instituido pela E.C. n° 14/96 e regulamentado pela Lei n® 9.424/96 e pelo Decreto n° 2.264/97
sendo implementado nacionalmente a partir de 1998.

% A natureza contabil é pelo fato de ndo apresentarem personalidade juridica e tampouco constituir-se em 6rgio
administrativo ou gestor de recursos, mas sim um sistema de contas bancdrias individuais abertas em cada
Estado, no Distrito Federal e nos Municipios, com o fim especifico de receber os recursos oriundos de tais
fundos.

3! Os recursos do FUNDEF eram contabilizados a partir do depésito de 15% dos impostos do Estado e dos
municipios de sua circunscricao, isto €, no Brasil havia 27 fundos que retratavam a condicao financeira de cada
Estado, ndo havendo possibilidade de interconexao entre eles.
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e Valorizacido do Magistério (FUNDEF), nota-se um progressivo aumento da
participagdo da rede municipal, que chega em 2006 atendendo 52% das
matriculas publicas. (...) Constata-se que em todas as regides a
municipalizacdo avancgou, de tal forma que a rede municipal, que, em 1991,
era responsavel por 35% das matriculas publicas do ensino fundamental (um
patamar que remonta a década de 1950), passou a responder por 60% das
matriculas em 2006 (PINTO, 2007, p.878).

No Estado do Par4, o grande indice de municipalizacdo do ensino fundamental vem
sendo apontado como uma das principais consequéncias do FUNDEF (GEMAQUE, 2004;
GUTIERRES, 2005), antecipado pela Lei 6.044/97 e que, no seu Art. 5°, possibilitava “a
celebracdo de Convénios entre o Estado e os Municipios, para transferéncia de alunos,
recursos, materiais e encargos financeiros”, definindo as bases legais da municipalizacgao.

Duas criticas merecem especial destaque em relacio ao FUNDEF: a primeira, o fato
do valor aluno/ano ter sido sistematicamente fixado levando em conta o recurso disponivel e
nao os custos para se ter um ensino de qualidade (PINTO, 2007; ARELARO 2007;
GEMAQUE, 2004); a segunda, o ndo repasse da complementacdo da Unido conforme o
previsto na lei de regulamentacdo do FUNDEF, o que, segundo Arelaro (2007), resultou em
um débito de cerca de 25 bilhdes por parte da Unido junto a Estados e Municipios durante a
vigéncia do fundo. Com base no site do MEC e de valores estimados ano a ano por Arelaro
(2007), a tabela 1 abaixo demonstra o déficit da Unido referente ao periodo de 1997 a 2006,
considerando o previsto pela Lei 9.424/96 em relacao aos valores do FUNDEF:

TABELA 01: Brasil: Valor Legal e Valor Decretado para o FUNDEF - 1997 a 2006
(Valor nominal)

Valor legal* Valor Diferenca
: decretado® —

1997 300,00 300,00 -
1998 399,47 315,00 84,47 21,1%
1999 451,81 315,00 136,81 30,2 %
2000 532,53 333,00 199,53 37,4%
2001 613,85 363,00 250,85 40,8 %
2002 706,35 418,00 288,35 40,8 %
2003 786,16 462,00 324,16 41,2 %
2004 864,00 564,63 299,37 34,6 %

2005 935,15 620,56 314,59 33,6 %
2006 1.182,80 682,60 500,20 57,7%

Fonte: MEC e Arelaro (2007).
Nota 1*: O valor considerado é o relativo a 1? a 4* do ensino fundamental.

Ano
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Diante do ndo cumprimento legal dos repasses, segundo Gemaque (2004), em 1999,
alguns setores da sociedade brasileira moveram Ac¢do Civel Publica contra a Unido visando
ndo apenas coibir a “ilegalidade praticada” (p. 75), mas que a Unido se abstivesse de definir o
valor aluno ano nos anos subsequentes. Em 2002 o Estado da Bahia também impetrou Ac¢ao
Civel Individual pleiteando que a ré devolvesse as diferencas de complementacdo e fosse
condenada por danos morais coletivos. Em ambos os casos, ndo se obteve sucesso.

Em 2006, apds quase dez anos de controvérsias acerca das fontes de contribuig¢do e
abrangéncia de cobertura de matriculas, o FUNDEB foi criado pela E. C. n°. 53 de 24/12/2006
e regulamentado pela Lei n° 11.494 de 20/06/2007, com a previsao de 14 anos de duragdo, de
2007 a 2020. Diferentemente do FUNDEF que focalizava apenas o ensino fundamental e a
educagdo especial, o FUNDEB abrange toda a Educagdo Bdsica (Infantil, Fundamental,
Ensino Médio) dos alunos matriculados regularmente ou nas modalidades de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) e Educagdo Especial.

Os recursos que constituem o FUNDEB sdo basicamente os mesmos que constituiam
o FUNDEEF, ou seja, sdo oriundos da contribui¢ao de Estados, DF e Municipios3 2. Além disso,
o percentual de contribuicao que com o FUNDEF era de 15% sobre esses impostos aumentou
para 20% com o FUNDEB, que foi previsto para acontecer de forma gradativa®™ até a
totalidade das matriculas da educagao bésica® em 20009.

Outra importante fonte de financiamento para o ensino bésico™ é a contribuicdo social
do Saldrio Educacdo™ recolhida pelas empresas, calculada com base na aliquota de 2,5%

sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados

%2 Fundo de Participacio dos Estados — FPE, o Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, o Imposto sobre produtos Industrializados, proporcional as
Exportacdes — IPI-Exp. Desoneragdo das Exportagdes (Lei Complementar n° 87/1996 — Lei Kandir). A diferenca
€ que foram acrescidos mais trés impostos na base da contribui¢do: Imposto sobre Transmissdao Causa Mortis e
Doagdes — ITCMD, Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores — IPVA e Quota Parte de Imposto
Territorial Rural devida aos Municipios — ITR.

3 Assim, para o grupo de impostos que j4 compunham o FUNDEF, o aumento se deu da seguinte forma: 16,66%
no 1° ano (2007); 18,33% no 2° ano (2008); 20% no 3° ano (2009). Para o grupo de novos impostos, a propor¢ao
foi de 6,66% em 2007; 13,33% em 2008 e 20% em 2009.

** De acordo com a lei de regulamentacio do FUNDEB, apenas o ensino fundamental e a educagdo especial
foram contemplados desde o primeiro ano. As demais etapas do ensino bdsico e modalidades de ensino
(Educacdo Infantil, Ensino Médio, EJA) foram atendidas gradativamente: no 1° ano (2007), 1/3; no 2° ano
(2008), 2/3, e 3° ano (2009), 100%.

¥ Os recursos do Saldrio Educacdo atualmente devem ser divididos por toda a educagio bésica, pois a E.C n°
53/2006, que criou o FUNDEB, assim o definiu no § 5° do Art. 212.

% O Saldrio Educagdo foi criado pela Lei n° 4.440 de 27/10/1964 (Melchior, 1987) e sofreu diversas
modificacdes desde essa data. Estd previsto no art. 212, § 5°, da Constituicdo Federal, inicialmente modificado
pela EC n° 14 e regulamentado pela Lei n° 9.424/96 com modificacdes impostas pelas Leis n® 9.766/98 e Lei
10.832/2003 e pelo Decreto n°® 6.003/2006. Em dezembro de 2006, foi novamente alterado pela E.C n° 53 e
regulamentado pela Lei n® 11.457/2007, base de sua execugdo atual.
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empregados. O valor € dividido em duas cotas: 1/3 para o governo federal e 2/3 para Estados
e Distrito Federal.

Até 1998 a quota estadual era dividida de forma difusa entre os municipios, pois nao
havia critérios claros para essa reparticdo, o que sé veio a ocorrer a partir da Lei Federal n°
9.766 de 18/12/1998. No Para tal distribui¢ao foi regulamentada pela Lei estadual n°. 6.239 de
09/08/1999. Por forca da Lei n° 10.832 de 29 de Dezembro de 2003, “o MEC gerencia em
torno de 40% dos recursos e os estados e municipios ficam com os demais 60%”
(FARENZENA, 2006, p.86) do saldrio educagio, critério que permanece atualmente.

A cota federal do saldrio educagdo vem sendo gerenciada pelo FNDE? e aplicada em
um conjunto de programas e projetos promovidos pela Unido a partir de trés tipos de acdo: a
direta, a automdtica e a voluntaria (CRUZ, 2009). A assisténcia direta € aquela na qual o
préprio FNDE executa a aquisi¢do e a distribuicao de produtos, como é o caso do Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD) e do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). A
assisténcia financeira automdtica ocorre sem a necessidade de convénios, contrato ou ajustes
mediante depdsito em conta corrente especifica aberta pelo beneficidrio, “embora sempre
exija algum tipo de agdo do pleiteante, mesmo que simplificada, como a adesdo ou
atualizacdo de cadastro para que o recurso seja repassado” (CRUZ, 2009, p. 216). Exemplo
desse tipo de acdo sdo os recursos repassados para o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)*, o Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE), Programa de Alimentagdo
para Creches (PNAC), Programa Nacional de Alimentacdao do Indigena (PNAI), Programa
Nacional de Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para a Educacdo de Jovens e Adultos
(PEJA)* e o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE)*. A assisténcia

voluntdria decorre de convénio para financiamento de projetos educacionais por meio da

37 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢io — FNDE é uma autarquia federal vinculada ao Ministério
da Educagdo (MEC), “criado em 21 de novembro de 1968 por meio da Lei n® 5.537 e do Decreto n® 8§72 de 15 de
dezembro de 1969. O FNDE tem por objetivo captar recursos financeiros para o desenvolvimento de programas
destinados a educagdo, em especial a universaliza¢do do ensino fundamental” (CRUZ, 2009, p. 201).

* O PDDE foi criado em 1995 por meio da Resolugdo n® 12 de 10 de maio de 1995 (recebendo inicialmente o
nome de PMDE — Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental) Importantes reflexdes
sobre esse programa podem ser acessadas em publicacdo do INEP sobre pesquisa intitulada “Programa Dinheiro
Direto na Escola: uma proposta de redefini¢do do papel do Estado na Educacdo? (2003-2005)” que congregou 0s
Estado de Sao Paulo, Piaui, Pard, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul cujos resultados foram publicados
pelo INEP em 2006 sob a coordenacgdo das professoras Dr* Vera Maria Vidal Peroni e Dr® Thereza Adrido.

* De acordo com Cruz (2009) a transferéncia de recursos para financiamento da EJA pela Unido inicia em 2001
quando, por meio da MP n° 2.178-36 de 2001 institui-se o Programa Recomeco, com o intuito de compensar
Estados e Municipios pela exclusdo da EJA do FUNDEF. O Recomeco ndo era universal e dirigia-se apenas a
municipios com IDH menor ou igual a 0, 500. Em 2004 ¢ alterado pela MP n°® 173/2004 e passa a ter carater
universal independentemente do IDH de cada municipio.

% 0 PNATE foi instituido pela MP n® 173/2004 sob a responsabilidade do FNDE posteriormente referendado
pela Lei n° 10.880/2004 com o objetivo de oferecer transporte escolar aos alunos do ensino fundamental publico
residentes em 4rea rural, por meio de assisténcia financeira por parte da Unido a Estados, DF e Municipios.
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apresentacdo de Planos de Trabalhos Anuais — PTAs, elaborados a partir de critérios definidos
anualmente pelo Conselho Deliberativo do FNDE visando a atender as diferentes etapas e
modalidades da educacao bésica.

Outra questao de grande relevancia, quando se trata do financiamento educacional, é
quanto ao volume de recursos disponiveis, considerado insuficiente para que se viabilize uma
educagdo de qualidade, tal como a que vem sendo historicamente pleiteada. Para Marcelino
Pinto (2000), por exemplo, essa situagdo fica evidente na prépria composicao do bolo fiscal
brasileiro formada por um ndmero de impostos relativamente baixo (cerca de doze) em
relacdo a quantidade de cerca de cinquenta itens referentes as contribui¢des sociais, que, salvo
o saldrio educagdo, ndo incidem sobre a educagdo. O bolo fiscal brasileiro em relaciao ao PIB,
no periodo de 1995 a 1997, segundo ele, representava apenas 26% do PIB enquanto que a
receita de impostos, de onde efetivamente vem a maioria dos recursos para o ensino no Brasil,
era “de apenas 15,5% do PIB” (PINTO, 2000, p. 24) — o que demonstra que o potencial de
financiamento das politicas para a educacdo em relacio ao PIB, baseado quase que
exclusivamente em imposto, tende a ser baixo.

Pesquisa* realizada pelo MEC/INEP esclarece melhor a situacdo no Brasil.
Analisando o investimento publico direto* por esfera de governo em relagdo ao PIB de 2000 a

2007, os dados do MEC demonstram percentuais baixos, como se pode conferir abaixo.

TABELA 02: Brasil — Percentual Total e por esfera de Governo do Investimento
Piblico Direto em Educacio em Relacdo ao PIB. 2000 — 2007.

2000 0,7 1,7 1,5 i
2001 0,8 1,7 1,6
2002 0,7 1,8 1,6
2003 0,7 1,6 1,6
2004 0,6 1,6 1,6
2005 0,7 1,6 1,7
2006 0,7 1,9 1,8
2007 0,8 1,9 1,8

Fonte: INEP/MEC.
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' Os resultados da pesquisa encontram-se no sife de consulta financeira do MEC/INEP
http://www.inep.gov.br/estatisticas/gastoseducacao/indicadores_financeiros/P.T.D. dependencia_administrativa.
htm,

> Segundo o site do MEC, os investimentos diretos excluem os gastos com aposentadorias, pensdes, bolsas de
estudos, apoio estudantil, despesas com juros, amortizagdes e encargos da divida da drea educacional. Delas
fazem parte os gastos com pessoal ativo, encargos sociais, outras despesas correntes, despesas de capital e
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
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Observa-se que de 2000 a 2007, sequer se chegou a 5% do PIB em gastos diretos,
contrariando o proposto no Plano Nacional oriundo da sociedade civil, que previa o aumento
gradativo dos percentuais do PIB a serem gastos em educagdo até o percentual de 10% do PIB
em 2011, o que dificilmente poderd vir a acontecer dado o cendrio da crise econdmica global
vigente, pois a maior ou menor disponibilidade da receita de impostos em cada esfera de
governo “fica sempre condicionada as flutuagdes da economia nacional, regional e local e das
politicas fiscais levadas a cabo pelos governos” (FARENZENA, 2006, p.83).

Um exemplo de politica fiscal que alterou significativamente a receita para a educacao
até 2009 foi a Desvinculacdo dos Recursos da Unido — DRU®* ao restringir a base de
incidéncia dos percentuais minimos para a educacdo. A DRU correspondia a “liberacdao de
20% do total de receitas da unido, possibilitando sua aplicacdo em finalidades diversas
daquelas estabelecidas nas vinculacdes constitucionais legais” (XIMENES, 2009, p.13-4) e
vinha sendo utilizado pelo governo federal desde 1994. Até 2000, a desvinculacdo atingiu
todas as receitas educacionais inclusive o saldrio educagdo. Este mecanismo de desvinculagdo,
ao mesmo tempo em que aumentou a concentragdo de recursos na Unido, diminuiu os
recursos para a educagdo nos ultimos anos, ja que por meio dele o governo retirou “cerca de
R$7,5 bilhdes por ano da educacido” (PINTO, 2009, p.60). Embora tenha sido sucessivamente
referendada pelo Congresso, a utilizacio da DRU era inconstitucional, pois reduzia a
amplitude da garantia constitucional do financiamento para a educag¢do ao permitir que as
receitas vinculadas a educagao previstas no Art. 212, § 1° entrassem indiretamente na conta da
desvinculagdao feita pelo governo federal, conforme Ximenes (2009). Foi somente em
novembro de 2009, por meio da Emenda Constitucional n° 59 que a DRU devera ser extinta
gradativamente até 2011.

Outra forma de dar materialidade a democratizacdo da educacdo e para a qual os
recursos financeiros, embora ndo determinantes, sdo fundamentais, € a valorizacdo dos

trabalhadores da educacao, explicitado a seguir.

# A desvinculagio que originou a DRU foi criada inicialmente com o nome de Fundo Social de Emergéncia —
FSE pela EC de Revisdo n° 1 de 1994 e destinava-se a desvincular “vinte por cento do produto da arrecadagdo de
todos os impostos e contribui¢des da Unido”. Aprovada como transitéria, foi prorrogada diversas vezes. Até
1997, foi prorrogada pela EC n° 10 de 1996 com o nome de Fundo de Estabilizag¢do Fiscal — FEF sendo também
em 1998 pela EC n° 17 até 1999. Em 2000, a EC n°® 27 prorroga a desvinculacdo até 2003 com o nome de
Desvinculagdo de Recursos da Unido - DRU. A EC n° 42 de dezembro de 2003 referendou a continuidade da
DRU até 12/2007. Para compensar a extingdo da CPMF neste mesmo ano, o governo ganha em 20/12/2007 a
aprovacdo da EC n° 56 prorrogando a vigéncia da DRU até 2011. Em novembro de 2009, aprova-se a extin¢io
gradativa de DRU em relagdo aos recursos da educagao.
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2.2.3 A valorizacao dos trabalhadores em educacao

A valorizacdo dos profissionais da educacdo constitui um dos principais desafios na
perspectiva de implementacdo da democratizacdo da educacdo na medida em que sem
professor qualificado, bem remunerado e sem boas condi¢cdes de trabalho, ndo se podera
garantir educagdo de boa qualidade para todos.

Mas o que vem a ser a valorizagdo docente? Este ndo € um termo de facil definicdo,
pois envolve dimensdes que vao além da questdo salarial, embora esta seja de muita
importancia. Varios estudiosos*! tém se ocupado em clarificar o conceito de valorizagdo do
professor por meio de estudos que contemplam diversos aspectos que podem contribuir para a
valoriza¢do dos profissionais do magistério. Dentre esses aspectos destacam-se: condi¢des
salariais dignas, formagao inicial adequada para o exercicio da funcdo, formacao continuada,
Plano de Carreira que permita progressao e incentivos na carreira, acesso a cultura, condi¢des
adequadas de trabalho (tempo para planejamento de aulas, acesso a bibliotecas, internet,
equipamentos didaticos entre outros). Embora ndo haja divergéncia quanto a existéncia de
todos esses fatores para que haja a valorizagdo do profissional, alguns autores tendem a
enfatizar um ou outro aspecto; todavia, todos sdo unanimes em um ponto: no reconhecimento
de que a valorizacdo do professor é de fundamental importancia para a melhoria da educagdo
e sua democratizacao.

Como principal 6rgado de representacao sindical dos professores da Educacido Bésica, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo — CNTE®, defende que “carreira,
piso salarial profissional, politicas de formacdo inicial e continuada sdo indispensaveis e
determinantes na orientagdo e na consisténcia da qualidade da educag¢do” (CNTE, 1997, p.15).
Considerando os vdrios estudos existentes sobre o tema considera-se que a valorizacdo dos
profissionais da educagdo supde formacao inicial e continuada, saldrio digno, Plano de

Carreira e condicdes adequadas de trabalho.

* Dentre outros, destacam-se: Iria Brzezinski (1987, 1994, 1996, 1997, 2000), Maria Angela Aguiar (1994,
1997, 1999), Antonio Névoa (1991), Mariano Enguita (1991) Bernadete Gatti (1992, 1996) Helena Costa Lopes
de Freitas (1992, 1999, 2007), Acacia Kuenzer (1998), Olgaises Maués (2003) e Jodo Monlevade (2000).

* Segundo o site do CNTE (http://www.cnte.org.br), essa entidade possui 36 entidades filiadas, sendo que 34
s@o constituidas como Sindicato e duas delas adotam a nomenclatura de Associacdo (APEOC/CE) e Federagao
(FETEMS/MS). Em 23 delas, os filiados assumem a condi¢do de trabalhadores da educacdo quando se
autodenominam “Sindicato dos Trabalhadores da Educacao”.
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Os professores nem sempre foram desvalorizados, sendo tal processo historicamente
construido®®. Nas dltimas décadas, a explosdo das matriculas no pais associada a
desproporcionalidade dos recursos para a educagdo levou o professor nao sé a assumir
multiplas jornadas de trabalho como também resultou no rebaixamento salarial dos
profissionais da educagdo ocorrendo um processo de “proletarizacdo do magistério”
(MOLEVADE, 2000).

A necessidade de uma politica de valorizacdo dos professores que contemple de forma
articulada e com prioridade a formagdo inicial e continuada, boas condicdes de trabalho,
saldrio e carreira “faz parte das utopias e dos idedrios de todos os educadores e das lutas pela
educacgdo publica nos ultimos 30 anos” (FREITAS, 2007, p.1.204). Assim, a partir do come¢o
da década de 80, a nova composi¢ao social do magistério e sua baixa remuneracdo
impulsionaram os professores a participar das lutas sindicais ao lado de outros trabalhadores
pelo fim do arrocho salarial e pela redemocratizacdo da sociedade em todo o Brasil. Por meio
do Férum Nacional da Educacio na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito®,
os professores atuaram ativamente por ocasido do processo constituinte de 1988 e na
elaboragao da LDB visando a sua valorizacgao.

Em consequéncia dessas lutas, a valoriza¢do do profissional da educacdo foi inscrita
como um dos oito principios garantidos na Constituicdo Federal de 1988 no Art. 206

transcrito abaixo:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Unico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido. (CONSTITUICOES BRASILEIRAS, SENADO, 2004, p. 218)*

% Para maior aprofundamento do assunto, consultar Monlevade (2000).

*7 O Férum foi composto pelas seguintes entidades: ANDE (Associagio Nacional de Educagdo), ANDES
(Associacdo de Docentes do Ensino Superior), ANPAE (Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da
Educac¢do), ANPEd (Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo), CPB (Confederacio dos
Professores do Brasil, atual CNTE), CEDES (Centro de Estudos Educa¢do e Sociedade), CGT (Central Geral
dos Trabalhadores), FASUBRA (Federacdo das Associa¢des de Servidores das Universidades Brasileiras), OAB
(Ordem dos Advogados do Brasil), SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), SEAF (Sociedade
de Estudos e Atividades Filoséficas), UBES (Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas), UNE (Unido
Nacional dos Estudantes), FENOE (Federacao Nacional de Orientadores Educacionais) (PERONI, 2003).

* Esse artigo sofreu modificacdes pela E.C. n° 19 e E.C. n° 53. Atualmente o inciso V consta com a seguinte
redacdo: “valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (BRASIL, 2009).
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A Lei de Diretrizes ¢ Bases (Lei 9.394 de 20 de 12/1996), retomando o texto
constitucional, dispde em seu Art. 3°, Inciso VII, a “valorizacdo do profissional da educagdo
escolar”. Mais especificamente no Art. 67 determina que os sistemas de ensino devam
assegurar estatutos e Planos de Carreira para os profissionais da educacdo com base em

principios que podem contribuir para a sua valorizacao, nestes termos:

Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valoriza¢io dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I - Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT — Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III — Piso salarial profissional;

IV — Progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo
de desempenho;

V — Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI - Condig¢des adequadas de trabalho.

A formacao dos profissionais do ensino bésico é contemplada na LDB nos Artigos 61,
62 e 64. O Art. 61 enfatiza os fundamentos da formacao, ressaltando no inciso I “a associacdo
entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo em servico” e, no inciso II, o
“aproveitamento da formacdo e experi€ncias anteriores em instituicoes de ensino e outras
atividades”. O Art. 62 define a formacdo de ensino superior como requisito para a atuagao
docente no ensino bdsico, admitindo-se como formacdo minima para o exercicio do
magistério nas séries iniciais € educagdo infantil a formacdo em nivel médio na modalidade
Normal. A formagdo para atuacdo em atividades técnicas € definida no Art. 64 que sera feita
em cursos de graduacdo em pedagogia ou em cursos de pds-graduacao.

A Resolucdo n° 3/97 do CNE referendou estas mesmas exigéncias minimas de
formacdo para o exercicio da docéncia no magistério publico e definiu quem sdo os
profissionais de educacdo integrantes da carreira do magistério: “profissionais que exercem
atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades,
incluidas as de direcio ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisio e
orientacdo educacional” (BRASIL, 1997).

Se a partir desses marcos legais a garantia de plano de carreira, piso salarial e ingresso

exclusivo por concurso publico, formacao inicial e continuada passaram a fazer parte da
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politica de valorizagdo dos professores, sua materializacdo ndo tem sido facil. Com o
adiamento indefinido do prazo para a elabora¢do dos Planos de Carreira, poucos municipios
brasileiros se preocuparam em elaborar e implementar tais planos (FREITAS, 2002).

Importa retomar, mesmo que sinteticamente, os acontecimentos politicos nacionais e
internacionais da década de 1990 que sinalizaram os rumos da valorizagdao dos profissionais
da educacao no Brasil.

No inicio da década de 1990 destaca-se a Conferéncia Mundial de Educagdo de
Jomtien (1990)* que serviu de referéncia para um projeto educacional internacional
sintetizado na “Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos”, que especifica e se propde
a garantir a satisfacdo das Necessidades Bdésicas de Aprendizagem (NEBA) com
significativa influéncia de organismos internacionais tais como o Banco Mundial e a
UNESCO (SHIROMA, et all 2002; DE TOMASI, WARDE & HADDAD (orgs) 2000;
MAUES 2003).

Em decorréncia da Conferéncia de Jomtien, no Brasil é elaborado o “Plano Decenal de
Educagdo Para Todos” em 1993 e, com vistas a subsidiar tal Plano, foi realizada a “Semana
Nacional de Educacdo Para Todos” de 10 a 14 de maio de 1993 por meio da qual se
sistematizou um documento denominado “Compromisso Nacional de Educagdo para Todos”.
Como documento de subsidios para discussdo e formulacdo do referido Plano Decenal, o
“Compromisso Nacional de Educacdo para Todos” contemplava sete itens voltados para
intencdes de melhoria: do planejamento educacional, da aplicacdo de recursos financeiros, da
qualidade do ensino, da gestdo da educacdo nos sistemas de ensino e nas escolas, da
valorizacdo do magistério e formulacdo de estratégias para o acompanhamento do Plano
Decenal. O item 5 de tal documento propunha: “Valorizar social e profissionalmente o
magistério, por meio de programas de formagdo permanente, plano de Carreira e outros
beneficios que estimulem a melhoria do trabalho docente e da gestdo escolar”’(BRASIL -

MEC, 1993, p.84).

* A Conferéncia Mundial de educacio para Todos (realizada de 5 a 9 de marco de 1990), realizada em Jomtien,
na Tailandia, foi convocada pela UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a
Cultura), UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento) e Banco Mundial. Dela participaram governos, agéncias internacionais, organismos nao
governamentais, associacdes profissionais e personalidades destacadas na educag@o, com participagdo de 155
paises, incluindo o Brasil.

% As necessidades basicas de aprendizagem, segundo o documento, compreendem tanto os instrumentos
essenciais de aprendizagem quanto o conteido de que precisam os seres humanos para sobreviver, desenvolver
plenamente suas capacidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento,
aprimorar a qualidade de sua vida, tomar decisdes com informacdes suficientes e continuar a aprender.
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O “Comité Consultivo do Plano Decenal” e o “Férum Permanente de Valorizacdao do

Magistério e de Qualidade da Educagdo Basica’”

foram os responsaveis pelo
encaminhamento das discussdes a respeito do Plano Decenal de Educagcdao. O Férum foi
constituido por representantes dos trés niveis de Poder Publico (Unido, Estados e Municipios)
e das entidades representativas da sociedade civil com responsabilidade no processo
educacional e teve suma importincia nesse periodo, seja por incluir demandas da
representacdo docente, seja pela redacdo de dois importantes documentos que tém relagao
com a valorizacdo do magistério: o texto relativo a profissionalizacio do magistério, que
integra o Acordo Nacional aprovado na “Conferéncia de Educacdo para Todos”, realizada em
setembro de 1994, e o texto do ‘“Pacto pela Valorizacio do Magistério e Qualidade da
Educag¢do”, assinado em outubro do mesmo ano.

A Profissionalizacio do Magistério era um dos Programas Emergenciais™ proposto
pelo Acordo Nacional de Educacdo assinado pelas entidades e tinha como fundamento a
premissa de que “s6 o reconhecimento da importancia social e politica dos agentes de
educacdo hd de permitir a superagdo dos problemas existentes e a construcdo de novos
patamares de cidadania, democratizacao e desenvolvimento” (MEC, 1994, p. 22).

Nesse sentido, reconhecia-se a necessidade da ado¢do de uma politica de valorizagao
dos professores estreitamente relacionada “a formacao, a atualizacdo, as condi¢des de trabalho
e a remuneragdo docente” (MEC, 1994, p. 22). O documento indicava ainda a possibilidade
imprescindivel da “implantacdo de um piso salarial profissional nacional do magistério de, no
minimo, R$ 300,00 (trezentos reais) com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de julho de
1994” (MEC, 1994, p. 22) para 40 horas semanais, sendo este um compromisso das trés
instancias de governo.

Os signatérios do Acordo se comprometiam em indicar os mecanismos de implantacao
do piso salarial nacional, do novo regime de trabalho e dos Planos de Carreira, dos montantes
necessdrios para a viabilizacdo do piso, além da articulagdo das diversas instancias
governamentais. Com base nesse Acordo, as entidades estabeleceram o ‘“Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdo”, assinado em 19 de outubro de 1994,

com a intencdo de indicar os postulados que deveriam balizar as acdes “das diferentes

instancias e segmentos para, no ambito de suas responsabilidades constitucionais, construirem

31 A representagio do poder publico no Férum era a seguinte: Unido — um representante do MEC; Estados — um
representante do CONSED; Municipios — um representante da UNDIME. Da sociedade civil: Um representante
do CRUB; um representante da CNTE; um representante do Férum dos Conselhos Estaduais de Educagao.

2 Os outros dois, segundo o documento, eram as Necessidades Basicas de Aprendizagem e o Regime de
Colaboracio.
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N

de forma integrada e compartilhada as condi¢des necessdrias a adequada formagdo do
professor e ao competente exercicio do magistério” (MEC, 1994, p.3).

Neste Acordo foi estabelecido um calenddrio para dar concretizacdo aos demais
firmados no Pacto com relacdo ao piso salarial nacional, montantes financeiros, regime de
trabalho docente, tendo como limite para o desencadeamento pratico de tais acdes o més de
outubro de 1995. A mudanga de governo, em 1996, modificou os rumos da politica de
valorizagdo, e os reflexos da crise do capital no Brasil mudaram o rumo dessa histéria. Assim,

segundo a CNTE,

tanto o Piso Salarial Profissional Nacional quanto os demais acordos foram
revogados durante o primeiro ano do governo Fernando Henrique Cardoso,
sob a tutela do entdo ministro da Educagdo, Paulo Renato de Sousa. Dentre
as principais politicas extintas, o Plano Decenal de Educagdo, o Acordo
Nacional de Educacgio para Todos e o Pacto pela Valorizagdo do Magistério
(CNTE, 2007, p.8).

Em um contexto econdmico no qual os saldrios dos professores em 1996 variavam de
R$ 20,00 a R$ 2.000,00 para o mesmo servico (MONLEVADE, 2000), o governo passa para
o Congresso a ideia da redistribui¢cdo de recursos por meio da politica de fundos fazendo
aprovar a Emenda Constitucional n°. 14 em setembro de 1996 antes mesmo da LDB, criando
oficialmente o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e modificando em varios pontos o que ficara
estabelecido como acordo durante a formaliza¢dao do Pacto.

De acordo com as premissas governamentais, amplamente divulgadas pela midia, um
dos principais objetivos do FUNDEF era criar condi¢cdes para que se desenvolvessem
politicas de valorizagdo do magistério, assegurando remuneracdo condigna para os
professores do ensino fundamental publico. Nesse sentido, a Lei n° 9.424/96, que
regulamentou o FUNDEF, estabelecia que Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam
dispor de novo Plano de Carreira e Remuneracdo do magistério, no prazo de seis meses a
partir de sua aprovacdo (até 30 de junho de 1997), de acordo com diretrizes emanadas do
Conselho Nacional de Educagdo, as quais foram fixadas pela Resolucdo n°® 3/97-CEB/MEC.
Tal prazo foi considerado inexequivel, pois a homologacao das diretrizes ocorreu somente em
outubro de 1997 quando ocorreu a sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido, e a prépria

implantacdo do FUNDEEF s6 foi generalizada nacionalmente a partir de 1998.



67

Em relagdo a politica salarial, a Resolu¢do n° 3/97 converteu o piso minimo de R$
300,00 pleiteado pelas diversas entidades por ocasido do Pacto, inclusive pelo CNTE, em
salario médio de R$ 300,00 em seu Art. 7°, equivalente a0 mesmo valor do custo aluno anual

referente aos anos de 1997 e 1998 e negou a ideia de Piso Nacional Profissional®®

. Mas quem
sdo estes profissionais no Brasil e como estd se implementando a politica de valorizagdo tao
duramente conquistada? Quais as suas condi¢des hoje?

O estudo mais recente a respeito da situacdo dos professores no Brasil realizado pelo
INEP em 2007°* ajuda a tracar o perfil deste profissional. De acordo com esse estudo, havia
quase dois milhdes de professores (1.882.961) em exercicio na educagdo bdasica publica em
2007, o que faz dessa categoria uma das maiores do Brasil e uma das mais democraticas
segundo o critério de oportunidade e facilidade de emprego™.

O perfil desses profissionais € predominantemente feminino na educagdo infantil e no
ensino fundamental e vai se modificando a medida que se caminha para o ensino médio e o
profissional. Assim, enquanto na educagdo infantil mais de 97,% dos professores sdo do sexo
feminino e 3% do masculino; na educacgdo profissional, a situacdo se inverte, mas permanece
quase equilibrada, sendo 46,6% de mulheres e 53,3% de homens (INEP, 2007).

Quanto a formacdo, 68,4% dos professores da Educacdo Bdasica possuem formacio
superior, sendo que destes, 90% ou 1.160.811 cursaram uma licenciatura. No entanto, ainda
restam 6,8% docentes “leigos” ou que ndo possuem habilitacdo minima para o magistério, o
que corresponde a 119.323 professores em todo o pais (INEP, 2007).

Existe ainda uma nitida diferenca no perfil do professor em relagdo as suas condi¢des
de trabalho de acordo com a etapa do ensino bésico ou a modalidade em que trabalha. Assim,
na educacgdo infantil (creche e pré-escola), mais de 80% dos docentes trabalham em apenas
uma escola e atendem até duas turmas. No ensino fundamental, aparecem diferencas entre os
professores de anos iniciais (1* a 4*) e os dos anos finais (5* a 8). Cerca de 70% dos
professores dos anos iniciais atuam em apenas uma turma e sdo multidisciplinares (73%),
enquanto 43% dos professores dos anos finais atuam em mais de cinco turmas, porém com

uma unica disciplina (60%) (INEP, 2007). Observa-se, portanto, que o perfil de atuagao do

>3 Essa ideia ndo morreu como perspectiva e foi retomada no governo Lula com a aprovagio da Lei n° 11.738 de
16/07/2008 que estabeleceu o piso salarial nacional para os profissionais do magistério na base de R$ 950,00
para 40 horas semanais.

> 0 “Estudo exploratério sobre o Professor Brasileiro”, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP/MEC por meio do sistema Educacenso implantado em 2007,
individualizou a coleta de dados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica e demonstrou em alguns aspectos o
perfil desses professores. O texto estd disponivel no endereco http://www.inep.gov.br/

> Pela legislacdo atual, qualquer profissional hoje pode ser professor, bastando para isso pequenos acréscimos
em sua formacao.
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professor € muito influenciado pelo desenho curricular do ensino fundamental. Os professores
das séries iniciais tendem a atender os mesmos alunos em diversas matérias tendo por isso
maiores possibilidades de conhecer o seu espago de trabalho e seus alunos, o que nao
acontece com os das séries finais, pela diversidade de alunos, turmas e escolas que atende. Em
relacdo aos saldrios™®, um professor de educac@o infantil recebia em 2003 em média
R$423,00; o de 1* a 4*, R$462,00; o de 5* a 8, R$600,00 ¢ o do ensino médio, R$866,00,
portanto saldrios considerados baixos em relagdo a outras profissdes, o que constantemente se
coloca como motivo de desanimo para o exercicio dessa profissdo. A diferenca de
remuneracao existente entre o saldrio de um professor da educagdo infantil e o de um juiz, por
exemplo, em 2003, era de vinte vezes, conforme o préprio INEP (2003). As assimetrias de
desenvolvimento entre as regides brasileiras e até mesmo entre Estados e municipios provoca
grande diferenciacdo salarial entre os professores. Assim, um professor da Regido Sudeste
chega a ganhar duas vezes a mais que seu colega da Regido Norte ou da Regido Nordeste.
Pesquisa realizada pelo CNTE”’, publicada em 2003, também contribui para que se
possa delinear o perfil do professor no Brasil e suas aspiracdes, sintetizado por Rodolfo

Ferreira (2003):

Mais da metade (53, 1%) tem entre 40 e 59 anos de idade. A maioria exerce
a funcdo ha 15 anos em média e se aposentard ao longo da década. Nada
menos que 48,3% nido dispdem de computador, quase 60% ndo cultivam o
habito de leitura, e 31,6% nao vao a teatro ou cinema. Na outra ponta, cresce
o desinteresse pela educacdo. O desaprego fica claro no aumento da idade
dos mestres. Os mais jovens abandonaram a profissdo ou buscaram outro
mercado de trabalho. Rapazes e mocas que cursam letras, matematica,
histéria, geografia, ndo pretendem entrar em sala de aula. Pensam qualificar-
se para ingressar em outra carreira mediante concurso publico ou selecdo da
iniciativa privada (FERREIRA, 2003, p.5).

O estudo revela que a maioria dos profissionais tem pouco acesso a atividades

culturais, 1€ pouco, e quase a metade ndo possui computador, uma das ferramentas que

%% O relatério produzido pelo INEP em 2007 a respeito do professor ndo abordou a questdo salarial. Os dados
foram retirados do estudo: “Estatisticas dos Professores no Brasil”, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira INEP/MEC) em 2003, com base em dados do Censo Escolar, Censo
da Educac@o Superior, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). (0] texto esta disponivel no endereco
http://www.inep.gov.br/estatisticas/professor2003/ e apresenta informacdes consideraveis sobre a situacido do
docente brasileiro.

7 0 Relatério de tal pesquisa encontra-se no site do CNTE: http:/www.cnte.org.br
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poderia ajudd-lo em sua profissdo. A perspectiva de ser professor pelos mais jovens, mesmo
aqueles que cursam as licenciaturas € desanimadora diante das condicdes salariais e do
desprestigio da carreira.

Em vista das condicdes atuais, a valorizacdo dos profissionais da educag¢do continua
sendo pauta constante da luta dos educadores em todo o pais e constitui um dos principais
desafios na perspectiva de implementacao da democratizacdo da educacdo na medida em que
sem professor qualificado, bem remunerado e sem boas condi¢des de trabalho ndo se podera
garantir educacdo de boa qualidade para todos. Verificar em que medida a municipalizacdo
implicou ou ndo em mudangas na politica de valorizacio em Altamira é importante para
dimensionar a democratizacdo da educacdo naquele municipio. Outro aspecto fundamental

para dimensionar e democratizacdo da educacdo sdo as relacdoes de poder no sistema e na

escola, ou seja, a gestdo democratica, discutida a seguir.

2.2.4 A Gestao democratica da educac¢ao

‘A educagdo, como mediagdo para a formagdo do homem historico,
envolve necessariamente relagées humanas entre seres cuja condicdo
de sujeito precisa ser permanentemente afirmada, posto que é tal
condigdo que os caracteriza como setes historicos”. (Vitor Henrique
Paro, 2007, p. 112)

O pequeno fragmento extraido de uma das obras de Vitor Paro nos leva a refletir sobre
a essencialidade da gestdo democritica como forma de reafirmar a condi¢do de sujeito
histérico que cada ser humano traz em si. E isso supde o compartilhamento do poder nas
relagcdes educacionais, o acesso a informagdes qualificadas, a participacdo nas tomadas de
decisdo, o didlogo, enfim, possibilidades concretas da emergéncia do ser como sujeito. A
democratizacdo da educag¢do ndo pode ocorrer sem que a gestdo do sistema e das unidades
educacionais seja compartilhada, democratica. Esse topico trata do conceito de gestdo
democratica na educacgdo, da luta historica pela sua institucionalizacdo em lei e das mudancgas
na politica educacional que vem redefinindo as formas de participacdo na gestdo publica em

funcdo da Reforma do Estado.
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A gestdo publica € entendida como a materializac@o pratica das politicas emanadas das
intengdes do Poder Publico caracterizando-se como uma “tarefa complexa e cheia de
meandros” por ser “arena de interesses contraditérios e conflituosos” (VIEIRA, 2007, p.59).
Nesta perspectiva, a gestdo publica “é integrada por trés dimensdes: o valor publico, as
condi¢des de implementagdo e as condicdes politicas” (VIEIRA, 2007, p.56). Enquanto na
dimensdo dos valores estdo implicitas as intencionalidades politicas, nas condi¢des de
implementagdo estd a base material onde ocorre a gestdo (recursos materiais e financeiros).
Porém, estas ndo sdo suficientes para que a gestdo se concretize, necessitando de condi¢des
politicas favordveis uma vez que a gestdo “ndo se dd no vazio, mas em condi¢des histdricas
determinadas” (PARO, 2005, p.13), pois a correlacdo de forcas presentes € determinante no
processo. Isso significa dizer que qualquer proposta de gestao ndo pode deixar de considerar o
contexto, as necessidades decorrentes desse contexto e as condicdes objetivas para sua
efetivacdo. A administracdo educacional, em seu sentido mais geral, € concebida por Vitor
Paro (2005) como mediacdo, ou seja, como a “utilizagdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados” (p. 18), o que supde que a gestdo nao € neutra, e, no caso da
escola, estard sempre comprometida com a formacao de um determinado tipo de homem. Em
sintese, no processo de gestdo, as inteng¢des (dimensdo dos valores) precisam ser vidveis
(condi¢cdes de implementacdo) e aceitdveis (condigdes politicas).

O aspecto politico da gestdo envolve assimetrias de poder s passiveis de serem
minimizadas pela gestdo democratica, que muito mais que compartilhamento de tarefas, supde
divisdo de poder, de respeito mutuo pela condi¢do de sujeito de todos os que participam do
processo. A nogao de gestdo educacional democrética associa o ensino publico a democracia,
o que quer dizer que “ai estd implicada uma nocdo de participagdo na gestio rei publicae”
(CURY, 1997, p.201). De acordo com Cury (1997), o termo gestdo é derivado de gestio, que,
por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir) e induz a pensar que a gestao nao € s6 o
ato de administrar um bem alheio, fora de si, “mas algo que se traz em si, porque nele esté
contido. E o conteddo desse bem € a propria capacidade de participagcdo, sinal maior da
democracia” (CURY, 1997, p.201). Considera-se assim que o cariter publico da gestdo é
potencializado duas vezes. Uma pela propria expressao de seu significado implicito
etimologicamente, como algo que faz parte de quem participa; outra por se tratar o ensino de
um servigo publico, o que daria significado mais real ao termo repuiblica, como algo que ndo
pode prescindir da participagao do povo, porque do proprio povo, “o que (re)duplica o seu

carater publico (re/publica)”’(CURY, 1997, p. 201). Desse modo, a participacdo torna-se
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imprescindivel para que se tenha de fato a democracia, constituindo-se em um de seus

requisitos principais. Para Juan Bordenave (1992),

A participacdo ndo é um contedido que se possa transmitir, mas uma
mentalidade e um comportamento com ele coerente. Também ndo é uma
destreza que se possa adquirir pelo mero treinamento. A participagdo ¢ uma
vivéncia coletiva e ndo individual, de modo que somente se pode aprender
na praxis grupal. Parece que sé se aprende a participar, participando (p.74).

Ainda que a participacdo ndo seja algo que se possa ensinar, porque se constréi na
pratica com o constante exercicio da vivéncia coletiva, tal como assinala Bordenave, “a
verdadeira educacdo deve ser necessariamente democritica, posto que, por seu carater
histérico, supde a relagdo entre sujeitos autdbnomos (cidaddos)” (PARO, 2001, p.11) que
trocam experiéncias, vivéncias, que estabelecem didlogo e conjuntamente constroem o
conhecimento e se reconstroem. Diante das posturas autoritdrias e hierdrquicas assimiladas da
teoria cldssica da administracdo pelos diretores de escola na década de 1970 (PARO 2005;
ADRIAO 2006), em meados de 1980, a gestdo democritica surge como uma resposta que
visava “romper com a separagio entre concepgdo e execugdo, entre o pensar e o fazer, entre
teoria e pratica” (VEIGA, 1997, p.18) opondo-se a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e
das préticas educacionais.

Como a democracia ndo ocorre espontaneamente, mas pela prética politica, isso
implica na necessidade de criar condi¢des para que a participagdo ocorra no ambito

educacional. No caso da gestdo educacional, a necessidade de democratizacdo é duplamente

justificada por Paro (2001) com base nos seguintes argumentos:

Por um lado, porque se situa no campo das relagdes sociais, onde se torna
ilegitimo o tipo de relacdo que ndo seja de cooperagdo entre os envolvidos;
Por outro porque a caracteristica essencial da gestdo é a mediacdo para a
concretizagao de fins; sendo o seu fim a educacio e tendo esta um necessario
componente democrético, é preciso que exista a coeréncia entre o objetivo e
a mediacdo que lhe possibilita a realizacdo, posto que fins democréticos ndo
podem ser alcancados de forma autoritaria (PARO, 2001, p. 32).

Pensada a partir dessa concepcao, a gestdo educacional nao poderia, portanto deixar de

ser democrdtica. E se assim ndo o fosse, como justificar a dicotomia entre contetido e método,



72

ou ainda: como seria possivel educar para a vida social e cidada, que requer a adocao de
principios como cooperacdo e solidariedade, alimentando uma pratica autoritiria e de
exaltacdo da competicdo no trato das relagdes sociais? Seria de grande incoeréncia com a
educagdo e puro contrassenso.

Se hoje a gestdo educacional democritica como principio € consensual, constando
inclusive em lei, tal situacdo s6 foi possivel mediante um processo de luta que se acentuou na
década de 1980, quando a classe trabalhadora e as organizacdes docentes™ passaram a
reivindicar além da democratizacdo do acesso a escola, a democratizagdo das relagcdes no
interior da escola por meio da implementagdo de mecanismos como conselhos escolares™,
eleicdo direta para diretores, planejamento participativo entre outros. Os documentos

propostos pela Confederacdo dos Professores do Brasil — CPB, na década de 80, revelam

essas intencdes de democratizacio, segundo Cunha (1991):

A necessidade de a educacdo atender aos interesses da maioria da populacdo;
os governos destinarem maiores recursos para a educagdo; o ensino publico e
gratuito serem valorizados; os professores terem maior participagdo nas
decisdes educacionais, inclusive pela eleicdo dos diretores de escola e pela
representacdo nos conselhos federais e estaduais de educacao (CUNHA, 1991,
p.74).

A partir de 1982, com as primeiras eleicdes para governadores estaduais da oposicao
(PMDB), o regime militar perde forca politica e as primeiras experiéncias de gestdo
educacional democréticas despontam. Concomitante a essas experiéncias isoladas, o Estado
militar comeca a sofrer pressdo das organizagdes politicas, sindicatos e das massas populares
pelo direito de escolher o Presidente da Republica. A Campanha das ‘Diretas J4’ anunciava a
perspectiva de um novo projeto de Estado orientado por valores democraticos surgidos do
clamor da sociedade por participagdo. Além disso, reivindicava-se a adoc¢ao de procedimentos

mais transparentes na gestao publica com “maior participacdo e democratizacdo das vérias

> Uma das iniciativas das mais expressivas de organizacio dos professores ¢ a criacio do Centro de Professores
do Estado do Rio Grande do Sul — CPERS, criado em 1946 com cerca de 70 mil sécios e 110 funcionarios
(CUNHA, 1991), que teve grande expressdo na década de 80. No Pard desponta a criacdo da Federagdo Paraense
dos Profissionais da Educacdo Publica do Para — FEPPEP, atual Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao
Publica do Estado do Pard — SINTEPP.

% Algumas experiéncias de colegiados escolares ja vinham ocorrendo antes da Constitui¢do de 1988 nos Estados
de Minas Gerais e Sdo Paulo em 1977; no Distrito Federal em 1979; em Porto Alegre em 1985 (MENDONCA,
2000)
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esferas da sociedade brasileira, incluindo-se a organiza¢do do préprio Estado” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p.63).

Assim, temas como participa¢do, democracia e cidadania passaram a ser constantes
nas pautas de reivindicagdes populares em favor da adocdo de praticas voltadas para o
fortalecimento e para a garantia da presenca da sociedade civil nos processo decisérios da
administracao publica. Buscava-se democratizar as relagdes de poder por meio da criacao de
mecanismos que oportunizassem a elaboracdo, o acompanhamento, o controle da
implementacdo de politicas publicas, especialmente as educacionais. A resposta a essas
reivindicagdes se consubstanciou por meio da institucionalizacdo de direitos na Constitui¢ao
Federal de 1988, atribuindo a sociedade possibilidades mais concretas de compartilhar a

riqueza socialmente construida, como afirma Francisco de Oliveira (1999):

Toda a reivindicagdo anterior ganhou foros de direito, na letra da Carta
Maior. O direito ao trabalho, o direito a autoorganizacio (os assalariados ja
haviam criado esse direito ao criarem as centrais sindicais, proibidas
legalmente até entdo), o direito a sadde, o direito a educacdo, o direito da
crianca e do adolescente, o direito a terra, o direito ao habeas-corpus (a
talvez mais antiga negacdo do corpo na formagdo da sociedade brasileira), o
direito ao habeas-data (talvez a outra mais antiga negacdo, a da fala, a do
discurso), o direito a uma velhice digna e respeitada, enfim, todas as
reivindicagdes que significam politica como processo mediante a qual se pde
em xeque a reparticdo da riqueza apenas entre os que sdo proprietdrios,
ganhou uma forma, talvez a mais acabada que as condicdes histéricas
permitiam (p. 65, italicos no original).

A democratizagdo da gestdo do Estado se deu por intermédio do aumento da
participacdo da populacdo em suas instancias e se explicita no texto constitucional por meio
de dois procedimentos basicos: “o acesso a informacgdo e a participacdo de representantes de
setores especificos em 6rgdos da administracio publica” (ADRIAO; CAMARGO, 2007,
p.65).

Em relacdo a educacio, o principio60 de gestdo democratica do ensino, incorporado a
Constituicdo Federal de 1988 no Art.206, inciso VI, define a “gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei”, constituindo hoje um direito; todavia, segundo Adrido e Camargo

(2007) isso ndo se deu sem conflitos entre diferentes setores. Um deles, o Férum Nacional em

% Segundo Adrido e Camargo (2007), o termo ‘principio’ é empregado para designar, na norma juridica escrita,
os postulados bésicos e fundamentais presentes em todo Estado de direito, a partir dos quais devem decorrer as
demais orientacdes legais.
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Defesa da Escola Publica, pleiteava a extensdo desse principio também para as escolas
privadas, sob o argumento de que a populagdo usudria (pais, alunos, comunidade local) tinha
direito de “participar da defini¢do das politicas educacionais as quais estariam sujeitos”
(ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66). Seus componentes entendiam que formar cidaddos
para uma sociedade participativa e igualitdria pressupunha ‘“vivéncias democraticas no
cotidiano escolar, traduzidas na presenca de mecanismos participativos na gestdo na propria
escola e nos sistemas de ensino” (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 66). No entanto, saiu

161

vitoriosa a posicao dos setores ligados aos interesses privados do campo educacional’’, cujo

entendimento de participacdo se resumia “a possibilidade de familias e educadores
colaborarem com direcdes e/ou mantenedoras dos estabelecimentos de ensino” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007, p. 66), o que demonstra as diferentes concep¢des de participagdao da
época.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao detalha o que diz a Constitui¢do e define no
Art. 3, inciso VIII, que a gestdo democrética se fard “na forma desta lei e da legislacao dos

sistemas de ensino”. Os seus artigos 14 e 15 expressam em linhas gerais os principios e as

estratégias de gestao democratica a serem assegurados pelos sistemas de ensino:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educagdo bésica, de acordo com suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I — participagcdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagégico da escola;

II — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

A LDB delega a regulamentacido da gestdo democratica do ensino publico na educacao
basica aos sistemas de ensino, que definirdo formas de sua operacionalizacao de acordo com
suas especificidades, propiciando condi¢cdes para a participagdo dos profissionais na

elaboragdo do projeto pedagdgico e em conselhos escolares. No entanto, a legislagdo silenciou

o Estes eram constituidos pelo empresariado educacional e por representantes das escolas confessionais, que,
conforme Adrido & Camargo (2007), foram representados durante o processo constituinte pelo grupo de
parlamentares conhecido como “Centrdo”.
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em relacdo a escolha dos dirigentes das escolas, pois ficou a cargo de cada sistema de ensino
definir formas de operacionalizar a escolha.

Nos argumentos de Werle (2003), o Conselho Escolar constitui-se em um espaco
fundamental para a efetivacdo do processo de “‘participacdo e de respeito a liberdade dos
demais” (p.48), devendo se constituir com a participagdo de representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar (pais, professores, alunos e funciondrios). No entanto,
estudos realizados por Terezinha Santos (2008) sobre o tema revelam a dificuldade dos
membros do conselho escolar em se manterem isentos de cooptacdo e manipulacdo por parte
das direcdes de escola. Para Luce e Farenzena (2006), o escopo da gestdo democratica como
principio posto na Constituicdo de 1988 vai além da gestdo das escolas, mas abrange também
os sistemas municipais de ensino consubstanciando as ‘“relagdes interinstitucionais e entre
Estado e sociedade” (p.13) por meio do fomento de relacdes democraticas entre secretarias de
educacdo e os respectivos conselhos, outros 6rgdos do governo ou diretamente com a
sociedade organizada.

Com a crise do capital desencadeada a partir de 1973, as politicas sociais passam a ser
alvo da contencdo de gastos, como parte dos procedimentos que visavam ao reequilibrio e a
volta aos antigos patamares de rendimento do capital. Nesse sentido, propalava-se que os
problemas educacionais “ndo decorriam da falta de recursos, mas da falta de competéncia na
sua administracdo” (AZEVEDO, 2002, p. 62) que precisava ser modernizada. As reformas
pleiteadas em nome da modernizagdo da gestdo adotavam modelos que buscavam “introjetar
na esfera publica as nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade inerentes a légica
capitalista” (OLIVEIRA, 2000, p. 331), indicando como referéncia o setor privado. Ha que se
destacar, porém, que este ndo era um movimento isolado, fazendo parte das estratégias
mundiais do capital para recompor suas perdas com a crise e, nesse sentido, inimeras
tentativas de reforma da gestdo publica vinham ocorrendo nos paises membros da OCDE
(Organizagio para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico)®. Estas tentativas de
reforma tinham como base o gerencialismo ou Nova Geréncia Publica (New Public
Management — NPM), cujos elementos conceituais, embora ndo sejam novos, trouxe “a baila
uma visdo mais econdmica e gerencial da administracio governamental” (ORMOND;
LOFLLER, 1999, p. 84) com “€nfase na geréncia de contratos, na introducdo de mecanismos
de mercado no setor publico e a vinculagdo da remuneragdo com o desempenho” (ORMOND;

LOFLLER, 1999, p.85).

%2 Tais como Estados Unidos, Reino Unido, Australia, Islandia, Dinamarca e Suécia.
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Tal concep¢do de gestdo por resultados aponta como positiva a delegacdo de
autoridade “no interior das agencias publicas e/ou entre Ministérios/Departamentos e agéncias
executoras, e/ou entre o governo central e os niveis inferiores de governo, o mercado e o
terceiro setor” (ORMOND; LOFLLER, 1999, p. 87) a partir da premissa de que a
flexibilidade gerencial, em funcdo da descentralizacio administrativa, tende a reduzir os
custos e aumentar a eficiéncia. Assim, a responsabilizacdo dos agentes publicos ou
accountabillity” de forma puramente instrumental, centrada em resultados é muito enfatizada
pela Nova Geréncia Publica.

Essas propostas de modificacdo dos paradigmas de gestdo publica encontram
ressonancia na Reforma do Estado iniciada em 1995 com forte impacto nas politicas de gestdao
educacional da década de 1990. A Reforma do Estado propunha a passagem da administragdao
publica baseada em principios racionais-burocraticos® para a denominada gestdo gerencial. A
diferenca bdsica entre a gestdo publica burocritica e a gerencial, segundo a proposta de
Reforma, estd na forma de controle que deixa de basear-se nos processos para se concentrar
nos resultados. A concepg¢ao de gestdo gerencial é explicitada por Fernando Henrique Cardoso

nas paginas introdutérias do PDRAE:

E preciso, agora, dar um salto adiante no sentido de uma administracdo
publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle de resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que numa sociedade
democritica, ¢ quem da legitimidade as institui¢des, e que, portanto, se
torna ‘““cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado. (PDRAE —
1995, p.10, itdlico meu).

Ja ndo se trata mais de um cidaddo de direitos, como pretendia a Constituicao de 1988,
mas de um cidadao-cliente consumidor de servicos publicos. Para Vera Peroni (2003), isso

tem implicacdes para a ampliacdo e garantia da efetividade de direitos na medida em que:

% Segundo Anna Maria Campos (1987) o fato deste termo ndo ter traducio para o portugués é significativo e
pode revelar a histérica dificuldade que o cidaddo tem de exercer o controle efetivo das a¢des governamentais
como a¢do de cidadania organizada coletivamente.

% Qs principios orientadores da administragdo piblica burocrética, segundo Weber (1991), sdo: a) a liberdade
pessoal do funciondrio, que obedece as obrigacdes do cargo; b) nomeacdo (e ndo elei¢do); ¢) competéncias
funcionais fixas; d) contrato a partir de selecdo para verificar qualificacio profissional; e) remuneragdo com
saldrios fixos em dinheiro; f) exercicio do cargo como profissdo tnica ou principal; g) perspectiva de carreira; h)
ndo apropriacdo dos cargos; i) submissdo a sistema de disciplina e controle do servico, ou seja, hierarquia
funcional, impessoalidade, formalismo, em sintese, poder racional legal.
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na proposta de reforma do Estado, o cidaddo é adjetivado, é o cidaddo-
cliente, o que portanto, de acordo com as leis de mercado, nao inclui todos
os cidaddos, pois os clientes dos servicos do Estado serdo apenas os
contemplados pelo nucleo estratégico do Estado e por atividades exclusivas.
As politicas sociais ndo serdo contempladas, pois sdo consideradas, pelo
Mare, servicos nao-exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade
publica-nio estatal (PERONI, 2003, p.43).

De fato, a nova configuragdo do Estado proposta pela Reforma passa a comportar trés
diferentes setores® e para cada setor corresponde um tipo de gestdo com diferentes
abrangéncias e consequéncia para a democratizacdo dos direitos. Assim, no Nucleo
estratégico, onde o governo se apresenta em seu sentido /ato ou mais amplo, o essencial € a
correcdo das decisdes tomadas e que elas venham a ter efetividade®®, aspecto considerado
mais importante que a eficiéncia, sendo por isso “mais adequado que haja um misto de
administracao publica burocratica e gerencial” (PDRAE, 1995, p. 53-4).

No setor de Atividades Exclusivas e de Servi¢os ndo-exclusivos, a gestio se rege pelo
principio da eficiéncia, ou seja, “a busca de uma relagdo 6tima entre a qualidade e custo dos
servicos colocados a disposicdo do publico” (PDRAE, 1995, p. 54), razdo por que concluem
que a gestdo “deve ser necessariamente gerencial’ (PDRAE, p. 54), inspirada na
administracio de empresas.

Em funcdo da nova concepcdo de gestdo, o documento propde que as estruturas
estatais sejam descentralizadas e redesenhadas com o objetivo de gerar resultados. Trata-se de

um novo paradigma, como explicita o documento:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentralizacdo da decisao, exige formas flexiveis de
gestdo, horizontalizacdo de estruturas, descentralizacoes de funcoes,
incentivos a criatividade. Contrapde-se a ideologia do formalismo e do rigor
técnico da burocracia tradicional. A avaliacio sistemdtica, 2 recompensa
pelo desempenho, e a capacitacdo permanente, que ja eram caracteristicas
da boa administragdo burocritica, acrescentam-se os principios da

% Compdem essa divisio: a) Niicleo estratégico — corresponde ao setor que define as leis e as politicas piiblicas
e cobra o seu cumprimento, onde as decisdes estratégicas sdo tomadas (Poderes Legislativo e Judicidrio,
Ministério Publico, Presidéncia da Repitiblica e Ministérios); b) Atividades Exclusivas — Representam o poder
extroverso do Estado (regulamentacdo, fiscaliza¢do, fomento), ou seja, servicos de execucdo exclusiva do Estado
(cobranga e fiscalizacdo de impostos, a policia, a previdéncia social bésica, o subsidio a educagdo basica, o
servico de emissdo de passaporte, etc.); ¢) Servigos nao exclusivos — correspondem ao setor onde o estado atua
simultaneamente com outras organizacdes publicas ndo-estatais (universidades, hospitais, centros de pesquisa,
museus).

% A efetividade, neste caso, é entendida como “a capacidade de ver obedecidas e implementadas as decisdes
tomadas” (PDRAE, 1995, p. 54).
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orientacdo para o cidaddo cliente, do controle por resultados, e da
competi¢do administrada (PDRAE, p. 23 negrito meu).

O novo paradigma da gestdo gerencial apoia-se nas seguintes estratégias, segundo o
PDRAE: definicao precisa dos objetivos que o administrador publico deverd atingir em sua
unidade; garantia de autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros; controle ou cobranga a posteriori dos resultados; competicdo administrada no
interior do proprio Estado e descentralizacdo da estrutura organizacional, reduzindo-se os
niveis hierdrquicos. Em consequéncia dessa proposta, as politicas de gestdo no Brasil dos
anos 90 trouxeram como eixos “a flexibilizacdo e desregulamentacdo da gestdo publica”
(OLIVEIRA, 2002, p. 127), reduzindo media¢des. A municipalizacdo do ensino fundamental
e a descentralizacdo administrativa, financeira e pedagdgica para as escolas possibilitadas pela
implantacdo do FUNDEF e pelo PDDE, respectivamente, sdo exemplo de politicas que
procuram reduzir media¢des. O fato de operarem com o conceito de descentralizagdo ndo quer
dizer que estas iniciativas necessariamente resultem em maior democratiza¢io, pois embora
se tenham legitimado ideologicamente a partir de “uma dupla equagdo: quanto mais
descentralizacdo, mais proximidade, quanto mais proximidade, mais democracia”
(AZEVEDO, 2002, p. 55). Trata-se de uma ldgica de descentralizacdo ‘“‘economicista-
instrumental”, que “se alinha e se subordina aos reordenamentos do processo de acumulagdo
capitalista (...), de acordo com as estratégias politicas e financeiras que os grupos
hegemonicos passaram a impor ao mundo” (AZEVEDO, 2002, p. 55) apds a crise capitalista.

Interessa ainda destacar que houve uma apropriacdo do discurso das classes
trabalhadoras pelos orgdos oficiais, que, ao se apropriarem do vocabuldrio inerente a
democratizacdo educacional requerida pelos movimentos sociais da década de 1980, o

esvaziaram de sentido e contetido. Segundo José Clévis de Azevedo (1999):

o discurso oficial apropriou-se da linguagem e de vocédbulos identificados
com os movimentos populares ligados as lutas pela democratizacdo da
educacdo. Assim, temas como a descentralizacio, participagdo e autonomia
foram apropriados pelo oficialismo, que lhe conferiu outro significado, outro
conteddo. Nao mais o conteido de exercicio de poder dos usudrios na
definicdo de politicas, na participagd@o da cidadania, no tipo de formacgdo
desenvolvido pela escola, mas a “autonomia”, a “descentralizacdao” e a
“participacdo” para transferir a sustentacdo da escola aos usudrios,
desonerando o Estado dos investimentos na escola publica (AZEVEDO,
1999, p.27-8).
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Chegamos ao inicio do novo século repetindo expressdes que expressam o desejo de
democratiza¢cdo da educacdo, mas que ndo mais condizem com as inten¢des dos “fazedores de
politicas”. Por outro lado, novas expressdes de cunho “mercadolégico” passam a fazer parte
do cotidiano das escolas como: produtividade, controle, vantagens comparativas,
competitividade, gerenciamento de resultados, performance (desempenho), ranking, dentre
outras.

A democratizacdo das relagdes de poder no sistema e nas escolas na perspectiva da
emancipagdo dos sujeitos € de fundamental importancia para que haja a democratizagao da
educacdo, o que faz deste um dos eixos de andlise imprescindiveis para avaliar a
municipalizac¢io e suas implicagdes para a democratizacao da educagdo em Altamira.

Entretanto, a municipalizacdo ndo é uma ideia nova no Brasil e faz parte de
sucessivos movimentos de centralizacdo e descentralizacdo do Estado brasileiro. Na
perspectiva de desvendar esse movimento, o proximo capitulo enfoca as raizes histdricas da
municipalizacdo no Brasil, procurando identificar suas implicagcdes para a democratizacdao da

educacao.
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3 A POLITICA DE DESCENTRALIZACAO VIA MUNICIPALIZACAO E A
DEMOCRATIZACAO EDUCACIONAL NO BRASIL: IDAS E VINDAS

A descentralizacdo da educacdo via municipalizacdo do ensino fundamental teve seu
apice na década de 1990, contudo, como toda politica educacional, resulta da correlagdo de
forcas politicas e econdmicas e do movimento histérico que a engendrou. Nesta perspectiva, o
presente capitulo busca refletir sobre os arranjos politico-institucionais centralizadores e
descentralizadores do Estado brasileiro em seu processo de organizacdo, com o objetivo de
evidenciar a génese histérica da municipalizagdo da educacdo, bem como identificar os
avangos e recuos da democratizacdo associados a esses arranjos. A primeira parte situa os
aspectos historicos que antecederam a municipalizacdo no Brasil, e a segunda focaliza a

década de 1990.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO
BRASIL E A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO

A organizacdo municipal encontra suas raizes histéricas no Brasil Colonia. A histéria
da colonizacdo brasileira € marcada pelo exterminio de milhdes de indigenas pela acdo
europeia que lhes trouxe doencgas, escravizagdo e morte, visto que a colonizagido portuguesa
tinha claros objetivos comerciais. O modelo econdmico monocultor de base escravista
adotado, ao exigir vultosas quantias financeiras e mao-de-obra abundante favoreceu o
distanciamento entre os donos de engenho e os outros habitantes, tornando nitida a divisdo
social de classe mediante a explora¢do da mao de obra indigena e negra.

Para melhor controlar e explorar, o primeiro passo da metropole portuguesa foi
descentralizar o imenso territério em capitanias hereditarias®’ no inicio da colonizacgdo, e a
administracdo colonial passa a ter no municipio o terceiro elo da administragdo e a base da
piramide do poder, depois do Vice-Rei e do Capitao-Geral. As ordenacdes Afonsinas,

Manuelinas e as Filipinas regulam essa unidade de governo, nascida de preocupacgdes fiscais

67 Segundo Raimundo Faoro (1997), a capitania se compunha de dois institutos: o piiblico e o patrimonial. As
atribui¢des publicas dos donatdrios podiam ser revogadas, “sem quebra da fé ou da palavra régia, dado que o
direito portugués, no século XVI, entendia ser privativo do rei o poder de gerir a administragcdo do reino. O lado
patrimonial da capitania, este sim, era vitalicio e hereditdrio, invioldvel ao préprio rei”, que sé poderia retoma-
los mediante “compra, rentincia dos proprietdrios, ou justo confisco” (FAORO, 1997, p.145).
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do soberano e da necessidade de defesa contra invasdes estrangeiras. Administrativamente, o
municipio nessa época contava com uma relativa autonomia, tolerada e até mesmo estimulada
pela Coroa, desde que nao deixasse de cumprir os designios do soberano, pois “as receitas
publicas valiam bem algumas migalhas de liberdade” (FAORO, 1997, p.147). Os municipios
assumiam, dessa forma, o papel de “defensores institucionais”, para resguardar os interesses
régios “contra o indigena, o estrangeiro e o fazendeiro que, com base na sesmaria, pretendesse
ares de potentado” (FAORO, 1997, p.147). Essa era a principal fun¢cdo dos municipios nesse
primeiro momento, uma vez que a centralizagdo era o meio adequado para o dominio do novo

mundo, como afirma Faoro (1997):

O municipio, como as capitanias e o governo geral, obedecia, no molde de
outorga de poder publico, ao quadro da monarquia centralizada do século
XVI, gerida pelo estamento cada vez mais burocritico. A expansdo das
forcas locais seria muitas vezes tolerada como transacio, provisoriamente,
com o retorno a ordem tradicional, como estrutura permanente de governo.
A cadeia politico-juridico-administrativa criava, na verdade, tensdes com a
corrente local (local e ndo municipal), num conflito vivo durante quatro
séculos (FAORO, 1997, p.148).

O municipio era, portanto, uma extensao do Poder Real, administrado pela Camara do
Senado ou Camara municipal.

De acordo com Victor Nunes Leal (1997), as Camaras s6 podiam ser instaladas em
localidades que tivessem pelo menos a categoria de vila e eram administradas por dois Juizes
Ordinarios servindo alternadamente, um Juiz de Fora®® e vereadores, além de um procurador,
um tesoureiro e um escrivao. Esse conjunto de oficiais “incumbiam-se, no limite de suas
atribui¢des, de todos os assuntos de ordem local, ndo importando que fossem de natureza
administrativa, policial ou judicidria” (LEAL, 1997, p.81), ou seja, a classica divisdo de
poderes hoje existentes era enfeixada em uma tnica institui¢do: a Camara municipal.

Em funcdo dessas diversas atribuicdes exercidas, segundo Leal (1997) as Camaras
congregaram, por longo tempo, um imenso poder, ndo raro “as margens dos textos legais e
muitas vezes contra eles” (LEAL, 1997, p.84). Eram muitas as usurpacdes praticadas pelos
onipotentes senhores rurais muitas vezes com o assentimento da Coroa ao sancionar as agdes

da Camara Municipal. O funcionamento das Camaras de Sao Luis e de Belém ¢ um bom

% Segundo nota de Leal (1997), “Juiz de Fora era o Magistrado imposto pelo Rei a qualquer lugar, sob o
pretexto de que administra melhor a justi¢ca aos Povos do que os Juizes Ordindrios ou do lugar em razio de suas
paixdes e 6dios” (LEAL, p.311).
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exemplo dessa situacdo apontado por Leal (1997), referindo-se a um texto produzido por Jodo

. . . o 6
Francisco Lisboa, que descreve sobre o imenso poder politico que se arrogam os senados g

das duas cidades, aqui reproduzido por se reportar as raizes do autoritarismo dos governos

municipais hoje ainda presentes nos municipios da Regido Norte, objeto desse trabalho.

Do exame e estudo dos seus arquivos, das memorias do tempo, e das leis e
cartas régias consta que os mesmos senados, com direito ou sem ele,
taxavam o prego do jornal dos indios, e mais trabalhadores livres em geral,
aos artefatos dos oficios mecanicos, a carne, sal, farinha, aguardente, ao
pano e fio de algoddo, aos medicamentos, e ainda as proprias manufaturas do
reino. Regulavam o curso e valor da moeda da terra, proviam tributos,
deliberavam sobre entradas, descimentos, missdes, a paz, a guerra com 0S
indios, e sobre a criagdo de arraiais e povoacdes. Prendiam e punham a ferro
funciondrios e particulares, faziam aliangas politicas entre si, chamavam
finalmente a sua presenga, e chegavam a nomear e suspender governadores e
capitdles. Esta vasta jurisdicdo exerciam-na sé por si nos casos de somenos
importancia; nos mais graves, porém, convocavam as chamadas juntas
gerais, nas quais se deliberava a pluralidade de votos da nobreza, milicia e
clero (LEAL, 1997, p.85-6).

No entanto, Raimundo Faoro (1997) discorda da interpretacdo de que as Camaras ou

seus componentes tivessem tamanho poder e atribui fatos como o ocorrido em Belém e no

Maranhdao como momentos pontuais, ndo representativos da realidade colonial. Para esse

autor, o cardter politico das Camaras era cerceado pelo controle burocritico advindo da

metrépole, ndo permitindo tamanha autonomia, como afirma:

A descricdo de Jodo Francisco Lisboa, colhida de um efémero momento da
coldnia, ndo traga um fiel retrato do municipio brasileiro, nos primeiros
séculos de sua formacgdo. O estudo das fontes desacredita: as cAmaras nunca
passaram de corporacdes administrativas, sem a fantasiosa prerrogativa de
colaborar na vontade da politica colonial. A lei de organizagdo municipal de
1° de outubro de 1828, ao assegurar a tutela do governo provincial e geral
sobre as camaras, fixando-lhes o cardter puramente administrativo,
reconheceu uma realidade tradicional, apesar do renascimento primaveril nos
dias de independéncia (FAORO, 1997, p. 187).

% Importa esclarece que o titulo “Senado da CAmara” era uma “alta dignidade” com que se distinguiam os que
exerciam a funcdo de vereadores, mas que isso ndo significava qualquer diferencia¢do da estrutura da Camara

Municipal.
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Controvérsias a parte, a expressdo ‘“renascimento primaveril, nos dias de
independéncia” admitido por Faoro, denuncia que pelo menos em um ponto hd concordancia
entre os dois: houve um tempo em que as Camaras municipais tiveram maior autonomia,
quando vivem seu momento dureo. Com a Lei de Organizacdo Municipal de 1828, as
Camaras perdem poder e transformam-se em ‘“departamentos administrativos da capitania,
meros cumpridores de determinacdes superiores” (FAORO, 1997, p.186).

Para Murilo de Carvalho (1996), o Brasil do periodo colonial poderia ser resumido em
trés pontos: a) um poder metropolitano fragil, que, por ser incapaz de exercer uma
administracdo centralizada, recorria a cooperagdo do poder privado e a descentralizagcdo
politica e administrativa; b) um poder privado forte, mas oligarquico, centrado principalmente
na grande propriedade da terra e de escravos; ¢) uma coldnia representada por um conjunto de
capitanias fragilmente unidas entre si, para as quais o poder do vice-rei era quase nominal.

Depois de trés séculos de colonizacdo (1500-1822), os portugueses tinham construido
um pais enorme, dotado de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa, mas tinham
também “deixado uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravocrata, uma economia
monocultora e latifundigria, um Estado absolutista. A época da independéncia, ndo havia
cidaddos brasileiros, nem pétria brasileira” (CARVALHO, 2003, p.18).

Ap6s a emancipacdo de Portugal em 1822, o territdrio brasileiro, para fins politicos e
administrativos, passou a ser dividido em Provincias, que contavam com um Presidente
nomeado pelo Imperador. O governo das cidades e vilas continuava sendo atribuido as
Camaras Municipais que tinham a responsabilidade de administrar economicamente a cidade.

O Estado brasileiro passou a ser regido pela Monarquia Constitucional que reconhecia
quatro poderes descritos na Constituicio de 1824: O Poder Legislativo, o Moderador, o
Executivo e o Judicial. O Poder Legislativo era composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado, o qual era representado por membros vitalicios, eleitos em lista triplice e escolhidos
pelo Imperador enquanto os deputados eram eleitos temporariamente. O Poder Moderador era
delegado privativamente ao Imperador facultando-lhe, dentre outras atribui¢cGes, nomear os
Senadores, conceder anistia, dissolver a Camara dos Deputados, suspender os magistrados,
aprovar e suspender as Resolugdes dos Conselhos Provinciais. Na execucdo dessas
atribuicdes, o Imperador contava com um Conselho de Estado de carater vitalicio nomeado
por ele mesmo. O Poder Judicial compunha-se por Juizes e Jurados passiveis de ser
suspensos e transferidos pelo Imperador embora declarados independentes e vitalicios.

A histéria da administragcdo da Provincia do Pard registra que os resultados sociais

pifios apds a Independéncia brasileira e a excessiva centralizagdo do governo da provincia
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ocasionaram grandes frustracdes e, em consequéncia, sucessivas pressdes populares lideradas
por Eduardo Angelim, os irmdos Francisco Pedro e Antonio Vinagre, Clemente Malcher e
Vicente Ferreira Lavor. Essas pressdes resultaram na revolta popular conhecida como a
Cabanagem (iniciada em 1835 e dizimada em 1840) considerada como a mais violenta e

dramética de todo o Império como afirma Carvalho (2003):

Os rebeldes eram na maioria indios, chamados ‘tapuios’, negros e mesticos.
A capital da provincia, Belém, foi tomada, e boa parte da populacio branca,
cerca de 5 mil pessoas, formada de comerciantes e proprietdrios brasileiros e
portugueses, refugiou-se, junto com o presidente, em navios de guerra
estrangeiros. A provincia caiu nas maos dos rebeldes, que a proclamaram
independente, sob o comando de um extraordindrio lider de 21 anos
chamado Eduardo Angelim. A luta continuou até 1840 e foi a mais sangrenta
da histdria do Brasil. (...) Calculou-se o nimero total de mortos em 30 mil,
divididos igualmente entre os dois campos em luta. Esse ndmero
representava 20% da populacdo da provincia. Foi a maior carnificina da
histéria do Brasil independente (CARVALHO, 2003, p.69).

A resisténcia e a capacidade de sonhar com uma sociedade mais justa do movimento
Cabano inspirou o projeto educacional do primeiro governo de esquerda70 eleito depois de
161 anos decorridos da revolu¢do Cabana em Belém do Para.

As diversas nuances da centralizacdo e da descentralizacdo nesse periodo vao se
manifestar de acordo com a condi¢@o de cada lugar e com os aspectos que mais interessam a
metrépole. Assim, a centralizacdo e o maximo detalhamento de controle sobre a economia,
por exemplo, contrastavam com a descentralizacdo ou quase descaso pela educacdo, relegada
primeiro aos jesuitas, depois as empobrecidas Camaras Municipais das Provincias.

A necessidade de escolarizacdo das massas na Colonia era minima, ja que o regime
escravocrata vigente formalmente até 1888 e a adocdo de uma politica econdmica agro-
exportadora, baseada na monocultura’', ndo requeriam qualificacio e diversificacdo da méo-
de-obra. S¢6 a elite (os futuros dirigentes do pais) tinha acesso a educagdo, que ocorria no pais

no nivel basico de forma individualizada, isto é, ministrada em aulas individuais por

" Trata-se do governo de Edmilson Rodrigues (1996 — 2004) do PT, eleito para dois mandatos consecutivos para
a Prefeitura Municipal de Belém, que escolheu o nome “Escola Cabana” para o projeto educacional municipal.

"I Além do agticar, importa lembrar que era presente na coldnia a agricultura do tabaco, do algoddo, do anil, da
mandioca, embora no primeiro momento a produciio e a exportacdo se concentrassem na produgdo de agucar,
base da economia da época.
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preceptores ou pelos jesuitas e fora do pafs no nivel superior, geralmente em Coimbra’?. Ndo
se pensava em educagdo de massas, em democratizar a educacao.

Embora a educagdo brasileira ficasse a cargo dos jesuitas’>, o poder estatal se fazia
presente, “ja que a Igreja Catélica era uma parte da burocracia do Estado” (CUNHA, 2000,
p.66) por meio do regime de padroad074. No entanto, em relacdo ao financiamento,
Monlevade (2000) assinala que a Companhia de Jesus conseguiu se desligar do financiamento
publico real gracas a um esquema de autofinanciamento que incluia diversas propriedades,
que foram confiscadas apds a sua expulsdo de Portugal e das Colonias por Sebastido de

Carvalho e Melo (o Marqués de Pombal) em 1759:

No inventdrio dos confiscos dos colégios em 1759-1760, de Santa Catarina
ao Para, arrolaram-se bibliotecas com mais de vinte mil volumes,
observatdrios astronémicos, laboratérios de ciéncias fisicas e bioldgicas,
prédios que até hoje estdao de pé, igrejas monumentais (...). Uma das
fazendas que sustentava o Colégio do Rio de Janeiro, que ainda hoje existe
no Bairro de Santa Cruz, tinha mais de mil escravos que moravam em 250
senzalas e em seus pastos mais de 10.000 cabecas de gado dos jesuitas e
outras tantas dos servos (MONLEVADE, 2000, p.17 — 18).

O fato € que “a acdo educativa religiosa, desenvolvida tanto no pulpito quanto nas
escolas, cimentava a ordem social estruturada na crenca da organicidade dos estamentos e no
direito divino do poder monarquico” (CUNHA, 2000, p.66). Ao mesmo tempo em que servia
aos imperativos da fé, a Igreja atuava como um braco do Estado, pelo menos no plano
ideoldgico.

Em substitui¢do a acdo dos jesuitas, foram criadas as aulas régias de carater estatal,
que funcionavam de forma dispersa geograficamente e tinha os professores nomeados

diretamente pelo Imperador. As aulas limitavam-se as primeiras letras (latim, grego, filosofia,

2 Conforme Murilo de Carvalho (1980), entre 1772 e 1872, 1.242 estudantes brasileiros matricularam-se em
Coimbra, o que influenciou na construcio e sedimentacio de lacos de amizade entre destacadas figuras politicas
do Brasil, tais como o Visconde de Uruguai e o Marqués do Parand. Além dessa universidade, a Real Academia
de Marinha e o Colégio dos Nobres foram importantes para a formacdo da elite brasileira, considerada por ele
como uma ilha de letrados.

> Cunha (2000) demonstra que, em meados do século XVIII, os jesuitas mantinham no Brasil 25 residéncias, 36
missdes e 17 colégios e semindrios maiores, além de um nimero nio determinado de semindrios menores €
“escolas de ler e escrever”.

™ 0O regime de padroado é descrito por Cunha (2000) como uma série de poderes transferidos pelo Papa ao
Estado Portugués como forma de recompensa pela luta da aristocracia lusitana contra os mouros no Século XIII,
tais como a cobranca de dizimos, a nomeacao de bispos, a formacdo e o suprimento de sacerdotes, por exemplo.
O Estado, por sua vez, encarregava-se da protecdo e da manutengdo da Igreja. O padroado consistia, portanto,
em uma forma de integracdo administrativa entre Igreja e Estado.
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geografia, gramatica, retdrica, matematica) e deveriam ser custeadas por um imposto criado
para esse fim, o subsidio literdrio cobrado pelas Camaras Municipais do abate de animais nos
acougues, da producdo de vinho e da destilacdo da cachaca. O sistema das aulas régias
funcionou precariamente, seja porque os professores nao permaneciam na funcio pelos baixos
saldrios, seja porque o subsidio literdrio ndo era cobrado regularmente. Logo apds a
introducdo desse sistema, o que se tinha, segundo Carvalho (1980), eram quarenta e quatro
aulas régias para uma populacdo de 1.500.000 pessoas, “um numero ridiculamente pequeno
frente as necessidades da colonia” (p.55). A descentralizac@o das aulas régias ndo resultou em
democratiza¢cdo da educacao, que estava ausente das intencdes e da prética.

E somente a partir do periodo Imperia175, apo6s a independéncia do Brasil de Portugal
em 1822, que vai prevalecer a ideia de que a instrucdo das classes inferiores era tarefa
fundamental do Estado brasileiro e até mesmo ‘“‘condi¢do mesma para a existéncia desse
Estado e da nacdo” (FARIA FILHO, 2000, p. 137). O modelo de Estado nacional-liberal
pleiteado na época requeria sujeitos soberanos, capazes de participacdo em todos 0s processos
politicos, o que tornava necessdria a presenga de um “sistema educacional para assegurar
através das oportunidades educacionais oferecidas a todos, o processo de
autodesenvolvimento do individuo, preparando-o e conduzindo-o a efetiva participacdo
politica” (NOGUEIRA, 1999, p. 67). As iniciativas em torno de um projeto educacional
estatal tinham entdo como inten¢do criar condi¢des para uma ‘“participacdo controlada na
defini¢ao dos destinos do pais”, isto é, criar possibilidades de “dotar o Estado de condicdes de
governo” (FARIA FILHO, 2000, p 137) ou de governabilidade diante de um pais cuja
populacdo tinha interesses tdo dispares. De um lado, os europeus e latifundidrios locais que
viam o Brasil apenas como possibilidade de enriquecimento fécil; de outro, a grande
populacdo escrava e nativa, na sua maioria destituida de condi¢cdes minimas de exercicio de
cidadania.

O processo de nacionalizacdo no Brasil se diferenciou da experiéncia cldssica da

Europa76, uma sociedade de conotagdo liberal burguesa consolidada. Aqui “a viabilidade

> Segundo Murilo de Carvalho (2003), a escolha de uma solu¢io monarquica em vez de republicana deveu-se a
convic¢do da elite de que s6 a figura de um rei poderia manter a ordem social e a unido das provincias que
formavam a antiga colonia. O exemplo do que acontecera e ainda acontecia na ex-colonia espanhola assustava a
elite que queria evitar a fragmenta¢do da ex-coldnia em vdrios paises pequenos e fracos e sonhava com a
construcio de um grande império.

7 Ramirez e Boli (1999) demonstram a associagdo entre a origem dos sistemas de educagdo publica na Europa
dos Séculos XVII e XIX e o esfor¢o politico de construgdo do Estado-Nacdo. Ao se comprometerem em
regulamentar, financiar e gerir a educacdo de massas, os Estados europeus esperavam construir uma politica
nacional unificada e capaz de suscitar a identifica¢do dos individuos com os objetivos da nagao.
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histérica da ruptura com a Metrdpole fez a idealizacdo da forma nacional-estatal preceder as
condi¢des materiais de formacgdao de mercado e da burguesia nacional” (NOGUEIRA, 1999, p.
67). Mas isso nao impediu que a nova sociedade, que emergia da ex-coldnia, exigisse — como
parte da caracterizacdo de seu préprio perfil — a criacio de um aparelho estatal que
correspondesse as necessidades institucionais identificadas no modelo de Estado-nacional
liberal. No entanto, a Constitui¢do Imperial de 1824 — embora tenha garantido a gratuidade da
instrucao primdria a todos os cidaddaos — ndo assegurou nem ‘“‘a defini¢do de uma politica de
financiamento do ensino primdrio e secundario” nem a consequente ‘“alocacdo especifica de
recursos para a instrucdo publica no orcamento do Estado” (NOGUEIRA, 1999, p. 76).

As conclusdes de um estudo — realizado por Antonio Chizzotti (2001) — sobre o
processo constituinte de 1823 denunciam a auséncia de um projeto para a instruc¢do publica na
época. “Nao foram propostas diretrizes, nem tragadas orientacdes, contentando-se com uma
proposi¢do pifia de motivar alguém, mediante premiacio a elaborar um tratado de educagdo
para a mocidade” (p.43), segundo as palavras do autor. Em relacdo a definicdo de
competéncias na oferta do ensino elementar, Chizzotti (2001) observa que apenas o
constituinte Andrada Machado propde maior autonomia as provincias pela ampliagao de suas
competéncias, sendo uma delas a de “promover a educa¢do da mocidade”. Mas o projeto ndo
vingou; “s6 11 anos mais tarde, o Ato Adicional viria referendar uma primeira tentativa de
descentralizacd@o da instrucao publica no Brasil” (CHIZZOTTI, 2001, p. 37), pois a introduc@o
do projeto de criagdo do ensino superior, naquela ocasido, suplantou as discussdes em prol da
expansdo do ensino elementar. A tnica regulamentacdo vigente continuava privilegiando a

oferta educacional pela iniciativa privada, como afirma Chizzotti:

Atropelado pelo projeto de criacdo de universidades, o projeto de um plano
geral de educacdo ou de um tratado de educagdo ficou relegado a um
segundo nivel, sem qualquer diretriz da constituinte. O unico dispositivo
legal para a instru¢do primdria foi uma lei que ampliava as possibilidades da
educacdo privada, inspirada em lei de 20 de setembro de 1823, idéntica,
exarada pelas liberais das Cortes Constituintes de Portugal, ali votada em 28
de junho de 1821. A lei permitia a todo cidaddo abrir escola elementar, sem
os tramites legais de autorizacio prévia e sem licenca e exame do requerente.
(CHIZZOTTI, 2001, p. 43-4)
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A educacgdo elementar ficou para segundo plano nas discussoes, e os debates sobre a
implantacdo do ensino superior ndo passaram de meras discussdes. Chizzotti define nestes

termos sua avaliacao a respeito dos trabalhos da constituinte de 1823:

A Constituinte de 1823, com todos os arrazoados patridticos e exultantes, em
seis meses de trabalho produziu mais discursos veementes e oradores
esfuziantes sobre a instrucdo, que diretrizes fundamentais para a educagio
nacional. A educagdo bésica ficou absolutamente relegada a iniciativa
privada até o Ato Adicional de 1834, e a criacdo da universidade foi mais um
motivo de emulacdo entre deputados provinciais, que proposta efetiva para a
criacdo de estudos superiores no Brasil (CHIZZOTTI, 2001, p.50).

Ainda que a instrucdo publica estivesse predominantemente a cargo da iniciativa
privada até o Ato Adicional de 1834 e a constituinte ndo tivesse privilegiado uma discussao
mais consistente sobre o assunto, “havia a inten¢do de promover a gratuidade da instrug¢do
publica” (CURY, HORTA & FAVERO, 2001, p. 7), aspecto considerado fundamental para a
consolidag¢do dos objetivos de criacdo da identidade nacional. Nesta perspectiva, em 1827, a
Comissdo de Instrucdo Piblica’’ apresentava projeto de lei sobre a gratuidade da instrucdo
priméria que foi aprovado em 15 de outubro de 1827 e se transformou em lei, que
determinava a criacdo de “escolas de primeiras letras” em todas as cidades, vilas e lugarejos
mais populosos do pais. Entretanto, segundo Nilton Sucupira (2001), os efeitos dessa lei
resultaram num estrondoso fracasso, pois — embora a lei definisse que os professores seriam
qualificados na capital da Provincia e admitidos mediante exame em carater vitalicio, com
saldrio maximo anual de quinhentos mil-réis —, na pratica, isso ndo aconteceu. Para corroborar
essa afirmacdo, Sucupira (2001) se vale do relatério a respeito da instrucdo publica do
Visconde de Macaé de 1848, entdo Ministro do Império, que identificava as possiveis causas
do triste quadro educacional da época: “1) a falta de qualificacdo dos mestres; 2) o profundo
descontentamento em que vive o professorado, resultante da falta de recompensa pecunidria
suficiente; 3) a deficiéncia de métodos convenientes aplicados a este género de ensino; 4) a
precariedade das instalacdes escolares” (SUCUPIRA, 2001, p.59). A intencdo de
fortalecimento de uma politica cultural voltada para a construcdo da nagdo brasileira e do

Estado Nacional ndo se concretizava na pratica.

"7 A Comissdo de Instrugdo Piblica substitui a Comissdo de Educacdo da Cimara dos Deputados apés a sua
dissolucdo pelo Imperador.
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A criacdo de escolas de “primeiras letras” em todos os lugares propugnada pela lei de
1827 € referendada pelo Ato Adicional de 1834, mas “tal encargo ficou sob a
responsabilidade das provincias” (CURY, HORTA & FAVERO, 1996, p. 7), o0 que veio a
gerar muita polémica nos anos seguintes por parte de juristas, politicos’ e educadores que
defendiam maior presenc¢a do Governo Central na organizacdo da educagdo e nas condi¢des
de provimento escolar devido a escassez de recursos, a instabilidade e a fragmentacdo
administrativa e legislativa que se tinha nas Provincias’’. Nessa perspectiva, o cerne das
discussdes “estava em saber se a competéncia conferida as assembleias provinciais, em
matéria de educacgdo, era privativa” (SUCUPIRA, 2001, p.61-2), ou se era permitido ao
governo central também intervir. Essa polémica em torno da defini¢do da responsabilidade em
relacdo a instru¢do publica suscitada durante o Império e a interpretacdo do caréter

inconstitucional de intervenc¢do do Governo Central € assim resumida por Sonia Nogueira:

No periodo da Regéncia, registram-se posi¢des favordveis a competéncia
concorrente — Governo Central e Provincias; no entanto, parece ter
predominado ao longo do Império a interpretacdo da competéncia privativa,
reforcando-se a andlise de que a criacdo de escolas pelo Governo Central, a
excecdo daquelas situadas no Municipio Neutro, seria inconstitucional
(NOGUEIRA, 1999, p.70).

A inconstitucionalidade de atuagdo do Governo Central com base na interpretacdo do
§ 2° do Art. 10 da Constitui¢do do Ato Adicional de 1834, segundo a autora, teria alimentado
a omissio do Governo Central em relacdo 2 instrucdo publica durante todo o Império®.
Assim, a interpretacdo de que a lei “proibia qualquer intervenc¢do do governo central no
ambito do ensino elementar, até mesmo a ajuda financeira,” (PAIVA, 1990, p. 8) deixou as

provincias entregues a sua propria sorte, ja que “nada foi feito de concreto no sentido de

® Segundo Sénia Nogueira (1999), dentre os que questionavam a competéncia privativa das provincias em
oferecer a instru¢do publica e seus problemas destacaram-se Luiz Pedreira do Couto Ferraz (1854), Paulino José
Soares de Sousa (1869), Jodao Alfredo Corréa de Oliveira (1871), Carlos Ledncio de Carvalho (1878), Manoel
Pinto de Souza Dantas (1882) e Rodolpho Epiphanio de Souza Dantas (1882).

7 Para Faria Filho (2000), a diversidade dos atos legais ¢ a de suas orientacdes ocorriam em consequéncia da
alta rotatividade dos presidentes de provincia em seus cargos e da fragilidade das Assembleias Provinciais. A
Provincia Mineira, por exemplo, teria sido governada, em média, por mais de dois presidentes por ano. Além do
mais, cada administrador que passava pelo cargo queria mostrar as “reformas dos servicos de instru¢do” como
grandes feitos. Nao muito diferente de hoje.

* Talvez tenha sido por isso que a tdltima fala de D. Pedro II, em 3 de maio de 1889, foi no sentido de propor a
organizagdo de um amplo sistema nacional de instrugdo publica e a criacdo de um Ministério da Instrucdo,
conforme Paiva (1990).
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tornar real e efetiva a participagdo do governo central no esforco de universalizacdo da
educagdo primdria em todo o pais, ainda que fosse a titulo de acdo supletiva” (SUCUPIRA,
2001, p.65). Essa atitude do governo central trouxe como consequéncia um quadro
educacional caracterizado pela extrema precariedade dos servicos provinciais de educacdo
além de reduzida democratizac¢do dos servigos educacionais.

Dados levantados por Monlevade (2000) ddao conta de que, em 1886, “tinha 248.396
alunos para uma populagdo total de quase 14 milhdes de habitantes: um indice de menos de
2% (p.29) de alunos que tinham acesso a educagdo. Por isso, entende-se que a interpretagdao
de Sucupira (2001) diante do descaso em relacdo a universalizacdo da educacdo bdsica e a
prioridade dada ao ensino superior das elites elucida que essa politica era parte das estratégias

de manuteng¢do do poder oligarquico dos grandes proprietarios rurais.

Numa sociedade patriarcal, escravagista como a brasileira do Império, num
Estado patrimonialista dominado pelas grandes oligarquias do patriciado
rural, as classes dirigentes ndo se sensibilizavam com o imperativo
democrdtico da universalizacdo da educacdo bdsica. Para elas, o mais
importante era uma escola superior destinada a preparar as elites politicas e
quadros profissionais de nivel superior em estreita consonincia com a
ideologia politica e social do Estado, de modo a garantir a constru¢do da
ordem, a estabilidade das instituicbes mondrquicas, € a preservacdo do
regime oligarquico (SUCUPIRA, 2001, p.67)

De fato, a democratizacdo da educacdo ndo estava na agenda de uma sociedade
econdmica e socialmente tdo dicotdmica como a do Brasil ao longo do periodo Colonial e
Imperial. A prioridade era manter a ordem oligarquica, pois ndo interessava mudar tal estado
de coisas e sim educar aqueles que pudessem alcancar os objetivos de manutengao da ordem.
Sendo assim, apenas os poucos privilegiados destinados a essa tarefa recebiam educacao.

Comparando-se ao Império, a situacdo econdmica e social brasileira ndo se modifica
muito durante a Primeira Republica, permanecendo o Brasil com uma economia primario-
exportadora, dependente, permeada pelo fortalecimento do coronelismo baseado na politica
dos governadores, cuja expressao mais popular ficou conhecida como politica do “café com

s 81

leite” . Vitor Nunes Leal (1997) define o termo coronelismo como “um compromisso, uma

troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente fortalecido, e a decadente

81" A expressio se deve ao controle da politica nacional por Sdo Paulo e Minas Gerais grandes produtores de café
e de leite respectivamente, que se revezaram no poder presidencial até 1930, quando Getilio Vargas, do Rio
Grande do Sul, se torna presidente.
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influéncia social dos chefes locais, notadamente dos senhores de terra” (LEAL, 1997, p. 40).
Desse compromisso fundamental, resultariam as caracteristicas secunddrias do sistema
“coronelista”, como o mandonismo, o filhotismo, o falseamento do voto e a desorganizacdo
dos servicos publicos locais a fim de atender os imperativos do apadrinhamento. Coronel era,
desde o Império, o posto mais alto na hierarquia da Guarda Nacional, a pessoa mais poderosa
do municipio. Quando a Guarda perdeu sua natureza militar, restou-lhe o poder politico de
seus chefes e assim continuou fazendo a distin¢ao dos poderosos.

A Constituicao de 1981 — ao instituir a eleicao para governador do Estado e suprimir o
critério de renda do eleitor, embora tenha mantido o critério de exclusdao de analfabetos e de
mulheres —, facilitou o aumento da participacdo da populacdo nas elei¢des. Isso favoreceu o
fortalecimento do poder local e da figura do coronel, que viveu seu momento dureo por toda a
Primeira Reptblica. Assim, o coronelismo se manifestava por meio da alianga desses chefes
locais com os governos dos Estados e desses com o presidente da Republica, principalmente
garantindo resultados favoraveis a elei¢des de candidatos da situacdo, definidos pelo governo

central, por meio do chamado ‘voto de cabresto’. Sobre esse assunto, Faoro (1997) afirma:

A dindmica do regime, eletivos os cargos, sobretudo o cargo de governador,
leva a deslocar o eixo decisério para os Estados, incélumes os grandes, cada
dia mais, a interferéncia do centro, garantindo-se e fortalecendo-se este com
o aliciamento dos pequenos, num movimento que culmina na politica dos
governadores. Dentro de tal seqiiéncia é que se afirma o coronelismo, num
casamento, cujo regime de bens e relagdes pessoais serd necessdrio
determinar, com as oligarquias estaduais (FAORO, 1997, p. 621).

Por ser um periodo de transi¢ao do regime escravista, recém-terminado em 1888, tanto
no plano social quanto no politico-econdmico, manteve-se durante toda a Primeira Republica
uma brutal segregacdo social. No plano politico, embora houvesse a mudanga de regime de
Monarquia Constitucional para Republica Constitucionalista adotando como modelo de
Estado o federalismo®, ndo ha grandes novidades, pois as elites continuavam no poder, como

atesta Carvalho (2003):

82 Para Arretche (2002), Estados Federativos sdo formas particulares de governo, divididos verticalmente de tal
modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre uma populagdo e territdrio, pois cada governo local
— cuja legislacdo pode variar conforme definir a Constituicdo — estd resguardado pelo principio da soberania.
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Do ponto de vista da representacdo politica, a Primeira Republica (1889-
1930) nio significou grande mudanga. Ela introduziu a federaciao de acordo
com o modelo dos Estados Unidos. Os presidentes dos estados (antigas
provincias) passam a ser eleitos pela populacdo. A descentralizagdo tinha o
efeito positivo de aproximar o governo da populagdo. A descentralizagdo
facilitou a formacdo de sdlidas oligarquias estaduais, apoiadas em partidos
Unicos, também estaduais. Nos casos de maior €xito, essas oligarquias
conseguiram envolver todos os manddes locais, bloqueando qualquer
tentativa de oposi¢ao politica. A alianga das oligarquias dos grandes estados,
sobretudo de Sdo Paulo e Minas Gerais, permitiu que mantivessem o
controle da politica nacional até 1930 (CARVALHO, 2003, p.41).

A partir da Republica, as vinte antigas provincias passaram a ser denominadas de
Estados e o Rio de Janeiro, antigo municipio neutro, € elevado a condi¢ao de Distrito Federal,
capital da Unido. A descentralizacdo estava se consolidando pelas novas prerrogativas e
atribuicdes dos Estados previstas na Constituicdo Republicana de 24 de fevereiro de 1891.
Uma novidade nesse sentido foi a mencdo explicita ao Municipio na Constitui¢do — que,
apesar de figurar em apenas um artigo, o 168, ocupou um titulo especifico, o de nimero trés.
Talvez tentando preservar o poder das oligarquias locais, o artigo se refere justamente a
preservacdo da autonomia municipal nestes termos: “Art. 68. Os Estados organizar-se-ao de
forma que fique assegurada a autonomia dos municipios, em tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse”. (SENADO, 2001, p.95).

Ao comentar esse dispositivo constitucional, Victor Nunes Leal (1997) observa que —
por ndo se ter definido no texto constitucional o conceito correspondente a ‘peculiar interesse
dos municipios’ — essa definicdo ficou para o legislador estadual, que, a partir dos interesses
politicos locais, discriminaria a competéncia municipal. No entanto, enquanto em alguns
Estados havia um controle sobre a vida dos municipios usando-se as prerrogativas da
legalidade; em outros, isso era feito visando a conveniéncia do governo estadual. ~ Assim,
“com tais expedientes podiam os governadores dos Estados tutelar as municipalidades, com
vistas ao interesse politico da concentracdo do poder na Orbita estadual” (LEAL, 1997, p. 99-
100). Por outro lado, os préprios chefes dos municipios eram undnimes em apoiar o0s
governos, seja porque esse apoio facilitava alguns melhoramentos no municipio seja porque
queriam evitar interferéncias arbitrarias. Além disso, as solucdes politicas encontradas para
fazer valer a autonomia municipal, a partir da simbiose propiciada pelas praticas
‘coronelistas’, extrapolavam o mero recurso da lei explicita, como se pode constatar pelo que

afirma Leal.
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A falta de autonomia legal do municipio nunca chegou a ser sentida como
problema crucial, porque sempre foi compensada uma extensa autonomia
extralegal, concedida pelo governo do Estado ao partido de sua preferéncia.
Esta contraprestacdo estadual no compromisso ‘coronelista’ explica, em
grande parte, o apoio que os legisladores estaduais — homens em sua maioria
do interior — sempre deram aos projetos de lei atrofiadoras do municipio.
Com tais medidas, s6 os adversdrios ficavam realmente prejudicados: de
uma parte, a corrente legal governista sempre obteria do Estado o que
reputasse indispensdvel e, de outra, quanto maior a dependéncia da comuna,
tanto maiores as probabilidades de vitéria da faccdo situacionista nas
proprias eleicdes municipais (LEAL, 1997, p.281).

Era a manifestacao politica do coronelismo e do compadrio que beneficiava os amigos
e correligiondrios e sentenciava os inimigos.

Durante a vigéncia da Constituicdio de 1891, ndo se chegou a uniformizar a
denominacdo do 6rgdo deliberativo da administracdo municipal, matéria de competéncia
estadual, o que resultou em diferentes denominagdes em cada estado: Intendéncia, Conselho,
Camara, Prefeitura, agéncia executiva, superintendéncia. No Estado do Pard, a primeira
Constituicdo Estadual de 1891 no Art. 56, define que “O municipio serd autdonomo e
independente na gestdo de seus negdcios, uma vez que ndo infrinja as leis federais e as do
Estado” (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, 1891, p.555). O exercicio do poder municipal é
entdo atribuido a um Conselho Municipal composto por quatro a oito ‘vogaes’ de acordo com
a populag¢do municipal e por um Intendente, que presidia o Conselho como chefe executivo do
municipio. Quanto ao processo de escolha dos executivos municipais, ao prevalecer a ideia de
que ficaria a critério das assembleias estaduais a defini¢do do que se entendia por “peculiar
interesse” dos municipios, os Estados trataram de restringir o principio da eletividade da

administracio local, como se pode inferir pelo que afirma Leal (1997):

Alguns [Estados] excetuaram apenas os municipios das capitais, cujos
prefeitos passaram a ser nomeados; outros estenderam o principio da
nomeagdo do prefeito aqueles em que houvesse estancias hidrominerais ou
obras e servicos de responsabilidade do Estado; outros, finalmente, ndo
hesitaram em tornar todos os prefeitos de livre nomeacdo do governo
estadual. (LEAL, 1997, p. 142).

No plano legal, a democratiza¢do dos direitos civis avangou, pois o Art. 68 delegava

“autonomia municipal em tudo quanto respeite o seu peculiar interesse”, mas na materialidade
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dos fatos a eletividade de seu executivo parecia ndo pertencer ao peculiar interesse municipal,
pois ndo era considerada.

Analisando o alvorecer da Reptiblica e o processo constituinte de 1891 Cury (2001)
constata que a partir daf “o pais passava a contar com uma nova ordem juridica contemplando
o liberalismo, o federalismo, a divisdo de poderes, os direitos civis, a ampliacdo dos direitos
politicos e o laicismo” (CURY, 2001, p.76-5), porém nada havia para explicitar direitos
sociais. Na avaliacdo desse autor, “a Constituinte avangou no sentido da defesa da plenitude
dos direitos civis, ampliou um pouco os direitos politicos e omitiu-se ante (ou mesmo negou)
os direitos sociais” (CURY, 2001, p.79).

Como um dos principais direitos sociais, a educacdo primdria continuava a nao
constituir preocupacdo do governo central na Primeira Republica. Na verdade, os
“constituintes nao se sentiam encorajados a centralizar o Uunico setor que jd era
constitucionalmente descentralizado” (PAIVA, 1998, p.8), e a Republica tinha sido
proclamada contra a centralizacdo. Um dos principais defensores da descentralizacdo na
época, Antonio Candido de Tavares Bastos (1996), em sua cldssica obra “A Provincia”,
defendia a ideia de que o federalismo estava associado a liberdade e de que o centralismo ao
despotismo. Em fun¢do dessa concepg¢do, grande parte dos parlamentares tinha dificuldade de
se contrapor a medidas que tolhessem a ‘autonomia’ das provincias, principio considerado
basico para os que defendiam o federalismo. No entanto, a descentralizagdo defendida por
liberais e positivistas ndo tinha o mesmo significado. Conforme Cury (2001), isso influenciou

a politica educacional da época.

A politica educacional republicana oscila entre a vertente liberal, federativa
com descentralizacio administrativa e unidade politica centralizada; a
vertente positivista, ultrafederalista com descentralizacdo administrativa e
politica; e a vertente autoritdria na qual o papel intervencionista do Estado
acopla centralizagdo politica com pouca descentralizagdo administrativa
(CURY, 2001, p.85).

Em funcdo dessa correlagdo de forgcas politicas e entendimentos diversos, a
Constituicdo de 1891 suprime a obrigatoriedade da instrucdo publica, contrariando o que
previa a de 1824. Esse fato é interpretado por Cury (2001) como compativel com os
principios liberais de “Estado Minimo” subjacentes a Constituicio de 1891. Assim, a

oportunidade educacional serd vista nesse documento como demanda individual € ndo como
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direito coletivo em funcio dos “efeitos de um liberalismo excludente e pouco democrético”
(CURY, 2001, p.80) presente em todo o processo constituinte. O Estado Republicano nascia
excludente, concentrando seus esfor¢os na manutencao dos privilégios de alguns.

Pela nova Constitui¢do Republicana o encargo com a instrucdo publica primaria se
manteve ‘“como tarefa de Estados e Municipios, o ensino secundério ficou a cargo dos
Estados, mas poderia também ser mantido pela unido e pela iniciativa privada”. (CURY,
2001, p.78). Na prética, porém, Romanelli (1987) denuncia que a Unido continuava mantendo
o ensino superior e secunddrio no pais e os Estados se incumbiam do ensino primdrio e do
profissional (normal para mocas e técnico para rapazes). Tal como no Império, continuou a
vigorar um sistema dual de ensino que além de refletir a dualidade de classe social,
“representava ainda, no fundo, a continuag¢do dos antagonismos em torno da centralizacio e
descentralizac@o do poder” (p. 42) em que a Unido se incumbia do ensino destinado as elites e
o Estado do ensino dos desvalidos. A descentralizacdo que ocorreu neste periodo reafirmou a
acdo do Estado como principal promotor do ensino primdrio, iniciando um ciclo que levou a
estadualizacdo dessa etapa do ensino. Ao municipio cabia apenas uma atuagdo em carater

complementar, como afirma Monlevade (2000).

A transformacdo das Provincias em Estados da Federacdo Republicana em
1889, e a Constitui¢do que dava contornos mais nitidos tanto a capacidade de
eles tributarem como o dever de gerirem sistemas estaduais de instrucdo
publica, confirmam a tendéncia que caracterizard setenta anos do século XX:
a ‘estadualizacdo’ do ensino primério” (...) Embora os Municipios ndo
fossem proibidos de abrir escolas, as estatisticas que demonstram a presenga
de redes municipais desde o Império as caracterizam como de cariter
nitidamente suplementar. Os Municipios, com exce¢do das capitais, eram
uma entidade publica com poucos recursos disponiveis, além de instincia
administrativa e politica ainda quase insensivel para responder as demandas
de educacdo da populacio ou de emprego para ‘correligiondrios(as)’
(MONLEVADE, 2000, p.36 — 37).

Considerando essa dualidade do sistema educacional brasileiro, a Reptblica tentou
varias Reformas sem éxito para dar conta dos problemas mais graves da educagdo, expondo o
confronto das teses centralizadoras e descentralizadoras conforme os discursos liberais ou
positivistas da época. Nesse movimento, a Reforma Epitdcio Pessoa (1901) caracterizava-se
pelo excesso de centralizacdo enquanto a Reforma Rivaddvia Corréa (1911) pretendia

desoficializacdo e descentralizagdo facultando total liberdade de ensino e autonomia aos
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estabelecimentos, suprimindo o cardter oficial do ensino, o que, na avaliacdo de Otaiza
Romanelli (1987), trouxe resultados desastrosos. Como expoentes das tendéncias
centralizadoras, a Reforma Carlos Maximiliano (1915) regulamentou o ingresso nas escolas
superiores € a Reforma Rocha Vaz (1925) tentou instituir normas regulamentadoras para o
ensino “tendo o mérito de estabelecer, pela primeira vez, um acordo entre a Unido e os
Estados a fim de promover a educacdo primdria.” (ROMANELLI, 1987, p. 43). No entanto,
essas Reformas “limitaram-se quase que exclusivamente ao Distrito Federal, que as
apresentava como ‘modelo’ aos Estados, sem, contudo, obrigd-los a adoti-las”
(ROMANELLLI, 1987, p.131), o que resultava em sistemas estaduais sem articulacdo com o
sistema central.

O fracasso dessas reformas produziu a descentralizacdo do ensino sem que houvesse
uma diretriz nacional, uma politica educacional nacional, pois, paralelamente a elas,
materializavam-se vdrias experiéncias estaduais localizadas, com caracteristicas proprias,
como tentativa de dar organicidade local a educacdo. Inspirados pelo ‘“entusiasmo pela
educacdo” e pelo “otimismo pedagdgico™ ®, varios intelectuais® procuraram dar consisténcia
a educagdo nesses lugares, através da implementacdo de Reformas (BOMENY, 2001). A
disparidade regional® entre os Estados brasileiros, consequéncia do liberalismo politico e
econdmico da época, teve profunda repercussdo na organizacdo da educagdo em cada Estado.
Para Romanelli (1987), ao colocar o sistema a mercé das circunstancias politico-econdmicas
locais, “o federalismo acabou por aprofundar a distancia que ja existia entre os sistemas
escolares estaduais” (p.43) na medida em que os Estados que tinham maior poder econdmico
e politico estavam em condi¢des de melhor organizar e equipar o seu sistema de ensino, pois
tinham prontamente suas reivindicacdes acatadas junto ao poder publico federal enquanto os
Estados e municipios mais pobres e destituidos de poder politico ficavam a mercé de sua

propria sorte.

% Ao analisar a educacio da época, Jorge Nagle, em tese de 1966, popularizou esses termos que expressavam as
reivindica¢des por expansdo do nimero de escolas e mudangas no tradicionalismo de contetdos e métodos
educacionais respectivamente.

¥ Como exemplo de intelectuais envolvidos pode-se citar Anisio Teixeira na Bahia (1925), Fernando de
Azevedo no Distrito Federal (1928), Lourenco Filho no Ceard (1923), Francisco Campos em Minas Gerais
(1927), Sampaio Déria em Sao Paulo (1920) Carneiro Ledo em Pernambuco (1930) e Bezerra de Menezes no
Rio Grande do Norte (1925).

% Joseph Love (1993) afirma ser o regionalismo uma das caracteristicas do regime federativo. Nele, os atores
regionais aceitam a existéncia do Estado-na¢do, mas buscam o favoritismo econdmico e politico, sem o risco de
por em perigo o regime. No caso brasileiro, das 20 unidades federadas existentes durante a Primeira Republica,
trés delas (S@o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul) definem bem o significado do regionalismo pela
posi¢do de destaque politico e econdmico durante a Primeira Republica. Os trés juntos concentravam mais da
metade do PIB nacional de 1920 e mais da metade dos eleitores, o que significava grande poder diante do
governo federal, permitindo-lhes forcas policiais e militares suficientes inclusive para impedir a intervencdo
armada do governo federal.
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Se durante a Republica Velha a economia era muito dependente dos produtos
agricolas para exportacdo — café, algoddo, cacau e borracha — e da importagdo de produtos
manufaturados, entre 1930 e 1945 o esforco econdmico € no sentido de substituir as
importagdes pelo incentivo a industrializacdo nacional. Do ponto de vista politico, além do

movimento sindical, a Segunda Guerra Mundial também despertou entre militares a

preocupacio com a defesa nacional, cujo movimento de maior expressao foi o “tenentismo”™"
A criagdo do Partido Comunista do Brasil em 1922 também causou apreensao nas oligarquias
e nos empresarios industriais.

Esses fatores externos e internos abalaram o governo das oligarquias regionalis87 na
ultima década da Primeira Republica. Em outubro de 1930, no entanto, o governo do
presidente Washington Luis, simbolo da crise de desenvolvimento econdmico e cultural que
havia no periodo, foi derrubado. Basicamente dois grupos pleiteavam mudangas e estavam
por trds da queda do presidente: o primeiro era composto por militares superiores, uma
parcela de plantadores de café, descontentes com a politica econdmica do governo e parte da
elite politica de oposi¢do interessada no poder; o segundo grupo, por aqueles que
comandaram ou participaram do movimento de deposicdo do presidente (os tenentes) e
dividia-se em uma corrente mais moderada, preocupada com mudangas constitucionais, € em
uma outra mais aguerrida e radical que pleiteava reformas mais profundas, um governo mais
centralizado e nacionalista.

Murilo de Carvalho (2003) nos da a tonica desse momento.

Todos os reformistas estavam de acordo em um ponto: a critica ao
federalismo oligdrquico. Federalismo e oligarquia eram por eles
considerados irmdos gémeos, pois era o federalismo que alimentava as
oligarquias, que lhes abria amplo campo de acdo e lhes fornecia os
instrumentos de poder. Desenvolveu-se nos circulos reformistas a convicgao
de que era necessério fortalecer novamente o poder central como condicio

% O tenentismo foi um movimento revoltoso de jovens oficiais militares que iniciou no Rio de Janeiro em 1922
(e também eclodiu em Sdo Paulo em 1924) cujos membros uniram-se a outros militares do sul do pais formando
a coluna Prestes — nome adotado em funcdo de um de seus lideres, o capitdo Luis Carlos Prestes. Segundo
Carvalho (2003), embora o tenentismo nfo tivesse caracteristicas propriamente democrdticas, foi uma poderosa
forca de oposicao.

¥ De acordo com a politica do café-com-leite vigente, como Washington Luis representava os paulistas, o
futuro presidente seria mineiro e ndo paulista tal como intentava o presidente ao apoiar Jilio Prestes. Nessa
situacdo, Antonio Carlos de Andrada, governador de Minas Gerais e ‘natural’ candidato a presidéncia, abriu médo
de sua candidatura e apoiou Getiilio Vargas do Rio Grande do Sul para presidente, e Jodo Pessoa da Paraiba,
para vice. A derrota de Getiilio, que alegava fraude eleitoral, e o assassinato de Jodo Pessoa na Paraiba,
desencadeou a Revolucdo de 30 e a deposicdo de Washington Luis.
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para implantar as mudangas que se faziam necessérias (CARVALHO, 2003,
p-93).

Os reformadores insistiam para que o governo central retomasse o seu papel de
organizador da nacdo, visto que a sociedade estava desarticulada e ndo tinha centro de
referéncia. Eles atribuiam essa tarefa ao Estado, cujo governo liderado por Getulio Vargas ao
longo dos quinze anos subsequentes se encarregava de fazé-lo ( 1930—1945)88.

No campo educacional, em 1924, reuniu-se no Rio de Janeiro um grupo de

. . o .89 . .
intelectuais brasileiros  que resolveu criar uma entidade que congregou os debates em torno

da educacdo: a Associacdo Brasileira de Educagao (ABE)9O. Caracterizada como um férum
de debate livre e qualificado, essa entidade funcionou como forte veiculo de disseminagdo da
crenca na escolarizagdo, considerada um “instrumento de corre¢do do processo evolutivo e
como uma forca propulsora do progresso da sociedade brasileira” (NAGLE, 1974, p.125),
expressando o otimismo e o entusiasmo pedagdgico da época. A posicdo critica e combativa
ao governo permitiu a ABE assumir um papel de protagonismo histérico no debate
educacional ancorada na premissa de que apds um século de independéncia brasileira havia
necessidade de “transformar habitantes em povo” (NAGLE, 1974, p. 123). A essa posi¢ao se
alinharam educadores que defendiam as ideias da “Escola Nova91”, corrente de pensamento

entdo vigente nos Estados Unidos e na Europa. A ABE realizou trés Conferéncias Nacionais

de Educaga?lo92 onde a tese da centralizacdo ou nacionalizacdo da politica cultural e de
organizacao do ensino em seus diferentes niveis foi uma das preocupagdes centrais.

Outro movimento de grande expressdo para a discussdo das teses descentralizadoras e
centralizadoras foi o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo. Os signatdrios do manifesto

defendiam que a organizagdo da educacdo brasileira, sob os principios do Estado Nacional,

% Carvalho (2003) caracteriza esse periodo como a era dos direitos sociais, por meio da legislagdo trabalhista e
previdencidria e sindical.

% Faziam parte desse grupo original, segundo Romanelli (1987): Heitor Lira, José Augusto, Antonio Carneiro
Ledo, Venancio Filho, Everardo Backeuser, Edgar Sussekind de Mendonca e Delgado de Carvalho.

% A ABE representou, segundo Nagle (1974), a primeira e mais ampla forma de institucionalizar a discussdo dos
problemas da escolarizacdo em ambito nacional e congregou educadores, politicos, intelectuais e jornalistas.

°I' A Escola Nova (ou escolanovismo) do norte-americano John Dewey parte de uma nova concepgio de infancia.
Se antes a crianga era vista como um ser passivo, um recepticulo de conhecimentos, ela passa a ser concebida
como ser ativo, centro do processo educativo, logo deve ser respeitada nos seus interesses € em suas
necessidades de acordo com seu desenvolvimento. Dessa nova visdo derivam mudangas no papel do educador,
no curriculo, nos métodos e nas técnicas de ensinar bem como no ambiente fisico das escolas (GHIRALDELLI
Jr, 2003).

2AT Conferéncia, segundo Nagle (1974), realizou-se em Curitiba de 20 a 27 de dezembro de 1927; a segunda,
em Belo Horizonte de 4 a 11 de novembro de 1928; e a terceira, em Sdo Paulo de 7 a 15 de setembro de 1929.
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ndo implicaria necessariamente em centralismo e uniformidade, mas multiplicidade
coordenada, conforme se constata no seguinte trecho do referido Manifesto, extraido da obra

de Ghiraldelli Jr. (2000):

A organizacdo da educagdo brasileira unitdria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira communidade popular no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se
oppdem as condi¢des geographicas do paiz e a necessidade de adaptacdo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionaes. Unidade ndo
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que
pareca a primeira vista, ndo é, pois, na centraliza¢do, mas na applicacdo da
doutrina federativa e descentralizadora, que teremos que buscar o meio de
levar a cabo, em toda a Reptiblica, uma obra methddica e coordenada, de
accordo com um plano commum, de completa effici€ncia, tanto em
intensidade como em extensdao (GHIRALDELLI Jr., 2000, p.65).

A concretizacdo da doutrina federativa pleiteada pelo Movimento dos Pioneiros estava
relacionada a possibilidade de articulagdo entre as esferas governamentais, especialmente
entre os proprios Estados que vinham realizando reformas desarticuladamente, uma vez que
ndo contavam com uma politica nacional que as coordenasse. O propdsito era que houvesse
um atendimento educacional que, além de manter a unidade por meio de um plano comum
coordenado centralmente, também considerasse as diferencas regionais, definindo e
resguardando o papel de cada ente federativo. Na concep¢do de Paiva (1990), a
descentralizacdo como ideal dos escolanovistas no futuro poderia até assumir a forma de
municipalizacdo, pois, segundo afirma: “o ideal de um sistema radicalmente descentralizado
aparece ja entre os renovadores e os educadores liberais que, com o modelo anglo-saxdo na
cabeca, sempre tiveram a municipalizacdo como uma meta para o futuro distante” (PAIVA,
1990, p.9). Na verdade, o que se pleiteava era a unidade na diversidade, tese tdo cara ao
federalismo, mas que, em relagcdo a educacao, ndo funcionava. Cada Estado tinha suas regras,
e havia pouca organicidade entre elas.

O fato é que a mobilizagao por educagdo nas décadas de 20 e 30 teve significativas
repercussdes nas décadas posteriores, chamando a Unido a responsabilidade ndo apenas para
com a coordenacdo da politica educacional nacional, mas também para com a democratizagdo
do direito de acesso. Esse conjunto de fatores politicos favoreceu, portanto, que se

inscrevessem na Constituicao de 1934 alguns principios bésicos relativos ao papel diretor da
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Unido e dos Estados nos artigos 150 e 151 respectivamente. O Art. 150 refere-se a fixagcdo do
Plano Nacional de Educacgdo e ao exercicio da agdo supletiva como competéncia da Unido,
além de estabelecer a gratuidade e obrigatoriedade de frequéncia do ensino primdrio. E
também definida como competéncia privativa da Unido “tracar as diretrizes da educagdo
nacional” (Art. 5°). O Art. 151 significa a vitdria da descentralizacdo coordenada, pleiteada no
Manifesto de 1932, ao definir: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal organizar e manter
sistemas nos Territérios respectivos, respeitadas as diretrizes estabelecidas pela Unido”
(SENADO, 1994, p. 169).

A politica de financiamento da educacdo aparece, pela primeira vez, em uma Carta
Constitucional definindo de forma clara quotas de impostos para o financiamento e a

manutencao do ensino pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios como se

observa no texto legal da CF de 1934:

Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos, na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. (SENADO, 1994, p. 169).

A Constitui¢c@o Brasileira de 1934 reservou a organiza¢do dos Municipios o Artigo 13
que, se por um lado definiu que a escolha dos prefeitos ndo constituia prerrogativa exclusiva
dos governadores, tampouco poderia ser feita diretamente pelo povo, mas pela via indireta dos

vereadores da Camara Municipal, como se pode constatar:

Art. 13. Os Municipios serdo organizados de forma que lhes fique
assegurada a autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse, e
especialmente:

I - a eletividade do prefeito e dos vereadores da Camara Municipal, podendo
aquele ser eleito por esta;

IT — a decretac@o dos seus impostos e taxas, e a arrecadacao e aplicacdo das
suas rendas;

IIT — a organizagdo dos servigos de sua competéncia.

§ 1° — O prefeito poderd ser de nomeacdo do Governo do Estado no
Municipio da capital e nas estancias hidrominerais. (SENADO, 1994, p.
122-23).
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A primeira fase do governo de Getilio Vargas é marcada pela reorganizacio
administrativa da educagdo visando a centralizar a gestdo pela acdo de Francisco Campos
(adepto de uma das correntes da Escola Nova que defendia as ideias centralizadoras) a frente

do Ministério dos Negdcios da Educacdo e Sadde Publica, criado em 1931. A Reforma

Francisco Campos foi entdo efetivada por meio de Decretos que tinham por objetivo dar
uma estrutura organica ao ensino secunddrio, comercial e superior em todo o territorio
nacional e criar o Conselho Nacional de Educag¢do. A novidade dessa reforma € que ela
estabelece a equiparag@o do ensino privado ao publico ao tornar desnecessdria a exigéncia de
exame oficial pelos alunos oriundos do setor privado para ingresso ao superior. Essa “politica
de regulagdo e fiscalizacdo do ensino secundério estendida tanto as escolas publicas como as
particulares” (ROCHA, 2001, p.137) favoreceu o aparecimento de um grande empresariado
da educacdo secunddria a partir de 1930, inibindo a expansdo desse nivel de ensino pelo setor
publico.

A avaliacdo de Romanelli € de que a Reforma refletia a sociedade do momento, na
qual o jogo politico “oscilava entre a necessidade de inovar e organizar a vida social, em
novas bases, € a velha ordem, com a qual ainda se encontrava seriamente comprometida”
(ROMANELLI, 1987, p.142), dai a preocupacdo com o ensino das elites (secundirio e
superior) e a marginalizacdo do ensino primério e normal, destinado as camadas menos
aquinhoadas.

Apo6s a constitucionalizagdo do pais, a luta politica recrudesceu. Formaram-se dois
grandes grupos politicos: um a esquerda e outro a direita. O primeiro, chamado Alianca
Nacional Libertadora (ANL), sob a orientagdo da Terceira Internacional, era liderado por Luis
Carlos Prestes; o segundo, chamado Acdo Integralista Brasileira (AIB) e de orientagcdo
fascista, tinha como lider Plinio Salgado. Estes grupos refletiam nacionalmente as
divergéncias ideoldgicas no plano internacional entre comunismo e fascismo. Ambos atraiam
setores da classe média urbana e das forcas armadas que se sentiam prejudicados pela
influéncia das oligarquias rurais. A posi¢do anticomunista da AIB atraiu também o apoio da

igreja catdlica. Em 1935, a ANL avalia equivocadamente a situacdo do pais ao julgar ser

% Os Decretos que compunham a Reforma Francisco Campos foram os seguintes: Decreto n° 19.850 de
11/04/1931 — cria o Conselho Nacional de Educagdo; o Decreto n° 19.851 de 11/04/1931 — dispde sobre a
organizagdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitdrio; Decreto n° 19.852 de 11/04/1931 —
dispde sobre a organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro; decreto n° 19.890 de 18/04/1931 — dispde sobre a
organizagdo do ensino secunddrio; decreto n° 20.158 de 30/06/1931 — organiza o ensino comercial, regulamenta
a profissdo de contador e da outras providéncias; Decreto n°® 21.241 de 14/04/1932 — consolida as disposi¢des
sobre a organizacdo do ensino secundario. (ROMANELLI, 1987).
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possivel uma revoluc@o popular, facilmente massacrada pelo governo. Com o apoio de parte
de generais do Exército e utilizando a tentativa de revolug@o de 1935 como um dos pretextos,
Vargas pde fim ao regime constitucional em 1937. Fechado o congresso e de posse de uma
Constituicdio que lhe dava poderes excepcionais, Vargas inicia um periodo de pesada
centralizacdo politica. A situacdo da época quanto as relacdes entre Unido e Estados a partir

dai € assim descrita por Souza:

Vargas fechou o Congresso Nacional e as assembleias estaduais e substitui
os governadores eleitos por interventores. (...) Um dos atos mais simbdlicos
de Vargas contra os interesses regionais foi queimar todas as bandeiras
estaduais em praca publica. Os governos subnacionais perderam receitas
para a esfera federal, mas a mais importante medida foi delegar ao governo
federal a competéncia para legislar sobre as relacdes fiscais externas e entre
os estados (SOUSA, 2005, p.108).

Pelo ato simbdlico da queima das bandeiras dos Estados, Vargas desconsiderou o
federalismo implantado em 1891 e, em dezembro de 1937, ele suprimiu todos os partidos
politicos. Durante o Estado Novo, o governo caracterizou-se pela pesada centralizacdo da
gestdo que teve profunda repercussdo na politica educacional, especialmente durante a longa
gestdo do Ministro Gustavo Capanema de 1934 a 1945. Com a primazia do Poder executivo
sobre os outros poderes e a suspensdo das liberdades civis, o debate educacional foi
silenciado. A nova Constituicado em 1937 definiu o perfil da politica educacional a partir do
projeto nacionalista de governo demarcando o lugar e a finalidade da educacdo e da escola. A
escola era considerada o “lugar da ordenagcdo moral e civica, de obediéncia, de adestramento,
da formacdo da cidadania e da forca de trabalho necessarias a modernizacao administrada” e a
finalidade educacional “submissa aos designios do Estado” (SHIROMA et. all., 2000, p.26)
daquele momento que visava combater a subversdo ideoldgica. Para isso, a educacdo

profissional recebe destaque no governo, nos termos do § 1° do Art. 129 da Constituicdo de

37:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas €, em matéria de educacio, o primeiro dever do Estado. Cumpre-
lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional, e
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subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais. (SENADO, 2001, p.103).

O ensino profissional, como prioridade do governo, era incentivado a ser também
ofertado pelas industrias e pelos sindicatos econdmicos por meio de escolas de aprendizes
para os filhos dos seus operdrios e para os seus associados. A dualidade de classe na educagdo
agora era explicita, pois a educacdo profissional focalizava uma clientela especifica: as classes
menos favorecidas. A educac¢do moral e civica, a educacdo fisica e o ensino de trabalhos
manuais passam a ser componentes curriculares obrigatdrios nas escolas primarias, normais e
secundérias em fun¢do da mentalidade nacionalista da época.

Quanto ao ensino primadrio, este continuava a ser obrigatdrio e gratuito, mas o Art. 130
ressalvava que a gratuidade ndo excluia “o dever de solidariedade dos menos para com 0s
mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, serd exigida aos que nao alegarem, ou
notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar”. (SENADO, 2001, p. 103). Esse quase descompromisso com o
financiamento publico da educacdo € nao apenas pela cobranca dessas contribui¢des na
escola, mas principalmente pela supressdo da vinculagdo de impostos presentes na
Constituicdo anterior, de 1934, e pelo papel coadjuvante do poder publico, chamado apenas a

complementar a acdo da iniciativa privada como expressa o Art. 129:

A infincia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacio
em instituicdes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e Municipios
assegurar, pela fundacdo de institui¢des ptblicas de ensino em todos os seus
graus, a possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades,
aptidoes e tendéncias vocacionais. (SENADO, 2001, p.103).

Com base nestes principios constitucionais e na politica educacional adotada, criou-se

‘. . . . A .94 ~
uma série de Leis nacionais chamadas de Leis Organicas” que passaram a reger a educagao

% As Leis Organicas foram editadas de 1942 a 1946 por meio de uma série de Decretos — Leis que
contemplaram principalmente o ensino profissional. Foram eles: Decreto — Lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942,
Lei Organica do Ensino industrial; Decreto — Lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942, cria o Servico Nacional de
Aprendizagem (SENAI); Decreto — Lei 4.244, de 09 de abril de 1942 — Lei Organica do Ensino Secundério;
Decreto — Lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943 — Lei Orgénica do Ensino Comercial; Decretos — Leis 8.529 e
8.530, de 02 de janeiro de 1946 — Lei Orgénica do Ensino Primdrio e Normal, respectivamente; Decretos — Leis
8.621 e 8.622, de 10 de janeiro de 1946, cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC); Decreto
— Leis 9.613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Orgénica do Ensino Agricola.
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nacional do ensino primdrio ao médio. Apesar da importancia que dizia atribuir ao ensino
primdrio, o ministério de Gustavo Capanema considerava que “esta era matéria da algada dos
estados e municipios sobre os quais o governo federal sé deveria ter ingeréncia indireta”
(SCHWARTZMAN, BOMENY & COSTA, 1984, p.189), razdo por que dirigiu sua atencao
principalmente ao ensino secundario e ao profissional. No entendimento do governo, o
sistema educacional deveria corresponder a divisdo econdmico-social do trabalho, e a
educagdo deveria servir ao desenvolvimento de habilidades e mentalidades compativeis com

os papéis atribuidos as diversas classes ou categorias sociais a servi¢o da nac¢do. Aos futuros

dirigentes (elite da elite), destinava-se o secundério95 e o superior, e as classes menos
favorecidas, tal como expressava a Constitui¢ao, a educagao profissional.

Um dos marcos pela democratizagdo do pais foi sem divida o “Manifesto ao Povo
Mineiro” de 24/10/1943. Romualdo Portela de Oliveira (2001) assinala que esta teria sido a
primeira manifestagcao publica de descontentamento dos setores liberais de oposi¢ao ao Estado
Novo, por meio da qual advogados, professores e literatos defendiam a democratizacdo do
pais. No inicio de 1945, em meio a um conturbado processo que ja envolvia saida as ruas,
protestos estudantis organizados no Rio de Janeiro e no Recife (por meio da sua entidade
recém-criada, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), somaram-se as vozes dos que se
tornavam hostis ao governo.

E importante destacar que os vdrios conflitos politicos que antecederam a queda do

Estado Novo passam a expressar-se por meio de partidos politicos%, restabelecidos a partir de
1945. Com a elei¢do do general Eurico Gaspar Dutra (1945-1950) e a posse em janeiro de
1946, inicia-se uma nova perspectiva de tratamento da situacdo econdOmica: a ideia de
planejamento do desenvolvimento em nivel nacional com o Plano SALTE (Saude,
Alimentacdo, Transporte, Energia). Depois disso, o Plano Lafer do Governo Getilio, posto
em pratica a partir de 1951, o Plano de Metas de Kubitschek, o Plano Trienal de Jodo Goulart
e os Planos de Desenvolvimento dos governos militares materializam a possibilidade de
intervencdo do Estado na economia que ficou conhecido como politica desenvolvimentista — a
nossa versao tupiniquim do Estado de bem estar social, visando a equilibrar as desigualdades

sociais propiciadas pelo capitalismo excludente.

% 0 ensino secundério tinha um contetido humanistico e era sujeito a procedimentos rigidos em relagdo ao
controle da qualidade, sendo o tinico que dava acesso a universidade. Caso o aluno ndo fosse aprovado no exame
de admissdo ao secunddrio, teria que contentar-se com os cursos profissionais de acesso mais imediato ao mundo
do trabalho.

% Havia doze partidos nacionais. Os principais eram a Unido Democratica Nacional (UDN) que representava a
oposicdo ao Estado Novo; o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido Social Democrético (PSD), ambos
criados por Getulio Vargas, apoiavam o governo.
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A Constituicdo de 1946 foi promulgada em 18 de setembro de 1946 e expressava o

formato liberal—democrético97 do Estado da época e, por meio dela, o Brasil € novamente
reafirmado como Republica Federativa, restabelecendo-se a descentralizagdo administrativa
mediante as atribui¢des da Unido, dos Estados e dos municipios.

Romualdo Oliveira (2001) também reconhece que, apesar das limitagdes textuais da
Constitui¢do de 1946, considerando-se uma série de questdes fundamentais para a construgcao
de uma sociedade democrética, foi sob a vigéncia de tal Lei “que vivemos quase vinte anos de
democracia” (p. 164). O periodo democrético abrangeu os governos de Getilio Vargas (1951
— 1954), de Juscelino Kubitschek (1956-1960), de Janio Quadros (1961) e de Joao Goulart
(1961-1964).

Em relacdo a organizacdo e gestdo da oferta educacional, houve muita polémica no
periodo, sendo que a principal delas era se cabia ao municipio ter ou ndo um sistema
educacional autdonomo em relagdo ao Estado e a Unido. De acordo com Romualdo Oliveira
(2001), houve quem defendesse a municipalizacdo, a estadualizacdio e até mesmo a
federalizacdo do ensino. O maior defensor das teses municipalistas foi o constituinte Ataliba
Nogueira (PSD — SP), cujos argumentos em defesa da municipalizacdo ressaltavam a
dificuldade de adaptacdo de professores da cidade as escolas do campo e a dificuldade de
compatibilizar calenddrios escolares decretados na capital com as peculiaridades do meio

agricola, como se observa no fragmento do discurso do parlamentar, citado por Oliveira:

ninguém melhor do que o municipio entende dos assuntos municipais. No
particular da instrug¢do publica, ele € quem deve escolher a professorinha do
lugarejo afastado, para o qual a mocga bonita que frequentou uma escola
normal e aprendeu coisas dificeis ndo quer ir, fugindo do meio da gente
humilde e pobre donde talvez tenha saido em busca de cidade mais
adiantada. O hordrio escolar é ou ndo um assunto de que sé o Municipio
entende? Nao € ele que sabe em que época devem cair as férias escolares;
quando os pais precisam dos filhos para auxilid-los na colheita do café, no
amanho da terra ou em outros trabalhos pertinentes a agricultura? No
entanto, os hordrios e as férias escolares sdo decretados na capital dos
Estados. (NOGUEIRA, apud OLIVEIRA, 2001, p. 185).

%7 Para Romanelli (1987), o liberalismo presente no perfil da Constituicio de 1946 difere da filosofia liberal da
politica econdmica europeia dos séculos XVII e XIX, do laissez — faire e laissez — passer. Ao assegurar direitos
e liberdades individuais sob os auspicios do Estado, a Constituicdo distancia-se de tal filosofia e alinha-se mais
as doutrinas sociais do século XX.
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A defesa a respeito do sistema estadual era feita por Gustavo Capanema, ex-ministro
do governo Vargas e agora constituinte, que, em sua argumentacao, evocava a Constitui¢ao de
1934 e definia a atribui¢do de criacdo de sistemas educacionais como tarefa exclusiva dos
Estados. Essa medida visava ao ébvio: evitar a multiplicidade de sistemas educativos dentro
da cada Estado que dificilmente seriam ordendveis e harmonizdveis, razdo por que o
parlamentar defendia a continuidade da centralizacdo da gestdo do ensino pelos Estados.
Como defensor da extrema centralizacdo, a federalizacdo do ensino, o constituinte
Altamirando Requido alegava insuficiéncia de requisitos materiais, morais, técnicos e
culturais dos entes sub-nacionais.

Diante dos vdérios posicionamentos, os Constituintes aprovam a possibilidade de
atendimento do ensino primdrio tanto pela Unido quanto pelos Estados, “facultando-o aos
municipios, desde que estes ndo constituam sistema autonomo em relacdo ao do respectivo
Estado” (OLIVEIRA, 2001, p.186). A restricdo ao municipio se fez pela sua auséncia no texto

constitucional, como se pode inferir no texto constitucional de 1946:

Art. 166 — O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos poderes e é
livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 170 — A Unido organizard o sistema federal do ensino e o dos
Territorios.

§ Unico. O sistema federal de ensino teré cariter supletivo, estendendo-se a
todo o Pafs nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 — Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino. (SENADO, 2001, p. 108 -109).

Embora os Estados pudessem criar sistemas, estes deveriam seguir as diretrizes
nacionais da educagdo, previstas como atribuicdo privativa da Unido no Art. 5° item XV,
letra ‘d’, o que estava bem de acordo com o que propugnavam os Pioneiros da Educagao no
Manifesto de 1932.

Quanto as condi¢des de democratizagdo do acesso ao ensino primdrio, ainda que a
Carta de 1946 tenha reafirmado o principio da gratuidade para todos nesse nivel, as fases
subsequentes seriam garantidas pelo Estado somente para aqueles que provassem falta ou
insuficiéncia de recursos, sendo, portanto, menos ampla que a de 1934, que previa a extensao
da gratuidade também aos adultos. A relacdo publico-privada tornou-se assim o centro do

debate durante o processo constituinte de 1946, o que segundo Romualdo Oliveira (2001),
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prejudicou discussdes que dessem conta da formulacdo de diretrizes mais amplas para a

educagdo, como afirma:

Resumidamente pode-se afirmar que o debate em 1946 privilegiou o debate
publico — privado, e mais especificamente, o da relagdo Estado — Igreja e
seus desdobramentos na esfera educacional. Isto se deu em detrimento de
uma reflexdo mais abrangente que localizasse claramente o0s nossos
principais problemas educacionais e formulasse as diretrizes para sua
resolucdo, postergando-se, tal definicdo para o momento seguinte, quando da
discussdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e do Plano
nacional de Educacdo, que seriam aprovados mais de quinze anos depois de
promulgada a Constitui¢gdo (OLIVEIRA, 2001, p.187).

Em 1948, o Ministro da Educa¢dao do governo Gaspar Dutra, Clemente Mariani,
encaminha a Camara Federal projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional
(LDB) elaborado por uma comissdo de educadores presidida pelo professor Lourengo Filho.
Durante os treze anos de trimite da LDB, o debate” foi em torno dos que defendiam a
subvencao do governo a escola privada e aqueles que defendiam o ensino publico, gratuito e
laico, fruto da conjuntura politica da época que comportava correntes conservadoras e
progressistas. As primeiras defendiam a educagdo como privilégio de classe, e as segundas
eram a favor da democratizacdo do ensino. O conservadorismo oligarquico teve como aliado a
burguesia comercial nascente, o que, segundo Florestan Fernandes, resultou numa alianca de
polos que se repeliam, mas que se uniam contra a democracia para niao perder seus

privilégios, como afirma:

A alianca dessas forcas constitui um episddio curioso e talvez curto, pois
ambas se repelem mutuamente, em virtude de suas polarizacdes econdmicas,
sociais e politicas. (...) O que as une, de maneira eficaz, sdo a incompreensao
e o temor da democracia. Ambas ndo encaram como ‘valor’ nem a ordem
social democritica, nem os seus requisitos dindmicos, entre os quais
sobreleva a educacdo popular. Para ambas, a desigualdade econdmica,
politica e social ¢ uma condi¢do natural, que ndo precisa ser combatida e
muito menos compensada pela distribuicao equitativa da instrucdo. Elas ndo
véem no ‘estado democratico’ sendo uma fachada, conveniente para arranjos
que renovem antigos privilégios ou fomentem outros novos, porventura
ainda mais desumanos (FERNANDES, 1966, p. 436).

% E importante assinalar que o longo debate da época em torno da educacio era favorecido pelo periodo de
relativa estabilidade politica e crescimento econdmico sob o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960).
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Nessa conjuntura de correlacdo de forca que espelhavam as contradi¢cdes presentes em
uma mesma classe social, a Lei 4.024 foi finalmente aprovada em 20 de dezembro de 1961,
“gerando uma situacdo de fato que reproduziria a estrutura de classes, assim como a ideologia
ambivalente que refletia os interesses de duas fracdes distintas” (FREITAG, 2005, p.123) ao
dar continuidade ao anacronismo da dualidade da oferta de ensino propedéutico e profissional.
Embora a obrigatoriedade da educag@o primadria tenha sido reafirmada na LDB de 1961 ficou
praticamente anulada no Art. 30, ao isentar os alunos dessa obrigatoriedade e do direito ao

ensino nos seguintes casos:

Art. 30. § Unico — Constituem casos de isencdo [da obrigatoriedade], além
de outros previstos em lei: a) Comprovado estado de pobreza do pai ou
responsdvel; b)Insuficiéncia de escolas; c)Matriculas encerradas; d)Doenca
ou anomalia grave da crianca

A democratizacao da educacdo foi bastante abalada com esse dispositivo da lei, pois a
discriminacao social oficializava-se ao excluir da escola a crianca pobre, mas também as que
necessitassem de atendimento especializado por serem portadoras de algum tipo de anomalia.
Em compensacdo, isentava o Estado de sua obrigacdo com o ensino mediante a justificativa
de insuficiéncia de escolas e de encerramento das matriculas. Poderia se argumentar que, em
compensac¢do, em relacdo ao financiamento do ensino, a LDB era alvissareira ao definir o
aumento do percentual de impostos da Unido do minimo de 10% para 12% das receitas de
impostos, mas nao se pode esquecer que tal aumento trazia em si outra contradicdo em relagcao
a democratizagdo do ensino publico: a extensdo do financiamento a escola particular nos

seguintes termos da Lei:

Art. 95 — A Unido dispensard sua cooperagdo financeira ao ensino sob a
forma de: a) subvencgdo, de acordo com as leis especiais em vigor; b)
financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios e
particulares, para a compra, constru¢do ou reforma de prédios escolares e
respectivas instalagdes e equipamentos, de acordo com as leis especiais em
vigor (grifo meu).
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A descentralizacdo preconizada pela lei 4.02/61 se restringiu ao ambito estadual com a
possibilidade de criar Conselhos estaduais que tinham, entre outras atribui¢des, poder de
definir os montantes financeiros a serem repassados aos particulares em forma de bolsa de
estudos, bem como poder de credenciar e autorizar escolas particulares, e serviu de atrativo
para que os representantes ligados ao setor privado tivessem grande interesse na composi¢ao
desses conselhos. O municipio continuava atuando de forma complementar, sem a
possibilidade de criar sistema.

A eleicdo de Janio Quadros por um pequeno partido (PTN) em 1960, seguida de sua
rendncia em 1961, no mesmo ano da posse, e da dificuldade dos militares em aceitar a posse
do vice Jodo Goulart (PSD/PTB) por associd-lo aos ideais comunistas, resultou na ado¢ao do
sistema parlamentarista como solucdo para a crise politica instalada. Apds uma série de
primeiros ministros, em janeiro de 1963, foi convocado um plebiscito cujo resultado define a
volta do sistema presidencialista, e o governo Jodo Goulart assume a presidéncia.

Se por um lado ha um avanco dos movimentos sociais de esquerda, ha também avanco
das organizacdes civis e militares de direita, polarizando cada vez mais as lutas. O esquema
sindical oriundo do Estado Novo se reconfigura assumindo liderangas mais a esquerda, sendo
alguns deles membros do Partido Comunista e os trabalhadores comecam a criar organizagdes
unificadas nacionalmente”". A prépria Igreja Catélica'® “comegca a abandonar sua tradicional
posicdo politica reaciondria e investia no movimento estudantil, no movimento operario e
camponés, na educacao de base” (CARVALHO, 2003, p. 138).

A direita (civil e militar) também comecgou a preparar-se para o confronto com a
esquerda criando orgalnizalg;()es101 sob o borddao do anticomunismo, unindo-se a outras mais
antigas como as associagdes comerciais e industriais, as associagdes de proprietarios rurais,
parte da Igreja Catodlica e a Escola Superior de Guerra (ESG). Esses acontecimentos, somados
a oposi¢do dos governadores dos maiores e mais importantes Estados (Minas Gerais, Sao
Paulo, Rio de Janeiro), levaram a derrocada de Jodo Goulart, abrindo caminho para que os

militares iniciassem um longo periodo de centralizacdo do poder.

% O Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e o Pacto de Unidade e A¢ao (PUA) antes ndo permitidos pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) bem como as Ligas Camponesas e a Frente Parlamentar Nacionalista
(FPN), um pacto interpartiddrio entre parlamentares esquerdistas, liderado por Leonel Brizola, deputado federal
pelo PTB e a Unido Nacional de Estudantes sdo exemplo dessas organizagdes.

1% A Tgreja atuava por meio da A¢do Popular (AP), um dos desdobramentos da Juventude Universitaria Catélica
Juo).

1% Algumas delas eram: o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), financiado por empresdrios nacionais
e estrangeiros; o Instituto Brasileiro de Acdo Democratica (IBAD) que apoiava parlamentares de oposicdo ao
governo; e a A¢do Democratica Parlamentar (ADP), composta por deputados conservadores.
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No ano de 1964, a democracia sofre um grande revés com o golpe militar. Do ponto de

vista politico, os mais de vinte anos (1964 — 1985) de governo militar'** foram de intenso
autoritarismo e supremacia do governo central. Os direitos civis e politicos sdo suprimidos
por meio de Atos Institucionais, e a estratégia de aposentadoria compulséria de funciondrios
publicos civis e militares ¢ uma das formas de calar as vozes que contestavam. Muitos
sindicatos e a UNE foram invadidos militarmente, e seus lideres, presos ou exilados.

O Al -2 de 27 outubro de 1965 aboliu as elei¢des diretas para presidente, concedeu ao
presidente autoridade para dissolver o parlamento, intervir nos Estados e dissolveu os partidos
criando o bi-partidarismo: a Alianca Renovadora Nacional (ARENA) e outro, de “oposicdo
consentida, o Movimento Democratico Brasileiro — MDB” (HORTA, 2001, p.205), impondo
a censura. Mas o mais violento de todos foi o Al — 5, que atingiu radicalmente direitos
politicos e civis e suspendeu o habeas corpus. Foram criados 6rgdos de inteligéncia nacionais
como o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e a Policia Federal. O Exército também criou
agéncias especiais de repressio que foram chamadas Destacamento de Operacdes de
Informacdes e Centro de Operacdes de Defesa Interna, conhecidas pela sigla DOI-CODI. A
democracia formal presente nos discursos militares obrigou a continuidade das fungdes
legislativas, mantendo-se o Congresso funcionando, embora esvaziado de poder. As elei¢des
parlamentares permaneceram, mas as elei¢des para governadores foram suprimidas.

Se, por um lado, houve crescimento da economia e da populacdo empregada que
“passou de 22,7 milhdes em 1960 para 42,3 milhdes em 1980” — particularmente das
mulheres que “cresceu 184%” (CARVALHO, 2003, p.170) —, houve também aumento da
desigualdade social. O chamado milagre econdmico ndo conseguia se traduzir em
democratiza¢do da riqueza. Contudo, a desigualdade ndo era evidente na época e s6 mais
tarde foi desmistificada por especialistas que revelaram que, enquanto os pobres diminuiam

seu poder aquisitivo, os ricos concentravam mais riquezas'”’, aumentando o fosso social entre

192 0 Regime militar pode ser dividido em trés fases: a primeira de 1964 a 1968 compreende o dominio da fac¢io
mais liberal das forcas armadas, representada pelo governo do general Castelo Branco oriundo da Escola
Superior de Guerra; a segunda vai de 1968 a 1974 e representa os anos mais sombrios em relacdo aos direitos
civis e politicos, quando os militares da chamada ‘linha dura’ assumem o poder (Costa e Silva, Junta Militar
composta pelos Ministros da Guerra, Marinha e Avia¢do e Emilio Garrastazu Médici); o terceiro inicia em 1974
com o general Ernesto Geisel e termina com a eleicdo indireta de Tancredo Neves em 1985, apds o governo do
ultimo general, Jodo Batista de Figueiredo, fase considerada de abertura.

1% Murilo de Carvalho (2003) d4 conta de que em 1960 os 10% mais ricos ganhavam 39,6% da renda, ao passo
que, em 1980, sua participagdo subira para 50,9%. A concentragdo era ainda maior ainda no topo da piramide,
pois em 1960, se 0 1% mais rico ganhava 11,9% da renda total; em 1980, passou a ganhar 16,9%.
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eles. Tratava-se da materializacdo da Teoria do Capital Humano'* cujas especificidades

tedrico-econdmicas sdo identificadas por Gaudéncio Frigotto (1993) nos seguintes termos:

De acordo com a visdo neocldssica, para um pafs sair do estdgio tradicional
ou pré-capitalista, necessita de crescentes taxas de acumulagdo seguidas, em
médio prazo, pelo aumento necessdrio da desigualdade social. A longo
prazo, com o fortalecimento da economia, haveria naturalmente uma
redistribui¢do. O crescimento atingido determinaria niveis minimos de
desemprego, a produtividade aumentaria e haveria uma crescente
transferéncia dos niveis de baixa renda do setor tradicional para os setores
modernos, produzindo saldrios mais elevados (FRIGOTTO, 1993, p. 39).

Essa teoria econdmica baseada no ‘crescimento do bolo’ para posterior divisdo, na
materialidade dos fatos revelou-se apenas concentradora de renda, pois o aumento dos niveis
de pobreza na época foi sempre crescente, revelando a impoténcia dos militares em promover
a democratiza¢do dos bens econdmicos. O favorecimento ao capital se traduziu também na
legislacio da época, pois segundo Horta (2001), a Constituicdo de 1967 apresentava
contraditdrio cardter: “centralizador, sob o ponto de vista politico; liberal e privatizante, sob o
ponto de vista econdmico” (HORTA, 2001, p. 203), adaptando o modelo politico autoritario
ao novo perfil econdmico concentrador de renda. Isso repercutia também na politica
educacional, pois ao analisar a educac¢do no processo constituinte de 1967, José Silvério Baia

Horta (2001) conclui que o MEC estava perfeitamente alinhado a Teoria do Capital Humano

O Ministério da Educagdo consegue impor ao projeto modificacdes
relacionadas a organizagdo e funcionamento do ensino e afirmar a gratuidade
do ensino primério (também defendida pelos tecnocratas). Saird porém
derrotado em dois pontos, considerados essenciais pelo Ministério do
Planejamento para a implantacdo de uma politica educacional orientada pela
6tica do capital: a limitacdo dos recursos publicos destinados a educacgdo e a

104 A respeito dessa teoria, Frigotto (1993) nos oferece a seguinte explicacio: “O conceito de capital humano —
ou, mais extensivamente, de recursos humanos — busca traduzir o0 montante de investimentos que uma nacao faz
ou os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macro-econdmico, 0
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes bdsicos para o aumento da
produtividade e elemento de superacio do atraso econdmico. Do ponto de vista microecondmico, constitui-se no
fator explicativo das diferengas individuais de produtividade e de renda e, conseqiientemente, de mobilidade
social (p.41). O desenvolvimento conceitual dessa teoria foi aprofundada por T. Schultz, (prémio Nobel de
Economia em 1979).
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gradativa privatizacdo do ensino de grau médio e superior, pela
generalizagdo do mecanismo de bolsas de estudo. Tal derrota € facilitada
pelos congressistas, que defendem a proposta do Ministério da Educagdo a
luz da teoria do “capital humano”, cara aos tecnocratas do Ministério do
Planejamento (HORTA, 2001, p. 239).

O conceito de capital humano associado a educagdo segundo Frigoto (1993) “busca
traduzir o montante de investimentos que uma nacdo faz ou os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros” (p.41). Assim, segundo esse autor, duas sdo as
conseqiiéncias esperadas do investimento no ‘fator humano’: do ponto de vista
macroecondmico, o aumento da produtividade e a superagdo do atraso econdmico e “do ponto
de vista microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de
produtividade e de renda e, conseqiientemente, de mobilidade social” (FRIGOTO, 1993, p.41)

Essa visdo econdmica vai repercutir sobremaneira no perfil da educagao primadria e
secunddria, resultando na Lei n° 5.692/71, que reformou a Lei n° 4.024/61, fixando novas
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, privilegiando o ensino profissionalizante
compulsério no 2° grau sem maiores debates. O sentido da Municipalizacio do Ensino
imposta durante o regime militar (1964-1985) caracterizou-se pela concentragdo das decisdes
na esfera federal e a descentraliza¢io da execu¢do, na medida em que a legislacdo educacional
da época'” enfatiza a gradativa passagem do ensino de 1° grau para a esfera municipal.
Entretanto, embora incluisse formalmente o municipio entre os responsdveis pela
administracdo do ensino de 1° Grau, este ndo contou com suficiente suporte técnico nem
financeiro por parte da Unido'™ para por em pritica as diretrizes definidas. Assim, a
municipalizacdo ensejada, sobretudo na década de 70, sobrecarregou os municipios com

.. . . 107
tarefas administrativas burocratizadas ™' e controladas pelo poder central, baseadas no

195 A Lei n° 5.692/71 (que reformou a Lei n° 4.024/61, a qual tratava das Diretrizes e Bases da Educacio

Nacional), em seu Art. 58, pardgrafo unico, enfatiza a gradativa passagem do ensino de 1° grau para a esfera
municipal e prevé a existéncia de conselhos municipais “nos municipios onde haja condi¢des para tanto” no Atrt.
71.

' E apenas a partir de 1983, com a Emenda Constitucional n° 24/83, (Emenda Calmon) que se define a
aplicacdo de percentuais financeiros na manuten¢do do ensino, contemplando-se o municipio, pela qual a Unido
passa obrigatoriamente a aplicar no minimo 13% de sua receita tributdria em educacdo, e os Estados, Distrito
Federal e Municipios, no minimo, 25% dessas mesmas receitas.

1970 excesso de burocracia ou burocratismo é prejudicial ao bom funcionamento de uma organizagdo, o que nio
ocorre quando bem utilizada. A administracdo puiblica burocritica surgiu na segunda metade do século XIX
como forma de combater a corrup¢do e o nepotismo patrimonialista tendo como principios orientadores do seu
desenvolvimento: a) a liberdade pessoal do funciondrio, que obedece as obrigacdes do cargo; b) nomeacdo (e ndo
elei¢do); ¢) competéncias funcionais fixas; d) contrato a partir de sele¢@o para verificar qualifica¢do profissional;
e) remuneracido com saldrios fixos em dinheiro; f) exercicio do cargo como profissdo tnica ou principal; g)
perspectiva de carreira; h) no apropriagdo dos cargos; i) submissdo a sistema de disciplina e controle do servigo,
ou seja, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional legal. A burocracia
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discurso da racionalidade administrativa e da eficiéncia. Em alguns Estados, passou a ocorrer
um inicio de desconcentracdo administrativa, entendida como delegacdo de execucdo de
tarefas, mas ndo como possibilidade de redistribui¢ao de poder e de autonomia administrativa.
(BOTH, 1997)

A situacdo de desigualdade e pobreza regionais, gerada pelo modelo econdmico
implantado pelos militares, ensejou a implantacdo de uma série de programas e projetos
desencadeados pelo Governo para tentar atenuar essa situagdo em curto prazo visando
acalmar os animos populares. Na drea da educacdo municipal, destaca-se o Programa de
Coordenacio e Assisténcia Técnica ao Ensino Municipal - PROMUNICIPIO, cuja finalidade
era buscar solucionar os problemas do ensino de 1° grau, mediante a¢des articuladas entre o
Estado e Municipios, repercutindo no processo de municipalizacdo no Nordeste conforme
Rosar (2001) e Gil e Arelaro (2004). Essas iniciativas de cunho assistencialista correspondem
a tentativa dos militares de ganhar certa hegemonia para continuar no poder, o que logo foi
frustrada pelo acirramento das contradi¢des do periodo agravadas pelo crescimento da divida

publica, o que resultou no processo de abertura, como afirma Peroni (2003):

Como a ditadura precisava de bases sociais, apelou mais uma vez para o
clientelismo para uma politica social assistencialista. Contudo, as
contradi¢cdes acirraram-se, pois nesse periodo de autoritarismo, o quadro
social de desigualdade, de classe e regional, agravou-se. As dividas internas
e externas cresceram muito, € a crise tornou-se insustentavel. Foi em meio a
esse caos que se iniciou o periodo de abertura, que mais uma vez, foi
pactuado pelas fragdes da classe dominante (PERONI, 2003, p. 43).

Com o pacto das fragdes da classe dominante que permitiu a abertura e a mudanga de
regime a partir de 1985, nasce a “Nova Republica”, que traz em si a marca da ambiguidade e
da incoeréncia por ser fruto dessa conciliacdo conservadora ainda distante da democracia
almejada pelos brasileiros nas lutas populares manifestadas ao longo da década de 1980. Uma
dessas lutas foi representada pelo Férum Nacional da Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito que na visdo de Cunha (1991,) “representou a plataforma mais

,

avancada até entdo formulada no pais” (CUNHA, 1991, p. 433) por ser capaz de mobilizar e

tem em Max Weber seu principal tedrico, para quem “O tipo mais puro de dominagdo legal é aquele que se
exerce por meio de um quadro administrativo burocratico” (Weber, 1991, p. 144).
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propor a sintese das reivindicagdes especificas de entidades sindicais, pesquisadores e de
intelectuais a serem consideradas na nova Constituicdo.

Destaca-se na época a criacdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo —
UNDIME, sob a tutela do MEC a partir do incentivo ao processo de Municipalizagdao do
ensino de 1° Grau. A UNDIME, de inicio favordvel a municipaliza¢do, propds as seguintes
condi¢des para tal: a descentralizacio e acompanhamento da alocacdo dos recursos; a
constru¢do de uma escola unitdria que contemple as desigualdades regionais; a insercao de
uma politica de efetiva valorizacdo do magistério; a delimitacdo das competéncias das trés
esferas do poder publico (federal, estadual, municipal); a ampla reformulacdo tributdria; a
reestruturacdo dos 6rgdos municipais de educacdo e a criagdo de Conselhos Municipais de
Educagdo (NEVES, 2002). Essas condi¢des estabelecidas naturalmente foram consideradas
fora das possibilidades politicas do momento, que eram de descentralizacdo apenas aparente.

Ao longo dos anos 80, recuperaram-se as bases do Estado Federativo'® mediante a
retomada das eleicdes diretas para todos os niveis de governo e da descentralizacdo fiscal
preconizada na Constitui¢do de 1988, que instituiam marcos decisivos para o processo de
descentralizac@o das politicas sociais. No artigo 18 da Carta Magna, por exemplo, define-se
que “A organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a

10
” 9, estabelecendo

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos
nos artigos subsequentes suas respectivas competéncias e as bases da soberania nacional,
caracterizando o federalismo brasileiro como do tipo cooperativo. Celina Sousa (2005), ao se
referir ao modelo do federalismo cooperativo brasileiro, assinala as dificuldades préticas de
sua concretizacdo, argumentando que apesar de a Constitui¢do prover varios mecanismos que
sinalizam no sentido do federalismo cooperativo, tais como as competéncias concorrentes, “o
federalismo brasileiro tende a ser altamente competitivo e sem canais institucionais de
intermediacdo de interesses e de negociagdo de conflitos” (SOUSA, 2005, p.114), o que
facilita o aparecimento de posicdes regionalistas.

Diferentemente de outras federacdes, a brasileira € um sistema de trés niveis (triplo

federalismo) porque incorporou o municipio, o que a coloca numa condi¢do singular no

cendrio internacional. Como entes juridicos, com recursos e responsabilidades definidas, os

1% Para Arretche (2002), Estados Federativos sao formas particulares de governo, divididos verticalmente, de tal
modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre uma populagao e territério, pois cada governo local
— cuja legislagdo pode variar, conforme assim o definir a Constituicdo — estd resguardada pelo principio da
soberania.

199" A federagdo brasileira foi criada a partir das 20 provincias herdadas do sistema unitario, contando hoje com
26 estados, o Distrito Federal e 5.561 municipios, distribuidos em cinco regides. Existe um consenso entre os
estudiosos do assunto de que as heterogeneidades econdmicas entre as regides constituem-se no principal
problema do federalismo brasileiro (SOUSA, 2005).
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Municipios passam a ter a possibilidade de constituir o seu sistema préprio de ensino e atuar

110

numa relacdo de igualdade em relacdo aos outros entes federados . No entanto, Celina Sousa

(1998) adverte que “a razdo de ser do federalismo brasileiro sempre foi e, continua sendo,
uma forma de acomodac¢ao das demandas das elites com objetivos conflitantes, bem como um
meio para amortecer as enormes disparidades regionais” (SOUSA, 2005, p.574) evidenciadas
pelos altos indices de pobreza das regides Norte e Nordeste do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988, com relacdo a educagdo, estabeleceu como
competéncia privativa da Unido legislar sobre “diretrizes e bases da educagdo nacional” (Art.
22, inciso XXIV); contudo, estabeleceu também como sendo competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura,
a educagdo e a ciéncia” (Art. 23, inciso V). Tal dispositivo foi refor¢cado no capitulo destinado
a educacdo, a cultura e ao desporto, inclusive com maior detalhamento. O Art. 211 fixou as

atribuicdes de cada esfera de governo:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiard as institui¢cdes de ensino ptblicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fung@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracio, de modo a assegurar a universalizagao do
ensino obrigatério (SENADO, 2004).

Os municipios ganham centralidade com a Constituicio Federal de 1988 pela

possibilidade de organizar o seu sistema de ensino. Essas novas possibilidades desencadeadas

"9 A soberania nos Estados Federativos, segundo Arretche (2002), significa que estes sdo atores politicos
autdbnomos entre si, com capacidade para implementar (pelo menos) algumas de suas préprias politicas. A
condi¢cdo de soberania dos governos locais deriva do voto popular, da autonomia de suas bases fiscais e, em
muitos casos, de uma forga militar prépria.
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pela legislacdo brasileira sdo sintetizadas por Waldir Bedé (1993) — um dos fundadores da
UNDIME nos seguintes termos:

Até a Constituicdo de 1988, o ensino municipal era considerado um
‘subsistema’, que se atrelava ao sistema estadual. O Estado repartia com o
Municipio a responsabilidade pelo ensino fundamental piblico numa relacio
em que o Municipio desempenhava um papel suplementar, praticamente
excluido das decisdes normativas. Agora, a missdo do Municipio, na 4rea do
Ensino Fundamental, ¢ bem mais ampla: compete-lhe planejar, organizar e
gerir um sistema de Ensino. E isso implica na criagdo ou reorganizacio de
uma estrutura administrativa e gerencial e na produ¢ao de normas juridicas,
de dmbito local, para atuar sobre sua rede de ensino, a qual, ao que tudo
indica, estard em permanente e acelerado ritmo de expansdo de demanda
(BEDE, 1993, p.37).

De fato, pela primeira vez os municipios encontram-se diante de diversas
possibilidades e de maiores responsabilidades. Vérios estudiosos desse periodo associavam a
municipalizacdo com a democratizacido pela possibilidade de se ampliar a participagdo pela
proximidade do poder local. No entanto, mudancas conjunturais de ambito internacional
deram novos significados a democratizagdo pleiteada durante a década de 1980.

Para melhor entender a natureza dessas transformacgdes e suas implicagdes para as
politicas educacionais e particularmente para a politica de municipalizacdo na década de

1990, o préximo tépico vai detalhd-las em seus aspectos gerais.

3.2 A CRISE DO CAPITAL E SUAS IMPLICACOES PARA A REDEFINICAO DO
PAPEL DO ESTADO E DA POLITICA DE DESCENTRALIZACAO VIA
MUNICIPALIZACAO EDUCACIONAL NA DECADA DE 1990

O Brasil nos anos de 1990, as politicas educacionais do periodo sdo fortemente
influenciados pelo cendrio de transformacdes que vinha se formando internacionalmente
desde a década de 1970 — quando o capitalismo comeca a dar sinais de esgotamento e entra
em crise de amplas propor¢des, caracterizada por Antunes (2001, 2003, 2005), Harvey (2003)

e Peroni (2003; 2006) como uma crise estrutural. Tal crise tem fortes repercussdes no papel
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do Estado que, desde o pds-guerra, vinha assumindo o papel de controle dos ciclos
econdmicos como Estado de bem-estar social''’.

Os tragcos mais evidentes da crise do capital segundo Antunes (1991) se manifestaram
na queda da taxa de lucros em funcdo do aumento do preco da forca de trabalho resultante das
lutas sociais e operdrias ocorridas em décadas anteriores; do esgotamento do modelo
talylorista/fordista112 de producgdo; da hipertrofia da esfera financeira que ganhava relativa
autonomia em relacao aos capitais produtivos ocasionada pela maior concentragdo de capitais
oriundos de fusdes entre empresas monopolistas e oligopolistas, colocando em crise o Estado
de bem estar social.

Para Mészaros (2002), a crise € a manifestacdo do “espectro da incontrolabilidade
total” do capital, quando se evidencia o auge de sua incapacidade civilizatéria e sua face mais

destrutiva possivel''?

. Segundo ele, a incontrolabilidade do capital resulta dos defeitos
estruturais do controle''®, inerentes ao sistema capitalista que, por estarem na base estrutural
da relacdo dicotdmica entre capital-trabalho, ndo podem ser remediados de forma radical sob
pena de comprometer a sobrevivéncia de tal sistema.

E, portanto, em meio ao cendrio de crise, de desemprego e de degradacio crescente na
relacdo metabdlica entre homens e natureza, que a base a légica societal do capitalismo
excludente “prioriza a producdo de mercadorias e destr6i o meio ambiente em escala global”
(ANTUNES, 2001, p. 35). No final século XX, o capitalismo tenta se rearticular utilizando-se
de certas estratégias que vao ter profundas repercussdes na crise do Estado de bem-estar
social, afetando diversos paises, entre eles o Brasil.

As estratégias utilizadas pelo capitalismo para vencer a crise, segundo Peroni (2006),

sdo: a Reestruturacdo Produtiva, a Globalizacdo, o Neoliberalismo e a Terceira Via. Tais

"1 0 “Estado de bem-estar social”, ou “Welfare State”, de John Maynard Keynes, “tinha o papel de controlar os
ciclos econdmicos combinando politicas fiscais e monetdrias. As politicas eram direcionadas ao investimento
publico, principalmente para os setores vinculados ao crescimento da producdo e do consumo em massa e
tinham, ainda, o objetivo de garantir o pleno emprego. O saldrio era complementado pelos governos através da
seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo. O Estado acabava exercendo também o papel de
regular direta ou indiretamente os acordos salariais e os direitos dos trabalhadores na producdo” (PERONI, 2003,
p. 22). No Brasil, o Welfare State assume o perfil de Estado desenvolvimentista.

2.0 que distingue o modelo fordista do taylorista na visdo de Harvey (2003) é que Henry Ford, ao racionalizar a
tecnologia e a divisao do trabalho preconizada por Taylor por meio da ado¢@o da linha de montagem, reconhecia
explicitamente que o incremento da produg¢do massificada deveria repercutir em consumo de massas.

"3 A destrutividade do capitalismo se expressa de vdrias maneiras: quando descarta, desemprega, torna precéria
ou supérflua uma parcela da forca humana mundial que trabalha, expondo os seres humanos as mais cruéis
situacdes de miséria.

114 Og defeitos estruturais de controle do capital, segundo Mészdros (2002), estdo enraizados na “ausé€ncia de
unidade” entre a producdo e seu controle, entre a producdo e o consumo e entre a produgdo e a circulagdo. De
fato, o sistema capitalista, pela sua prépria natureza excludente, ndo é capaz de socializar o controle, o consumo
e a circulac@o das mercadorias para todos em escala global. Se assim o fizer, deixa de ser capitalismo.
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estratégias tém implicado intimeras “transformac¢des na producdo da vida material objetiva e
subjetiva” que vém ocorrendo na “esfera do Estado, da producdo, do mercado e também no
ambito ideoldgico-politico-cultural” (PERONI, 2006, p. 11). Mediante essas estratégias, o
capital visa ndo apenas reestruturar seu ciclo reprodutivo, mas também preservar seus

fundamentos essenciais como modo de producdo hegemodnico, como afirma Antunes (2005):

O quadro critico, a partir dos anos 70, expresso de modo contingente como
crise do padrdo de acumulacdo taylorista/fordista, j4 era expressdo de uma
crise estrutural do capital que se estendeu até os dias atuais e fez com que,
entre tantas outras conseqiiéncias, o capital implementasse um vastissimo
processo de reestruturac@o, visando recuperar o seu ciclo reprodutivo e,
ao mesmo tempo, repor seu projeto de dominacao societal (ANTUNES,
2005, negritos meus, p.47)

Para melhor compreender de que forma essas estratégias repercutiram nas politicas
educacionais, particularmente nos desdobramentos ou implicacoes das politicas de
descentralizacdo educacional implementadas nos anos de 1990, tais como a municipalizacdo
do ensino, é importante entendé-las analisando suas principais caracteristicas e visualizando
como se manifestam no movimento do real.

A reestruturacdo produtiva pressupde a intensificagdo das transformacgdes no processo
produtivo, e essa foi uma das respostas a crise do capital e a crise de acumulagdo iniciada em
1973 que, com base no avango tecnoldgico e no toyotismo“s, inaugura uma nova fase que
Harvey (2003) denominou de “acumulagdo flexivel” porque “se apoia na flexibilidade dos
processos, dos mercados de trabalho, dos produtos e padroes de consumo” (HARVEY, 2003,
p.140), opondo-se a rigidez fordista. Este novo modelo se caracteriza pelo “surgimento de
setores de produgdo inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigcos
financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovacdo
comercial, tecnoldgica e organizacional”. (HARVEY, 2003, p. 140)

A producdo fabril flexibilizada e informatizada, a desconcentragdo e a
desterritorializacdo do espaco fisico produtivo — tipicos dessa nova fase de acumulacido —
resultaram em diminuicdo do operariado manual, estdvel e especializado do fordismo e na

expansdo de indmeras formas de subproletarizacdo do trabalho, caracterizado como precario,

'3 O Toyotismo, segundo Antunes (2005), é uma forma de organizacio do trabalho na fébrica Toyota no Japdo
pés-45 e tem as seguintes caracteristicas: producdo vinculada a demanda; processo de producgdo flexivel
possibilitando a um mesmo operdrio operar varias maquinas ou exercer vdrias fungdes; trabalho em equipe;
instauragd@o do just in time e do kambam que asseguram o estoque minimo e o controle da qualidade. A producio
em geral é horizontalizada, ou seja, grande parte da producdo é terceirizada ou subcontratada para deixar as
empresas mais ‘enxutas’ ou ‘leves’.
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parcial, tempordrio, subcontratado, part-time. Impde-se, assim, uma politica de regimes de
contratos de trabalhos mais flexiveis — trabalho em tempo parcial, regime de contratacdo
tempordria, deslocamento de horario ou de local de trabalho (ANTUNES, 2005).

Com a reestruturacdo produtiva, a classe trabalhadora fragmentou-se, heterogeneizou-
se e complexificou-se, mas, ainda assim, segundo Antunes (2003), ndo corre o risco de
desaparecer ou de se tornar uma categoria irrelevante para a andlise do mundo
contemporaneo, pois o capital pode até diminuir o trabalho vivo e aumentar o trabalho morto,
“mas nao consegue produzir riqueza eliminando até o ultimo trabalhador vivo (...) pois [é] a
poténcia constituinte do trabalho vivo que interagindo com a poténcia constituida do trabalho
morto que cria a riqueza do capital” (ANTUNES, 2003, p. 21). Ou seja, o capital pode até
precarizar e subutilizar a mao-de-obra do trabalhador, porém jamais pode prescindir dela. O
desenvolvimento tecnoldgico, por mais sofisticado que seja, ndo substitui a capacidade
intelectual do homem. A reestruturagdo produtiva imprime uma nova dindmica ao estagio
atual do capitalismo e contagia a sociedade com a invasao ideoldgica dos valores empresariais
e mercadoldgicos.

Outra estratégia utilizada pelo capital para sair da crise é a globalizacdo. Segundo
Chesnais (1996), o termo globalizagdo € insuficiente para designar o processo de
internacionalizac¢do do capital atual, preferindo denominé-lo de mundializagcdo do capital por
se tratar de um regime de acumulacdo mundial predominantemente financeiro, no qual “o
capital portador de juro estd localizado no centro das relagdes econdmicas e sociais”
(CHESNALIS, 2005, p.35). A ‘mundializacdo do capital’ tal como se apresenta no final do
século XX ¢é, pois, “a capacidade de todo grupo oligopolista, voltado para producao
manufatureira ou para as principais atividades de servigcos, de adotar por conta prépria, um
enfoque e conduta ‘globais’ (...) incluindo-se a esfera financeira” (CHESNAIS, 1996, p. 17),
configurando, deste modo, um espaco conectado mundialmente em tempo real que opera 24
horas por dia. Desta forma, a configuracdo geopolitica dos mercados, assim como sua
interconexao internacional, é assegurada pelos operadores e investidores financeiros''®, cujos
julgamentos “decidirdo a participacdo de tal pais na rede, em graus que diferem de um
compartimento a outro (cambios, obrigagdes, acdes etc)” (CHESNALIS, 1996, p.45) definindo

desta maneira o pais que quebra e o pais que estabiliza.

116 Chesnais (2005) identifica como investidores institucionais, organismos tais como: fundos de pensdo, fundos
coletivos de aplicacdo, sociedades de seguro, bancos que administram sociedades de investimento que teriam
feito da centralizacdo dos lucros ndo reinvestidos das empresas e das familias (planos de previdéncia privados,
poupanga salarial) um trampolim para acumulacio financeira de grandes dimensdes.
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Essa nova légica econdmica € descrita por Chesnais (2005) como a capacidade
adquirida pelo dinheiro de ganhar “liquidez” no mercado, ou seja, ¢ o0 momento em que O
‘capitalismo patrimonial’, entendido como “entesouramento estéril, representado pelo ‘pé-de-
meia’, cede lugar ao mercado financeiro, dotado da capacidade mdagica de transformar o
dinheiro em valor que ‘produz’” (CHESNAIS, 2005, p. 50). O capital ganha capacidade de
autorreproducdo mediante juros, dispensando a mediacdo das relacdes de trabalho e da
producdo de mercadorias. Entretanto, embora a mundializacdo financeira tenha quebrado
barreiras de comunicacdo entre os paises, ndo € um todo homogéneo, pois tende a
marginalizar principalmente os paises descapitalizados, o que contraria a ideologia da
globalizacdo da forma como € propagada pelo capitalismo que passa a ideia de um mercado
livre e que possibilita a integracdo de novas nagdes. Assim, a democracia liberal pregada
pelos paises ricos, especialmente pelos Estados Unidos, € valida desde que ndo ultrapasse ou
fira os seus interesses comerciais como primeira poténcia econdmica mundial.

Na verdade, trata-se de uma realidade que se configura como a “formacdo de
oligopdlios e megacorporacdes mediante a fusdo ou aliancas entre grandes empresas”
(FRIGOTO, 2001, p. 36) ou, no dizer de Harvey (2003), “na formacdo de conglomerado e
corretores financeiros de extraordindrio poder global” (HARVEY, 2003, p. 152). Esse

. . .. . L, . . 117
processo inclui principalmente o grupo dos oito paises mais ricos

que se reinem
periodicamente para tratar de proteger seus interesses em ambito global alertando assim que a
concorréncia livre existe até certo ponto. Como consequéncia dessa nova légica perversa de
acumulacgdo capitalista, a faléncia de empresas fabris ou o ndo interesse na abertura de novas
industrias produz o desemprego em massa (ou ‘desemprego estrutural’) trazendo danosas
consequéncias sociais, € a diminui¢cdo dos recursos para as politicas sociais, dentre elas a
educacao.

Outra estratégia para minimizar a crise capitalista que trouxe consequéncias para as

Ly .. . . ., . . 11 .
politicas sociais e educacionais dos anos de 1990 é o neoliberalismo''®. Reginaldo Moraes

(2000) identifica trés grandes escolas do pensamento neoliberal: a ‘escola austriaca’ liderada

"7 0 grupo dos oito paises na verdade é formado pelos sete mais ricos (Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
Franca, Reino Unido Canad4, Itdlia) e mais a Russia, convidada a compor o grupo devido a sua importincia
geopolitica. O Férum Econdmico Mundial realizado em Davos na Suica, todos os anos, é emblemadtico nesse
sentido.

"8 Para Moraes (2000), o neoliberalismo ndo fez mais do que revisar argumentos que foram forjados pelo
liberalismo cldssico desde o século XVIII pelos iluministas escoceses e pelos liberais conservadores de meados
do século XIX, que negavam a politica do estado mercantilista e os regulamentos impostos pelas corporacdes ao
mundo socioecondmico. Atualmente se assemelha a esse comportamento liberal cldssico quando centra sua
maior preocupacdo no desmantelamento do Estado keynesiano e dos sindicatos e nega qualquer forma de
intervencgdo a liberdade de mercado.



121

por Frederich von Hayek, considerado por ele como o patrono do pensamento neoliberal
contemporaneo; a ‘escola de Chicago’, representada por Theodore W. Shultz, Gary Becker e
principalmente Milton Friedman; e a ‘escola de Virginia’ ou Public Choice, capitaneada por
James M. Buchanan. Essas escolas difundem narrativas que tentam nao apenas explicar, mas
apresentar solucdes para a crise dos anos de 1970, unificando-se em duas correntes para esse
fim: “o fundamentalismo de mercado — com sua crenca (paradoxal) nas virtudes criadoras da
destruicdo das tradicdes — e o conservadorismo, por sua vez defensor exatamente das
tradicoes e da autoridade estabelecida” (MORAES, 2002, p.15). Pelas semelhancgas
ideoldgicas dessas duas correntes, convencionou-se atribuir-lhes o nome de ‘Nova Direita’.

2

E assim que um processo de ajuste global na economia mundial denominado

119 comega a tomar curso por meio de um novo rearranjo da

‘Consenso de Washington
hierarquia das relacdes econdmicas e politicas internacionais As principais reformas
estruturais propostas por meio do “Consenso” teriam as seguintes diretrizes de acordo com
Maria Clara Couto Soares (2000): equilibrio orcamentdrio, mediante a reducdo dos gastos
publicos; abertura comercial, devido a redugdo das tarifas de importa¢do e eliminacdo das
barreiras tarifdrias; liberalizacdo financeira, por meio de reformulacdes das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro; desregulamenta¢do dos mercados domésticos,
devido a eliminacdo dos instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc.; privatizacdo das empresas e dos servigos publicos. As propostas do Consenso
de Washington convergem para dois objetivos bdsicos: por um lado, a dréstica redugdo do
Estado e a corrosdo do conceito de Nagdo; por outro, o maximo de abertura a importacdo de
bens e a entrada de capitais de risco (BATISTA, 2005).

Os neoliberais concebem que “ndo € o capitalismo que estd em crise, mas o Estado”
(PERONI, 2006, p.11). Para eles, as sociedades do mundo capitalista foram desviadas do
processo natural evolutivo de suas instituicdes e deveriam retomar seu desenvolvimento
realizando um ajuste estrutural cujas bases teriam o mercado como regulador das relacdes
entre os homens e como mantenedor do equilibrio entre demanda e oferta e ndo mais o
Estado, que se agigantou e se tornou refém da promocao de politicas publicas prometidas por
politicos sujeitos a pressao popular. Para os neoliberais, quando os politicos cedem a pressao

popular por politicas sociais advinda das urnas, estariam fazendo distribuicio de rendas

"9 A origem desse termo estd relacionada ao seguinte fato: Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos
EUA funciondrios do governo norte-americano e dos organismos internacionais ali sediados — FMI, BM e BID —
e convocados pelo Institute for International Economics. O encontro, com o titulo “Latin American Adjustment:
How Much Has Happened?”, tinha o objetivo de avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América
Latina, e as conclusdes dessa reunido ficaram conhecidas como “Washington Consensus”. (BATISTA, 1994)
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z

alheias, sendo que o proprio processo democritico € visto como distribuicio de renda na
medida em que “o cidaddo, através do voto, decide sobre os bens que nio sdo seus, gerando
conflitos com os proprietarios” (PERONI, 2003, p. 27). Essa légica distributiva do sistema
leva os leva a concluir que “a democracia faz um verdadeiro saque a propriedade alheia”
(PERONI, 2003, p. 27). Para os neoliberais, a democracia ilimitada leva a economia dirigida,
ao planejamento com o objetivo de distribuicdo de rendas e, enfim, ao Estado totalitirio que
seria incompativel com o liberalismo do mercado. Mas diante da impossibilidade de suprimir
totalmente os mecanismos democréticos tais como o voto e os partidos tipicos do regime
liberal, os tedricos neoliberais propdem estabelecer limites constitucionais que restrinjam o
seu impacto “via privatizacdo e desregulamentacdo” (PERONI, 2006, p. 14) das institui¢des
estatais esvaziando assim os efeitos da pressdao popular. A estratégia €, portanto, reformar ou
diminuir a atuac¢ao do Estado para superar os efeitos da crise do capital.

A solugdo apresentada pelos tedricos neoliberais é simples: “manter um Estado forte,
sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos € no controle do dinheiro, mas
parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdomicas” (ANDERSON, 2008, p.11),
ou seja, um “Estado maximo para o capital e minimo para as politicas sociais” (PERONI,
2003, p.51). Assim, as alteragcdes propostas no papel do estado para com as politicas sociais
seguem as prescri¢des de “racionalizar recursos e esvaziar o papel das institui¢cdes” (PERONI,
2006, p.14). Em relagdo ao mercado, o Estado devera salvaguardar os direitos de propriedade
e de competicdao na media em que é chamado a regular as atividades do capital corporativo no
interesse da nacgdo, atrair capitais financeiros ou até mesmo impedir a fuga de grandes
investidores, portanto um Estado que deve preservar os interesses privados. Segundo essa
perspectiva, o cidadao € aquele que € capaz de consumir mediante compra uma politica social
no jogo competitivo do mercado reconceituando-se a nocdo de cidadania a partir de uma
“revalorizacdo da acdo do individuo enquanto proprietdrio que elege, opta, compete para ter
acesso a (comprar) um conjunto de propriedades-mercadorias de diferentes tipos, sendo a

educagdo uma delas” (GENTILI, 1998, p. 19-20).

A materializa¢do das ideias neoliberais como primeiras experiéncias governamentais
aconteceram no Chile em 1973, na Inglaterra em 1979 com Margareth Thatcher, nos Estados
Unidos em 1980 com Ronald Reagan, na Alemanha em 1982 e, na Dinamarca, a partir de
1983. A partir dai quase todos os governos dos paises da Europa Ocidental e da América do

Norte se renderam as ideias neoliberais em 1980, conforme Anderson (2008).
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A quarta estratégia utilizada para dirimir os efeitos da crise capitalista é a Terceira
Via'®. Sua origem estd relacionada a tentativa de Tony Blair imprimir ao New Labor'*' um
maior distanciamento frente ao contetido trabalhista e socialista presente em seus estatutos
partidarios, distanciando-o dos sindicatos. A partir de 1994, o New Labour “procura um
caminho alternativo, dado pela preservacdo de um trago social-democratico associado a
elementos bdsicos do neoliberalismo” (ANTUNES, 2005, p. 96). Substituem-se a retdrica
socialista e a pratica trabalhista e reformista anteriores, defensoras de uma economia

estatizada e mista pela defesa da economia de mercado.

O NL que emergiu vitorioso no processo eleitoral de 1997, despojado de
vinculos com o seu passado reformista-trabalhista, converteu-se no New
Labour po6s-Thatcher, ‘moderno’, defensor vigoroso da ‘economia de
mercado’, da flexibilizagdo do trabalho, das desregulamentacdes, da
‘economia globalizada e moderna’, enfim, de tudo o que foi
fundamentalmente estruturado durante a fase classica do neoliberalismo
(ANTUNES, 2005, p. 97).

Esta viria a ser a marca do que se convencionou chamar de Terceira Via. Na visao de
Antunes (2005), essa estratégia visa dar continuidade ao que € essencial do processo iniciado
pelo governo de Margareth Thatcher ancorado no neoliberalismo, visando a adaptagdo inglesa
a nova configuracdo do capitalismo mundial. Assim, ainda que o governo de Tony Blair
tivesse assinado o capitulo social presente na Carta da Unido Europeia, vinha reiterando
sistematicamente seu compromisso em preservar a legislacdo que flexibilizava e
desregulamentava o mercado de trabalho, preservando dessa forma a heranca essencial da era

Thatcher, como afirma:

A vitdria eleitoral do NL de Tony Blair, no inicio de 1997, apesar de
canalizar um enorme descontentamento social e politico, j4 trazia em seu
contetido programdtico a preservacdo do essencial do projeto neoliberal. Nao

"% De acordo com Liicia Neves (2005), as ideias da Terceira Via de um projeto para além da esquerda e da
direita vém sendo debatidas entre os governantes em reunides periddicas denominadas de “Ciipula da
Governanca Progressiva” e envolvem diversos paises. Até 2004 foram realizadas quatro reunides: em 1999 em
Florenga, em 2000 em Berlim, em 2002 em Estocolmo e, em 2003, em Londres. Até 2002, participou dessas
reunides o governo Fernando Henrique Cardoso e, em 2003, o governo Lula da Silva.

2. O New Labour é a expressdo politico-parlamentar do movimento operario inglés, anteriormente chamado de
Labour Party. Até 1979, o Labour esteve no governo 11 dos 15 anos anteriores, o que lhe assegurou, segundo
Antunes (2005), uma importante influéncia nos negécios do Estado, sustentado pelo consenso pés-guerra do
pleno emprego e do Welfare State. Seu brago sindical aglutina-se em torno do TUC (Trades Union Congress),
que, durante os anos 90, diminuiu sua influéncia nas bases trabalhistas, porém apds o governo conservador de
Thatcher retorna ao poder com Tony Blair, convertendo-se em New Labour em 1994.
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haveria revisdo das privatizacdes; a flexibilizacdo (e precarizagdo) do
trabalho seria preservada e em alguns casos intensificada; os sindicatos
manter-se-iam restringidos em sua agdo; o ideario da ‘modernidade’,
‘empregabilidade’, ‘competitividade’, entre outros, continuaria a sua carreira
ascensional e dominante (ANTUNES, 2005, p. 97).

No entanto, para Antony Giddens (2007) a Terceira Via consiste em uma alternativa
tanto a social democracia do velho estilo quanto ao neoliberalismo, pois, “Os neoliberais
querem encolher o Estado, os social-democratas tém sido dvidos por expandi-lo. A Terceira
Via afirma que € necessdrio reconstrui-lo” (GIDDENS, 2007, p.80). Para ele a Terceira Via
seria uma nova forma dos partidos de centro-esquerda responderem as mudancas'? trazidas
pela modernizacdo do final do século, propiciadas pela globalizagdo, pela emergéncia da
economia do conhecimento e pelas profundas mudancgas na vida cotidiana das pessoas.

Para se chegar a nova configuracio de Estado proposto pela Terceira Via seria preciso
reforma-lo, constituindo-se esta uma de suas prioridades. Para essa linha de pensamento,
deve-se evitar “a tradicional estratégia esquerdista de confiar mais e mais tarefas as maos do
estado”, pois um “Estado sobrecarregado e burocratico ndo € apenas pouco propenso a prestar
bons servicos publicos, € também disfuncional para a prosperidade econoémica”
(GIDDENS, 2007, p. 23, negrito meu). A Reforma teria como meta, portanto, “tornar o
governo e as agéncias estatais transparentes, voltadas ao consumidor e dgeis” (GIDDENS,
2007, p. 23). Verifica-se, deste modo, que uma das principais preocupagdes que alicercaram a
Reforma do Estado proposta pela Terceira Via é a mudanca de paradigma em relacdo ao
Estado e ao cidaddo. De garantidor de direitos, o Estado passa a ser um 4gil fornecedor de
servicos a um cidadao nao mais sujeito de direitos, mas cidadao-cliente, consumidor de
Servicos.

O novo perfil de Estado proposto pela Terceira Via remete a possibilidade da
realizagcdo de parceria com a sociedade civil para a promocdo e execugao de politicas sociais.
Essa € a vis@o de uma sociedade civil empreendedora, engajada e competente para a execugao

de tais servicos, como expressa Giddens (2007):

O empreendedorismo civil é qualidade de uma sociedade civil modernizada.
Ele é necessdrio para que os grupos civicos produzam estratégias criativas e

122 Essas mudangas apontadas por Giddens (2007) trouxeram significativas repercussdes no plano politico,
segundo ele. Seja pelo desaparecimento de parte do que chama da classe operdria do ‘colarinho azul’ e a
emergéncia do que denomina ‘trabalhadores simbdlicos’, seja pelas mudancas na vida cotidiana das pessoas
calcada no individualismo fomentado por novos costumes associados a moderniza¢do da vida como a internet, o
mercado de trabalho feminino, a relacdo entre os sexos.



125

enérgicas para ajudar na lida com problemas sociais. O governo pode
oferecer apoio financeiro ou proporcionar outros recursos a tais iniciativas. E
lucrara por sua vez, ja que projetos colaborativos entre o governo e grupos
da sociedade civil exigirdo que tais grupos sejam engajados, determinados e
competentes (GIDDENS, 2007, p.26).

A descentralizacdo de politicas sociais para execugao pela sociedade civil por meio de
parcerias € vista como possibilidade de obten¢ao de lucro por parte do Estado, ja que, na visao
de Giddens, a sociedade civil é competente, engajada e, sobretudo empreendedora. Esta é uma
forma sutil de dizer que o setor publico é incompetente e perdulario.

A renovacdo do aparelho estatal proposto pela Terceira Via apresenta uma estreita
vinculagdo com a concepcgao individualista das relagdes sociais, uma vez que “cada individuo
vai abrir o seu caminho e as transformagdes vao se dar na esfera pessoal e ndo societdria”
(PERONI, 2006, p.15). Os direitos incondicionais proprios da social-democracia do ‘velho-
estilo’ sdo substituidos pela premissa de que ‘ndo ha direitos sem responsabilidades’. E isto
coloca em acdo a realizacio de um novo pacto social pautado no envolvimento das
organizacdes da sociedade civil, na solucdo de seus proprios problemas em parceria com o

Estado ou com as empresas, como afirma Giddens:

O novo contrato ressalta os direitos e as responsabilidades dos cidadaos. As
pessoas nio devem se limitar a receber da sociedade, mas se voltar para ela
também. (...) O governo deve manter um papel regulamentador em muitos
contextos, mas tanto quanto possivel deve se tornar um facilitador,
proporcionando recursos para que os cidaddos assumam a responsabilidade
pelas consequéncias de seus atos (GIDDENS, 2001, p. 167).

Individuos sdo agregados a chamada “sociedade civil ativa” que parece ter uma forca
propria, sendo portadora de um elevado grau de autonomia e independéncia atuando como um
novo agente do processo histérico. Temas antigos como ‘cidadania’, ‘igualdade’,
‘participagdo’, ‘democracia’, e outros mais novos como ‘empreendedorismo’, ‘voluntariado’,
‘responsabilidade’, dentre tantos outros, sdo tratados pela Terceira Via de forma despolitizada

sob o argumento da harmonia social que paira acima das classes.
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O neoliberalismo e a terceira via comungam do diagnéstico de que o responsével pela
emergéncia da crise do final do século passado é o Estado, que gastou mais do que deveria em
politicas sociais, gerando déficit fiscal. No entanto, a estratégia de superacdo de tal crise
apresentada por ambos € diferenciada. Para os neoliberais, a alternativa seria a privatizagao
dos servigos publicos pelo repasse de sua execucdo ao mercado; para os tedricos da Terceira

. ~ : . 123
Via, a solugdo estaria no Terceiro Setor

. As politicas sociais passariam a ser executadas
pela sociedade civil ou terceiro setor mediante parcerias. Assim, “diferentemente da teoria
neoliberal para quem a democracia € prejudicial ao livre andamento do mercado e chega a ser
chamada de totalitaria (Hayek), a proposta da Terceira Via é a democratizacdo da democracia
que pressupde um Estado democritico” (PERONI, 2007, p. 18) fomentado por essa
proximidade e envolvimento da sociedade civil na execugdo de politicas sociais. No entanto, é
preciso destacar que, embora utilizem estratégias diferenciadas, tanto o neoliberalismo quanto
a Terceira Via pretendem ‘racionalizar recursos e diminuir os gastos do Estado com as
politicas sociais e diminuir o papel das instituicdes publicas” (PERONI, 2007, p. 18), e,
portanto ambos sdo funcionais ao capitalismo.

E em meio a essas estratégias de recomposicdo do capital que no Brasil sdo redefinidas
as funcdes do Estado por meio da Reforma do Estado, com importantes implicagcdes para a
descentralizacdo da educagdo via municipalizacdo do ensino. Para melhor apreender as

modificagdes pleiteadas pela Reforma, ela serd detalhada em seus principais aspectos no item

seguinte.

3.2.1 A politica de descentralizacio proposta pela Reforma do Estado no Brasil e suas

repercussoes na politica educacional

O conjunto de estratégias utilizadas pelo capitalismo para sair da crise, discutido
anteriormente, repercutiu no Brasil na década de 1990, onde a crise se manifestava entre

outros aspectos pela alta divida interna e externa'>*, pela queda na producdo da inddstria e na

123 Para maior aprofundamento do assunto ver Peroni (2006; 2007; 2008; 2009 ).

124 De acordo com Peroni (2003), o valor da divida brasileira no inicio do Plano Real em 1994 era de 61 bilhdes
ek, em julho de 1998, ja era de 304 bilhdes. A divida externa de 159.256 milhdes em 1995 passa para 212.441
em marco de 1998, o que evidencia a velocidade de aumento dos valores.
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agricultura nacionais'?’. Neste contexto, a legitimidade do Estado como provedor das politicas
publicas passa a ser questionada, pois o Estado passa a ser visto como burocratico, ineficiente,
perduldrio e pouco agil.

A Reforma do Estado no Brasil é entdo compreendida como parte do discurso da
modernizacdo do Estado para que o pais seja capaz de enfrentar a competitividade
internacional trazendo a ideia de descentralizacdo da administragdo publica. E interessante
perceber que quando os membros do governo refletiram sobre as causas da crise que assolava
a maior parte dos paises € na figura do préprio Estado que se concentra a culpa e nao na
insaciabilidade do capital por lucros, como se pode inferir no texto do Plano Diretor de

Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE):

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas sé nos anos 80 se tornou
evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram a
apresentar reducdo nas taxas de crescimento econdmico, aumento de
desemprego e elevados indices de inflacdo. Apds vdrias tentativas de
explicacdo, tornou-se claro, afinal, que a causa da desaceleracdo econdmica
nos paises desenvolvidos e dos graves desequilibrios na América Latina e no
Leste Europeu era a crise do Estado (PDRAE, 1995, p.14).

Tal como os neoliberais e os tedricos da Terceira Via, os idedlogos da Reforma do
estado brasileiro'?® ndo atribuem a crise do Estado ao capital, mas ao préprio Estado. Como
resposta “adequada” a crise do modo de intervengdo estatal, o governo brasileiro apresenta, no
inicio da década de 1990, a proposta de Reforma do Estado como uma das principais
estratégias para combater a crise fiscal, tendo para isso criado inclusive um 6rgao especifico,
0 Ministério da Administragdo e Reforma do Estado (MARE) — responsavel pela elaboracdo
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), cujo ministro era Luis Carlos
Bresser Pereira.

A Reforma do Estado'?’ envolve aspectos politicos, econdmicos e administrativos e

apresenta como metas: a) o ajustamento fiscal duradouro; b) reformas econdmicas orientadas

'2 A indiistria nacional brasileira de 1994 a 1997 perdeu um mercado de 17,7 bilhdes de délares e 450 postos de
trabalho, acumulando um déficit de 7 bilhdes de ddlares em 1996, além de que, na agricultura, de 1993 a 1997,
apenas a soja aumentou a produg¢do em 20%. Os demais produtos como o milho o arroz, o feijdo e o trigo
tiveram queda que variaram de -5,8% a -22, 3%, segundo dados demonstrados por Peroni (2003).

12 Um dos tedricos de maior destaque como idealizador da Reforma do Estado brasileiro na década de 1990 foi
Luis Carlos Bresser Pereira.

27 A definicio dos conceitos de Reforma do Estado e Reforma do Aparelho do Estado guardam algumas
especificidades em func¢do da amplitude dos termos. Segundo o PDRAE, a Reforma do Estado é um projeto
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para o mercado, que, acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica, garantam a
concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da competi¢c@o internacional;
c) a reforma da previdéncia social; d) a inovacdo dos instrumentos de politica social,
proporcionando maior abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais;
e) a reforma do Aparelho do Estado, com vistas a aumentar a “governancga”, ou seja, sua
capacidade de implementar eficientemente as politicas publicas (PDRAE, 1995, p. 16).

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) propde a passagem da
administracdo publica baseada em principios racionais-burocriticos para a gestdo gerencial
pautada na visdao de cidadao cliente, de controle por resultados e de competitividade. A
descentralizacdo via municipalizacdo do ensino fundamental constitui uma das expressoes
desse novo tipo de gestdo, como parte da politica de descentralizac@o intergovernamental de

politicas sociais, sinalizada no documento ao propor:

Nessa nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das funcées de
regulacio e de coordenacio do Estado, particularmente no nivel federal,
e a progressiva descentralizacio vertical, para os niveis estadual e
municipal, das funcoes executivas no campo da prestacio de servicos
sociais e de infraestrutura (PDRAE, 1995, p.18, negrito meu).

Com a descentralizagdo prevista, o objetivo seria tornar a administracdo publica mais
flexivel e eficiente, reduzir o seu custo e propiciar mais qualidade ao servigo publico. A
descentralizacdo neste contexto € considerada como “um instrumento de modernizagcdo
gerencial da gestdo publica, pela crenga nas suas possibilidades de promover a eficicia e a
eficiéncia dos servigos concernentes” (AZEVEDO, 2002, p. 54).

Os propositores da Reforma do Estado argumentam que, embora a Constitui¢do de
1988 tenha assegurado a possibilidade da descentralizacdo da execucdo de servigos sociais e

de infraestrutura por Estados e Municipio, estes continuariam a assumir uma postura de

dependéncia em relacdo a Unido. Para a modificacdo dessa postura de dependéncia,

amplo que diz respeito as vdrias dreas do governo e ao conjunto da sociedade brasileira, enquanto que a Reforma
do Aparelho do Estado tem um escopo mais restrito e se dirige a administragdo publica. O Estado é mais
abrangente porque, além de compreender o Aparelho de Estado, é entendido como sendo a administrag@o publica
em seu sentido amplo envolvendo a estrutura organizacional do Estado em seus trés Poderes — Executivo,
Legislativo e Judicidrio — e trés niveis — Unido, Estados-membros e Municipios, abarcando também o sistema

constitucional-legal, que regula a populac@o nos limites do territdrio.
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considerada como um traco cultural os tedricos do MARE propdem a ado¢do da mentalidade
gerencial na gestdo publica.

A legislacdo que rege as relagdes de trabalho € vista pelos idealizadores do plano
como protecionista e inibidora do “espirito empreendedor” por ndo estimular a competéncia,
que ficaria sacrificada pela estabilidade do servidor e pela impossibilidade de se viabilizar o
recrutamento de pessoal de forma flexivel, pois o Regime Juridico Unico e a Constitui¢io de
1988 teriam restringido a capacidade operacional do governo, tornando a administracdo de
pessoal rigida e ineficiente. O documento ressalta ainda a tendéncia de gastos crescentes com
pessoal pela Unido, enfatizando aqueles com os inativos. Para os autores do Plano, “o sistema
previdencidrio publico € hoje, do ponto de vista social, um sistema injusto e desequilibrado”
(PDRAE, 1995, p. 41) porque pagaria uma aposentadoria ao servidor publico acima daquela
recebida no setor privado. Os problemas decorrentes da gestdo de recursos humanos que

dificultavam o desenvolvimento da gestdo moderna e eficiente foram assim sintetizados:

a inexisténcia tanto de uma politica de remuneracdo adequada (dada a
restricdo fiscal do estado) como de uma estrutura de cargos e saldrios
compativeis com as funcdes exercidas, e a rigidez excessiva do processo de
contratacdo e demissdo do servidor (agravada a partir da criagao do Regime
Juridico Unico), (...) terminam por inibir o desenvolvimento de uma
administragdo publica moderna, com énfase nos aspectos gerenciais € na
busca de resultados (PDRAE, 1995, p.46).

Em funcdo deste diagndstico, um dos quatro processos bdsicos da Reforma diz
respeito a delimitacdo das funcdes do Estado “reduzindo o seu tamanho em termos
principalmente de pessoal através de programas de privatizagdo, terceirizacdo e publiciza¢do”
(PEREIRA, 1998, p. 60). Estes programas sdo definidos por Bresser Pereira (1998) da

seguinte maneira:

A privatizacio é um processo de transformar uma empresa estatal em
privada. Publicizacdo, de transformar uma organizacdo estatal em uma
organizacdo de direito privado, mas puiblica ndo-estatal. Terceiriza¢do € o
processo de transferir para o setor privado servicos auxiliares ou de apoio
(BRESSER PEREIRA, 1998, p. 61).
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A privatizacdo de instituicdes estatais (e suas vdrias nuances) utilizada como
estratégia pela Reforma do Estado, segundo Francisco de Oliveira (1999), passou uma ideia
falsa de privatizacao do publico. Segundo ele, historicamente as instituicdes privadas sempre
se beneficiaram do fundo publico, especialmente durante “o intenso processo de acumulagao
[capitalista] alavancado pelo regime militar” (OLIVEIRA, 1999, p.66). Nesse periodo, o
desenvolvimento do capital era “articulado financeiramente pelo Estado (...) e, na maior parte
dos casos, como capital estatal produtivo — isto é, o papel do Estado subsidiando a formacao
de capital e, a0 mesmo tempo, através das empresas estatais, constituindo a nova rede de
relagcdes industriais” (OLIVEIRA, 1999, p. 67). Assim, a privatizacdo do publico tende a
gerar uma falsa consciéncia em relacdo a necessidade do publico pelo privado, fazendo crer
que o capital pode prescindir da ajuda do fundo publico, cujo crescimento vem

sistematicamente sendo subsidiado pelo Estado, como afirma Francisco de Oliveira (1999):

A privatizacdo do publico € uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo
da divida publica interna, onde as formas aparentes sdo as de que o privado,
as burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nesta aparéncia, somente
se sustenta como uma extensdo do privado. O processo real é o inverso: a
riqueza publica, em forma de fundo, sustenta a reprodutibilidade do valor da
riqueza, do capital privado (OLIVEIRA, 1999, p.68).

Assim, ao longo do tempo, a promiscuidade entre o publico e o privado atuou no
sentido de “borrar, subjetivamente as barreiras e fronteiras entre o publico e o privado, ou
mais radicalmente, atua no sentido de que tudo é privado” (OLIVEIRA, 1999, p.68),
alterando a racionalidade estatal que passa a ser, subliminarmente, uma racionalidade privada.
E tendo em vista essa nova racionalidade que prima pelos valores mercantis, que as politicas
sociais antes atendidas diretamente pelo Estado, a partir da Reforma do Estado, passam a ser
atendidas por Organizacdes Sociais do Terceiro Setor por meio de “parcerias” regulamentadas
em legislacdo'?®

Estado.

especifica, constituindo, deste modo, outra forma de descentralizacdo do

128 Nizo por acaso em 1997 é criado o ‘Programa Nacional de Publicizacio’ pela Medida Proviséria n° 1.591 de
09/10/1997. Em 1998, € aprovada a Lei n° 9.637 de 15/05/1998 regulamentando as Organizagdes Sociais (OS) e,
em 1999, a Lei n° 9.790 de 23/03/99, dispondo sobre as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), € posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 3.100 de 30 de junho do mesmo ano. Recentemente a
Lei Federal n® 11.079 de 30/12/2004 instituiu normas para a contratacdo de parceria entre o setor privado e
administracdo publica a ela, seguindo-se diversas regulamentacdes complementares.
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Essa nova forma de alteracdo no papel do Estado em relagdo ao provimento das
politicas sociais € entendida como parte da 16gica neoliberal e da Terceira Via que busca a
transferéncia de responsabilidade por tal provimento para a sociedade civil, seja por meio da
privatizacao de setores do Estado, seja pela mudanca de sua légica de gestdo sem que se altere
a sua propriedade (ADRIAO; PERONI, 2005). Segundo Adrido e Peroni (2005), diante da
especificidade da natureza dos servigos sociais, seria dificil para os neoliberais a imposic¢ao da
concorréncia perfeita tal qual a prescrita pelo liberalismo cldssico, sendo mais adequado,
neste caso, a utilizacdo de um ‘“choque de mercado no interior do Estado”, segundo a légica
do quase-mercado. O quase-mercado é compreendido como ‘“uma proposicdo adequada
aquelas organizacdes que, embora nao pudessem integrar o mercado, disputariam nele e,
segundo suas caracteristicas, vantagens adicionais como condi¢do para o aumento de sua
eficiéncia” (ADRIAO; PERONI, 2005, p. 140). Na verdade, a Terceira Via ao propor tais
parcerias ndo pretende literalmente privatizar o publico pela venda de prédios ou similares,
mas implantar uma nova légica de gestdo no espaco publico baseada em principios de
mercado configurando-s como uma forma mais sofisticada de privatiza¢io do publico'”. A
l16gica a presidir a politica educacional nos anos de 1990 esteve ancorada na sociabilidade
mercadoldgica e contribuiu para a alteragdao do sentido da concepcao de cidadania e de direito
social como direito incondicional.

Sobre a politica educacional na década de 1990, o estudo de Peroni (2003) constatou
que havia (e ainda hd) um movimento de tensdo entre centralizacdo e descentralizacdo nas
reformas implementadas pelo governo federal associado a légica descentralizadora proposta
pela Reforma do Estado que redefiniu as fun¢des do Estado no provimento das politicas
educacionais. Se, por um lado, no financiamento se tinha uma politica de descentralizacdo
implementada a partir do FUNDEF, por outro, havia uma politica de centralizacdo
representada pelo controle mediante politicas de avaliacdo e de adocdo de Parametros
Curriculares Nacionais. Além disso, a estratégia de descentralizacdo associada ao FUNDEF
associava-se a racionalizacdo de recursos uma vez que com a implementacdo desse fundo a
Unidao diminui sua contribui¢do financeira para a manuten¢do do ensino fundamental,
onerando Estados e Municipios, ou seja, o governo descentralizou responsabilidades, mas nao

recursos na mesma proporgao:

12 Sobre a relagdo piiblico/privado no contexto da Terceira Via e suas implicagdes para a educagdo ver Peroni
(2007, 2008, 2009).
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Ao analisarmos os projetos de politica educacional, constatamos que, por um
lado, o governo federal, com essas reformas, vem se desobrigando do
financiamento das politicas educacionais, mas por outro lado, ele objetiva
centralizar as diretrizes, principalmente mediante pardmetros curriculares
nacionais e avaliacdo das institui¢des de ensino. (...) Destacamos ainda que,
com o FUNDEF, o governo federal propde uma descentralizagdo de
responsabilidades e ndo de recursos; pois, com a emenda constitucional que
prop6s o Fundef, esse governo diminuiu sua contribui¢do financeira para o
ensino fundamental, tendo-se como referéncia aquela prevista na
Constitui¢do, antes da emenda (PERONI, 2003, p.180).

Como parte do bindmio centralizacdo/descentralizacdo das politicas educacionais dos
anos de 1990, a descentralizacdo via municipalizacio € concebida neste trabalho como
transferéncia de poder entre niveis de governo. Isto porque nao se pode afirmar que seja uma
politica a qual promova necessariamente a descentralizagdo no sentido de democratizagdo do
poder, uma vez que historicamente os arranjos descentralizadores do Estado brasileiro tem
resultado em um poder local muito mais concentrador do poder do que propriamente
democratico. Se a municipalizacdo vai resultar em maior democratizacdo das relacdes de
poder e na participagcdo dos trabalhadores nos rendimentos da produgdo, ¢ um problema a ser
verificado em cada formacdo social especifica. O topico a seguir ajudard a aprofundar esse

debate sobre a municipalizacio no Brasil e sua materializacdo como politica a partir das novas

orientagdes de descentralizacdo do Estado na década de 1990.

3.2.2 A Politica de municipalizacdo educacional no Brasil na década de 1990

A expressao “municipalizacdo do ensino”, quando relacionada ao ensino fundamental,
pode ser entendida de duas maneiras: a primeira “como a iniciativa, no ambito do poder
municipal, de expandir suas redes de ensino, ampliando o nivel de atendimento por parte
desta esfera da administracdo publica” (OLIVEIRA, 1997, p.174), o que ocorre quando o
municipio se incumbe da maioria ou da totalidade da demanda por matriculas nessa etapa da
educacgdo bdésica, seja pela ndo oferta de matriculas pela rede estadual, seja por acordo desta
com a rede municipal. A outra maneira ocorre “com o processo de transferéncia de rede de
ensino de um nivel da Administracdo Publica para outro, geralmente do estadual, para o
municipio” (OLIVEIRA, 1997, p.174), processo que vem ocorrendo no Brasil depois da
criacdo do FUNDEF, e de modo especial no Estado do Para.
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A municipalizagdo tem sido indicada por vdrios estudiosos do assunto ”° como

portadora de um conjunto de vantagens tais como: possibilidade de diminuir a burocratiza¢ao
da gestdo, maior flexibilidade curricular, gestdo mais democritica por possibilitar maior
controle social por parte dos usudrios dos servicos educacionais atribuida a proximidade entre
eles e os gestores das politicas educacionais. Contudo ndo ha consenso quanto a essa
premissa, pois para outros autores'"'a descentralizacdo quando representada pela
municipaliza¢do pode vir mascarada, nao passando na prética de desconcentra¢do de mando,
alterando-se apenas a esfera administrativa responsavel pela gestdo do ensino e mantendo-se a
concentracdo e a centralizacdo das decisdes no executivo municipal. Conforme as
circunstancias, a maior proximidade da populag¢do em relacido ao poder publico municipal, em
comparacdo com o estadual ou federal, tanto pode proporcionar oportunidades para a
ocorréncia de uma gestdo mais democriatica quanto para uma gestdo subordinada as
oligarquias locais.

Descentralizagdo, municipalizacdo e democratizacdo ndo sdo, portanto, termos
sindbnimos, podendo haver um processo de centralizacdo de poder ainda mais acirrado em
alguns casos, pois, dependendo da configuracdo da correlagdo de forcas locais, da maior ou
menor organizagdo e participacdo da sociedade local, a municipalizagdo pode até mesmo
facilitar a centralizacdo da gestdo na figura do gestor municipal (OLIVEIRA, 2003;
PEIXOTO, 1999).

Para Cleiton de Oliveira (1999) a municipalizagdo propiciada pelo FUNDEF e
assumida pelos prefeitos na década de 1990 sem levar em consideragdo os limites da
capacidade de gestdo educacional nos municipios, podem propiciar a implantacdo da légica
empresarial na gestdo publica mediante parcerias das prefeituras com o setor privado como

afirma:

Essa inducdo a municipalizacdo ndo considera a questdo dos recursos
humanos em condi¢des de gerir, com sucesso, um sistema de ensino. [Os
prefeitos] poderdo construir prédios e assenhorar-se de proprios estaduais,
poderdo alocar professores, diretores, funciondrios e poderdo equipar os
estabelecimentos de ensino. Porém, entendemos que gerir a educacio
municipal seja mais que isso. E bem provével que parte deles [municipios]
venha a cair nas maos de escritdrios de assessoria, nas maos de editoras, nas

130 Alguns deles sdo: José Eustiquio Romado (1988, 1992, 1993), Moacir Gadotti (1992, 1993) e Genuino
Bordignon (1993, 2000).
31" Maria do Carmo Peixoto (1999) e Romualdo Oliveira (2003) se alinham com essa tese.
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maos de sistema de comunicagdo, nas mados de empresas particulares
(OLIVEIRA, 1999, p. 33).

Resultados do processo de municipalizagdo implantado na Regido Nordeste desde a
década de 1970'* analisados por Juca Gil e Lisete Arelaro (2004), apontaram que a
municipalizacdo ndo vem correspondendo as expectativas, pois nao resultou em amplia¢do da
participacao popular na elaboracdo de politicas, ndo diminuiu a a¢ao corrupta dos politicos e
tampouco propiciou melhoria no quadro educacional de maneira geral, conforme avalia¢ao

dos autores:

Também ndo foram encontrados indices educacionais que apontem uma
qualidade superior de seu ensino; seus profissionais ndo ganham melhor ou
tém melhores condi¢des de trabalho. Nada indica que seus sistemas de
ensino sejam menos burocriticos e mais eficientes do que os de realidades
mais “centralizadas” no Brasil. Os nordestinos ndo sdo mais alfabetizados
ou tém seu acesso aos diversos niveis educacionais mais ampliados 14 do
que em outros cantos; ao contrdrio, sofrem com os piores indices nacionais
do setor (GIL; ARELARO, 2004, p.22).

Diversos autores (AZANHA, 1995; BOTH, 1997; NASCIMENTO, 1987, PINTO
2002; ROMAO 1992) t¢ém chamado atencio para o fato de que a discusso sobre ser contra ou
a favor da municipalizacdo se torna indcua, se nao estiver fundamentada em um projeto
educacional que vise a expansao do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino.
Esses autores questionam: “como fazer para transformar a escola publica que temos numa
escola qualitativamente diferente da que existe agora?” (NASCIMENTO, 1987, p.99); “como
pode a municipalizag¢do contribuir para uma efetiva melhoria da escola piblica de 1° grau?”
(AZANHA, 1995, p.110). E Romao argumenta: “O que importa, e devemos repeti-lo até a
exaustdo, ¢ uma escola publica, gratuita, de boa qualidade e universalizada. Este é o principio
primeiro e fundamental de qualquer alteraciio no sistema educacional” (ROMAO, 1992 p.65-
6).

Virios estudos vém sendo produzidos sobre a municipaliza¢do do ensino nas ultimas

décadas. Cleiton de Oliveira & Teixeira (2001) se preocuparam em examinar a producdo de

32 No ano de 1975, segundo os autores, 55% das matriculas ja estavam “municipalizadas” no Nordeste, cujo
processo de municipalizacio foi desencadeado pelo PROMUNICIPIO.
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conhecimentos sobre a municipaliza¢dao do ensino e a gestdao municipal associados a matriz
conceitual da descentralizacdo no periodo de 1991 a 1997 concluindo que preponderam os
estudos avaliativos de projetos/programas, sendo que as décadas de 50, 80 e 90 do século
passado foram os momentos em que mais se discutiu a descentraliza¢ido via municipalizagdo.
Souza & Faria (2005) coordenaram a pesquisa “Mapa Estadual das Reformas Educacionais
Pés — LDB n°® 9.394/96: leituras, posicionamentos e acdes das Secretarias Municipais de
Educagdo do Rio de Janeiro” e organizaram significativo levantamento documental expresso
em trezentas e cinquenta e cinco (355) obras (teses, dissertacdes, artigos, livros, trabalhos em
eventos), analisadas de 1996 a 2002 em torno do tema: Politica, Gestdo e Financiamento de
Sistemas Municipais Publicos de Educacdo no Brasil. Dividido em quatro categorias
temdticas, 0os autores apresentaram oOS seguintes quantitativos e percentuais de obras
publicadas, por categoria: Educacdo Municipal Pudblica e Legislacdio (46-13%),
Financiamento da Educacdo Municipal Publica (110- 31%), Gestdo de Sistemas Municipais
Publicos de Educacdo (98 — 27%) e Politicas Publicas para a Educagdo Municipal (101 —
28,4%). A partir dessa pesquisa, observa-se o quanto a temdtica da municipalizacdo vem
despertando o interesse de pesquisadores em todo o Brasil, embora a Regido Norte e,
particularmente, o Estado do Pard seja pouco contemplado com estudos, pois 68,7% das
producdes sdo oriundas da Regido Sudeste; 15% da Regido Centro-Oeste; 6,8% da Regido
Sul; 9% da Regido Nordeste e apenas 0,3% da Regido Norte.

Maria de Fatima Félix Rosar (1995) em tese de doutorado sobre o tema da
municipaliza¢do defende a ideia de que a descentralizacdo que vem se dando na maioria dos
paises da América Latina faz parte do processo de globalizacdo econdmica que tem como
uma de suas consequéncias a desconstru¢do ou a fragmentacdo dos Estados Nacionais e de
seus sistemas educacionais. Em conjunto com Miriam Santos de Sousa (1999), realiza
pesquisa no Maranhao (Bacabal, Caxias, Codd, Imperatriz, Nina Rodrigues e Pinheiro) com o
objetivo de investigar a politica educacional implementada no Estado. Os resultados
evidenciaram que “os recursos transferidos pelo FNDE aos municipios constituiam-se
efetivamente como a principal fonte para o desenvolvimento da educacdo local” (ROSAR;
SOUSA, 1999, p.117) e, que apesar de transcorridos cerca de 23 anos do inicio do processo
de municipaliza¢c@o do ensino no Estado do Maranhdo, persistem graves problemas estruturais
nas redes analisadas.

Sonia Giubilei (2001) também apresenta importante contribuicio ao estudo da
municipalizacdo no Brasil ao coordenar e desenvolver a pesquisa integrada denominada

“Descentralizacdo, Municipalizacio e Politicas Educativas” como uma das acdes do
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Laboratério de Gestao Educacional (LAGE) da UNICAMP, envolvendo oito subprojetos13 ‘e
varios pesquisadores que analisaram dez municipios paulistas (Americana, Campinas,
Indaiatuba, Leme, Limeira, Paulinia, Piracicaba, Santa Cruz da Conceicao, Santo Antonio do
Pinhal e Sao Paulo) em relagdo a gestdo do ensino, financiamento, participacdo e controle
social, com financiamento da FAPESP. A pesquisa teve como objetivo a andlise do processo
de municipalizagdo, considerando os seus aspectos politico-sociais, legais, administrativos e
pedagogicos. Os resultados obtidos pelo grupo foram publicados pela Ed. Alinea, em 2001, na
obra intitulada: “Descentralizacdo, municipalizacdo e politicas educativas”. O estudo
desenvolvido por Fldvia Obino Werle (2006) e equipe sobre Sistema Municipal de Ensino e
Regime de Colaboragdo, a partir do Projeto de Pesquisa intitulado “Mapa dos Sistemas de
Ensino do Rio Grande do Sul”, pode contribuir para aprofundamento do tema sobre a
municipalizacdo com foco central no regime de colaboragdo entre as instancias estaduais e
municipais. No Pard destacam-se os estudos que vém sendo realizados pelo GEFIN/UFPA "
e mais especificamente sobre a gestdo e o financiamento da educa¢do em municipios que
aderiram a municipalizac@o. Particularmente sobre o municipio de Altamira destacam-se as
dissertacdes de Edinéia Bandeira Ribeiro (2007) e Irlanda Miléo (2007). A primeira analisa os
efeitos da municipalizacdo para a gestdo educacional com énfase no processo; a segunda
problematiza as defini¢des institucionais e as préticas efetivadas pela Secretaria de Educagdo
do Municipio de Altamira para o fortalecimento do poder local.

A municipalizacdo como tendéncia de descentralizacdo da gestdo educacional se
inscreve na LDB n° 9.394/96 pela possibilidade de atuacdo municipal na educagdo expressa
nos Artigos 11, 18 e 87. Tais dispositivos definem os principios orientadores da Gestao
Municipal em educagdo abrindo a possibilidade de criagdo de Sistema Educacional préprio
pelos municipios. Mas é com a Emenda Constitucional n° 14/96 que a Municipaliza¢do do
Ensino Fundamental se torna possivel por meio da criacio do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério — FUNDEF — cujas

receitas eram distribuidas em cada Estado entre governo estadual e governos municipais

'3 Dentre outros subprojetos associados a essa pesquisa, destacam-se os desenvolvidos por Ismael Bravo (2001)
- que explorou o tema "Integracdo e participagdo da comunidade no processo de municipalizagdo em
Indaiatuba”, o de Cleiton de Oliveira e Pedro Ganzeli (2001) - que analisou o processo de municipaliza¢do do
ensino fundamental de primeira a quarta série, em Piracicaba (SP), no periodo de 1996 a 2000, e o de Adelina
Martins e Alfredo Sérgio Ribas dos Santos (2001) - que focalizou “O financiamento da municipalizacdo do
ensino no municipio de Sdo Paulo”.

3 Em 2008 o GEFIN/UFPA completou 10 anos de existéncia e ao longo desse periodo tem elaborado pesquisas
locais envolvendo municipios paraenses e participado ativamente de pesquisas nacionais sobre politicas de
gestdo e financiamento educacional.
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proporcionalmente ao nimero de matriculas ofertadas. Ao comparar os dados de matriculas
do ensino fundamental na série histérica de 1996 a 2006 no Brasil, observa-se que de fato ha
um significativo aumento do atendimento dessa etapa da educacgdo bdsica pelas redes

municipais e um decréscimo pelas redes estaduais como se pode constatar na Tabela 03:

TABELA 03. Brasil — Matriculas no Ensino Fundamental por Dependéncia
Administrativa - 1996-2006

ILPTA  33.131.270 33564 0,10 18.468.772 55,7 10.921.037 32,9 3.707.897 11,1
LV 34.229.388 30.569 0,08 18.098.544 52,8  12.436.528 36,3 3.663.747 10,7
LD 35.792.554 29.181 0,08 17.266.355 48,2  15.113.669 42,2 3.383.349 9,4
LD 36.059.742 28.571 0,07 16.589.455 46,0 16.164.369 44.8 3.377.347 9,3
I 36.717.948 27.810 0,07 15.806.726 43,0 16.694.171 454 3.189.241 8,6
{I[J8 35.298.089 27416 0,07 14917.534 422  17.144.853 48,5 3.208.286 9,0
(I8 35.150.362 26422 0,07 14.236.020 40,5 17.653.143 50,2 3.234.777 9,2
(IR0 34.438.749 25997 0,07 13272739 38,5 17.863.888 51,8 3.276.125 9,5
pI%8  34.012.245 24633 0,07 12.695.732 37,3  17.960.400 52,8 1.718.908 5,0
p[ISA  33.534.561 25728 0,07 12.145.494 36,2 17.986.570 53,6 3.376.769 10,0
I[N 33.282.663 25.031 0,07 11.825.112 35,5 17.964.543 539 3.467.977 10,4

Fonte: INEP/MEC

Em 1996, as redes municipais no Brasil eram responséveis por 32,9% do conjunto das
matriculas enquanto que as redes estaduais se ocupavam da maioria das matriculas com
55,7%. No ano de 2006, a situagdo é praticamente inversa: as redes municipais atendem
53,9%, e as redes estaduais det€ém apenas 35,5% das matriculas do ensino fundamental.
Contudo, a redefinicdo do atendimento ndo significou necessariamente aumento de
matriculas, pois, ao longo de quase uma década de FUNDEF, as matriculas no ensino
fundamental tiveram um aumento considerado irrisério, de apenas 0,45%.

A tendéncia de municipalizacdo das matriculas do ensino fundamental, em ambito
nacional, em quase todas as regi()es135 (a excecao € a Regido Centro-Oeste), € definida
principalmente em fun¢cdo dos percentuais apresentados pelas regides Norte (59,1%) e

Nordeste (69,3%) como se pode observar na Tabela 04:

135 V4rios estudos (PINTO 2002; OLIVEIRA 1999; GEMAQUE, 2004; GUTIERRES, 2005) apontam a criag@o
do FUNDEF como uma medida indutora da Municipalizacio do ensino fundamental em varias regides
brasileiras a partir de 1998.
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TABELA 04. Brasil — Matriculas no Ensino Fundamental por Regiido e Dependéncia
Administrativa Estadual e Municipal — 1996/2006

REGIAO TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL

1996 33.131.270 18.468.772 55,7 10.921.037

Total 2006 33.282.663 11.825.112 35,5 17.964.543

1996 2.820.531 1.730.116 61,3 926.204
Norte

2006 3.356.716 1.189.626 354 1.986.663

1996 10.475.469 4.146.532 39,5 4.947.896 -
Nemdesiz 2006 10.887.853 2288033 21,0 7.547.810

1996 12.958.674 8.637.822 66,6 2.803.312
Silee 2006 12.344.341 5259964 42,6 5.479.832

1996 4.475.774 2.443.879 54,5 1.626.723
Sul

2006 4.256.747 1.946.199 45,7 1.961.781

1996 2.400.822 1.510.423 62,9 616.902
Centro-Oeste

2006 2.437.006 1.141.290 46,8 988.457

Fonte: INEP/MEC

Se em 2006 a quase totalidade das regides apresenta a maior parte das matriculas do
ensino fundamental atendidas pelas redes municipais, em 1996, a situacdo era inversa: a
maioria tinha as redes estaduais protagonizando esse atendimento. A excec¢do era apenas a
Regido Nordeste, cuja taxa de atendimento pelas redes municipais em 1996 ja era de 47,2%.
A prépria Regido Norte, em 2006 macicamente municipalizada, em 1996 apresentava a maior
parte das matriculas (61,3%) do ensino fundamental atendidas pelas redes estaduais. As
Regides Sul e Sudeste atualmente demonstram equilibrio no atendimento ao ensino
fundamental, quase equiparado entre as redes estaduais e municipais com tendéncia a
municipalizacdo. O ano 2000 demarca o momento em que as redes municipais se tornam
majoritdrias no atendimento ao ensino fundamental, refletindo a implantacdo nacional do
FUNDEEF ocorrida em 1998. No entanto, na Regido Norte, ndo se pode atribuir esse aumento
de matriculas nas redes municipais somente a0 FUNDEF, pois os demais Estados também o
fizeram e a maioria deles apresenta altas taxas de estadualiza¢ido no ensino fundamental como

se pode observar nos dados da tabela 05:
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TABELA 05 - Regiao Norte — Matriculas no Ensino Fundamental por Estado e
Dependéncia Administrativa Estadual e Municipal — 2006

REGIAO
NORTE TOTAL ESTADUAL MUNICIPAL

Acre 155.829 90.812 51,8 58.027

’ I

| Nowrs |

N

799.989 317.006 39,6 436.879
139.736 94.926 67.9 35.351
1.589.453 337.530 212 1.170.052
311.163 148.364 47,6 144.107
85.127 62.895 73,8 18.650
275.423 138.093 50,1 123.597
3.356.716 1.189.626 353 1.986.663

Fonte: INEP/MEC

O indice de municipalizacdo do ensino fundamental apresentado pela Regido Norte é
de 59,1%. Contudo, em cinco Estados (Amap4d, Roraima, Rondo6nia, Acre e Tocantins) que
representam 71,4% dos sete que compdem a Regido, o atendimento do ensino fundamental é
predominantemente estadual — como se pode constatar na Tabela 03. Nos Estados do Amapa,
de Roraima'*® e de Tocantins'”’, provavelmente porque somente a partir do final da década de
1980 tenham passado para a condi¢do de Estados, a gestdao e a organizacdo da educacido em
nivel local é muito recente, dai a rede estadual ser preponderante no atendimento do ensino.
Os dois primeiros passaram por outro processo de descentralizacdo: da rede federal para a

8

estadual, o mesmo processo pelo qual também passaram os Estados do Acre'”® e de

Ronddnia'*

, antes Territorios Federais. O Pard e o Amazonas sdo os responsiveis pela
tendéncia de municipalizacido da Regido por serem os mais populosos e os tinicos a apresentar
taxas elevadas de municipaliza¢do: 73,6 e 54,6% respectivamente. No caso do Pard, pela
politica de municipaliza¢dao desenvolvida pelo governo estadual. Mas como a municipaliza¢do

se manifesta nos Estados da Federacdo como um todo? A Tabela 06 ajuda a visualizar:

1% Os Territérios do Amapd e de Roraima foram criados pelo Decreto Lei n° 5.812 de 13/09 de 1943 no governo
de Getilio Vargas, transformados em Estados por meio da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 14 do ADCT) e
instalados como Estados em 1990, com a posse dos primeiros governadores eleitos.

370 Estado de Tocantins foi criado pela Constituicio Federal de 1988 (Art. 13 do ADCT), desmembrado do
Estado de Goids e, s6 a partir de 1° de Janeiro de 1989, € instalado como tal.

"% Conforme o site do governo acreano, o Acre tornou-se Territério brasileiro em 1903 por meio do Tratado de
Petrépolis que pds fim a disputa pelo territério com a Bolivia. Por meio da Lei 4.070 de 16 de junho de 1962, o
governo de Jodo Goulart o transforma em Estado: http:// www.ac.gov.br. Acesso em novembro de 2007.

% O Territério Federal de Ronddnia foi criado pelo Decreto Lei n° 5. 812 de 13/09 de 1943 com o nome de
Territério Federal do Guaporé. Em 1956 passa a chamar-se Territério Federal de Rondonia, sendo
posteriormente transformado em Estado pela Lei Federal n° 41 de 22 de Dezembro de 1981.
http://www.rondonia.ro.gov.br. Acesso em novembro de 2007.




TABELA 06: Brasil — Matriculas no Ensino Fundamental por Estado da

Federacao nas Dependéncias Estadual e Municipal — 2006

ESTADOS TOTAL [ ESTADUAL MUNICIPAL

Acre 155.829
Alagoas 706.862
Amapa 139.736
Amazonas 799.985
Bahia 2.879.669
Ceara 1.696.204
Espirito Santo 560.219
Goias 1.032.596
Maranhio 1.498.743
Mato Grosso 578.788
Mato Grosso do Sul 433.044
Minas Gerais 3.343.922
Para 1.589.453
Paraiba 775.045
Parana 1.659.903
Pernambuco 1.679.485
Piaui 668.217
Rio de Janeiro 2.425.991
Rio Grande do Norte 588.241
Rio Grande do Sul 1.645.652
Rondonia 311.163
Roraima 85.127
Santa Catarina 951.192
Sao Paulo 6.014.209
Sergipe 395.387
Tocantins 275.423

90.812
156.196
94.926
317.006
539.606
188.937
148.015
402.652
245.162
263.918
168.684
1.650.303
337.530
250.290
760.016
461.664
138.325
515.661
182.558
748.501
148.364
62.895
437.682
2.945.985
125.295
138.093

58,2
22,0
67,9
39,6
18,7
11,1
26,4
38,9
16,3
455
38,9
493
21,2

32,2
45,7
274
20,7
21,2
31,0
45,4
47,6
73,8
46,0
48,9
31,6
50,1

58.027
503.304
35.351
436.879
2.125.277
1.291.480
349.687
483.465
1.161.256
277.852
227.140
1.432.699
1.170.052
450.138
761.278
982.305
474.075
1.448.184
328.514
761.960
144.107
18.650
438.543
2.249.262
231.461
123.597

37,2
71,2
252
54.6
73,8
76,1
62,4
46,8
77,5
48,0
52,4
42,8
73,6
58,0
45,8
58,4
70,9
59,7
55,8
46,3
46,3
21,9
46,1
373
58,5
44,8

Fonte: INEP/MEC Nota 1: No Distrito Federal a categoria municipal ndo se aplica, e o
atendimento ao ensino fundamental € estadual em sua quase totalidade, motivo por que foi

excluido da Tabela.
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Os Estados com maiores indices de municipalizacdo encontram-se na Regido Nordeste

e Norte: Maranhao (77,5%), Ceara (76,1%), Bahia (73,8%), Para (73,6%), Alagoas (71,2%) e

Piaui (70,4%) cujas altas taxas Maria de Fatima Félix Rosar e Miriam Sousa (1999) atribuem

esse aos programas desenvolvidos nesse rumo pelos governos militares na década de 1980.

No caso do Pard, a alta taxa de municipalizacdo é fruto da politica especifica de

municipaliza¢do que ja vinha sendo desenvolvida bem antes do FUNDEF, mas intensificou-se

com esse fundo. Destacam-se como os que apresentam maiores indices de estadualizacdao do

ensino fundamental os estados de Roraima (73,8%), Amapa (67,9%), Pernambuco (58,4%)

Acre (58,2%) e Tocantins (50,1%). Mas em estados com forte tradicdo de estadualizacdo
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como Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Mato Grosso,
embora de maneira discreta, a municipalizacdo das matriculas do ensino fundamental
constitui uma tendéncia.

A municipalizacido do ensino fundamental no estado do Para se intensificou a partir de
1997, embora ja viesse se processando como politica governamental ha algum tempo. O
proximo capitulo trata um pouco mais sobre esse assunto e sobre o processo de

municipaliza¢do em Altamira.
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4 A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO NO ESTADO DO PARA E NO MUNICIPIO
DE ALTAMIRA

Este capitulo tem o objetivo de situar historicamente o contexto € o processo de
municipaliza¢do do ensino no Estado do Pard e no Municipio de Altamira, uma vez que uma
politica educacional ndo se d4 no abstrato, mas expressa as condicdes objetivas que lhes sao

proprias.

4.1 QUEM VAI AO PARA PAROU: TOMOU ACAI FICOU...

O nome “Parg” '

origina-se da lingua indigena tupi-guarani e significa “rio-mar”
devido a vastidao de seus rios amazonicos. A divisdo politica do Estado do Pard comporta
cento e quarenta e trés municipios'*', organizados em seis Mesorregides e vinte e duas
Microrregides. De acordo com a quantidade populacional e o espaco geografico que ocupam,
na composi¢do do Estado, essas Mesorregides paraenses apresentam os seguintes indices

relativos, conforme tabela abaixo:

TABELA 07: Para — Mesorregioes segundo o Nimero de Municipios, Populacio e Area.
Indice de

19,3 24,0

39
Total 100,0 100,0
Fonte: SEPOF e Plano de Defesa Social.
Nota 1: * Os indices populacionais sdo referentes ao ano de 2003.

6 — Sudeste Paraense

N° de . Indice de Participacio
.~ 2 Aee Participacao sobre x .
Mesorregioes Municipios - sobre Area Territorial do
populacio do Estado
. Estado (%)
(%0)*

14 102 273
16 o1 83

3- Metropohtana de 1 33,7 0.5

Belém

4 — Nordeste Paraense 49 24,0 6,7

5 — Sudoeste Paraense 14 6,9 33,7

' No inicio da colonizacdo pelos portugueses recebeu o nome de Feliz Lusitania, depois foi substituido pelo
nome Grao-Para (grande rio), passando finalmente para Para.

1 Ap6s a CF de 1988, foram criados cinquenta e seis novos municipios. Atualmente estd em tramitagdo, mas ja
aprovado pelo TSE em agosto de 2009, a criagdo do 144° municipio paraense, Mojui dos Campos. Tal fato é
previsto na EC n® 57/2008 que permite a criacdo de municipios que ja tinham sido referendados em plebiscitos
até 31/12/2006, como € o caso do novo municipio.
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Com uma érea de 1.247.702,70 km?2, o Pard ocupa 32,38% da area de 3.852.967,70
km? pertencente a Regido Norte e 14,65% dos 8.514.204,90 da regido brasileira. Por ser o
estado mais populoso da Regiao Norte com 7.065.573 habitantes, o Pard detém 48% da
populacdo regional e 3,6% da brasileira, com 5,66% de densidade demogréfica
(SEPOF/IBGE, 2007). A dinamica da distribui¢do populacional paraense aponta tendéncia a
urbanizagdo com 4.949.502 habitantes na zona urbana e 2.116.071 na zona rural. O Estado do
Par4 possui um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH'*?) geral de 0,720 e encontra-se no
20° lugar em relacao aos 27 estados da Federag:ﬁol43.

A economia paraense € predominantemente baseada no setor servigos. Na perspectiva
de avaliar a evolu¢do econdmica na década em que se desenvolve a presente pesquisa (1996 a

2006), o PIB e o PIB per capita referente a esse periodo serd visto a seguir:

TABELA 08: Para — Evolucao do PIB e PIB Per Capita — 1996/2006
ANO PIB PER % PARTIC. PIB/
1996 13.555 2.416 1,78

1997 14.717 2.513 1,69

1998 15.572 2.605 1,70

1999 16.674 2.710 1,71

2000 19.914 3.015 1,72

2001 21.748 3.393 1,81

2002 25.653 3.918 1,90

2003 29.755 4.448 1,90

2004 35.563 5.192 1,94
2005 39.150 5.617 1,82

2006 14376 6241

Fonte: SEPOF e IBGE. Nota 1: Os nimeros do PIB sdo em milhdes e,
até 2001, sdo em valores nominais. De 2006 a 2005 tanto PIB quanto
PIB per capita foram atualizados pelo SEPOF a pregos correntes com
base em 2002.

2.0 IDH reflete as condi¢des de educaciio (medida por uma combinacio da taxa de alfabetizagio de adultos e a
taxa combinada de matricula nos ensinos fundamental, médio e superior), saude (reflete, entre outras coisas, as
condi¢des de saide da populacdo, medida pela esperanca de vida ao nascer) e renda (medida pelo poder de
compra da populagdo, baseado no PIB per capita ajustado ao custo de vida local para torni-lo comparivel,
através da metodologia conhecida como paridade do poder de compra (PPC) da populacdo). Sua variagdo é de
zero a um, sendo os valores mais baixos correlacionados a pior condi¢éo de vida humana.

'3 Desdobrados os itens que compdem o IDH, temos a seguinte situacdo: Renda: 0,609 - 23° lugar; Educagio -
Acesso ao Conhecimento: 0,815 - 17° lugar; Longevidade - Acesso a Satide e Sobrevivéncia: 0,718 - 19° lugar
entre os estados brasileiros.
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A composi¢ao do PIB em 2006 derivou de recursos oriundos de atividades de Servigos
(57,4%)144, Industria (33,3%)145 e Agropecudria (9,2%). O PIB paraense, em relagdo ao
brasileiro, é pouco significativo, pois de 1996 a 2006 nunca alcancou 2% do nacional.
Considerando os valores atualizados a precos correntes de 2002 a 2006, pode-se inferir que,
nesse periodo, embora tenha havido crescimento em termos relativos de 72,3% e em termos
absolutos acréscimo de quase vinte bilhdes na economia, isso pouco impactou no percentual
de contribuicdo para o PIB nacional que continuou abaixo de 2%. E importante também situar

o Pard em relacdo ao restante do Brasil e a Regiao Norte.

TABELA 09: Para — PIB e PIB Per capita — Valores comparativos 2002/2006

— 2002 2006
PIB Ranking PIB Per PIB Ranking PIB Per
no Brasil Capita no Brasil Capita
1477822 100 8.378 2369.797 100 12.688

69.310 - 5.050 120.014 - 7.989
25.659 22 3918 44376 13 6.241

Fonte: SEPOF/2007.
Nota 1: Valores a pregos correntes com base em 2002 indexados pela SEPOF.

Em 2006 o Pard ocupava a 13° posicdo em termos de PIB'*® e a 22? posicdo em termos
de PIB per capita considerando-se os 27 estados brasileiros'?’. Paradoxalmente, mesmo
ocupando o primeiro lugar em PIB entre os estados da Regido Norte, em relacdo ao PIB per
capita, o Paré era o ultimo dos sete estados em 2006. Importa destacar que em toda a Regido
nenhum estado conseguiu ultrapassar o PIB per capita brasileiro, pois o maior valor
pertencente ao Estado do Amazonas foi de apenas R$11.829,00.

Embora tenha havido um crescimento de 59,2% no PIB per capita no Estado do Para
entre 2002 a 2006, que passou de R$3.918,00 para R$6.241,00, isso ndo foi suficiente para
que se modificasse a sua condi¢dao sempre abaixo do valor da Regido Norte e muito abaixo do
valor nacional. Se, em 2002, o PIB per capita paraense representava apenas 46,7% do PIB per

capita brasileiro; em 2006, representava 49,18% desse valor. Nestas condi¢des, o cidaddo

14 As principais atividades de servigos sdo referentes aos servigos piiblicos (17,9%) e comércio (12,10%).

'3 As principais atividades industriais sdo: Industria de Transformagdo (41,38), Extracdo Mineral (22,5%) e
Construcdo Civil (19,4).

'%¢ Dados do SEPOF baseados no IBGE em relagido a 2006 apontam Sdo Paulo como o primeiro colocado
contribuindo com 33,87% do PIB brasileiro, ao passo que o Estado de Roraima ocupa a 27 posi¢do com 0,15%
de contribuigdo.

147 O Distrito Federal se destaca com o PIB per capita de valor mais alto entre os entes federados (R$37.600,00),
e o Piauf apresenta o de valor mais baixo (R$4.213,00).
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paraense do ponto de vista econdmico ndo chega a valer a metade do cidaddo brasileiro, o que
tem se refletido em todo tipo de problemas sociais. Além disso, a maior parte dos recursos
estd concentrada na mao de poucos”g.

A Amazodnia e, especialmente o Estado do Pard, tem sido palco de constantes tensdes
sociais seja pelo controle de recursos naturais — terra, 4dgua, floresta, minérios — seja
especificamente pela posse de terras, o que tem resultado em sangrentos conflitos agréri0s149.
Em fun¢do da grande dimensao territorial e da auséncia de politicas publicas em alguns
municipios, desde 1992 hd um movimento por nova divisdo geopolitica do Estado, criando-se

150 ¢ um Territério Federal na Ilha do

dois novos Estados: o Estado de Carajas, o do Tapajos
Maraj6. Mas tal movimento separatista vem encontrando resisténcia por parte de
parlamentares, populares e de segmentos da midia que concebem que essa mudanga pode
alijar o Estado de suas principais fontes de beleza e de riqueza.

Importa ressaltar que a grande dimensdo territorial do Estado por vezes dificulta de
fato o planejamento e a execucdo de politicas publicas, dentre elas a educagdo, e este vem
sendo um dos motivos a estimular a politica de descentralizacdo da gestdo do ensino

fundamental via municipalizacdo, vista a seguir.

4.2 ASPECTOS GERAIS DA POLITICA EDUCACIONAL DO PARA E A POLITICA DE
MUNICIPALIZACAO

O Sistema Estadual de Educacao do Para foi criado em 1998 pela Lei 6.170 de 15 de
dezembro daquele ano, embora a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC) exista desde

1951"" e compreende as instituicdes de educacdo bésica e superior mantidas pelo Poder

148 Conforme dados do IBGE/Censo 2000, os 10% mais ricos do Estado concentram 51,03% da renda gerada no
Estado, o que demonstra a alta concentracao de renda existente e a consequente desigualdade social.

90 estudo de Marin (2002) sobre os conflitos de terra no Para apresenta que, de 1964 a 1985, houve 1.106
mortes decorrentes desses conflitos no paifs, nos quais milhares de familias t€ém entrado em confronto com
jaguncos, pistoleiros, grileiros e com agentes do aparato do Estado A Comissdo da Pastoral da Terra (CTP), em
reportagem A revista Epoca de fevereiro de 2005, avalia que nos tltimos vinte anos o Pard foi o campedo
nacional de mortes.

130 A criagdo do Estado de Carajds foi proposta ao Congresso Nacional em 1992 pelo deputado Giovani Queiroz
do PDT/PA que pleiteava a aglutinacdo de 39 municipios do sul e sudeste do Pard, incluindo Tucurui e a Serra
dos Carajds, a maior provincia mineral do planeta. O Estado de Tapajos foi proposto pelo deputado Mozarildo
Cavalcante do PTB/RO e supde 25 municipios do Oeste do Para incluindo Santarém e Alter do Chao. Ambas as
propostas estdo em tramite.

51 De acordo com o site da SEDUC, esta Secretaria foi criada em agosto de 1951 através da Lei n°® 400.
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Puablico Estadual, a SEDUC, o Conselho Estadual de Educacgdo (CEE)m, as instituicdes de
ensino fundamental e médio mantidas pela iniciativa privada e todas aquelas vinculadas ao
Poder Publico Municipal onde ndo houver sistema préprio legalmente criado.

A Politica de municipalizacdo do ensino fundamental no Estado do Pard comecou a
ser implementada no Estado a partir de 1995 como uma das diretrizes contidas no Plano
Estadual (1995/1999) do governo Almir Gabriel (PSDB). Em 1996, o governo lancou o
“Projeto de Municipaliza¢do da Educacdo”, cujas ac¢des se diversificavam por meio de varios
subprojetos: merenda escolar, livro diddtico e ensino fundamental. Este tltimo subprojeto,
intitulado “Municipalizacdo do Ensino Fundamental no Estado do Pard”, tinha o objetivo de
transferir matriculas, prédios, professores e funciondrios estaduais do ensino fundamental e da
pré-escola para a gestdo das redes municipais.

A proposta previa que:

Com a unifica¢do das redes estadual e municipal das escolas com pré-escola
e turmas de 1% a 4* série, as matriculas e o planejamento escolar como um
todo, além dos procedimentos ligados a melhoria da qualidade do ensino e
suas relagdes com o desenvolvimento do Pard, poderdo ser planejados com
mais eficiéncia porque este conjunto de escolas estard sob a jurisdicdo da
prefeitura e nao mais partilhada entre Estado e Municipio; a
descompressdao administrativa resultard numa liberacdo de energia no
campo da qualidade. (PROPOSTA DE MUNICIPALIZACAO DO
ENSINO FUNDAMENTAL NO ESTADO DO PARA, 1996, pagina de
apresentacdo, negrito meu).

O argumento utilizado pelo governo do Estado para justificar a municipalizacio era de
que tanto a Constituicdo Estadual de 1989 quanto a Emenda Constitucional n°® 14/96 e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 estabeleciam que a responsabilidade por essa
etapa da Educagdo Bésica era de prioridade dos municipios.

De fato, ainda que a Constituicdo do Estado do Pard, promulgada em 5 de outubro de
1989, definisse que “os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na
Educacgdo Infantil, e o Estado atuard prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio” (§1°
Art.274), e que, portanto, o ensino fundamental fosse de competéncia concorrente, a referida
Lei limitava a expansdo da rede estadual ao deliberar como “obrigatéria a prioridade

municipal na organizacdo de novas escolas”(§ 1° Art. 174). Esse dispositivo constitucional

1520 Conselho Estadual de Educacdo foi criado em 1963, pela Lei 2.840 de 18/07/63, e teve suas competéncias
redefinidas pela Lei 6.170/98, que criou o Sistema Estadual de Educag@o.
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expressava de forma muito clara a opc¢ao politica pela municipaliza¢ido do ensino fundamental
como politica de Estado. Com base nele, o governo do Estado passa a considerar a
municipaliza¢do como obrigatéria, como foi expressa na publicacdo que trazia as orientagdes

bésicas sobre a Municipaliza¢do do Ensino Fundamental publicada em 1996:

em termos praticos, significa esta medida constitucional a obrigatoriedade da
implantac¢do do processo de municipalizacdo do Ensino Fundamental, como
forma de organizag¢do, gerenciamento e desenvolvimento dessa faixa de
ensino. Isto se reforca ainda mais quando a prépria Constituicdo Estadual
define também como obrigacdo do municipio a prioridade na organizagdo de
novas escolas. (Municipaliza¢do do Ensino Fundamental, 1996, p.10 - 11).

Essa progressiva responsabiliza¢do do municipio pelo ensino fundamental era também
definida no inciso II do Art. 280 da Constitui¢do Estadual, que tratava da organizacdo do
ensino publico a ser atendido pela rede estadual e pelas redes municipais, em regime de
colaboracdo. O § 1° deste mesmo artigo definia ainda as competéncias de atendimento dessas

redes.

§ 1° A responsabilidade progressiva referida no inciso II far-se-4 a partir das
primeiras séries do ensino fundamental e, na medida que os municipios
assumam as escolas fundamentais, o Estado sera obrigado a,
concomitantemente, expandir o ensino médio através da criacido de
escolas técnicas, agricolas ou industriais e de escolas de formacao de
professores para o primeiro grau, priorizando, em qualquer caso, o interior
do Estado (PARA, 1989, p.87, negrito meu).

Estavam postas as condi¢des para que se legitimasse o discurso da legalidade e até
mesmo da obrigatoriedade da municipalizacdo do ensino fundamental, amplamente divulgado
na midia. Obviamente que essa interpretacdo de “obrigatoriedade” da municipalizagdo era um
equivoco, pois a propria Constitui¢do de 1988 preserva a responsabilidade comum de estados
e municipios no atendimento dessa etapa do ensino basico, quando, por exemplo, no Art. 211,
§ 4° deixa claro que estados e municipios definirdo formas de colabora¢do que permitam
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatdrio, ideia refor¢ada pelo Art. 10, inciso II da

LDB, conforme se pode observar:
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Art. 10 — Os Estados incumbir-se-do de:

(..r)

IT — Definir com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico
(BRASIL, 1996).

A proposta de Municipalizacdo do Ensino Fundamental pelo governo do Estado do
Pard toma como pressupostos para a melhoria da gestdo os seguintes argumentos: Melhoria
do Planejamento visando a universalizacdo do atendimento ao ensino fundamental;
proximidade da gestdo local, que facilitaria a resolucdo dos problemas educacionais
(especialmente das escolas rurais); maior aproximag¢do do governo com a sociedade;
possibilidade de maior adequag¢do do Curriculo as especificidades do contexto municipal;
maior racionalidade de recursos materiais e financeiros; divisao de responsabilidades pela
oferta do ensino bdsico, cabendo ao municipio a prioridade no atendimento ao ensino
fundamental e educacgdo infantil, e ao Estado, o ensino médio (SEDUC, 1996).

Embora condicionada a adesdo dos municipios, a proposta tinha como meta
universalizar a Municipalizacdo do ensino fundamental nos 143 municipios até o final do ano
de 2002' e pressupunha quatro etapas. A primeira etapa era descrita na Cartilha que
orientava a proposta de Municipalizagdo como um momento de apresentacdo e discussdo do
Projeto, ou seja, quando se deveria realizar um Férum sobre a municipaliza¢cdo no préprio
municipio.

A segunda etapa compreendia uma série de providéncias que antecediam a
municipalizacdo apds a adesdo da prefeitura, tais como: reorganizacdo interna das escolas
estaduais das zonas urbana e rural quanto a documentacdo escolar; processo de regularizacao
da escola; conferéncia de alunos; reajuste de turmas; levantamento da situagdo patrimonial
(fisica e dos equipamentos de imobilidrios da escola); diagndstico da situacdo pedagdgica da
escola; levantamento da situacdo funcional dos servidores efetivos e temporarios, enfim, um
assessoramento técnico-pedagdégico visando a preparar as escolas da rede estadual para serem
transferidas para a rede municipal.

Na terceira etapa, o documento previa andlises dos instrumentos legais da

municipalizacdo pela Prefeitura e Secretaria Municipal de Educagdo e a assinatura do Termo

de Convénio. A partir desse ato, aconteceria a cessdo, em comodato, de imdveis, moveis e

'3 Essa meta ndo foi alcancada, restando ainda hoje (setembro de 2009) 42 municipios que ndo aderiram a

municipalizag@o.
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equipamentos da rede estadual para a municipal. A quarta etapa consistia no repasse dos
recursos do FUNDEEF para a prefeitura municipal, referentes aos alunos antes matriculados na
rede estadual. Assim, embora desde 1989 fosse prevista como politica na Constitui¢ao
Estadual, a municipalizacdo s6 se tornou possivel com a implantagio do FUNDEF
(LOUREIRO 1999; GEMAQUE, 2004).

A Lei n® 9.424/96, que regulamentou esse fundo, previu a sua implantacao automaética
a partir de 1° de janeiro de 1998 em todo o Brasil, mas deixou aberta a possibilidade de
antecipacao pelos estados que assim o desejassem, mediante lei de ambito estadual. Com base
nessa possibilidade e com o argumento de que “a SEDUC receberia cento e vinte milhdes de
reais que seriam destinados a melhoria do Ensino Fundamental das redes estadual e
municipal, possibilitando aumento dos saldrios dos professores em todo o Estado”
(GEMAQUIE, 2004, p.114), o governo do Estado do Pard enviou a Assembleia Legislativa do
Pard a Mensagem n° 10/97-GG, datada de 19 de fevereiro de 1997, por meio da qual
encaminha o Projeto de Lei'™* que solicitou a antecipacao da criacio do FUNDEF no Estado,
a ser apreciado em regime de urgéncia. A Lei foi aprovada com o n° 6.044/97, em 16 de abril
de 97, o que possibilitou ao Estado implantar o FUNDEF a partir de julho de 1997.

As vantagens de tal antecipacdo considerando a situacdo econdmica especifica do Pard
foram descritas pelo assessor de Planejamento da SEDUC da época em entrevista para essa

pesquisa:

E em 1995 n6s comegamos a participar de reunides do CONSED [Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Educacdo] nés tomamos conhecimento de duas
questdes basicas na questdo do FUNDEF. Primeiro, que ele representava uma
melhor distribuicdo dos recursos entre Municipio e Estado e segundo, que o Estado
do Pard, néo sé era beneficiado com mais recursos como o era duplamente (...) nos
outros Estados ou a rede estadual ganhava e as redes municipais perdiam ou se
dava o inverso. No Para era o contrario: tanto o Estado quanto os municipios
ganhavam (...). Em um total de 143 municipios vocé tinha aproximadamente de 12 a
20 municipios que perdiam recursos e em torno de 123 que ganhavam recursos
adicionais. (...) No fundo tudo tinha um denominador comum: necessidade de mais
recursos. N6s vimos que o FUNDEF ia garantir um volume expressivo de recursos
para o Estado. (Assessor de Planejamento — SEDUC)

O assessor da SEDUC reconhecia como de grande vantagem econdmica a antecipagao
do FUNDEF diante do aporte significativo de recursos que poderia advir como

complementacdo da Unido, pois os célculos realizados pelos técnicos do governo estadual

13 O Projeto de Lei tramitou com o n° 18/97.
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apontavam, em 1996, o gasto médio-aluno em todo o estado de R$ 202,00, sendo R$ 168,00 a
média das redes municipais, e R$ 224,47 a média da rede estadual. Segundo a legislacdo do
FUNDEF, o minimo a ser aplicado em 1997 seria de R$300,00, o que garantia
complementacdo para o Estado de maneira quase geral.

Contudo, o governo estadual minimizava as consequéncias do mecanismo de
redistribuicdo intraestadual para alguns municipios que redistribuiriam recursos, o que
provocou discussdes acirradas no processo de aprovagdo da Lei de antecipacdo do FUNDEF
na Assembleia Legislativa do Estado do Pard — ALEPA, onde se polarizava o discurso entre
os Deputados Estaduais que se posicionavam contra a antecipacao (Deputados ligados ao PT)
e os demais partidos, a favor do da antecipacdo apresentada pelo governo estadual. Esses
debates revelavam também ‘“‘a preocupacdo com os efeitos indutores do FUNDEF a
municipaliza¢do do ensino fundamental” e os problemas dela decorrentes, considerando que
“as condi¢Oes infraestruturais da maioria dos municipios paraenses” (GEMAQUE, 2004, p.
120) eram pouco favoraveis.

A polé€mica a respeito dos efeitos da antecipa¢do do FUNDEF para os municipios que
redistribuiam recursos para a composicdo do fundo ganha contornos mais nitidos pela
exposicdo do Secretdrio de Educacdo de Belém'”®, um dos municipios que redistribuiam
recursos, em Reunido Especial ocorrida em marco de 1997, para debater a Municipalizagdao do

Ensino'>® no Par4:

O governo manda em carater de urgéncia a esta Assembleia para ser aprovada a
vigéncia do FUNDEF imediatamente. Vejamos as consequéncias: temos 120 milhdes
que viriam do MEC, mas nao é bem assim, porque no geral, ja se embutiu o dinheiro
de 24 municipios, que foi redistribuido. Entdo, nem todo dinheiro vem novo, também
€ dinheiro velho. Esses 24 municipios representam 50% da populagdo que sera
penalizada (...). Pergunto: os membros da municipalidade abrem mé&o do que
conquistaram? (...) Ora, nés ndo achamos justo que as pessoas que pagam imposto
em Belém, em Barcarena, em Tucurui, em qualquer dos 24 municipios, abram mao
de um direito conquistado, de um dever do Estado, para que o MEC fique de
santinho. (...) E se nés, a SEDUC, a SEMEC, as Prefeituras, nos unissemos para
pressionar o MEC a liberar recursos para quem nao tem, ao invés de tirar de quem
tem, talvez fosse mais justo. (...) Eu quero, como secretario, investir na qualidade,
nao sou contra que se dé mais, 0 que eu nao concordo é que sO se socialize a
miséria, isso que esta errado. O governo do Estado antecipando o fundo, vai fazer
aceno com o chapéu alheio. Assim é fécil fazer politica (Secretario Municipal de
Belém).

'35 No Municipio de Belém, estava iniciando-se o primeiro mandato (1997-2000) do prefeito Edmilson

Rodrigues do PT, que posteriormente foi reeleito para o segundo mandato (2001-2004).

13 A Reunido Especial para debater a Municipalizagio ocorreu na ALEPA em 20/03/1997 e contou com diversas
autoridades estaduais, municipais e representantes de entidades ligadas a educacdo por requerimento do
deputado Z¢ Carlos do PT.
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O secretdrio questionava o que definia como comportamento omisso da Unido diante
do pouco investimento efetivo no Estado, beneficiando-se da politica de redistribuicdo
intraestadual de recursos, para propagandear um beneficio do qual ndo era autor, contando
com a colaboracdo do governo estadual porque antecipava tal situacao. Ele argumentava que,
embora fossem poucos os municipios que tinham um valor acima da média nacional no Para,
eles eram bastante populosos, o que acabava por penalizar cerca de 50% da populacdo. Por
fim, avaliava que a antecipacdo do FUNDEF implicaria alteracdes no orcamento da rede
municipal de Belém e nas atividades que estavam programadas, o que deixava a SEMEC
numa situagdo muito dificil, fosse pela diminui¢cdo de recursos via FUNDEF, fosse diante da
perspectiva de assumir mais matriculas via municipalizacdo do ensino fundamental e, ainda

assim, perder recursos.

Queria dizer que é uma decisdo muito dificil o que a Assembleia vai colocar em
nossas maos se ela aprovar esse fundo. Primeiro, é dificil de explicar porque escolas
nao vao ser mais construidas; segundo, explicar porque ndo podemos mais ampliar a
pré-escola; terceiro, porque nao se vai poder ajustar o salario dos servidores; e em
quarto lugar, eu nao sei o que é pior, se perder doze milhdes de reais ou assumir
quarenta mil alunos e perder também. (Secretario Municipal de Belém)

Coroando a polémica e os arrazoados de ambas as partes, e enfim, todo o debate na
Assembleia Legislativa durante os primeiros meses de 1997, nove propostas de emenda sdo

apresentadas pelos Deputados sugerindo alteracdes no Projeto de Lei n® 18/96. Séo elas:

Emenda n° 1: Garantia de que qualquer membro do poder legislativo
apresentasse proposta de lei referente ao Plano de Carreira e remuneracio do
Magistério, caso o executivo nao o implantasse no prazo previsto em lei;
Emenda n° 2: Inclusdo do Pré-escolar na distribuicéo dos recursos do fundo;
Emenda n° 3: Inclusdo do Ensino Supletivo na distribui¢do dos recursos;
Emenda n° 4: Inclusdo de representantes dos Trabalhadores em Educagdo
Publica do Estado do Pard (SINTEPP) na composi¢do do Conselho de
acompanhamento e Controle Social do FUNDEF;

Emenda n° 5: Compatibilizacdo do texto do projeto de lei com o Regime
Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civis do Estado do Par4, no que se
refere & remuneracdo dos professores em efetivo exercicio do magistério;
Emenda n° 6: Inclusdo de representante da Unido Brasileira de Estudantes
Secundaristas (UBES) para compor o Conselho de acompanhamento e
Controle Social do FUNDEEF;

Emenda n° 7: Garantia da manuten¢do dos valores do gasto aluno/ano em
municipios que ja investiam valores iguais ou superiores a0 minimo anual
fixados em lei;
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Emenda n° 8: Proposi¢do de nova redacdo para o pardgrafo que trata da
distribuicdo de recursos, de modo a assegurar o valor do gasto-aluno
superior ao minimo em lugares que isto ji ocorria antes da institui¢do do
fundo;

Emenda n° 9: Substituir o termo ‘“‘sete” por ‘“nove” o nimero de entidades
que compdem o CACS, considerando o SINTEPP e a UBES (GEMAQUE,
2004, p. 121).

Das nove propostas, apenas trés (as de n° 4, 6 e 9) foram incorporadas pela Lei de
antecipacdo do FUNDEF, sendo que as outras foram rejeitadas pelo relator que as considerou
inconstitucionais. Apesar das contestacoes dos deputados de oposi¢do e de liderangas da
educagdo, a lei foi aprovada, segundo Gemaque (2004), em uma sess@o bastante conturbada
que teria sido “interrompida diversas vezes em funcdo do tumulto na galeria e da troca de
ofensas entre os parlamentares, com palavras, gritos e gestos” (GEMAQUE, 2004, p.121),
dando-se a partir dai inicio a implantagcdo do FUNDEF.

O processo de implantagdo do FUNDEEF pela Secretaria Estadual de Educagdo se deu
um pouco na base do ensaio e erro j que, embora delineado teoricamente na Lei, apresentava
diversos pontos obscuros. O proprio MEC ainda apresentava muitas didvidas quanto aos
aspectos praticos da implanta¢do, como afirma um dos responsaveis pelo processo no Pard,

assessor da SEDUC:

Aprovamos [a Lei estadual n® 6.044/97, que antecipava o FUNDEF] nao me lembro
se quarta ou quinta-feira, numa determinada semana quando foi segunda-feira a
equipe do Estado desembarcou no MEC. Chegamos e dissemos: a Lei [Lei n®
9.424/96, de regulamentagdo do FUNDEF] diz que o Estado que aprovar na sua
Assembleia uma lei estadual dizendo que implementa o FUNDEF, a partir dai o
FUNDEF comega. Estd aqui a nossa lei. E o ministro ficou sem saber o que fazer
porque, em tese, se esperava que so iniciasse em 1998, e isso foi em abril de 1997.
O Secretario Paes Loureiro [titular da SEDUC] disse pro ministro [Paulo Renato]: - O
nosso Estado meteu a cara, nés tivemos a nossa Assembleia Legislativa toda
quebrada, nés tivemos uma oposicao cerrada... nés ndao podemos simplesmente
voltar pro Estado e dizer: foi uma brincadeira... E 0 que aconteceu a partir de entao?
Uns quinze dias depois a equipe do Para em peso foi para o FNDE, e nés passamos
um més montando passo a passo como o FUNDEF ia ser implementado. Isso foi
maio, junho de 1997. (Assessor da SEDUC)

O FUNDEEF foi decisivo para que ocorresse a municipalizacdo do ensino no Pard,
visto que a proposta ja havia sido lancada publicamente ha um ano, em agosto de 1996, e

como politica vinha sinalizada na Constituicdo Estadual de 1989 — até entdo ndo havia sido
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realizado nenhum convénio nesse sentido, como ensejava a proposta e foi saudado como o

‘gancho’ exato que possibilitaria tais convénios como afirma o assessor da SEDUC:

Quando foi, se eu nao me engano, 1° de julho de 1997, o FUNDEF comecou a
funcionar. Ai nos dissemos: nds temos ‘gancho’ pra fazer a municipalizacao do
ensino fundamental. Nés tinhamos o gancho exato. Se cada aluno valia trezentos
reais, a gente dizia: a conversao aqui no valor é a seguinte: todo aluno
municipalizado, o prefeito leva R$300,00. E os R$300,00 seriam os mesmos que a
SEDUC teria para garantir o minimo considerado para garantir um ensino de
qualidade para o aluno da rede estadual, e passaria para a rede municipal (Assessor
da SEDUC).

Este parece ter sido o principal argumento para convencer os prefeitos a fazer
convénios de municipaliza¢do. O Secretdrio de Educacao de Belém, na Reunido Especial na

Assembleia Legislativa dava pistas de como a proposta era feita em relacdo a Belém:

A SEDUC me diz o seguinte: vocé nao precisa perder onze milhées. Vocé pode
receber R$300,00 por aluno, [recebendo os] alunos que ja estdo em escolas
construidas, as escolas estaduais. E verdade. E isso significa ter 82.967 alunos no
total, 42.200 alunos novos. Em vez de gastar R$825,00 [como a prefeitura gastava
antes do FUNDEF], eu divido o bolo com todos e gasto menos com todos (Secretario

de Educacéo de Belem).

Com base nesse e outros depoimentos do Secretdrio pode-se inferir que o motivo
financeiro talvez tenha sido a razdo principal por que Belém (e a maioria dos municipios da
regido metropolitana) até a presente data [dezembro de 2009] ndo tenham assinado o convénio
de municipalizacdo do ensino. Mas isso ndo impediu que ocorresse um processo de
municipalizacdo do ensino sem precedentes no Pard na década de 1990, como se pode

conferir na Tabela 10:



TABELA 10. Para — Matriculas na Educacio Basica por Dependéncia
Administrativa -1996/2006

ANOS | TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

LD 1.996.019
LD/ 2.188.673
ICDLN  2.196.643
JICDDE  2.301.353

pI[I[IA 2.318.090
p/I[I8N 2.414.730
p/I[IP8 2.466.377
p{I|RN  2.493.644
p I3 2.521.532

p[I[IS  2.576.206

p I 2.569.777

Fonte: INEP/MEC. Nota: A educagdo basica considerada envolve a educacdo infantil o ensino
fundamental e o médio. E excluida a modalidade de EJA e a de Educacdo Especial.

9.510
13.517
6.213
11.378
10.484
10.316
9.888
8.384
3.042

5.706

7.057

1.142.536
1.213.639
947.194
943.906
829.284
811.540
802.599
801.196
795.601

797.229

791.204

57,2
55,4
43,1
40,9
35,7
33,5
32,5
32,1
31,5
30,9

30,7

713.928

817.692
1.124.390
1.221.792
1.357.125
1.453.890
1.519.229
1.562.108
1.595.684

1.621.891

1.613.080

35,7
37,3
51,1
53,0
58,5
60,1
61,5
62,6
63,2

62,9

62,7

130.045
143.825
118.846
124.277
121.197
138.984
134.661
121.957
127.205

151.379

158.436
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Em 1996, a participacdo percentual das redes municipais no conjunto das matriculas

de todo o Estado era de 35,7%, passando a 62,7%, em 2006, aumentando em 899.152

matriculas, e, portanto, elevando o seu atendimento em 126% no periodo. Em compensacao, a

matricula na rede estadual que, em 1996, correspondia a 57,5% do total, reduziu-se para

30,7% em 2006, o que equivale a uma diminuicdo de 351.332 matriculas na educagdo bésica.

Mas no geral, considerando todas as redes houve um aumento de apenas 28,7% nas matriculas

de educaciao basica nos dez anos analisados.

A redefini¢do de competéncias no atendimento € mais acentuada ainda quando se trata

do ensino fundamental, objeto principal da politica de municipaliza¢do no Estado. Em 1996, a

rede estadual era responséavel por 57,5% do total e, em 2006, essa passa a se responsabilizar

por apenas 21,2% como demonstra a Tabela 11:



TABELA 11. Para — Matriculas no Ensino Fundamental por Dependéncia

PP 1.369.430
PPy 1.475.856

U0 1.585.239
ICDDN 1.614.743
/I[N 1.606.537

p/I[IJ8 1.609.733
p{I[Ip 1.623.105

pJI[IRM  1.624.301
pJI[I20 1.614.942
pJIILM 1.606.493

/(I 1.589.453

Fonte: INEP/MEC

Administrativa-1996/2006

4.534
4.579
4.072
3.848
3.825
3.771
3.426
3.326
1.907
3.165
2.651

788.288
816.692
601.452
561.310
451.382
421.938
409.710
388.698
365.884
354.450
337.530

57,5
55,3
37,9
34,7
28,0
26,2
25,2
23,9
22,6
22,0
21,2

505.127
577.333
916.713
986.275
1.089.490
1.116.199
1.114.917
1.170.294
1.184.001
1.174.887
1.170.052

36,8
39,1
57,8
61,0
67,8
69,3
68,6
72,0
73,3
73,1
73,6

71.481
77.252
63.002
63.310
61.840
67.825
65.052
61.986
63.150
73.991
79.220
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As redes municipais que, em 1996, eram responsaveis por 36,8% do atendimento; em

2006, passam a atender 73,6%. Em termos gerais, houve um crescimento de 16% nas

matriculas do ensino fundamental, o que, em nimeros absolutos, equivale a 220.023 novas

matriculas. Mais do que aumento, o que aconteceu foi uma redefini¢do das competéncias de

atendimento ou “uma municipalizacdo na marra” nos termos de Neves (1999, p.138), pois as

responsaveis por esse aumento foram as redes municipais.

A Educacdo Infantil, como 4rea prioritdria de atuacdo dos municipios, constitui a etapa

mais municipalizada, como se podem conferir os nimeros na Tabela 12:

TABELA 12. Para — Matriculas na Educacio Infantil por Dependéncia

1996 318.196
1997 341.560
1998 233.417
1999 241.685
2000 241.391
2001 267.392
2002 264.352
2003 252.471
2004 252.462
2005 288.356
2006 288.121
Fonte: INEP/MEC

Administrativa - 1996/2006

283
923
799
802
798
704
593
455
287
222
183

102.757
97.470
48.464
38.955
30.081
26.218
13.037
7.383
6.126
2.570
1.402

32,2
28,5
20,7
16,1
12,4
9,8
4,9
2,9
2,4
0,8
0.4

180.391
204.949
151.741
165.303
174.341
197.903
210.070
213.300
219.479
243.568
246.366

56,6
60,0
65,0
68,4
722
74,0
79,4
84.4
86,9
84.4
85,5

34.765
38.225
32.413
36.625
36.171
42.597
40.652
31.329
32.570
41.996
40.170
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As redes municipais ja respondiam por 56,5% (180.391) das matriculas em 1996; em
2006, passam a atender 85,5% (246.366) do total, expandindo em 36,6% (65.975) o seu
atendimento. A rede estadual diminuiu em 98,6% a sua oferta de vagas, passando de 102.757
(32,2% do total) em 1996 para 1.402 (0,4%) em 2006, deixando de ofertar 101.355 vagas.
Estes 0,4% de matriculas atendidas pela rede estadual em 2006 limitavam-se a pré-escola
(1.402 vagas) em cinco municipios: Ananindeua, Belém, Benevides, Bom Jesus do Tocantins
e Santa Maria do Para.

Observa-se que a municipalizacdo na educagdo infantil se deu pela expansdao do
atendimento pelas redes municipais e pelo retraimento da rede estadual, e, com a
municipalizacdo, o atendimento em educacdo infantil diminui, pois 30.075 matriculas de 1996
a 2006 deixaram de ser ofertadas, o que corresponde a 9,4% de diminuicdo das matriculas. E
importante ainda destacar que em 40 municipios (27,9%), até 2006, nunca houve atendimento
em creche, seja de cardter publico, seja privado. Em outros dez municipios (6,9%), apenas
atuava a rede privada, portanto, em 50 municipios paraenses (34,9%) até 2006 nunca tinha
existido oferta publica de matriculas em creche.

Ainda que apenas 101 municipios tivessem aderido formalmente a politica de
municipaliza¢do proposta pelo governo estadual, em 138 a educagdo infantil estava totalmente
municipalizada, ou seja, j4 havia um movimento de municipalizagdo compulsério pelo nao
atendimento da rede estadual. Tal situacdo certamente estd relacionada a definicdo de
competéncias posta pela Constitui¢do de 1998.

A Educagao de Jovens e Adultos também sofreu os reflexos da municipalizagdao, como

se pode conferir na Tabela 13:

TABELA 13: Para — Matriculas na educacao de Jovens e Adultos — 1996/2006

ANOS | TOTAL | FEDERAL | ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA

1996 136.111 0 107.097 78,6 24.653 18,1 3.664
1997 158.400 991 120.642 76,1 31.692 20,0 5.075
1998 172.502 0 116.444 67,5 53.534 31,0 2.524
1999 194.581 767 122.142 62,7 67.754 34,8 3.918
2000 195.313 0 104.489 53,4 88.686 454 2.138
2001 238.143 503 98.676 414 135.071 56,7 3.893
2002 261.602 377 98.676 37,7 159.969 61,1 2.580
2003 276.237 0 100.462 36,3 173.973 62,9 1.802
2004 294.470 0 103.221 35,0 187.586 63,7 1.663
2005 304.576 185 103.606 34,0 198.458 65,1 2.327
2006 307.016 203 109.702 35,7 193.499 63,0 3.612
Fonte: INEP/MEC

Nota 1: A matricula de 1996 nido consta no Censo do INEP. O resultado desse ano é uma
média entre a matricula de 1995 da SEDUC e 1997.
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Houve expansdo de 125,5% no atendimento a essa modalidade de ensino durante o
periodo de 1996 a 2006, passando de 136.111 matriculas para 307.016 respectivamente.
Embora em termos absolutos a rede estadual tenha aumentado em 2,4% o numero de
matriculas, observa-se que essa mesma rede, em termos relativos, diminui em 42,9% o seu
atendimento, pois, se em 1996 esse percentual correspondia a 78,6% das matriculas
(107.097), em 2006 passa a corresponder a 35,7% (109.702). A expansdo se deve, sobretudo,
a ampliacdo da oferta pelas redes municipais, que, em termos relativos, aumentou em 45% e,
em termos absolutos, a 684,8% o seu atendimento, passando de 24.653 para 193.499
matriculas em EJA no periodo.

Com a municipalizacio, a Educacdo Especial também vem diminuindo as matriculas.
De 1996 a 2006, houve queda de 7,8%. Se tomarmos o ano de 1997 como base, o percentual
de queda aumenta para 32,3%. A Tabela 14 demonstra o atendimento por dependéncia

administrativa no periodo, ressaltando que, no ambito federal, ndo ha atendimento.

TABELA 14: Para — Matriculas na Educaciao Especial — 1996/ 2006

ANOS | TOTAL | ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA
9,6 581

1996 9.609 8.102 84,3 929

1997 13.098 10.619 81,0 1.319 10,0 1.160
1998 12.670 10.377 81,9 1.440 11,3 853
1999 11.390 8.248 794 2.102 184 1.040
2000 10.380 5.825 56,1 3.333 32,1 1.222
2001 9.947 4.698 47,2 3.547 35,6 1.702
2002 9.391 3.793 40,3 3.513 374 2.085
2003 9.008 3.700 41,0 3.138 34,8 2.170
2004 9.389 3.544 37,7 3.115 33,1 2.730
2005 9.429 3.163 33,5 2.851 30,2 3.414
2006 8.856 2.547 28,7 2.868 32,3 3.441

Fonte: INEP/MEC

Em 1996, a rede estadual responsabilizava-se por 84,3% das matriculas em educacdo
especial, em 2006, por 28,7%, reduzindo, portanto, em 55,6% esse atendimento em termos
relativos. Em termos absolutos, isso significou uma diminuicdo de 5.555 matriculas,
correspondendo a 68,5% de diminui¢cao. Em compensacao, a rede municipal, responsavel por

9,6%, passa a responsabilizar-se por 32,3%, aumentando em 22,7% o seu atendimento. Em
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termos absolutos isso significou um aumento de 1.939 matriculas correspondendo a 108,7%
de aumento.

Os numeros relativos a municipalizacdo até 2006 expressam que 70,6% dos 143
municipios paraenses tiveram Termos de Convénio de Municipaliza¢do assinados por seus
respectivos prefeitos (sendo que os anos de 1997 e 1998 foram os de maior incidéncia,

coincidentemente os anos de implantagdo do FUNDEF), como se pode verificar na Tabela 15.

TABELA 15: Para — N° de Municipios que Municipalizaram o Ensino Fundamental -

1997 a 2006
gk Q3sksk 3kskek 101 kst

Fonte: Coordenacio de Municipalizacio — SEDUC/PA.

Nota: (*) Até 2006, permaneciam apenas 8 municipios municipalizados de 1% a 4* série. ~ Nota: (**)
A soma representa os municipios que s6 posteriormente municipalizaram de 5% a 8 série. Nota: (**%*)
A municipalizagdo de 5% a §® foi complementar a da 1* a 4* série n@o restando nenhum municipio com
apenas essa etapa municipalizada. Nota: (¥***) Embora o niimero de municipios cujos prefeitos
formalizaram Termo de Convénio para a Municipaliza¢do do atendimento do ensino fundamental seja
de cem (100), esse nimero sobe para cento e um (101), considerando-se que o municipio de Cumaru
do Norte j4 foi criado com o ensino fundamental municipalizado desde 1996.

Vale ressaltar que, em 2006, restavam apenas oito municipios'>’ com municipalizacdo
parcial do ensino fundamental (1* a 4* série), os demais o fizeram de 1* a 8* série. Embora
tenham ocorrido convénios especificos para o atendimento de 5* a & série’*®, ndo havia até
2006 nenhum municipio cuja rede municipal atendesse apenas a essa etapa, pois esses
convénios foram feitos de forma a complementar a primeira etapa (de 1* a 4* série) ja realizada

anteriormente. Em sintese: de 1997 a 2006, em cento e um municipios, o ensino fundamental

157 0s municipios eram: Abaetetuba, Soure, Irituia, Bujaru, Curu¢d, Limoeiro do Ajuru, Sdo Domingos do
Araguaia e Vigia;

138 Alguns municipios optaram por fazer a municipaliza¢io em etapas como os municipios de Canad dos Carajs,
Pau D’ Arco e Sapucaia.
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foi municipalizado, sendo que em noventa e trés a municipalizacao foi integral (1* a 8 série) e,
em oito, foi parcial (1* a 47).

A definicao de parceria entre o Estado e municipios, segundo a Constituicdo Estadual, é
reforcada pelo estabelecimento de um regime de colaboragdo para o atendimento ao ensino
publico, visando, entre outros pontos, a responsabilidade progressiva do municipio pelo
atendimento em creches, pré-escolas e ensino fundamental, comecando pela educacao infantil e
primeiro ciclo do ensino fundamental. No entanto, em varios municipios, o convénio abrangeu
todo o ensino fundamental, a educagdo infantil, a educagdo especial e a EJA. Os Convénios de
Municipalizacio realizados nos anos de 1997 e 1998 restringiram-se a municipalizar o ensino
fundamental, e s6 depois a EJA e a Educagdo Especial, mas a partir de 1999, passaram a faze-
lo de uma s6 vez, descumprindo a proposta inicial de gradatividade do processo.

Dados coletados junto a CODES/SEDUC de 1997 a 2006 demonstram que foram
repassadas quase duas mil escolas, quinhentos mil alunos e oito mil servidores da rede estadual

para as redes municipais, como demonstra a Tabela 16:

TABELA 16: Para — N° de Municipios, Escolas, Alunos e Servidores
—-1997/2006
NUMERO

DE NUMERO | NUMERO DE

ANO NUMERO DE

MUNICIPIOS ESCOLAS DE ALUNOS | SERVIDORES

31 583 115.248 1.866
30 493 157.552 1.970
6 167 41777 629
17 411 108.291 2.181
5 110 39.370 636
1 13 1.870 114
4 15 10.972 97

1 19 7.312 241

4 * . .

|

L Total |

* k *
Total 1.811 482.392 7.734
Fonte: CODES/SEDUC. Nota 1(*): Os dados referentes aos anos de 2005 ¢ 2006
ndo foram disponibilizados pela CODES.

Nao ha ddvida de que os argumentos que colocam em evidéncia a dispersao
geografica como obstidculo a boa gestdo vém encontrando boa aceitacdo pelos gestores
municipais, cujo contato com a SEDUC na capital sempre foi dispendioso e dificil, como € o

caso dos municipios do Sul e Sudeste do Pard, que dependem de avido ou da Rodovia
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Transamazonica para chegar até Belém. De 2003 a 2006, a politica de municipalizagdo
ganhou o nome de “Programa Progressivo de Municipalizacdo do Ensino Fundamental do
Estado do Pard”, durante o governo de Simdo Jatene (PSDB). Com a vitéria da governadora
Ana Julia do PT, a partir de 2007, a municipalizacdo estd sendo reavaliada a partir das
discussdes desencadeadas para a elaboracdo do novo Plano Estadual de Educacio em
consonancia com o Plano Nacional de Educacio.

Mas como a politica de municipalizacido teria se materializado no municipio de

Altamira? Essa questdo serd vista no item a seguir.

43 ALTAMIRA, A PRINCESINHA DO XINGU: ASPECTOS HISTORICO-
GEOGRAFICOS, SOCIOECONOMICOS, POLITICOS E EDUCACIONAIS

ALTAMIRA

Fonte: IDESP, adaptado pela autora

Em tempos de aquecimento global, a Amazodnia mais do que nunca vem despertando o
interesse e a curiosidade cientifica mundial por se constituir o maior reservatério de
biodiversidade do planeta e representar a possibilidade de amenizagdo da poluicdo ambiental e
do calor excessivo, sendo por isso considerada de forma quase generalizada como o ‘pulmao

do mundo’. Vista como um lugar impenetravel e perigoso devido a densidade de suas florestas
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quentes e umidas, a infinidade de rios e ilhas ao longo de distancias quase sempre em centenas
de quildmetros por terra ou dgua, a Amazonia encerra uma profusiao de lendas'” que ganham
forca no imagindrio popular. O esforco empreendido neste tépico do trabalho tem o objetivo de
desmistificar a visdo sobre a Amazonia a partir da andlise do Municipio de Altamira — o maior
municipio do mundo em extensdo territorial, no coracdo da Amazodnia.

A origem da ocupagdo do Municipio de Altamira € desconhecida pelos historiadores,
mas indicios histdricos a relacionam com a chegada das antigas missdes dos jesuitas da
Companhia de Jesus a regidao do Xingu. Apds a expulsdo dos jesuitas em 1759, a missao
capuchinha dos frades Ludovico e Carmelo de Mazzarino, em 1868, com a ajuda dos indios
das tribos Tacuuba, Penes e Jurunas, Achipaias, Curiarias, Araras e Carajds, fundaram a Vila
de Altamira'®. Pelo rapido desenvolvimento dessa Vila, o governador do Estado, Jodo
Antonio Luiz Coelho elevou-a a categoria de Municipio pelo Decreto Legislativo n° 1.234 de
seis de novembro de 1911, dando-lhe inicialmente o nome de Municipio de Xingu161 e
posteriormente Altamira. Ainda que tenha desmembrado parte de seu territério para formar os
municipios de Senador José Porfirio e Sdo Félix do Xingu em 1961 e em 1991, e tenha
novamente perdido parte de sua extensdo para formar os municipios de Brasil Novo e Vitdria
do Xingu, o Municipio de Altamira, continua com o status de maior municipio do mundo em
extensdo, com uma drea territorial de 161.445,90 km? (IBGE/SEPOF, 2007). Altamira possui
uma vasta zona rural, dividida em éreas de colonizagdo, dreas de conservacdo, dreas devolutas
e dreas indigenas'®, onde vivem as seguintes etnias: a Xipaya na aldeia Tukumd, a Araweté
do Igarapé Ipixuna na aldeia Ipixuna, a Arara na aldeia Laranjal, a Kayap6 na aldeia Kararao,
a Assurini do Xingu na aldeia com o mesmo nome e a Kuruaya na aldeia Cajueiro

(FUNAI/Regional de Altamira, 2004).

159 A lenda da Cobra Grande ou Boitna a hibernar embaixo da cidade; a do boto, um peixe que se transforma em
um belo rapaz em trajes brancos que seduz as mocas; a lenda que trata de uma india que se apaixonou pela Lua
(Jaci) e afogou-se em seus reflexos nas dguas de um rio ou igarapé transformando-se na flor simbolo da
Amazodnia, a Vitéria Régia; a lenda da Iara, uma linda sereia que faz uso do canto para seduzir os homens e os
levar para o fundo do mar, entre outras.

1% Contam os primeiros moradores que possivelmente o nome Altamira faz referéncia ao local onde comecou a
ser povoada a cidade, cujo relevo era mais elevado, de onde se podia ter uma mira mais alta sobre todo o
povoado, ou alta mira. Atualmente o lugar mais povoado fica em uma area de baixo relevo, semelhante a um
vale.

1" O Municipio de Xingu englobava Altamira, Porto de Moz e Souzel. Posteriormente as duas dltimas
localidades foram desmembradas e, a partir dai, o municipio passou a adotar o nome de Altamira.

12 Sdo as 12 dreas indigenas na Regido do Xingu: Arara; Araweté do Igarapé Ipixuna; Arara-Cachoeira
Seca/lriri; Curud; Kararao; Koatinemo; Apyterewa; Apyterewa/Parakana; Pakisamba; Trincheira Bakaji e
Trincheira Bakaja Xikrin e Xipaya. Destas, seis localizam-se predominantemente em Altamira (FUNALI, 2005).



162

O Municipio de Altamira faz parte da Regido Xingu e localiza-se a cerca de 700 km da
capital do Estado. Sua sede — Altamira — encontra-se a margem esquerda do Rio Xingu163,
pouco acima da Grande Volta do rio, entre os igarapés Ambé e Panelas, local considerado
privilegiado por ser um ponto de convergéncia de rios e das rodovias Transamazonica (BR —
230) e Ernesto Acioly (PA-415). O municipio pertence a Microrregido de Altamira'® e
limita-se ao Norte com o Municipio de Vitéria do Xingu, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard,
Placas e Rurédpolis; a Leste, com os municipios de Senador José Porfirio, Sdo Félix do Xingu
e Vitéria do Xingu; ao Sul, com o Estado do Mato Grosso e, a Oeste, com Trairdo, Itaituba e
Novo Progresso (IBGE/ SEPOF, 2006).

Pelo potencial hidrografico do rio Xingu, Altamira tem sido alvo de debates nacionais
e internacionais que envolvem a instalacdo de hidrelétricas. Em 1988, o governo Federal
cogitava instalar o Complexo Hidrelétrico de Kararab por meio do qual a Eletronorte
planejava instalar cinco hidrelétricas, sendo a primeira a de Kararad que causou forte reagdo
dos movimentos sociais, indigenas e ambientalistas. Um dos momentos que exemplifica bem
a intensidade dessa reac¢ao, de acordo com o Instituto Socioambiental % , foi o I Encontro dos
Povos Indigenas do Xingu realizado em Altamira, em fevereiro de 1989, com cerca de trés
mil participantes (dentre os quais seiscentos € cinquenta eram indios). Este foi um momento
histérico que marcou o descontentamento indigena, seja porque as decisdes nacionais que
afetavam a comunidade indigena vinham sendo tomadas sem a participacdo de suas
representacdes, seja porque a politica de construgdo de barragens no rio Xingu traria danos
para o ambiente natural. Naquela ocasido repercutiu mundialmente o gesto-simbolo do
descontentamento indigena feito pela india Kaiap6 Tuira que deslizou a 1amina de seu facdo
no rosto do engenheiro da Eletronorte, José Antonio Muniz Lopes. Diante das fortes reacoes,
0 governo recuou temporariamente na intenc¢do de construcdo de barragens no Rio Xingu.

Atualmente, o mesmo projeto volta a tona com o nome de Belo Monte e tem suscitado
posicionamentos bem diferenciados entre os diversos segmentos sociais. De 19 a 23 de maio

de 2008, a Prelazia do Xingu'®® promoveu o “Encontro Xingu Vivo Para Sempre”'®’ com o

1% 0 rio Xingu destaca-se como o mais importante do municipio e foi, durante longo tempo, a sua principal via
de comunicag¢do e transporte. Em de seus afluentes, o rio Iriri se destaca pela rara beleza de suas cachoeiras.

14 Além de Altamira, os outros municipios que compdem essa Microrregido sio os seguintes: Anapu, Brasil
Novo, Vitéria do Xingu, Medicilancia, Pacaja, Senador José Porfirio e Uruard.

19 Acessado no site www.socioambiental.org em maio de 2007.

1% A Prelazia do Xingu é uma circunscricdo eclesidstica da Igreja Catdlica brasileira vinculada 2 CNBB. Foi
criada no ano de 1934 quando, por meio de Bula Papal, desmembrou-se da Arquidiocese de Belém do Pard e das
entdo Prelazias de Santarém e de Concei¢do do Araguaia, confiada a Congregacdo dos Missiondrios do
Preciosissimo Sangue de Cristo. E formada por seis regides pastorais: Alto, Médio e Baixo Xingu; Regido
Transamazdnica Leste e Oeste e Regido de Altamira e desde 1981 tem como Bispo D. Erwin Krautler.
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apoio de mais de cinquenta entidades e com a presenca de 24 etnias, tendo como um dos
objetivos o debate sobre Belo Monte, e desta vez o protesto indigena que teve como alvo o
engenheiro Paulo Rezende da Eletronorte'®® foi mais do que simbélico, acabando por ferir-lhe
o brago. O fato € que a regido, nas duas dltimas décadas, tem vivido em constante tensao em
funcdo da possibilidade de construcdo da Usina Belo Monte. Os animos andam acirrados
entre indios ligados ao Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI Norte, ambientalistas
ligados a vdarias Organizacdes nao-governamentais (ONGs), organizacdes sociais e
empresariais, trabalhadores rurais igrejas ligadas a Prelazia do Xingu, madeireiros e
politic0s169. As entidades que sdo contra a constru¢do de Belo Monte mostram como exemplo
negativo dessa politica o desastre ecoldgico propiciado pela construcdo da Hidrelétrica de
Tucurui (PA) e de Balbina (AM) na década de 1970 que desalojou comunidades, inundou
areas significativas de florestas e destruiu a fauna e a flora da regido, enquanto que as que sao
favordveis articulam com o governo a constru¢do urgente de Belo Monte sonhando com o
desenvolvimento prometido.

E interessante observar que, com a Hidrelétrica de Tucurui, o governo prometia como
contrapartida a extensdo da energia elétrica para a populacdo amazonica, mas esta s6 veio se
beneficiar de energia gerada por Tucurui em 1998, com o projeto Tramoeste'”’, quase trinta
anos depois. E s6 a partir deste ano que muitas dessas cidades, que ficam ao longo das
margens da Rodovia Transamazo6nica e do Rio Xingu, passaram a ter energia elétrica durante
todo o dia. E o que as entidades pré-Xingu temem que aconteca novamente com a construcio
da Hidrelétrica de Belo Monte: que os beneficios prometidos ndo cheguem a populagao local,
€, mesmo que isso aconteca, ndo se sabe até que ponto compensa a perda de imensas dreas
que podem vir a ser inundadas comprometendo irremediavelmente as riquezas naturais e a

vida das pessoas dessa parte da Amazonia.

17 Este encontro em Altamira resultou na “Carta Xingu Vivo para Sempre” que expressou o descontentamento
das entidades presentes e pode ser acessada no site http://www.amazonia.org.br/

' Segundo D. Erwin Krautler em artigo publicado (site http:/www.socialismo.org.br/portal/identidades-
racismo/203-artigo/464-os-povos-indigenas-do-xingu-e-a-hidreletrica-belo-monte. Acesso em marco de 2009) o
incidente foi casual, ndo havendo nenhuma inten¢do de homicidio por parte dos indigenas, pois, se assim o fosse,
ndo teriam atingido o engenheiro apenas no braco.

' Dentre essas organizacdes destacam-se a Fundagio Viver, Produzir e Preservar, o Movimento pelo
Desenvolvimento da Transamazdnica e Xingu (MDTX), a Federacdo dos Trabalhadores de Agricultura
Transamazodnica (FETAGRI/REGIONAL), a Confederacio de Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o
Comité Xingu vivo para sempre, sendo alguns contra e outros a favor da instalacdo da Usina de Belo Monte,
revezando-se em passeatas e manifestagdes.

790 Sistema de Transmissdo do Oeste do Pard (Tramoeste) objetivava levar a energia de Tucurui para 13
municipios da regido da Transamazdnica, a outros do Baixo Amazonas e a Oeste do Pard. A primeira etapa foi
inaugurada em junho de 1998 e beneficiou Altamira, que até entdo racionava diariamente até 18 horas de
energia.
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Segundo o ultimo Censo realizado pelo IBGE em 2007, a populagdo de Altamira
naquele ano era de 86.888 habitantes, evidenciando crescimento de 10,2% em rela¢do ao ano

de 1996, como pode ser observado na Tabela 17.

TABELA 17: Altamira - Evolucdo do Contingente Populacional -1996/2007
(%)
S/TOTAL
DO PARA

POPULACAO | URBANIZACAO DENSIDADE

DEMOGRAFICA

RES.ALTAMIRA (%)

78.782 68,84 14 0,49
1997 81.432 - 14 0,50
83.665 - 1.5 0,52
1999 85.901 - 1,5 0,53
2000 77.439 80,44 13 0,48
2001 78.760 - 1,2 0,49
2002 79.776 - 1,2 0,50
2003 80.861 - 1,2 0,50
2004 83.322 - 1,2 0,52
84.398 - 1,2 0,53
85.691 - 12 0,53
86.888 - 1,2 0,54

Fonte: IBGE, SEPOF.

As informacdes constantes no quadro acima revelam que se trata de um municipio de
porte médio e em processo crescente de urbanizacao, tendo em vista que, em 2000, a taxa de
urbanizagao correspondeu a 80,44% enquanto que, em 1996, esta taxa era de 68,84%. Ainda
assim, observa-se que o municipio apresenta baixa densidade demogréfica, correspondendo a
menos de um habitante por km?. O crescimento populacional verificado de 1996 a 2007 é
bastante lento e equilibrado. O pico de maior crescimento do municipio se deu com a
construgio da Rodovia Transamazoénica (BR — 230) na década de 1970'"", quando houve uma
explosdo demografica de 15.428 habitantes a 45.058 na década seguinte. Esse processo foi
fomentado pelo Programa de Integracio Nacional — PIN'”> (UMBUZEIRO, 2004).

Em 2000, segundo dados da SEPOF/IBGE, a populacdo de Altamira se autodeclarou
da seguinte forma: 27,8% consideravam-se brancos; 3,9%, pretos; 0,19%, amarelos; 1,6%,

indios, e 64,6%, pardos. Quanto a religidao, 65,9% declararam-se catdlicos; 18%, evangélicos,

"' A Rodovia Transamazoénica ou BR 230 foi construida de 1971 a 1973 no governo militar com o intuito de
interligar a Amazonia as outras regides do pais e povoa-la.

2.0 Projeto de Integracio Nacional — PIN era um dos projetos de colonizagdo criados pelo INCRA por meio da
Lei n° 1.106/70 e tinha como principais objetivos a construcdo da Rodovia Transamazdnica (BR 230) e o
assentamento de 100 mil familias de agricultores ao longo da rodovia.
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e 10%, sem religido. Destaca-se na regido a atuagdo expressiva da Igreja Catdlica que procura
auxiliar nos movimentos sociais por meio da Prelazia do Xingu173 nas lutas contra exploragcdo
madeireira, na defesa dos povos da floresta, na preservacao ambiental — seja por meio de sua
rede de escolas, seja pela promo¢do dos mais variados féruns de discussdo dos problemas
sociais locais.

Em todo o municipio 59,9% da populacdo é empregada embora 61,8% destes atuem
sem carteira assinada e apenas 26,1% sejam formalmente amparados pela lei trabalhista. As
atividades de trabalho mais comuns sao a agricultura, a pecudria, a silvicultura, a exploragao
florestal e a pesca que juntas respondem por 24,7% das atividades disponiveis. O comércio
assimila 19% da populacgdo, e as atividades publicas como educagdo, satide e administragdao
publica respondem por 12% dos empregos disponiveis.

A extrac@o madeireira, na maioria das vezes, tem sido realizada de maneira ilegal, por
meio de grilagem de terras indigenas ou de dreas de preservacdo ambiental. A “Terra do
Meio” 174, uma das reservas ambientais em Altamira, tem sido vitima de sucessivas investidas
neste sentido, denunciadas nos estudo de Rocha e Barbosa (2003), que ddo conta que somente
em 2002 foram apreendidos pelo IBAMA e Policia Federal um total de 20.000 m3 de mogno
oriundos da regido. O desrespeito com as dreas de prote¢do ambiental e reservas indigenas por
parte dos grileiros tem ocasionado conflitos na regido que tém vitimado os que defendem a
reforma agrdria, as causas ambientais, os sindicalistas e os pequenos agricultores. Alguns
casos ganham repercussao nacional e internacional, tal como o da Irma Doroty Stang, morta
em fevereiro de 2005, a mando de fazendeiros de Anapu, municipio da mesma microrregiao
de Altamira. Ndo € o caso da grande maioria dos que tombam na luta, que permanecem no
anonimato, vitimas de uma situagdo social injusta na qual os que matam permanecem
impunes, mas nao sem que haja dendncias exaustivas desses conflitos, quase sempre sem que
uma resposta chegue a tempo de se evitar as tragédias.

Exemplo de uma dessas deniincias é a carta emitida em 30 de julho de 2002'"

e
assinada por diversas entidades sociais, igrejas, universidade, cooperativas de trabalhadores

rurais, sindicatos e comunidades indigenas as autoridades publicas federais e estaduais

' Dom Erwin Krautler, Bispo da Prelazia do Xingu, j recebeu iniimeras ameagas de morte e escapou de alguns
atentados. Vive atualmente o tempo todo escoltado por policiais por denunciar as injusticas locais como a
emasculacdo de menores ocorrida em Altamira na década de 1990, as potenciais consequéncias da construcio da
Hidrelétrica de Belo Monte, o trabalho infantil e o escravo, o desrespeito a terras indigenas.

7% A “Terra do Meio” constitui uma 4rea de reserva ambiental com 8,3 milhdes de hectares, localizada entre o
Rio Xingu e o Rio Iriri e tem sido objeto de grandes polémicas quanto a sua existéncia como tal, principalmente
por parte de empresdarios e fazendeiros.

'3 Carta disponivel no site www.amazdnia.org.br. Acesso em junho de 2007.
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denunciando a violéncia no Pard. Os signatérios da carta solicitavam das autoridades oficiais a
elaboracdo de um plano de seguranca para familias de trabalhadores/as rurais e lideres que
atuavam em 03 (trés) regides conflituosas do Oeste do Estado do Par4: Anapu, Porto de Moz
e Castelo dos Sonhos (Altamira). A carta denunciava que nesta regiao o crime organizado
teria a participacdo de autoridades municipais, policiais civis e militares, fraudadores da
extinta SUDAM, madeireiros e grileiros de terras publicas que agiam como um poder paralelo
na regiao usando a forca e medidas judiciais para proteger seus interesses. Os assinantes da
carta denunciavam grandes derrubadas de floresta primadria, trabalho escravo e grilagem de
terras, o assassinato de sindicalistas da regido e pediam as seguintes providéncias: a) uma
fiscalizacdo 4gil e independente nos locais de exploracdo ilegal de madeira; b) punicdo de
pistoleiros e mandantes de crimes no campo; c) reversdo de terras da Unido ocupadas
ilegalmente por fazendeiros e por grileiros; d) demarcagdo de terras ocupadas por
trabalhadores; e) criacdo de Reservas Extrativistas e Unidades de Conservagao pleiteadas por
Movimentos Sociais da Regido; f) garantia de um processo de coloniza¢do que tivesse como
base o uso sustentdvel das florestas da Bacia do Xingu, condi¢do para que ribeirinhos,
agricultores e indigenas tivessem uma vida digna. Grande parte desses pleitos continua ainda
hoje como pauta de luta na Regido.

No que diz respeito ao Produto Interno Bruto'’® e ao PIB per capita'”’, os dados da
Tabela 18 mostram que o primeiro apresentou crescimento da ordem de 152,7%, de 1997 a
2005, e o segundo também foi ampliado no periodo em 147%, embora em proporcdes
inferiores ao crescimento do primeiro, devido ao crescimento populacional no periodo que foi
de 5,8%. Os dados informam também oscilacdes nos valores do PIB no periodo de 1997 a

2005, como se pode conferir abaixo:

"7 O PIB dos municipios paraenses é gerado a partir de uma metodologia elaborada pelo IBGE em convénio
com 6rgados de Estatistica e Secretarias de Planejamento Estaduais. No caso do PIB de 2004, esta € a mais nova
edi¢do de estudos dessa natureza elaborados pela Secretaria de Planejamento, Or¢amento e Finangas (SEPOF)
vinculada a Secretaria Especial de Estado de Gestao, divulgada em 2007. O PIB leva em consideracido o Valor
Adicionado (VA) das principais atividades econdmicas desenvolvidas no Estado: Agropecudria, Inddstria e
Servigos.

""Segundo o IBGE, o PIB per capita é calculado a partir da divisio do quociente do valor do PIB pela
populacio residente no municipio no ano de referéncia.
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TABELA 18: Altamira — Evolucao do PIB e PIB Per Capita — 1997/2004 (Valor Nominal)
ANO RANKING PIB PER RANKING % PARTIC. PIB/
1997 149.517,42 15 1.836,10 63 1,02

1998 168.788,72 14 2.237,06 52 1,08

1999 302.968,26 10 3.930,37 23 1,82

2000 202.817,33 14 2.589,86 49 1,07

2001 224.153,01 15 2.817,83 50 1,03

2002 306.194,82 15 3.789,73 42 1,20

2003 323.054,92 14 3.945,28 44 1,11

2004 377.952,64 14 4.536,05 47 1,11

2005 368.243,00 15 4.363,00 34 -
Fonte: IBGE/SEPOF

O Municipio de Altamira apresentava participacdo na economia do Estado
relativamente significativa em 2005 destacando-se como um dos trinta municipios
considerados mais ricos do Estado na 14* posicio em PIB (embora representasse apenas a
media de 1,1% do PIB estadual, o que ndo deixa de revelar a pobreza extrema dos demais
municipios). As atividades econdmicas mais representativas no municipio eram: o setor de
servicos (43,7%) e o agropecudrio (40,13%)'"®. O setor industrial era pouco desenvolvido
naquele ano de 2005 e representava apenas 16,16% das atividades. Na verdade, a produ¢dao
econOmica mais acentuada concentra-se nos municipios da regido metropolitana de Belém
cujo valor do PIB representa 39,90% do PIB estadual sendo que somente o PIB de Belém
representa 23,81% (SEPOF, 2006). Em relagdao ao PIB per capta, ocupava a 34* posi¢cao
dentre os 143 municipios. Para melhor situar a situacdo de Altamira quanto ao PIB e ao PIB

per capita em relacio ao Pard e ao restante do Brasil as informagdes da tabela 19 auxiliardo:

TABELA 19: Altamira — PIB e PIB Per capita em relacao ao
Para e ao Brasil — Valores comparativos 2002/2005

I 2002

PIB PIB
PIB PIB
- Per Capita Per Capita

1.477.822 8.378 2.147.239 11.658
25.659 3.918 44.376 6.241
306 3.789 377 4363

Fonte: SEPOF/2007.
Nota 1: Valores a precos correntes com base em 2002, indexados pela SEPOF.
O PIB estd calculado em milhdes, e o PIB per capita, em mil.

'8 Altamira estd entre os seis municipios do estado que mais se destacam no setor agropecudrio (criagio de
bovinos, suinos, frangos e o plantio de soja e arroz). Mas as atividades extrativistas para exportagdo (madeira,
castanha-do-pard) ainda sdo bastante significativas na economia da regido
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E em relacdo ao PIB per capita brasileiro, o PIB per capita de Altamira representa
apenas 37,4%, portanto bem abaixo da metade do nacional, e apenas 69,9% do PIB per capita
estadual, o que revela a caréncia econdmica do municipio em relacdo aos outros entes da
federagdo. Outra informacdo importante para analisar a situacdo socioecondmica do
Municipio de Altamira diz respeito a evolugdo da receita or¢camentaria executada no periodo,

conforme pode ser observado na Tabela 20:

TABELA 20: Altamira: Receitas Proprias e Receitas de Outras
Fontes— 1996/2006
RECEITAS DE
RECEITA OUTRAS

FONTES

ANO

PROPRIA

35.498.613 1.646.912 33.851.698
46.921.721 3.540.714 43.381.006
56.432.718 2.206.508 54.226.140
61.808.050 6.245.449 55.562.600
57.352.436 9.014.376 60.915.412
62.083.685 8.859.378 53.224.307
62.886.960 7.767.571 55.119.389
66.954.835 8.982.376 57.972.459
79.850.591 11.682.212 68.168.378

Fonte: Balango de 1997 a 2006 do Municipio de Altamira.

Nota 1: A Receita Prdpria resulta da soma da Receita Tributdria, da Receita Patrimonial e Outras Receitas
Correntes. Nota 2: A Receita de Outras Fontes refere-se as Transferéncias Correntes, Transferéncias de Capital e
Receitas de Convénios. Nota 3: Néo foi possivel localizar o balango de 1996 e de 1998. Nota 4: Valores reais,
atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE) de 30 de junho de 2008.

De 1997 a 2006, o crescimento da receita orcamentdria executada em Altamira foi de
124,9%, passando de R$35.498.613,00 para R$ 79.850.591,00, o que, em termos absolutos,
representa um aumento financeiro de R$ 44.351.978,00. Os valores referentes a receita
propria também aumentaram significativamente ao longo do periodo, alcancando 609,7%
enquanto que as receitas de transferéncia aumentaram em menor propor¢do, em 101,3%. Nao
obstante, ainda que tenha havido um grande crescimento na arrecadacgio de recursos proprios,
se considerarmos o volume desses recursos em relagdo aos transferidos, podemos inferir que,
tal qual a maioria dos municipios brasileiros, Altamira é muito dependente de recursos
transferidos do Estado e da Unido, pois, se em 1997 estes representavam 95,3% do total, em

2006, ainda continuavam representando 85,3%, portanto a maioria dos recursos disponiveis.
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Com a inten¢do de problematizar o que representam os valores da receita orcamentéria
para a populacdo residente em Altamira, assim como a distribuicao do PIB e seus impactos no
desenvolvimento da populacdo e na sua qualidade de vida, € interessante analisarmos alguns

indicadores socioecondmicos desse municipio, a partir dos dados apresentados na Tabela 21.

TABELA 21: Altamira: Indicadores Socioeconomicos — 2000

0737 0720 0747
147%  1677%  13.63%
27,6 p/mil 47,9 p/mil 33,1 p/mil

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2000.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de Altamira referente ao ano de 2000 é
de 0,737, ocupando uma posi¢ao entre os municipios de médio desenvolvimento (considerados
entre 0,5 e 0,8 na escala de desenvolvimento, segundo a classificagdo do Programa Nacional
das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD) e nado difere muito do IDH do Estado e
da média brasileira. Em relagc@o a outros municipios do Brasil, Altamira ocupa a 2.234" posicao
em IDH, sendo que 2.233 municipios (40,5%) estdo em situacdo melhor que a dele e 3.273
municipios (59,5%) estdo em situagdo igual ou pior. No Estado do Pard, o Municipio de
Altamira ocupa a 14 posicdo, situacdo considerada boa, j4 que apenas 13 municipios (9,1%)
estdo em situacdo melhor, e 129 (90,9%) estdo em situag@o pior ou igual.

Em relacdo a taxa de analfabetos com mais de quinze anos, as informacdes revelam
que o Municipio de Altamira possui uma taxa inferior a do Estado e superior a do pais, mas
bastante expressiva em seus 14,7% de analfabetismo de jovens e adultos. A taxa da populagcdo
sem instru¢ao ou com menos de um ano de estudos € de 15,9%; e com até trés anos, 25%, o
que revela que boa parte dos habitantes convive em situagdo de analfabetismo funcional.
Apenas 1,2 % da populacdo t€ém mais de quinze anos de estudo, o que demonstra a fragilidade
do acesso a educacdo em Altamira (SEPOF, 2007). A taxa de mortalidade infantil, embora
fique abaixo da média do Estado e do pais, revela que a cada mil criangas que nascem quase
vinte e oito morrem em Altamira. Esses indicadores nos levam a inferir que se trata de um
municipio mediano em relacdo ao Estado se considerarmos o IDH e as taxas de
analfabetismo, mas, em termos de mortalidade infantil, o valor apresentado o posiciona

abaixo da média do Estado e do pais.
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Quanto ao rendimento mensal da populacdo ocupada, 27,7% recebe até um saldrio
minimo, e apenas 1,6%, mais de 20 salarios minimos (SEPOF, 2005). Os indicadores de
vulnerabilidade familiar do PNUD para 2000 também acusam a existéncia de uma taxa elevada
de criangas (47,4%) oriundas de familias que ganham renda inferior a meio saldrio minimo. E
essa situacdo certamente vai se refletir na situagdo educacional dessas criancas. O acesso a
comunicacdo ainda € bastante precario, pois a aquisicdo de uma linha telefonica s6 foi possivel
para apenas 11,2% da populacdo, e somente 2,9% possuia computador em casa em 2000
(PNUD, 2000). Por se tratar de uma cidade longe da capital, a conexao com a Internet nem
sempre € possivel a qualquer hora.

Por longo periodo o municipio de Altamira foi considerado como Zona de Seguranga
Nacional (1971 a 1988), e vdrias mudancas estruturais aconteceram no municipio'~. Na drea
educacional, houve a implantacdo da primeira grande escola publica destinada ao Ensino de 2°
Grau, denominada Escola Polivalente de Altamira; o Projeto Rondon, implantado pela
Universidade de Vicosa — MG, que posteriormente contribuiu para a implantacio de um
Niucleo da Universidade Federal do Pard — UFPA em Altamira.

E importante resgatar sinteticamente a situacdo politica brasileira que desencadeou
mudangas politicas em Altamira ao considerd-lo como Zona de Seguranca Nacional. Com o
Regime Militar e com base no Decreto—Lei 1.164/71 de 1° de abril de 1971 que declarava
como “indispensdveis a seguranca € ao desenvolvimento nacionais” as ‘“terras devolutas
situadas na faixa de cem quilometros de largura em cada eixo de rodovias na Amazonia
Legal”, Altamira passou a ser considerada como Zona de Seguranca Nacional em fun¢ao da
constru¢do da Transamazonica — (BR-230) iniciada naquela década.

Vale ressaltar que nessa época o governo federal implantou o Programa de Integracao
Nacional/PIN, instituido no ano de 1970 e iniciado a partir de 1971. Este programa tinha
como objetivo desenvolver a Amazdnia através de um grande programa denominado
Programa de Colonizacido e Reforma Agréria, e esse seria comandado pelo INCRA. Para tal,
traziam-se trabalhadores rurais sem-terra de toda parte do Brasil, mas principalmente da
Regidao Nordeste. O nucleo organizacional do Programa concentrava-se na Rodovia

Transamazonica e, justamente por isso, os trechos Maraba-Altamira e Altamira-Itaituba foram

' Dentre essas mudancas destacam-se a implantacio de energia elétrica por meio da CELPA, a construgio do
Centro Comunitario com quadras de Esporte e Piscinas, a implantacdo do SESI e do SENAI, a aquisicdo do
Hospital Sdo Rafael pelo Ministério da Satde, a criagdo do 51° BIS, a construg@o do cais em frente a cidade, a
construcdo de um novo aeroporto, a criagdo da primeira retransmissora de TV de propriedade da Prefeitura
Municipal (inicio da construg¢do de um estadio de futebol).



171

priorizados com planejamentos e investimentos especiais, pois nestes trechos seriam
construidas as Agrovilaslgo.

Como Zona de Seguranca Nacional, Altamira passa a ter os prefeitos nomeados'®' por
um periodo de dezesseis anos, de 1971 a 1988. As mudancas implantadas pelos militares
propiciaram a criagdo da rede estadual de educacdo por meio dos programas de povoamento
implantados na regido. Assim, a rede estadual de educacdo ganhava amplitude na regido quase
na mesma propor¢io em que se rasgava a floresta com a construcio da Transamazonica'™.
Sobre a simultaneidade desse processo, uma das professoras da regido'™ relata a partir de sua

atuacdo na década de 1970:

Naquela época n6s atudvamos na regido toda, nés faziamos a coordenagédo
pedagdgica. A estrada ia sendo construida né, as maquinas chegando, construindo e
imediatamente o INCRA vinha para o assentamento dos agricultores nessa faixa de
estrada que estava sendo construida. (...) As maquinas chegavam, construiam e logo
apés a SEDUC chegava com a sua atuacdo, e eu era uma funcionaria da SEDUC.
Entao eu costumo sempre dizer isto que, na Transamazénica, a nossa atuagdo como
educadora chegava logo apés as maquinas (Ex-diretora da URE).

z.

E nessa época que também se cria e instala a Unidade Regional de Educacao — URE
para coordenar a educacdo da rede estadual dos municipios que faziam parte da Regido de
Altamira. Para melhor conhecer como estd organizada a educa¢ao municipal em Altamira, o

proximo item tratard da politica educacional da rede municipal.

'8 Estas constitufam um conjunto de lotes urbanos com igual nimero de casas, com cerca de 100 hectares
destinados aos colonos que seriam assentados no local e exerceriam seu trabalho na lavoura.

81 Os prefeitos nomeados foram: Raimundo Eloy Coutinho, Cldudio Filomeno, Domingos Juvenil Nunes de
Sousa, Edmilson Moraes Veras, Edson Sousa Batista, Anfrisio da Costa Nunes e Antonio Bentes de Figueiredo
Neto.

'82 Para maior aprofundamento sobre os programas de desenvolvimento da Amazonia e suas implicagdes para a
educagdo no periodo ver Santos (1986) na obra: Educacdo e trabalho nos planos nacionais de desenvolvimento
no periodo de 1970/1980: um estudo introdutério sobre a realidade da SUDAM. Dissertacdo de Mestrado — Rio
de Janeiro, FGV, 1986.

'8 A professora Ducila Nascimento foi entrevistada em dois momentos: o primeiro na condi¢io de ex-diretora da
10* URE de Altamira e o segundo na condi¢do de atual coordenadora da Rede Vencer. Como educadora de
destaque na regido, mereceu por parte da SEDUC a homenagem de ter seu nome em uma das escolas do ensino
médio no municipio.
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4.3.1. A Politica educacional da rede Municipal de Educacao em Altamira

A organizacdo da educacdo municipal sob a responsabilidade da Prefeitura de
Altamira remonta ao periodo dos Interventores nomeados por Magalhdes Barata na década de

1930'**, como afirma Umbuzeiro (2004) ao referir-se s condi¢des administrativas da época:

Foi um periodo dificil para essas administra¢des levarem avante os negdcios
publicos, pela falta de verbas, contando apenas com poucos recursos
municipais, sem condi¢cdes para conservar alguns servigos, como a Usina de
Eletricidade, inaugurada em 1925 e que desapareceu, inservivel, na década
de 40. Porém, outros, como a limpeza publica, sempre foram mantidos,
assim como as escolas da Zona Rural (UMBUZEIRO, 2004, p.40).

A estrutura organizacional da educagdo municipal foi modificada em 1960, no
governo do prefeito José Burlamaqui de Miranda quando o servigo publico passou a ser
estruturado em Secretarias, criando-se a Secretaria de Educacdo e Saudde, o Grupo Escolar
Porfirio Neto'®, a Biblioteca e Arquivo Piblico entre outras obras. Em 1974, durante o regime
Militar, o prefeito nomeado Claudio Filomeno transforma a Secretaria de Educagdo e Saude
em Departamento de Educacdo, Satde e Assisténcia Social — DESAS. Com os prefeitos
eleitos a partir de meados da década de 1980, a educagdo municipal volta a ser gerida por um
orgdo com o status de Secretaria por meio da Lei n° 098 de 25/09/1986, que cria a Secretaria
de Educacao, Cultura e Desportos (UMBUZEIRO, 2004).

As bases para a organizagdo educacional e cultural do municipio, ap6s a Constitui¢ao
de 1988, constam na Lei Organica do Municipio (LOM), promulgada em 30 de Abril de
1990'*%. Vale destacar que a LOM de Altamira € extremamente econdmica no que diz respeito
a educacdo, dedicando-lhe apenas um capitulo com trés artigos no total. Um desses artigos €
dedicado na integra a educacdo privada. Para melhor compreensao do conjunto, os artigos

foram transcritos abaixo:

'8 A primeira escola rural municipal s6 foi construida no governo de Frizan Nunes no final da década de 1960 e
se chamava Pe. Eurico (UMBUZEIRO, 2004).

'8 Embora o Grupo Escolar Porfirio Neto tenha sido construido pela Prefeitura, pertencia a rede estadual.

1% Esta lei estd em vigor desde a sua promulgagdo, com poucas alteracdes.
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Art. 194 — A educacdo, direito de todos, é dever do Municipio e se baseard
nos principios da democracia, do respeito dos direitos humanos e na
liberdade de expressdo, objetivando o desenvolvimento integral da pessoa,
seu preparo para o exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho competindo-lhe:

I - Elaborar diretrizes para a politica educacional;

IT — Criar mecanismos que favorecam acesso e permanéncia nas escolas para
qualquer pessoa, independentemente de cor, raga, religido, etc;

IIT — Garantir ensino publico e gratuito a todas as criangas e adolescentes em
situagdo de risco que estejam fora do sistema regular de ensino ou em
defasagem idade-série.

Art. 195 — O dever do municipio com a educacio sera efetivado mediante a
garantia de:

I — Ensino Fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

IT — Progressiva extensao da gratuidade ao ensino médio;

Art. 196 — O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I — Cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;

IT — Autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelos 6rgaos competentes (LOM,
1990, p.39-40).

Observa-se que na LOM de Altamira praticamente estdo repetidos os mesmos
principios constantes na CF. O artigo 194 define a educag¢do como direito de todos e dever do
Municipio, tendo como principios a democracia, o respeito aos direitos humanos e a liberdade
de expressdao e, como objetivo, o desenvolvimento integral da pessoa, seu preparo para o
exercicio consciente da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A LOM atribui ao poder
municipal a possibilidade de elaborar diretrizes para a politica educacional, criar mecanismos
que favorecam o0 acesso e a permanéncia nas escolas para qualquer pessoa, independentemente
de raga, cor ou religido, e garantir o ensino publico e gratuito.

Entretanto, o Titulo que trata da educacdo € omisso em relagdo a educacdo infantil
(creche e pré-escola)'®’, atribuicdo prioritdria do municipio, bem como em relacdo 4 educacio
especial. Em compensacdo, o municipio compromete-se com a garantia da progressiva
universalizacdo do ensino médio, competéncia prioritiria do Estado. A partir de 1997, por
meio da Lei n° 1.374/97 de 05 de maio de 1997'*, a Secretaria Municipal de Educacdo passa a

ser denominada Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo e Desporto (SEMEC)

'8 Mengdo a educagdo pré-escolar é feita somente no item 16 do Art. 9°, que trata das competéncias municipais
de modo geral, que expressa: “manter programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado” (LOM, 1990, p. 7).

'8 Essa Lei dispunha sobre a reorganizacio administrativa da Prefeitura Municipal de Altamira e foi aprovada
no governo do prefeito Claudomiro Gomes da Silva.
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com a competéncia de: “tracar politicas e diretrizes; estabelecer metas e normas; executar
planos, programas, projetos e acOes relativas a educacgdo, cultura, turismo e desportos”
(ALTAMIRA, 1997, p.8)

Embora o organograma da SEMEC, de acordo com a Legislagio Municipal'®,
corresponda a uma estrutura determinada, em funcdo de adaptacdes administrativas vem

funcionando com o seguinte desenho institucional:

ASSESSORIA
DE GABINETE
O STATISTICA E —
£ 0 DE RECURSOS
PROCESSAI
DE DADOS - HUMANOS
COORDENACAO DO COORDENAGAO COORDENAGAO DIVISAO DE RECURSOS
CIRCUITO CAMPEAO DE GEST, DE FLUXO Hl il

T
sais el

DIVISAO DE DIVISAO DE ENSINO
FUNDANENTAL EDUCAGAO INDIGENA "JONARURAL
DIVISAO DA DIVISAO DE DIVISAO DO
EJA EDUCAGAO INFANTIL MODULAR

"N COORDENAGAO |~
DE PROJETOS

ASSESSORIA DE
COMUNICAGAG

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo de Altamira

A Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Desporto (SEMEC) ndo possui prédio
proprio e funciona em nove salas adaptadas nas edificagdes do gindsio de Esportes da cidade,
em alas a esquerda e a direita de quem entra. As salas comportam as coordenadorias, o
gabinete da secretdria, as chefias de divisdo e as superintendéncias. Os gestores municipais e
os titulares da Secretaria Municipal de Educag@o Cultura, Turismo e Desporto que tiveram a
incumbéncia de levar a efeito os objetivos educacionais durante o periodo deste estudo foram

0s seguintes:

%0 organograma da SEMEC, formalmente instituido pela Lei n° 1.500 de 28 de abril de 2003, que alterou a
Lei n® 1.374/97 de 05 de maio de 1997, foi adaptado em funcdo da parceria com o IAS que serd tratada em outra
parte deste trabalho.
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QUADRO 02: ALTAMIRA: SECRETARIAS DE EDUCACAO E PREFEITOS MUNICIPAIS
DE 1996 A 2006

Secretario (a) Municipal Prefeito Municipal
Mauricio Bastazini PMDB 1993 — 1996

Maria das Neves Azevedo Claudomiro Gomes PSDB 1997 — 2000
Ronete da Costa Pereira Domingos Juvenil PMDB 2000 — 2004

Marcia de O. Cabral Vasconcelos

Nilceia Alves de Moura Oliveira Odileida M* de Sousa Sampaio  PSDB 2005 — 2008
Fonte: Prefeitura Municipal de Altamira

As escolas municipais integram o Sistema Estadual de Educagdo do Estado do Par,
visto que o Sistema Municipal de Educagdo ainda ndo foi criado, embora o municipio tenha
municipalizado todo o ensino fundamental em 1998 e tenha-se criado o Conselho Municipal
de Educaciao pela Lei Municipal n® 657/95.

No ano final desta pesquisa a SEMEC administrava uma rede de 97 escolas de
educacgdo bdsica, sendo 31 na zona urbana, e as demais, na zona rural quase todas concentradas
administrativamente em nicleos ou pélos'’, sendo 13 escolas indigenas'®'. Dos 32.347 alunos
residentes no municipio, a rede municipal atendia 24.527 alunos na educagdo infantil, ensino

fundamental, EJA e Educacao Especial, como se pode visualizar na Tabela abaixo:

TABELA 22: Altamira — Educacfo Basica por Dependéncia Administrativa — 2006
DEPENDENCIA ED. ENSINO EN§INO EJA EDUCAC[SO TOTAL
ADMINISTRATIVA | INFANTIL | FUNDAMENTAL | MEDIO ESPECIAL
0 0

0 5.082

5.082 0

2.971 18.897 0 2610 49 24527

812 1.388 309 0 229 2.738
3.783 20.285 5.391 | 2.610 32.347

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar — 2006.
Nota 1: Compunham os alunos da Educacdo Infantil 417 atendidos em Creche e 2.554 na Pré-escola.

A rede municipal atendia a 75,8% das matriculas totais contra 15,7% da rede estadual,
e 8,4% rede privada. Tal expansdo da rede municipal se deve a politica de municipaliza¢do do
ensino fundamental e infantil assumida a partir do ano de 1998. Assim, enquanto a rede

estadual responsabilizava-se pelo atendimento exclusivo dos 5.082 alunos do ensino médio, a

%0 0s Pélos e 0 n° de escolas sdo os seguintes: Nova Vida (dez), Bom Jesus da Lapa (sete), Artur Pessoa
(quatro), Princesa do Xingu (quatro), Oneide Tavares (seis) e Sol Nascente (onze), restando oito escolas rurais
ndo-nucleadas.

! Dentre as escolas indigenas destacam-se as seguintes: EMEF Ipixuna na aldeia Ipixuna que atende o povo
indigena Araweté; EMEF Cachoeira Seca na aldeia do mesmo nome, que atende o povo Arara; EMEF Patukre
na aldeia Kararad, que atende o povo Kayapod-kararad; a EMEF Koatinemo na aldeia Assurini, que atende o
povo Assurini do Xingu e Arara, e a EMEF Curud, na aldeia Cajueiro, que atende o povo Curuaia e Xipaia.
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rede municipal arcava com todas as matriculas publicas na educacdo infantil, no ensino
fundamental, EJA e educacao especial.

Vale ressaltar que, ainda que se tenha uma Divisdo de Educacdo Indigena e treze
escolas na rede que atendem a essa modalidade, s6 a partir de 2005 comeca a ser planejado
tratamento especifico ao indigena, ja que até este ano o projeto pedagdgico, a formagdao dos
professores, o curriculo e a metodologia de ensino eram as mesmas das demais escolas do
campo de 1* a 4° séries — com pequenas variagdes no calendério escolar. Ainda assim, ndo ha o
ensino da lingua materna, fator essencial para a preservacdo da cultura e da identidade
indigena, tal como prevé a legislacio brasileira. As turmas geralmente sio multisseriadas'” e,
em algumas aldeias, o professor reside na prépria comunidade indigena, vindo a sede do
municipio apenas semestralmente.

Em linhas gerais, dois acontecimentos foram marcantes na educa¢do municipal nos
ultimos anos com importantes implicacdes para a politica da educacdo municipal: a
municipaliza¢io do ensino fundamental, ocorrida em 1998, e a parceria com o Instituto Ayrton
Senna assumida a partir de 2001. Por constituir a temética central deste trabalho, a politica de

municipaliza¢do do ensino serd aprofundada no tépico a seguir.

44 O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL EM
ALTAMIRA

Em 1998 o prefeito Claudomiro Gomes (1997-2000) do PSDB adere a politica de
municipalizacdo do ensino fundamental, lancada em 1996 pelo governo de Almir Gabriel, e
assina o Convénio de Cooperacao Técnica com o Estado por meio do qual a rede municipal
passa a atender todo o ensino fundamental e a educacao infantil. Em 1999, por meio de termos
aditivos ao Convénio, também municipaliza a Educacdo Indigena, a Educacdo Especial e a
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA).

O Convénio de Municipaliza¢do de n°® 002/98-SEDUC, publicado no D. O. E. de n°

28.671, de 11 de margo de 1998, ¢ identificado da seguinte maneira:

192 A5 escolas multisseriadas sdo escolas que geralmente contam com uma tnica turma onde estudam criangas de
diferentes séries e faixas etdrias atendidas por um professor.
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Termo de Convénio de Cooperacio Técnica, que entre si celebram o Governo
do Estado do Para através da Secretaria de Estado de Educacao, Secretaria de
Estado de Administracdo, Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado do Para e a Prefeitura Municipal de Altamira (Convénio
N° 002/98-SEDUC).

Observa-se que, além da Secretaria de Estado de Educagdo, participavam como parte
do governo estadual a Secretaria de Estado de Administracio (SEAD) e o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Para (IPASEP) — e todos terdo a sua
quota de atribui¢des. As justificativas para a celebracdo do Convénio n° 002/98 constantes em

seu preambulo apoiaram-se nos seguintes argumentos:

Considerando a urgente necessidade de melhoria da qualidade da
educacio no Estado;

Considerando que para isso se torna necessiria a cooperacio e o
planejamento mituo do sistema educacional, integrando Estado e
Municipio;

Considerando que essa cooperacio exige a implantacio de uma estrutura
adequada e o envolvimento da comunidade em geral;

Considerando as diretrizes definidas pelas Constitui¢des Federal e Estadual
em vigor que obriga os Estados e Municipios a organizar em regime de
colaboracao mitua seus sistemas de ensino;

Considerando a criacdo do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério, através da Emenda
Constitucional n® 14/96, da Lei Federal n°® 9.424 de 24/12/96 e da Lei
Estadual n° 6.044 de 16/04/97, que disciplinam o estabelecimento de
convénios para transferéncia de alunos, recursos humanos, materiais e

encargos financeiros entre Estado e Municipios, com vistas a melhoria da
qualidade da educagao;

Considerando a necessidade de municipalizaciao do ensino fundamental no
Estado do Para, para propiciar ao municipio a gestio gradativa do ensino
nas faixas do pré-escolar, e do 1° Grau (menor ou total) e ao Estado a
priorizagdo do Ensino Médio;

Resolvem os participes, de comum acordo, e na melhor forma de direito
celebrar o presente Convénio de Cooperacéo Técnica, para a implementacio
da municipalizacio do ensino fundamental no municipio de Altamira,
garantindo a transferéncia dos alunos matriculados no pré-escolar e no
ensino fundamental nas escolas que serdo municipalizadas por conta deste
Convénio, bem como dos recursos humanos lotados nestas escolas e dos
respectivos encargos financeiros que correrao por conta dos recursos do
Fundo pertencentes ao Governo do Estado (PARA, 1998, p. 2, negritos
meus)
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Um dos objetivos da municipalizacdo, conforme o convénio era a melhoria da
qualidade da educagdo que o governo estadual acreditava possivel com a descentralizacdo da
gestdo via municipaliza¢do. No entanto, pouco antes desse processo a SEDUC tinha elaborado

um diagnostico da educagdo no Pard de 1989 a 1995'

que dava conta da ineficiéncia das
redes municipais na gestdao de suas redes, sintetizadas nas seguintes conclusdes do estudo: “Em
resumo: constata-se que os municipios paraenses, em sua grande maioria, evidenciam elevado
insucesso escolar. Manter o aluno na escola tem sido um problema estrutural” (SEDUC, 1996,
p. 88). Neste caso, por que municipalizar se 0os municipios eram mais suscetiveis a gestao
ineficiente, que resultava na falta de qualidade do ensino? Um dos mentores da politica de
municipalizacdo, o professor Sérgio Bacuri, na condi¢cdo de ex-assessor da SEDUC e

questionado a respeito dessa questdo, argumenta:

A gente entendia o0 seguinte: as escolas de modo em geral tinham problemas de
infraestrutura, principalmente as escolas da zona rural como um todo e para isso
precisavam de recursos. Mais recursos para melhorar todas as escolas, para
construir escolas mais condizentes, com salas de aula mais apropriadas, aquela
coisa toda. O outro problema era o problema dos professores leigos, ou seja, a
qualidade do ensino ndo melhorava porque grande parte eram professores leigos
(...). O professor leigo vocé tinha que fazer capacitagdo com base no que estava la
no FUNDEF e ai vocé resolvia o problema dos professores leigos (...) vocé destinava
para a capacitacao nao mais nos moldes do projeto Gavido, mas pegando UNAMA,
Federal e isso se resolveria com recursos. E tinha o problema da gestdo. Entdo vocé
tinha que fazer capacitacdo para a pessoa ser gestora, e também evidentemente
precisava de recursos. (...) Olha, nés entendemos o seguinte: com o FUNDEF vocé
tinha recursos para conseguir viabilizar tudo isso que seria necessario para garantir
uma qualidade de ensino mais adequada, ou seja, havia no FUNDEF a salvacao da
educacao (Ex-Assessor de Planejamento da SEDUC).

A questdo da qualidade, conforme o assessor da SEDUC era uma questao de recursos
que poderiam resolver todos os problemas: infraestrutura, capacitacdo de professores, falta de
gestdo. O FUNDEF era utilizado pelo governo como mote para a resolu¢do de todos os
problemas educacionais, era considerado a salvacdo da Educacdo. E isto tinha direta relagdao
com a municipaliza¢do, afinal, ela implicava o repasse de alunos da rede estadual para a
municipal, base do calculo monetdrio, unidade de valor para repasse de recursos pelo

FUNDEEF, o que estimulava muitos prefeitos a aderir ao Convénio.

193 Essa avaliagdo foi publicada em 1996 com o titulo “Diagnéstico Educacional do Pard — 1989 — 1995” pela
SEDUC.
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A necessidade de municipalizacdo também era justificada pela prépria ineficiéncia
burocratica da SEDUC na época, que a tornava inadministrdvel, como esclarece ainda o ex-

asSessor:

S6 pra vocé ter uma ideia, a gente nunca tinha o nimero exato de quantas escolas a
SEDUC tinha. Se vocé pegasse por um lado o setor financeiro da SEDUC, ele dava
um quantitativo; se vocé perguntasse pro setor de recursos humanos ele dava outro
quantitativo, se perguntasse pra area de ensino era outro quantitativo; se
perguntasse na area de planejamento com base no censo escolar era outro
quantitativo (...) A gente sabia que jamais a gente teria condicées de administrar esse
catatau de ensino, com um universo de escolas que a gente nem sabia quantas
escolas tinham, sequer conseguia chegar la. Vocé tinha exemplo 1a que as vezes um
processo de um professor do interior de um municipio que dizia: olha, estou doente,
preciso fazer uma cirurgia e preciso tirar uma licenga. Quando chegava na mesa do
Secretéario para finalmente autorizar, esse processo ja estava ha dois anos correndo,
ou seja, a pessoa ja tinha feito a operacgéo, ja tinha resolvido o seu problema, ou ja
tinha morrido. O processo continuava andando, e a gente tinha a percepgao de que
jamais a gente conseguiria, iria conseguir melhorar a qualidade de ensino nessa
situacdo. Foi quando nds pensamos numa proposta de municipalizagcdo do ensino
fundamental ( Ex-Assessor de Planejamento da SEDUC).

O regime de colaboragdo entre os sistemas de ensino federal, estadual e municipal estd
de fato previsto tanto na Constituicio Federal quanto na Estadual. E preciso destacar,
entretanto, que a legislacdo brasileira estabelece a necessidade de defini¢do de Regime de
colaboracdo e nao necessariamente de municipalizacdo do ensino. A LDB é também muito
clara quanto a esse tema estabelecendo o regime de colaboragdo no Art. 8°. Na Constitui¢io do
Estado do Par4, promulgada em 5 de outubro de 1989, é definido que “os Municipios atuardao
prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil, e o Estado atuara
prioritariamente no Ensino Fundamental e Médio” (§1° Art.274). Portanto, a oferta de ensino
fundamental deve ser co-responsabilidade dos municipios e do Estado. No Pardgrafo tnico do
Art. 279, fica estabelecido que “o Estado prestard assisténcia técnica e financeira aos
municipios na organizagao dos seus respectivos sistemas de ensino”, ou seja, a colaboragdo do
Estado para os municipios nesse processo demanda assisténcia técnica e financeira; todavia, o
Convénio de Municipalizagdo se restringe apenas a cooperagao técnica.

A LDB, apesar da intengdo explicita de limitar a assisténcia técnica e financeira da
Unido ao ensino obrigatério (fundamental), também nao estabelece que a oferta do ensino
fundamental seja de competéncia exclusiva dos municipios, conforme o Art. 9°, 10 e 11 que

tratam da competéncia de cada esfera de governo. Conforme j4 ressaltado, a municipalizagdo
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na pritica ndo ficou restrita ao ensino fundamental e infantil, mas também englobou
posteriormente a EJA e a Educacdo Especial. Entretanto, a previsdo de valores a serem
repassados ao municipio se limitava aos recursos do FUNDEF, conforme estabelecido na

Clausula Terceira do Convénio nos seguintes termos:

DO VALOR - A partir de marco de 1998, o Municipio fara jus ao valor
definido anualmente pelo Presidente da Republica para o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério por aluno do ensino fundamental registrado no Censo Educacional

N

no ano anterior, transferido a respectiva rede de ensino, sendo, no ano de
1998, o valor mensal de R$ 26,25 (vinte e seis reais e vinte e cinco centavos)
por aluno, estimado da seguinte forma: R$ 18,29 (Dezoito reais e vinte e nove
centavos) oriundos de recursos do Governo Estadual e R$ 7,96 (Sete reais e
noventa e seis centavos) de recursos complementares do Governo Federal
(PARA, 1998, p.3).

O valor a que se refere a Cldusula Terceira do Convénio de Municipalizacdao diz
respeito aos R$ 315,00 anuais minimos previstos pelo FUNDEF por aluno nacionalmente
relativos ao ano de 1998, que, dividido por 12 meses, resulta R$ 26,25 mensais. No Para, o
total de recursos oriundos dos governos estadual e municipais dividido em ambito estadual
entre as redes municipais e a rede estadual de acordo com o ndmero de alunos do ensino
fundamental previa um valor-aluno mensal de R$18,29. Para chegar aos R$ 26,25 previstos
nacionalmente, esse valor seria complementado pela Unido que contribuiria com R$7,96. Estes
eram os valores calculados para o caso de Altamira e seriam repassados ao municipio tao logo
se efetivasse o Convénio. Num primeiro momento, como os alunos estavam computados no
Censo Educacional da rede estadual, o governo se comprometia em repassar a0 municipio o
valor equivalente ao nimero de alunos transferidos. O acréscimo de alunos decorrente desse
Convénio teve um grande impacto no total de recursos para a educagdo a partir de 1998, e esse
aspecto serd discutido posteriormente.

Em relacdo as responsabilidades gerais das partes envolvidas, competia a Secretaria
Executiva de Educacdo do Estado (SEDUC), conforme a Clausula 9° do Convénio:
disponibilizar para a Prefeitura Municipal os servidores estaduais, obedecendo as seguintes

fases e condi¢des sintetizadas no quadro abaixo:
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QUADRO 03- ALTAMIRA: MUNICIPALIZA(;AO — FASES A SEREM SEGUIDAS
PELA SEDUC
Na primeira Fase, (até 90 dias apds a assinatura do
Convénio), a SEDUC deveria efetuar o pagamento dos
servidores efetivos, permanentes e temporarios, sob a
gestdo municipal. O pagamento dos professores que
atuam no ensino fundamental sera deduzido do
Fase de Transicao montante dos recursos do FUNDEF e transferido ao
municipio. O pagamento dos professores que atuassem
na pré-escola seria efetivado com recursos do Estado.
Ao término desta fase, o0s servidores estaduais
contratados envolvidos na municipalizagéo terdao seus
vinculos contratuais transferidos a Prefeitura Municipal.
Na segunda Fase (até que os alunos fossem
computados na rede municipal/Censo Educacional), a
SEDUC continuaria pagando os servidores efetivos e
funcbes permanentes, sob a gestdo do municipio.
Na ultima Fase (alunos computados na rede municipal
pelo Censo Educacional), a SEDUC encaminharia a
Prefeitura a folha de pagamento e os contracheques
dos servidores estaduais integrantes do Convénio até
que a mesma se estruture para processa-los. Também
encaminharia por meio de oficio os servidores que
ficariam sob a geréncia da administracdo municipal.
Fonte: Fonte: Governo do Pard, Convénio n° 002/98, 1998, p.6,7.

Fase Pés- Transiciao

Fase de Finalizacao

Pelas informacdes coletadas junto a SEMEC e a Unidade Regional de Educagdo
Estadual de Altamira, é possivel afirmar que até 2000 houve o cumprimento de todas as trés
fases descritas no convénio. O Relatério da SEMEC relativo ao ano de 2000, que trata sobre o
FUNDEF, é bem explicito quanto ao desenvolvimento das fases da municipalizacdo ja

vivenciadas pelo municipio onde consta:

Desse convénio ja vivenciamos suas fases:

1* Fase: Diagnose da realidade do municipio, sobretudo das escolas a serem
municipalizadas. A SEDUC efetuou o pagamento dos servidores efetivos,
em fungdes permanentes e tempordarios, através da dedu¢do do montante dos
recursos destinados ao municipio;

2* Fase: A SEDUC coube efetuar o pagamento dos servidores ocupantes de
cargos e funcdes permanentes sob a gestdo administrativa do Municipio de
Altamira, uma vez que os alunos matriculados estavam computados no Censo
Estadual;

3* Fase: (Alunos computados pelo Censo Escolar, na rede municipal) —
Através de um Termo Aditivo, assinado entre SEDUC e Prefeitura Municipal
de Altamira, foi autorizado o débito automadtico dos valores correspondente a
folha de pagamento dos servidores municipalizados. A SEDUC, portanto,
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calculava os vencimentos, gerava folha de pagamento, elaborava os
contracheques, e a Prefeitura efetivava o pagamento. A partir de 2000, foi
assinado outro Termo Aditivo, anexado ao Convénio original, com as
seguintes alteracoes:

A manuten¢do e a emissdo de folha de pagamento serdo feitas pela SEDUC,
porém sem a elaboracdo de contracheques dos servidores cedidos para o
Municipio;

A Prefeitura de Altamira, entdo, gera os contracheques, efetiva o pagamento
dos servidores, a saber: 132 docentes e 95 servidores administrativos
(SEMEC, 2000, p. 2-3).

O Convénio previa ainda como parte das obrigacdes da SEDUC, entre outras as

seguintes:

QUADRO 04: RESPONSABILIDADES DA SEDUC NO CONVENIO DE

MUNICIPALIZACAO

2 — Das Responsabilidades da SEDUC

Prestar assessoramento técnico, pedagogico e administrativo a SEMEC de
Altamira;

Acompanhar e supervisionar, através de suas Diretorias, Assessorias e
Unidades Regionais de Educacdo (URE’s), a fiel execucdo do objeto do
Convénio;

Fornecer a Prefeitura a tabela salarial praticada no Estado, atualizando a
informacao sempre que houver alteragao;

Manter o controle das informagdes funcionais dos servidores;

Fornecer a SEMEC cépia da ficha funcional dos servidores, para
conhecimento e acompanhamento, mantendo este cadastro atualizado;
Analisar os processos disciplinares que envolvam servidores estaduais e
aplicar as penalidades legais;

Efetuar a manutencédo da folha de pagamento dos servidores integrantes do
convénio, de acordo com as informacées prestadas pela SEMEC.

Fonte: Governo do Pard, Convénio n° 002/98, 1998, p.7,8.

Dentre os compromissos assumidos com a municipaliza¢do, o assessoramento técnico

por parte da SEDUC aos municipios e os direitos adquiridos pelos professores parece que

foram as pautas que mais ficaram prejudicadas, como serd visto adiante. O Convénio também

envolvia outro 6rgdo estadual: A Secretaria de Estado de Administracio (SEAD), que tinha

como atribuigdes principais no convénio:
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QUADRO 05: RESPONSABILIDADES DA SEAD NO PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO

2 - Das Responsabilidades da SEAD

a) Elaborar a folha de pagamento dos servidores integrantes deste convénio,
discriminando as parcelas remuneratérias e o0s descontos previdenciarios e
assisténcias relativas a pensao, peculio, assisténcia médica, empréstimos, com base
na manutencao efetivada pela SEDUC, até que a Prefeitura se estruture para
processar a folha e emitir os contracheques no préprio municipio;

b) Efetivar o pagamento da remuneragdo dos servidores ocupantes dos cargos
efetivos e funcdées permanentes integrantes deste Convénio, quando de sua
passagem para inatividade.

Fonte: Governo do Pard, Convénio n° 002/98, 1998, p. 9.

As atribui¢des da SEAD se relacionam a discriminagdo da remuneracio, ao pagamento
de pensdo, a empréstimos, a peculio, a assisténcia médica e a aposentadoria conforme a
politica funcional dos servidores estaduais. A SEAD também cumpriu o seu papel efetuando o
que lhe competia no convénio de municipalizacdo de Altamira.

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado do Para (IPASEP)

era o terceiro parceiro como parte do governo estadual e a ele competia:

QUADRO 06: RESPONSABILIDADES DO I}’ASEP NO PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO
2 - Das Responsabilidades do IPASEP

a) Assegurar aos servidores estaduais que ficardo sob a geréncia administrativa do
municipio, acesso aos beneficios, servicos previdenciarios e assistenciais
prestados pelo IPASEP na forma da Lei;

b) Proceder através de seu servico de pericia, a avaliagdo da capacidade
laborativa dos servidores estaduais, que ficardo sob a geréncia administrativa
do municipio.

Fonte: Governo do Pard, Convénio n° 002/98, 1998, p. 9.

Os termos do convénio deixavam claro que os funciondrios continuariam tendo acesso
aos servicos médicos do Instituto Estadual e, se precisassem de afastamento temporario de
suas funcdes por motivo de doenca, a pericia seria feita por meio desse Instituto, que teria
condic¢des de autorizar ou ndo a licenga médica ou a aposentadoria por invalidez. Finalmente, a

Prefeitura de Altamira se reservavam as seguintes atribui¢cdes:
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QUADRO 07: RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA DE ALTAMIRA NO
PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO

2 — Das Responsabilidades da Prefeitura

a) Garantir a continuidade do Ensino Fundamental das escolas municipalizadas, sem
prejuizo do periodo letivo;

b) Assegurar aos servidores efetivos e permanentes os direitos e deveres previstos nos
termos da Legislacao Estadual em vigor;

c) Lotar prioritariamente os professores estaduais efetivos e permanentes com carga
horaria maxima disponivel na grade curricular, permanecendo nessa condi¢do enquanto
perdurar o processo de municipalizacao

d) Garantir a lotagdo dos servidores que ocupavam funcao gratificada de Diretor, Vice-
Diretor e Secretério, de acordo com sua habilitagéo;

e) Remunerar os servidores estaduais, efetivando o pagamento no prazo maximo de 72
horas ap6s a data de recebimento dos recursos repassados pelo Estado ou pelo
FUNDEF;

f) Garantir o fiel cumprimento dos valores salariais e percentuais de vantagens
praticados no Estado, quando da efetivacdo do pagamento da remuneracao;

g) Responsabilizar-se pelo 6nus decorrente de afastamentos do servidor estadual a
servigco do municipio, bem como pagamento de servigos extraordinarios;

h) Efetuar todos os descontos previdenciarios e assistenciais relativos a pensao,
peculio, assisténcia médica extra, empréstimos financeiros e imobiliarios;

i) Garantir a inclusdo dos professores estaduais nos programas de habilitagdo e
capacitacao de recursos humanos promovidos pela Prefeitura;
j) Garantir a matricula na rede municipal de alunos oriundos das escolas conveniadas
com o Estado, quando nao houver celebragcdo de um novo convénio com a Prefeitura
Municipal;

[) A remocao do servidor estadual no ambito do préprio Municipio € uma prerrogativa do
gestor municipal, cabendo somente notificar a SEDUC a movimentacdo efetivada. A
remocao para outro municipio € permitida apenas quando houver manifestacao formal
entre as prefeituras, desde que estejam com o ensino fundamental municipalizado e que
haja a anuéncia expressa do servidor e um parecer técnico da SEDUC

Fonte: Governo do Pard, Convénio n° 002/98, 1998, p. 10-13.

No que diz respeito a devolucdo do Servidor, o convénio vedava taxativamente a sua
volta a Secretaria Estadual, como previa a Clausula 11* ao determinar: “Fica vedado o retorno do
servidor estadual, cujas atividades foram repassadas ao Municipio pelo processo de municipalizagao,
extinguindo-se a atividade somente com a aposentadoria, exonera¢do, demissdo, dispensa e morte”
(PARA, 1998, p. 14) "%,

Por fim, quanto ao prazo de vigéncia do convénio, ficou estabelecido o intersticio de 5
anos. Para que se chegasse a municipalizagdo, segundo o que previa a proposta, era necessario

todo um processo de preparacdo e organizacdo da rede estadual, diagndstico das condi¢des do

19 Esta certamente foi a cldusula que mais ficou comprometida com o desenrolar do processo, pois 0 governo
estadual néo foi capaz de fazé-la ser cumprida, como veremos adiante.
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municipio, esclarecimento da comunidade e adesdo politica a proposta. O depoimento da

Secretaria de Educacdo, a época da municipalizagdo, revela um pouco dessa histéria:

as reflexdes sobre a municipalizagdo nao foram feitas assim aleatérias. Eu acho que
ela teve um histérico. Inclusive porque... houve assim... como... houve um trabalho,
houve também, uma caminhada, tanto nos movimentos sociais, e hoje eu digo de
uma forma mais especifica na area de educacédo, do préprio SINTEPP, da propria
universidade, como também da propria SEDUC com o seu modelo que tinha pra
implantar naquela época, com todas as lacunas e falhas, mas as coisas ndao foram
feitas assim soltas. O que eu quero dizer com isso? (...) Quer dizer, que era o grande
sonho da municipalizagao, primeiro era a democratizagdo do poder. Quem € que nao
falava disso? Desde Gadotti até os grandes tedricos nacionais e internacionais,
enfim, houve, tinha essa febre. Essa reflexdo era assim muito visivel naquela época:
vamos democratizar o poder, porque a sociedade vai acompanhar e a sociedade
organizada vai determinar, e 0 que eu acho que seria um dos motivos fortes
(Secretaria de Educagéao A)

O depoimento revela, num primeiro momento, a predisposi¢do de articular a
municipalizacido a democratiza¢do da gestdo, a democratizacdo do poder de decisdo como um
dos motivos fortes para municipalizar, contudo, logo em seguida, a secretaria Municipal da
época passa a analisar essa questdo no contexto das afinidades partiddrias entre governo
federal, estadual e governos municipais, revelando com mais nitidez e realismo a articulacao
partidaria em torno do projeto de municipalizacdo que era ndo apenas um projeto local, mas

sobretudo, um projeto incentivado pelo governo federal com a criagdo do FUNDEF:

Deixa eu te dizer como é que foi... A municipalizagédo, nossa!l... Foi uma aventura...
Através de convénios... Naquela época municipalizou Altamira, Brasil Novo e
Medicilandia eu acho, aqui nessa regido. Sabe, eu acho que o pacote veio pra ca
porque tinha toda uma questdo politica das prefeituras e claro que eu nao sou
ingénua (..)Tava tudo na mao do PSDB o Fernando Henrique [Presidente da
Republica], o Paulo Renato [Ministro da Educacao] também estava no auge de toda
uma estrutura nova pra educacao e como o Dr. Almir era e € ainda do PSDB, entédo o
bruxo veio direto de Brasilia. Na verdade ideologicamente o que aconteceu? Atingiu a
nés primeiro, como o governo federal faz hoje [2007]. Entdo nés vamos buscar os
nossos Estados onde o governo é do PSDB e é 14 que a gente vai implantar esse
projeto. Como o governo de la era PSDB, o de ca também, o que é que o Almir
Gabriel disse? Eu vou buscar os meus prefeitos do PSDB! (Secretaria de Educagéao
A).




186

Fica claro que o fato do prefeito, o governador e o presidente pertencerem ao mesmo
partido facilitou a adesdo e a disposic¢ao politica para a municipalizagdo em Altamira. Quanto

ao processo de municipalizacdo, a Secretdria afirma que:

foi feita por passos a nossa municipalizagao. (...) a municipalizagdo ocorreu com suas
fases distintas: primeiro foi feita uma diagnose da realidade do municipio, sobretudo
das escolas a serem municipalizadas, (...) se fez varios seminarios. Inclusive eles [0
SINTEPP, sindicato de professores] nunca deixaram de participar das discussoes
conosco, nunca. (Secretaria Municipal de Educacéo A)

E a Secretaria Municipal de Educacdo a época da municipalizacao relata mais algumas

peculiaridades daquele momento em relagao as mudangas ocorridas:

A propria estrutura da SEMEC enquanto, até eu tenho esse quadro que eu posso te
mostrar, houve toda uma... A criagdo da proépria diretoria de ensino, com toda uma
proposta de trabalho. Inclusive nés tivemos toda uma relagcdo, assim muito
interessante, com o SINTEPP, apesar de que eles sempre foram do contra, apesar
de que eles nunca acolheram nenhuma proposta da SEMEC, mas nunca nés
deixamos de sentar e dialogar, nem de brigar também, por que néo? (....) Eu me
lembro que nds implantamos o projeto modular com 7 polos de 5% a 8 2 série que
envolveu escolas municipalizadas da zona rural, nés tivemos transporte escolar, nés
tivemos até bicicletas pra alunos, em comunidades mais distantes da zona rural, nés
oferecemos. Nés fizemos um projeto com 17 bicicletas e nos oferecemos pra uma
comunidade la no Gaviaozinho que fica a 18 km de Altamira. (Secretéaria A)

N z

A partir desses trechos do depoimento da Secretdria de Educacdo a época da
municipaliza¢do, podem-se extrair algumas informagdes sobre o inicio desse processo, que
segundo ela ndo se deu de forma aleatéria, mas havia toda uma articulacdo em torno da ideia
que associava a municipaliza¢do a possibilidade de democratizar a educa¢do nos municipios
sendo este um forte motivo para municipalizar o ensino. No entanto, fica também claro no seu
depoimento que as motivacdes oriundas das afinidades partiddrias foram determinantes nesse
processo. Para ela, o sindicato de professores participou das discussdes iniciais a respeito da
municipalizacdo, embora essa relagdo fosse conflituosa. O Presidente do Sindicato dos
professores da época, afirma que esteve presente a reunido que informou sobre a

municipaliza¢do, mas lamenta o modo como se deu o processo, o pouco tempo disponivel para

discussao e a ndo-participagdo popular na tomada de decisdo a esse respeito, como expressa:
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Foi um momento muito doloroso porque a maneira como foi implantada a
municipaliza¢do... Ela causou um choque profundo em consequéncia de que a
SEDUC ela preparou um seminario, convidou os prefeitos da Regional e no final do
seminario ela apresentou ja o Convénio de Cooperagdo Técnica ja para que 0s
prefeitos assinassem pra municipalizagdo. Alguns prefeitos recuaram, mas outros e
principalmente o de Altamira que foi um dos primeiros municipios a realizar a
municipalizacdo. Nao houve uma discussdo aprofundada do objetivo, dentro do
contexto do que seria essa municipalizacdo. Entao no primeiro momento (o sindicato,
nés estavamos presentes inclusive fizemos parte da mesa) estdvamos presentes, o
sindicato solicitou um tempo pra discutir com a categoria, mas noés ndo fomos ouvidos
naquele momento. Até porque essa implantacao da municipalizacao, ela veio de cima
para baixo. (Presidente do SINTEPP A).

Embora o sindicalista informe que o municipio de Altamira foi um dos primeiros a
aderir a municipalizagéol%, tal informacdo ndo encontra confirmagdo nos documentos da
época. Ainda assim, por meio desse depoimento infere-se que ndo havia esclarecimentos
suficientes sobre o processo da municipalizagdo entre as liderancas sindicais e tampouco
maiores discussdes com amplitude de participacdo. Dentre os professores e servidores que
passariam a ser cedidos para o governo municipal apds a municipalizacdo, apenas alguns
tomaram conhecimento da nova situacdo que os aguardava, mas sem muita clareza sobre
como isso iria acontecer de fato. E importante verificar nos depoimentos desses “professores
municipalizados” a forma como se deu o processo inicial de municipalizacdo e como essa

novidade foi recebida por eles:

Se falava que ia acontecer, mas nunca se chegou pra gente, né, pra dizer. Nunca se
convidou os professores pra dizer o que seria 0 processo de municipalizagdo, quando
aconteceria e porque aconteceria. SO se falava: em tal ano vai acontecer o processo
de municipalizacdo, mas nunca nem o Sindicato, nem as direcées, nem a URE nos
convidou a falar sobre como ia acontecer esse processo. (Professor C)

A gente tinha algumas falas do sindicato, de qualquer forma, a gente falava sobre
iss0, mas a gente nunca teve assim uma discuss@o assim bem sistematizada, mas a
gente algumas vezes conversou a respeito da municipalizacdo. A gente tinha mais ou
menos uma ideia de como ia acontecer. Mas isso através do sindicato, porque na
SEDUC e SEMEC ninguém sabia de nada. (Professor D)

195 0s dados da presente pesquisa revelam que o municipio de Altamira foi o dltimo da regido a assinar o
Convénio de municipalizagio em 1998; os demais o fizeram em 1997. E possivel que nesta reunido mencionada
pelo sindicalista tenha havido a ades@o simbélica a municipaliza¢io por todos os municipios da Regido do Xingu
e ndo propriamente a assinatura do Convénio.
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Bom eu vi assim, quando foi o governo do Claudomiro, de repente assim, estavam
implantando a municipalizagdo em todos os municipios do Para, ai Altamira parece
assim que foi o primeiro que implantou a municipalizagédo e implantou tudo de uma
vez, porque era um processo gradativo, primeiro de 12 a 42 série, depois de 5% a 82.
Aqui ndo. Foi numa porrada sé, de 12 a 82. Municipalizou. Mas n6s sempre tivemos
um pé atras com isso. A gente, ndés sabiamos que nao era uma coisa boa assim,
porque isso a gente ja tinha estudado na universidade (...), e eu sabia que tinha sido
um desastre total. (Professor C)

Pelo menos eu pensava assim, e muitos colegas, também: que seria bom porque
tudo ia ficar aqui mais perto da gente, nao precisa ir pra Belém nada, ia ser
municipalizado, tudo ia ser melhor. (Professor D)

Essa era a mensagem que a SEDUC passava pra gente, e a SEMEC, também. Mas
s6 que nés sabiamos que ndao era bem assim, porque nés ja tinhamos o
conhecimento de como funcionava o estilo municipal mesmo. Entdo, se o Municipio
ndo dava conta direito das escolas que tinha, que eram poucas e era sé de 12 a 42
série, ele ndo dava conta direito, professor era mal pago, era tudo desorganizado, era
uma bagunga total, imaginem quando implantassem todo o Fundamental, de 12 até a
82, como seria? Entdo isso era uma interrogacao que nés tinhamos na cabeca: como
seria isso? E mesmo a gente sabendo dessa histéria de que tudo ia ficar mais facil
porque ia ficar mais perto da gente. A gente sabe que quanto mais perto da gente
pior é pra gente, porque a gente vé a rede municipal como funciona, todo mundo que
ta 14 dentro ta insatisfeito, ta reclamando. Porque € muita cobranca e pouco
investimento. (Professor C)

Observa-se, por esses depoimentos, que os professores estavam pouco informados
sobre o processo. Para alguns, as informacdes que chegavam até eles eram vagas e vinham do
sindicato. As informacdes que a SEMEC e a SEDUC repassavam ndo chegavam a todos eles.
Para os professores, o fato de se ter municipalizado todo o ensino fundamental de forma répida
e o conhecimento das experiéncias em outros lugares fazia com que eles duvidassem dos
possiveis beneficios da municipalizagao.

Além disso, por conhecerem o estilo de trabalho desenvolvido no meio local, também
duvidavam da capacidade da SEMEC de trazer melhorias para a educagdo, fosse pela
precariedade com que esse 6rgao vinha atuando com uma rede menor, sé de 1* a 4* série, fosse
pelas manifestacdes de insatisfacdo dos que trabalhavam na rede. A preocupacdo era de que
talvez ndo fosse verdadeira a assertiva de que quanto mais perto o nucleo gestor, melhor. Na
verdade, talvez fosse pior, pois o que eles percebiam era muita cobranca, mas também muita

precariedade.
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De acordo com a SEDUC, o diagndstico deveria servir para avaliar as condi¢des da
rede estadual, mas também avaliar as condi¢des do municipio de assumir as novas matriculas e
os encargos delas decorrentes. Questionada se a SEMEC tinha condicdes estruturais para

municipalizar o ensino fundamental integralmente, a Secretéria afirma:

N&o tinha porque quando nés pegamos a SEMEC também na verdade, néo se tinha
nada no municipio. Na verdade se pegou nas coisas tudo fragmentada. E tanto que o
primeiro concurso publico foi realizado na época do Claudomiro [0 prefeito da época].
Na verdade o préprio quadro técnico da SEMEC se definiu conosco. Na verdade tudo
pra nés foi novo, nova a municipalizagéo, foi novo o FUNDEF, foi nova uma gestéo
diferenciada. Na verdade de administrar, porque até entdo eu tava entregue a tudo
que era de prejuizo por ai, ca pra nés. Até alunos fantasmas eu fui chamada pelo
INEP, por exemplo, na SEDUC pra dar conta de alunos dos anos anteriores, coisas
que a gente nunca comentou até porque ainda se respeita algumas situacbes ainda
nessa cidade. Entdo nao tinha condicdes, mas teve, essa é a verdade (Secretaria
Municipal de Educacédo A).

E importante esse depoimento da Secretdria ndo apenas porque revela a falta de
condi¢des estruturais do municipio para assumir a municipalizacdo, mas porque, de certa
forma, coloca em dudvida a validade da proposta do diagnéstico da SEDUC no municipio como
pré-requisito para municipalizar. Segundo os técnicos da SEDUC, o diagndstico era importante
para avaliar as condi¢Oes apresentadas pela SEMEC de assumir o aumento de matriculas e
todas as atividades administrativas e pedagdgicas decorrentes desse aumento, sendo este um
pré-requisito para a municipalizacdo. No entanto, como nao existiam essas condicdes no
municipio de Altamira, conforme revela a Secretdria, € mesmo assim a municipaliza¢ao foi
efetivada, questiona-se se de fato o resultado do diagndstico constitui pré-requisito para
municipalizar o ensino.

O fato € que a assinatura do convénio foi feita em 1998 e, segundo a SEDUC, resultou
no repasse de vinte e nove (29) escolas, de duzentos e trinta e trés servidores (233) entre
professores, agentes administrativos e de apoio e de dez mil e setecentos e quarenta e quatro
(10.744) alunos de 1* a 8" série da SEDUC para a gestao municipal (SEDUC/CODES, 2005).
Mas, de acordo com o Decreto Municipal n°® 356/98, as escolas estaduais e conveniadas
assumidas pelo municipio a partir de 1998 foram em niimero de 24 conforme consta no quadro
do anexo n° IV deste trabalho.

As Escolas particulares em Regime de Convénio anteriormente ja tinham vinculo com

o Estado. Na verdade, o que aconteceu apds a municipalizacio, segundo informagdes obtidas
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junto a SEMEC, € que houve uma redefinicio do nimero de escolas de acordo com as
necessidades do municipio. Algumas foram aglutinadas; outras, desativadas, o que resultou
nas 24 escolas que passaram a ser geridas pela Secretaria Municipal de Educagdo. Acrescidas
as 97 de sua rede, a SEMEC passou a atender 121 escolas. Naquele momento, logo apds a
municipaliza¢do, a SEDUC ficou com apenas 6 escolas de ensino médio, sendo 3 estaduais e
3 conveniadas e atualmente tem 8 escolas. E importante aprofundar um pouco mais sobre as
relacdes entre a rede municipal e a rede estadual na perspectiva de melhor compreender o

processo de municipalizacdo e suas relagdes com a democratiza¢iao da educacao em Altamira.

4.4.1 O sistema Estadual de educacao antes da municipalizacao do ensino em Altamira

Embora o estudo da rede estadual ndo constitua objeto principal deste estudo, entende-
se que nao hd como compreender a municipalizagcdo e suas implicagdes para a democratiza¢io
da educacdo na rede municipal sem analisar as suas relagcdes com a gestdo da rede estadual.
Interessa avaliar as condi¢Oes concretas da gestdo e do funcionamento da rede estadual antes e
depois da municipalizacdo do ensino fundamental de Altamira na perspectiva de verificar os
fatores que levaram os responsaveis pelas duas redes (estadual e municipal) a acatar de forma
consensual a municipalizacdo do ensino. Em um primeiro momento, adentrarei alguns
elementos da organizacdo, da estruturagdo e da forma do atendimento realizado pelo 6rgao
que coordenava a educacao estadual no municipio, a Unidade Regional de Educacio (URE).
Num segundo momento, analisarei esses elementos apds a municipalizacdo destacando as
relacOes entre as duas redes.

A organizagao de escolas publicas estaduais no Municipio de Altamira ganhou mais
nitidez a partir do governador Magalhaes Barata em 1930, quando as escolas foram unificadas
em um Grupo Escolar. Na década de 1960, este Grupo Escolar ganhou um prédio novo e a
denominacdo de “Porfirio Neto”. Por ocasido do governo de Frisan Nunes, no inicio da
década 1970 foram construidas pelo governo do Estado Alacid Nunes as Escolas de 1° Grau
Deodoro da Fonseca e Antonio Gondin Lins (UMBUZEIRO, 2004). A educacao estadual em
Altamira € coordenada por uma Unidade Regional de Educacdo, descentralizada da SEDUC,

a 10* URE"®. De acordo com o Decreto Estadual n° 6.069 de 09 de maio de 1989, sao

1% As URES foram criadas pela Lei 4.398 de 14 de junho de 1972 e regulamentadas pelo Decreto n° 8.169 de 14
de novembro de 1972, tendo recebido inicialmente o nome de Divisdes Regionais. A Lei n® 4.780 de 19 de junho
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competéncias das UREs “programar, coordenar, orientar, executar, controlar e avaliar as
atividades da Secretaria, em sua drea de circunscri¢do de acordo com as normas, atribui¢des e
delegacdes estabelecidas pelo 6rgio central” (PARA, 1989).

Os viérios diretores que ao longo da existéncia da 10* URE por 14 passaram, com
tempo de permanéncia muito variado'’, tinham a atribuico de coordenar a educagdo nos oito
municipios de sua circunscri¢ao, dando-lhes assessoramento e acompanhamento pedagdgico e
administrativo. E importante lembrar que o assessoramento administrativo e pedagdgico
sempre foi feito em condi¢des precdrias, especialmente nos seus primeiros anos de
funcionamento, pois a URE ndo dispunha de transporte para realizar essa atribui¢do, como se

pode constatar no depoimento de uma das ex-diretoras:

Isso era muito dificil porque na época a URE nao dispunha de transporte, entdo nés
usavamos sempre o transporte que nos era cedido ou pelo DNER ou pelo INCRA,
pela EMATER. Em cada aglomerado que eram chamados de ‘agrovilas’ tinha uma
escola, que seria responsavel pelas escolas do entorno e eram chamadas de escola-
sede, né? Havia diretor, havia coordenadores né, que também faziam esse
atendimento as escolas daquele entorno, daquele aglomerado maior (Ex-Diretora da
122 URE).

Até meados de 1990, a URE de Altamira abrangia a coordenacdo de sete municipios e
supervisionava o atendimento de 31.368 alunos nos sete municipios, como consta no Quadro
VI em anexo. Em 1997, ano da municipaliza¢do, na maioria dos municipios da regido o

quadro de atendimento pela 10* URE era o seguinte:

de 1978, regulamentada pelo Decreto n° 6.069 de 09 de maio de 1979 definiu-lhes o nome de Unidades
Regionais de Educacdo. A URE de Altamira inicialmente foi designada como 12* URE e, a partir de 1990,
passou a ser considerada como 10* URE.

7 Foi possivel recuperar, nos arquivos da URE, alguns de seus titulares de 1994 a 2009, cujos nomes constam
no Quadro V, anexo a este trabalho.
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Tabela 23 — Altamira: N° de alunos por Rede nos municipios de jurisdi¢iao da 10?
URE antes da Municipalizacao — 1997.

| Municipio | Rede Estadual | Rede Municipal

Altamira 8.181 10.073 18.254
Anapu 1.556 776 2.332
Brasil Novo 2.263 559 2.822
KXW Porto de Moz 622 6.655 7.277
Medicilandia 4.953 748 5.701
K3 senador José Porfirio 910 2.823 3.733
Uruaré 5.667 1.573 7.240
K Vitéria do Xingu 1.141 1.148 2.289

[ [Totaa | 25.293 24.355 49.648

Fonte: SEDUC/INEP/MEC.

Em 1997 antes da adesdo formal a municipalizacdo a 10* URE coordenava 50.9% das
matriculas do total de 49.648 em 1997. Contudo, a municipalizacdo ja estava bastante
avancada em pelo menos trés municipios: Altamira, que se responsabilizava por 55,1% do
total de 18.254 matriculas; Uruard, onde 75,6% das matriculas eram de responsabilidade da
rede municipal, e Porto de Moz, onde a quase totalidade (91,4%) do atendimento estava sob o
encargo do executivo municipal. Ainda assim, no computo geral, a SEDUC ainda tinha a
maioria do atendimento e o fazia com muita dificuldade, pois havia grande precariedade
infraestrutural e de normatizacdo do funcionamento das URE’s, fato que ndo se restringia a
regido de Altamira, mas abrangia todo o Estado do Pard como é destacado no diagnéstico da
situacdo educacional evidenciado por ocasido da elaboracdo do Plano Estadual de Educacao

1995/1999 do Estado do Para:

Falta de elementos legais, normativos e de instrumentos outros
indispensdveis a descentralizagdo regional das acdes e a autonomia das
escolas, como manuais de procedimentos administrativos, Regimentos
Escolares adequados a realidade do Estado, Conselhos Escolares, portarias,
etc. Face a inexisténcia ou a exigiiidade desses instrumentos, as decisdes e
acdes que poderiam se efetivar a nivel local acodem ao nivel central em
busca de decisdo, congestionando o sistema e provocando insatisfacdo.
Acresce a isso o fato de que as URE’S — Unidades Regionais de Educacao,
através das quais se deveriam viabilizar boa parte das acgdes de
descentralizacdo, ndo se encontram equipadas para tal, ndo dispondo, com
frequéncia de telefone, fax, viatura, copiadora, etc. (PARA, 1995, p.29).
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Criadas com o objetivo de descentralizar as acdes da SEDUC, as URE’s apresentavam
problemas cronicos de funcionamento em razdo dos poucos recursos materiais € humanos que
dispunham para funcionar. Por causa dessa situagdo, suas agdes vinham sendo muito
limitadas, restringindo-se ao municipio em que estavam sediadas, deixando de fazer visitas
sistemdticas aos outros municipios da regido ou apenas servindo de entreposto das decisdes
que continuavam sendo tomadas em Belém, onde os processos se arrastavam por meses € até
anos.

A SEDUC, em Belém, por sua vez, como 0rgdo central, também nao estava
suficientemente equipada para dar conta do acimulo de processos pela falta de um sistema
geral de protocolo informatizado e agil que permitisse na época198, segundo o Plano Estadual,
“localizar e informar o publico com seguranga e rapidez sobre os 12.000 processos que, em
média, se formam na SEDUC mensalmente” (PARA, 1995, p. 29).

Desta forma, como uma das diretrizes para a melhoria da gestdo educagdo educacional
no Pard, o Plano previa “descentralizar praticamente todos os processos administrativos,
financeiros, e até mesmo pedagdgicos, transferindo para a érbita das Unidades Regionais de
Ensino (URE’s) e das Escolas-sedes decisdes administrativas que estdo totalmente
concentradas no Orgﬁo—sede” (PARA, 1995, p. 37). Em Altamira, havia muita dificuldade de
resolver certos problemas cuja resolucdo dependia de decisdes que se concentravam na

SEDUC Central, como afirma um dos diretores entrevistados da 10* URE - Altamira:

Uma questao que é pra resolver dentro de um dia passa 40 ou 50 dias. Por exemplo,
caiu um raio no transformador da escola, a URE deveria ter recursos pra mandar
fazer de imediato. Ai 0 que é que acontece? A escola comunica a URE; a URE, por
sua vez, comunica a SEDUC. E esse processo tramita até chegar no financeiro e
demora um ano. E ai ento a escola pode ficar no escuro (Ex-Diretor da URE).

Para tentar amenizar a situag¢do da falta de coordena¢do nos municipios pela SEDUC
via URE’s, sua estrutura foi redefinida em 1996. Segundo o Relatério Anual de Gestdao da
SEDUC de 1996, a Portaria n° 593/96-GS reduziu de 20 para 18" o nimero de URE’s e
substituiu a figura de Escola-p6lo pela ampliacdo das Escolas-sedes””, responsabilizadas por

coordenar a rede municipal em cada municipio que deveria atuar em conexao com as URE’s.

1% Atualmente (novembro de 2009) a SEDUC j4 possui um sistema administrativo interligado em rede, mas que
ainda ndo funciona adequadamente.

199 A partir de 2002, as URE’s voltam a ser em nimero de 20, incluindo-se a 19 URE — Belém e a 20* URE —
Regido das Ilhas.

200°As Escolas-p6los funcionavam em alguns municipios da regido, enquanto que as Escolas-sedes estavam
localizadas por municipio.
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Acreditava-se que, a partir dessa reestruturacdo, as URE’s pudessem cumprir a sua fungdo de
orgdo de gestdo educacional regional e ndo apenas restrito ao municipio em que estava
sediada, como consta no relatério: “De agora em diante, as URE’s terdo verdadeiramente,
como area de abrangéncia, o espaco regional, € ndo mais como ocorria antes, em que existiam
URE’s que se restringiam a apenas um municipio” (SEDUC, 1997, p.17).

A resolugdo de problemas administrativos e pedagdgicos pela 10* URE de Altamira
era feita de forma parcial, dadas as limitadas condi¢des estruturais, financeiras e de recursos
humanos. No ano de 1996, apenas metade das URE’s eram informatizadas, e todas
precisavam de veiculos para locomocdo aos municipios que coordenavam. E ilustrativa desta
situacdo a licitacdo para aquisicdo de 18 veiculos a serem cedidos para as URE’s, como se

constata no Relatdrio de Gestdao da SEDUC:

A SEDUC (...) abriu licitagdo para aquisi¢do de 18 veiculos que serdo
cedidos as URE’s para o desenvolvimento do Projeto de Municipalizacdo do
Ensino Fundamental e para utilizacio nas suas atividades de
acompanhamento e assessoramento junto as escolas localizadas no espago
regional de sua abrangéncia (SEDUC, 1997, p. 18).

Importa destacar que a municipaliza¢do do ensino fundamental foi o principal fator a
determinar a necessidade de compra desses novos veiculos para as URE’s paraenses hd muito
necessitadas de tais meios de transporte. A SEDUC tinha interesse em municipalizar as
escolas estaduais, e isso exigia a presencga de seus técnicos de Belém em cada municipio para
fazer, in loco, o reordenamento das escolas estaduais para, assim, passi-las para a gestdao
municipal. Parece ir6nico: a estruturagdo das URE’s com o transporte funcional foi
viabilizado ndo apenas pela necessidade do desempenho das funcdes locais e regionais, mas,
sobretudo, por necessidade do 6rgdo central; todavia, o que € mais paradoxal é que isso ndo
ocorreu enquanto a URE precisava estar acompanhando as escolas nos municipios, mas sim
para viabilizar o repasse de encargos aos municipios.

A professora Ducilla Almeida do Nascimento, ex-diretora da 10* URE em Altamira,
revela com certa nostalgia as mudancgas ocorridas na educacio ao longo de mais de trinta anos

como educadora no municipio — alguns coordenando a educagdo estadual:
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Eu participei da construcdo, da estruturacdo da primeira escola a funcionar na
Transamazoénica. Fui a primeira missa que foi celebrada na Transamaz6nica. Entéo
tem toda uma histéria que foi construida na Transamazdnica. E a gente tinha atuagéo
em todos esses municipios que eu falei anteriormente. E na época de diretora da
URE, noés fizemos, nds construimos muitas coisas juntos. Na época nés implantamos
o curso de Ciéncias Humanas, nés implantamos o curso de Enfermagem aqui em
Altamira, nos trouxemos o Departamento de Inspecéo Escolar para Altamira. E toda
uma historia que foi construida nesse municipio (Ex-Diretora da URE).

A URE de Altamira, apesar da insuficiente cota de recursos financeiros para sua
manuten¢do, parece ter sido bastante dindmica antes da municipalizacdo pelo que se pode
inferir do depoimento da ex-diretora. No periodo (1994 a 1998), vdrias acdes foram
descentralizadas, dentre elas: as atividades de inspecdo para fins de autorizacdo e
reconhecimento de cursos e escolas junto ao Conselho Estadual de Educa¢do (CEE), que eram
de responsabilidade do Departamento de Inspecdo e Documentagdo Escolar (DIDE) sediado
em Belém; o Sistema de Organizacio Modular de Ensino (SOME)®'; a Educacdo
semipresencial de Jovens e Adultos em que o aluno trabalhador tinha acompanhamento
personalizado por meio de mdédulos instrucionais e apoio de professores que ficavam a sua
disposicdo na prépria 10° URE onde foi implantado um Nicleo de Atendimento
Personalizado (NAES), tal como o existente em Belém. Além disso, a 10* URE era também
responsével pelo Projeto Logos, posteriormente Projeto Gavido®’?, que visava 2 capacitacdo
de professores leigos em parceria com as prefeituras. Sobre o desenvolvimento do Projeto, a

ex-diretora da URE assim se reporta:

' O Sistema de Organizacio Modular de Ensino (SOME) é uma estratégia de oferta de ensino médio
organizada em mddulos por disciplina ou grupo de disciplina. Assim, o professor de uma determinada disciplina
atende varios municipios, alternando com outros professores. Em 1996 o SOME também foi descentralizado em
quatro pélos de atendimento, sendo que Altamira passou a ser um deles (SEDUC, 1997).

2.0 Projeto Logos I e II possibilitava aos professores que tinham o 1° grau — como era denominado na época,
concluirem o 2° grau em Magistério, eliminando as disciplinas por médulos. O Projeto Gavido I tinha o objetivo
de capacitar professores leigos que ndo possuissem o ensino fundamental, e o Gavido II objetivava oferecer a
habilitacdo em magistério. Vale ressaltar que o Projeto Logos I e II foi substituido pelo Gavido, tendo este sido
aprovado pelo Conselho Estadual de Educag@o — Resolugéo n°. 379/84.
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Na época se implantou o Projeto Gavidao no nivel de ensino fundamental, e a gente
saia mobilizando as filhas dos agricultores né, pra elas fazerem esses cursos. Ai
houve a época do curso fundamental, depois a época do curso magistério né, a nivel
médio. Entdo eram assim, atividades muito ricas. A gente acompanhou a formacao
desses profissionais que hoje sdo profissionais de destaque aqui na nossa regido.
(...) o que me chamou atengao naquela mesa € que nés tinhamos quatro Secretarios
de Educacgéao saidos do Projeto Gaviao e que hoje estdo com nivel superior. Isso pra
gente é realmente uma coisa fantastica. (Ex-diretora da URE)

A professora se refere a um evento educacional ocorrido em Altamira, do qual faziam
parte diversas autoridades educacionais da regido, a maioria delas oriundas do Projeto Gaviao.
Esse Projeto foi muito importante em um determinado momento nao apenas nesta regiao, mas
em todo o Estado do Pard por dar condicdes de qualificagdo profissional de nivel médio aos
professores num periodo em que ndo havia escolas de formacdo de professores em quase
todos os municipios. Mesmo quando existiam, as escolas ndo eram frequentadas pelos
professores leigos da zona rural, pois ndo podiam afastar-se por periodos prolongados de suas
funcdes. Nesse sentido, o Projeto Gavido foi muito oportuno e supriu essa necessidade, pois
funcionava em periodos de férias, quando os professores vinham a cidade, permanecendo pelo
periodo de estudo. Foi esse o0 momento em que também se diversificaram as modalidades de
ensino médio no municipio, tal como afirma a ex-diretora, a partir da vinda de outros cursos.

Antes da municipalizacdo havia momentos em que se discutia e se tratava a educagao
como projeto municipal e regional em féruns promovidos com esse fim como relatam alguns

entrevistados:

No nosso municipio nés tinhamos a associagdo dos secretarios de educagao do
municipio. Naquela época, tinhamos aqui féruns belissimos que determinavam
inclusive 0 nosso projeto de educagao pra Altamira e o Xingu, e tudo foi por terra.
(Secretaria de Educagéo A)

No6s tinhamos o Férum Regional de Educacédo a época, entdo nos viviamos numa
constante discussao, debate sobre esse tema. Tinha representante da Secretaria de
Educacao dos varios municipios né, dos oito, tinha representante do sindicato dos
trabalhadores da educacao, tinha representantes de varias entidades, entdo essas
entidades se reuniam e elegiam a coordenagao daquele forum por dois anos. (...) Eu
ja vi inumeras vezes as instituicbes governamentais e nao-governamentais juntos
discutindo as questdes educacionais da regido. (...) € nés tinhamos em mente que
deveria ter um plano de educagao para essa regiao. Mesmo cada municipio com a
sua caracteristica, com a sua diversidade, mas deveria ter, dadas as caracteristicas
da Regiao da Transamazobnica. E essa coisa foi se perdendo, e cada municipio foi
assumindo a sua municipalidade em nivel de educacao, da saude, do transporte.
Entao é preciso a gente resgatar isso. Alguns municipios eles realmente cresceram
nao €? E outros tém muito mais dificuldade isoladamente e isso pra gente na regidao
nao & uma coisa boa. (Ex-diretora da URE)
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De certa forma, a URE compunha com os Secretdrios municipais da regido uma
espécie de colegiado informal que discutia os problemas comuns da regido. Contudo com o
tempo, por conta da municipalizacdo, os municipios foram assumindo a situagdo de
isolamento descrita pela ex-diretora da URE. Essa hipédtese € confirmada pelo que afirma a
ex-diretora quando perguntada a respeito das possiveis causas do isolamento em que hoje os
municipios se encontram. Além da falta de lideranca apontada pela diretora, outro fator,
segundo ela, emerge como for¢a desarticuladora da entidade organizada pelos educadores da
regido no sentido de promover um plano educacional em longo prazo: a questdo partidéria.
Além disso, a participacdo democrética era vista com reservas por alguns, fazendo com que
tais reunides se limitassem a discutir problemas emergenciais ao invés de questdes
estratégicas para a regidao. Problemas que poderiam advir com a implantagdo do FUNDEF e
da municipalizacdo eram temas discutidos, mas o grupo, em funcdo dos problemas
partiddarios, ndo conseguiu levar adiante as discussdes dificultando e impedindo o

acompanhamento desses processos, como esclarece o ex-diretor:

Porque aqui na Transamazénica nos temos uma dificuldade grande de lideranca,
uma coisa que precisa ser reconstruida, ndo é? E os municipios também foram
assumindo... Acho que também é muito... a questao partidaria... tem entrado ai pelo
meio também, porque essa questdo de participacdo democratica ndo € muito bem
vista por alguns nado é7?. Entdo essa coisa foi se esvaziando realmente, e as
secretarias foram assumindo. Até porque, com a municipaliza¢gdo, o municipio foi
assumindo. E aquele foco, que era o foco da discussdo... ai, quando o municipio
assumiu parece que perdeu ndo €? Perdeu o norte, e 0 norte da discusséo era a
municipalizacdo, o FUNDEF. A medida que essas coisas ficaram postas, ai parece
que se perdeu o norte ndo é? Nao se voltou para o acompanhamento dessas
questdes, que deveria ter continuado, o0 acompanhamento da municipalizacédo, o
acompanhamento do FUNDEF. (Ex-Diretora da URE)

Quando se trata de avaliar as condi¢des politicas, vale ressaltar que os Diretores da
URE tinham um forte componente politico, pois geralmente quem decidia pela nomeagao dos
diretores do 6rgdo era o deputado da regido com a anuéncia do prefeito. Assim, o mandato do
diretor nao tinha um tempo determinado em razdo de que sua permanéncia no cargo era muito
susceptivel a essas influéncias politicas do momento, caracterizando-se, portanto, mais como
uma escolha politica do que propriamente técnica, embora esta também fosse levada em
consideragdo. O isolamento entre as redes desponta como uma das conseqiiéncias da

municipalizacdo e que afetou a possibilidade de continuidade de um projeto de educacdo
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regional. Os efeitos da municipalizacdo sobre a rede estadual continuard sendo examinado a

seguir.

4.4.2 O sistema Estadual de Educacio apés a municipalizacao do ensino em Altamira

N

Analisando o periodo imediatamente anterior a municipalizagdo do ensino
fundamental ocorrido na regido e em Altamira, observou-se que as URE’s, no Pard e mais
especificamente em Altamira, ndo vinham cumprindo o seu papel de descentralizar as ag¢des
de maneira satisfatdria, evidenciando o fracasso do que previam as ac¢des planejadas para o
periodo de 1995-1998 em relagdo as URE’s. A situacdo de centralizacdo das decisdes
continuava a motivar uma das diretrizes gerais do Plano Estadual de Educacdo 1999-2003
para que a melhoria da educacdo continuasse sendo a ‘“‘descentralizacdo das atividades
administrativas, financeiras e as de apoio pedagdgico desenvolvidas no prédio-sede da
Secretaria, transferindo-as para as Unidades Regionais de Educacdo — URE’s” (PARA, 1999,
p.28).

No entanto, para que tal intento viesse a acontecer em Altamira, faltavam condicdes
objetivas — e ainda faltam. Exemplo disso sdo as instalagcdes fisicas da 10* URE que, desde o
comeco de seu funcionamento no final da década de 1970, tém como sede o antigo Grupo
Escolar Porfirio Neto, préximo as margens do rio Xingu, em frente a cidade, com
pouquissimas modifica¢des no prédio original. Se sua localizacdo € uma das mais agradaveis
da cidade, o mesmo ndo se pode dizer do prédio, que € a prépria imagem da decadéncia®®.

Por serem escassos os recursos para a manutencdo das escolas estaduais — e na
tentativa de dar cumprimento a suas atribuicdes —, muitas vezes quando se defronta com
situagdes problemdticas emergenciais, a 10* URE busca solugdes junto a Prefeitura local a
titulo de colaboragdo, mas nem sempre o prefeito atende a essas solicitacdes atribuindo a
SEDUC a obrigacio com sua rede de escolas, como informa um dos ex-diretores

entrevistados:

% Essa situacio se manifesta pelos jardins internos tomados por ervas daninhas, calcadas apresentando

rachaduras, paredes infiltradas, pintura descascada, constru¢do antiga clamando por revitalizagdo, salas
cheirando a mofo devido a umidade que apresenta o interior do prédio.
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Entdo, pela proximidade que a gente tem com o gestor, muitas vezes a gente
consegue, mas, em outras situagdes, nao. Por exemplo, nesse momento noés
estamos com trés salas de aula sem nenhuma lampada. A diretora foi requisitar ao
prefeito, e ele disse que nao era responsabilidade dele, que era da SEDUC. Se ligou
pra SEDUC, e a SEDUC ficou de repassar o recurso. A gente sabe que pra gerar o
recurso tem que tramitar o processo; e isso vai demorar o qué? De uns quinze a vinte
dias pra que venha a ser liberado esse recurso. (Ex-diretor da URE)

Essa dificuldade em resolver os problemas operacionais das escolas de forma mais
rapida, foi um forte argumento para justificar a necessidade de municipaliza¢do do ensino na
regido. E importante levar em consideracio também o relato de uma das ex-diretoras da URE
que evidencia as dificuldades decorrentes da distancia entre o municipio e a capital e as
possiveis facilidades propiciadas pela proximidade da gestdo educacional advindas da
municipaliza¢do, o que certamente foi outro motivo para que a proposta ganhasse adeptos

nessa regiao.

N6s achavamos, e a SEDUC achava que era realmente importante, a
municipalizagdo porque € uma regiao muito dificil, de dificil acesso, geograficamente
grandiosa, ndo é? Porque se houvesse a municipalizagédo... Porque os municipios ja
estavam criados, ja estavam com as suas prefeituras, né? Com as suas comarcas, 0s
municipios ja estavam instalados, e essa administracdo préxima ficaria muito mais
facil na resolugcao dos seus problemas do que a gente ter que realmente buscar as
decisdes la na capital do Estado porque pra gente era muito complicado isto. Que
nés estamos a 800 km da capital, estradas com dificil acesso, na época de inverno
nao se trafega praticamente na Transamazénica, e isso dificultava pra gente né?
porque as decisdes todas estavam na capital e ai nés viamos por esse prisma se as
decisdes ficassem mais préximas dos problemas nado €, seria mais facil de serem
resolvidos. (Ex-diretora da URE)

Com a municipaliza¢do do ensino fundamental de 1* a 8* série em todos os municipios
da regido ocorrida em 1997 e em 1998, a 10* URE diminuiu drasticamente o nimero de
escolas, servidores e alunos sob sua jurisdi¢do, que foram repassadas para a gestdo dos

municipios, como demonstra a tabela abaixo:
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Tabela 24 Altamira — Municipaliza(;ﬁo do Ensino nos municipios sob a jurisdi¢cio da 10 URE.

Municipio ° e data do N° de N° de N° de
Convemo escolas Servidores Alunos

ICY Altamira 002/98 — 02/03/1998 29 233 10.744
Anapu 025/97 — 16/12/1997 29 26 2.332
Brasil Novo 007/97 — 16/12/1997 34 37 2.301
KW Porto de Moz 006/97 — 16/12/1997 00 24 938
Medicilandia 010/97 — 16/12/1997 58 156 4.958
m Senador José Porfirio 005/97 — 16/12/1997 01 15 1.779
Uruara 012/97 — 16/12/1997 69 80 6.292
KM Vitéria do Xingu 024/97 — 16/12/1997 1.384

— towl | | 24| 70| 30328

Fonte: CODES/SEDUC, 2004.

Nota 1: Em 1996, o municipio de Pacajd passou para outra jurisdicdo, e foram acrescentados os municipios de
Porto de Moz, antes ligado a microrregido de Almeirim e o de Anapu, municipio criado, pela Lei Estadual n°®
5.929 de 28/12/1995.

A 10* URE intermediou o processo de municipaliza¢do que resultou no repasse de 234
escolas, 709 servidores entre professores e pessoal administrativo e de apoio e 30.728 alunos
em toda a regido. As agOes ficaram restritas a praticamente dois municipios: Altamira e
Anapu; o primeiro por ser o unico onde havia o ensino médio, e o segundo por ter
permanecido com alguns alunos do ensino fundamental. Ainda que os municipios de Uruard,
Medicilandia e Brasil Novo apresentassem quantidade maior de Escolas, sendo 69, 58 e 34
respectivamente, foi em Altamira e Medicilandia que se concentrou a maior quantidade de
funciondrios.

As redes municipais de educagdo de Altamira e Uruard receberam o maior nimero de
alunos da rede estadual. E importante destacar que em Porto de Moz ndo havia nenhuma
escola estadual a ser repassada para a rede municipal, e neste aspecto a municipalizacdo ja era
um fato. Esta situacdo demonstra a grande heterogeneidade do atendimento da rede estadual
nos municipios da regido por diversos motivos, sejam de ordem econOmica, geografica ou
politica.

A municipaliza¢do ocorreu de forma quase simultdnea em toda a Regido, tendo sido
assinado o Termo de Convénio em data tnica em sete dos oito municipios da regidao. O fato
da quase totalidade (a excecdo é o municipio de Medicilandia) dos municipios estarem
congregados a mesma associagdo — a Associacdo dos Municipios das Rodovias
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Transamazonica, Santarém-Cuiabd e Regido Oeste do Pard (AMUT) — certamente

% De acordo com o site da AMUT, a entidade foi fundada em 26 de julho de 1989 com o objetivo de promover
a integracdo administrativa dos municipios e a articulagdo dos interesses regionais como uma entidade acima dos
interesses politicos (HTTP://www.amut.org.br).
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contribuiu para isso. A municipalizacdo do ensino fundamental na regido funcionou como
fator de esvaziamento da atuagdo da 10* URE. Assim, em 1998, apds a municipalizacdo, a 10*
URE resumia-se a coordenar apenas 4% do contingente de 49.828 alunos matriculados na
rede estadual da regido, o que equivalia a 2.037 alunos em apenas dois municipios: Altamira —
tinico municipio onde havia o ensino médio®”” — e Anapu®”® (ver Anexo VII).

Nos anos subsequentes, na medida em que se implantava o ensino médio na regido, a
10* URE foi aumentando seu atendimento e, no ano de 2007 (ver Anexo VIII) atendia a 162"
escolas estaduais e conveniadas da regido que somavam 10.357 alunos, o que nao representa
nem a metade dos 25.293 alunos que coordenava antes da municipalizacdo em 1997.

Além do emperramento da madquina administrativa na resolucdo dos problemas
operacionais, o repasse das escolas para a rede municipal teve como um dos principais
motivos a dificuldade de acesso que tinha a SEDUC as escolas da zona rural — o que até hoje
ndo se faz sem grande dificuldade devido a grande extensdo territorial do municipio. A atual
Secretdria Municipal de Educacdo, que foi uma das coordenadoras da rede estadual na fase

inicial de funcionamento da URE, ao avaliar as mudancas ap6s a municipaliza¢do, expde

essas dificuldades e o abandono da zona rural nos seguintes termos:

Quando era centralizado em Belém (...) a zona rural ficava muito deixada, uma zona
rural muito extensa, nés temos aqui unidades escolares que ficam a 1.000 km, 1.200
km, como € o caso do distrito de Castelo de Sonhos e Cachoeira da Serra na Gleba
Assurini. Aqui n6s temos uma dificuldade imensa de acesso, temos escolas que ficam
a dias de viagem. Assim, considerando essas dificuldades de acesso né... Entéo €
complicado... mas, nesse sentido, a municipalizagdo veio a favorecer. (Secretaria
Municipal de Educagéo C)

A vantagem da proximidade para a gestdo das escolas municipais propiciadas pela
municipalizacdo € um fato, principalmente considerando-se a gestdo das escolas indigenas
. . e A . 208 . . - -~
cujo acesso se faz com muito dispéndio de recursos e de tempo™ ", pois sua localiza¢do ndo se

restringe a Altamira, mas a toda regidao do Xingu.

*% E somente a partir de 1999 que a rede estadual implanta o ensino médio na maioria dos municipios da regido.
A excecdo foi apenas no municipio de Anapu, onde o ensino médio s6 comegou a funcionar a partir de 2001.

% Os alunos passavam gradativamente para o Censo Municipal, de modo que ainda constavam na rede estadual
de Anapu.

%7 Em relagdo a Altamira, ap6s nove anos decorridos de municipalizacio, das trinta e duas escolas que eram
atendidas pela URE restaram apenas oito escolas, sendo quatro estaduais e quatro em regime de convénio (ver
Anexo XIX)

2% H4 escolas indigenas em que o tempo de acesso por barco no inverno é de 16 horas e, no verdo, de 24 horas
pela seca dos rios, tais como a Escola Arara no Rio Iriri e a Kwatinemo no Rio Xingu, importando em centenas
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Um dos objetivos da municipalizacdo era a integracao das redes a fim de melhorar a
qualidade do ensino. Neste estudo, visa-se analisar as implicagdes da municipalizacio para a
democratizacdo da educag@o. A partir desta perspectiva é importante compreender as relagdes

entre as duas redes apds a municipalizacao, visto a seguir.

4.4.3 As relacoes entre a rede Municipal e a Rede Estadual no Municipio de Altamira

ap6s a municipalizacao

A partir da municipalizacdo, as relagcdes da 10* URE com a Prefeitura Municipal e
com a SEMEC que se apresentavam como de relativa cooperagao ou colaboragdo em muitos
trabalhos desenvolvidos conjuntamente parecem ter arrefecido. Algumas parcerias como o
Projeto Gavido, por exemplo, passaram para a coordenacdo da rede municipal. Outras
parcerias, tais como o Sistema Modular de Ensino (SOME), s@o levadas com muito custo, ja
que ambas as redes ficam dimensionando as respectivas atribuicdoes. Nao se discute mais
conjuntamente os problemas educacionais, ndo se traga a politica educacional de forma a
possibilitar um projeto educacional municipal ou regional, como relata um dos ex-diretores da

10* URE:

Entdo cada um faz o seu trabalho isoladamente. A SEDUC implementa o seu, as
SEMECs ou SEMEDs implementam os delas e com isso a gente tem um
distanciamento. No6s falamos... assim... a cooperagao, a participacao, a coletividade.
Mas isso na pratica ndo acontece porque os gestores nao tém essa visao de futuro,
tém visdo de imediato (...). Entdo, por exemplo, se a SEDUC representada pela URE
ela precisa de um veiculo ou de um transporte fluvial pra alocar um livro didatico fazer
uma reunido pedagogica... (pra isso a gente recebe apoio da SEMEC e do governo
municipal). Mas quando se refere a questdo da discussdo em si do projeto de
educagao para a regido ou para 0 municipio, a gente encontra determinadas
barreiras porque os gestores, os prefeitos no caso, eles acham que se vocé vé pelo
coletivo... 0 que é uma situacao até hilaria, é de esquerda, é vermelho. (Ex-diretor da
URE)

A situacdo de isolamento foi certamente agravada pela municipalizagdo que, se por um

lado facilitou a resolug@o dos problemas em nivel local; por outro, dicotomizou ainda mais as

de litros de combustivel. Em outras escolas, o acesso por via aérea consome de 2 a 3 horas de voo como a
Apyterewa, Bakaja e Tukama, segundo a SEMEC.
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relacdes entre os 6rgdos gestores. De acordo com o entrevistado, ha muita dificuldade da 10?
URE como 6rgdo regional participar da coordenagdo da politica educacional, encontrar
condi¢cdes de acesso junto aos municipios hoje municipalizados e principalmente discutir

questdes de gestdo financeira.

Porque veja sé, uma questao é vocé tentar participar, tentar conduzir, e a outra é
vocé tentar e ser barrado. Qualquer um dos municipios que vocé como gestor de
URE, que é municipalizado, e vocé chegar e opinar pra melhoria, com certeza eles
vao entender como interferéncia. E isso dificulta, dificulta muito (...) como é que
funciona? Aqui é a URE e o que € que a URE acompanha das escolas
municipalizadas e municipais? E autorizar professor, € verificar documentagao
escolar, isso € o que faz regularmente. Mas quando chega na questdo de gerir o
recurso, que € pra vocé saber aonde € que é implementado, aonde é empregado, a
gente ndo tem acesso. (Ex-diretor da URE)

Vale ressaltar que desde 1988 as Unidades Regionais de Educacdo (URE’s) sdo
mantidas com recursos do Fundo Rotativo®”® que inicialmente eram repassados
bimestralmente e que, a partir de 2000, tornaram-se semestrais (SEDUC, 2001), mas que sdao
considerados insuficientes para a sua manuten¢do. Com a implantacdo do ensino médio em
sete municipios da regido e a expansdao dessa etapa em Altamira, o Estado retoma
parcialmente algumas das escolas anteriormente repassadas para a rede municipal via
municipalizacdo. A partir dai, novos problemas foram gerados, principalmente os de
convivéncia funcional entre a rede estadual e a municipal no interior de uma mesma escola,
quase sempre permeada por relagdes conflituosas, como afirma o diretor da URE em

entrevista realizada em 2007:

Hoje, nos municipios, n6s podemos até enumerar: em Anapu, Brasil Novo,
Medicilandia, Altamira, Uruard, Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu e Porto de
Moz algumas escolas ainda funcionam em duas modalidades. A modalidade do
Ensino Fundamental é gerenciada pela prefeitura, e o Ensino Médio é gerenciado
pelo Estado (...). Entdo, quando o prefeito é afinado com o governo do Estado, as
coisas até que caminham, agora quando o governo do Estado defende um principio
ideolégico e o governo do municipio defende outro, quem sofre as consequéncias € a
escola, porque o diretor do Ensino Fundamental ndo se afina com o diretor do Ensino
Médio. (Ex-diretor da URE)

* O Fundo Rotativo constitui-se em um mecanismo Or¢amentirio-Financeiro criado pela SEDUC no 1°
Semestre de 1988 com o objetivo de dar apoio financeiro as escolas e URE’s, com repasse bimestral até 1995,
baseado no nimero de salas de aula. No caso das URE’S, esse valor correspondia a R$ 3.000,00. A partir de
2000, o Fundo Rotativo é repassado semestralmente, e a base de cdlculo passa a ser o nimero de alunos,
adotando-se o valor de R$ 2,00 para alunos do ensino fundamental e R$ 4,00 para os do ensino Médio. (SEDUC,
2001)



204

Essa situag@o gera alguns problemas na convivéncia didria na escola, além de algumas
situagdes inusitadas do ponto de vista administrativo, tais como as que o diretor enumera

abaixo, as quais busca resolver, porém nem sempre com sucesso:

Nés conseguimos, ao assumir a Unidade Regional, aproximar os diretores do Ensino
Fundamental e do Médio. Apesar dessa aproximagao e dessa convivéncia amigavel,
a gente tem barreiras fortissimas dentro da prépria escola. Quando as duas diregoes
discutem, encaminham [os problemas] via Conselho Escolar, funciona. Agora quando
fica s6 a cargo da gestdo de cada uma das modalidades de ensino, realmente nao
funciona. (...) posso dar um exemplo aqui mesmo de Altamira que é o da Escola
Dairce Pedrosa. A parte que é ocupada pelo Ensino Fundamental os quadros todos
sdo magnéticos, a outra parte que € ocupado pelo Ensino Médio, ai vocé ja viu, os
quadros sdo esburacados, as salas sem carteira. E complicado, muito complicado.
(Ex-diretor da URE)

A Secretaria Municipal de Educac¢do de Altamira, por sua vez, alega que nao tem
havido a preocupacdo da rede estadual com a manuten¢do do ensino médio. Mesmo apos a
implantacao do ensino médio a partir de 1999, o Estado ndo se preocupou em construir novos
prédios, tendo apenas retomado parte dos prédios antes repassados a gestdo municipal via
municipalizacdo. Além das instalagdes, utilizaria ainda o transporte escolar e pessoal

administrativo e de apoio em algumas escolas, como afirma a Secretaria Municipal:

O Estado nao pode fazer uma escola e usa a estrutura fisica toda do municipio.
Escola, instalagéo fisica vamos dizer, e pessoal. Ele ndo tem diretor de escola de
ensino médio em cada rincao aqui que tem ensino médio no interior do municipio.
(Secretaria Municipal de Educacéo C)

Podemos afirmar, portanto, que a municipalizacdo do ensino afetou a politica de
descentralizacdo da SEDUC, pois, apesar da rede municipal fazer parte do sistema estadual de
educagdo, nao hd um estreitamento nas relagdes. Na verdade ha duas politicas em curso: a da
rede estadual e a da rede municipal. Mas como seria essa nova feicdo da rede municipal apds
a municipaliza¢do? Antes de adentrarmos esta discussao € importante destacar a parceria com
o Instituto Ayrton Senna como um dos fatores a influenciar a politica educacional da rede

municipal de Altamira apds a municipalizagdo do ensino, visto no item a seguir.
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4.5 A PARCERIA ENTRE A PREFEITURA DE ALTAMIRA E O INSTITUTO AYRTON
SENNA: DA ESCOLA CAMPEA A REDE VENCER

Embora o presente trabalho ndo tenha o objetivo de aprofundar a andlise da parceria
entre a prefeitura municipal de Altamira e o Instituto Ayrton Senna, por considerd-la como
uma das provaveis consequéncias da municipalizacdo do ensino, e que propiciou significativas
modificagdes na gestdo da educagdo municipal, € importante explicita-la.

O Instituto Ayrton Senna (IAS)*' foi criado em 1994 e tem como premissa que a
transformacgdo do pais s6 serd possivel a partir da co-responsabilidade dos trés setores que
compdem a sociedade: os organismos governamentais, as empresas € as organizacdes da
sociedade civil. Esta atuacdo conjunta e em escala, segundo o IAS, tem como foco o
desenvolvimento de politicas que favorecam o desenvolvimento de criangas e adolescentes.

A proposta pedagdgica de intervencdo do Instituto ancora-se na “substitui¢do da
pedagogia da repeténcia pela pedagogia do sucesso” (OLIVEIRA, 2004, p.12), exposta com
mintcias pelo seu ideGlogo principal, Jodo Batista Aradjo e Oliveira’''. Analisando as
consequéncias da evasdo e da repeténcia para o fluxo escolar, Jodo Oliveira afirma que a
repeténcia gera custos adicionais para os governos na medida em que, “a cada ano o governo,
no Brasil, desperdica 40% de tudo o que gasta” com o ensino fundamental, causando
“prejuizos vultosos a economia” (OLIVEIRA, 2004, p.31). Além disso, “uma forca de
trabalho com menor nivel de escolaridade ganha menos, produz menos e, dessa forma, afeta a
produtividade das empresas e do pais” (OLIVEIRA, 2004, p.32), o que o leva a concluir que a
relacdo custo-beneficio do investimento em politicas de correcdo de fluxo seria bastante
benéfica para a economia. Observa-se que a questdo ndo € colocada em termos de se garantir
a educagdo da crianga como direito de cidadania, mas como forma de garantir a produtividade
das empresas. Todavia, a associagdo entre qualificacdo formal e inser¢do no mercado de

trabalho parece ndo se concretizar de forma tdo mecanica em tempos de minimizagdo dos

19 Os idealizadores do Instituto Ayrton Senna foram pessoas ligadas 4 propria familia do piloto Ayrton Senna,
que, apds a sua morte em maio de 1994, providenciaram meios para fundar o Instituto em novembro do mesmo
ano como uma organiza¢do ndo-governamental, sem fins lucrativos. Desde entdo, o IAS vem sendo presidido
pela irma do piloto, Viviane Senna. http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/ . Acesso em fevereiro de 2009.
' Segundo informagdes biogréficas constantes no livio “A Pedagogia do Sucesso”, o autor, professor Jodo
Batista Aradjo e Oliveira, foi o idealizador do Programa de Aceleragdo da Aprendizagem e pertenceu aos
quadros da Organizag¢do Internacional do Trabalho, em Genebra, e do Banco Mundial em Washington. No Brasil
foi diretor do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Secretdrio Executivo do Ministério da
Educagao e do Desporto (MEC) e consultor do IAS.
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212 de milhares de

custos e precarizacao do trabalho, quando os niveis abusivos de desemprego
profissionais qualificados no inicio deste século expressam a exclusdo social tipica do modelo
capitalista.

Com o objetivo de inserir socialmente criancas e adolescentes, o IAS criou varios
Programas e projetos de intervencdo educacional congregados atualmente na Rede Vencer,

dentre os quais:

a) o Programa de Correcdo de Fluxo Escolar, que se desdobra em dois projetos especificos: o
Programa Acelera Brasil*"® ¢ o Se Liga214; ambos com o objetivo de corrigir o fluxo escolar,
diminuindo assim os indices de distor¢ao idade-série;

b) o Programa Circuito Campedo”'> que objetiva acompanhar e monitorar as primeiras séries
regulares e a alfabetizagao;

c¢) o Programa Gestdo Nota 10

, que busca a eficiéncia e a efic4cia da gestao.

As acdes desenvolvidas pela Rede Vencer por meio de seus Programas e Projetos até
o ano de 2008 resultaram nos seguintes nimeros: 9.473.209 criancas e jovens atendidos;
468.473 professores capacitados de acordo com as metodologias dos respectivos programas e

um investimento de 183,4 milhdes em 25 estados e 1.372 municipiosm.

12 Sobre a questdo da precarizacio do trabalho ver Antunes (2001; 2005).

130 Programa Acelera Brasil é o mais antigo, criado em 1997. Objetiva combater a distor¢io idade—série e,
segundo o site do Instituto, é adotado como politica publica em seis estados brasileiros: Goids, Pernambuco,
Tocantins, Paraiba, Sergipe e Mato Grosso, tendo beneficiado até 2008, 298.216 criancas e adolescentes em 319
municipios. http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em fevereiro de 2009.

2 0 Programa Se Liga foi implantado a partir de 2001 e visa dar suporte a alfabetiza¢do de criancas com
distorciio idade-série. Esse beneficiou até o ano de 2008, 331.897 criancas em 403 municipios. Seis estados
adotam-no como politica puablica: Goids, Pernambuco, Tocantins, Paraiba, Sergipe e Mato Grosso.
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/ Acesso em fevereiro de 2009.

*1>'0 Programa Circuito Campedo tem o objetivo de gerenciar a aprendizagem nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, visando a evitar o analfabetismo, a evasao, a repeténcia a partir das metodologias utilizadas
pelos programas Se Liga e Acelera Brasil. Sdo cinco os Estados que o adotam como politica: Goids,
Pernambuco, Tocantins, Paraiba e Mato Grosso e mais 585 municipios.
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em 03 de fevereiro de 2009.

2160 Programa Gestdo Nota 10 é apontado como de fundamental importincia para tornar a gestdo eficiente e
eficaz de 2001 a 2004 recebeu o nome de Escola Campea.

217 0s dados foram capturados de em http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/. Acesso em 03 de fevereiro de
2009).
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4.5.1 O Programa Escola Campeia: novos rumos para a educacio em Altamira

O municipio de Altamira foi um dos 52 a firmar parceria com o IAS no ano de 2001.
Por intermédio do Prefeito Domingos Juvenil — PMDB (2001-2004), esta primeira fase
executou o Programa Escola Camped no periodo de 2001 a 2004. Tal Programa se propunha a
“fortalecer as ferramentas de gestdo escolar e municipal” na perspectiva do sucesso dos alunos
e, depois de auferidos os resultados, disseminar a outros municipios a tecnologia empregada,

como se infere no documento de apresentacdo do Programa editado pelo IAS:

O Programa Escola Camped também quer mostrar que essas novas praticas
podem funcionar em qualquer municipio do Brasil. Por isso, a estratégia é
utilizar os resultados alcancados nas 52 prefeituras como evidéncia de que é
possivel administrar o ensino fundamental com qualidade, eficiéncia, e,
sobretudo, com equidade. As metodologias e préiticas que se mostrarem
eficazes ao longo do desenvolvimento do Programa Escola Camped serdo
sistematizadas, sob forma de tecnologia social, e disseminada aos municipios
interessados (IAS, 2000, p. 1, mimeo.).

A Secretaria de Educacido de Altamira da época em que se iniciou a parceria revela

como se deram os primeiros contatos:

Esse processo aconteceu da seguinte forma: A todos os gestores eleitos [em 2000]
foi feito uma carta-convite pelo Instituto. Altamira como € um municipio pélo, foi feito
esse chamamento, que teria uma reuniao em Brasilia em novembro. Ele [0 prefeito]
compareceu e foi feito esse convite para que Altamira participasse desse programa
do Instituto Ayrton Senna. (Secretaria de Educacéo B)

Esse primeiro contato da gestdo municipal com o Instituto Ayrton Senna (IAS) se deu
no dia 27/11/2000 em Brasilia, quando o Sr. Domingos Juvenil, recém-eleito prefeito
municipal, participou, a convite do IAS, do Semindrio de Gestdo Municipal e Escolar,
promovido pelo Instituto. Na ocasido lhe foi solicitado alguns documentos como condi¢do para
a possivel selecdo: a) Carta de Adesdo e Compromisso ao Programa, na qual o prefeito deveria
manifestar compromisso com a orientacdo do Programa; b) documento que expressasse a

concordancia do prefeito em escolher o Secretdrio Municipal de Educacdo e o Gerente do
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Programa de Gestao de acordo com o Perfil definido pelo IAS; ¢) Diagnéstico da Educacao no

municipio; d) Elenco de trés atividades vidveis para 2001. Importa destacar ainda que o

prefeito concordou com as condicionalidades advindas do IAS para que se desse a parceria.

Assim, em 05 de dezembro de 2000, o prefeito Domingos Juvenil envia ao IAS o rol de

documentos solicitados, e esses foram acessados, salvo o diagndstico da educagdo municipal.

O primeiro deles confirmava a adesdo as orientagdes do Programa nestes termos:

Com a honra dos cumprimentos e tendo em vista o tratado no Semindrio de
Gestao Municipal e Escolar, realizado no dia 27.11.2000, em Brasilia-DF,
vimos na qualidade de Prefeito Eleito deste Municipio manifestar nossa
adesdo e compromisso com a orientagcdo do Programa de gestdo Municipal e
Escolar, produto da alianga social estratégica entre Fundacdo BB, IAS, com
apoio das fundacdes LEM e Pitdgoras (Carta de Adesdo e Compromisso,
2000).

O prefeito também expressava em cartas separadas sua concordancia em escolher o

Secretario Municipal de Educagdo e o Gerente do Programa de Gestao levando em conta as

caracteristicas que compunham o perfil exigido pelo IAS. A exigéncia comum era de que os

escolhidos para ambos os cargos apresentassem: Escolaridade e cultura compativel com o

cargo; respeitabilidade entre os municipes, conhecimentos de informatica, além de qualidades

especificadas conforme carta do prefeito enderecada ao IAS.

Em relacdo ao Secretdrio Municipal, as caracteristicas especificas para tal escolha

foram pactuadas nestes termos:

vimos, na qualidade de Prefeito Eleito deste Municipio informar que o
Secretdrio de Educacdo deverd preencher os seguintes requisitos bdsicos:

1 — Capacidade para administrar e planejar agdes a curto, a médio e a longo
prazos;

2 — Liderancga e capacidade para envolver e motivar a comunidade escolar na
busca dos objetivos da educagdo como um todo;

6— Que seja efetivamente o representante e executor das politicas
educacionais definidas pelo Prefeito (Carta A do Prefeito eleito de Altamira
para o IAS, 2000).

Para o cargo de Gerente do Programa, as qualidades especificas eram as seguintes

conforme a carta:

1 — capacidade administrativa e postura para gerenciar o Programa;
2 - Lideranca e capacidade para coordenar, envolver e motivar a
comunidade escolar na busca dos objetivos do Programa;
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6 — Comunicacao clara e objetiva e capacidade de saber ouvir (Carta B do
Prefeito eleito de Altamira para o IAS, 2000).

Embora ndo tenha apontado propriamente nomes, o IAS teve relativa influéncia na
composi¢ao do quadro gestor da educa¢do municipal em Altamira a partir de 2001, na medida
em que definiu o perfil dos gestores que considerava aptos a promover a moderniza¢do da
gestdo no municipio. Assim, caracteristicas como: cultura compativel com o cargo, afinidade
com informadtica, lideranca e capacidade de envolvimento e de motivacdo eram caracteristicas
desejaveis tanto no Secretario Municipal de Educagao quanto no gestor do Programa. No caso
do Secretdrio, além de bom administrador com visao de curto, médio e longo prazos, exigia-se
que fosse efetivamente o representante e executor “das politicas educacionais definidas pelo
Prefeito”, o que revela desde o comego a visdo pouco democritica do programa quando, por
meio dessa expressdo, exclui o coletivo de participagdo ao definir as politicas educacionais
locais.

A “postura para gerenciar”’, a “comunicacao clara e objetiva” e a “capacidade de saber
ouvir” sdo caracteristicas especificas exigidas para o Gestor do Programa. Estas tendem a fazer
dele um excelente ‘intermedidrio’ de informagdes e ordens, pois devia ser eximio comunicador
e motivador, mas, sobretudo, devia sabe ouvir para que pudesse bem repassar.

O quarto documento expressava o compromisso com trés atividades a serem

viabilizadas em 2001:

vimos... declinar trés atividades que consideramos vidvel implementar ji no
primeiro ano do programa (...):

1 — Diminuicdo da defasagem escolar, implantando aceleracdo da
aprendizagem e procedendo:

1.1 — Aquisi¢do de material didético pedagdgico;

1.2 — Capacitacdo de professores;

1.3 — Assessoramento técnico-pedagdgico;

1.4 — Atengdo e acompanhamento continuo do aluno;

2 — Capacitacdo de Dirigentes Escolares;

2.1 — Aquisicao de material técnico pedagdgico e

2.2 — Formacao continuada dos dirigentes;

3 — Diminuicdo da taxa de abandono e elevagdo dos indices de
aproveitamento do contetdo escolar (Carta C do Prefeito eleito de Altamira
para o IAS, 2000).
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Do conjunto de documentos enviados, constava o diagndstico da educa¢do municipal

em 2000, e ainda que ndo tenha sido possivel o acesso a copia do documento enviado,

informacdes a esse respeito constam em dois outros documentos: no Programa de Gestdo

Municipal e Escolar “Escola Campea” de 2001 e no Relatério de Execugdao do referido

Programa editado em 2004. De acordo com o primeiro documento, o diagndstico do ano de

2000 revela a seguinte situacao, conforme quadro abaixo:

TABELA 25 — Altamira: Diagnostico do Ensino Fundamental — 2000

5% a 8 Série Total

64 76 67
15 12 14

Distorcao Idade/Série 69 82 73
20 12 17

Fonte: Relatério do Programa de Gestdo Municipal e Escolar “Escola Camped” de

2004.

Nota 1: Quadro elaborado pela autora.
Nota 2: O diagndstico nio coincide com o do INEP para o ano 2000, constante neste

estudo.

De fato, o que chama a atencdo € a elevada taxa de distor¢do idade-série na época,

com 82% dos alunos de 5* a 8" série nesta situacdo, ou seja, a grande maioria dos alunos

matriculados apresentava idade avangada para a série em curso; os indices considerdveis de

evasdo (14%) e reprovagao (17%) eram também preocupantes. O segundo documento traz os

principais aspectos problemdticos para o processo de gestdo da educagdao municipal, tal como

vinha ocorrendo até entdo. Esses aspectos negativos foram largamente utilizados pelo gestor

municipal como argumentos para a celebragdo do Convénio de Parceria com o IAS:

Principais situacoes problematicas detectadas:

a) Auséncia de uma politica coesa (programa e/ou projeto que norteasse
acdes, enquanto politica educacional);

b) Auséncia de um banco de dados precisos;

¢) Os encaminhamentos da SEMEC para as escolas davam-se de forma
aleatéria, conforme necessidades imediatas surgidas cotidianamente e sem
normalizagdo oficial pela Secretaria;

d) Auséncia de procedimentos para correcao da defasagem idade-série e para
analfabetismo existente de 2* a 4* séries.

e) Auséncia de um Plano Anual de Trabalho, fundamentando um diagndstico
preciso e estabelecimento de metas e agdes;

f) A escolha de diretores feita apenas considerando indicagcdo direta da
SEMEC e /ou Prefeitura;
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g) Auséncia de avaliagdo externa do desempenho académico dos alunos;

h) Auséncia de avaliacio do desempenho funcional dos servidores da
educacdo;

1) Rede fisica apresentava necessidades urgentes de ampliagdo, reformas
para adequacdes e melhorias;

j) Demonstrativo de dados/resultados do ano de 2000: Matricula no ensino
fundamental: 16.606. Aprovacao: 67%; Reprovacdo: 17%; Abandono: 14%.
(RELATORIO FINAL DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA — PROGRAMA
ESCOLA CAMPEA-2001 A 2004).

Ap6s o detalhamento dessa situagdo mediante o envio de toda essa documentacio, em
20 de Dezembro de 2000, o prefeito recebeu a resposta assinada pela Presidente do Instituto
Ayrton Senna, Viviane Senna, e pela presidente da Fundagdao Banco do Brasil, Heloisa Helena

Silva de Oliveira, com o seguinte teor:

Caro Prefeito:

O Instituto Ayrton Senna e a Fundag¢do Banco do Brasil t€m a satisfagdo de
comunicar a V. Ex* que o seu municipio foi selecionado para participar do
Programa de Gestdo Municipal e Escolar, que serd desenvolvido em 4 anos,
num esfor¢o conjunto para fortalecimento da gestdo municipal da educagio.
O programa que tem como objetivo a melhoria da qualidade do ensino
fundamental, o aumento da equidade social e a melhoria da eficiéncia na
aplicacdo de recursos publicos contard com a lideranga, a competéncia e o
comprometimento de V. Ex® para enfrentar o novo desafio que € prover o
ensino de qualidade para todos (Carta A do IAS e FBB para o Prefeito Eleito
de Altamira, 2000).

Outra carta com a mesma data encaminhava a minuta do Termo de Parceria para
apreciacdo e acréscimos, assinatura e envio até 10/01/2001. Interessante que nesta se
esclarece o motivo da selecio do municipio quando se afirma no seguinte trecho: ‘“este
resultado baseou-se na andlise dos documentos enviados, na sua manifestacdo de interesse e
de vontade politica em desenvolver acdes que visem a melhoria da qualidade do ensino
fundamental no municipio” (Carta B do IAS e FBB para o Prefeito Eleito de Altamira, 2000).

A parceria com o IAS era uma das tnicas politicas dadas como certa, mesmo antes da
posse do prefeito que se deu em primeiro de janeiro de 2001. Assim, no dia quinze de janeiro,
€ assinado o Termo de Parceria que tinha, de um lado, o Instituto Ayrton Senna e a Fundacao
Banco do Brasil, considerados como ‘Aliados Estratégicos’ e, de outro, a Prefeitura Municipal

de Altamira, tendo em vista “propiciar a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos e a

melhoria da qualidade do ensino fundamental” (TERMO DE PARCERIA, 2001, p. 5).
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Os objetivos da parceria sdo estratégicos: dirigem-se especificamente a gestdo dos
recursos publicos e a qualidade do ensino fundamental, mas por que ndo a gestdao dos recursos
da educacao infantil — etapa de prioridade exclusiva de atendimento pelo municipio? Seria pela
inexisténcia do FUNDEF para tal atendimento?

O Termo de Parceria indicava as responsabilidades de cada um dos PARCEIROS para

que o PROGRAMA fosse implementado e apresentava como metas:

QUADRO 08: METAS DO PROGRAMA ESCOLA CAMPEA
i_Metas |

(I) estruturagdo da Secretaria Municipal de Educacao para gerenciamento de uma
rede de escolas autbnomas e integradas;
(I) articulagdo e otimizagdo das redes de ensino, tanto em nivel municipal como
quando possivel, em nivel estadual, com a integragdo entre escolas urbanas e rurais;
(1) viabilizagdo da autonomia das escolas, através do fornecimento de recursos
necessarios e suficientes;
(IV) implementacdo de politicas de correcdo de fluxo escolar para o ensino
fundamental;
(V) manutencdo de programas regulares de triagem e alfabetizagdo para novos
alunos;
(VI) implementagdo e manutengdo de sistema de avaliagdo para evidenciar a
melhoria do desempenho escolar dos alunos

Fonte: Termo de Parceria, 2001, Clausula 1.2, p.2-3.

Em relacdo a essas metas, destacam-se a estruturacdo da secretaria para o
gerenciamento de uma rede de escolas autdonomas e integradas, a correcao de fluxo no ensino
fundamental, a alfabetizacdo e a avaliagdo do desempenho dos alunos. Parece de dificil
possibilidade concretizar a otimiza¢do da rede estadual de ensino pretendida pela Parceria,
visto que esta era restrita a rede municipal. Para a consecu¢do dessas metas, tanto a Prefeitura
de Altamira quanto os Aliados Estratégicos tinham suas atribui¢des, sistematizadas nos

quadros a seguir:

QUADRO 09: RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA DE ALTAMIRA NO
CONVENIO/IAS - 2001

2 — Das Responsabilidades da Prefeitura

a) Desenvolver uma politica prioritdria em educagado, centrada no ensino
fundamental e na promogédo da autonomia e integracao das escolas da rede publica
municipal;

b) Elaborar Plano Municipal de Educacado que esteja em consonancia com o0s
principios indicados na clausula 1.2 e com 0 PROGRAMA;

c) Promover e/ou dar inicio a reforma legislativa necessaria para a autonomia das
escolas que compdem a rede publica municipal;
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d) Designar um profissional da area da educagéo, que tenha conhecimentos basicos
em gesté&o de recursos para que possa ser capacitado por empresa que os ALIADOS
ESTRATEGICOS vierem a contratar com essa finalidade;
e) Disponibilizar os recursos humanos e fisicos necessarios para a implementacao
do PROGRAMA, inclusive, mas nao exclusivamente para a capacitacdo e a
avaliagdo serem realizadas por empresas contratadas pelos ALIADOS
ESTRATEGICOS para este fim;
f) Disponibilizar os equipamentos tecnolégicos que viabilizem a comunicacdo e o
gerenciamento do PROGRAMA, especialmente entre a PREFEITURA, as escolas
envolvidas, o IAS e as empresas e/ ou consultores que os ALIADOS
ESTRATEGICOS vierem a contratar diretamente para a completa implementacéao do
PROGRAMA;
g) Promover a avaliagédo interna do PROGRAMA, enviando aos ALIADOS
ESTRATEGICOS, até o més de outubro de 2001, um relatério pormenorizado
contendo as atividades realizadas, as expectativas, os resultados, as necessidades
que nao foram alcancadas e as sugestdes para serem implementadas no ano
seguinte.

Fonte: Termo de Parceria, 2001, Cldusula 2, p.3

De acordo com o Termo de Parceria, uma das principais responsabilidades da
Prefeitura era a focalizacdo de suas agdes no ensino fundamental e na autonomia da escola,
desconsiderando a Educacdo Infantil como uma das prioridades constitucionais da atuacao
municipal. O préprio Plano Municipal de Educagao ja vinha de antemao definido conforme as
metas previstas na cldusula 1.2, ou seja, deixava-se pouca margem de atuagdo fora do previsto
pela politica educacional proposta pelo IAS, uma das razdes provaveis para que a partir dai a
SEMEC passasse a ndo mais ouvir o coletivo que compunha o CME, que, deste periodo em
diante, parou de funcionar. Afora isso, a prefeitura deveria arcar com recursos humanos,
fisicos e tecnoldgicos para viabilizar a parceria. O item 8.8 das disposi¢des gerais deixa bem
claro que as relagOes estabelecidas entre os aliados e a prefeitura nao resultariam em vinculo
empregaticio, cabendo unicamente a prefeitura arcar com os custos de pessoal decorrentes da

parceria, como se pode conferir abaixo:

8.8. Fica expressamente estipulado que nio se estabelece qualquer relacdo de
emprego entre quaisquer dos ALIADOS ESTRATEGICOS e os empregados
da PREFEITURA, responsabilizando-se a PREFEITURA pelo pagamento
de todos os saldrios, contribui¢des, adicionais e quaisquer outros encargos
incidentes sobre pessoal que serd disponibilizado para a implementagdo do
PROGRAMA. (TERMO DE PARCERIA, 2001, p. 8).
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Ressalta-se que os profissionais disponibilizados pela prefeitura seriam capacitados por
empresas a serem contratadas pelo IAS. Além de proceder a avaliacdo interna seguida de
relatdrio para o IAS, a Prefeitura deveria ainda possibilitar meios para que a avaliagdo externa
contratada pelo IAS pudesse acontecer. E quais esses meios? Principalmente os financeiros.

Mas quanto as responsabilidades dos Aliados Estratégicos? O quadro a seguir as

sintetiza:

QUADRO 10: DAS RESPONSABILIDADES DO INSTITUTO AYRTON SENNA E DA
FUNDACAO BANCO DO BRASIL CONVENIO 1AS/2001

3 — Das responsabilidades dos ALIADOS ESTRATEGICOS:

a) Permitir a PREFEITURA o acesso irrestrito aos materiais que vierem a ser
produzidos ou que ja existem relativos a metodologia desenvolvida no PROGRAMA,
através da formalizacdo do contrato de licenca de uso especifico, a ser elaborado
entre os PARCEIRQOS;
b) Viabilizar a PREFEITURA o acesso a materiais que sejam de titularidade de
quaisquer dos ALIADOS ESTRATEGICOS e que se relacionem a educagdao com
qualidade, através da formalizagdo do contrato de licenca de uso especifico, a ser
celebrado entre a PREFEITURA e o ALIADO ESTRATEGICO titular dos direitos
sobre os materiais;
c) Promover a capacitacdo de funcionarios indicados pela PREFEITURA, para
participacdo no PROGRAMA; e
d) promover a avaliagao externa dos resultados do PROGRAMA, disponibilizando a
PREFEITURA os resultados da referida avaliagdo, quando concluidos.

Fonte: Termo de Parceria, 2001, Cl4usula 3, p.4

As responsabilidades dos Aliados Estratégicos sdo basicamente trés: disponibilizar a
SEMEC a utilizacdo de material didatico mediante contrato de licenca de uso especifico;
promover a capacitacdo de funciondrios e a avaliacdo externa. Considerando que tanto a
capacitacdo quanto a avaliagdo externa sdo executadas por empresas contratadas, na pratica os
Aliados Estratégicos funcionavam apenas como intermedidrios, cabendo-lhes apenas escolher
e contratar as empresas que forneceriam tais servigos, e competia a Prefeitura arcar com os
custos desses servicos.

Para dar conta do objetivo a que se propunham, os parceiros reconheciam como

indispensavel assegurar o cumprimento das seguintes estratégias:
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QUADRO 11: ESTRATEGIAS INDISPENSAVEIS AO PROGRAMA
4 — Estratégias indispensaveis ao PROGRAMA:

a) Manter um programa de triagem dos novos alunos que vierem a ingressar em sua
rede de ensino;

b) Rever e otimizar os mecanismos de repasse de recursos e servicos de apoio as
escolas;

c) Promover a alfabetizacdo de alunos da rede de ensino publico que se encontrem
defasados;

d) Promover a alfabetizacao de alunos da primeira série, na faixa etaria propria; e,

e) Promover a regularizacéo de fluxo de primeira a quarta série e de quinta a oitava
series (TERMO DE PARCERIA, 2001, p. 5).

Fonte: Termo de Parceria, 2001, Clausula 4.

As estratégias eleitas referiam-se a acdes de natureza pedagdgica e administrativo-
financeira contemplando basicamente dois eixos: a autonomia financeira das escolas e a
regularizacdo do fluxo escolar. A vigéncia desse primeiro Termo de Parceria foi prevista
inicialmente até 31/12/2001, com aditivo até 2004.

Contrariando o que prevé o Art. 70 da Constituicdo Federal em relacdo aos atos da
administracio publica que devem primar pela transparéncia pela prestacao de contas de todos
os seus atos, o item 6.2 da Clausula 6 limitava a possibilidade de divulgacdao ndo apenas do
programa, mas até mesmo do Termo de Parceria, como se pode inferir no caput do documento

de parceria:

6.2 — Convencionam os PARCEIROS que os ALIADOS ESTRATEGICOS
deverdo aprovar previamente e por escrito toda e qualquer divulgacdo que a
PREFEITURA pretender realizar do presente instrumento ou das atividades
do PROGRAMA. (TERMO DE PARCERIA, 2001, p. 5).

Finalmente, a Clausula 9 definia o foro da Comarca de Sao Paulo para dirimir qualquer
controvérsia originada a partir do Instrumento de Parceria conforme expressava: “As partes
elegem o foro da Comarca de Sao Paulo, por mais privilegiado que outro seja, para dirimir as
controvérsias originadas do presente INSTRUMENTO” (TERMO DE PARCERIA, 2001, p.8).

ApOs a assinatura do Convénio de Parceria, as primeiras agdes visavam a capacitagao
dos dirigentes educacionais. A Secretdria de Educacdo da época relata como se deu esse

primeiro momento:
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ndés entramos no programa no primeiro momento, que foi em Janeiro, quando fui
convidada para ser secretaria. Assumi e passei dezesseis dias em Belo Horizonte
fazendo capacitagcdo pra conhecer o que realmente era o programa, e o que vinha
trazer de bom, e 0 que a gente podia fazer nesse periodo; fomos e levamos alguns
dados que eles ja tinham em maos 13, eles ja tinham o nimero de alunos, os alunos
defasados, a idade de alunos que estavam fora da escola. Entdo, eles tinham um
mapeamento do municipio de Altamira para que a gente pudesse participar do
programa. (Secretéria de Educacao B)

O depoimento da Secretdria revela o grau de interferéncia do IAS, uma entidade
privada, na gestdo publica, e a fragilidade de autonomia do municipio, cuja Secretdria de
Educacdo antes de assumir busca ‘aprender’ a forma ‘correta’ de gerir o municipio, portando
informagdes que, para a sua surpresa, ja eram de dominio da entidade privada. Essa
fragilidade de autonomia da gestdo municipal certamente facilitou a entrada do IAS e a
sedimentacdo da parceria. As implicacdes desse programa para a educacdo municipal serda
vista ao longo desse trabalho. Importa destacar que esta primeira fase foi concluida em 2004,
coincidindo com o final da gestdo do prefeito Domingos Juvenil. A parceria foi restabelecida

em 2005 com a nova gestao municipal e serd vista a seguir.

4.5.2 A Rede Vencer em Altamira e a interconexao em tempo real

A segunda fase da parceria inicia em 09 de maio de 2005 quando é assinado novo
“Instrumento Particular de Parceria”, na gestdo da Prefeita Odileida Maria de Souza Sampaio —
PSDB (2005-2008). Por meio dele, a SEMEC institui no municipio a Rede Vencer e passa a
operar com trés programas: Programa de Corre¢do de Fluxo Escolar, o qual se desdobra em
dois projetos especificos: o Acelera Brasil e o Se Liga, ambos com o objetivo de diminuir os
indices de distor¢do idade-série no ensino fundamental; o Programa de Gestdo, que passou a
chamar-se Gestao Nota 10; o Programa Circuito Campedo visando ao acompanhamento das
turmas regulares do ensino fundamental.

A atual Coordenadora Municipal do Programa da Rede Vencer é quem explica como

isso se deu no municipio:
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No final da administracao passada, vieram os técnicos do Instituto aqui em Altamira
pra recolocar a disposi¢ao do Instituto em continuar trabalhando com o municipio, ja
com a prefeita eleita, né, a prefeita Odileida, e se colocando a disposicao em tudo e
fazendo o convite ao municipio para permanecer com essa atividade. E ela, ouvindo
os técnicos da propria Secretaria de Educacao a época e a equipe que ela ja havia
feito o convite para que trabalhasse com ela na administragdo que iria se iniciar
achou por bem, dadas as inUmeras vantagens e beneficios né, que poderia trazer a
comunidade altamirense que ia manter este Termo de Adesdo das atividades do
Instituto Ayrton Senna (Coordenadora da Rede Vencer).

Ampliam-se dessa maneira as agdes do Instituto no municipio que levam a SEMEC a
mudar sua estrutura organizacional de maneira a adequar-se as mudangas requeridas pela
parceria com o IAS*'®; uma delas é a implantacdo do Sistema Ayrton Senna de Informacdo
(SIASI), que congrega e acompanha as informagdes em tempo real. Desse modo, adapta-se
internamente a Lei e cria-se um novo organograma para a rede. A figura do Coordenador da
Rede Vencer se fundiu e sobrepujou a do antes Coordenador de Ensino, as Divisdes de
Geréncia de Programas ganham destaque com a implantacdo da Coordenacdo do Circuito
Campedo, da Coordenagdo de Gestdo e da Coordenagdo de Correcao de Fluxo suplantando os
antes Diretores de Divisdo. Essa nova estrutura envolve uma nova visdo e concep¢dao de

politica educacional, como afirma a Secretdria Municipal de Educacao:

E um programa que nés temos como politica publica. Nés temos avaliagdo externa.
Duas vezes por ano nés temos avaliagdo dos nossos alunos. (Secretéaria de
Educacéo — 2)

De acordo com o Instrumento de Parceria, a Rede Vencer tem como objetivo promover
a melhoria da aprendizagem e do gerenciamento de sistemas educacionais. A diferenca entre o
Programa Escola Campea e a Rede Vencer parece estar na dimensao, na abrangéncia de acao
de cada um. No primeiro, o IAS contentava-se em prestar consultoria; na segunda, induz a
adoc¢do de seus principios como politica publica pelo municipio, como se pode inferir pelo

preambulo do documento de parceria:

218 As adaptacdes no organograma da SEMEC, vistas em outra parte desse trabalho, sdo consequéncias das
mudancas requeridas pela parceria.
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b) Considerando a identidade entre os objetivos da REDE e os da
PREFEITURA e a intencio desta PREFEITURA em adotar os principios
da REDE como politica publica para o seu sistema piiblico educacional,
com vistas a criacdo e a manutencdo das condigdes favordveis ao
desenvolvimento integral das criangas e adolescentes matriculados nas
escolas de referida rede putiblica de ensino (INSTRUMENTO

PARTICULAR DE PARCERIA, 2005, p. 1, negrito meu).

O entendimento de que os principios da Rede Vencer tinham a maxima identidade com
os da Prefeitura municipal era a tal ponto que em Altamira foram transformados na politica
educacional para toda a rede municipal como detalha um dos os gestores do programa no

ambito da rede municipal de ensino:

O antigo programa Escola Campea durou até 2005, quando o IAS, apés avaliar toda
dindmica da implantagdo em Altamira, definiu que se precisava reestruturar a
proposta porque o programa nao dava conta da dimensao da politica dos municipios
e, com isso, ele resolveu colocar outras tecnologias, e nao trabalhar mais com
consultorias, mas sim com os municipios construindo suas proprias politicas. A partir
de 2005 foi feita essa reestruturagéo e com isso veio a Rede Vencer trazendo para os
municipios essas tecnologias proporcionando que eles formassem suas propostas
pedagdgicas e educacionais. (Coordenador do Programa Gestdo Nota 10)

A adoc¢do dos principios da Rede Vencer pela SEMEC de Altamira transformando-os
em politica da rede municipal significa a materializacdo da racionalidade gerencial tipica da
gestdo empresarial na gestdo publica proposta pelos tedricos da Reforma do Estado da década
de 1990. Os objetivos da Rede Vencer deixam bem clara a intencionalidade de

institucionalizac¢do das préticas gerenciais na educagdo, como se pode conferir:

QUADRO 12: OBJETIVOS DA REDE VENCER

1 — Objetivos da REDE VENCER

(I) Institucionalizar préaticas gerenciais no cotidiano escolar que proporcionem a
substituicdo da “cultura do fracasso” pela “cultura do sucesso”;

(II) Instituir o planejamento da pratica pedagogica a partir da avaliagdo do processo
ensino aprendizagem;

() Capacitar equipes da Secretaria e das unidades escolares para que todos
desempenhem suas funcbes e atribuicobes com foco em resultados e metas,
assumindo as respectivas responsabilidades pelo resultado da aprendizagem de cada
um dos alunos; e,

(IV) gerar oportunidade de desenvolvimento profissional para as equipes escolares, de
forma a viabilizar a ampliagdo de conhecimentos, especialmente no campo da leitura,
da escrita e da matematica, bases para a aprendizagem de todas as areas do
conhecimento humano. (INSTRUMENTO PARTICULAR DE PARCERIA, 2005, p. 2-3)

Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005, p.2.
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O modelo de gestdo gerencial, conforme ja se discutiu antes, é baseado em resultados e
estes passam a ser buscados com mais objetividade como parte do Termo de Parceria. No caso
da SEMEC de Altamira esses resultados esperados sdo expressos nos seguintes indicadores e

metas:

QUADRO 13: INDICADORES E METAS DA REDE VENCER

INDICADORES METAS

1 — Dias letivos 1 — 200 dias letivos/800 horas aula
2 — Frequéncia de professores 2 - 98% de frequéncia

3 — Frequéncia de alunos 3 — 98% de frequéncia

4 — Reprovagdo por faltas 4 — 2% de reprovacgao

5 — Indice de aprovacio 5 = 95% de aprovacao

6 — Correcdo de Fluxo 6 — 5% de distorcao Idade/série

7 — Alfabetizacdo na 1* Série 7 —95% dos alunos alfabetizados

Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005, p. 3.

Para a consecucdo dessas metas os parceiros devem cumprir determinadas
responsabilidades e as da Prefeitura Municipal sdo arroladas em vinte itens, dos quais destaco

os que dizem respeito a questdo de recursos humanos, técnicos e financeiros:

QUADRO 14: RESPONSABILIDADES DA PREFEITURA EM RELACAO A REDE
VENCER

Das Responsabilidades da Prefeitura

h) garantir os recursos humanos necessarios, comprometidos com os resultados e
alcance das metas da REDE, designando equipes de profissionais, sob regime de
dedicacgao exclusiva, que possuam competéncia para o desempenho das atribuicdoes
que viabilizem a realizacdo das acoes da REDE junto a Secretaria de Educacao e
nas unidades escolares;

i) garantir a infraestrutura fisica necessaria para a execuc¢ao das agoes da REDE,
com a disponibilizacdo de espaco especifico para o trabalho dos profissionais e
demais materiais que viabilizem as acées da REDE, tais como equipamentos de
informatica, meios de comunicacdo a distancia (telefone, fax e internet rapida) e
demais que se fizerem necessarios;

j) Viabilizar as suas expensas a utilizacdo do sistema gerencial informatizado
denominado SIASI — Sistema Instituto Ayrton Senna de Informacées;

[) Garantir o provimento diario de merenda e transporte escolar aos alunos da rede
publica de ensino fundamental, bem como de todos 0s recursos necessarios ao
funcionamento das respectivas escolas;

m) Assumir todos os encargos, 6nus, alvaras, licencas e autorizagées de toda
natureza, que se tornem exigiveis para a execucgao integral das acoes da rede;

n) Responsabilizar-se pelo pagamento de todos os impostos, taxas e contribuicées
fiscais, previdenciarias e trabalhistas, acidentes de trabalho ou parafiscais, que
incidam ou venham a incidir sobre o presente, devendo exibir toda documentacao
comprobatéria do cumprimento dessas obrigacdes, quando exigido pelo IAS e/ ou
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pelas autoridades competentes;

0) Responsabilizar-se integralmente por todos o0s encargos e controvérsias
trabalhistas porventura suscitadas por seus empregados, servidores concursados,
coordenadores, supervisores, prepostos, prestadores de servico e/ou demais
envolvidos com as acdoes da REDE, comprometendo-se a apresentar as defesas
cabiveis e adotar as medidas necessarias para a salvaguarda dos interesses do |IAS,
caso as referidas controvérsias os envolvam indevidamente, arcando integralmente,
inclusive, com os 6nus e eventuais condenagdes que advierem das mesmas;

p) Assumir inteira e total responsabilidade pela aplicagdo de recursos préprios ou
captacao de recursos de terceiros para a completa execucdo das acoes da REDE.
Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005, p. 3 - 5.

Conforme o documento cabe a prefeitura Municipal de Altamira a manutencdo das
acOes integrais decorrentes da ‘Parceria”. Recursos materiais, humanos, equipamentos,
despesas trabalhistas, pagamento de taxas para funcionamento da rede municipal de ensino,
sdo reconhecidamente despesas da prefeitura independentemente da parceria, no entanto, a
prefeitura também assume todos os prejuizos de eventuais condenacdes juridicas resultantes de
controvérsias geradas a partir da parceria. Por serem tais consequéncias resultantes de uma
parceria, ndo deveriam ser compartilhadas conjuntamente? A corroborar com a diferenca entre
onus e bonus, cabe ao IAS tdo somente administrar o bonus do “fornecimento” das tecnologias
e a contratacdo de servigos de assessoramento técnico que podem, a seu critério, ser

presenciais ou a distancia, como se pode inferir no documento.

QUADRO 15: DAS RESPONSABILIDADES DO INSTITUTO AYRTON SENNA

Das Responsabilidades do IAS

a) Permitir a PREFEITURA o acesso aos materiais que vierem a ser produzidos ou
que ja existem relativos as tecnologias desenvolvidas pelo IAS e utilizadas pela
REDE, que o IAS julgar necessaérios as agdes da REDE previstas neste instrumento;
b) Fornecer apoio técnico, através da agéncia técnica que vier a contratar, a qual, a
exclusivo critério do IAS, podera realizar capacitacdes presenciais, acompanhamento
direto (“in loco”) e/ ou indiretos (“a distancia”) das acées da REDE, e;

c) contratar a agéncia externa para a avaliagao dos resultados das agdes da REDE e
cumprimento dos objetivos e das metas previstos bem como a avaliacdo da
aprendizagem de alunos da Rede Publica Municipal.

Fonte: Instrumento Particular de Parceria, 2005, p. 6.

Nao obstante, o Coordenador do Programa Gestdo Nota 10 considera praticamente

inexistentes as despesas com o IAS, e essas seriam tdo irrisérias se fossem apreciados os
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beneficios trazidos pelo Programa que sequer sdo consideradas por ele como pagamento, mas

como contribuicao ao [AS.

Nao existe pagamento direto, existem contribuicbes com determinadas tecnologias
que s&o colocadas a disposi¢do. O municipio ndo recebe recursos em espécie, vamos
dizer assim, e sim com tecnologias. E 0 que sdo essas tecnologias? E um programa
de gestao escolar todo estruturado, € um programa de correcéo de fluxo escolar todo
estruturado, € um programa de acompanhamento das séries regulares todo
estruturado, é um programa de informatizacdo de dados, que para o municipio a
responsabilidade seria apenas de implementar dentro das propostas do I|AS
(Coordenador do Gestao Nota 10)

O fato de o municipio alterar toda a sua politica de atendimento com implicacdes
financeiras no seu todo ndo sdo perceptiveis para os entrevistados que consideram que a
parceria ndo trouxe implicagdes ou alteracdes em relac@o as despesas municipais de praxe. Na
avaliacdo deles, os custos seriam 0s mesmos porque sao inerentes a competéncia da prefeitura.
A despesa sistemdtica e mais “visivel” com a parceria seria a manutencdo do Sistema de
Informagdo Ayrton Senna de Informacoes (SIASI), para onde convergem todas as informagdes
a respeito da educagdo municipal por meio do qual o IAS faz o monitoramento da politica
educacional. O Coordenador do Programa Gestdo Nota 10 descreve o SIASI nos seguintes

termos:

O IAS possui um sistema de informagdo que é o SIASI “Sistema de Informacéo
Ayrton Senna”, ai nesse sentido o instituto solicita de outras instituicdes ou de outros
orgaos que faga a elaboragao de programas. Entdo o municipio tem que contribuir
mensalmente para manter o sistema, e € pago uma taxa para manutencao desse
sistema que coleta as informagbes para os relatérios. (Coordenador do Programa
Gestao Nota 10)

Nao entanto, segundo o Coordenador do Programa Correcdo de Fluxo, a manutengao
mensal € atualizada a cada ano e vem aumentando sistematicamente: de R$ 400,00, no inicio

da implantacdo do SIASI em 2005, hoje alcanga em torno de R$ 1.000,00, como assegura:

O municipio paga um valor mensal para a alimentacao do sistema, e entéo o sistema
¢ alimentado diariamente, mensalmente e anualmente. No inicio dos ultimos quatro
anos, o valor mensal desse software era muito pequeno, era irrisorio. Agora, a partir
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de 2009, com a reestruturacao do SIASI, o instituto passa a apresentar uma nova
proposta para o municipio, em torno de 900, 1000 reais. Mas antes era em torno de
menos que 400 reais mensais. (Coordenador do Programa Correcao de Fluxo A)

De acordo com os Planos de Metas Anuais da SEMEC, os recursos para as agdes
decorrentes da parceria até 2006 vieram basicamente do FUNDEF. A partir de 2007, a
principal fonte de financiamento tem sido o FUNDEB e o Salario Educacdo como afirmam os

entrevistados:

Os materiais, os livros é o Salario Educacdo. E o salario dos professores é o
FUNDEB. (Coordenador do Programa Correcao de Fluxo A)

Os recursos vém do FUNDEB, porque é da politica do municipio a disponibilidade de
fazer a formagdo dos coordenadores dos programas deslocando para outros
municipios ou até mesmo para Sao Paulo, que ora é financiado pelo IAS ora pelo
municipio. A formagéo dos professores e diretores que € feita dentro de Altamira é o
proprio municipio que arca com as despesas. (Coordenador do Programa Gestéo
Nota 10).

Quanto ao processo de aquisicdo de tais materiais, estes parecem seguir 0S mesmos
procedimentos de execucdo orcamentdria dos demais recursos da prefeitura gastos com

manutencao do ensino, como afirma o atual Coordenador do Programa Corre¢ao de Fluxo:

Entdo a cada ano n6s fazemos um orgamento do que a gente vai utilizar naquele ano
e é colocado nos recursos da prefeitura da area da educacdo, entdo o municipio
acaba arcando com isso. Antes havia financiamento e hoje o municipio arca sozinho
com isso. (Coordenador do Programa Correcao de Fluxo)

Cabe ressaltar, no entanto, que o fornecimento de alguns materiais é feito de forma
exclusiva por empresas definidas pelo IAS, o que, na avaliacdo do Coordenador do Programa,

representa a contrapartida do municipio na parceria:

E uma editora, que é a editora Global, que é de Sao Paulo, ela que fornece, de forma
exclusiva, os moédulos, caixa-literatura, tudo aquilo que a gente utiliza da parceria
com o SE LIGA. Entdo a partir dai o municipio compra, adquire através da compra.
Eles tém exclusividade, entdo a gente recebe o material direto deles que eles
atualizam a cada ano. Inclusive esse ano a gente tem material atualizado com a nova
ortografia e tudo, né, entao € assim que essa parceria acontece hoje, ndo no sentido
de recursos e material, mas consultoria e tudo. O municipio de contrapartida tem que
comprar o material indicado pelo IAS