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apresentacao
0

Este caderno é parte da publicacio Ensino Médio Noturno: democratizacdo e diversidade,
uma iniciativa da Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacdo (MEC) e visa a
divulgar os resultados da pesquisa realizada no estado do Rio Grande do Norte.

A pesquisa denominada Ensino Médio Noturno: registro e andlise de experiéncias, cujas
informacdes estdo sumariadas na presente publicacdo, ocorreu entre 2003 e 2004 e teve
por finalidade subsidiar a formulacdo e a implementacdo de politicas educacionais, con-
templando eventuais especificidades dessa etapa e desse turno de ensino. Originou-se, a
época, de demanda apresentada pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnolégico do Minis-
tério da Educacao (Semtec/MEC') que, tendo em conta o conhecimento acumulado sobre
o tema, seja na bibliografia nacional, seja nas politicas implementadas nos anos recentes,
identificou a relevancia e a oportunidade de estudos capazes de iluminar alternativas de
intervencao, particularmente dirigidas ao ensino noturno, como apoio aos administradores
de diferentes instancias dos sistemas educacionais.

Para tanto, buscou-se registrar e analisar experiéncias no Ensino Médio Noturno, em
uma amostra intencional de 80 escolas, distribuidas em oito unidades federadas, Para, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Minas Gerais, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Essa andlise visou a identificar condicionantes de diferentes naturezas
(administrativa, legal, pedagdgica, cultural e outras) que contribuem para o sucesso ou
eventuais limitacées das iniciativas desenvolvidas pelas escolas pesquisadas, bem como
seu potencial de iluminar alternativas de atuacao para o universo de escolas que oferecem
curso médio noturno.

Procurou-se desvendar momentos do movimento vivido por escolas médias noturnas,
a partir da perspectiva de democratizacdo do ensino, em suas dimensdes de acesso e
permanéncia na escola, com um ensino de qualidade. Ainda, assumiu-se como principio,
para analise das experiéncias escolares, buscar identificar ndo apenas tendéncias comuns,
propostas e/ou praticas recorrentes, mas, sobretudo, especificidades e diversidades que
caracterizam os contextos estudados, visando a apreender condicbes e fatores que tém
sido capazes de contribuir para a qualidade de ensino.
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1 — O organograma do Ministério da Educacao foi reorganizado em 2004, passando a Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico a integrar
a Secretaria de Educacao Basica, como um de seus departamentos, intitulado Departamento de Politicas de Ensino Médio.




Espera-se, assim, contribuir para um olhar mais atento para o Ensino Médio, particu-
larmente aquele que se realiza no periodo noturno, visando a alternativas educacionais
que garantam as parcelas mais empobrecidas da populacdo o direito a educacao.

Cabe registrar a inestimavel colaboracdo de profissionais e alunos das escolas pesquisa-
das, que acolheram a pesquisa na esperanca de que ela viesse a representar acoes efetivas
de melhoria do Ensino Médio Noturno.

Esta publicacdo é composta por oito volumes, correspondentes a andlise especifica
relativa aos estados abrangidos e um volume que registra a andlise do conjunto
das informacoes pesquisadas.

Este volume apresenta resultados de pesquisa sobre o Ensino Médio Noturno no es-
tado de Rio Grande do Norte. Assim como nos demais estados, foram selecionadas dez
escolas localizadas em area urbana, mas em municipios com diferentes perfis demografico
e econdmico. Foram visitadas nove escolas estaduais e uma municipal. Entre as estaduais,
uma tem, em seu nome, o registro municipal, mas a administracdo de Ensino Médio, por
conta do reordenamento do sistema de Educacdo Basica, ja se encontra sob a respon-
sabilidade estadual. Apenas duas escolas, entre as selecionadas e trabalhadas, ofertam
unicamente o Ensino Médio.

No Rio Grande do Norte foram entrevistados, neste estudo, 335 alunos do 1° ano do
Ensino Médio Noturno; 349 do 2° ano e 329 do 3°. Foram também consultados 110 pro-
fessores; dez diretores e seis profissionais responsaveis pelo periodo noturno.

O levantamento de dados nas escolas selecionadas no Rio Grande do Norte foi reali-
zado entre os meses de outubro e dezembro de 2003, por meio de observacao in loco,
de aplicacdo de questionarios a diretores, responsaveis pelo ensino noturno, professores e
alunos e de consulta a registros e documentos escolares.

Este trabalho trata dos seguintes todpicos: (a) contextualizacdo do Ensino Médio
Noturno no estado; (b) o que a pesquisa evidenciou no tocante a infra-estrutura, aos
alunos, a equipe escolar, a organizagao e a administracdo escolar, assim como as relagdes
intra-escolares e da escola com o sistema de ensino e a comunidade; (c) indicagdes e suges-
t6es para o sistema e as escolas; (d) experiéncia de uma das escolas selecionadas.




A demanda pelo Ensino Médio vem aumentando muito ao longo dos Ultimos anos,

particularmente em decorréncia das politicas de ampliacdo do acesso ao Ensino Funda-
mental e dos programas de correcao do fluxo escolar. Tanto aqueles que permanecem por
mais tempo no sistema escolar, passando a concluir o Ensino Fundamental, quanto os que
reingressam na escola, para aumentar seu potencial de insercdo e sucesso profissional,
estdo pressionando pela abertura de mais vagas no sistema de ensino.

Pode-se afirmar que a pressao pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propicia-
da tanto pelo contexto econémico mais amplo quanto pela movimentacao interna aos
sistemas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, o acesso a
escola para criangas e jovens, sobretudo aqueles na faixa entre 7 e 14 anos, periodo da es-
colarizagdo obrigatdria?. A melhora nos indices de conclusdo do Ensino Fundamental gera
significativo aumento da demanda pelo Ensino Médio

Segundo as disposicdes gerais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei
n° 9.394/96), a Educacédo Basica “tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-
lhe a formagao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios
para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22).

O que esta expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional é a opcdo po-
litica pela formacao geral, enfrentando, ainda que no papel, a indefinicdo histérica vivida
por essa etapa da escolarizacdo. Essa nova condicdo para o Ensino Médio representa um
avanco, pois, ao se admitir este como parte da Educacao Basica, abre-se como perspectiva
a introducao de sua compulsoriedade, permitindo, com isso, a incorporacao de grandes
parcelas da populacao, até entao excluidas da escolarizacao.

A ampliacdo da demanda, associada as modificacdes em curso no processo produtivo,
tem trazido a escola média, desde recém-egressos do Ensino Fundamental até trabalha-
dores que retornam a ela ap6s periodo de afastamento, em busca de qualificacdo ou
simplesmente de certificacdo de estudos, crescentemente exigidos no mercado de traba-
lho, além da tradicional busca de acesso ao nivel superior. Também, a legislagdo que vem
normatizando a Educacdo no Brasil, a partir de meados dos anos 90, redefine o papel

%

2 — Apos a implantacao do Fundef, muitos sistemas anteciparam o inicio do Ensino Fundamental para criancas com seis anos, medida incorpo-
rada a legislacao recentemente, pela Lei n° 11.114, de 16 de maio de 2005.




e a funcao do Ensino Médio, com a decorrente revisdo curricular, exigindo ajustes na acao
administrativo-pedagdgica, desde a esfera federal até as unidades escolares.

Associa-se a isso a caréncia de estudos especificamente destinados a analisar a situacao
do Ensino Médio Noturno, que, ao mesmo tempo em que atende ao aluno trabalhador,
o faz também para aquele que, ao ndo encontrar vaga no periodo diurno, vé-se
sem alternativa que nao se matricular a noite.

Proposicdes especificas para o Ensino Médio Noturno situam-se, assim, como alterna-
tivas para minimizar, ou mesmo superar, diferencas de estruturas, condi¢cdes e dinamicas
de trabalho, que tendem a produzir e reproduzir desigualdades educacionais e sociais.

Por serem mais intensos que os do diurno, os problemas estruturais do ensino noturno
permanecem sem o devido equacionamento, fazendo com que as parcelas da populacao
gue nao tém a alternativa de migrar para o periodo diurno, quando isso é possivel do pon-
to de vista da oferta, permanecam desassistidas, com a recorrente denulincia de o noturno
constituir-se em uma escola de pior qualidade, piores condicdes de trabalho e percentuais
de sucesso inferiores ao diurno.




O acompanhamento e a avaliacao da implementacao das politicas educacionais tém sido

dois dos principais desafios de administradores e técnicos que atuam em diferentes instan-
cias dos sistemas de ensino. Sobre o Ensino Médio Noturno, o que se constatou quando
da formulagao da pesquisa que deu origem a este texto foi a oportunidade de trilhar um
caminho de estudo que pudesse vir a contribuir com as administracdes publicas no sentido
de ilustrar caminhos possiveis para avaliacdo das politicas em execucdo, particularmente
pelas Secretarias de Educacao, responsaveis pela oferta dessa etapa da Educacao Basica.

Tal perspectiva revestiu-se de maior significado ao se constatar que as contribuigdes
trazidas por pesquisas académicas, voltadas para essa etapa do ensino basico, tendiam a

focalizar a andlise do desenho das politicas, tais como formuladas, indicando a caréncia de
contribuicoes acerca de resultados e impactos das politicas ou mesmo de sugestdes acerca

de procedimentos para acompanhamento e monitoramento das politicas em curso.

Verificou-se ser grande parte dos estudos sobre o Ensino Médio voltada a “andlise sobre
os condicionantes das reformas em curso, tendo como pano de fundo o mundo contempo-
raneo em seus diversos aspectos sociais, econdmicos, politicos, demogréficos, raciais e étni-
cos” (Martins, 2002, p. 331), detendo-se na “analise do desenho das politicas publicas com
base em documentos, em fontes oficiais, no conjunto normativo-legal e/ou na discussao
dos préprios condicionantes politicos e sociais” (Martins, 2002, p. 334). O mesmo ocorre
com os voltados para anélise das diretrizes curriculares nacionais (cf. Martins, 2002).

Estudos dessa natureza tendem a priorizar um debate sobre principios e finalidades das
iniciativas de reforma do Ensino Médio, embora nessas producdes constate-se, como obser-
va Angela Martins, “pouquissimas discussdes sobre os proprios termos reforma, inovacao
e mudanca” (p. 332), tomados pelos autores como ponto de partida para suas reflexdes.

Em menor ndmero, ha pesquisas que se voltam para explorar discursos e praticas de
atores escolares perante as propostas em implementacdo e, mais raras ainda, as pesquisas
de intervencao. Também chama a atencao o fato de usualmente os estudos privilegiarem
separadamente dados quantitativos ou qualitativos, ndo se observando uma tendéncia
de tratamento articulado de dados gerais e especificos, numeros, discursos e praticas.

Tendo em conta essas constatacoes e o propésito de utilizar uma metodologia que pu-
desse ser apropriada, com as necessarias adaptacdes, por equipes estaduais responsaveis



pela conducdo das acdes direcionadas ao Ensino Médio, procurou-se, no delineamento
assumido, ir além de uma analise das politicas tal como anunciadas nos programas educa-
cionais. Buscaram-se pistas acerca da consecucao das politicas, a partir de seus eventuais
reflexos na escola, bem como um tratamento dos dados que combinasse as dimensdes
qualitativa e quantitativa.

O que se pretende registrar nesta secdo sdo os caminhos trilhados para responder ao
proposito da pesquisa, qual seja, indicar subsidios para a formulacao de politicas direcio-
nadas ao Ensino Médio Noturno, voltados a administradores atuantes em nivel federal,
subsidios estes que também poderiam ter repercussdées em ambito estadual. Desde o
inicio das discussdes com a Semtec/MEC evidenciou-se a impossibilidade de adocédo, no
estudo, de qualquer perspectiva prescritiva, dentre outras razbes, por se considerar a
autonomia dos entes federados e as competéncias constitucionais do governo nacional
e dos governos estaduais, bem como as especificidades e as desigualdades do Ensino
Médio Noturno, no territério nacional.

Assim, a pesquisa configurou-se como um estudo descritivo e analitico, de propostas e
praticas direcionadas ao Ensino Médio Noturno, supostamente capazes de produzir ensino
de qualidade, tendo como foco a escola, espaco este que seria privilegiado na apreensao
de pistas para a formulacado de politicas. Nao se pretendeu tracar quadro representativo das
escolas brasileiras ou mesmo dos estados pesquisados, tratou-se de amostra intencional
contemplando escolas supostamente de qualidade.

As informacdes coletadas nas escolas foram cotejadas com as diretrizes e os planos vigen-
tes em niveis federal, estadual e, eventualmente municipal, com a legislacdo que normatiza
a Educacao Basica, especialmente o Ensino Médio, e com dados disponiveis nos sistemas de
informacao estatistica de 6rgaos governamentais. Esse delineamento metodoldgico possibili-
tou mapeamento e andlise de propostas e iniciativas em curso no pais, articulando diferentes
fontes de informacao, tendo-se, no entanto, como referéncia principal, observacdes e mani-
festacbes obtidas na escola. Nesta publicacdo nao serao exploradas as consideracbes acerca
da legislacao e de programas governamentais, priorizando-se a divulgacdo do delineamento
assumido no estudo e nas contribuicdes oriundas da pesquisa de campo.

Assumiu-se, também, como ponto de partida para definicdo da abordagem metodo-
l6bgica, o dinamismo inerente ao processo de formulacdo de politicas, que se concretiza



por meio de perspectivas, interacdes, decisbes e praticas de muitos sujeitos, internos
e externos aos governos, que representam projetos educacionais e sociais muitas vezes
conflitantes entre si. Ou seja, da formulacdo de dada politica a sua implementacao, sao
inumeros e diversificados os seus condicionantes. Como diz Palumbo:
De fato, uma politica € como um alvo em movimento, nao é
algo que possa ser observado, tocado ou sentido. Ela tem que ser infe-
rida a partir da série de acbes e comportamentos intencionais de mui-
tas agéncias e funcionarios governamentais envolvidos na execucao da
politica ao longo do tempo. Politica é um processo, ou uma série his-

térica de intencoes, acoes e comportamentos de muitos participantes.
(PALUMBO, 1994)

Tal compreensao levou a que se buscasse apreender, nos contextos estudados, o que se
vinha produzindo como Ensino Médio Noturno de qualidade e em que condicdes isso ocorria,
sem a pretensdo de tentar explicar ou conformar a realidade observada aos marcos normati-
vos e legais presentes nas politicas federais, estaduais ou, eventualmente, municipais.



“politica nacional de ensino
ge-efisi

1

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n° 9.394/96, a Educacao
Basica é composta por trés etapas de escolarizacdo: a Educacédo Infantil, o Ensino Funda-
mental e o Ensino Médio. Nessa perspectiva, entendendo o Ensino Médio como parte da
formacao geral, articula a antiga polaridade: propedéutico-profissional. Dessa concepcao
decorre toda a reforma do Ensino Médio, que desvinculou a formacdo geral, direito de
todos, da formacao profissional, opcdo ou exigéncia para a ocupacao de determinados
postos de trabalho.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, pretende-se a universalizacao
do Ensino Médio no Brasil. O texto da Constituicdo Federal foi alterado pela Emenda Cons-
titucional n° 14/1996, que estabeleceu a "“progressiva universalizacdo do Ensino Médio
gratuito” (inciso Il do artigo 208). A formulacdo original da Constituicdo foi retomada na
LDB, que prevé a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio”
(inciso Il do artigo 4°). Reiterando tal perspectiva, tem-se no Plano Nacional de Educacao,
a previsdo de atendimento de 100% da demanda do Ensino Médio, no prazo de dez anos.

Quando se faz uma retrospectiva histérica do Ensino Médio no Brasil, a questao central que
acompanha sua implantacdo e expansao ¢é relativa a sua funcao: propedéutica, destinada aque-
les que pretendem cursar o ensino Superior ou terminal, promovendo a profissionalizacdo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 5.692/71 enfrentou essa dualidade
estabelecendo a profissionalizacdo obrigatéria. Ancorada na suposta demanda do merca-
do de trabalho por técnicos e na teoria do capital humano, a politica de profissionalizacao
compulséria fracassou desde a sua concepcao, sofrendo alteracdes que buscaram minimi-
zar seus efeitos ja em 1975, e tendo sido revogado, em 1982, seu ponto mais polémico,
extinguindo-se a obrigatoriedade da profissionalizacao. No entanto, uma politica de tal
impacto, que pretendeu solucionar definitivamente a ambiguidade histérica do Ensino Mé-
dio, deixou marcas. Bastaria dizer que, no periodo entre os anos 1972 e 1983, a matricula
nessa etapa mais que dobrou, sendo 1.299,9 milhdes de matriculados em 1972 e 2.944,13
milhdes em 1983. A formacao geral, nem sempre percebida como necessaria, juntou-se
a idéia, nem sempre real, da possibilidade de insercdo em um mercado de trabalho pronto
a receber novos e mais trabalhadores com supostas qualificacdes especificas.

%

3 — MEC/SEEC, Sinopses Estatisticas do Ensino, 1960 - 1987. In: Cunha, 1995, p. 46.




Em artigo de referéncia que tomou o conjunto das publicacées sobre o Ensino Mé-
dio nos Cadernos de Pesquisa, Dagmar Zibas (1992, p. 58) registra que, desde o inicio
dos 80 ja se estabelecia, entre pesquisadores e educadores, a “compreensdo do 2° Grau
como complemento indissocidvel do 1° Grau; e a tese da formacéo para o trabalho dentro
do 2° Grau, entendida como formacao para a cidadania”.

Os debates que precederam a LDB atual e fizeram avancar essa concepcdo foram
realizados num contexto politico e econémico mais definido do que aquele encerrado com a
promulgacdo da Constituicao Federal. As mudancas decorrentes da redemocratizacdo de boa
parte dos paises pobres, da globalizacdo da economia, das novas tecnologias e da ampliagcao
do acesso as informacdes em tempo real, marcaram os cendrios mundial e brasileiro e radica-
lizaram tendéncias mais conservadoras, reduzindo significativamente o avanco na conquista
de direitos, que resultou, para o Ensino Médio, na alteracdo do texto constitucional.

O cenério mundial, de crise econémica e politica, acirrou a competicdo entre empresas e
instituicdes, entre nacdes e entre todos e cada um, fazendo crescer, de modo impressionante,
a valorizacdo da escola e da credencial escolar no Brasil. Cada vez mais o mercado de tra-
balho se retrai e cria exigéncias mais elevadas de escolarizacdo para o ingresso em qualquer
ocupacao. Além disso, a permanéncia da populacdo mais jovem nos sistemas de ensino tem
potencial de contribuir para retardar seu ingresso no mercado de trabalho, minimizando,
ainda que temporariamente, os efeitos do desemprego sobre os jovens e suas familias.

No interior dos sistemas de ensino, um conjunto de medidas, programas e politicas
governamentais — como a correcdo do fluxo escolar; os recursos financeiros vinculados
para o Ensino Fundamental estabelecidos pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef); a construcao de escolas
nas regiées mais carentes (Projeto Nordeste e Fundescola); a LDB, que flexibilizou a or-
ganizacao do ensino, entre outros, cumpriram importante papel na ampliacdo do acesso
a escola e na permanéncia dos alunos vindos das camadas mais pobres da populacéo,
diga-se, a maioria dos brasileiros. A Ultima década assistiu ainda a realizagdo de progra-
mas nao-governamentais, por organizacées da sociedade civil, em apoio a programas
oficiais, como o desenvolvimento de a¢bes de formacdo de professores ou de producao
de material de apoio as escolas, ou a atuacdo em areas desassistidas pela politica governa-
mental, como a alfabetizacdo de jovens e adultos.



Dai se pode afirmar que a pressdo pela ampliacdo de vagas no Ensino Médio é propi-
ciada tanto pelo contexto econédmico mais amplo, quanto pela movimentacdo interna aos
sistemas de ensino que, desde o final dos 90, vém enfrentando, como nunca, a questao
do acesso a escola para criancas e jovens, sobretudo agueles na faixa entre 7 e 14 anos,
periodo da escolarizacdo obrigatodria.

Finalidades e objetivos do Ensino Médio

Segundo as disposicoes gerais da LDB, a Educacdo Basica “tem por finalidade desenvolver
o educando, assegurar-lhe a formacao comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (art. 22). Sobre isso,
Carlos Roberto Jamil Cury (2002, p. 16) destaca que "“a qualidade de basica ndo é privativa
de nenhuma etapa e/ou modalidade” e, portanto, “o carater indispensavel, articulado a
cidadania e ao trabalho, é préprio de toda a Educacao Basica (grifos do autor)”, reforcando
a compreensao unificadora que a LDB confere a esse nivel do ensino.

A mesma lei, no artigo 35, estabelece as seguintes finalidades para o Ensino Médio:

| — a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il — a preparagao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibili-
dade a novas condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores;
Il — o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluin-
do a formacéo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual
e do pensamento critico;

IV — a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina.

Segundo Celso Beisiegel (2002, p. 45), a explosiva ampliacdo da oferta de vagas
no Ensino Médio pode remeter a criticas como as que ocorreram em relacdo ao Ensino
Fundamental, ou seja, a perda de suposta qualidade. O autor defende que ha ai uma
nova qualidade, que é o acesso aberto a todos, e afirma que a qualificacdo dessa etapa
da escolarizagdo tem como pressuposto a “clara compreensao das implicagcdes e a plena
aceitacao da legitimidade da presenca dos jovens das classes populares no Ensino Médio
(grifos do autor)”.




As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio explicitam ainda mais as
concepcdes emanadas da LDB. No Parecer 15/98, da Camara de Educacdo Bésica do
Conselho Nacional de Educacdo, estdo registrados os principios da reforma do Ensino
Médio. Valoriza-se o aprender continuo de linguagens e tecnologias como suporte para
0 prosseguimento nos estudos, para o exercicio pleno da cidadania e para a insercdo no
mundo do trabalho. O trabalho ¢ tomado como organizador do curriculo, “como forma
de interacdo com a natureza e o mundo social”.

Responsabilidade pela oferta e pelo financiamento

A Constituicao Federal estabelece no seu artigo 211 que as diversas esferas gover-
namentais “organizardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino”. No para-
grafo 3° desse mesmo artigo, alterado pela EC n° 14/96, o Ensino Médio aparece como
prioridade de atuacdo dos estados e do Distrito Federal e, no paragrafo 4°, prevé-se
que devem ser estabelecidos sistemas de colaboracdo com os municipios para assegurar
0 ensino obrigatdrio. Essa mesma diretiva esta presente na LDB.

Para a garantia do financiamento em educacéo, o artigo 212 da Constituicdo Federal
estabelece que municipios, estados e Distrito Federal gastem, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencao e no desenvolvimento do ensino. Essa fatia
orcamentaria, todavia, ndo é destinada exclusivamente ao Ensino Médio no caso do es-
tados, ja que ha também o dever de colaborar para garantir a universalizacdo do Ensino
Fundamental e da concentracdo de recursos nessa etapa prescrita pelo Fundef. Além disso,
no caso dos municipios, criar ou manter escolas de Ensino Médio significa dispor de recur-
sos adicionais, para além dos percentuais vinculados.

A Emenda Constitucional n° 14/96, ao alterar o artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, estabeleceu um fundo de natureza contabil, o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef), que reservou 60% dos recursos destinados a educacao dos estados, municipios
e do Distrito Federal exclusivamente para a etapa obrigatoéria do ensino. A distribuicao dos
recursos aglutinados no Fundo estadual é proporcional ao nimero de matriculas no Ensino
Fundamental oferecidas em cada rede de ensino. Com boa parcela dos recursos reservados



para essa etapa de ensino, o Fundef inibe ou contém o investimento em outras etapas,
atingindo perversamente a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Se, por um lado, pode haver desestimulo dos estados na criacdo, na manutencao e na
qualificacdo das escolas de Ensino Médio, por outro, ha o crescente aumento da demanda
por essa etapa da Educacao Béasica, como resultado da priorizacdo do Ensino Fundamental,
concretizada pelo Fundef e pelas politicas de regularizacdo do fluxo escolar.

Assim, apenas considerando a movimentacao interna do sistema de ensino, a focaliza-
¢ao no Ensino Fundamental vem pressionando a ampliacdo de vagas no Ensino Médio, sem
que estejam previstos 0s recursos para o atendimento dessa demanda adicional.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) registra que os 40% de recursos vinculados a
educacao e nao incluidos no Fundef devem custear, nos estados, a manutencao e o desen-
volvimento do Ensino Médio. No entanto, o atual governo federal, na definicdo de metas
educacionais para o Brasil, estabeleceu a criacado do Fundeb (para toda a Educacdo Basica),
medida que podera melhorar a distribuicao de recursos entre as etapas da Educacao Basica
e, eventualmente, evidenciar sua insuficiéncia.

Curriculo e organizacao do Ensino Médio

Ancorada na opcao pela formacao geral, a LDB, em seu artigo 36, estabelece que
o curriculo do Ensino Médio:

| — destacara a educacao tecnoldgica basica, a compreensao do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico
de transformacao da sociedade e da cultura; a lingua portugue-
sa como instrumento de comunicacdo, acesso ao conhecimento
e exercicio da cidadania;

Il — adotara metodologias de ensino e de avaliacdo que estimu-
lem a iniciativa dos estudantes;

Il - sera incluida uma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatéria, escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em
carater optativo, dentro das disponibilidades da instituicao.




E mais:

§ 1°. Os conteldos, as metodologias e as formas de avaliacdo serao
organizados de tal forma que ao final do Ensino Médio o educando
demonstre:

| — dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem
a producao moderna;

Il — conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

Il — dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessarios

ao exercicio da cidadania.

Outros topicos referentes ao curriculo definem que, como parte da Educacao Bésica,
este deve ter uma base nacional comum, devendo também oferecer formacdo em Histéria
do Brasil, Portugués, Matematica, Artes e uma lingua estrangeira moderna. A Educacao
Fisica também ¢ obrigatdria, exceto nos cursos oferecidos no periodo noturno.

A LDB ainda prevé um minimo de 800 horas distribuidas por um minimo
de 200 dias de efetivo trabalho escolar. Outras determinacdes relacionadas a orga-
nizacdo do ensino na escola pertinentes a Educacdo Basica estao presentes na LDB
e também demonstram bastante flexibilidade, tais como a classificacdo dos alunos,
que pode ser realizada por promocao, transferéncia ou avaliacdo que afira seus co-
nhecimentos e os aloque na etapa adequada do ensino, e a verificacdo do rendimento
escolar, que podera ser feita por diversas formas: avaliacdo continua do aluno, aceleracao
de estudos, recuperacdo, aproveitamento de estudos concluidos e avanco mediante
verificacdo do aprendizado.

As Diretrizes Curriculares do Ensino Médio traduzem as formulacdes gerais da LDB e
foram estabelecidas pela Resolucao n® 3, de 26/6/1998, da Camara de Educacédo Basica do
CNE. No seu artigo 3° sdo estabelecidos os principios para pratica administrativa e pedagé-
gica na escola, segundo os quais a etapa final da Educacdo Béasica deve se guiar. Sdo eles: a
estética da sensibilidade, a politica da igualdade e a ética da identidade. O contetdo dessas
diretrizes foi assim explicitado:

e Estética da Sensibilidade — estimulo a criatividade e a afetividade, ao convivio com
a diversidade e ao exercicio de liberdade responsavel;



* Politica da Igualdade — estimulo ao reconhecimento dos direitos humanos, a partici-
pacao na vida publica e ao combate a discriminacao;

e Etica da Identidade — estimulo & solidariedade, & responsabilidade & reciprocidade
como orientadoras de sua pratica social.

A resolucdo indica também que Identidade, Diversidade e Autonomia, Interdisciplina-
ridade e Contextualizacdo sejam eixos estruturadores do curriculo, rejeitando a fragmen-
tacdo do curriculo, que deve ser composto das sequintes areas de conhecimento: Lingua-
gens, Codigos e suas Tecnologias, Ciéncias da Natureza Matematica e suas Tecnologias,
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias.

Essas dreas do conhecimento sao responsaveis por 75% da carga horaria minima que
as escolas tém de cumprir, podendo o restante da carga horaria ser preenchido com con-
tetdos definidos regionalmente, apontando para uma grande flexibilidade curricular.
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1. Caracterizacao do estado

Uma introducdo ao estudo da politica de educacdo no Rio Grande do Norte,
com destaque para o Ensino Médio publico noturno, deve relembrar que tanto as suas
condicoes geograficas, socioecondmicas e culturais quanto o crescimento e o desen-
volvimento do estado realcam as dificuldades e as limitacdes de uma unidade que
se localiza na regido considerada uma das mais pobres do Brasil — a Regiao Nordeste.
Vejamos, por exemplo, sua populacdo, suas principais atividades econémicas e o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Populacao e sua distribuicao espacial

O Rio Grande do Norte abriga, em seu espaco geografico, uma populacao de mais
de dois milhdes de habitantes, isto é, um total de 2.776.782 habitantes. A configu-
racdo espacial da populacdo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE-2000), apresenta o seguinte formato: a populacdo urbana de 2.036.673 habitan-
tes e a populacao rural de 740.109 habitantes.

Os dados mostram que a maioria da populacdo norte-rio-grandense se concentra na
zona urbana. Essa distribuicdo populacional, no entanto, nao significa que a saida da
zona rural propicie melhoria das condicbes de vida da populacdo. A oferta de emprego
e de trabalho no estado tem se apresentado crescentemente precaria, atingindo mais
aqueles que nao detém um minimo de qualificacdo profissional.

Muitos daqueles que saem da area rural para a urbana colaboram com a manu-
tencao e o crescimento de um fendmeno que se torna comum nas maiores cidades
dos estados brasileiros: o crescimento de favelas, de pedintes nas ruas, de trabalhadores
no chamado mercado informal e de desempregados.

No Rio Grande do Norte, a situacao nao é diferente, mas torna-se mais grave diante
da precariedade de ofertas que propiciem o minimo de condicbes necessarias a sobre-
vivéncia material daqueles que estao fora do trabalho e que, por isso, tém a sobrevi-
véncia material como a preocupacao primeira. A luta por ofertas educacionais de qua-
lidade, muitas vezes, nao faz parte do cotidiano da populacdo urbana, principalmente
daquela que estad urbana, mas, de fato, é rural. Esse & um dos graves problemas que
0s governantes tém buscado minimizar, pelo menos nas intengdes.



A populacdo que permanece na zona rural, por sua vez, também, em sua maioria,
vive as mesmas precariedades, embora existam especificidades no que se refere
as condicoes socioecondmicas de uma minoria.

A busca de respostas para reduzir as desigualdades que caracterizam o Brasil, e que
se agucam no Nordeste e retratam o Rio Grande do Norte, muitas vezes, culmina com
programas assistencialistas que perpetuam os problemas. E no sistema educacional
publico refletem-se as conseqUéncias dessa situacao.

Principais atividades econémicas e renda da populacao

Neste momento, novos segmentos sustentam e ampliam o crescimento econdmico do
estado: o turismo; o cultivo de frutas tropicais; a criacdo de camarao; a pesca de lagosta.

O estado registra outros projetos que contribuem para melhoria de suas condicoes
econdbmicas. Sao projetos ligados aos incentivos a ampliacdo do seu parque industrial,
por meio de politica de atracdo de novas empresas e de investimentos.

A referéncia sobre as principais atividades econémicas do Rio Grande do Norte é um
aspecto significativo de um angulo da contextualizacao politico-econémica do estado. To-
davia, nos limites deste trabalho, essa referéncia se configura incompleta, pela auséncia
da relacdo do crescimento dessas atividades com as caracteristicas da condicdo de vida
da maioria da populacdo norte-rio-grandense e seu acesso aos bens materiais e aos bens
subjetivos, nestes incluido o acesso a educacdo de qualidade.

Sobre a renda da populacdo, o IBGE (2000) informa que, no Rio Grande do Norte,
o rendimento nominal médio mensal das pessoas com rendimento, responsaveis por
domicilios particulares permanentes, correspondeu a R$ 512,99, enquanto a média
no Brasil foi de R$ 768,83 e, na regido, de R$ 448,45.

O quantitativo da populagdo com rendimento mensal inferior a um salario minimo
indica a precariedade de condicdes de vida dessas pessoas. Em numeros absolutos, a
situacao salarial da populacdo do Rio Grande do Norte, segundo o IBGE (2000), apresen-
ta a seguinte configuracdo: 31.668 pessoas ganham até um quarto de salario minimo;
92.070 ganham entre um quarto e meio salario; 128.334 estao entre meio e trés quartos
do saldrio minimo e 797.105 pessoas situam-se entre trés quartos e um salario.



Os valores e os dados aqui registrados dispensam analises, principalmente no que
diz respeito ao distanciamento entre o crescimento das atividades econémicas e a oferta
de trabalho formal. Tais informacoes sdo necessarias e importantes para aprofundar uma
reflexdo, tendo em vista ndo sé o desenvolvimento do estado, mas, também, estratégias
académicas que visem a oferta de cursos noturnos dirigidos a populacao trabalhadora
situada nas condi¢cdes apontadas pelos dados.

Indicadores sociais

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal* do estado do Rio Grande do Norte,
em 2000, alcancou 0,705. Comparado ao indice de 1991, 0,604, o IDHM de 2000 repre-
senta elevacdo, mudanca de patamar, o que pode ser entendido como indicador de possi-
vel melhoria na condicéo de vida do norte-rio-grandense. No Brasil, em 2000, esse indice
médio foi de 0,766.

Os municipios do Rio Grande do Norte, participantes da pesquisa Ensino Médio
Noturno: registro e andlise de experiéncias apresentam-se com os sequintes indices de
Desenvolvimento Humano e de Educacdo: Natal, com o IDHM correspondente a 0,788 e 0
IDH-EDU de 0,887; Mossord, com o IDH de 0,735 e o IDH-EDU de 0,827; Caicé apresenta
o IDH de 0,756 e o IDH-EDU de 0,801; Jardim do Serid6, com 0,722 de IDH e 0,800 de IDH-
EDU; Ouro Branco apresenta o IDH de 0,702 e o IDH-EDU de 0,772; Umarizal detém IDH
de 0,643 e IDH-EDU de 0,740; Macaiba, com 0,665 de IDH e IDH-EDU de 0,736; Riachuelo,
com IDH de 0,656 e IDH-EDU correspondente a 0,690.

Destaca-se que, entre a populacdo de mais de 10 anos de idade, a taxa de escolarizacao
do estado corresponde a 76,3%, taxa que apesar de constante melhoria continua abaixo
da taxa média brasileira, que é de 96,5%. (BRASIL — 2003).

4 - "0 Indice de Desenvolvimento Humano foi criado originalmente para medir o nivel de desenvolvimento humano dos paises a partir de
indicadores de educacao (alfabetizacdo e taxa de matricula), longevidade (esperanca de vida ao nascer) e renda (PIB per capita). O indice varia
de 0 (nenhum desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Paises com IDH até 0,499 tém desenvolvimento humano con-
siderado baixo; os paises com indices entre 0,500 e 0,799 sdo considerados de médio desenvolvimento humano; paises com IDH maior que
0,800 tém desenvolvimento humano considerado alto”. (Entenda o calculo do IDH Municipal e saiba quais os indicadores usados. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/atlas/PR/Calculo_IDH.doc).



2. A Politica Educacional

No que diz respeito as politicas educacionais, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
208, Il, determina progressiva extensdo tanto da obrigatoriedade quanto da gratui-
dade do Ensino Médio, e apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 14/96,
progressiva universalizacao.

O Plano Nacional de Educacao, registro de politica educacional determinado pela Cons-
tituicdo, dentre os objetivos e prioridades programados, destaca a elevacao global do nivel
de escolaridade da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino, a democratizacdo da
gestao e a reducao das desigualdades no acesso e na permanéncia na educacao publica.

Nos objetivos e metas do Ensino Médio, o plano prevé:

a) o reordenamento da rede de escolas publicas a partir do primeiro ano do plano;

b) a expansdo gradativa do numero de escolas publicas de Ensino Médio, de acordo com
as necessidades de infra-estrutura identificadas ao longo do processo de reordenamento
da rede fisica atual;

C) no prazo de dois anos, [...] o atendimento da totalidade dos egressos do Ensino
Fundamental e a inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem
necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50% e,
em dez anos, a 100% da demanda de Ensino Médio, em decorréncia da universalizacdo
e regulamentacdo do fluxo de alunos no Ensino Fundamental (PNE, 2001, p. 80-81).

O Plano Nacional de Educacao refere-se, ainda, a: consolidacdo de nova concep-
cao curricular; melhoria do aproveitamento dos alunos, em funcdo do desempenho
no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) e no Exame Nacional de
Ensino Médio (Enem); reducado da repeténcia e da evasao; melhoria dos prédios escolares;
estrutura fisica e bibliografica, entre outras recomendacdes, merecendo realce:

Proceder, em dois anos, a uma revisao da organizacao didatico-
pedagdgica e administrativa do ensino noturno de forma a adequa-

lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade
do ensino (p. 83).




No Plano Plurianual 2000-2003, do governo do Rio Grande do Norte, ndo ha
énfase ou destaque de nenhuma das grandes acdes que dao corpo ao documento. Todas
as acbes previstas tém igual importancia. Na pratica administrativa, a educacado esco-
lar ocupa o mesmo nivel das demais estratégias de governo. Isso, porém, nao significa
deslize em relacdo as especificidades da educacdo sob a responsabilidade estadual.
Neste momento de término do Plano Plurianual, o governo pode rever a énfase de cada
uma de suas prioridades.

O lugar tedrico e formal da politica educacional no plano do governo pode nao ser
prioritario, mas, no cotidiano do sistema educacional do Rio Grande do Norte, é possivel
um registro a respeito de sua posigdo e das prioridades administrativas nessa area.

Plano Decenal de Educacao Basica do Rio Grande do Norte (1994-2003)

No Plano Decenal de Educacdo Bésica do Rio Grande do Norte (1994-2003), dentre
as varias propostas, destacam-se a modernizacdo do planejamento e da gestdo na escola
de Educacao Basica, a universalizacdo das oportunidades e oferta de melhoria de aprendi-
zagem e desenvolvimento no sistema estadual de Educacao Basica.

O Plano foi formalizado em consonancia com as diretrizes educacionais do Plano De-
cenal de Educacdo para Todos (1993 — 2003), com énfase nas diretrizes que respaldam as
Estratégias para a Universalizacdo do Ensino Fundamental e Erradicacdo do Analfabetismo.

Assim como o Plano Plurianual, o Plano Decenal de Educacdo Basica do Rio Grande do
Norte também encerrou teoricamente a sua vigéncia em 2003, o que significa que, como
o Plano Plurianual, deve ser recontextualizado e atualizado.

Conforme pode ser registrado no momento da pesquisa — final de 2003 —, e pela
intersecdo das datas do término dos planos e inicio da nova gestdao do estado, o atual
governo nao disponibilizou formalmente novos planos educacionais.

Noentanto, variasacdestémsidodesenvolvidaseexpressamapreocupacadodogoverno
com a questao da Educacdo Basica no estado. Devem ser registradas, entre outras acoes,
ampliacdo de metas anteriormente trabalhadas, as quais atingem todo o estado, como:



a) assisténcia aos municipios no ambito do processo de transferéncia da rede de Ensino
Fundamental para a dependéncia municipal e incorporacao do Ensino Médio muni-
cipal pelo governo estadual; b) ampliacdo e consolidacdo de programas especificos
para Educacao de Jovens e Adultos; ¢) continuidade da qualificacdo e da titulacdo dos
professores; d) garantia da evolucdo da oferta de atendimento na area de Educacdo
de Jovens e Adultos, atingindo 45,9% no periodo entre 1997 e 2003; e) acentuada
evolucdo do atendimento ao Ensino Médio (estadual), na base de 139,4% no periodo
de 1995 a 2003.

O Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio — Projeto Escola Jovem
(Promed) e O Projeto Alvorada (lll), como parte do Subprograma de Politicas e Pro-
gramas Nacionais, fazem-se presentes no Rio Grande do Norte. O Promed persegue a
formulacdo de politicas para o Ensino Médio e, a exemplo de outros estados, no Rio
Grande do Norte, atua como parte do Subprograma de Projetos de Investimento das
Unidades Federadas, possibilitando o desenvolvimento de ag¢des em torno de nove
eixos: Fortalecimento institucional das Secretarias de Educacdo; Racionalizacdo e ex-
pansdo da rede escolar e melhoria do atendimento; Redes alternativas de atendimento;
Descentralizacdo e autonomia da escola; Desenvolvimento curricular; Formacao inicial
e continuada dos profissionais da educacado; Valorizacao dos profissionais da educacao;
Projetos juvenis e Plano de disseminacao e difusao.

O Projeto Alvorada é uma proposta do governo federal dirigida a reducao das desigual-
dades regionais. Neste estado, o Projeto Alvorada Il, por exemplo, beneficiou 79 municipios
gue apresentam baixo IDH e atendeu a 80 escolas de Ensino Médio.

O Projeto Alvorada lll contempla 62 municipios com IDH baixo, beneficiando 74 escolas,
incluindo algumas unidades da rede municipal. O Alvorada Ill incorpora o desenvolvimento
de quatro a¢des basicas nas escolas contempladas: acdes pedagdgicas; acdes de rede
fisica; nimero de alunos beneficiados e recursos financeiros.

Tanto o Promed quanto o Alvorada tém significativa atuacao nas dimensbes pedagogica
e de atualizacdo do pessoal responsavel pela oferta do Ensino Médio, em 2003, conforme

se registra no resumo seguinte.




Tipo de evento

(Financiamento: Promed/

Quantidade
de eventos

Clientela atingida

Alvorada)

Oficinas para construcao 10 Professores e técnicos

de proposta curricular pedagdgicos das escolas

Oficina de avaliacdo pedagdgica 1 Diretores e equipe pedagdgica
de 217 escolas

Encontro de avaliacdo 1 Alunos e professores de

de oficinas culturais 17 escolas do Ensino Médio

Programa de capacitacdo a distancia | 2 Gestores escolares do Ensino

para gestores escolares (Progestao) Médio — diretores, vice-diretores,
coordenadores pedagdgicos,
supervisores e coordenadores
administrativos

Curso para Auxiliar de 2 Professores e técnicos

Biblioteca pedagdgicos das escolas

Oficina sobre TV Escola 2 Professores e técnicos
pedagdgicos das escolas

Curso de Informdtica 6 Professores das trés dreas de
conhecimento no Ensino Médio

Capacitacao de professores da 1 Professores do EJA no Ensino Médio

Educacado de Jovens e Adultos (EJA)

Oficina pedagdgica para 1 Gestores, secretarios, coordenadores

os profissionais do EJA pedagdgicos e técnicos

O Promed e o Projeto Alvorada sdo programas apoiados pelo MEC que colaboram
com a concretizacdo das exigéncias da Lei n® 9.394/96, a qual determina a progressiva
obrigatoriedade do Ensino Médio e, posteriormente a Emenda Constitucional n°® 14/96,
a universalizacao e o reordenamento do sistema de Educacdo Basica.

O Rio Grande do Norte, como participante do programa, formalizou, em 2000, um
Programa de Expansao e Melhoria do Ensino Médio: Programa de investimento do estado
do Rio Grande do Norte. O documento apresenta um diagnéstico do Ensino Médio,
o projeto de custo e financiamento e as estratégias de realizacdo do projeto.




Forum Estadual da Gestdao Democratica

Com a intencdo de democratizar a gestdo nas escolas publicas estaduais, o governo
do estado criou o Férum Estadual de Gestdo Democratica, coordenado pela Secretaria
de Educacao e articulado com 17 Féruns Regionais de Gestdo Democratica.

No Férum, estdo representados, além da propria Secretaria de Educacdo, o
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Rio Grande do Norte (Sinte/RN), a Unido
Metropolitana dos Estudantes Secundaristas (Umes), a Associacdo Nacional de Politi-
cas e Administracdo da Educacao — Secao do Rio Grande do Norte (Anpae/RN), entre
outras associacdes ligadas a educacdo.

No entendimento expresso pelo forum, a gestdo democratica

nas unidades escolares serd desenvolvida de modo coletivo, com a
participacao de todos os segmentos nas decisoes, de forma descen-
tralizada e nas dimensbes pedagdgicas e administrativas, garantin-
do-se a autonomia das instituicdes colegiadas. (RIO GRANDE DO
NORTE, 2003, p. 3).

O objetivo principal do férum é definir normas e sugerir estratégias para a implantacao do
mecanismo de eleicdo direta para diretor e vice-diretor das escolas da rede estadual de ensino.

Sobre essa tematica, um fato importante deve ser registrado: a governadora
do estado regulamentou a eleicdo direta para direcdo e vice-direcdo das escolas
publicas estaduais.

Politica Educacional no Ensino Médio

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001, diagnosticou que o Ensino Médio tem “importante papel a desempenhar. Tanto
nos pafses desenvolvidos quanto nos que lutam para superar o subdesenvolvimento, a
expansao do Ensino Médio pode ser um poderoso fator de formacdo para a cidadania e
de qualificacao profissional.” (BRASIL, 2001, p. 72). O diagnostico, que respalda o PNE,
informa que, no caso brasileiro, a situagdo do Ensino Médio é mais preocupante por conta
do reduzido acesso a esse nivel de ensino.
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3. Expansao do ensino

O ingresso no Ensino Médio no Brasil, diz o PNE, é menor do que nos demais paises em
desenvolvimento na América Latina. Em 1997, o IBGE registrou populacéo de 16.580.383
habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. Desta, apenas 5.933.401 estavam matriculados
no Ensino Médio.

E fato, também, que, mesmo somando esse numero a clientela em defasagem idade/
série na Educacao Basica no Brasil, notadamente no Ensino Médio, o acesso apresenta
percentual significativo.

No Rio Grande do Norte, até aproximadamente o final da primeira metade da década
de 80, a oferta de escola de Ensino Médio, em muitos dos municipios que disponibilizavam
essa modalidade, era decorréncia do trabalho das chamadas Escolas Comunitarias.

No entanto, um fato deve ser ressaltado: nos Gltimos anos, o Ensino Médio brasileiro
experimentou importante crescimento em sua oferta. O Rio Grande do Norte, entre 1995
e 2003, comportou substancial evolucdo na matricula do Ensino Médio oferecido pelo
estado, conforme indicam as tabelas 1 e 2.

Tabela 1: Evolugao da Matricula Inicial no Ensino Médio, por dependéncia administra-
tiva — 1995/2003. Rio Grande do Norte/2003.

ANO Matricula inicial no Ensino Médio
Federal | % Fed. | Estadual | % Est. Municipal | % Mun. | Particular | % Part.

1995 | 3.303 |4 55.609 | 67,27 |6.650 |8,04 17.105 | 21 82.667
1996 | 3.637 | 4,38 56.192 | 67,67 |7.196 |8,67 16.018 | 19 83.043
1997 | 3.179 | 3,55 62.010 | 69,17 | 8.981 10,02 | 15.485 |17 89.655
1998 | 3.696 |3,58 |71.861 |69,59 |9.443 9,14 18.259 | 18 103.259
1999 | 4.526 | 3,89 85.095 | 73,11 |8279 |7,11 18.498 | 16 116.398
2000 | 4.672 |3,59 99.039 | 76,1 7.597 |584 18.834 | 14 130.142
2001 | 3.043 | 2,21 107.256 | 78,07 | 8.694 |6,33 18.400 |13 137.393
2002 | 3.099 | 2,06 118.656 | 78,81 |8.037 |5,34 20.761 | 14 150.553
2003 | 847 0,53 133.134 | 83,25 |4.823 |3,02 21.112 |13 159.916

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.




Tabela 2: Ensino Médio. Matricula Inicial por série, sequndo dependéncia administrativa.
Rio Grande do Norte/2003.

Depen- Matricula inicial
déncia

Adminis-
trativa

Total 12 Série | % 12 2°Série | % 2° | 3*Série | % 3? | 4%Série | % 4°
Estadual | 131.253 | 56.428 | 42,99 |42.600 | 32,46 |32.186 | 24,52 |39 0,03
Federal 2.791 723 25,9 658 23,58 | 602 21,57 | 808 28,95

Municipal | 4.584 1.700 |37,09 |1.577 |344 1.307 |28,51 |0 0
Particular | 21.112 | 7.607 |36,03 |7.062 |33,45 |6.443 |30552 |0 0
Total: 159.740 | 66.458 | 41,6 51.897 | 32,49 |40.538 | 25,38 | 847 0,53

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

A expansdo ocorreu também em relacdo ao numero de estabelecimentos publicos es-
taduais destinados a oferta do Ensino Médio, embora em proporcdo que se distancia do
crescimento da matricula nessa etapa da Educacdo Basica. Os dados resumidos na tabela
3 mostram esse comportamento.

Tabela 3: Numero de Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, segundo o tipo
de ensino ministrado — 2000/2003. Rio Grande do Norte/2003.

Estabelecimento/tipo de ensino 2000 2001 2002 2003
Ensino Fundamental 798 811 752 716
Ensino Médio 32 36 44 53
Ensino Fundamental e Médio 186 131 137 132
Educacao Especial 2 1 2 1
Educ. Jovens e Adultos 11 17 17 17
Total 1.029 996 952 919

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.




Funcoes docentes

O numero de funcdes docentes dificulta uma previsdo quanto a seu comportamento
no Ensino Médio. No estado, o professor quase sempre assume aulas em duas etapas
da Educacao Basica. Mesmo assim, o Rio Grande do Norte apresenta razoavel nimero de
docentes no Ensino Médio sob a responsabilidade estadual. Numericamente, essa situacao
pode ser observada na Tabela 4.

Tabela 4: Numero de fungbes docentes, por etapa da Educagdo Basica, segundo
a dependéncia administrativa — 2002. Rio Grande do Norte/2003.

Dependéncia Administrativa Funcao Docente

El EF EM EE EJA
Federal 28 14 294 - 15
Estadual 64 9.869 4.087 60 2.372
Municipal 2.920 14.008 409 39 2.768
Particular 2.290 4.553 1.925 217 533
Total 5.302 28.444 6.715 316 5.688

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

Taxa de escolarizacao

Tanto a taxa bruta quanto a liquida® de escolarizacdo no Ensino Médio cresceram
significativamente, como indicam os dados trabalhados. A taxa bruta (82,86) cres-
ceu 44,30% no periodo entre 1998 e 2003, e a taxa liquida (29,99) evoluiu 59% no
mesmo periodo. O demonstrativo das taxas bruta e liquida é o contetdo resumido na
tabela 5, seguinte.

5 — Taxa de Escolarizacdo Bruta: Trata-se de um indicador que permite comparar o total de matriculas de determinado nivel de ensino
com a populagéo na faixa etaria adequada a esse nivel de ensino. Taxa de Escolarizacdo Liquida: Trata-se de um indicador que identifica o
percentual da populagdo em determinada faixa etaria matriculada no nivel de ensino adequado a essa faixa etaria. (Fonte: Inep/MEC)




Tabela 5: Taxa de escolarizacdo bruta e liquida, no Ensino Médio — 1998 a 2003.
Rio Grande do Norte/2004.

Ano Taxa Bruta Taxa Liquida
1998 57,43 18,86

1999 64,02 20,4

2000 70,77 22,24

2001 73,01 28,37

2002 79,55 28

2003 82,86 29,99

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

No periodo de 1995 a 2002, a maior taxa de aprovacao no Ensino Médio ocorreu
no sistema particular, seguida do sistema federal. Nas dependéncias estadual e munici-
pal, as taxas foram semelhantes, mas podem ser consideradas significativas em termos
de crescimento.

A situacdo quanto a aprovacdo no Ensino Médio no Rio Grande do Norte, no periodo
citado, pode ser numericamente observada nos dados que compdem a tabela 6.

Tabela 6: Taxa de aprovacao no Ensino Médio, por dependéncia administrativa — 1995
a 2002. Rio Grande do Norte/2004.

Ano Taxa de Aprovacao Total
Federal Estadual | Municipal | Particular
1995 85,26 64,02 63,71 82,82 68,38
1996 78,6 71,54 70,6 85,93 74,28
1997 88,1 76,17 74,86 88,92 78,87
1998 91,29 69,84 74,58 98,36 74,36
1999 91,55 72,39 75,14 90,56 75,97
2000 79,32 72,08 73,07 91,96 74,94
2001 70,64 72,57 71,84 92,67 75,39
2002 81,5 70,84 69,22 92,47 73,86

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.




A repeténcia no Ensino Médio indica pequena reducao. Na rede particular de ensino,
a taxa de repeténcia no Ensino Médio mantém-se abaixo de 3. Nessa rede, a taxa de aban-
dono apresenta-se também insignificante. As tabelas 6 e 7 resumem os dados relativos
a tematica.

Tabela 7: Taxa de repeténcia no Ensino Médio, por dependéncia administrativa — 1995
a 2003. Rio Grande do Norte/2004.

Ano Taxa de Repeténcia Total
Federal Estadual | Municipal | Particular

1995 13,5 15,64 17,08 6,09 13,69
1996 4,98 14,1 15,34 4,83 12,02
1997 1,04 9,15 11,95 4,83 8,39
1998 9,77 11,07 11,41 4,3 9,86
1999 4,33 12,03 12,66 3,67 10,45
2000 5,63 11,2 10,43 2,72 9,72
2001 2,49 10,33 12,11 2,49 9,3
2002 7,84 9,57 9,68 2,68 8,58
2003 9,68 10,34 13,11 2,68 9,43

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento. SECD-RN.




4. Ensino Médio Noturno

Conforme indicam os dados de 2003, constantes neste trabalho, a Secretaria de
Educacdo do estado até entdo nao apresentou institucionalmente seu Plano de Edu-
cacao para formalizar a sua atuacdo a partir do ano de 2004. Entretanto, em en-
trevista com a subcoordenadora de Ensino Médio da Secretaria de Estado da Edu-
cacao, da Cultura e dos Desportos, foram pontuadas as seguintes informacdes: a)
nao ha politica detalhada especificamente para o Ensino Médio; b) a Secretaria de
Educacdo tem consciéncia da necessidade de uma proposta mais especifica para o
Ensino Médio Noturno e, em breve, acionara providéncias nesse sentido; ¢) o acesso
ao Ensino Médio regular publico no estado, em 2003, cresceu, em média, 15%, se
comparado com o ano anterior; d) a secretaria pretende consolidar politica de me-
lhoria do Ensino Médio, com énfase na oferta regular noturna; e) os problemas que
caracterizam o sistema de Ensino Médio regular no estado do Rio Grande do Norte
sdo semelhantes aqueles que surgem da Educacéo Infantil, da fundamental, etc.

A secretaria tem conhecimento do diagnéstico do Ensino Médio no estado, realiza-
do em 2000, tendo em vista projeto de investimento nesse ambito e em resposta ao
Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio. Nesse diagndstico, destacam-se
os indicadores do Ensino Médio, acdes relacionadas com a reforma do ensino, padrdes
de atendimento, medidas politico-administrativas de reordenamento do parque escolar,
matriz de priorizacdo dos problemas, das estratégias e das atividades.

Deve ser considerado que, em cumprimento as determinacées legais, os estados estao,
gradativamente, assumindo a responsabilidade — politica, administrativa, pedagdégica e
de manutencao — das unidades escolares de Ensino Médio municipal e passando o En-
sino Fundamental para a competéncia das prefeituras municipais. Diante dos escassos
recursos financeiros, esse fato muda, em alguns aspectos, o panorama da Educacédo
Bésica no estado.

A subcoordenadora de Ensino Médio da SEC/RN, por meio do memorando n°® 644/03,
informa que a Politica Educacional para o Ensino Médio Noturno deve considerar:
[...]

b) Propostas educacionais especificas para o Ensino Médio Noturno:
¢ Politicas de melhoria das condicoes de permanéncia dos alunos




nas escolas, como projetos pedagdgicos estimuladores da melhoria
da qualidade do ensino para jovens trabalhadores.

e Adaptacdo dos curriculos a realidade dos estudantes do curso
noturno.

e Formacdo inicial e continuada dos professores, conjugando
processos de atualizacdo pedagdgica e cientffica.

e Valorizacao dos profissionais da educacéo.

[...]

¢) Parceria ou convénios na rede e no Ensino Médio Noturno:

e Promover parcerias com instituicoes e empresas publicas
ou privadas, ONGs e outras que possam fortalecer o Ensino
Médio Noturno.

® Objetivos: Fortalecer o Ensino Médio Noturno, buscando envolver
o aluno com a visdo do mundo profissional. (Memorando n° 644/

2003- SUEM/SEC-RN).

O citado memorando, conforme ja informado, data de 2003. Neste momento, marco
de 2005, outras devem ser as providéncias por parte do governo do estado em direcao ao
crescimento e ao desenvolvimento do Ensino Médio no Rio Grande do Norte.




5. Estatisticas do Ensino Médio Noturno

Na avaliacdo resultante dos dados relativos a matricula inicial no Ensino Médio Noturno
— tabela 8, a seguir —, no sistema estadual de ensino do Rio Grande do Norte, é visivel
a disparidade existente entre a matricula inicial nas diversas séries oferecidas, fato
gue corrobora o fendmeno da evasao e da repeténcia, pois apresenta diminuicdo gradativa
do numero de alunos, a medida que as séries avancam.

Tabela 8: Ensino Médio Noturno Matricula Inicial por série, sequndo dependéncia
administrativa. Rio Grande do Norte/2003.

Dependéncia Administrativa Matricula inicial

12 Série 22 Série 32 Série 42 Série Total
Estadual 32.004 26.022 21.268 30 79.324
Federal 0 0 51 226 277
Municipal 1.303 1.386 1.202 0 3.891
Particular 512 460 379 0 1.351
Total: 33.819 27.868 22.900 256 84.843

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

No tocante ao fendmeno apresentado, evasao e repeténcia, as tabelas 9 e 10 oferecem,
com nitidez, elevados indices de abandono, chegando a valores que variam de 37,51%,
na primeira série de ensino, e atingem 16,81%, na terceira série. No entanto, a conjuntura
nao poderia ser outra, pois trata-se de alunos que, em sua maioria, chegam a escola apds
um dia de trabalho.

Outro aspecto que acentua, sobremaneira, as condicbes de abandono da escola
é a existéncia de estrutura administrativo-pedagdgica precaria e de corpo docente sem
estimulo ou deficiente, no tocante a formacao profissional, entre outros fatores.




Tabela 9: Ensino Médio Noturno. Taxa de abandono por série, segundo dependéncia
administrativa. Rio Grande do Norte/2002.

Dependéncia Administrativa 12 Série  2° Série = 32 Série  4° Série

Rel. Rel. Rel. Rel. Rel.
Estadual 37,51 27,65 16,81 - 29,07
Federal - 90 22 22,01 25,76
Municipal 34,96 22,24 16,45 - 26,42
Particular 10,46 14,91 3,7 - 9,37
Total 36,96 27,17 16,44 22,01 28,51

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

Tabela 10: Ensino Médio Noturno. Taxa de reprovados por série, segundo dependéncia
administrativa. Rio Grande do Norte/2002.

Dependéncia Administrativa 12 Série 22 Série  3? Série  4° Série  Total
Rel. Rel. Rel. Rel. Rel.
Estadual 5,27 4,16 3,64 - 4,51
Federal - 0 11,11 14,62 13,77
Municipal 6,13 6,81 3,25 - 5,67
Particular 8,5 6,19 2,33 - 5,54
Total 5,37 4,37 3,59 14,62 4,69

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

Refletindo sobre os percentuais de aprovacao no Ensino Médio Noturno, apresentados
na tabela 11, evidencia-se a ineficacia dos resultados obtidos pelo sistema educacional
publico no que se refere a condicdo de aprendizagem efetiva dos alunos pertencentes a
essa etapa. Na média, em torno de um terco dos alunos ndo consegue aprovacao e fica
retido nas séries de origem. Essa ndo aprovacgao, ou sua possibilidade, estimula a evasao
e a repeténcia, alimentando o circulo vicioso da exclusdo escolar e, conseqUentemente,
reforcando a excluséo social.




Tabela 11: Ensino Médio Noturno. Taxa de aprovacdo por série, segundo dependéncia
administrativa. Rio Grande do Norte/2002.

Dependéncia Administrativa 12 Série = 22 Série 32 Série = 42 Série  Total

Rel. Rel. Rel. Rel. Rel.
Estadual 57,22 68,19 79,55 - 66,43
Federal - 10 66,67 63,37 60,47
Municipal 58,92 70,94 80,3 - 67,9
Particular 81,05 78,9 93,97 - 85,1
Total 57,67 68,46 79,97 63,37 66,81

Fonte: Grupo Auxiliar de Estatisticas Educacionais/Assessoria Técnica e de Planejamento/SECD-RN.

Apesar das recomendacdes legais e da evolucdo observada, ainda é preciso conhecer
a realidade do cotidiano dos jovens que fregiientam o Ensino Médio Noturno, registrando
suas condicbes de vida e seus variados espacos socioecondmicos, politicos e culturais.
E preciso conhecer também as condicées infra-estruturais, tecnoldgicas e docentes que
dao suporte a oferta e a realizacdo do Ensino Médio Noturno publico.

E necessario, também, e principalmente, conhecer a realidade conjuntural que gera
e sustenta as condicdes de vida da maioria da clientela que freqlenta o Ensino Médio
Noturno nas escolas publicas.




6. Legislacao pertinente ao Ensino Médio (1996-2003)

O levantamento realizado para localizar a legislacao referente ao Ensino Médio no
estado do Rio Grande do Norte expde as auséncias e as dificuldades que compdem a
realidade educacional no ambito de suas referéncias legais, notadamente no que diz
respeito a oferta no turno noturno. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
a LDB-96, previu que sua implantacdo se daria por meio de processo lento, graduado
pelas necessidades e pelas possibilidades do sistema educacional. A regulamentacdo
de suas disposicdes depende de providéncias dos diversos érgdos representativos do
sistema de educacdo, tendo em vista respostas as necessidades apontadas pelos varios
niveis de ensino.

Nesse aspecto, o estado do Rio Grande do Norte, representado pela Secretaria
de Educacdo, da Cultura e dos Desportos (SEC-RN), regulamenta a politica educacional,
especifica de cada um dos niveis de ensino sob sua responsabilidade, por meio
dos dispositivos legais do Conselho Estadual de Educacao (CEE-RN).

Considerando-se a promulgacao da LDB/96 como ponto de partida, a consulta a docu-
mentacdo do CEE/RN demonstra que no Rio Grande do Norte a regulamentagao sobre o
Ensino Médio caminha por permanente processo de consultas e de decisdes que garantem
o correto entendimento dos textos legais — a LDB, os pareceres, as resolucdes do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), e uma constante valorizacdo da importancia das discussoes
a respeito do suporte legal das varias instancias do ensino.

O fundamento das respostas do CEE/RN estd no contetdo da Revista Documenta
e nos textos legais especificos de cada assunto em pauta.

Isso significa que no estado do Rio Grande do Norte inexiste normalizagao particular e
prépria para o Ensino Médio, diurno ou noturno. Existem, sim, referéncias a esse ensino no
corpo, ou na ementa, de varias resolucdes, em geral, com respostas as consultas da comu-
nidade educacional ou a pedidos de credenciamento ou autorizacdo para funcionamento
de unidades escolares, enfatizando o segmento formado pelas escolas privadas.

Para documentar suas decisdes, o CEE/RN edita o periddico Revista: Conselho Esta-
dual de Educacao, considerado pelo proprio Conselho como “instrumento de trabalho,



devido a importancia dos assuntos publicados referentes ao interesse do Sistema Estadual
de Educacado e de suas respectivas redes de ensino.” (Revista do Conselho, 1999, p. 9).
A matéria basica dessa revista fundamenta-se em resolucbes e normas oriundas, essencial-
mente, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao e do CNE.

Esse resumo sobre a legislagao relativa ao Ensino Médio no Rio Grande do Norte resulta
de detalhada leitura da Revista do CEE/RN, de dez visitas, para pesquisa no préprio CEE e
de uma entrevista com a Subcoordenadoria de Ensino Médio da Secretaria de Estado da
Educacao, da Cultura e dos Desportos.

As conclusdes que, no momento, podem ser registradas configuram-se com
0s seguintes destaques: a) ndao ha normalizacdo, propria do estado, para o Ensino Mé-
dio; b) o Ensino Médio Noturno, em termos de legislacdo especifica, ndo apresenta,
até o encerramento desta pesquisa, necessidades legais que possam expressar a especi-
ficidade de sua oferta e de sua clientela; ¢) todo o respaldo legal do sistema de Ensino
Médio no Rio Grande do Norte, a exemplo da maioria das demais unidades da federacao,
apoia-se exclusivamente em leis e decretos pertinentes a educacdo e em determinacdes
e recomendacoes do CNE.

Pontos a ser considerados

No detalhamento das indicacdes sobre a politica educacional, sobressaem-se as adversi-
dades que caracterizam o Ensino Médio publico e, mais acentuadamente, a oferta do turno
noturno. Nessa oferta, destacam-se as indefinicdes, as dificuldades na sua organizacao e,
principalmente, no desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem destinado a uma
clientela, em muitos aspectos, diferenciada quanto a sua condicdo socioecondmica e as
possibilidades de permanéncia na escola. As analises sobre a educacdo na América Latina,
por sua vez, registram significativa perplexidade diante das perspectivas apontadas para o
Ensino Médio.

Muitos estudos sobre essa tematica registram pontos importantes na configuracdo da
perplexidade resultante do diagnostico sobre o Ensino Médio nos paises latino-americanos.
ABRAMOVAY e CASTRO (2003) destacam a baixa qualidade do ensino, atribuindo-a:




a) a insuficiente qualificacdo dos professores;
b) a escassez de material didatico;
C) aos contelidos curriculares irrelevantes;

d) as praticas administrativas ineficientes.

No estado do Rio Grande do Norte, as adversidades e as indefinicdes quanto a identidade
do Ensino Médio publico se acentuam quando se trata da oferta no turno noturno. Essa con-
dicao expde sua fragilidade administrativa, pedagdgica, organizacional e, sobretudo, seu dis-
tanciamento em relacdo as caracteristicas proprias do contexto do qual é parte e resultado.

Uma proposta governamental de desenvolvimento educacional demanda politica
académico-administrativa que impulsione o respeito e a consideracdo das diferencas
que dao unidade as especificidades de cada nivel e etapa de ensino e propicie a pertinéncia
das propostas curriculares para alunos trabalhadores, pelo menos em potencial.



Teve lacbes

Cenario do cotidiano

Dados sobre as unidades escolares de Ensino Médio Noturno no Rio Grande do Norte
apontam diferencas e, ao mesmo tempo, caracteristicas semelhantes.

O cenario das caracteristicas gerais do conjunto das acdes escolares estudadas retrata
cinco dimensdes, consideradas componentes basicos da sustentacdo académica de uma
unidade escolar de qualidade. Sao informacoes sobre:

a) perfil do aluno que demanda o Ensino Médio publico noturno no estado;

b) aspecto propriamente académico da escola, com énfase no Projeto Politico-Pedagdgico;
C) situacao profissional dos docentes nas escolas pesquisadas;

d
e

) infra-estrutura fisica, tecnoldgica e bibliogréafica, conforme indicam os entrevistados;

) formato da gestao escolar.

A referéncia a cada uma das dimensdes abordadas nao corresponde a estudo detalhado
e exaustivo sobre o seu conteldo, mas indica caminhos significativos na busca de estraté-

gias educacionais para a consolidagao académica do Ensino Médio.

1. Sobre o perfil do aluno

Uma ampla caracterizacao do perfil da clientela do Ensino Médio publico noturno no
Rio Grande do Norte comporta multiplas informacdes e ndo somente o que diz respeito ao
discente no ambito escolar. Do perfil do aluno fazem parte as condicdes socioeconémicas,
culturais e educacionais que compdem e cercam o contexto de sua histéria coletiva.

Realcam-se a distorcao idade/série, o fluxo dos alunos no percurso das trés séries do
Ensino Médio, o comportamento da reprovacdo dos alunos do Ensino Médio durante o
Ensino Fundamental, o abandono da escola pelo aluno, a insercdo do aluno no mercado
de trabalho e as reivindicacdes sobre a relacdo educacao e trabalho.

Distorcao idade/série

A distorcao idade/série, verificada nas escolas publicas brasileiras, particularmente no
Nordeste, é ocasionada pelos altos indices de reprovacao e abandono da escola. O aluno




muitas vezes desiste da escola antes de concluir a sua escolarizacdo no Ensino Médio.
Fato esse que, por si s6, implicara opcao tardia pelo ensino noturno.

Ao atingir a maioridade, colocam-se para o aluno outras exigéncias relativas a sobre-
vivéncia, a independéncia financeira, a necessidade de contribuir com a renda familiar
— apesar de o Brasil se destacar nas estatisticas mundiais de trabalho infantil —, a nova
configuracdo do mundo do trabalho, como a qualificacdo e a requalificacdo associadas
a formacao da Educacao Bésica.

A situacao desenhada no grafico 1 demonstra a defasagem idade/série entre os alunos
das dez escolas pesquisadas.

Grafico 1 — Defasagem idade e série nas escolas pesquisadas
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Grafico 1 — Amostra de alunos do ensino médio publico noturno, por faixa etaria e série. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Do ponto de vista dos sistemas educacionais — unido, estados e municipios —, a defasa-
gem idade/série exemplifica a persisténcia de antigo problema, composto de varias situa-
¢des que envolvem a escola. Entre os principais, estdo: a distorcdo acesso/permanéncia; a
quantidade/qualidade; a aprovacao/reprovacdo; o distanciamento entre propostas acadé-
micas e expectativas e possibilidades do aluno dos cursos publicos noturnos.




Faz parte da persisténcia dos problemas que se manifestam no sistema educacional
a auséncia de politicas sociais, com efetivas propostas para a promogcao da educagao, prin-
cipalmente no ambito do Ensino Médio publico noturno, onde se concentra uma clientela,
predominantemente, trabalhadora.

A condicdo visualizada no gréafico 1 indica defasagem idade/série em torno de 76%
na 12 série; 89% na 27 série e 74% na 3? série. Os percentuais indicam média de 80%
de defasagem idade/série no Ensino Médio Noturno nas escolas publicas pesquisadas.

Fluxo dos alunos no percurso do Ensino Médio

Entre os alunos dessas dez escolas, 76% ingressam tardiamente no Ensino Médio,
em decorréncia de sucessivas reprovacdes no Ensino Fundamental, ingresso precoce no
mercado de trabalho e inexisténcia de rede de escolas para atendimento da demanda de
alunos. Assim, 36% dos alunos fracassam nessa trajetéria de trés anos.

O gréfico 2, baseado nos dados da pesquisa que servem de referéncia para este texto,
retrata 0 comportamento da presenca/abandono do aluno no percurso do Ensino Médio.

Grafico 2 — Fluxo escolar nas escolas pesquisadas
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Gréfico 2 — Amostra do fluxo de alunos por série no ensino médio publico noturno. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

De cada 100 alunos que ingressam no Ensino Médio Noturno, num universo de
10 escolas pesquisadas, 36 abandonam o curso antes de conclui-lo, sendo maior a evasao
da 12 para a 2?2 série, em torno de 23%.




Reprovacao durante o Ensino Fundamental

O quadro da situacao sintetizada no grafico 3 mostra as dez escolas agrupadas de
acordo com os indices de reprovacdo dos alunos do Ensino Médio no percurso do
Ensino Fundamental. A indicacdo é que muitos daqueles que nao abandonaram a escola
no Ensino Fundamental sofreram sucessivas reprovacoes, passando a figurar nos dados
de repeténcia nas escolas brasileiras.

Grafico 3 — Percentuais de reprovacdo no Ensino Fundamental entre os alunos
das escolas pesquisadas
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Gréfico 3 — Percentuais de reprovacao dos alunos do ensino médio publico noturno durante o ensino fundamental, por
grupos de escolas. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Somente duas escolas formam o grupo que tem alunos com indices de aprovacao
superior a 50%: a Escola Municipal J, no municipio de Ouro Branco, e a Escola
Estadual E, em Riachuelo.

Nos demais grupos, os percentuais de reprovacdo dos alunos, durante o Ensino
Fundamental, ultrapassam os 56%.

Na consideracdo dos trés grupos de escolas, constata-se que o primeiro grupo apresenta
percentuais menores em relacdo a reprovacdo dos alunos durante o Ensino Fundamental,
com média de 62% de aprovados.



A primeira escola, a E. M. J, no momento, passa por processo de estadualizacdo
e a segunda, a E. E. E, também situada no interior do estado, vivencia a rescisdo do
convénio entre estado e prefeitura local, relativo ao transporte de professores de Natal
para aquele municipio.

De acordo com os dados sistematizados, os dois fatos citados tém fragilizado o proces-
so didatico-pedagdgico, inclusive em relacdo a avaliagdo do desempenho dos alunos.

No segundo grupo de escolas, duas se localizam na capital, aE.E.BeaE. E. A; dois cen-
tros educacionais estaduais, o Centro Educacional H, em Caicé, e o Centro Educacional |,
em Jardim do Serid6; a E. E. F, em Mossoré e um centro municipal, o Centro Educa-
cional Rural D, no municipio de Macaiba. Em todas, podem se verificar acentuados in-
dices de reprovacao dos alunos durante o Ensino Fundamental, cuja média varia entre
77% e 65%.

Esses elevados indices provocaram, na ultima década, a elaboragao de programas na-
cionais de aceleracdo e regularizacdo do fluxo escolar. Contudo, nota-se que, na pratica,
ocorreu apenas a transferéncia dessas defasagens e reprovagdes no Ensino Fundamental
para outra etapa da Educagdo Basica: o Ensino Médio, principalmente o noturno.

O proprio Ministério de Educacao, ao avaliar a Ultima década da educacao no Brasil, declarou:

Os programas emergenciais justificam-se e devem ser ampliados, contu-
do, para que alcancem os objetivos pretendidos e ndo se esgotem rapi-
damente, é necessario um ambiente institucional que crie as condigdes
para o desenvolvimento sustentado da educacao brasileira. Ha urgéncia
na implementacao de solugdes estruturais que incidam nos fundamen-
tos do processo educacional: a valorizacdo e a formacao do professor, a
gestdao democrética e eficiente da escola e o monitoramento dos resul-
tados pelos profissionais da educacdo, a opinido e os poderes publicos
(BRASIL, 2003, p. 6).

O ultimo grupo, representado por duas escolas, a E. E. G, em Umarizal, e a E. E. C, em
Natal, tém percentuais intermediarios entre 40% e 43% de aprovacao de alunos do Ensino
Fundamental e 60% e 57% de reprovacdes.

Essas duas escolas foram contempladas com o prémio de Gestdo Escolar, em suas
trajetérias recentes, porém, ao receberem alunos com sucessivas reprovacdes anteriores,




enfrentam os mesmos problemas advindos, também, do Ensino Fundamental, inclusive
a questao do abandono, como evidencia o grafico 4.

A reprovacao e o abandono sdo importantes indicadores que ratificam a defasa-
gem idade/série que atinge grande parte do aluno trabalhador que freqtienta o Ensino
Médio Noturno.

Abandono da escola pelo aluno

O abandono ocorre por circunstancias distintas, mas é um indicador de que algo nao
vai bem no cotidiano do aluno, extra-escola e interescola. Nao h4, neste trabalho, dados
sistematizados para justificar essa hipdtese, mas uma ilustracdo indicativa desse fato
verifica-se no Centro Educacional H, que apresenta elevados percentuais de abandono
de alunos do Ensino Médio Noturno, durante o Ensino Fundamental: 50% abandonaram
uma ou mais vezes. O grafico 4 resume as informagdes dos alunos sobre essa questao.

Grafico 4 - Percentuais de abandono do Ensino Fundamental entre os alunos das escolas
pesquisadas
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Gréfico 4 — Amostra do abandono da escola pelo aluno do ensino médio publico noturno durante o ensino fundamen-
tal, por grupo de escolas. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.



As quatro primeiras escolas, no ordenamento dos grupos (E. E. G, em Umarizal;
Centro Educacional D, em Macaiba; E. E. C, em Natal e E. E. E, em Riachuelo), apresen-
tam menores indices de abandono. Excluindo-se a escola de Natal, as outras trés sao
instituicdes que, teoricamente, tém menor capacidade de atendimento as demandas,
infra-estrutura fisica reduzida e localizacdo em municipios de menor densidade popula-
cional e oportunidades econémicas.

O segundo grupo, formado pelas escolas E. M. J, Centro Educacional I e E. E. A,
também convive com baixos percentuais de alunos que abandonaram a escola durante
a realizacdo do Ensino Fundamental. Porém o terceiro grupo, constituido por uma escola
de Mossord (E. E. F), uma de Natal (E. E. B) e o Centro Educacional H, em Caico, atende
a alunos com significativos percentuais de reprovacdes durante o Ensino Fundamental.
O caso do Centro Educacional H é preocupante para o sucesso do processo de ensino-

aprendizagem em sua regiao.

Inser¢cao no mercado de trabalho

A insercdo do aluno do Ensino Médio Noturno no mercado de trabalho é parte im-
portante de uma questao abrangente que, neste momento, atinge todos os segmentos
da sociedade, independentemente da regido geografica e das condicdes educacionais.

No entanto, essa questdo assume contornos mais agressivos quando se alia ao res-
trito ou inexistente mercado de trabalho dos pequenos municipios dos varios estados
da federacéo.

No Nordeste e, particularmente, nas cidades do Rio Grande do Norte, o aluno traba-
lhador (na pratica ou em potencial) enfrenta as dificuldades de absorcado da méao-de-obra
dos jovens trabalhadores. O grafico 5 organiza as escolas pesquisadas em trés grupos,
conforme a situacdo do aluno no mercado de trabalho.




Grafico 5 — Percentual de insercdo no mercado de trabalho dos alunos das escolas
pesquisadas
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Gréfico 5 — Amostra da insercdo do aluno do ensino médio publico noturno no mercado de trabalho, por grupo de
escolas. Rio Grande do Norte/2003.

Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

O grupo formado pelas escolas E. E. E, Centro de Educacdo D e E. M. J apresenta
0s maiores percentuais de alunos que informaram nao trabalhar.

As escolas desse grupo, conforme ja comentado, situam-se em cidades de pequeno
porte e recebem alunos da zona rural ou com as caracteristicas rurais. A maioria trabalha,
principalmente, por questdo de sobrevivéncia, mas, por ndo se tratar de emprego formal,
inclusive com carteira assinada, o discente ndo se apresenta como trabalhador ativo. A
situacao dos alunos do Centro Educacional D pode ser um exemplo.

Os maiores percentuais, situados no segundo grupo de escolas, formado por uma de Mosso-
r6 (E. E. F) e duas de Natal (E. E. Ce E. E. B), correspondem a alunos que estdo trabalhando.

O caso desse grupo de escolas apresenta média de 62 % dos alunos inseridos no merca-
do de trabalho e, em cada uma delas, o percentual de alunos que trabalham situa-se entre
65% e 67%, conforme pode ser visualizado no grafico 5.

No ultimo grupo de escolas, o Centro Educacional H — Caicé, o Centro Educa-
cional J — Jardim do Seridd, a E. E. A — Natal e a E. E. G — Umarizal, a maioria dos



alunos trabalha, mas os indices de nao-trabalhadores localizam-se em torno de 44%
dos que declararam néo trabalhar.

Provavelmente, conforme ja afirmado, na visao desse alunado, trabalhar identifica-se com
contrato formal de trabalho ou carteira assinada. Na &rea rural, por exemplo, é comum aque-
les que trabalham na agricultura familiar (subsisténcia) ndo considerarem essa atividade um
trabalho convencional, mas como “ajudar em casa” ou “ajudar os pais”.

A pertinéncia da andlise anterior confirma-se no desenho correspondente ao grafico
6 sobre a posicao do aluno-trabalhador no mercado de trabalho.

Grafico 6 — Condicao de insercao no mercado de trabalho entre os alunos das escolas
pesquisadas
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Grafico 6 — Amostra da condi¢ao de inser¢ao do aluno do ensino médio publico noturno no mercado de trabalho, por
grupo de escolas. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Observou-se que 63% dos alunos entrevistados indicaram que nunca trabalharam, mas
estdo procurando emprego.

As quatro escolas do primeiro grupo do grafico 6 (E. E. G — Umarizal, E. E. E — Riachuelo,
Centro Educacional I — Jardim do Seridd e E. M. J — Ouro Branco) estdo sediadas no inte-

rior do estado, em municipios de pequeno porte, nos quais o Indice de Desenvolvimento




Humano (IDH-2000) é considerado baixo. O municipio de Umarizal apresenta IDH
de 0,540; Riachuelo, 0,518; Jardim do Seridd, 0,615 e Ouro Branco, 0,571.

Um dado que chama a atencdo nas escolas do segundo grupo (E. E. F — Mossoro,
Centro Educacional H — Caic6 e Centro Educacional D — Macaiba) é o relativo equilibrio
numérico entre os que ndo trabalham, mas procuram emprego, e os que ja trabalharam,
porém estao desempregados.

No terceiro grupo de escolas (E. E. C, E. E. A e E. E. B, todas em Natal), os indices
revelam que, entre os alunos, 53% e 65% estao desempregados, e de 21% e 36% nunca
trabalharam, mas procuram emprego.

No primeiro e no terceiro grupos de escolas, observam-se 0s percentuais mais baixos
em relacdo a alternativa nunca precisei trabalhar. No segundo grupo, os percentuais
dos que dizem n&o precisar trabalhar sdo maiores, mas nao tao significativos.

Tomando-se como exemplo os indices de desemprego dos alunos do terceiro grupo,
constata-se que a média de alunos desempregados, em torno de 59%, confirma realidade
inerente ao Brasil. Os jovens sdo os mais atingidos pelo desemprego e formam a clientela
do Ensino Médio publico noturno.

Expectativa sobre educacao e trabalho

Outras informacdes podem ampliar os aspectos aqui pontuados. Varias referéncias,
contidas no posicionamento dos alunos devem ser consideradas, tais como:

a) demandas relacionadas a infra-estrutura fisica, tecnolédgica e bibliografica da escola;

b) criticas aos procedimentos de trabalho na sala de aula;

¢) reivindicacoes sobre a pleiteada qualidade do ensino;

d) expectativas em relacdo a proposta curricular;

e) principalmente, a solicitacdo no sentido de a escola de Ensino Médio oferecer,
simultaneamente, educacdo geral e formacao profissional.

Considera-se que essa Ultima indicagcdo corresponde a reivindicagdo, quase unanime,

entre professores, diretores e alunos, muda as diretrizes curriculares e retoma as discussoes



sobre a identidade do Ensino Médio. Trata-se, pois, da velha discussao sobre educacao
e trabalho. O grafico 7 desenha a quase unanimidade citada.

Grafico 7 — Posicionamento de alunos, professores e diretores das escolas pesquisadas
sobre o sentido do Ensino Médio
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Grafico 7 - Amostra do posicionamento dos atores educacionais sobre a oferta a ser considerada numa reestruturacao
do ensino médio. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Uma andlise sobre o contetdo que forma o grafico 7 indica que, em média, mais
de 90% de professores, diretores e alunos entrevistados consideram que o Ensino Médio
Noturno deve oferecer a educacdo geral e a formagao profissional, concomitantemente.

Esse quadro de respostas mostra a permanéncia da busca do histérico desejo de
vincular o mundo do trabalho as acdes da escola. Para muitas pessoas, é a escola que
deve formar para o mundo do trabalho, deixando em segundo plano uma formacao geral
e intelectual, privilegiando a qualificagao profissional.

Aspecto relevante da relacao escola e trabalho é a semelhanca de tal reivindicacdo com
as diretrizes dos organismos multilaterais, neste momento. Tal fato pode ser verificado com
informacéo, recentemente publicada pelo MEC, intitulada: Projeto da OEA quer vincular
Ensino Médio ao mundo do trabalho, revelando o seguinte texto:




A prioridade de fortalecer o vinculo entre a educacdo média
e o trabalho surge do contexto econdmico e politico do sécu-
lo 21. Durante os ultimos 50 anos, muitos paises americanos,
como Meéxico e Panama, desenvolveram sistemas complexos de
certificacdo profissional. Suas experiéncias reconhecem as com-
peténcias de jovens e adultos trabalhadores que, a partir disso,
podem realizar diferentes tarefas laborais, independentemente
de terem sido adquiridas na escola ou no proprio mercado
(FARHAT, 2003, p. 1).

Essa é a temética que deve direcionar as discussoes atuais sobre a identidade e a funcao
social do Ensino Médio brasileiro.

Os aspectos apontados neste trabalho, de fato, fazem parte do perfil do aluno do Ensi-
no Médio publico noturno no Rio Grande do Norte. No entanto, os elementos citados ex-
pressam apenas um angulo desse perfil. Para caracterizacdo mais completa, é necessario, e
até obrigatdrio, abordar, entre outros componentes, a condicdo socioeconémica do aluno,

incluindo sua familia e seu entorno, assim como as condicdes que o cercam.

Mesmo assim, e apesar das limitacdes do retrato aqui esbocado, as informacdes
sistematizadas devem contribuir para organizacdo e implementacdo de uma proposta
académica mais proxima da realidade e das expectativas dessa clientela.

Dimensao académica

Supde-se que a dimensdo académica da escola realce sua proposta pedagdgica
e mecanismos e estratégias de sua operacionalizacdo, considerando as diretrizes gerais
da educagdo e situando-as no contexto das possibilidades da escola e nos limites do perfil
da clientela para a qual se dirige.

A existéncia do Projeto Politico-Pedagogico da escola, exequivel, definido e elaborado
com a participagao de todos os envolvidos com o seu funcionamento, constitui-se

um dos elementos basicos para o sucesso do trabalho escolar.



2. O Projeto Pedagogico

Embora 80% das escolas pesquisadas aleguem dispor do Projeto Politico-Pedagdgico,
constatou-se que esse documento é mais um instrumento formal e burocratico, elaborado
para atender as exigéncias das Secretarias Estadual e Municipal de Educagao, que também
respondem a uma exigéncia legal.

A sistematizacdo dos dados considerados revelou distanciamento entre as informacoes
fornecidas pelos pesquisados e a prética pedagdgica verificada no cotidiano escolar.

O que pode justificar uma escola nao ter projeto pedagdgico pertinente e exequivel?
Como a escola de Ensino Médio pode se constituir num espaco de praticas educativas
significativas, visando a atender aos interesses educacionais e respeitar necessidades
e expectativas dos seus alunos?

Essas duas indagacbes talvez possam ser respondidas afirmando-se que: a) a auséncia
da objetividade académica pode ser explicada como reflexo do processo histérico de cons-
tituicdo da escola (cultura organizacional), da formacao dos professores e de limitadas ex-
periéncias de participacdo politica, decorrentes de sistematicas autoritarias e excludentes;
b) a vivéncia escolar que mantém o projeto académico da escola como suporte de reivindi-
cacOes permanentes passa pelo entendimento da importancia objetiva desse instrumento
formal. A efetivacdo do PPP depende também da participacdo e do envolvimento de toda
a comunidade escolar.

No estado do Rio Grande do Norte, o processo de implantacdo da gestao participativa
na escola data de 1995. Contudo, pesquisa® realizada no periodo 1998/2000 apresenta
varios elementos que tém dificultado a implantacdo de uma proposta académica atua-
lizada e com estratégias de envolvimento de toda a comunidade escolar nas atividades
fins da escola. As informacgbes citam como exemplo: o precario apoio pedagdgico das
instancias superiores; as dificuldades para articular, em torno de projeto comum, os di-
versos segmentos; a necessidade de consistentes fundamentos teérico-metodolégicos
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que contribuam para o entendimento da importancia e da elaboracdo desse instrumento,
entre outros aspectos. Apenas 20% das escolas visitadas informaram que nao possuem
Projeto Politico-Pedagdgico.

Mesmo nas escolas em que existe o projeto sistematizado, sua efetivacdo esbarra em
dificuldades de duas ordens. A primeira relaciona-se a falta de prética cultural que privilegie
o projeto académico da escola como detalhamento operacional de ampla politica educa-
cional e instrumento que, no ambito da escola, prevé, persegue, avalia e atualiza, perma-
nentemente, suas acoes, tendo sempre presente a melhoria da oferta de ensino, qualquer
gue seja a dependéncia administrativa da unidade escolar

Entre as escolas pesquisadas, foi solicitado a uma delas o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) e, a uma outra, o conteldo basico da estrutura curricular do Ensino Médio Noturno.
Conclusdo: o PPP corresponde a uma sintese de entendimento geral sobre educacao,
também de modo geral; a estrutura curricular apresentada pela outra escola corresponde
a velha e rigida grade curricular.

Na segunda ordem de dificuldades predominam, nas escolas pesquisadas: precariedade
ou inexisténcia de laboratérios, bibliotecas e quadras de esporte; limitacdo do planejamento
para utilizacdo dos espacos e dos equipamentos existentes; escassez de recursos bibliograficos
e financeiros. Em muitas escolas, a equipe pedagdgica é numericamente insuficiente,
as atividades de formacdo continuada séo reduzidas, o planejamento didatico tem pouca
regularidade, entre outras dificuldades constatadas e apontadas pelos entrevistados.

Procedimentos da elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico

Um percentual significativo de escolas (75%) indica que o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) foi elaborado a partir de discussdes coletivas acerca dos problemas vivenciados pela
comunidade escolar.

Nesse sentido, ndo foi possivel perceber-se de que modo essa construcao coletiva se mate-
rializou sob a forma de novos comportamentos pedagégico-administrativos. Mesmo diante da
discutida autonomia pedagdgica, defendida nos documentos institucionais do estado brasileiro,
constatou-se que 38% das escolas aplicaram o modelo oferecido pela Secretaria de Educacao.



Persiste, pois, uma cultura que se manifesta de duas maneiras: a subordinacao
pedagdgica as Secretarias de Educacao, de onde emanam as diretrizes de organizacdo
do trabalho académico, situacdo corroborada pelas escolas sem qualquer contribui-
cdo ou analises criticas, e a permanéncia da cultura da necessidade de orientacdo
da Secretaria de Educacao, por meio das Diretorias Regionais da Educacao, da Cultura
e dos Desportos (Direds).

Foram indicados como dois procedimentos que contribuiram para elaboracao do PPP:
auxilio de assessorias (25%) e cursos oferecidos pela Secretarias de Educacdo (13%).
O primeiro, entre esses dois procedimentos, implica uma possibilidade dificil de materializar-
se nas escolas publicas, pois estas ndo dispdem de recursos financeiros suficientes para o
pagamento de profissionais especializados, a ndo ser que as instituicdes mantenedoras, ou
outros organismos externos a escola, respaldem financeiramente essa atividade, inclusive

por meio de convénios e parcerias.

Referentemente aos cursos, o reduzido percentual, 13%, corrobora as informacoes
oferecidas pelos professores nas escolas pesquisadas, nas quais 36% nao participaram de
cursos ou atividades de formacdo em 2002/2003, acrescidos aos 17% que fizeram cursos
ministrados por outras instituicoes, perfazendo um total de 53% de docentes que nao
participaram de cursos oferecidos pela Secretaria de Educacao, por meio das Direds.

No entanto, no desenvolvimento de aspectos da Politica Educacional do estado, dez
cursos/oficinas, objetivando a construcao de propostas curriculares, foram oferecidos
durante o ano de 2003, em varias localidades do estado, com o apoio do Promed e do
Projeto Alvorada.

Relacionando-se a condicdo de elaboracdo do PPP com as dificuldades de sua efetiva-
cao pratica, constata-se a existéncia de mais um aspecto que sugere atencao da politica
educacional para a Educacao Basica. Trata-se da pertinéncia das propostas académicas, o
que significa a sua contextualizacdo, a partir das caracteristicas da clientela a ser benefi-
ciada. Com base nessa atencdo pode ser consolidada estratégia especifica para o Ensino
Médio, com énfase na oferta noturna.




3. Situacao profissional dos docentes
Titulacao e vinculo empregaticio

As informacoes sistematizadas, resumidas no gréafico 8, indicam que tanto os professo-
res quanto as escolas pesquisadas apresentam situagao confortavel quanto a qualificacéo
€ a preparacao para o exercicio do magistério.

Grafico 8 — Escolaridade dos professores que atuam no Ensino Médio Noturno nas
escolas pesquisadas

15,0% ) 4,0% O Licenciatura

B Pos-graduagio

O Bacharelado

17,0%

O Magistério/Superior incompleto

64,0%

Gréfico 8 — Escolaridade dos professores que atuam no ensino médio publico noturno. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Embora os dados delineiem um quadro favoravel de professores qualificados para o
exercicio do magistério, licenciados e pés-graduados representando 81%, e esta condicao
seja importante fator para a qualidade do ensino ministrado nas institui¢des de ensino, tal
situacdo ndo se coaduna com a realidade das escolas estaduais desse estado.

Ha uma reconhecida defasagem de professores qualificados no Ensino Médio,
confirmada pela falta de docentes, principalmente daqueles titulados nos cursos de ciéncias
exatas. Esse fato tem acarretado propensao ao desvio do conhecimento ministrado, como
verificado nos dados relativos aos professores por disciplinas: apenas 29% das disciplinas
sdo trabalhadas por docentes que atuam em areas correspondentes a sua formacao.

Nas escolas pesquisadas, apenas 4% nao sao possuidores de curso de graduacao.
Nessas escolas, 95% sdo professores efetivos e somente 5% sdo temporarios.

O vinculo permanente tem sido apontado como um dos fatores importantes para a qualidade
ensino. Isso demanda politicas de incentivo a titulacdo docente e a dedicagdo exclusiva a carreira.



Carga horaria de trabalho

Na observacdo dos dados que compdem o grafico 9, verifica-se o retrato da jornada
de trabalho dos docentes, variando entre 30 e mais de 40 horas semanais para 91% dos
professores. Tal fato é agravado pela situacdo exposta no grafico 10, cujo exame mostra
que 60% dos professores exercem outras atividades além daquelas realizadas no Ensino
Médio no periodo noturno da escola.

Grafico 9 - Distribuicdo da carga horéria dos professores do Ensino Médio Noturno nas
escolas pesquisadas
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Gréfico 9 — Carga horéria de trabalho dos professores que atuam no ensino médio publico noturno. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Entre os docentes, 35% ensinam em outras escolas, 22% possuem outras profissdes
remuneradas e 3% realizam alguma funcao no periodo diurno na escola. Sao atividades que,
acrescidas a carga horéria do periodo noturno, configuram excesso de horas trabalhadas
e geram pratica prejudicial ao desenvolvimento de docéncia de qualidade.

Grafico 10 - Percentual de professores que desenvolvem outras atividades além da
docéncia no Ensino Médio Noturno nas escolas pesquisadas, por atividade informada
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Gréfico 10 — Demais atividades profissionais desenvolvidas pelos professores que atuam no ensino médio publico
noturno. Rio Grande do Norte/2003.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.




O excesso de horas trabalhadas gera falta de tempo disponivel para o docente realizar
planejamento, estudo, pesquisa e participar dos programas de educagao continuada.

Diante do acumulo de trabalho dos professores, a que muitos se submetem por
questdes de sobrevivéncia material, de que forma a escola pode desenvolver acées inte-
gradas e repensadas continuamente, como expressao de um Projeto Politico-Pedagdgico
contextualizado, flexivel e inovador no processo de avaliacdo do aluno?

As dificuldades de atuacdo profissional enfrentadas pelo professor, inclusive para
dar respostas as demandas por qualificacdo profissional que possibilitem uma escolarizacao
de qualidade, tém suscitado discussdo que passa, necessariamente, pela profissionalizacdo
da funcao docente.

Nesse sentido, Ramalho, Nufiez e Gauthier (2003, p. 60) abordam alguns pontos

que consideram essenciais na perspectiva da profissionalizacdo do professor.

O primeiro ponto é a questdo da formalizacdo do saber, isto
¢, delimitacdo de um conjunto de saberes que define o per-
fil do profissional da educacdo; destacamos, em seguida, a ques-
tdo do status do professor, que passa pelos problemas da au-
tonomia e da valorizacdo salarial; por ultimo, defendemos
a criacdo de um coédigo de ética, um cddigo ontoldgico, que dé um
sentido organico a atividade docente e que seja elaborado, é claro,
pelos préprios professores.

A importancia da profissionalizacdo docente é indiscutivel, mas ela deve ser acom-
panhada de processo de avaliagdo continua, tanto da atuacdo do professor quanto das
condicoes infra-estruturais da escola e da questdo salarial dos profissionais da educacéao,
destacando-se, nesse caso, os professores da Educacdo Basica publica.



4. Infra-estrutura da escola

As escolas que compdem a amostra pesquisada apresentam diferentes niveis de
estrutura fisica, tecnoldgica e bibliografica. Excetuando-se um dos centros educacionais
visitados, e considerando-se o contexto dos municipios nos quais as escolas se localizam,
essa diferenca, no entanto, nao cria distanciamento significativo entre elas.

Existem escolas com boa estrutura fisica; poucas em perfeito estado de conser-
vacdo; quase todas tém esquema de seguranca e pichagdes internas; um numero
reduzido tem disponibilidade de véarios espacos fisicos que garantem variadas ativi-
dades académicas — laboratérios, sala de video e TV, quadra de esporte, auditério,
por exemplo.

Os alunos, os professores e os administradores reivindicam, nessas escolas, melhorias,
complementacdo e/ou introducdo de espacos fisicos, de infra-estrutura tecnoldgica —
laboratérios, computadores — e ampliacdo e atualizagdo do acervo bibliografico.

Os registros decorrentes das respostas dos administradores — direcdo e responsavel
pelo turno noturno — resumem as necessidades apontadas sobre a infra-estrutura fisica,
tecnolodgica e bibliogréfica, apoio académico e didatico-pedagdgico, eventos académicos
gue nao constam formalmente da proposta de curriculo, recursos financeiros e estratégias
de gestao escolar, conforme mostra o quadro a seguir.




Quadro 1: Necessidades das escolas pesquisadas segundo seus diretores e responsaveis
pelo ensino noturno

Infra-estrutura fisica, tecnoldégica e bibliografica:

a) informatica — laboratorio, internet;

b) biblioteca — atualizacdo e aumento do acervo e ampliacdo do espaco fisico;
¢) sala de recursos com video, televisao e projetor;

d) laboratorio de ciéncias;

e) melhorias na sala de leitura ou sua construcao;

f) material pedagogico suficiente, variado e atualizado;

g) maquina reprografica, material esportivo.

Apoio académico e didatico-pedagoégico:

a) oficinas pedagdgicas;

b) apoio pedagdgico feito por especialistas;

) programa voltado para o incentivo a leitura;

d) programa contemplando a area de ciéncias exatas, por meio de concursos e gincanas;
e) programa permanente de incentivo a cultura;

f) capacitagdo para os professores/educagao continuada.

Eventos académicos e promocoes de apoio a arte e a cultura:
a) palestras sobre assuntos diversos como: gravidez precoce, drogas, violéncia, etc.

b) esporte na escola.

Recursos financeiros:
a) suficiéncia de verbas;

b) parcerias com empresas locais para a oferta de bolsa para os alunos, com acompanhamento.

Gestao escolar:

a) programa de autonomia financeira para o gestor;

b) apoio das autoridades no sentido de melhorar o ensino e a aprendizagem no turno noturno.

Quadro 1. Diretores e responsaveis pelo Ensino Médio publico noturno nas escolas pesquisadas expressam as necessidades
das unidades escolares.
Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.



As respostas versaram sobre itens relacionados a infra-estrutura fisica, tecnolégica
e bibliogréfica, apoio didatico-pedagdgico, recursos financeiros e gestao escolar. A neces-
sidade de infra-estrutura foi a mais indicada, aparecendo nas respostas de nove dos dez
diretores, e, em seguida, o aparelhamento na area de informatica.

O outro grupo de respostas versou sobre programas de investimento de recursos
financeiros diretos nas escolas.

A direcdo da E. E. B, para citar um exemplo, sugeriu a oferta de bolsas para os alunos,
obtidas por meio de parcerias com empresas locais, seqguida de acompanhamento siste-
matico. O responsavel pelo turno noturno dessa escola solicitou apoio das autoridades
educacionais no sentido de melhorar o ensino e, em seguida, apresentou trés indicacdes:
biblioteca completa, aulas de campo, e oficinas pedagdgicas.

O responsavel pelo turno noturno da E. M. J indicou, como respostas: programas que
consigam estimular os alunos a permanecer mais tempo em sala de aula, palestras sobre
assuntos que envolvem temas como gravidez precoce, drogas, violéncia, etc. e ampliagao
da sala de leitura, para melhorar o acesso do aluno e a oferta de oportunidades.

A infra-estrutura fisica foi citada quatro vezes, com biblioteca completa, sala de leitura
e laboratério de informatica.

Muitas indicacdes correspondem aos aspectos referentes as questdes didatico-pedago-
gicas (oficinas pedagdgicas, aulas de campo, realizacdo de palestras sobre temas variados
além de seminérios e capacitagcdo docente).

A gestdo escolar também foi citada com a solicitacdo de qualquer programa que
garanta autonomia financeira para a escola.

As indicacoes as reivindicacbes dos administradores, em esséncia, nao diferem
das expectativas dos alunos e dos professores nas escolas pesquisadas.




5. Gestao da escola

Todos os diretores informaram que a comunidade escolar participa das decisbes
da escola. Para os administradores, a gestdo da escola é participativa e democratica nos
limites das possibilidades geradas pelo relacionamento com a Secretaria de Educagao.

Esses administradores informaram, também, sobre a existéncia ou ndo do Conselho
Escolar que, supde-se, funciona como veiculo de participacao dos atores educacionais na
tomada de decisdes da escola. Nas escolas visitadas 50% tém Conselho Escolar e igual
percentual de escolas ndo conta com esse espaco da organizacao escolar participativa.

Ha equilibrio nos percentuais referentes a existéncia do Conselho Escolar. Esse fato
pode ser um dos indicadores de gestao participativa, como ja afirmado, mas o equilibrio
percentual pode propiciar leitura diferente: a) auséncia de gestao democratica; b) centra-
lizacdo administrativa na figura do diretor; ¢) desmobilizacdo da comunidade escolar e
daquela circunscrita a escola.

A existéncia de Colegiado ou Conselho Escolar ndo &, por si s6, indicador de que existe,
de fato, gestdo democratica.

As formas de constituicdo desses colegiados e as modalidades de participacdo dos
atores escolares sao, também, importantes elementos de criacdo e ampliacdo dos espacos
de democratizacdo da gestao.

Todos os segmentos envolvidos internamente com a escola estdo representados no
Conselho da Escola, embora nao exista paridade em relacdo ao numero de conselheiros
por categoria.

Os professores de 12 a 4* e de 5% a 82 séries do Ensino Fundamental estdo representa-
dos no Conselho Escolar em 20% na média das escolas. Esse dado mostra a diferenca em
relacdo a participacdo dos professores do Ensino Médio (60%).

No tocante aos alunos do Ensino Médio Noturno, 30% integram o colegiado. A participa-
cao desses alunos é considerada boa ou regular pelo conjunto dos professores e dos gestores.



Em quase todas as escolas ndo existe o Grémio Estudantil. Entende-se, porém, que a
existéncia do Grémio Estudantil pode estimular e ampliar o engajamento dos discentes,
tendo em vista a busca de projeto de educacdo que assuma as nuances do conjunto
de alunos portadores de demandas especificas. O grémio pode facilitar a participacao
politica dos alunos e a materializacdo metodolégica de variadas praticas extraclasses
consideradas curriculares.

Cabe aos organismos governamentais fomentar a discussao de projetos e iniciativas
que viabilizem a implantacéo dos grémios estudantis nas escolas publicas, pois,

0 grémio é um espaco coletivo, social e politico, de aprendizagem da

cidadania, de construcao de novas relacoes de poder dentro da escola,

ultrapassando as questoes administrativas e interferindo no processo

pedagdgico. [...] Uma forma de estimular o surgimento de grupos

organizados de alunos é fomentar a criagdo de uma ampla rede

de discussdo sobre o tema entre as unidades escolares. (GRACIO;
AGUIAR, 1999, p. 81-82).

Uma questao percebida, e que também deve ser considerada, refere-se a mudanca
dos diretores escolares, nomeados a cada nova administracao, por indicacdo politica,
situacdo que ocorria até o final de 2004. Esse fato constitui um problema, pois tem
debilitado a atuacdo dos conselhos, para os quais inexistem diretrizes politicas defini-
das, de forma que propiciem autonomia em relacdo a descontinuidade administrativa,
a cada nova gestdo.

Assim, o coletivo da escola fica a mercé das decisdes do responsavel pela direcao,
no sentido de propiciar a “reativacdo do conselho”.

Cabe, entdo, ao poder publico e a sociedade civil propiciarem condicoes de consolida-
cao de processos democraticos de gestao.

Nesse sentido, o Férum de Gestdo Democratica, criado pelo governo do estado em
2003, citado anteriormente, estuda a gestdo democratica nas escolas publicas estaduais,
reivindicando eleicdo direta para direcdo até final de 2004 ou inicio de 2005, situacdo
ja regulamentada pela governadora do estado, Vilma Maria de Faria.




6. O Ensino Médio Noturno tem especificidades

Os dados trabalhados ndo correspondem integralmente as caracteristicas de todo
o sistema de Ensino Médio publico brasileiro, mas, com certeza, expressam particu-
laridade dessa etapa de ensino. Essa particularidade pode ser generalizada sem o
desconhecimento das especificidades de cada regido do pafs e, até mesmo, de cada
unidade escolar. Na verdade, entre os elementos que compdem a unidade da oferta do
Ensino Médio no Brasil destacam-se suas diferencas, acompanhadas de suas imprecisdes
contextuais e de amplas dificuldades, somadas as desigualdades que formam a duplici-
dade de sua oferta.

O que reforca essa posicdo é o entendimento, nos &mbitos académico, tedrico e meto-
doldgico que defende, em primeiro lugar, a contextualizacdo de toda e qualquer proposta
que busque formalizar uma politica de educacdo com implicacdes no ambito escolar.

Com base nesse respaldo, as dimensdes abordadas, mesmo resumidamente, indicam as ca-
racteristicas funcionais dos elementos basicos na efetivacao da oferta do ensino de qualidade.

Constata-se a necessdria importancia de situar-se a politica educacional e, especificamente,
a proposta académica do Ensino Médio Noturno nas condicdes, exigéncias e possibilidades
do momento atual. Uma proposta para o Ensino Médio Noturno exige especificidades
contextualizadas, sem, contudo, perder a unidade de sua oferta.

Abordar o perfil do aluno, para sugerir politica educacional, significa que a perti-
néncia de uma proposta educativa que pretenda demonstrar coeréncia em relacéo a
exigéncias e oportunidades do momento inclui o conhecimento das condicoes de vida
da clientela a que se dirige, sem esquecer suas expectativas quanto a educacao escolar.
Observe-se, por exemplo, as expectativas de alunos, professores e diretores quanto a
questdo educacdo e trabalho.

A contextualizacdo do sistema de Ensino Médio publico, bem como o perfil completo
do aluno, devem direcionar o contetido da organizacao curricular e as estratégias e atividades
de sua operacionalizacdo, sem esquecer a implementacao de um processo académico flexivel
e dinamico. O Projeto Politico-Pedagdgico da escola pode e deve documentar o contetddo
e 0s caminhos para o atendimento de tal exigéncia.



A concreta operacionalizacao de qualquer Projeto Pedagégico demanda professores
qualificados, disponiveis e habilitados para realizacao das agdes previstas na progra-
macao académica da escola.

Somente o conhecimento das caracteristicas do aluno, a formalizacdo de perti-
nente proposta académica e a disponibilidade de professores qualificados ndo garan-
tem a qualidade do trabalho escolar. E preciso, também e necessariamente, existir
infra-estrutura, pelo menos razoavel, que funcione como base material para as acées

programadas na escola.

Essas dimensdes que garantem o funcionamento da escola — aluno, Projeto Politico-
Pedagdgico, professor e infra-estrutura — devem ser acionadas e gerenciadas, con-
juntamente, por toda a comunidade envolvida com a unidade escolar. Reside nesse
ponto a importancia de uma administracao participativa, conhecedora das propostas
e exigéncias curriculares, das limitagdes do contexto e das especificidades da comu-
nidade escolar.

Politica educacional especifica para o Ensino Médio Noturno?

A melhoria do Ensino Médio Noturno comporta, em primeiro lugar, o desenvolvi-
mento de estratégias educacionais amplas, integradas e partes de uma pertinente po-
litica educacional que privilegie e respeite as especificidades da clientela que demanda
esse nivel de ensino, bem como as condicdes regionais e locais. Para isso, as varias
dificuldades constatadas no decorrer deste estudo devem ser relembradas. Destacam-
se, por exemplo:

e o fato de a maioria dos alunos trabalhar durante dois expedientes diurnos,

e excessiva jornada de trabalho dos professores;

e falta de estimulos a alunos e professores;

® burocracia no trato das questoes relativas ao acréscimo do quadro de professores;

e condicdo socioeconémica e cultural dos alunos que freqlientam o Ensino Médio Noturno;

e descrédito de muitas escolas a respeito das possibilidades de aprendizagem dos alunos
da periferia, isto é, a crenca de que “ndo ha muito que fazer”;
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e flexibilidade’ ndo programada no cumprimento dos horarios do ensino regular presen-
cial, tanto por parte do professor quanto do aluno;

e algumas turmas apontadas pelo alto nivel de indisciplina, desinteresse e rebeldia, en-
guanto outras sao mencionadas pelas dificuldades de aprendizagem. Situacdo esta que
corresponde a turmas de alunos gque se encontram em diferentes faixas etarias e séries;

e falta de troca ou aproveitamento de experiéncias nas escolas que se localizam em bairros
periféricos das cidades: o bairro ndo usufrui outras possibilidades da escola, exceto a educa-
cdo formal, e a escola ndo se insere na vida da comunidade;

e desarticulacdo no trabalho de equipes de apoio pedagdgico de muitas escolas e em seus
diversos turnos — matutino, vespertino e noturno: cada qual responsavel por seu respectivo
turno, o que torna o trabalho escolar desintegrado em seu todo, no sentido de nédo ter
diretrizes gerais de acdo em vista de objetivos comuns.

Soma-se a essas dificuldades significativo distanciamento entre professores e alunos,
fato que ocorre, em geral, nas grandes escolas do estado. O grande numero de alunos
e a forma de organizacdo administrativa de muitas escolas dificulta o trabalho da direcdo e
da equipe pedagdgica, o relacionamento entre os colegas e deles com os alunos, tornando
as relacdes andnimas, distantes e indiferentes.

Ha, ainda, a persisténcia de um problema crénico na educacao escolar brasileira em
qualquer nivel — fundamental, médio e superior. Trata-se da pseudo-unidade curricular
que, mesmo com a énfase, tedrica, no Projeto Politico-Pedagogico, nao consegue alcancar
a coeréncia entre o proposto e o executado e as caracteristicas do contexto e da clientela
objeto da atencdo das acdes educacionais.

A reflexao, decorrente da anélise dessa situacdo, sugere gue se considerem as indefini-
¢bes que agugcam e camuflam as especificidades do Ensino Médio publico, notadamente
daquele disponivel para a clientela, muitas vezes, trabalhadora.

Um ponto de partida significativo para essa possivel reflexdo é a afirmacdo de uma
diretora de escola do interior do estado, referindo-se as dificuldades para constatar evidén-
cias da qualidade e de experiéncia bem-sucedida no trabalho desenvolvido com o aluno
do Ensino Médio Noturno:

7 - Flexibilidade, nesse caso, significa inexisténcia, ndo programada, de horério de entrada e de saida de professores e alunos.




E urgente repensarmos o Ensino Médio Noturno, considerando-se seus
principais obstaculos: evasdo dos alunos, auséncia de estimulo median-
te o cansaco oriundo do trabalho, a escola sem proposta especifica
para trabalhar o ensino noturno (Direcdo da E. E. F — em Mossoro).

Perante a situacdo retratada, nao foi visualizada experiéncia escolar que possa ser
rotulada de bem-sucedida. Todavia, mesmo diante de tantas precariedades, é possivel
registrar-se a existéncia de possibilidades. Nao ha projetos, parcerias, estratégias curricu-
lares integradas, grandes acdes que caracterizem uma experiéncia do todo escolar, mas
algumas escolas apresentam-se como campo fértil para um trabalho inovador perante
a clientela do Ensino Médio publico noturno.




Os dados sistematizados formam conjunto de informagdes que permite pensar a possibi-

lidade de encaminhar sugestdes, tendo como objetivo uma (possivel) politica educacional
especifica para o Ensino Médio Noturno.

Defende-se, inicialmente, que uma proposta especifica para o Ensino Médio Noturno
decorre de consistente politica educacional ampla, como parte obrigatéria da composicao
de, também consistente, politica social integrada e regida pelo estado.

Todavia, as constatacdes que dao corpo aos relatos sobre as escolas, mesmo demons-
trando a nao-correspondéncia a hipdtese do desenvolvimento programado de experiéncias
bem-sucedidas no Ensino Médio publico noturno, no Rio Grande do Norte, permitem
pontuar sugestdes para a discussao de possiveis encaminhamentos.

As recomendagdes apontadas, apesar de na pratica constituir-se em conjunto de dire-
trizes interligadas, configuram-se em dois niveis, aparentemente hierarquicos. O primeiro
nivel corresponde a determinacdes legais e diretrizes gerais, nas quais, entre outros
pontos, destacam-se as seguintes proposigoes:

a) ampliacdo e redimensionamento dos investimentos destinados a melhoria do Ensino
Médio. Inclui-se, nesta proposicdo, a geracdo de novos projetos e a continuidade, por
exemplo, de projetos como o Projeto Alvorada e o Programa de Expansdo e Melhoria do
Ensino Médio (Promed), reduzindo o uso de seus recursos financeiros na infra-estrutura
e na manutencdo das Secretarias de Educacdo, e privilegiando os recursos destinados as
escolas, para infra-estrutura fisica, tecnolégica e bibliogréafica que se estenda ao noturno;
b) valorizacdo do magistério, reconhecendo sua importancia académica e compensando
pecuniariamente o esforco dos docentes ligados diretamente as acbes voltadas para o
aluno. O Projeto Alvorada e o Promed, ou outros projetos semelhantes, podem ser redi-
mensionados, minimizando gastos com os 6rgaos intermediarios em relacdo as escolas,
ampliando as oportunidades de educacdo continuada para os professores e custeando
parte do estimulo financeiro aos professores, motivando a sua atencao a escola de Ensino
Médio Noturno;

) redimensionamento da organizacdo do Ensino Médio, no ambito das modificacoes do
sistema de Educacdo Basica, inclusive estimulando a integracdo permanente do sistema
estadual de educacdo com o municipal na divisdo de suas responsabilidades académico-
administrativas;



d) integracdo entre a proposta académica para o Ensino Médio, com énfase nas
caracteristicas do ensino noturno, e os cursos de formacao de professores oferecidos pelas
faculdades, institutos e universidades. Nesse sentido, flexibilizacdo de atividades curricula-
res e intercambio de experiéncias complementariam e situariam a formacdo do professor
licenciado no seu contexto especifico de trabalho;

e) contextualizacdo das diretrizes educacionais, destacando as condicdes socioecondmi-
cas do momento, principalmente no concernente as modificacdes do sistema produtivo,
as possibilidades, limitagdes e exigéncias do mercado de trabalho e ao perfil do aluno que
demanda o Ensino Médio publico, notadamente a oferta noturna;

f) definicdo do papel da escola de Ensino Médio quanto a questdo da formacao profissional,
situando, nesse ambito, as expectativas apontadas pelos alunos;

g) ampliacdo da oferta do Ensino Médio e de medidas que favorecam a permanéncia
do aluno na escola. Uma sugestao pode ser um sistema de bolsa de estudo, em parcerias
e com acompanhamento sistematico e integrado as atividades do curriculo regular.

O segundo nivel de recomendacdes considera os aspectos académicos que exigem
atencdo metodoldgica na elaboracao das diretrizes e, principalmente, em sua operaciona-
lizacdo nas diversas unidades federadas, assim como no ambito particular das escolas. Sdo
0s seguintes os aspectos sugeridos:

e reforma e/ou atualizacdo curricular a partir das exigéncias postas pelo contexto atual,
sobre as especificidades do aluno do ensino publico noturno, em suas varias situacdes
geograficas, sobre a sua insercdo no mercado de trabalho e a sua posicdo nos diferentes
espacos gerados pelas desigualdades sociais;

e valorizacdo das inovacgdes tecnoldgicas e inclusdo de seu uso nas atividades escolares;

e variacoes curriculares, sem prejuizo da unidade nacional, de acordo com as caracte-
risticas e possibilidades locais, estaduais e regionais;

e estratégias e procedimentos didatico-pedagoégicos que favorecam a oferta de educa-
cao geral e o desenvolvimento de habilidades e competéncias coerentes com as exigéncias
da formacao profissional do momento;

e critica e revisdo dos aspectos de ordem académico-administrativa e reforco aos
métodos participativos de gestdo escolar;

e flexibilizacdo de procedimentos, inclusdo de atividades extraclasse com espaco
programado na organizacao curricular;




e reinvencdo da sistematica de avaliacdo, adaptando-a as modificacdes curriculares
e as atividades que possam caracterizar a flexibilizacdo curricular.

As sugestoes ora apresentadas nao se dirigem unicamente ao Ensino Médio Noturno.
Sdo proposicoes que, criticadas e detalhadas, pelo menos na esséncia de seu contetdo,
estendem-se para todo o sistema de Educacdo Basica. Uma Unica excecao, talvez, possa ser
a obrigatoriedade da reconsideracao da questao educacdo e trabalho.

No que pese a necessaria atencao ao Ensino Médio publico noturno, nao parece
l6gico estabelecer politica especifica para este turno de ensino. O que se imp&e sdo
estratégias de investimento, atualizacdo curricular e pertinéncia de procedimentos es-
colares, situados especificamente no ambito do Ensino Médio publico noturno. Mas
isso deve ser fruto de ampla politica social que integre educacao e as demais instancias
sociais que demandam politicas publicas.

Especificamente sobre o Ensino Médio Noturno, lembra-se que todas as referéncias
a respeito da possivel funcdo desse ensino destacam a garantia da preparacao para o
trabalho e para a cidadania. Isso significa que educac¢do para a cidadania inclui ndo sé
os aspectos da educacdo geral, mas, também, a preparacdo para o mundo do trabalho.
Introduzir o ensino voltado para a educacao geral e para uma profissdo (técnica talvez)
parece ser a proposta mais exeqUivel para grande parcela dos que freqlentam essa
etapa de ensino publico.

Tal inclusdo contempla a preparacdo para o prosseguimento dos estudos e para
a formacao de habilidades dirigidas as competéncias exigidas para o trabalho.

Os resultados da pesquisa que da suporte a este texto apresentam variadas dife-
renciacdes. Por isso, devem ser delineadas acdes concretas que possam converter-se
em mudancas na oferta do Ensino Médio, notadamente para a clientela que s6 pode
freqlientar o turno noturno. A preocupacdo com o mundo do trabalho, porém, nao exclui
a consideracdo da base comum nacional de qualquer proposta académica. Trata-se
de complementacao em cada sistema de ensino, em cada regido, respeitando estraté-
gias proprias para cada situacao e caracteristicas regionais e locais, que devem subsi-
diar as propostas pedagdgicas.



1. Para reflexao na tomada de decisoes

Muitos aspectos devem direcionar uma reflexdo a respeito das caracteristicas do Ensino
Médio Noturno ofertado pelo Rio Grande do Norte.

No contexto das escolas pesquisadas, faz-se necessario responder ao seguinte ques-
tionamento, formulado a partir dos dados e das informagdes que resultaram da citada
pesquisa, que pode contribuir para a busca consciente da melhoria da oferta do Ensino
Médio Noturno. Qual é, de fato, o projeto académico (proposta de conteldo, sistematica
de trabalho e infra-estrutura disponivel) e sua pertinéncia pedagdgica e administrativa
em relacdo as varias regides do estado e as especificidades e diversidades da clientela que
procura o Ensino Médio Noturno, principalmente os alunos trabalhadores?

No que se refere especificamente ao turno da noite, é evidente que nao ha qualquer
tipo de orientacdo ou politica especifica para o Ensino Médio Noturno, seja do ponto de
vista didatico-pedagdgico, seja do politico-administrativo.

Todos os procedimentos burocraticos, administrativos, pedagdgicos, de orientacao, etc.
sdo os mesmos adotados pelos demais turnos de funcionamento da escola.

A Unica diferenca nos procedimentos do turno noturno, e isso é legalmente instituido
no pals, uniforme para todas as unidades escolares do estado que o ofertam, ¢ a reducao
da carga hordria nesse expediente, cujas aulas séo de 40 minutos, em vez de 50 minutos,

como nos demais turnos.

Esse fato ja& havia sido constatado no levantamento da legislagdo nacional sobre
o Ensino Médio Noturno, cujo Unico Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
sobre o0 assunto especificava apenas o aspecto da diminuicdo do horario de aula.

Salvo esse, nao ha qualquer outro tipo de gestdo académica, politico-administrativa
da Secretaria de Educacdo ou da proépria direcdo escolar que implique destaques pro-
gramaticos e de acbes especificas, inclusive no Regimento Escolar ou no Projeto Politico-
Pedagogico, quando este é trabalhado, no sentido de a¢des voltadas, exclusivamente, para
o Ensino Médio publico noturno. Ha, inclusive, administrador que, em nome da igualdade
de tratamento, defende a importancia do desconhecimento das especificidades do ensino
noturno em relacdo ao diurno.




7

Uma caracteristica marcante de grande parte das escolas pesquisadas é a origem
socioecondmica dos alunos. Em algumas escolas, principalmente entre aquelas situadas
no interior do estado, durante o dia, os alunos sdo trabalhadores bracais na agricultura
de subsisténcia ou em afazeres domésticos e, no inicio da noite, buscam estudar.

Nessas condicdes de trabalho e estudo, os alunos apresentam cansaco fisico e mental
que, além de desestimulador, dificulta a abstracdo e a participacdo nas atividades conven-
cionais e tradicionais de sala de aula, limitando a aprendizagem.

Tal situacdo influencia sobremaneira o desempenho escolar do discente e se alia
a sua histéria de defasagem escolar. A maioria dos alunos do Ensino Médio Noturno, por
pertencer a camada significativamente afetada pelas desigualdades sociais, educacionais,
culturais, geradas pela sociedade desigual em sua génese, esta privada das condicdes mi-
nimas de saude, moradia e cultura e se mantém distante da oferta de um ensino coerente
com suas expectativas, suas experiéncias e seu cotidiano.

Outra caracteristica a destacar, e provavelmente uma das atuais responsaveis pelas
limitacdes da estrutura fisica e da organizacdo pedagdgica no Ensino Médio Noturno, é o
andamento do processo de incorporacdo, em fase conclusiva, do Ensino Médio da escola
para o sistema da administracao estadual. Esse encaminhamento segue as diretrizes con-
tidas na LDB, art. 10, inciso V, que indicam que “os estados incumbir-se-do de: assegurar
o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio".

Ademais, torna-se imperativo o compromisso com proposta pedagdgica que subordine
as decisdes administrativas e de infra-estrutura as especificidades da clientela, rural ou nao,
atendida pelo Ensino Médio Noturno nos municipios do estado. Exemplo especifico é o caso
do centro educacional localizado na zona rural do municipio de Macaiba.

Contudo, as informacodes disponiveis sobre as varidveis que ddo suporte a esta pesquisa
oferecem diversidade de possibilidades de andlises e interpretagdes a respeito de possivel
diferencial entre as escolas que ofertam o Ensino Médio publico noturno no estado do Rio
Grande do Norte.

Uma sintese relativa a essas possibilidades considera as informacbes sobre a escola,
0 aluno, o professor e 0s seus gestores, situando-as nas diferencas e nas semelhancas que
constituem diferencial qualitativo no Ensino Médio Noturno.



Situando as diferencas e as semelhancas constatadas, na pratica e/ou na possibili-
dade tedrica, nas escolas escolhidas por apresentar provavel experiéncia bem-sucedida,
essa sintese aborda trés pontos principais: a) a dimensdo subjetiva das propostas peda-
gdgicas existentes nas escolas; b) a pratica objetiva das acdes pedagdgicas desenvolvidas;
) o suporte, também objetivo, que respalda a oferta de ensino.

No primeiro ponto sobressaem-se as respostas apresentadas por todos os gestores
entrevistados a respeito do Projeto Politico-Pedagdgico da escola.

Os gestores, quase todos, afirmam existir uma proposta organizada em conjunto com
a comunidade escolar, com o respaldo técnico da Secretaria de Educacdo. Em tal situa-
¢do, os fundamentos, as competéncias, as habilidades e os objetivos que devem direcio-
nar a organizacao curricular, quando presentes, sdo definidos a partir de exigéncia legal
e burocrética. £ exemplo da falta de incorporacao da real importancia do significado de
uma definicdo, subjetiva porque tedrica, que expresse as intencoes da escola em relacdo
a qualidade de sua oferta.

A caracteristica eminentemente teérica de parte significativa dos Projetos Politico-Peda-
gogicos existentes soma-se o distanciamento do contexto da escola e dos alunos de cada
uma delas. Como exemplo, pode ser lembrada a diferenca entre os alunos que freqlientam o
Centro Educacional D, em Macaiba, e os que estudam na Escola Estadual C, em Natal.

Se ndo ha consideracao das diferentes condi¢des dos alunos na organizacao do Projeto,
sua parte subjetiva ndo garante suporte l6gico a proposta.

No segundo ponto, sobre a pratica objetiva das acbes pedagdgicas desenvolvidas
na escola, que significa a operacionalizacdo das intencoes definidas no primeiro mo-
mento, ndo foi observada qualquer dindmica pedagdgica que expresse acdes previstas
em projeto geral da escola.

No entanto, varias atividades, consideradas extraclasse, sao desenvolvidas por iniciativas
de alguns professores, que ultrapassam as limitagcdes da escola e, muitas vezes, dos alunos,
e coordenam ac¢des educativas motivadoras dos alunos, o que constitui diferencial pedagé-
gico, pequeno, mas significativo, entre as demais escolas. Retorna-se a Escola do Municipio
de Macaiba, com atividades extraclasse — teatro e capoeira — em conjunto com alunos
que trabalham na lavoura durante o dia.




Isso indica que o Projeto Pedagodgico ndo tem, ainda, funcionalidade na dinamica
escolar e que o professor € um dos maiores suportes para o desenvolvimento da escola.

No terceiro ponto, suporte, também objetivo, que respalda a oferta de ensino, deve
ser ressaltada a contribuicdo do professor e a atuacdo dos gestores da escola e, obrigato-
riamente, o suporte da sua infra-estrutura.

Ressalta-se, por fim, o diferencial entre escolas nas quais os professores ndo vivenciam
excesso de atividades e aquelas cuja caracteristica do corpo docente inclui o acumulo

de atividades, em varios turnos da mesma escola ou em outras unidades escolares.

Apesar das restricdes e das dificuldades constatadas durante o estudo, os pontos
destacados neste trabalho podem subsidiar reflexdo sobre estratégias especificas para
o Ensino Médio publico noturno no estado do Rio Grande do Norte e para o pleito
de uma politica educacional globalizante.



A Escola Estadual A localiza-se em zona urbana, em regido periférica, e seu entorno
é deficitdrio em atividades culturais e de lazer, ndo possuindo, por exemplo, teatros,
cinemas, bibliotecas publicas e parques.

Oferece Ensino Médio em seus trés turnos de funcionamento, atendendo, em 2003, um
total de 2.536 alunos na matricula final, 967 dos quais matriculados no turno noturno.

Além dos espacos tradicionais (sala de aula, de professores, patio, cantina e outros),
a escola dispde de laboratérios para realizacdo de experimentos, sala de TV e video, sala-
ambiente, biblioteca com funcionarios exclusivos para o atendimento aos usudrios
e quadra esportiva. No entanto, o estado de conservacdo do prédio apresenta-se
deficiente no que diz respeito ao telhado, ao piso, as portas e janelas e as instalacoes
hidraulicas e elétricas. Tal situacdo decorre, principalmente, do uso frequente dos
espacos fisicos por elevado nimero de pessoas, aliado a acdo de individuos que des-
troem, deliberadamente, os bens escolares, fato que demanda manutencao periddica
dos ambientes da escola.

Embora a escola seja atendida pelos servicos basicos de infra-estrutura, apresenta,
de fato, algumas deficiéncias internas, como: iluminacdo insuficiente nas salas de aula,
na quadra esportiva e no patio, além de inadequacdo para o atendimento aos portadores
de necessidades educacionais especiais.

Tanto os professores quantos os alunos tém flexibilidade, ndo programada, nos horérios
de saida e, principalmente, nos de chegada a escola.

Como todas as escolas estaduais, a Escola A adota o modelo seriado com dependéncia
de até trés disciplinas para mudanca de nivel entre as séries. Na mudanca de nivel, a nota
é a sintese do processo de avaliacdo do rendimento escolar. No final de cada semestre séo
oferecidos reforco e recuperacdo, em todas as disciplinas, aos alunos do Ensino Médio
Noturno que apresentem rendimento insatisfatério. Para o desenvolvimento das atividades
escolares sdo indicados, aos alunos do Ensino Médio Noturno, a leitura de apostilas
didaticas e livros de literatura.

O ordenamento politico-administrativo conta com um Conselho de Escola, com repre-
sentatividade dos professores e alunos dos diferentes periodos — diurno e noturno, além




de funciondrios, pais e membros da comunidade. A escola possui Regimento Escolar, Con-
selho de Classe e Séries e conta com Grémio Estudantil.

As decisoes na escola sao coletivas e ndo ha distincdo entre os trés turnos de funcionamento.

O Regimento Escolar foi elaborado de acordo com os padrées da Secretaria
de Educacdo. Conforme a diretora, no regimento ndo ha nada especifico para o Ensino
Médio Noturno e, se assim fosse, seria discriminacao.

A Escola A possui, também, Caixa Escolar e mural de avisos com informagoes
sobre calendario escolar, portarias punindo alunos por indisciplina, avisos da Secretaria de
Educacdo, cartazes com campanhas educativas — AIDS, drogas, uso da camisinha, alimen-
tacdo saudavel. Os informantes sdo a direcao da escola e a equipe pedagdgica.

A responsavel pela direcao da escola é formada em Pedagogia e teve ascensdo ao
cargo por indicacao do governo estadual, isto é, indicacao politica, como é a pratica no
estado. Sua freqUiéncia a escola durante o periodo noturno, assim como a dos membros
do corpo funcional administrativo-pedagdgico — vice-diretor, coordenador/supervisor
e outros profissionais especializados — acontece com periodicidade, em média, de trés
a cinco noites por semana.

A equipe técnico-pedagdgica é constituida de profissionais concursados e lotados
em funcao das diretrizes da SECD/RN.

No que diz respeito a interacdo entre a escola e a Secretaria de Educacdo, existem
pleitos, nem sempre atendidos, no sentido do oferecimento de cursos de qualificacdo para
docentes na prépria escola, assim como sobre diretrizes e orientacdes para organizar o
Projeto Politico-Pedagdgico e o planejamento das atividades do Ensino Médio.

Em atendimento as varias solicitacoes, no periodo entre 2002 e 2003 foram oferecidos,
pela SECD/RN, cursos de qualificacdo para os professores do Ensino Médio Noturno.

Nesse periodo (2002/2003), segundo as observacdes registradas, a escola ndo soli-
citou formalmente auxilio financeiro as instancias superiores. Mas a direcdo informou
gue vai a Secretaria de Educacao para tratar sobre os problemas da unidade escolar sob
a sua administracao.



O corpo docente do Ensino Médio Noturno é composto de 19 professores, 13 do sexo
masculino e 6 do sexo feminino. Entre eles, 58% se consideram brancos e 42%, pardos.

No que se refere a escolarizacdo dos professores, 58% tém ensino superior com
licenciatura, 31% tém ensino superior em outros cursos e 12 %, especializacao.

Quanto ao tempo do término da Ultima escolarizacdo, 32% situam-se entre trés e sete
anos, 26%, ha mais de vinte anos, 21%, de quinze a vinte anos, 16%, de oito a quatorze
anos e 5%, dois anos ou menos.

Percentual significativo dos graduados obteve seus titulos em instituicdes publicas
federais (76%) e 24% freqlientaram instituicoes particulares.

Dos professores consultados, 65% nao estudam, mas 62% pretendem voltar a estudar.

No que diz respeito ao vinculo profissional com a escola, 100% dos docentes
sdo efetivos. Além disso, 50% possuem outra ocupacdo remunerada; 33% lecionam
em outras escolas e 17% lecionam em outro turno na mesma escola.

Para o desenvolvimento das atividades escolares é indicada, aos alunos do Ensino
Médio Noturno, leitura de apostilas didaticas e livros de literatura.

Quanto a adocdo de material didatico, muitos dos professores adotam livros ou aposti-
las. Os recursos didaticos disponibilizados aos professores — e mais utilizados, segundo as
informacoes —, incluem fitas de video, livro didatico e computadores, maquina copiadora,
internet, Programa TV Escola, jornais e revistas, livro de leitura e retroprojetor.

Sobre evidéncias da qualidade do trabalho desenvolvido pela escola, 17 profes-
sores posicionaram-se a respeito. Eles acreditam que determinadas metodologias
de trabalho, empenho dos docentes e da administracao da escola, além de disponi-
bilidade de infra-estrutura material, servem de suporte para a qualidade das acoes
sob a responsabilidade da escola. A tabela a seguir resume a opinido dos docentes
em relacdo ao aspecto em pauta.




Tabela 12: Aspectos que evidenciam a qualidade do trabalho desenvolvido na Escola A,
segundo a opinido dos professores.

\| respostas positivas (%)
1 Aspectos metodoldgicos:
a) pesquisa com aula de campo; 2 18.2
b) palestras e seminarios; 2 18,2
¢) utilizacao de fitas de video e filmes. 2 18,2
2 Pessoal docente e administrativo:
a) empenho dos professores e da equipe pedagdgica. | 4 36,4
3 Infra-estrutura material:
a) condicdes materiais disponiveis. 3 27,3

Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Embora a escola ndo possua Projeto Politico-Pedagdgico formalizado em documento,
registra-se o desenvolvimento de varios projetos, complementares a estrutura curricular obri-

gatoria. Sao projetos que, usualmente, funcionam em parcerias com outras instituicdes:

a) Projeto Vida, coordenado pelos professores de biologia e de letras e uma sexéloga. Trata
sobre a sexualidade e as drogas;

b) Projeto de Astronomia, que devera funcionar em 2004, com os professores de geogra-
fia, fisica e biologia e em parceria com a Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Com esse projeto, serd implantado, na escola, um
Laboratério de Astronomia. Os equipamentos ja estdo disponiveis e trés professores parti-
ciparam de Curso de Introducdo a Astronomia e Astrofisica, em 2003, no Instituto Nacional
e Pesquisas Espaciais (INPE);

Q) Projeto Pé na Estrada, que desenvolve aulas de campo, organizadas pelos professores
de geografia, historia e biologia;

d) Programa Despertar, visando a implantacdo de educacdo empreendedora. O projeto
se desenvolve sob a tutoria de um professor e em parceria com a Secretaria de Educacao
do Estado e o Sebrae/RN.

Na programacao, prevista no Calendario Escolar, constam a promocao de feira de
ciéncias, festas juninas, gincana estudantil e jogos internos.

Ha algumas acbes dirigidas ao Ensino Médio Noturno que permeiam, freqlientemen-
te, o trabalho na escola, como: orientacdes para que ocorra trabalho coletivo da equipe



escolar; discussao sobre os conteldos a ser trabalhados em sala de aula; assessoramento
aos professores na busca de novas maneiras de lidar com os alunos que tém dificuldade de
aprendizagem; apoio a integracdo dos componentes curriculares, por meio de projetos es-
pecificos; subsidios aos professores no planejamento e no desenvolvimento das atividades
de recuperacao e reforco; elaboracao de atividades culturais e de lazer; desenvolvimento
de formas de valorizacdo da producédo dos alunos, incentivando e promovendo a divul-
gacao dos trabalhos realizados; organizacao de atividades que busquem conscientizar a
comunidade escolar sobre questdes relativas a formacao do individuo (drogas, violéncia,
desemprego); além da divulgacao de informacdes sobre a prépria escola e varios eventos,
noticias sobre a &rea de educacdo, oferta de estagios e promocao de diversoes.

No inicio de cada ano letivo, a equipe técnica realiza uma Semana Pedagdgica
gue retne os professores dos trés turnos escolares.

Outras orientacbes sdo feitas diretamente ao professor, em sala de aula ou em

avisos no mural.

O planejamento educacional para o Ensino Médio Noturno é realizado bimestralmente,
em um primeiro momento reunindo todos os professores desse nivel de ensino e, pos-
teriormente, por areas de conhecimento. Nesse momento, para subsidiar as discussdes
sdo consultados os dados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).

Outras acdes desenvolvidas em funcdo do Ensino Médio Noturno ocorrem com periodici-
dade irregular, como: orientacdo aos professores com o objetivo de garantir o planejamento
adequado das aulas; debate e andlise, juntamente com os professores e com a direcao, sobre
os indices de aproveitamento dos alunos; criacdo de grupos de interesse, de leitura, passeios
ecoldgicos, esporte e outros; estabelecimento de regras de conduta e convivéncia, com a
participacao dos professores e dos alunos; envolvimento dos professores no estabelecimento
de relacoes cooperativas entre os diferentes segmentos da comunidade escolar.

No delineamento das funcdes dos profissionais nas atividades didatico-pedagdgicas
de Ensino Médio Noturno, é responsabilidade da equipe pedagdgica a orientacdo aos pro-
fessores no planejamento das aulas, nos encaminhamentos a ser acionados pelos docentes
na adocao de novas metodologias e/ou utilizacdo de recursos didaticos e na organizacao
do planejamento do trabalho coletivo. A equipe pedagdgica atua, também, como elemen-
to mediador entre os professores e a direcao.




A direcao da escola, por sua vez, informou que assessora o Conselho de Classe e Séries, jun-
tamente com a vice-diretora e a equipe técnico-pedagdgica. Além disso, faz a andlise dos instru-
mentos de avaliacdo utilizados pelos professores e sugere alteracdes, auxiliando os professores
na busca de solucdes para a superacao das dificuldades de seus alunos. Ademais, a respeito do
acompanhamento, da divulgacao e da integracao de experiéncias e projetos inovadores, a dire¢do
registrou haver atuagdo conjunta entre direcao, coordenacdo pedagdgica e professores.

Sobre os alunos

Do total de entrevistados que responderam a questdo sobre reprovacdo no Ensino
Fundamental, 139 alunos (63%) foram reprovados em alguma série desse nivel de ensino,
conforme mostra a tabela a seguir.

Tabela 13: Ocorréncia de reprovacao no Ensino Fundamental dos alunos do Ensino Médio
Noturno da E. E. Prof. Francisco Ivo Cavalcanti — Natal. Rio Grande do Norte/2003.

Categoria de resposta N % sobre total de respostas positivas
Nao 51 37
Sim 88 63

Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Entre eles, e considerando apenas aqueles que indicaram a série da reprovacdo, os
dados correspondem a sequinte distribuicdo: 12 série, 5%, 22 série, 5%; 32 série, 7,%; 4°
série, 8%; 52 série, 11%; 62 série, 9%; 72 série, 5%; 82 série, 3%.

Dos alunos que participaram da pesquisa, 72% até entdo nao tinham abandonado o
Ensino Médio nenhuma vez, 12% abandonaram uma vez; 9%, duas vezes, 6%, trés vezes
e 1%, mais de quatro vezes.

Com relacdo as atividades sociais e culturais realizadas pelos alunos durante a
semana, destacam-se ver televisao (56%), ouvir musica (56%), namorar (42%), fazer
compras (29%), praticar atividades esportivas e realizar leituras (26%), descansar (19%),
freqUentar cultos religiosos (14%), acessar a internet (9%,).

As atividades dos finais de semanas e feriados sdo: descansar (59%); namorar (36%);
assistir a video/DVD (35%); fazer compras (34%); freqUentar bares (33%); ouvir musica
(31%); ver televisao (30%).



Atividades que raramente os alunos fazem: viajar (58%); freqUentar bibliotecas (51%);
assistir a shows, assistir a filmes em cinema, passear em shopping (49%); freqUentar exposi-
coes (48%); frequentar parques (47 %); entre outras atividades com reduzida indicacao.

Atividades que nunca sdo realizadas por um grupo de alunos: ir a teatro (55%); aces-
sar a internet (50%); freqUentar grupos musicais (46%); participar de eventos esportivos
(37%); freqlientar exposicdes e clubes (34%,).

Livros, revistas e jornais sempre sdo lidos pelos alunos, em percentuais de 35%, 40%
e 39%, respectivamente. Fato semelhante ocorre para os alunos que alegam ler apenas
as vezes, livros 57%, revistas 50%, jornais 42 % e revistas em quadrinhos 54%.

Aqueles que nunca léem sdo 28%, sobre revistas em quadrinhos, 19%, jornais, 10%,
revistas e 8%, livros.

Os géneros musicais que se destacam na preferéncia dos alunos sdo o romantico (46%),
0 pagode (33%) e a Musica Popular Brasileira (MPB) 31%.

Os estilos de filmes preferidos sdo comédia (44%), romantico (36%), suspense (24%),
policial (23%) e terror (22%).

Os programas de televisdo mais assistidos sdo filmes (51%), jornais (47%), novelas
(35%) e esportes (28%).

S&o poucos os alunos que tém acesso a internet, apenas 9% a utilizam em casa, 44%,
em casa de amigos, 24%, na escola e 23%, no trabalho.

Quanto a televisao, 34% assistem entre 30 minutos a duas horas por dia, menos de 30
minutos, 24%, mais de trés horas, 23% e de duas a trés horas, 22%.

O principal projeto para o futuro, planejado pelos alunos para apés o término do
Ensino Médio, inclui: fazer curso técnico-profissionalizante (32%); ingressar na faculdade
(28%); trabalhar (26%) e 13% pretendem fazer “cursos livres”.

Os alunos entrevistados foram convidados a sugerir, pelo menos, trés servicos ou programas
gue gostariam gue houvesse em sua escola. No grupo dos alunos que participaram da pesquisa
,127 apresentaram sugestdes. O resultado foi uma variedade de respostas, neste trabalho clas-
sificadas de conformidade com os possiveis grupos do contetido induzido por elas.




Assim, a figura 4, a seguir, mostra as principais sugestdes ou expectativas que ul-
trapassam duas indicagdes. Sdo expectativas incluidas nos seguintes itens: atividades
curriculares formais, isto é, aguelas previstas na proposta curricular do curso; atividades
extraclasse que se supde sejam também parte do curriculo; infra-estrutura tecnolégica
e bibliografica; pessoal docente; infra-estrutura fisica.

Tabela 14: Servicos ou programas para a melhoria do trabalho da escola, segundo
expectativas dos alunos.

\| respostas positivas (%)
1 Atividades curriculares formais:
a) aulas de informatica; 25 19,7
b) aulas de teatro; 12 9,4
¢) aulas de danca; 9 71
d) natacéo; 9 7.1
e) palestras; 6 4,7
f) educacéo fisica; 5 3,9
g) passeios educativos. 5 3,9
2 Atividades extraclasse:
a) esportes; 11 8,7
b) cinema; 6 4,7
©) musica; 6 4,7
d) atividades socioculturais; 4 3,1
e) visitas a museus. 3 2,4
3 Infra-estrutura tecnoldgica e bibliografica:
a) acesso a bons computadores; 7 5,5
b) acesso a internet; 7 5,5
¢) biblioteca atualizada; 6 4,7
d) laboratorios; 6 4,7
e) mais livros; 4 3,1
f) laboratério de quimica, de biologia; 4 3,1
g) cursos profissionalizantes. 3 2,4
4 Pessoal docente:
a) professores qualificados; 8 6,3
b) bons professores. 8 6,3




[\ respostas positivas (%)

5 Infra-estrutura fisica:

a) salas para computadores; 8 6,3
b) laboratorios; 6 4,7
) quadra de esportes. 3 2,4

Fonte: Pesquisa: Ensino Médio Noturno — SESu-MEC/Unesco/2003.

Consideracoes finais sobre a escola em destaque

Dois pontos, amplos, devem ser considerados sobre a configuracao do funcionamento da
Escola A. O primeiro diz respeito as possibilidades académico-pedagdgicas da escola e o se-
gundo corresponde as dificuldades do suporte geral para seu funcionamento organizacional.

O primeiro ponto incorpora varias oportunidades académico-pedagdgicas, em funcio-
namento, que podem ser aperfeicoadas no ambito da oferta da escola. Sédo oportunidades
gue encerram amplo leque de possibilidades de melhoria de sua oferta.

Em suas atividades educacionais, a escola valoriza e desenvolve acdes extraclasse,
esportes e capoeira como praticas fisicas complementares, promove eventos cientificos e
culturais, a exemplo da Feira de Ciéncias e das palestras sobre meio ambiente e educacao
sexual; aproveita academicamente as vantagens da utilizacdo de musica, do teatro e da
danca como forma de expressao artistica e de suporte educacional.

A escola oportuniza excursdes, oferece curso pré-vestibular e de informatica, como
atividades complementares no aprofundamento de outros campos do conhecimento
e de estimulo para a motivacdo da aprendizagem dos alunos.

Desenvolve varios projetos em parcerias com outros 6rgdos e outras instituicbes
educativas, por meio dos quais disponibiliza, para os alunos, um conjunto de atividades
pedagdgicas que podem colaborar para o surgimento e o desenvolvimento de processo
permanente de atualizacdo curricular.

Excluindo-se os problemas do suporte fisico, bibliografico e tecnolégico enfrentados
pela escola, o segundo ponto corresponde as dificuldades e as limitagdes do suporte
administrativo-escolar.




Nesse ambito, a escola enfrenta dificuldades com a qualidade do ensino, problema
agucado com professores faltosos, variados desestimulos e demora na nomeacao de pro-
fessores. A escola chegou préximo ao final do ano letivo com duas turmas sem professores
de Fisica, outras sem professores de Lingua Portuguesa e de Matematica. Turmas que ini-
ciaram suas atividades nessas disciplinas no final do primeiro bimestre foram prejudicadas
também pela falta de calendario flexivel, entre varios outros problemas.

Mesmo com essas dificuldades, tanto a direcdo da escola quanto a vice-direcao
responsavel pelo turno noturno, destacam o compromisso dos professores como aspecto
importante na qualidade do trabalho desenvolvido.

Os dois pontos comentados, obviamente, necessitam da incorporacao de mais elementos
(explicitos no corpo deste relato) para melhor aproveitamento das informagdes.

Uma sintese (provisdria) destaca, dos aspectos especificos das possibilidades académicas
da escola: o interesse e a preocupacdo educacionais dos seus dirigentes — diretora, vice,
equipe pedagdgica e muitos professores. Nesse sentido, os horarios da diretora e da vice sao
alternados de acordo com cada turno do funcionamento diurno da escola, mas a noite as
duas se encontram na oferta do Ensino Médio Noturno. Essa sistematica pode vir a subsidiar
um Projeto Politico-Pedagdgico, de fato, flexivel e coerente com as necessidades educacio-
nais da clientela atendida pela escola.

As preocupaces expressas pela direcdo sobre as possibilidades de um trabalho de
qualidade somam-se as expectativas (implicitas) dos professores e dos alunos a respeito
de revisao de sua direcao curricular, considerando um Projeto Politico-Pedagdgico e obje-
tivando, na pratica do curriculo regular, os projetos em desenvolvimento, as intengdes e as
necessidades do trabalho académico de qualidade.

A escola situada como exemplo de possibilidades, tedricas e praticas, de fato, constitui-
se em agdes pontuais e desintegradas, que, mesmo assim, podem ser transformadas em
ricas experiéncias. Para tal, sera necessdria infra-estrutura subjetiva — proposta pedagogica
integradora e inovadora — e infra-estrutura objetiva que garanta a sustentacdo operacional
de experiéncia de melhoria do sistema de ensino publico.
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