10/21/2016 Decreto n° 8136

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 8.136, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2013

Aprova o regulamento do Sistema Nacional de Promogao da
Igualdade Racial - Sinapir, instituido pela Lei n® 12.288, de
20 de julho de 2010.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, caput, inciso VI, da
Constituigao, e tendo em vista o disposto no art. 47 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010,

DECRETA:

Art. 12 Fica aprovado o regulamento do Sistema Nacional de Promogéao da Igualdade Racial - Sinapir, na forma do
Anexo.

Art. 2¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 5 de novembro de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Luiza Helena de Bairros

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.11.2013
ANEXO
REGULAMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE PROMOGAO
DA IGUALDADE RACIAL
CAPITULO |
DA DEFINICAO E DOS MARCOS REGULATORIOS

Secao |

Da Definigao

Art. 12 O Sistema Nacional de Promogao da Igualdade Racial - Sinapir, instituido pela Lei n® 12.288, de 20 de

julho de 2010, constitui forma de organizagao e de articulagdo voltadas a implementagéo do conjunto de politicas e
servigos destinados a superar as desigualdades raciais existentes no Pais, prestado pelo Poder Executivo federal.

§ 12 O Sinapir € um sistema integrado que visa a descentralizar e tornar efetivas as politicas publicas para o
enfrentamento ao racismo e para a promogéao da igualdade racial no Pais.

§ 22 O Sistema tem a fungéo precipua de organizar e promover politicas de igualdade racial, compreendidas
como conjunto de diretrizes, agdes e praticas a serem observadas na atuagdo do Poder Publico e nas relagdes entre o
Estado e a sociedade.

Art. 2¢O Sinapir sera organizado por meio da definigdo de competéncias e responsabilidades especificas para a
Unido e para os demais entes federados que aderirem ao Sistema.

§12 O funcionamento do Sistema deve assegurar que a agdo de cada parte integrante observe a finalidade
comum, garantida a participacdo da sociedade civil e o controle social das politicas publicas.

§22 Deverdo ser adotadas estratégias para assegurar a politica de igualdade racial prioridade no planejamento e
no orcamento dos entes federados que aderirem ao Sinapir de modo a garantir o desenvolvimento de programas com
impacto efetivo na superagao das desigualdades raciais.
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§32 O Sinapir deve garantir que a igualdade racial seja contemplada na formulagdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas, em todas as esferas de governo.

Secaol ll
Dos Fundamentos Legais
Art. 32 Sao fundamentos legais do Sinapir:

| - Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade Racial, em cujo Titulo Il (Capitulos I,
Il e [ll) foi instituido o Sinapir;

Il - Convengéao Internacional sobre a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagdo Racial, aprovada pelo
Decreto Legislativo n2 23, de 21 de junho de 1967, ratificada pela Republica Federativa do Brasil em 27 de margo de
1968 e promulgada pelo Decreto n2 65.810, de 8 de dezembro de 1969;

lIl - Politica Nacional de Promogé&o da Igualdade Racial, instituida pelo Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de
2003; e

IV - Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial - Planapir, aprovado pelo Decreto n° 6.872, de 4 de junho
de 2009.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS
Secao |
Dos Principios
Art. 42 S3o principios do Sinapir:

| - desconcentracdo, que consiste no compartilhamento, entre os érgaos e entidades da administracao pubica
federal, das responsabilidades pela execugéo e pelo monitoramento das politicas setoriais de igualdade racial;

Il - descentralizagdo, que se realiza na definicdo de competéncias e responsabilidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, de modo a permitir que as politicas de igualdade racial atendam as necessidades da populagao;

lll - gestdo democratica, que envolve a participagdo da sociedade civil na proposi¢gdo, acompanhamento e
realizagao de iniciativas, por meio dos conselhos e das conferéncias de Promogao da Igualdade Racial; e

IV - estimulo a adogdo de medidas que favoregam a promogao da igualdade racial pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, Ministério Publico, Defensorias Publicas e iniciativa privada.

Secaol ll

Dos Objetivos

Art. 5¢ Sao objetivos do Sinapir, de acordo com o art. 48 da Lei n® 12.288, de 2010:

| - promover a igualdade étnica e o combate as desigualdades sociais resultantes do racismo, inclusive mediante a
adocgao de acgbes afirmativas;

Il - formular politicas destinadas a combater os fatores de marginalizagédo e a promover a integragéo social da
populacao negra;

lIl - descentralizar a implementacao de agbes afirmativas pelos governos estaduais, distrital e municipais;
IV - articular planos, acdes e mecanismos para promogao da igualdade étnica; e

V - garantir a eficacia dos meios e dos instrumentos criados para a implementagdo das agdes afirmativas e o
cumprimento das metas a serem estabelecidas.
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CAPITULO IlI

DOS INSTRUMENTOS GERENCIAIS
Art. 62 Constituem instrumentos de gestao do Sinapir:
| - o Plano Nacional de Promogéao da Igualdade Racial - Planapir, e os planos estaduais, distrital e municipais;
Il - o Plano Plurianual de Governo; e
lIl - a Rede-Sinapir, a ser criada com o fim de promover:
a) a gestao de informagao;
b) as condi¢gbes para o monitoramento;
c) a avaliagao do Sinapir; e
d) o0 acesso e o controle social.
Art. 7¢ A atuacgao da Rede-Sinapir devera ser precedida de:

| - formagao de cadastro nacional dos 6rgaos de politicas de promogéo da igualdade racial, nas esferas estadual,
distrital e municipal; e

Il - desenvolvimento de portal na internet, com acesso diferenciado e voltado para a divulgagdo das agbes dos
diversos 6rgaos e entidades que compdem o Sinapir.

Paragrafo unico. Simultaneamente ao funcionamento do Sistema, ocorrerdo o aperfeicoamento e a disseminagao
dos instrumentos e técnicas de avaliagdo e monitoramento das agdes dos érgaos e entidades que compde o Sinapir e a
analise do impacto dessas agbes nas condi¢gbes de vida das populagdes negra, indigena e cigana.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DO SINAPIR
Secao |
Da Estrutura
Art. 82 Integram a estrutura do Sinapir:

| - conferéncias de Promogdo da Igualdade Racial - nacional, estaduais, distrital e municipais, que constituem
instancias formais de dialogo entre o setor publico e a sociedade civil, visando a garantir a participagdo social na
proposicao, implementagao e monitoramento das politicas publicas;

Il - Conselho Nacional de Promocgao da Igualdade Racial - CNPIR, de natureza consultiva, ao qual compete
exercer o0 controle social, por meio do acompanhamento da implementagédo das politicas de promogéao da igualdade
racial, e contribuir para que sua execugao esteja em conformidade com as diretrizes da Conferéncia Nacional de
Promogéo da Igualdade Racial,

lll - Secretaria de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica - SEPPIR-PR,
responsavel pela articulagdo ministerial e pela coordenagao central do Sistema;

IV - Férum Intergovernamental de Promogéao da Igualdade Racial - Fipir, espaco de formagao de pactos no ambito
do Sistema, constituido pela Secretaria de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica e
pelos 6rgaos de promogéao da igualdade racial estaduais, distrital € municipais, responsaveis pela articulacdo da politica
nas suas esferas de governo; e

V - Quvidoria Permanente em Defesa da Igualdade Racial do Poder Executivo, responsavel pela interlocugdo
imediata entre cidaddaos e o Poder Publico, a qual cabe funcionar como canal para o recebimento de opinides e
reclamacgdes, a mediacao de conflitos e 0 encaminhamento de denulncias de racismo e discriminagao racial.

Paragrafo unico. A implementagdo do Sistema em ambito federal sera feita pela Secretaria de Politicas de

Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica em conjunto com os Ministérios responsaveis pela execugao
de politicas setoriais de promogéo igualdade racial.
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Art. 92 As conferéncias devem ser realizadas a cada quatro anos, conforme cronograma a ser definido pela
Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, ouvido o Conselho Nacional de
Promocgao da Igualdade Racial.

Art. 10. Os orgaos estaduais de promogado da igualdade racial dos entes que aderirem ao Sinapir sao
responsaveis pela criagdo de féruns estaduais de gestores municipais e pelo apoio ao seu funcionamento, a fim de
assegurar a descentralizagédo da politica de promogao da igualdade racial e possibilitar a representagdo dos Municipios
na instancia de formacgao de pactos do Sinapir.

Art. 11. Fica instituido, no ambito do Sinapir, o Férum Intergovernamental de Promogao da Igualdade Racial -
Fipir, com o objetivo de implementar estratégias para a incorporagao da politica nacional de promogéo da igualdade
étnico-racial as agdes governamentais de Estados e Municipios.

§ 12 Ao Fipir competira atuar como instancia de formagdo de pactos entre os entes federados, com o fim de
promover a igualdade racial e o enfrentamento ao racismo.

§ 22 O Fipir sera composto por dirigentes responsaveis pela articulagdo e pela coordenagdo da politica de
promocéao da igualdade racial da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e da representacdo dos Municipios em cada
Estado, escolhida no forum estadual de gestores municipais.

§ 32 O regimento interno provisério do Fipir e as orientagdes gerais para o funcionamento dos féruns estaduais de
gestores municipais serdo definidas em ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

§4¢ Uma vez que o Fipir e os féruns estaduais de gestores municipais estejam compostos, respectivamente, por
cinquenta por cento dos Estados e por cinquenta por cento dos Municipios com érgaos de promogao da igualdade racial,
sera elaborado o regimento interno de ambas as instancias.

§ 5¢ Para a votagao do regimento interno do Fipir, cada esfera da federagao representada no férum tera direito a
um voto.

§ 6° Para fins do disposto no §52, considera-se o Distrito Federal incluido na esfera estadual.

§ 7¢ A coordenagéao do Fipir compete a Secretaria de Politicas de Promogao da Igualdade Racial da Presidéncia
da Republica, que provera o apoio administrativo e os meios necessarios ao seu funcionamento.

CAPITULO V
DA ADESAO, PARTICIPACAO, COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
Secao |
Da Adesao ao Sistema
Art. 12. Sao requisitos para adesao de Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sinapir:

| - instituicdo e funcionamento de conselho voltado para a promogédo da igualdade racial, composto por igual
numero de representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizac¢des da sociedade civil; e

I - instituicdo e funcionamento de 6rgdo de promogao da igualdade racial na estrutura administrativa.

Paragrafo unico. Os Municipios poderao satisfazer as condi¢gdes previstas nos incisos | e Il do caput por meio de
consorcios publicos, nos termos do art.26.

Secao ll
Das Condigoes para a Participagdo de Estados, Distrito Federal e Municipios no Sinapir
Art. 13. Participam do Sinapir a Unido, representada pela Secretaria de Politicas de Promogédo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica e pelos érgdos responsaveis pela execugao de politicas setoriais de promogao da
igualdade racial, e, os Estados, Distrito Federal e os Municipios que tenham aderido ao Sistema.
Paragrafo Unico. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial da

Presidéncia da Republica disciplinara os procedimentos a serem seguidos no processo de adesao ao Sinapir pelos entes
federados, no prazo de noventa dias, contado da data de publicagdo deste Decreto.
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Art.14. Sao condi¢des para a participagdo de Estados e Distrito Federal no Sinapir:

| - instituir e apoiar administrativa e financeiramente os conselhos estaduais e distrital voltados para a promog¢ao da
igualdade racial;

Il - assegurar o funcionamento dos 6rgaos estaduais e distrital de promogao da igualdade racial, oferecendo
condi¢gdes administrativas e financeiras, observados os requisitos e as formas de gestdo do Sinapir, nos termos do art.
14;

Il - participar do Férum Intergovernamental de Promogé&o da Igualdade Racial;
IV - organizar e coordenar foruns estaduais de gestores municipais de promogéo da igualdade racial;
V - elaborar e executar os planos estaduais e distrital de promog¢ao da igualdade racial;

VI - apoiar os Municipios na criagdo de 6rgaos de promoc¢ao da igualdade racial e na elaboragdo e execugao de
seus planos;

VII - realizar conferéncias estaduais e distrital de promog¢do da igualdade racial e apoiar a realizagdo de
conferéncias municipais;

VIII - fortalecer os planos e programas decorrentes da Politica Nacional de Promog¢ao da Igualdade Racial; e

IX - executar a politica estadual e distrital de promogao da igualdade racial, em conformidade com o que for
pactuado no Sinapir.

Paragrafo Unico. Salvo as condigbes previstas nos incisos | e Il do caput, as demais poderao ser satisfeitas
concomitantemente a participagao do Estado ou Distrito Federal no Sinapir.

Art.15. Sao condigbes para participagao dos Municipios no Sinapir:

| - instituir e apoiar administrativa e financeiramente os conselhos municipais voltados para a promogédo da
igualdade racial;

Il - assegurar o funcionamento dos drgdos municipais de promogédo da igualdade racial, oferecendo condigées
administrativas e financeiras, observados os requisitos e as formas de gestdo do Sinapir, nos termos do art. 14;

lIl - participar e contribuir para o fortalecimento dos féruns estaduais de gestores municipais de promogédo da
igualdade racial,

IV - participar do Férum Intergovernamental de Promocao da Igualdade Racial, por meio de representagcéo do
respectivo forum estadual de gestores municipais;

V - elaborar e executar os planos municipais de promoc¢ao da igualdade racial;
VI - realizar as conferéncias municipais de promogao da igualdade racial; e

VIl - executar a politica de promogéo da igualdade racial em ambito municipal, em conformidade com o que for
pactuado no Sinapir.

§ 12 Salvo as condigdes previstas nos incisos | e Il do caput, as demais poderdo ser satisfeitas
concomitantemente a participagao dos Municipios ao Sinapir.

§2¢ Os Municipios poderdao satisfazer as condigbes para a participagdo no Sistema por meio de consorcios
publicos, nos termos do art.26.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogado da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica, no prazo de noventa dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, definira as
modalidades de gestao do Sistema.

Paragrafo unico. A qualquer momento os entes federados poderéo retirar-se do Sistema.

Secao lll

Da Participagao da Sociedade Civil no Sinapir
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Art. 17. A sociedade civil participara do Sistema por meio dos conselhos voltados para a promogao da igualdade
racial em ambito nacional, estadual, distrital e municipal e das conferéncias de Promogéao da Igualdade Racial.

Art. 18. A composi¢do de grupos de trabalho, comités ou outras instancias para as quais a sociedade civil tenha
representantes devidamente designados sera considerada forma de participagao no Sistema.

Art. 19. A execugdo pela sociedade civil de projetos especificos de promogédo da igualdade racial e de
enfrentamento ao racismo, de interesse da coletividade, financiados pelo Poder Publico, também constitui forma de
participagado no Sinapir.

Secgao IV
Das Competéncias e Responsabilidades da Unidao
Art. 20. Compete a Unido coordenar o Sinapir e exercer as seguintes fungdes:

| - adotar politicas de fomento para a participagéo de Estados, Distrito Federal e Municipios no Sistema;

Il - articular planos e programas a serem pactuados no &mbito do Sinapir e executados sob a coordenagao dos
orgaos de promogao da igualdade racial integrantes do Sistema;

Il - fortalecer os planos e programas decorrentes da Politica Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial;

IV - apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na criagdo de 6rgaos de promogéao da igualdade racial e
na implementacao das politicas de promog¢ao da igualdade racial;

V - executar a politica de promoc¢éo da igualdade racial em ambito federal, monitora-la e criar instrumentos para
aferir a sua eficacia;

VI - implementar o Plano Nacional de Promoc¢ao da Igualdade Racial - Planapir;

VIl - realizar conferéncias nacionais de promog¢do da igualdade racial e apoiar a realizagdo das conferéncias
estaduais e distrital; e

VIII - apoiar o funcionamento da Ouvidoria Permanente de Promogédo da Igualdade Racial no Poder Publico
federal.

CAPITULO VI
DO MECANISMO DE FINANCIAMENTO

Art. 21. Os entes que aderirem ao Sinapir devem assegurar, em seus orgamentos, recursos para a implementagao
das politicas de igualdade racial e promover medidas de transparéncia quanto a alocagao desses recursos.

Art. 22. As politicas de promogao da igualdade racial e de enfrentamento ao racismo pactuadas no ambito do
Sistema serao cofinanciadas pela Unido e os Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Sinapir.

Art. 23. O mecanismo de financiamento do Sinapir, em ambito federal, compreende recursos oriundos:
| - do orgamento da Secretaria de Politicas de Promog¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;

Il - das agGes orcamentarias previstas na lei orgamentaria anual direcionadas a promocao da igualdade racial e
enfrentamento ao racismo;

lIl - de doagbes voluntarias de particulares, de empresas privadas e de organizagbes ndo governamentais;
IV - de doagdes voluntarias de fundos nacionais e internacionais; e
V - de doacgdes de Estados estrangeiros, por meio de convénios, tratados e acordos internacionais.

Art. 24. As transferéncias voluntarias de recursos federais para apoio a promogao da igualdade racial deverdo
priorizar os entes estaduais, distrital e municipais que tiverem aderido ao Sinapir.

Paragrafo unico. A Secretaria de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica podera

selecionar projetos de Estados, Distrito Federal e Municipios por editais, priorizados aqueles apresentados por entes que
tiverem aderido ao Sinapir.
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Art. 25. O apoio a iniciativas de organiza¢des da sociedade civil sera feito por meio de parcerias com entidades
selecionadas mediante editais de chamamento publico.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Os entes que quiserem aderir ao Sinapir poderao formar consoércios publicos para a implementacao
conjunta das politicas de promogéao da igualdade racial.

Art. 27. A participagdo nas atividades do Fipir é considerada prestacdo de servigo publico relevante, nao
remunerada.

Art. 28. Ato do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica disciplinara normas adicionais necessarias ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 29. Sera criado no ambito do Governo federal o Disque Igualdade Racial, sob responsabilidade da Secretaria
de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica, para receber denuncias de racismo e
discriminagéo racial, em especial, as relacionadas a juventude negra, comunidades tradicionais de matriz africana,
comunidades quilombolas e povos de cultura cigana.

Paragrafo unico. Poderédo ser celebradas com os Estados, Distrito Federal e Municipios integrantes do Sinapir
parcerias para formacao de rede nacional de atendimento as vitimas de discriminagao racial.

*
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