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RESUMO

A presente tese investiga uma politica publica de educacdo que alterou a perspectiva
historicamente associada a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no Brasil: a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva. Divulgado em 2008,
seu texto apresentou um conjunto de diretrizes objetivando a transformacéo dos sistemas de
ensino brasileiros. Ap6s uma década (2008-2018), considerando os avancos e fragilidades,
esta tese problematiza a questdo: por que a transformacao dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos ainda é um desafio no Brasil? A partir do problema em tela, a tese
tem por objetivo central analisar as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva em termos de eixos predominantes e de
singularidades na instituicdo de novas perspectivas educacionais, considerando a histdria da
educacdo especial brasileira. Destacam-se como objetivos especificos: investigar a
participacdo e influéncia dos atores sociais implicados no processo de formulagdo das
diretrizes educacionais relativas a educacdo especial; identificar os principais programas e
acoes desenvolvidas pelo Governo Federal visando a promogédo de sistemas educacionais
inclusivos no Brasil. O Pensamento Sistémico articulado as abordagens de andlises de
politicas publicas, Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon e Ciclo de Politicas de Ball,
Bowe e Gold constituem os referenciais teoricos. A pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza
como instrumentos de producdo de dados a analise documental, a analise de indicadores
educacionais e entrevistas. Entre os documentos analisados constam: teses, dissertacoes,
documentos normativos e orientadores de programas, politicas e acdes do governo federal,
indicadores educacionais, relatérios de gestdo, com prioridade aos marcos legais instituidos
apos 2008. O estudo aprofundou o conhecimento sobre o processo de formulacdo desta
Politica, considerando os processos pré-decisérios, a dindmica do grupo de trabalho que se
ocupou da elaboracdo do texto, a definicdo de alternativas, os conceitos em disputas, com
atencdo especial ao papel dos atores e das instituigdes envolvidas. Buscou-se refletir ainda
sobre os efeitos destas diretrizes, as tensdes, influéncias e resisténcias continuas e a
implicacdo deste processo de formulagdo na implementacdo das diretrizes da Politica
investigada. A investigacdo concluiu que a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, fundamentada na concepc¢édo dos direitos humanos, trouxe
avangos quanto a garantia do direito a educacdo, ampliacdo de matriculas e de estrutura de
apoio nas escolas, modificando os contextos nos quais 0s alunos estdo inseridos. Apresentou
singularidades ao orientar a escola comum como direito de todos, direcionando as acdes
politicas para a escola regular; avancou ao definir a educacéo especial como uma modalidade
de ensino transversal, como um apoio ndo substitutivo a escolariza¢gdo no ensino comum,
alem de incluir o ensino superior em suas diretrizes. Contudo, a Politica apresentou
fragilidades que se associam: a relacdo publico-privado e a continuidade de financiamento de
espacos segregados de escolarizacdo, a necessidade de avancos quanto as defini¢es do
atendimento educacional especializado, no sentido de garantia de um servico que seja
articulado ao ensino comum, assim como a auséncia de definicdes acerca das diretrizes para
formacéo de professores na &rea da Educacgéo Especial.

Palavras-chave: Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva; Politica Educacional; Educacdo Especial; Ciclo de Politicas; Modelo dos Multiplos
Fluxos de Kingdon; Pensamento Sistémico.



ABSTRACT

National Policy of Special Education in the Perspective of Inclusive Education (2007-2018):
challenges for the constitution of inclusive educational systems in Brazil

This thesis investigates a public education policy that has changed the perspective historically
associated with the schooling of people with disabilities in Brazil: The National Policy of
Special Education in the Perspective of Inclusive Education, published in 2008. Its text
presented a set of guidelines aimed at transforming Brazilian education systems. A decade
after the issue (2008-2018), considering the advances and weaknesses, this thesis
problematizes the question: why is the transformation of education systems into inclusive
educational systems still a challenge in Brazil? From the problem on screen, the central
objective of the thesis is to analyze the guidelines announced in the National Policy of Special
Education in the Perspective of Inclusive Education, in terms of predominant axes and
singularities in the institution of new educational perspectives, considering the history of
Brazilian special education. Specific objectives stand out: to investigate the participation and
influence of social actors involved in formulating education guidelines related to special
education; to identify the main programs and actions developed by the Federal Government
aiming at the promotion of inclusive educational systems in Brazil. The theoretical references
are Systemic Thinking, articulated to public policy analysis, Kingdon's Multiple Streams
Approach, and Policy Cycle of Ball, Bowe and Gold. The qualitative research uses analysis of
documents, educational indicators, and interviews as instruments of data production. Among
the documents analyzed, there are theses, dissertations, normative documents, and advisors of
programs, policies, and actions of the federal government, educational indicators,
management reports, with priority to the legal frameworks established after 2008. The study
deepened the knowledge about the process of formulating this Policy, considering the pre-
decision-making processes, the dynamics of the working group that was involved in the
elaboration of the text, the definition of alternatives, the concepts in disputes, with special
attention to the role of the actors and institutions involved. We also sought to reflect on the
effects of these guidelines, the tensions, influences, and continuous resistances, and the
implication of this formulation process of implementing the investigated Policy guidelines.
The analysis concluded that the National Policy of Special Education in the Perspective of
Inclusive Education, based on the conception of human rights, brought advances in the
guarantee of the right to education, expansion of enroliment and support structure in schools,
modifying the contexts in which students are inserted. It presented singularities by taking the
common school as a right of all, directing political actions to the regular school; it progressed
by defining special education as a transversal teaching modality, non-substitute support for
schooling in common education, besides including higher education in its guidelines.
However, the Policy presented weaknesses that are associated with: the public-private
relationship and the continuity of financing of segregated spaces of schooling, the need for
advances in the definitions of specialized educational care, in the sense of ensuring a service
that is articulated to regular education, as well as the absence of definitions about the
guidelines for teacher education in the area of Special Education.

Keywords: National Policy of Special Education from the Perspective of Inclusive
Education; Educational Policy; Special Education; Policy Cycle; Kingdon's Multiple Streams
Approach; Systemic Thinking.



RESUMEN

Politica Nacional de Educacion Especial en la perspectiva de la Educacion Inclusiva
(2007-2018): desafios para la constitucidn de sistemas de educacion inclusiva en Brasil

Esta tesis analiza una politica de educacion publica que ha cambiado historicamente la
perspectiva asociada a la escolarizacion de las personas con discapacidad en Brasil: la Politica
Nacional de Educacion Especial en la perspectiva de la Educacion Inclusiva. El texto
publicado en 2008 present6d un conjunto de directrices destinadas a transformar los sistemas
educativos brasilefios. Después de una década (2008-2018), considerando los avances y
debilidades, esta tesis problematiza: ¢por qué la transformacién de los sistemas educativos en
sistemas de educacién inclusiva sigue siendo un desafio en Brasil? A partir del problema
enunciado, el objetivo central de la tesis es analizar las directrices divulgadas en la Politica
Nacional de Educacion Especial en la perspectiva de la Educacion Inclusiva respecto a los
ejes predominantes y especificos en la organizacion de nuevas perspectivas educativas,
considerando la historia de la educacion especial brasilefia. Los objetivos especificos son:
investigar la participacion e influencia de los actores sociales involucrados en el proceso de
formulacidn de las directrices educativas para la educacién especial; identificar los principales
programas Yy acciones desarrolladas por el Gobierno Federal con el objetivo de promover
sistemas educativos inclusivos en Brasil. EI Pensamiento Sistémico articulado a los enfoques
de andlisis de politicas publicas, el Modelo de Multiples Flujos de Kingdon y el Ciclo de
Politicas de Ball, Bowe y Gold constituyen las referencias teoricas de este estudio. La
investigacion, de caracter cualitativo, utiliza el analisis documental, el analisis de indicadores
educativos y las entrevistas como instrumentos de produccion de datos. Entre los documentos
analizados se encuentran: tesis, disertaciones, documentos normativos y directrices de
programas; politicas y acciones del gobierno federal, indicadores educativos, informes de
gestion, dando prioridad a los marcos legales establecidos después del 2008. El estudio
profundizd respecto al conocimiento en el proceso de formulacion de esta Politica,
considerando los procesos pre-decisorios, la dindmica del grupo de trabajo que se encarg6 de
la elaboracion del texto, la definicion de alternativas y los conceptos en disputa; con especial
atencion al papel de los actores e instituciones involucradas. Asimismo, se reflexiond sobre
los efectos de estas directrices, las tensiones, influencias, resistencias constantes y la
incidencia del proceso de formulacion en la implementacion de las directrices de la politica
analizada. La investigacion concluyd que la Politica Nacional de Educaciéon Especial en la
perspectiva de la Educacion Inclusiva, basada en la concepcién de los derechos humanos,
aporto avances en la garantia del derecho a la educacion, la ampliacion de la matricula y la
estructura de apoyo en las escuelas, transformando los contextos en los que estan inseridos los
estudiantes. Presentd singularidades en la orientacion de la escuela comin como un derecho
de todos, direccionando las acciones politicas para la escuela regular; avanzo en la definicion
de la educacion especial como una modalidad de ensefianza transversal, como un apoyo no
sustitutivo de la escolarizacion en la educacion comin, ademéas de incluir la educacion
superior en sus directrices. Sin embargo, la Politica presentd falencias que se asocian: a la
relacién publico-privada y el financiamiento continuo de los espacios escolares segregados, a
la necesidad de avanzar en las definiciones de asistencia educativa especializada, para



garantizar un servicio articulado a la ensefianza comun, asi como la falta de definiciones sobre
las directrices para la formacion de profesores en el area de Educacion Especial.
Palabras-clave: Politica Nacional de Educacion Especial en la Perspectiva de la Educacion

Inclusiva; Politica Educativa; Educacion Especial; Ciclo de Politicas; Modelo de Multiples
Flujos de Kingdon; Pensamiento Sistémico.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo resulta de anos de estudos, experiéncias, trabalho e pesquisa
voltados para as politicas educacionais, em especial, na &rea da Educagdo Especial. Como
coordenadora pedagdgica da Rede Municipal de Ensino de Gravatai, no Rio Grande do Sul,
pude experienciar nos Ultimos vinte anos, em diferentes lugares e cargos, as politicas e
programas voltados para os alunos considerados como publico-alvo da educacgéo especial.

No ano de 2007, enquanto atuava como assessora pedagdgica da SMED/Gravatai,
acompanhei a implementacdo das primeiras salas de recursos em projetos pilotos na cidade.
Como coordenadora do Nucleo de Educacdo Especial da secretaria entre 2009 e 2010,
acompanhei a implantacdo de indmeras salas de recursos nesta Rede, contribui com o
planejamento de cursos de formagdo continuada para professores que atuariam no AEE,
participei de Seminarios do Programa Educacdo Inclusiva: direito & diversidade, assessorei
escolas quanto aos programas de assisténcia técnica e financeira que destinava recursos por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola, entre outras acoes.

Em 2010 assumi como professora de uma sala de recursos; nesse ano também
ingressei no Mestrado no PPGEDU/UFRGS. A experiéncia como professora do Atendimento
Educacional Especializado possibilitou que eu colocasse em préatica as diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no contexto de uma
escola municipal, considerada pioneira na Rede Municipal de Gravatai quanto a perspectiva
inclusiva, EMEF Os6rio Ramos Corréa.

Em 2012, como diretora desta escola, vivenciei a politica de um outro lugar, dentro de
um processo de gestdo democréatica, na qual as discussdes e defini¢bes sobre aplicacdo de
recursos, questdes pedagogicas e administrativas estavam articuladas ao Conselho Escolar.
Nesse periodo pude acompanhar a execucdo de recursos financeiros do Programa Escola
Acessivel, acompanhar o Programa BPC na Escola, a formacéo continuada na escola e outros
programas e projetos nacionais e locais.

Em diferentes lugares e contextos, como educadora e pesquisadora, acompanhei um
periodo em que a educacdo especial modificou suas diretrizes politicas, passando a investir
em estrutura fisica, humana, na formacdo de professores e gestores, com foco na escola

publica regular. Embora as questfes que sempre acompanharam o processo de escolarizacéo
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de alunos com deficiéncia estivessem presentes nos discursos de professores e gestores — “néo
estou preparado”, “o lugar desse aluno ndo € aqui” —, percebia avan¢os e mudangas no
contexto da comunidade escolar.

A matricula de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades crescia a cada ano nesta escola, desafiando a gestdo escolar na busca por apoios,
profissionais, infraestrutura fisica e formacao para todos os segmentos da comunidade escolar.

Na dissertacdo do Mestrado realizei uma investigacao sobre o processo de implantacdo
do Programa de Implantacdo das salas de recursos multifuncionais na Rede Municipal de
Gravatai, procurando compreender a natureza do atendimento educacional especializado na
visdo dos professores que atuavam nesta funcdo. Em minha trajetoria de pesquisadora e
professora, a relacdo entre teoria e pratica sempre estiveram presentes e contribuiram para a
reflexdo-acao-reflexdo, em um continuo processo em que modificou minhas percepcdes sobre
a educacao, gestéo e pesquisa.

O contexto politico dos Ultimos anos, desencadeado por um processo de ruptura
democratica apdés 2016, tem provocado retrocessos nas politicas sociais que foram
desenvolvidas no Brasil desde 2003, no primeiro mandato do Governo Lula. Entre os
retrocessos anunciados estd a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva.

Assim, apresento como um novo desafio o estudo de uma politica pablica que alterou
a perspectiva historicamente associada a escolarizacao das pessoas com deficiéncia, a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. O texto divulgado em
2008 apresentou para a sociedade um conjunto de diretrizes com o objetivo de transformar os
sistemas educacionais brasileiros, historicamente marcados pela segregagdo, em sistemas
educacionais inclusivos.

Apds uma década da elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (2018), esta tese problematiza o objetivo central desta
Politica, buscando compreender por meio do estudo de seu processo de elaboracdo e
implementacdo por que a transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas educacionais
inclusivos ainda é um desafio no Brasil. Nesse percurso investigativo, alguns
questionamentos sdo fundamentais para a reflexdo proposta no problema de pesquisa
anunciado. As questdes sinalizadas a seguir indicam um caminho a ser investigado na busca

de conhecimentos que possibilitem a reflexdo sobre a problematica em tela.
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e Considerando o texto da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva (BRASIL,2008), quais as evidéncias de rupturas e continuidades

com perspectivas e modelos de escolarizacdo e de deficiéncia presentes em

documentos anteriores?

e Qual a participagdo, acdo e interesses dos atores envolvidos na formulacéo da politica

de educacdo especial no Brasil no periodo analisado?

e Quais os principais elementos da implementacdo da Politica Nacional de Educacdo

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) (programas, acdes, diretrizes

normativas, decretos, leis) e como o Governo Federal, por meio do MEC/SEESP,

atuou para orientar e subsidiar os sistemas de ensino na busca de sua transformacéo

em sistemas educacionais inclusivos?

Considerando a esséncia dos guestionamentos propostos, a presente tese visa discutir

as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacdo Inclusiva de 2008 em termos de eixos predominantes e de singularidades na

instituicdo de novas perspectivas educacionais, considerando a histéria da educacéo especial

brasileira. Apresenta ainda, como objetivos especificos:

Investigar a participacdo e influéncia dos atores sociais implicados no processo de
formulacdo das diretrizes educacionais relativas a educacdo especial, pontos de
tensdo, concepcgoes e interesses envolvidos, assim como os efeitos destas disputas
nas definicdes da agenda, na producdo de novos textos e na implementacdo da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva no
periodo analisado (2007 a 2018).

Identificar os principais programas e agc0es desenvolvidas pelo Governo Federal a
partir de 2007, buscando compreender os movimentos empreendidos visando a
promocdo de sistemas educacionais inclusivos, refletindo sobre tensoes,

interpretacdes e singularidades.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que buscou o conhecimento das

singularidades, possiveis rupturas e continuidades, pontos de tenséo, interpretagdes, traducdes
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e os indicios de potencial criativo, assim como os sinais de resisténcia e de tendéncia a
repeticdo historica nas diretrizes da politica de educacao especial no Brasil de 2007 a 2018.

A pesquisa utilizou como instrumento de coleta de dados a analise documental,
considerando estudos ja produzidos no pais e disponibilizados em teses e dissertacfes, bem
como documentos normativos e orientadores de programas e agdes do governo federal,
indicadores educacionais, com énfase na anélise dos microdados do censo educacional da
Educacao Basica. Alem disso, contaremos com andlise de relatdrios de gestdo de governos e
da SEESP/MEC do periodo analisado e entrevistas semiestruturadas com integrantes que
compuseram o grupo de trabalho que elaborou o texto da referida Politica.

Considerando que a epistemologia deve ser explicitamente incluida na descri¢cdo dos
fendmenos naturais, o caminho investigativo sera construido a partir das relacdes de
estudiosos do campo de Andlise de Politicas com o Pensamento Sistémico, tomando-se 0
método como estratégia de acdo, como caminho que se vai construindo ao mesmo tempo em
que se constrdi o conhecimento (MORIN et al., 2003).

A partir da producdo de estudiosos do campo da andlise de politicas, tais como
Stephen Ball e John Kingdon, percebe-se a multiplicidade das relacBes que circundam a
producdo das politicas. Assim, a relagdo entre as perspectivas tedricas contribuira para a
compreensdo da complexidade do fendmeno investigado, compreendendo que qualquer que
seja a abordagem ou método, a apreensdo da realidade serd sempre parcial, temporal e
subjetiva.

O segundo capitulo aborda os caminhos metodologicos e as bases tedricas que
fundamentam esta investigacdo, que apresenta o Pensamento Sistémico como a epistemologia
que orienta o olhar investigativo, tendo como principios a complexidade, a intersubjetividade
e a instabilidade como premissas da pesquisa e a natureza do objeto investigado, no caso, uma
politica educacional. Para investigar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educagdo Inclusiva, utilizo referenciais de analise e estudo de politicas: Modelo de
Multiplo Fluxos (KINGDON, 2006a; 2006b); Ciclo de Politicas de Ball, Bowe e Gold (1992)
e Ball e Bowe (1994).

No terceiro capitulo é apresentado o historico da educagdo especial no Brasil,
destacando as concepcOes de educacdo, de deficiéncia, politicas, marcos normativos, assim
como a relacdo entre os atores sociais envolvidos nas definicdes das diretrizes educacionais

para a educagdo especial em cada contexto histérico. Ao final, faz-se destaque ao periodo
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ap6s 2003, quando politicas voltadas para a reducdo das desigualdades sociais sdo
implementadas no Brasil, constituindo o contexto favoravel para a formulacdo de diretrizes
educacionais para a educacdo especial, tendo como parametro a perspectiva da educacédo
inclusiva.

O quarto capitulo destaca o0 ano de 2007, quando se inicia o processo de formulagédo da
Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva por um Grupo
de Trabalho nomeado pelo Ministério da Educacéo, tendo como objetivo a producdo de um
texto referéncia para orientar os sistemas de ensino para a implementacdo das diretrizes
pautadas na perspectiva da educacgéo inclusiva.

O quinto capitulo apresenta as diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, discutidas em eixos tematicos, comparadas com outros
documentos, entre eles: a Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994, o texto preliminar
e o texto final da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva.

No sexto capitulo sdo apresentados os principais marcos politicos e legais instituidos
no pais apds a divulgacdo da Politica em 2008. Na discussdo sobre a formulacdo de leis,
decretos e resolugdes busca-se refletir sobre a instituicdo de diretrizes operacionais, sobre o
financiamento e leis visando a consolidacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, apresentando ainda o contexto de disputas e conflitos
entre os atores sociais implicados na educacao especial. O capitulo destaca ainda os principais
programas e acdes de assisténcia técnica e financeira implementados no periodo analisado
(2007-2018) visando contribuir com as condicGes objetivas para a transformacao dos sistemas
de ensino em sistemas educacionais inclusivos no Brasil.

No sétimo capitulo sdo apresentados os fundamentos da Revisdo Sistematica da
Literatura, apresentando o caminho para a defini¢do das Teses e Dissertacdes elencadas nesta
investigacdo e apresentadas no capitulo seguinte.

No oitavo capitulo sdo analisadas teses e dissertacfes que investigaram a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva entre 2008 e 2018,
organizadas por regido geogréafica brasileira, na busca de compreender as singularidades,
contextos e suas implicagfes quanto a implementacdo das diretrizes da Politica Nacional de

Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva no Brasil.
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O nono capitulo apresenta as entrevistas realizadas com interlocutores que
compuseram o Grupo de Trabalho que elaborou a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, contando com entrevistas com duas gestoras da
SEESP a época da producdo do texto e trés pesquisadores representantes de universidades
brasileiras. O roteiro de pesquisa procurou evidenciar as relagdes, conflitos, influéncias,
ideias, dindmica da produgdo do texto, participacdo e acdo dos atores envolvidos nas
definicbes das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva divulgada em 2008.

O ultimo capitulo apresenta as consideracdes finais, buscando refletir sobre o
problema de pesquisa relacionando-o aos contextos de influéncias, da producéo do texto e da
pratica, destacando as implicacfes do processo de producdo do texto, das influéncias dos
atores, instituicoes e ideias que constituem o terreno movedico da educacdo especial. Reflete
também sobre as singularidades do texto da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva quanto as diretrizes instituidas em 2008, avancos,
fragilidades e os embates continuos evidenciados em sua trajetdria, no arco temporal
investigado (2007 a 2018).
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2. CAMINHOS METODOLOGICOS E TEORICOS

Os caminhos investigativos anunciados neste capitulo apresentam o desafio de estudar
a Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, considerando
que suas diretrizes alteraram a perspectiva historicamente associada a escolarizagcdo das
pessoas com deficiéncia. O texto divulgado em 2008 apresentou para a sociedade um
conjunto de diretrizes com o objetivo de transformar os sistemas educacionais brasileiros,
historicamente marcados pela segregacédo, em sistemas educacionais inclusivos.

Ap6s uma década da publicacdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008-2018), considerando seus avancos e fragilidades,
esta tese problematiza a questdo: por que a transformacéo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos ainda é um desafio no Brasil?

Na busca do conhecimento sobre o universo investigado, foram encontrados indicios

que evidenciam:

e Movimentos sociais no Brasil e no mundo se intensificaram na década de 1990,
impulsionando a¢des do Estado brasileiro para a garantia do direito a educacdo das
pessoas com deficiéncia.

e A proposta de ampliacdo do papel do Estado nas politicas sociais influenciou a
formacédo da agenda do novo governo que assume em 2003, iniciando um periodo de
intensos debates na esfera educacional que resultaria em uma politica de educacédo
especial voltada a transformacéo dos sistemas educacionais brasileiros.

e O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva é elaborado por um grupo de trabalho constituido em 2007, apresentando um
conjunto de diretrizes para orientar os sistemas de ensino na promocdo de sistemas
educacionais inclusivos. A elaboracdo e implementacdo dessas diretrizes, no periodo
analisado neste estudo (2007 a 2018), foi acompanhada de programas especificos,
decretos, resolucdes, leis, notas técnicas e materiais informativos que foram sendo
elaborados, interpretados e ressignificados pelos diversos atores implicados na

Educagéo Especial.
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Ocorreram avancgos significativos quanto ao acesso a escola comum para 0s alunos
contemplados na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
inclusiva entre 2007 e 2018. Contudo, desafios e resisténcias ainda implicam na
continuidade da escolarizagdo em espagos segregados (escolas e classes especiais)

para um contingente expressivo de matriculas.

Nesse percurso investigativo alguns questionamentos sdo fundamentais para a reflexéo

proposta no problema de pesquisa anunciado. As questfes sinalizadas a seguir indicam um

caminho a ser investigado na busca de conhecimentos que possibilitem a reflexdo sobre a

problematica em tela.

Considerando o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (2008), quais as evidéncias de rupturas e continuidades com
perspectivas e modelos de escolarizagéo e de deficiéncia presentes em documentos
anteriores?

Qual a participacéo, acdo e interesses dos atores envolvidos na formulacdo da politica
de educacdo especial no Brasil no periodo analisado?

Quais os principais elementos da implementacdo da Politica Nacional de Educacgdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) (programas, acdes, diretrizes
normativas, decretos, leis) e como o Governo Federal, por meio do MEC/SEESP,
atuou para orientar e subsidiar os sistemas de ensino na busca de sua transformacéo

em sistemas educacionais inclusivos?

Considerando a esséncia dos guestionamentos propostos, a presente tese visa discutir

as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva de 2008 em termos de eixos predominantes e de singularidades na

instituicdo de novas perspectivas educacionais, considerando a historia da educacgéo especial

brasileira.

Apresenta ainda, como objetivos especificos:

e Investigar a participacdo e influéncia dos atores sociais implicados no processo de
formulacdo das diretrizes educacionais relativas & educacéo especial, pontos de
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tenséo, concepgdes e interesses envolvidos, assim como os efeitos destas disputas
nas definicdes da agenda e na implementacdo da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva no periodo analisado (2007 a 2018);
e Identificar os principais programas e acfes desenvolvidas pelo Governo Federal a
partir de 2007, buscando compreender os movimentos empreendidos visando a
promocdo de sistemas educacionais inclusivos, refletindo sobre tensdes,

interpretagdes e singularidades.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que buscara o conhecimento das
singularidades, possiveis rupturas e continuidades, pontos de tensdo, interpretacdes, traducdes
e os indicios de potencial criativo, assim como os sinais de resisténcia e de tendéncia a
repeticdo histdrica nas diretrizes da politica de educacao especial no Brasil de 2007 a 2018.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa preocupa-se com fenémenos que nao
podem ser quantificados, centrando-se na compreensao e explicacdo da dinamica das relacfes
sociais. Assim, a investigacdo considera o universo de significados, motivos, aspiragoes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis.

A pesquisa utilizard como instrumento de coleta de dados a analise documental,
considerando estudos ja produzidos no pais e disponibilizados em teses e dissertacdes, bem
como documentos normativos e orientadores de programas e agdes do governo federal,
indicadores educacionais a partir de 2007, com énfase na analise dos microdados do censo
educacional da Educacdo Basica. Além disso, contaremos com analise de relatorios de gestdo
de governos e da SEESP/MEC do periodo analisado e entrevistas semiestruturadas com
integrantes do grupo de trabalho que elaborou o texto da referida Politica.

O estudo justifica-se pela necessaria leitura continuada da area da educacdo especial
com vistas ao avango das politicas educacionais de fortalecimento dos processos de incluséo e
escolarizacéo das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Considerando que a epistemologia deve ser explicitamente incluida na descricdo dos
fendmenos, o caminho investigativo sera constituido a partir das relagdes de estudiosos do
campo de Andlise de Politicas com o Pensamento Sistémico, tomando-se 0 método como
estratégia de acdo, como caminho que se vai construindo ao mesmo tempo em que se constroi
o conhecimento (MORIN et al., 2003).
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A partir da producdo de estudiosos do campo da analise de politicas, tais como
Stephen Ball e John Kingdon, percebe-se a multiplicidade das relagbes que circundam a
producdo das politicas. No pensamento sistémico, encontro ideias disparadoras sobre as quais
organizo meu modo de conhecer, enfatizando as relacBes, o contexto, a compreensdo do
processo e o quanto estou implicada no contexto de pesquisa. A relagéo entre as perspectivas
tedricas contribuird para a compreensdo da complexidade do fenémeno investigado,
compreendendo que qualquer que seja a abordagem ou método, a apreensdo da realidade sera
sempre parcial, temporal e subjetiva.

A articulagdo de diferentes referenciais de anélises de politicas encontra-se ancorada no
pensamento de Stephen Ball (2009):

[...] eu tendo a me interessar pela maneira como as teorias se relacionam, ao invés do
que pelas coisas que as separam. Podemos contar diferentes histérias tedricas,
podemos contar histdrias sobre qudo diferentes as pessoas sdo, mas vocé também
pode contar histérias de como elas podem estar dizendo coisas semelhantes ou
relacionadas. (BALL, 2009, p. 314)

Os referenciais de analises de politicas que serdo explorados no préximo capitulo,
Ciclo de Politicas e 0 Modelo de Multiplos Fluxos, contribuiram para a elaboracdo de um
conjunto de questionamentos sobre o processo de formulacdo do texto da politica, sobre os
efeitos e as estratégias adotadas para a sua implementacdo, que articulados aos objetivos e ao
problema da pesquisa contribuiram para a constituicdo do percurso investigativo desta tese

gue esta ancorado no pensamento sistémico.

2.1. PENSAMENTO SISTEMICO

O pensamento sistémico apresenta-se, nesta pesquisa, como lentes que auxiliam no
modo de olhar e compreender o campo de conhecimento que envolve esta tese. Considerando
que O universo pesquisado esta inserido no campo das politicas educacionais, torna-se
fundamental a busca de bases epistemologicas que considerem a complexidade, a
subjetividade e instabilidade dos processos que as constituem.

O presente capitulo visa destacar conceitos centrais do pensamento sistémico,

fundamentados por Gregory Bateson, Humberto Maturana, Francisco Varela, Fritjof Capra e
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Edgar Morin, que orientam o caminho investigativo e as possiveis reflexdes sobre o fenébmeno
investigado nesta pesquisa.

A etimologia da palavra sistema, contextualizada pelas origens do grego e do latim,
apresenta-se com os significados de “fazer funcionar junto”, “reunido de varias partes
diferentes”, “colocar junto™. Embora pensar sobre a palavra nos indique pistas sobre o seu
significado, segundo o pensamento sistémico, “sem contexto, palavras e ac¢fes ndo tém
qualquer significado” (BATESON, 1986, p. 23).

Partindo da premissa apresentada por Bateson (1986), apresento 0s principais
fundamentos deste novo modo de pensar, que, segundo Capra; Luisi (2014, p.14), é “um
pensamento que se processa por meio de relagdes, padrdes e contextos”.

O pensamento sistémico nos remete a uma nova compreensdo das ciéncias, do mundo
e da vida. Exige pensar o mundo como um todo integrado; conforme Capra; Luisi (2014), “o
planeta como um todo é um sistema vivo e autorregulador” (p. 14). Essa ideia confronta o
pressuposto mecanicista que interpreta 0 mundo como uma maquina, evoluindo para a
compreensdo do mundo como redes. E nesta complexa trama da rede, a evolucdo da vida
deixa de ser compreendida como competicdo, mas uma aprendizagem que se constitui na
cooperacao, criatividade e na emergéncia da criatividade, que segundo Capra; Luisi (2014)
séo as forcas propulsoras da existéncia.

Assim, a perspectiva mecanicista das ciéncias, que partia da analise das partes para
compreender o todo, avanca em direcdo a visdo de um mundo holistico e ecoldgico, onde so €
possivel conhecer os fenbmenos dentro de um contexto, por meio dos vestigios dos padrdes

de sua organizacao e das relagBes que os constituem.

A ciéncia sistémica mostra que os sistemas vivos ndo podem ser compreendidos por
meio da analise. As propriedades das partes ndo sdo propriedades intrinsecas, mas so
podem ser entendidas dentro do contexto do todo maior. Desse modo, 0 pensamento
sistémico é pensamento “contextual”; e, uma vez que explicar coisas considerando o
seu contexto significa explica-las considerando o seu meio ambiente, também
podemos dizer que todo pensamento sistémico € pensamento ambientalista.
(CAPRA, 1996, p. 37)

1 sis-te-ma [é| (latim systema, -atis, do grego slstema, atos, conjunto composto de varias partes). Fonte:
DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa. 2008-2020. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/SISTEMA. Acesso em: 5 ago. 2020.
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O pensamento sistémico nos provoca a pensar em termos de redes, buscando o
conhecimento de forma integrada e contextualizada. Nessa perspectiva, concebe-se que
nenhuma ciéncia é superior a outra e que o conhecimento cientifico € uma rede de concep¢oes
e modelos (CAPRA; LUISI, 2014). Essas premissas sustentam a impossibilidade de um
conhecimento objetivo, preciso e linear.

A ruptura com o paradigma tradicional das ciéncias, que vislumbra a objetividade nas
descricdes dos fendmenos, é substituida pela visdo de uma realidade que resulta de uma rede
de relacGes onde o observador é parte dela. Vasconcelos (2002) conceitua essa perspectiva
sistémica das ciéncias como ‘“novo-paradigmatica”, fundamentada a partir dos pressupostos
epistemologicos da complexidade, intersubjetividade e instabilidade. Parte-se do
reconhecimento de que ndo ha uma Unica realidade, mas mdaltiplos olhares e mdaltiplas
dimensbes que possibilitam diversificadas interpretacbes e descricdes de cada um dos
fendmenos investigados.

Enquanto no paradigma tradicional das ciéncias h4 uma certeza no pensamento
cientifico, no novo paradigma ha um reconhecimento de que todas as teorias e conhecimentos
sdo limitados. Para Bateson (1986, p. 33), a “ciéncia hunca prova nada”; “a ciéncia aperfeicoa
hipGteses e algumas vezes as refutas”; ou seja, a ciéncia investiga e demonstra. Entretanto,
“prova € outra questdo e, talvez, nunca aconteca fora dos dominios da mais abstrata
tautologia”? (BATESON, 1986, p. 33). Esse autor nomeia este novo modo de pensar e fazer
ciéncias de Ecologia da Mente, uma maneira de pensar sobre ideias e conglomerados de
ideias, como uma ecologia das ideias. “E uma ciéncia que ndo existe como um corpo
organizado de teorias ou conhecimento” (BATESON, 1985, p. 15).

A palavra “ideia” apresenta-se nesse contexto com algo muito mais amplo e mais
formal que o conceito convencional. Para Bateson, “ideia é toda a diferenca que faz
diferenca formando um circuito” (BATESON, 1985, p. 15). Tomada nesse sentido, Bateson

apresenta seus gquestionamentos:

Como as ideias interagem?

2 “Tautologia: Um agregado de proposi¢des ligadas nas quais a validagdo das ligagdes entre elas ndo pode ser
questionada” (BATESON, 1985, p. 234). Uma afirmacdo que se valida a si mesma, como, por exemplo, definir
um homem “bom” como aquele que pratica atos “bondosos”, definindo, por sua vez, atos bondosos como
aqueles que sdo proprios de um homem “bom”. Tautologia, portanto, € uma definicdo ndo especificada por
variaveis independentes da prépria definicio (MATURANA,; VARELA, 2007, p. 18).
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Existe algum tipo de selecdo natural que determina a sobrevivéncia de algumas
ideias e a extin¢do ou morte de outras?

Que tipo de economia limita a multiplicidade de ideias em uma determinada regido
da mente?

Quais sdo as condi¢Oes necessarias para estabilidade (ou sobrevivéncia) de tal
sistema ou subsistema? (BATESON, 1985, p. 15)

Se por um lado, a ciéncia é incapaz de fornecer uma verdade absoluta, com
explicagbes completas e definitivas, para Capra e Luisi (2014), o conhecimento limitado e
aproximado é possivel. Somos capazes de formular modelos e teorias aproximados para
descrever a infindavel teia de fenémenos interconectados e de aperfeicoar sistematicamente
nossos modelos ou aproximacgdes ao longo do tempo (CAPRA; LUISI, 2014, p. 25). Ainda
nesse sentido, Bateson (1986) evoca que a verdade, tomada como absoluta, ndo é atingivel.
“Digamos que a verdade significaria uma correspondéncia precisa entre a nossa descri¢éo e o
que descrevemos, ou entre a nossa malha total de abstracbes de deducbes e um total
entendimento do mundo exterior” (BATESON, 1986, p. 33).

Mesmo que ignoremos as barreiras do codigo, o fato de que nossa descri¢do serd em
palavras, desenhos ou pinturas, e 0 que vamos descrever sera em carne e 0SSO €
acdo, mesmo sem levar em consideragdo aquela barreira de traducdo, nunca
poderemos reivindicar conhecimento seja 14 do que for. (BATESON, 1986, p. 33)

O fendmeno do conhecer é um processo da experiéncia humana que resulta da relagcdo
entre acdo e experiéncia. Essa circularidade encadeada pela inseparabilidade entre agédo e
experiéncia indica que “todo ato de conhecer produz um mundo” (MATURANA; VARELA,
2007, p. 68). Assim, a experiéncia do conhecimento € definida pelos autores no aforismo:
“Todo fazer é conhecer e todo conhecer é fazer”.

Para Maturana e Varela (2007, p. 68),

[...] o fendmeno do conhecer ndo pode ser equiparado a existéncia de ‘fatos’ ou
objetos |4 fora, que podemos captar e armazenar na cabeca. A experiéncia de
qualquer coisa ‘la fora’ é validada de modo especial pela estrutura humana, que
toma possivel ‘a coisa’ que surge na descricao.

Para Bateson (1986), toda a experiéncia humana € subjetiva: “nossos cérebros
fabricam as imagens que pensamos perceber”, assim, “os objetos s&o minha criacdo”, e
“minha experiéncia com eles é subjetiva e ndo objetiva” (BATESON, 1986, p. 37). Este

principio remete a inseparabilidade sujeito-objeto e resulta na implicacdo do investigador no
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meio investigado. Assim, todo processo de conhecimento precisa ser explicitamente incluido
na descricdo dos fendmenos investigados, de forma que tais descrigdes ndo sdo objetivas
(CAPRA, 1986; MATURANA, 2002; VASCONCELLOS, 2005). E, ainda, a valorizagdo de
um modo de investigar pautado na convic¢do de que nossa trajetoria nos faz construir o
conhecimento desse mundo (MATURANA,; VARELA, 2007).

O que ha é um circulo com o observador no centro, em que o observar é um modo
de viver 0 mesmo campo experiencial que se deseja explicar. O observador, o
ambiente e organismo observado formam agora um sé e idéntico processo
operacional-experiencial-perceptivo no ser do observador. (MATURANA;
VARELA, 2007, p. 35)

O desenvolvimento do pensamento abstrato, a linguagem simbdlica, a capacidade de
manter imagens mentais abstratas e outras diversas capacidades humanas dependem
fundamentalmente de um fenémeno que resulta da consciéncia reflexiva. A cognicéo, definida
nesta perspectiva, resulta do fluxo continuo de imagens mentais que experimentamos como
pensamento. Destaca-se que, embora a maior parte deste processo de pensamento seja
inconsciente, ele modela e estrutura todo o pensamento consciente. Assim, a razdo surge do
nosso corpo e cérebro, sendo complementares no fendmeno da vida: processo e estrutura séo
inseparaveis.

Nossa consciéncia reflexiva, que apresenta a capacidade de reter imagens mentais e
permitir que possamos escolher entre varias alternativas, também molda nossa capacidade de
formar valores e regras sociais de comportamento, caracteristica principal da vida social.

Para Bateson (1985; 1986), os fendmenos que sdo geralmente associados a mente, tais
como aprendizagem, memoria, tomada de decisfes, os quais definiu como processos mentais,
sdo caracteristicos de todos 0s organismos vivos e estdo presentes em organismos individuais,
em sistemas sociais e ecossistemas. Bateson foi pioneiro na formulacdo de uma concepcéo
ecossistémica de mente; influenciado pelos principios da epistemologia cibernética®, definiu

mente como uma propriedade essencial dos sistemas vivos, uma consequéncia necessaria,

3 A cibernética logo se tornou um poderoso movimento intelectual, que se desenvolveu independentemente da
biologia organismica e da teoria geral dos sistemas. Os ciberneticistas ndo eram nem bidlogos nem ecologistas;
eram matematicos, neurocientistas, cientistas sociais e engenheiros. Estavam preocupados com um diferente
nivel de descricdo, concentrando-se em padrdes de comunicacéo, e especialmente em lagos fechados e em redes.
Suas investigagdes os levaram as concepgdes de realimentacdo e de autorregulacdo e, mais tarde, a de auto-
organizacao. (CAPRA, 1986, s/p)
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inevitavel e complexa, que comega muito antes de os organismos desenvolverem um cérebro
e um sistema nervoso superior.

O conceito de mente, tomado neste sentido, engloba circuitos muito mais amplos do
que aqueles associados ao cérebro e ao sistema nervoso do individuo, de tal maneira que faz
parte da mente do cego a bengala que o guia, da mente do mdsico o seu instrumento
(BATESON, 1985). Vida e mente s&o manifestagdes do mesmo conjunto de propriedades
sistémicas, um conjunto de processos gque representam a dindmica da auto-organizagao.

Na concepcao da ecologia da mente de Bateson 0 meio ambiente ndo sé esta vivo
como também é dotado de mente, assim como os seres humanos. O mundo estd organizado
em estruturas de mdaltiplos niveis, o que implica o reconhecimento de que também existem
diferentes niveis de mente. Assim podemos entender mente cComo um processo, um Processo
mental, que se caracteriza por eventos ocorridos na organizacdo e nas relacbes entre as
maltiplas partes dos sistemas que sdo mentes.

Bateson (1985; 1986) afirma que a mente é um agregado de partes ou componentes
em mdatua influéncia, de forma que a interacdo entre partes da mente é desencadeada pela
diferenca. Neste sentido, os eventos sdo causados ndo por forcas ou impactos, mas por
diferencas. Diferenca é um fendmeno que envolve os seres humanos cotidianamente, sendo
imanente a matéria e aos eventos. As perturbacdes provenientes do ambiente desencadeiam

mudangas estruturais nos organismos vivos envolvidos em tais processos recursivos.

No universo material podemos dizer que a causa de um evento é uma forca ou
impacto exercido sobre alguma parte do sistema material, por uma outra parte. Uma
parte age sobre outra parte. No mundo das ideias, entretanto, é necessaria uma
relacdo, seja entre duas partes ou entre uma parte no tempo 1 e a mesma parte no
tempo 2, para ativar um terceiro componente que podemos chamar receptor. Aquilo
a que o receptor (isto €, um 6rgdo sensorial terminal) reage ¢ uma diferenca ou
mudanca. (BATESON, 1986, p. 104)

Em nossas constru¢bes mentais, possibilitadas por nossa capacidade de elaborar e
armazenar imagens mentais, processamos um mundo de significados, em que determinados
detalhes e diferengas, grandes e pequenas, em algumas partes desse mundo, fazem-se

representar nas relagdes entre outras partes desse mundo total.

Uma alteracdo em meus neurbnios ou nos seus deve representar aquela mudanga na
floresta, na queda daquela arvore. Porém ndo o evento fisico, somente a ideia do
evento fisico. A ideia ndo tem localizagdo no tempo ou no espago — somente, talvez
numa ideia de tempo ou espaco. (BATESON, 1986, p. 108)
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A partir desta compreensdo, Bateson (1986) define que sdo necessarias pelo menos
duas coisas para criar uma diferenca, o que chamou de “novidades de diferenca”, definidas
como informacdo. Essa diferenca deve ser inerente ao seu relacionamento mutuo, de forma
que o conjunto total deve ser tal que as informacOes de suas diferencas possam ser
representadas como uma diferencga dentro de alguma entidade de informagéo, processamento,
como um cérebro ou talvez um computador (BATESON, 1986, p. 76).

Na premissa evocada por Bateson (1986, p. 53): “nas esferas da comunicacao,
organizacdo, pensamento, aprendizado, e evolucdo, nada vird do nada sem informacdo”.
Nesse mundo de producéo de significado, conhecer implica aproximar uma informagéo ao seu
contexto e ao conjunto ao qual pertence. Em sintese, “trata-se de reconhecer que as
propriedades ndo sdo das coisas em si, nem estdo nelas; sdo apenas diferencas, e sO existem
em relagdo” (VELHO, 2001, p. 136-137).

O autor defende que a aprendizagem e a evolugédo se ddo em um processo interativo
em um contexto entre o organismo e o ambiente. Os contextos seriam categorias da mente, e
somente diante dos pressupostos culturais compartilhados, como introspeccao e empatia, seria
possivel observar como o outro vé determinado contexto. Se ndo se identifica o contexto, ndo
se pode compreender nada ((BATESON, 1986). Portanto, identificar o contexto se torna o
grande desafio do pesquisador.

O caminho da investigacdo cientifica passa pela observacdo, que sera sempre uma
aproximacdo, porque esta relacionada com o contexto desta observacdo. Quando eu mudo, 0
contexto muda, de forma que se torna necessario levar em consideracdo um aprendizado do
contexto, que resulta em uma espécie de descricdo dupla que acompanha o relacionamento e a
interacdo.

Nesse sentido, Vasconcelos (2005) enfatiza: “ndo é possivel compreender e descrever
processos relacionais sem descrever 0s contextos, sem ampliar o foco de observacéo de cada
um de seus elementos individuais™, tornando-se, assim, imprescindivel colocar o foco nas
relagdes (VASCONCELOS, 2005, p. 200).

Por isso, as qualidades e os atributos de cada elemento singular s6 poderdo ser
descritos por meio das relacGes e das interacbes (BATESON, 1986). Neste sentido, Maturana
e Varela (2007) enfatizam:
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O ato de designar qualquer ser, objeto, coisa ou unidade, esta vinculado a um ato de
distincdo, que destaca o designado e o distingue de um fundo. Toda vez que fazemos
referéncia a algo, de modo implicito ou explicito, estamos especificando um critério
de disting8o, que designa aquilo de que falamos e especifica sua propriedade como
ser, unidade ou objeto (MATURANA; VARELA, 2007, p. 83)

Ao considerar que um objeto s6 existe quando este € distinguido por um observador,
reconhecemos que a busca de uma realidade objetiva seria uma meta desprovida de sentido.
Valoriza-se 0 reconhecimento de multiplas verdades, de dominios distintos e de narrativas
sobre a experiéncia, configurando-se o que Maturana chamou de objetividade entre

parénteses. Neste sentido, destaca o autor:

N&o quero dizer com isto que ndo existem objetos, nem que ndo posso especificar
certo dominio de referéncia que trato como existindo independente de mim. Quero
dizer que, colocando a objetividade entre parénteses, me dou conta de que ndo posso
pretender que eu tenha a capacidade de fazer referéncia a uma realidade
independente de mim, e quero me fazer ciente disto na inten¢do de entender o que
ocorre com os fendmenos sociais do conhecimento e da linguagem, sem fazer
referéncia a uma realidade independente do observador para validar meu explicar.
(MATURANA, 2002, p. 45).

Pistoia (2009), inspirada nas ideias de Gregory Bateson, afirma: “cada experiéncia é
sempre datada e Unica. Somos atravessados pelas ideias, pensamentos e valores dos outros,
sendo nossas construgdes compartilhadas” (p. 138). Assim, ndo evoluimos sozinhos, mas
junto com o nosso entorno. Essa constatacdo é também um dos maiores desafios do processo
investigativo, pois os fenémenos humanos podem ser pesquisados apenas como mudancas ou
fluxos continuos.

A extensdo da “visdo sistémica da vida” (CAPRA; LUISI, 2014), compreendida como
0s padrdes e principios de organizagdo basicos da vida (redes vivas), para o dominio social,
ainda € um campo de estudo em processo de elaboracdo. Para Capra e Luisi (2014), as “redes
sociais” também exibem um padrdo ndo linear de organizacdo, podendo ser caracterizadas
como “redes de comunicacdo” que envolvem linguagem simbolica, restri¢cbes culturais,
relagOes de poder, apresentando diferentes graus de autonomia entre seus componentes.

Por outro lado, ao relacionar os fenbmenos no dominio fisico e social, observa-se que
tal aproximacéo de conceitos nédo € tao singela, pois regras sociais podem ser quebradas, mas
as chamadas “leis da natureza”, ndo podem. Por exemplo, células ndo podem escolher se
devem ou ndo interagir, enquanto seres humanos podem escolher se aceitam ou ndo uma regra
social (CAPRA,; LUISI, 2014, p. 380).
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Capra e Luisi (2014) apresentam a visdo do sociélogo Niklas Luhmann, que
caracteriza 0s processos sociais da rede autopoiética como processo de comunicagdo. Para
Luhmann (apud CAPRA; LUISI, 2014), os sistemas sociais usam a comunicagcdo como seu
modo particular de reproducdo autopoiética®. Seus elementos sdo comunicagdes, produzidas e
reproduzidas por meio de comunicagdes e que ndo podem existir fora dessa rede. Nesse
sentido, existe um padrdo de recorréncias nas redes sociais em seus multiplos ciclos de
feedback que resultam na producdo de um sistema de crencas, explicacdes e valores, ou seja,

um contexto comum de significados continuamente sustentado por mais comunicagoes.

Por meio desse contexto compartilhado de significado individuos adquirem
identidades como membros de uma “rede social”, e dessa maneira a rede gera a sua
prépria fronteira. Ela ndo é uma fronteira fisica, mas uma fronteira de expectativas,
de confianca e de lealdade, que é continuamente mantida e renegociada pela propria
rede.

Capra e Luisi (2014) sugerem aos pesquisadores que, ao explorar as implicagdes de se
conceber os sistemas sociais como redes de comunicagdo, estejam atentos para a natureza
dual dos processos da comunica¢do humana, tendo em vista que toda a comunicacdo entre
organismos vivos envolve uma coordenacdo continua de comportamentos, pensamentos,
linguagem simbolica, imagens mentais e significados. Essa dualidade da comunicagdo pode
gerar ideias e contextos de significados ou regras de comportamento.

Em sintese, podemos considerar que a epistemologia ecoldgica proposta por Bateson é
baseada na concepcao sistémica da natureza, a qual prop@e a inseparabilidade entre organismo
e meio ambiente. A partir desta perspectiva, Bateson atenta para a necessidade de construir
pontes entre fatos, comportamentos, padrdes, mentes, natureza e ordem.

A inseparabilidade entre organismo e meio resulta do processo de comunicagdo
existente entre 0s organismos (entre si) e o meio ambiente. O processo e 0s padrbes de
comunicacgdo que constituem os sistemas complexos, como 0s seres humanos, evocam a ideia
de que nos, humanos, somos subsistemas ou mentes integrantes de um sistema mais amplo;
que por sua vez ¢ afetado pelas nossas contradi¢des e confusBes. Para Bateson, esses sistemas

apresentam falhas quando negligenciam o fato de que somos criaturas sistémicas que fazem

4 Autopoiese, ou autopoiesis (do grego auto “proprio”, poiesis “criagdo”), é um termo criado na década de 1970
pelos bidlogos e filésofos chilenos Francisco Varela e Humberto Maturana para designar a capacidade dos seres
vivos de produzirem a si préprios.
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parte de um sistema organizado ainda mais amplo. Por outro lado, na condicdo de sistemas
auto-organizados, nos resta a possibilidade de aprender com 0s nossos erros.

Apbs a apresentacdo das principais premissas epistemologicas do pensamento
sistémico fundamentadas por Bateson, Morin, Capra, Maturana e Varela, destacadas neste
capitulo, destacam-se aqui 0s principios que serdo considerados essenciais neste caminho

investigativo:

e Hologramatico: este principio reconhece que a parte esta no todo, mas que
também o todo estd na parte; contudo, as propriedades essenciais dos sistemas
sdo propriedades do todo, sendo destruidas quando um sistema é dissecado
(MORIN, 1995).

e Multidisciplinaridade: todas as teorias e disciplinas sdo limitadas, entretanto, a
aproximacdo de modelos e conceitos favorece a construcdo de explicagoes
parciais, aproximadas e probabilisticas (MORIN, 2002).

e Foco nas relacdes: o que chamamos de partes sdo padrdes inseparaveis de uma
teia de relacOes; as partes sdo redes de relacBes conectadas a outras redes
maiores (CAPRA,; LUISI, 2014).

e Mapeamento: na imprevisibilidade inerente dos fenémenos (principio da
incerteza), o que podemos perceber sdo configuracdes que se repetem indicando
um padrdo de relagdes; todo o conhecimento é aproximado, 0 que descrevemos
ndo € a coisa em si, “0 mapa ndo é o territério” (BATESON, 1986).

e Subjetividade: o que descrevemos ndo € a “natureza”, mas a natureza exposta
aos nossos métodos de investigacdo (CAPRA; LUISI, 2014; MATURANA,;
VARELA, 2007).

e Epistemologia: o processo de conhecimento precisa ser explicitamente incluido
nas descri¢des dos fendmenos investigados (MATURANA,; VARELA, 2007).

e Instabilidade, complexidade e intersubjetividade, pressupostos da perspectiva
sistémica das ciéncias “novo-paradigmatica” (VASCONCELOS, 2005).

e Qualidade: compreende a percepcdo e investigacdo de padrbes de repeticdo,
“padrdo de padrdes”; a pergunta essencial é: “qual é o padrdo que liga?”

(BATESON, 1986); a investigacdo busca a qualidade e ndo a quantidade.
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Portanto, a pesquisa de abordagem qualitativa proposta nesta tese, articulada as bases
epistemoldgicas do Pensamento Sistémico, inspira-se na pergunta que acompanhou Gregory
Bateson em sua vida de conhecimento: “Qual é o padrdo que liga?”. Este questionamento
orienta o olhar investigativo na busca de no¢des de ordem, organizacgéo e relagdes no processo
de conhecimento do objeto investigado: a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

Apresentam-se a seguir 0s pressupostos epistemoldgicos do pensamento sistémico
novo-paradigmatico definidos por Vasconcelos (2005), considerando as premissas da
instabilidade, complexidade e intersubjetividade associadas ao estudo de uma politica
educacional.

Ao se considerar a instabilidade, pode-se identificar um mundo em processo de tornar-
se, ou seja, em transformacao continua e em constante auto-organizacdo. No que se refere ao
estudo de politicas educacionais, a imprevisibilidade e a impossibilidade de controle dos
fendmenos estardo sempre presentes. A instabilidade, a imprevisibilidade e a
incontrolabilidade da acdo publica sdo interpretadas nas palavras a seguir do autor Stephen
Ball (2009): “assim como um missil, uma politica tem sempre um grau de incerteza”.

A intersubjetividade, compreendida como a impossibilidade de reconhecimento de um
mundo objetivo, considera a implicacdo do pesquisador como alguém que ao observar é
observado, que interpreta, interfere e modifica 0 ambiente pesquisado. As mdltiplas visdes da
realidade nos impulsionam a buscar os espacos consensuais que serdo construidos nas
relacBes. A intersubjetividade possibilita, também, o entendimento de politica como um
constructo de pesquisa, e, portanto, por uma narrativa construida pelo pesquisador.

A dimensdo da complexidade, segundo Morin (2000), pode ser considerada a base do
pensamento sistémico e pressupfe uma realidade que ndo pode ser apreendida de forma
linear, desafiando o pesquisador a captar as légicas complexas que unem noc¢oes antagdnicas
que constituem os processos organizados da vida.

Enfim, podemos considerar que as dimensdes epistemoldgicas do pensamento
sisttmico novo-paradigmatico apresentam importantes contribuicdes para o estudo de uma
politica educacional devido a sua natureza instavel, complexa e subjetiva.

Na proxima secdo serdo apresentados os referenciais de analise de politicas, compondo

assim, a relacéo entre teorias e abordagens que serdo utilizadas nesta tese.
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2.2. REFERENCIAIS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Neste capitulo sdo apresentadas as abordagens que serdo utilizadas como lentes
teodricas para o estudo da politica de educacdo especial implementada no Brasil na dltima
década, visando contribuir para fortalecimento do campo de estudos de politicas educacionais.

Considerando as reflexdes propostas por Mainardes e Tello (2016) quanto & vigilancia
epistemoldgica necessaria para articular teorias com o objetivo de compor um quadro tedrico
consistente para fundamentar a analise, serdo apresentados 0s aspectos epistemologicos,
tedricos e metodoldgicos desses dominios para a investigacdo da politica em estudo.

Segundo Mainardes (2016), a vigilancia epistemoldgica que advém do reconhecimento
de cada um desses elementos e o respeito a necessaria relacdo entre eles ao se conceber um
processo de investigacdo pode contribuir para possibilitar a apreensdo dos processos mais
gerais das politicas e a criacdo de categorias e conceitos mais solidos e desenvolvidos,
superando o descritivismo e, a0 mesmo tempo, 0 ecletismo. Estes podem transformar a
investigacdo em um amontoado de proposicOes baseadas em pressupostos e teorias
adicionadas sem critério, o que implica resultados frageis que em nada contribuem para a
compreensdo dos fenbmenos que abordam e, em Ultima andlise, para a consolidacdo do
campo.

Nesse sentido, Mainardes (2009) reflete:

A pesquisa sobre politicas educacionais, comprometida com uma perspectiva critica
e com a analise da totalidade e suas multiplas relacGes, demanda uma investigagédo
aprofundada tanto das mediagdes mais amplas como das mais imediatas.
(MAINARDES, 2009, p. 15)

Dessa forma, as reflexBes que seguem sdo parte dos estudos de Stephen Ball para
compreender, interpretar e explicar as politicas educacionais. A segunda parte apresenta as
contribuicdes de John Kingdon em seus estudos sobre processos de formulagédo de politicas

publicas.

2.2.1. Ciclo de Politicas

A presente secdo visa apresentar a abordagem do Ciclo de Politicas proposta pelos
pesquisadores Stephen J. Ball, Richard Bowe e Anne Gold e que serd utilizada como
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referencial para o estudo da politica investigada, em virtude de sua estrutura comportar a
andlise critica e contextualizada de programas e politicas educacionais, tal como esta pesquisa
propGe. A analise empreendida por meio do Ciclo de Politicas considera os contextos
macrossociais de sua elaboracdo até a acdo no contexto da pratica e 0s seus efeitos
correspondentes.

Essa abordagem compreende as politicas educacionais como campos de luta e
negociacdo entre os diversos atores, superando o hiato entre producdo e implementacdo,
mostrando o quanto estes campos estdo imbricados, além de romper com a verticalidade como
principio constituinte das politicas.

Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes (2009)°, o socidlogo inglés
Stephen Ball enfatiza que a abordagem do Ciclo de Politicas € um método, uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas, sem nenhum interesse em explica-las. Dessa forma, “o Ciclo
de Politicas ndo tem a intencdo de ser uma descri¢do das politicas, € uma maneira de pensar as
politicas e saber como sdo feitas, usando alguns conceitos diferentes [...] como o de atuagdo”.
Outro ponto, intrinsecamente relacionado a esse, é o fato de que as politicas ndo dizem
exatamente o que deve ser feito, elas criam circunstancias que serdo analisadas e executadas
de acordo com a interpretacdo de seus leitores (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.
305).

Ball rejeita a ideia de que as politicas sejam simplesmente “implementadas”, pois isto
sugere um modo linear pelo qual elas se movimentam em direcdo a pratica de maneira direta.
Para o pesquisador, o processo de traduzir politicas em préaticas é extremamente complexo; “é

uma alternagdo entre modalidades”: a modalidade da escrita e da agéo.

A modalidade priméria é textual, pois as politicas sdo escritas, enquanto que a
pratica é agdo, inclui o fazer coisas. Assim, a pessoa que pbe em pratica as politicas
tem que converter/transformar essas duas modalidades, entre a modalidade da
palavra escrita e a da agdo, e isto é algo dificil e desafiador de se fazer. E o que isto
envolve é um processo de atuagdo, a efetivacdo da politica na pratica e através da
prética. E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a
realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E este é um
processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim. (MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 305)

> MAINARDES, Jefferson; MARCONDES, Maria Inés. Entrevista com Stephen J. Ball: um dialogo sobre
justica social, pesquisa e politica educacional. Educacdo & Sociedade, v. 106, 2009.
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Assim, nesta investigacdo, o Ciclo de Politicas se apresenta como um referencial que
contribuird para a analise dos movimentos constitutivos que resultaram em textos e a¢cbes com
diferentes configuracfes nos sistemas de ensino brasileiros para a escolariza¢do das pessoas
com deficiéncia na ultima década.

Como ja enfatizado no primeiro capitulo, as politicas relativas a inclusdo escolar
sempre foram um campo de disputas, conflitos, avangos e retrocessos no Brasil e no mundo.
Desde 2008, no pais, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva vem sendo interpretada e colocada em acdo por diferentes modos pelos atores
envolvidos. E, apesar de suas diretrizes terem sido amplamente disseminadas pelos programas
de formacdo de gestores, professores e dos diversos atos normativos exarados com diretrizes
operacionais e da assisténcia técnica e financeira por parte da Unido, o0 processo criativo de
traducdo das politicas levaram a diferentes configuracées locais.

Para ampliar o debate acerca do Ciclo de Politicas, apresentam-se aqui as perspectivas
tedrico-metodoldgicas que embasam esse referencial, assim como as premissas que
fundamentam as politicas educacionais na visdo de Stephen Ball. Em seus estudos recentes, 0
autor tem se caracterizado pelo pluralismo tedrico/metodologico, uma vez que tem empregado
em seus estudos uma variedade de esquemas analiticos para compreender, interpretar e
explicar as politicas educacionais. Contudo, € a perspectiva epistemolégica pds-estruturalista
que norteia suas principais investigacGes, tendo como eixo a abordagem do Ciclo de Politicas,
formulada por Ball, Bowe e Gold (1992).

Na perspectiva pos-estruturalista a acdo dos sujeitos, a fluidez do poder e sua posse
pelos diferentes agentes sdo cruciais para a compreensdo das politicas. Assim, a analise de
politicas, nessa perspectiva, deve considerar a atuacdo dos sujeitos e as relagcdes de poder
entre eles. Para Ball (2011a), as politicas sdo mediaces codificadas de forma complexa a
partir de embates, acordos e interpretacGes e reinterpretacdes por parte das autoridades
publicas, e decodificadas, também de maneira complexa, pela interpretacdo dos atores
envolvidos, que atribuem significados em funcdo de suas historias, experiéncias e
possibilidades. Assim, as politicas, especialmente as politicas educacionais, deveriam ser
analisadas como texto e como discurso. Essas duas conceituages — texto e discurso — sdo
complementares e estdo implicitas uma na outra.

A conceituacdo de politica como texto, na perspectiva de Ball, baseia-se na teoria

literaria e entende as politicas como representacdes que sdo codificadas de maneiras
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complexas e transcritas em documentos oficiais. Como resultado, os textos das politicas terdo
uma pluralidade de interpretac6es de acordo com a diversidade de leitores. Assim, 0s textos
serdo sempre produtos inacabados, resultantes de multiplas influéncias e agendas, envolvendo
inimeras intencdes e negociacbes em seu processo de formulacéo; e, apesar dos esforcos
coletivos, apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas como legitimas e apenas
algumas vozes sdo ouvidas e investidas de autoridade, complementando o conceito de politica
como discurso (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 157).

Ball (1992) explica que os discursos incorporam significados e utilizam de
proposicdes e palavras, onde certas possibilidades de pensamento sdo construidas. Com base
no pensamento de Michel Foucault, Ball utiliza o conceito de regimes de verdades para
referenciar os limites impostos pelo proprio discurso que nunca sdo independentes de historia,
poder e interesses. Todos 0s contextos de producdo da politica sdo, portanto, atravessados por
discursos que constroem possibilidades de expresséo de certos textos. Por isso 0 autor enfatiza
que na analise de uma politica também deve ser considerado o jogo politico em que ela se
constituiu. Dessa maneira, 0 autor considera que, apesar de os estudos no campo de politicas
enfocarem a acdo de governos, a identificacdo dos distintos grupos sociais envolvidos, seus
interesses e suas inter-relagdes no processo politico sdo essenciais para o estudo de uma
politica.

Mainardes (2006) enfatiza que a dinamica do Ciclo de Politicas apresenta uma estrutura
conceitual para a analise da trajetdria de politicas por meio de contextos (arenas) desde o
processo das disputas e influéncias no processo de sua formulacdo as interpretacbes e
complexidades do contexto da pratica. Contribui, ainda, na reflexdo sobre os efeitos
(resultados e impactos) das politicas e nas estratégias de intervencdo necessarias para se
enfrentar as possiveis desigualdades criadas ou reproduzidas pelas politicas.

O Ciclo de Politicas de Ball, Bowe e Gold (1992) caracteriza-se por uma estrutura
conceitual para o método das trajetdrias das politicas, e foi inicialmente composto por trés
contextos inter-relacionados: influéncia, producdo do texto politico e da pratica. Em estudos
posteriores, outros dois contextos foram acrescentados: o contexto dos resultados ou efeitos e
0 contexto das estratégias politicas.

De acordo com Mainardes (2006), o contexto dos resultados ou efeitos preocupa-se
com questdes de justica, igualdade e liberdade individual. Para o autor, a ideia de que as

politicas produzem efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais
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apropriada. No contexto dos efeitos, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
Impacto e das interagdes com desigualdades existentes.

O ultimo contexto do Ciclo de Politicas, o contexto de estratégia politica, envolve a
identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que seriam necessarias para
lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada, sendo
considerado por Ball componente essencial da pesquisa social critica.

Em uma revisdo do Ciclo de Politicas, porém, Ball (1994) reconsiderou esse
entendimento, compreendendo que os dois Ultimos contextos (efeitos e estratégia politica)
estavam presentes, respectivamente, nos contextos da préatica e de influéncia.

O contexto de influéncia se caracteriza por um territério complexo de lutas por
hegemonia, onde os discursos sdo construidos. Nele, os atores, governos, partidos, grupos
organizados, comunidades, instituicdes, entre outros envolvidos na propagacdo de ideias
lutam pela hegemonia. Além disso, h& um conjunto de arenas publicas mais formais, tais
como comissdes e grupos representativos, que podem ser lugares de articulacéo de influéncia.
Neste contexto encontram-se influéncias de politicas internacionais, indicando a circulacéo de
ideias globais e das interferéncias das agéncias de financiamento, como ocorre com 0 Banco
Mundial, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a
UNESCO e o Fundo Monetério Internacional (FMI), Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), entre outras. O contexto de influéncia é, portanto, marcado pelos
embates, negociacbes e acordos de grupos que competem para controlar as representacfes da
politica.

Para Lopes e Macedo (2011), a passagem do contexto de influéncia para os contextos
da producdo do texto e da préatica € marcada pela nocdo de representacdo. Os textos politicos
representam a politica na forma de textos legais oficiais e textos politicos, comentarios
formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Tais textos
ndo sdo necessariamente coerentes e claros, sendo por vezes contraditorios (MAINARDES,
2006, p. 52).

De acordo com Ball, Bowe e Gold (1992), o contexto da pratica é onde a politica esta
sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original. Como ja anunciado

anteriormente, o0 contexto da pratica é caracterizado por um processo criativo de conversédo da
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palavra escrita em a¢do, em um processo de atuagdo, como em uma pegca teatral em que o ator

emprega sentidos ao texto que interpreta.

Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade da peca apenas toma vida
quando alguém as representa. E este é um processo de interpretagdo e criatividade e
as politicas sdo assim. A pratica é composta de muito mais do que a soma de uma
gama de politicas e é tipicamente investida de valores locais e pessoais e, como tal,
envolve a resolucdo de, ou luta com, expectativas e requisitos contraditorios —
acordos e ajustes secundarios fazem-se necessarios. (BALL, 2009, p. 305)

Segundo Mainardes (2006), a abordagem do Ciclo de Politicas assume que 0s
professores e demais profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que
acreditam tém implicacGes para o processo de implementacdo das politicas (MAINARDES,
2006, p. 53).

Assim, o contexto da préatica exige a analise de como a politica € interpretada pelos
atores envolvidos e, ainda, a identificacdo das relacbes de poder, resisténcias e subterfigios
que envolvem este processo, estando atento aos indicios da atividade micropolitica, por meio
da observacéo dos conflitos, dos envolvidos nas negocia¢fes durante o processo decisorio, 0s
pontos de tensdo e as restricdes colocadas sobre as questbes a serem discutidas e decididas,
assim como por meio da identificacdo de estratégias empregadas nos diferentes contextos e
momentos do ciclo de politicas.

Importante destacar que os contextos estdo imbricados uns nos outros, de forma que no
contexto da préatica, a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz
efeitos, e pode ainda estar sujeita a influéncias. As disputas continuam presentes e sujeitas as
interpretacdes de interpretacdes e, assim, novos textos podem ser produzidos para dar sentido as
praticas. Dessa forma, o Ciclo de Politicas nos permite refletir sobre politicas em termos de
espacos e em termos de tempo, de trajetdrias politicas, movimentos de politicas através do

tempo e de uma variedade de espacos (BALL, 2009, p. 307).

Uma politica tem uma trajetéria semelhante a de um foguete: decola, atravessa o
espaco e depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma
realizacdo espetacular, mas move-se através do tempo e, algumas vezes,
simplesmente desaparece. As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou,
algumas vezes, leva muito tempo para elas se tornarem integradas. Algumas vezes,
elas sdo apressadas ou atrasadas. E necessario pensar sobre a velocidade das
politicas, é necessario ter a dimenséo do tempo, bem como do espaco. (BALL, 2009,
p. 307)
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Assim sendo, o carater impreciso, intersubjetivo, dindmico e instavel das politicas serd
considerado na andlise em uma perspectiva sistémica, no qual os contextos e as relacdes
assumem grande relevancia para a compreensdo do objeto de estudo, no caso, a Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, divulgada em 2008.

A forma como as politicas sdo colocadas em acdo e as dimensdes contextuais
implicam diretamente nas configuracdes que as politicas assumem em cada localidade. Isso
ocorre porque as condi¢bes materiais, valores, formas de experiéncias e recursos sdo
colocados diante de compromissos existentes, velhas politicas e dindmicas interpretativas
diversas, de tal modo que as dimensbes contextuais, materiais, estruturais ou relacionais
precisam ser incorporados na analise de politicas para compreender as formas pelas quais as
politicas sdo colocadas em ac¢do no nivel institucional.

As dimensdes contextuais indicadas por Mainardes (2016) s&o: contextos situados
(cenério local, historias da escola e fluxo de alunos); culturas profissionais (valores,
compromissos e experiéncias dos professores e politicas de gestdo da escola); contextos
materiais (equipe de trabalho da escola, orcamento, prédios, tecnologia e infraestrutura);
contextos externos (nivel e qualidade de apoio da autoridade local de educacdo, divisGes
educacionais da secretaria de educacdo, pressdes e expectativas do contexto politico mais
amplo, indices e taxas a serem atingidas, IDEB, rankings, exigéncias e responsabilidades
legais).

Essas consideracdes remetem a reflexdo sobre o contexto em que o texto da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva foi produzido, sobre a
necessaria investigacdo sobre os grupos que estavam em disputas nas audiéncias publicas
realizadas, as ideias conflitantes diante das diferentes perspectivas dos atores responsaveis
pela elaboracdo do texto, as influéncias internacionais e compromissos assumidos pelo
governo, assim como as estratégias que foram lancadas para chegar aos consensos.

Ao retomar a trajetoria da Politica de Educacdo Especial nos ultimos dez anos é
possivel identificar pontos de tensdo e disputas que estiveram presentes em diversos
momentos, e que provocaram modificagdes em textos importantes, como por exemplo:
durante o debate da meta 4 do PNE (2014-2024), com alteracbes no texto inicialmente
proposto; na alteracdo do Decreto n° 6.571/2008 pelo Decreto n° 7.611/2011, com acréscimos

de dispositivos que reafirmaram a continuidade do financiamento das matriculas no ensino
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exclusivamente especializado (classes especiais de escolas regulares, e em escolas especiais
ou especializadas), assim como o atendimento educacional especializado realizado por
instituicdo privada conveniada.

No periodo investigado, podemos identificar a continuidade destes embates? As
disputas entre os atores que defendem a Educagdo Especial como modalidade escolar
substitutiva e os que defendem a Educacdo Especial como modalidade de ensino transversal,
complementar ou suplementar a escolarizacdo, tem influenciado a formulacdo de novos
dispositivos normativos nos sistemas de ensino?

O publico-alvo da Educacdo Especial e a identificacdo dos alunos que necessitam de
atendimento e apoio sempre estiveram presentes nos debates da politica e se constituiram
como pontos de tensdo. Dessa forma, cabe investigar quais critérios foram utilizados na
definicdo do publico-alvo e quais os servigos e a formacdo do professor para atuar no AEE.
Considerando a diversidade do Brasil, sua extensdo territorial, as singularidades de cada
regido, quais os conflitos que ainda dificultam a consolidagdo da educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva no Brasil?

Enfim, o Ciclo de Politicas se constitui como um importante referencial nesta pesquisa
ao suscitar inimeros questionamentos sobre os contextos e relagdes que permeiam o debate

acerca da educacao especial e as politicas educacionais destinadas as pessoas com deficiéncia.

2.2.2. Formulacéo de politicas publicas: contribui¢bes de John Kingdon

A apresentacdo empreendida neste subcapitulo prope expor algumas consideracdes
sobre o processo de formulacdo de politicas publicas a partir do modelo elaborado pelo
pesquisador John Kingdon: o Modelo dos Mdltiplos Fluxos. Este modelo é proposto nesta
investigacdo em virtude de apresentar elementos que contribuirdo para o estudo da Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva em seu estagio pré-
decisorio, e assim contribuir na reconstituicdo do processo de elaboracdo da referida politica
divulgada em 2008, cujo texto orientou as diretrizes da educacdo especial no periodo
subsequente.

O modelo referido representa uma importante ferramenta na analise de processos de
formulacdo de politicas e de mudancas na agenda governamental. O modelo proposto por

Kingdon contribui para a compreensdao dos processos pré-decisérios que antecedem a
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colocagdo na agenda, reservando grande destaque a dindmica das ideias e a reflexdo dos
processos que tornam em um dado momento uma determinada questdo em um problema que
merece uma atencdo dos formuladores de politicas. Em seus estudos, este autor buscou
compreender ndo apenas “por que a agenda é composta dessa forma, em certo momento, mas
também como e por que ela muda de um momento para outro” (KINGDON, 200643, p. 222).
Para Kingdon, cientistas politicos tém se preocupado mais em saber sobre a
promulgacéo de leis, como as decisdes foram tomadas, e pouco sobre como as escolhas feitas
pelos tomadores de decisdo foram formuladas e por que algumas possiveis questdes e
alternativas ndo foram consideradas em detrimento a outras. Esse territorio ainda tem sido
pouco explorado, mas ganha relevancia quando se quer buscar reflexdes sobre 0s processos
gue movem a formulacdo de politicas em uma determinada direcéo.
Destacam-se alguns questionamentos propostos por Kingdon (2006a, p. 222),

presentes em seu modelo:

e Como/quando chega a hora de uma ideia?

e Por que pessoas importantes dedicam sua atengdo a um assunto e ndo a

outro?
e Como filtram as suas escolhas a partir de um amplo repertério de
alternativas?
e Como suas agendas mudam com o tempo?
e Quem influencia o estabelecimento das agendas e especificacbes de

alternativas?

Para compreender melhor o modelo proposto pelo pesquisador, faz-se necessario
apresentar alguns conceitos-chave. Em sintese, para Kingdon, agenda é o conjunto de
assuntos sobre 0s quais 0 governo e pessoas ligadas a ele concentram sua aten¢do. Uma
questdo & uma situacdo social percebida, mas que ndo desperta uma contrapartida. Uma
questdo constitui um problema quando os formuladores percebem que algo precisa ser feito
em relagéo a ela (CAPELLA, 2006).

Uma questdo entra na Agenda Governamental quando desperta o interesse dos
formuladores de politicas publicas. Porém, dado o volume e complexidade das demandas e
processos governamentais, nem todas as questdes da Agenda Governamental chegam a

Agenda de Decisdes. Em seu estudo, Kingdon (2006b) distingue as agendas em: agenda
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sistémica, agenda governamental, agenda especializada (setorial) e agenda de decisdes.

e A agenda sistémica ou ndo-governamental corresponde a lista de assuntos e
problemas do pais, colocados na sociedade, que por algum motivo nao
despertaram a atencdo do governo e dos formuladores de politica naquele
momento e que ficaram aguardando oportunidade e disputando espago para
entrar na agenda governamental;

e A agenda institucional ou governamental inclui os problemas que tém a
atencdo do governo, mas ainda ndo se apresentam na mesa de deciséo;

e A agenda deciséria ou politica: corresponde a lista de problemas que estdo
sendo considerados e que serdo trabalhados nos processos decisorios;

e A agenda especializada (setorial): corresponde a areas especificas, tais como:
salde, transporte, educacdo. Refletem a natureza setorial da formulacdo de

politicas pablicas.

Nesse estudo, Kingdon contribui para a compreensao dos processos prée-decisorios da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, considerando
0s atores visiveis e invisiveis que contribuiram para a sua formulacdo, assim como os fatores
(indicadores, eventos) que tornaram a questdo (educacdo especial) em um problema
priorizado na agenda do governo. O modelo proposto por Kingdon também auxilia na
reflex@o sobre as “janelas abertas” que podem provocar mudancgas na agenda. Como veremos
a seguir, a introducdo, mudanca da agenda ou o que neste estudo eu nomeio de
“reagendamento”® resulta da convergéncia de trés fluxos: Fluxo dos Problemas (problem

stream); Fluxo das Politicas (policy stream) e Fluxo da Politica (political stream).

2.2.3. Fluxo dos Problemas (Problem Stream)

Segundo Kingdon (2006a), € possivel existir uma situacdo social percebida sem que

ela seja considerada um problema de politica publica — que s6 passa a existir quando 0s

EEINNT3

® A expressdo reagendamento expressa o sentido de “inserir novamente na agenda”, “retorno a agenda”, e no
contexto em pauta expressa a possibilidade de reformulacéo ou revisdo da politica em estudo.
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formuladores se convencem da necessidade da acdo por meio de trés mecanismos bésicos:
indicadores; eventos, crises e simbolos; feedback das a¢fes governamentais. A partir desses
mecanismos ocorre a interpretacdo por parte dos formuladores.

Os indicadores sdo usados para a compreensdo da magnitude do problema. Um evento,
crises, um desastre pode chamar atencéo para alguma situacdo mais do que para outra. Além
disso, situagOes podem surgir por meio de atividades de monitoramento, reclamagdes e
feedback de programas de governo. “O reconhecimento de problemas € um passo critico para
o0 estabelecimento de agendas” (Kingdon, 2006b, p. 228).

Problemas de politica publica ndo sdo apenas questdes e eventos externos. A forma
como o problema é definido e articulado com outros desperta ou ndo o interesse dos
formuladores e define sua inclusdo e priorizacdo na agenda de decisdo. Nesta dinAmica, 0s
participantes entram em acordo sobre certas propostas e agem principalmente por meio da

persuaséo.

2.2.4. Fluxo das Politicas ou Solucdes (Policy Stream)

De acordo com Kingdon (2006a), o fluxo das politicas considera as solugdes e
alternativas para solucionar problemas. S&o ideias que as pessoas tém a respeito das coisas em
geral, e ndo estdo necessariamente vinculadas a problemas especificos. Este fluxo é explicado
pelo autor em uma analogia ao processo bioldgico de selecdo natural. Neste processo
competitivo, as ideias a respeito de solugbes sdo geradas em comunidades (policy
communities) e flutuam num “caldo primitivo de politicas”. “Neste caldo, algumas ideias
sobrevivem intactas, outras confrontam-se e combinam-se em novas propostas, outras ainda
sdo descartadas” (CAPELLA, 2006, p. 27). Segundo o modelo, geralmente sobrevivem as
ideias que demonstram viabilidade técnica, custos toleraveis e aceitacdo do publico em geral.
Essas alternativas emergem para a consideracdo dos participantes do processo decisorio.

Neste fluxo € importante identificar quais sdo as comunidades politicas geradoras
dessas alternativas — especialistas que se ocupam uma determinada area, como pesquisadores,
consultores, assessores parlamentares, funcionarios governamentais, analistas vinculados a
organismos internacionais, ONGs, grupos de pressdo etc., que compartilham de uma
preocupacdo em relacdo a uma area (policy arena). Segundo Capella (2006), sobrevivem as

alternativas tecnicamente viaveis, politicamente defensaveis, representam valores
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compartilhados e contam com a aceitagdo do publico. Estas tém receptividade entre os
formuladores e chegam a consideracao dos agentes decisores.

Entre as estratégias utilizadas, Kingdon denomina soften up o processo de difusdo e
amaciamento das ideias; destaca que as alternativas amplamente difundidas e defendidas por
seus partidarios junto a outras comunidades politicas e junto ao publico em geral, operando
pela persuasédo, serdo mais bem recebidas — elas se tornam mais conhecidas e ganham mais
adeptos. Quando a difusdo de uma alternativa é exitosa, ocorre um efeito multiplicador
denominado por Kingdon de bandwagon (CAPELLA, 2006, p. 28).

Assim, o fluxo das politicas (policy stream) produz um conjunto limitado de propostas
que sobreviveram a “selecdo natural”. Essas ideias ndo representam um consenso da
comunidade politica, mas sdo reconhecidas como relevantes dentro do conjunto de
alternativas propostas. Neste sentido, as ideias sdo consideradas mais importantes na escolha
de uma alternativa do que o poder e as estratégias politicas dos atores, ou seja, seu contetido

simbdlico e argumentativo.

2.2.5. Fluxo Politico (Political Stream)

O terceiro fluxo de Kingdon é composto pela dindmica da politica propriamente dita
(political stream). Este fluxo segue sua dinamica independentemente dos problemas e
alternativas disponiveis, na qual as coalizdes sdo construidas por meio da barganha e
negociacdo politica, sendo influenciadas por trés elementos, segundo Kingdon (2006b) e
Capella (2006):

e Humor nacional: é o sentimento que prevalecente na sociedade em um dado
momento sobre certas questdes e que pode favorecer ou ndo a germinacdo de
certas ideias. Se expressa nos movimentos sociais, processo eleitoral, opinido
publica, pressdes do Legislativo etc.;

e Apoio ou oposicdo das forcas politicas organizadas: em relacdo a uma questéo
ou alternativa; terreno de conflitos e consensos.

e Mudancas no governo: resultante do processo eleitoral (novo governo),

mudanca de pessoas em posi¢Oes estratégicas na estrutura governamental
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(turnover), e mudancas da competéncia sobre determinada questdo, disputas

por competéncia.

2.2.6. Modelo dos Multiplos Fluxos

Pelo Modelo dos Mdltiplos Fluxos de Kingdon, quando ocorre a convergéncia dos trés
fluxos — problemas, solucdes e dindmica politica — é gerada a oportunidade de mudanca na
agenda, denominada por Kingdon (2006b) de janela de oportunidade politica (policy
windows). A convergéncia dos fluxos ocorre quando as janelas (policy windows) se
encontram abertas.

As mudancas na agenda resultam da convergéncia dos fluxos (coupling). Elas séo
mais influenciadas pelo fluxo dos problemas e da politica. Por outro lado, enfatiza-se que o
fluxo das alternativas ndo exerce influéncia direta sobre a Agenda Governamental, mas é
fundamental para que uma questdo da Agenda Governamental passe para a Agenda de
Decisdes. Destaca-se ainda que a convergéncia dos fluxos é breve, o que significa que as
janelas de oportunidade politica podem ser provisoérias e imprevisiveis.

Kingdon destaca a importancia dos individuos empreendedores de politicas (policy
entrepreneurs). Eles sdo os que ligam as alternativas aos problemas, e ligam as propostas
(alternativas) aos momentos politicos — influenciam na convergéncia dos fluxos e no
aproveitamento das janelas de oportunidades. Mas, quem sao os empreendedores de politicas?

De acordo com Kingdon (2006b), os empreendedores de politicas sdo geralmente
especialistas com habilidades de persuasdo e com conexdes politicas. Eles investem seu
tempo, energia, reputacdo e até dinheiro para promover uma questdo ou uma alternativa,
visando ganhos futuros egoisticos ou solidarios. Eles podem ser ocupantes de cargos publicos,
estar no governo ou fora dele, podendo ser atores visiveis ou invisiveis.

Kingdon (2006b) faz uma distingdo entre os atores visiveis — influenciam mais na
Agenda Governamental, e — 0s atores invisiveis (que sdo 0s membros das comunidades
politicas) influenciam mais na definicdo das alternativas (Agenda de Decisdo). O ator mais
influente na definigdo da agenda governamental é o Presidente da Republica, mas ele ndo tem
controle sobre as alternativas.

e Os Atores Visiveis: sdo aqueles que recebem mais atencdo da imprensa e do

publico. Inclui o presidente, assessores do alto escaldo, membros do
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Congresso, a midia, atores relacionados no processo eleitoral (partidos
politicos).

e Os atores Invisiveis: sdo o0s especialistas, académicos, consultores,
pesquisadores, funcionarios publicos de carreira e do Congresso Nacional.
Esse grupo é chamado a opinar em comissdes especiais no Congresso ou em

grupos de trabalho do poder executivo.

2.2.7. Processos de formulacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial na

Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008

O estudo do Modelo dos Multiplos Fluxos de John Kingdon instigou a reflexdo acerca
dos processos de formulacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008. Destaco a importancia de pensar a dinamica destes processos
para conhecer e discutir esta Politica publica.

Kingdon decomp@e o caminho da formulacdo de politicas, composto pelos seguintes
passos: a emergéncia de problemas; a colocacdo na agenda; a discussdo de alternativas; a
tomada de decisdo. Para o autor, pode surgir deste processo uma politica nova ou a
modificacdo/ajustes numa politica existente. Dessa forma, reconstituir o caminho que
culminou no texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008 poderd contribuir para a compreensdo da dinamica do processo de
formulacdo, as tensdes, as estratégias de persuasdo, consensos e disputas que resultaram no
texto de diretrizes divulgado em 2008.

A perspectiva de analise de politicas proposta por Kingdon auxilia na compreenséao
dos contextos e relacbes de um processo de formulacdo de uma politica, das tensbes e
resisténcias continuas que podem resultar deste processo de formulacdo. Considerando o
terreno tenso e movedico das politicas de educacédo especial, 0 Modelo de Multiplos Fluxos de
Kingdon também pode contribuir na compreenséo do processo de reviséo da Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008, identificando as
relagbes que contribuem para a “abertura das janelas de oportunidades”, e que estdo trazendo
de volta para a cena da politica educacional brasileira ideias que estavam silenciadas.

Esta breve reflexdo, suscitada pelo estudo dos mdltiplos fluxos de Kingdon, busca

empreender um possivel caminho investigativo que possa ampliar o conhecimento sobre a
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politica em pauta no que tange as ideias, processos de escolhas das alternativas e decisGes,
considerando os atores visiveis e invisiveis que contribuiram para a sua formulag&o, assim
como os fatores (indicadores, eventos) que tornaram a questdo um problema priorizado na
agenda do governo e os indicios das tensdes que resultaram no “reagendamento”’ ocorrido em
2018.

Assim, reelaboram-se 0s questionamentos apresentados no inicio deste subcapitulo,

sinalizando um possivel caminho investigativo da Politica em estudo:

Como e por que em determinado momento a politica de educacdo especial

passou a integrar a agenda governamental?

e Quais mecanismos (indicadores, eventos, crises, feedbacks, outros) contribuiram
para a percepcao do problema pelos formuladores da politica?

¢ Neste periodo, ocorreram mudangas no governo, resultante do processo eleitoral
(novo governo), mudanca de pessoas em posi¢Oes estratégicas na estrutura
governamental, mudangas da competéncia sobre determinada questdo, disputas
por competéncia?

e Em relacdo ao contexto politico que antecedeu o processo de elaboracdo da
politica, qual era o “humor nacional”, quem fazia parte do governo, do alto
escaldo e técnicos setoriais da educacdo especial?

e Como ocorreu o processo de formagao do grupo de trabalho que elaborou o texto
da politica? Quais critérios foram utilizados? Quem fez parte deste grupo? Que
entidades representavam?

e Como este grupo filtrou as suas escolhas a partir de um amplo repertério de
alternativas?

e Quem influenciou o estabelecimento das agendas e especificaches de

alternativas (Atores visiveis e invisiveis)?

e Que estratégias foram usadas para a difusdo das ideias?

" REFORMA DA POLITICA: Em 2018 se inicia no Brasil um processo sem a transparéncia necessaria para a
instituicdo de politicas publicas, anunciado como atualizacdo das diretrizes da Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. Conforme arco temporal anunciado nesta tese (2007-2018), os
elementos deste processo de “revisdo ou reforma” da Politica que estd em curso no ano de 2020 ndo constitui
objeto de investigacao desta pesquisa, embora este fato evidencie que a politica de educacdo especial voltou para
a agenda de decisdo.
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e Que estratégias o grupo de trabalho que elaborou a politica utilizou para
conquistar o apoio ou enfrentar as resisténcias dos grupos de oposicdo em
relacdo a uma questdo ou alternativa?

e Quais os elementos do processo de formulagdo que influenciaram a nova

convergéncia dos “fluxos de Kingdon™ e o “reagendamento” da politica?

Complementadas com outras questdes ensejadas pelo Modelo dos Multiplos Fluxos de
Kingdon, constréi-se o caminho investigativo proposto nesta tese. As contribuicBes de
Stephen Ball com a abordagem do Ciclo de Politicas em articulagdo com o Modelo dos
Mudltiplos Fluxos de Kingdon apresentados neste capitulo constituirdo as bases tedricas para a

analise do objeto de estudo.
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3. HISTORICO DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

A educacdo brasileira é historicamente marcada por descontinuidades, tendo sido
planejada, ao longo dos tempos, pelas elites, para as elites, e negada a grande parte da
populacdo. Dessa forma, para compreendermos o processo historico da educacao especial faz-
se necessario contextualizar essa trajetoria no bojo da educacao brasileira e das influéncias
que contribuiram para a formulagdes das politicas publicas visando ao direito a educagédo das
pessoas com deficiéncias.

O presente capitulo apresenta um breve histérico da educacdo especial no Brasil no
periodo que antecede o processo de elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva de Educacdo Inclusiva de 2008. Apresenta a relacdo entre concepcdes, modelos
de escolarizacdo e politicas publicas, destacando o papel do Estado e os embates com as
organizacOes da sociedade civil engajadas na educacdo das pessoas com deficiéncia no pais.
O conhecimento da histdria da educacdo especial justifica-se pela necessaria leitura sobre as
concepcdes que envolvem a evolucgdo do conceito de deficiéncia, modelos de escolarizacao e
sua relacdo com as politicas publicas, no que tange as influéncias na constituicdo de agendas
politicas para a educacao especial no Brasil.

A concepcdo de deficiéncia passou por inameras modificacdes ao longo da histdria
em diferentes civilizacdes e continua sendo um conceito em evolucdo. Estudos na area da
Historia da Educacdo mostram que as pessoas com deficiéncia sofreram um grande processo
de marginalizacdo até o surgimento dos movimentos sociais em defesa dessa populagéo.

Na Idade Média, por influéncia do Cristianismo, a anormalidade era relacionada a
castigos divinos, e o destino da pessoa com deficiéncia era ambiguo — ia da protecdo a
segregacdo: caridade, exclusdo, exploracdo ou morte. Influenciada pelas mudancas no
contexto social da Modernidade e a crescente valorizacdo do ser humano, a relacdo da
pessoa com deficiéncia passa do misticismo a patologia, surgindo a necessidade de controle
e normalizagéo.

As primeiras iniciativas de atencdo as pessoas com deficiéncia surgem no campo
médico e religioso. Documentos historicos dao crédito ao monge beneditino Pedro Ponce de
Leon (1510-1584) a primeira iniciativa de educacgdo de surdos, embora iniciativas do uso de

lingua de sinais j& fossem utilizadas com outras inten¢es por médicos e monges. Contudo, o
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ensino se restringia a familias abastadas e a sinalizacdo era proibida no meio social, sendo
utilizada apenas como meio de instrugdo. A primeira escola de iniciativa filantrépica foi
fundada em Paris pelo Abade Charles Michel de L’Epée (1712-1789), o “Instituto para Jovens
Surdos e Mudos de Paris.

Nesse periodo surgem pesquisas no campo médico instigadas pela necessidade de
elaboracdo de programas de reabilitacdo, cura e educacdo dos “desvalidos”. Nesse contexto,
a educacao especial é inaugurada com a primeira iniciativa de educacdo de uma pessoa com
deficiéncia pelo médico Jean Itard, na Franca em 1800 (TEZZARI, 2009; BANKS-LEITE,
GALVAO, 2000).

Anos depois, surgem as primeiras iniciativas no Brasil, porém, é preciso compreender
0 contexto historico da educacdo brasileira. A educacdo no periodo colonial do Brasil é
inicialmente fundada sob a égide de Portugal e da ordem religiosa Companhia de Jesus. Em
1549, com a chegada de Tomé de Souza, o primeiro governador-geral do Brasil, e dos Jesuitas
foi fundado o Colégio dos Meninos de Jesus de Sdo Vicente, que no inicio era um orfanato.

Com a vinda da familia real portuguesa para o Brasil em 1808 é inaugurada uma nova
fase pela emergéncia de formacdo militar e académica, surgindo assim 0S primeiros cursos
superiores. Em 1824 foi outorgada a primeira Constituicdo Brasileira® por D. Pedro I,
surgindo a primeira referéncia ao direito a educacdo do pais: “instrucdo primaria, e gratuita a
todos os Cidaddos”. Sabe-se, entretanto, que negros, alforriados, indios, mulheres, analfabetos
e quem nao possuisse a renda minima estipulada para o voto ndao eram considerados cidadaos
de direito.

No Brasil, o atendimento as pessoas com deficiéncia teve inicio na época do Império,
por D. Pedro Il, com a criagdo de duas instituicdes: o Imperial Instituto dos Meninos Cegos,
em 1854, atual Instituto Benjamin Constant (IBC), e o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857,
atual Instituto Nacional da Educacdo dos Surdos — INES, ambos no Rio de Janeiro. Estas
duas instituicdes foram criadas por influéncia de personalidades importantes da época, ligadas
ao Imperador. Ate entdo, criancas deficientes eram acolhidas com os doentes em hospitais ou
abandonadas em “asilos para desvalidos”, tais como a Irmandade de Santa Ana em Vila
Rica/MG. Conforme Souza (1991), ha indicios de que as irmandades tomaram a si a tarefa de

cuidar das criangas expostas, conforme consta, por exemplo, do Estatuto da Irmandade de

8 Constituicdo Brasileira de 1824 — Art. 179: XXXII. A Instrucgdo primaria, e gratuita a todos os Cidadé&os.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde seréo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e Artes.
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Santa Ana, Vila Rica, instituicdo criada em 1730 e preocupada, conforme artigo 2° do
estatuto, “em fundar- tdo logo seus recursos o permitissem — uma casa de expostos e asilo de
menores desvalidos” (SOUZA, 1991, p. 29).

No inicio do século XX (1926) foi fundado o Instituto Pestalozzi em Canoas (Rio
Grande do Sul), inspirado no pedagogo suico Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), que se
tornou conhecido pela defesa de uma abordagem ativa e humanista na educacéo e por acolher
e educar inimeras criancas abandonadas na escola que dirigiu em Yverdon, na Suica, entre
1805 e 1824. A Instituicdo é considerada a primeira escola de ensino especial de iniciativa
ndo governamental do Brasil.

O movimento ganhou forga com a presenca da pedagoga e psicologa russa Helena de
Antipoff, que criou em 1932 a Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte, juntamente com um
grupo de religiosos, médicos psiquiatras, educadores e intelectuais e, posteriormente, em
1945, fundou no Rio de Janeiro a Sociedade Pestalozzi do Brasil.

Helena Antipoff introduziu a expressdo “excepcional” para caracterizar as pessoas
com deficiéncia a época. Nas pesquisas realizadas pelo Laboratorio de Psicologia no inicio
dos anos 1930 foi evidenciado um grande nimero de criancas “anormais” matriculadas nas
escolas publicas de Belo Horizonte. Para Antipoff, a caracterizacdo dessas “anormalidades” —
ou afastamento em relagdo a média identificada nos testes psicométricos — ndo considerava as
condicGes de vida das criancas em seu ambiente social. A partir dessa época, Antipoff passou
a se referir a elas como “excepcionais”, em vez de “anormais”, com a finalidade de evitar os
efeitos estigmatizantes do rotulo negativo sobre seu futuro. Contudo, o alargamento do
conceito incluia entre os nomeados “excepcionais” uma variedade de disturbios de origem
social, doméstica ou psicoldgica, que iam da deficiéncia fisica a tendéncias a delinquéncia
juvenil (CAMPOQOS, 2010).

A Sociedade Pestalozzi é fundada tendo por objetivo, nas palavras da fundadora:

[...] oferecer assisténcia, tratamento e estudo da infancia excepcional, isto é, criancas
que, pela sua prépria natureza ou pelas condi¢cBes do meio em que foram criadas
(...), acham-se, comparadas as demais criangas, sem 0 ajustamento necessario para
crescer sadias, fisica e moralmente, na familia, na escola, na comunidade.
(ANTIPOFF, 1937 apud CAMPOS, 2010, p. 67)

Helena de Antipoff iniciou suas pesquisas em seu consultério médico-pedagogico, que
viria a se transformar na Sociedade Pestalozzi de Belo Horizonte. Segundo Campos (2010, p.

55



67), esse espaco passou a receber estudantes que “pouco ou nada progrediam nos grupos
escolares locais, em regime de semi-internato”. O tratamento psicoldgico e educacional das
criancas e adolescentes era feito em classes especiais, onde eram agrupados conforme suas
capacidades intelectuais. A organizacdo em classes especiais seguia a influéncia de Alfred
Binet, psicologo e pedagogo francés, conhecido por desenvolver testes de avaliacdo da
inteligéncia e habilidades do individuo. As criangas mais novas frequentavam as classes de
reeducacdo, enquanto as mais velhas ja tinham treinamento vocacional. O Instituto funcionava
também como centro de treinamento de professores para o ensino especial e como centro de
pesquisa sobre a anormalidade mental (CAMPOS, 2010, p. 67).

Na década de 1950, a educacdo foi marcada pela politica de “campanhismo”, pratica
comum na area da saude, adotada em campanhas de combate a doencas. Conforme Cardoso e
Martinez (2019), destacam-se nesse periodo duas campanhas voltadas para as pessoas com
deficiéncia: a Campanha para a Educagéo do Surdo Brasileiro, em 1957, instalada no Instituto
Nacional de Surdos (INES), no Rio de Janeiro; a Campanha Nacional de Educagdo e
Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (1958), que, posteriormente, passou a denominar-se
Campanha Nacional de Educacdo dos Cegos (CNEC), inicialmente vinculada ao Instituto
Benjamin Constant (IBC).

Outro marco importante na histéria da Educacdo Especial é a fundacdo da APAE
(Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais) em dezembro de 1954, no Rio de Janeiro,
capital do pais a época. A origem da associacdo esta relacionada a George Bemis, diplomata
que veio ao Brasil em 1954 para atuar como conselheiro da administracdo publica,
acompanhado de sua esposa, Beatrice Bemis, pais de uma menina com sindrome de Down
(RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019, p. 5).

George Bemis era vice-presidente e fundador da National Association for Retarded
Children (NARC) nos Estados Unidos, entidade que surgiu a partir dos encontros da
Associacdo Americana sobre Deficiéncia Mental realizados em 1950 (JANNUZZI,
CAIADO, 2013, p. 7-9). A influéncia norte-americana foi determinante ndo somente no
processo de criagdo da APAE, mas na organizagéo das atividades e na concepgéo de educacao
para os excepcionais (RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019).

A concepcéo de educacdo difundida por Beatrice Bemis em um Congresso realizado
nos Estados Unidos em 1955, na qual representara a recém-fundada associacdo no Brasil
(APAE), concebia que:
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Bem orientados, mesmos 0s “excepcionais” com graves deficiéncias poderiam se
tornar Uteis a sociedade, apesar de possuirem limitacdes cognitivas e, por isso, sua
educacdo deveria ser direcionada ao treinamento para as atividades praticas do
cotidiano, no paradigma da educacdo como “ponte para a vida”. (RAFANTE;
SILVA; CAIADO, 2019, p. 5)

Por influéncia de Helena de Antipoff, o termo excepcional é utilizado como referéncia
na constituicdo da APAE, que em seu Estatuto de criacdo em 1954, conforme Rafante; Silva;

Caiado (2019) definiu sua clientela:

[...] criangas, adolescentes e pessoas de maior idade, que se desviem acentuadamente
para cima ou para baixo da norma do seu grupo em relagdo a uma ou vérias
caracteristicas mentais, fisicas ou sociais, ou qualquer combinacdo destas, de forma a
criar um problema especial com referéncia a sua educacdo, desenvolvimento e
ajustamento social. (RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019, p. 6)

Em 1960 foi criada a Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes
Mentais — CADEME®, articulada e influenciada pelos movimentos liderados pelas
AssociacOes de Pais e Amigos dos Excepcionais e pela Sociedade Pestalozzi, embora
estivesse vinculada ao Ministério da Educacdo e Cultura. A campanha tinha por finalidade
“promover em todo o territério nacional, a educacéo, treinamento, reabilitacdo e assisténcia
educacional das criancas retardadas e outros deficientes mentais de qualquer idade ou sexo”
(BRASIL, 1960).

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 4.024/61, aponta
que “a educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral
de educacdo, a fim de integré-los na comunidade”. Ainda, no “Titulo XX — Da Educacao
dos Excepcionais” — o Art. 89 faz referéncia a valorizagdo das entidades privadas
consideradas “eficientes na educacdo de excepcionais” e que poderiam receber “dos poderes
publicos tratamento especial mediante bolsas de estudo, empréstimos e subvencGes”,
conforme avaliagdo dos conselhos estaduais de educacdo. O “tratamento especial” referido
na Lei n°® 4.024/61 contribuiu para firmar a politica de parcerias com as institui¢ces privado-
assistenciais, que se constituiriam como um braco do Estado e se fortaleceriam, ainda mais,

no periodo da ditadura civil-militar instituida no Brasil em 1964.

® Campanha Nacional de Educacéo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais — CADEME (Decreto n° 48.961, de 22
de setembro de 1960).
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Em 1962 houve a fundagdo da Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES), no
Rio de Janeiro, em uma reunido com a presenca de representantes de doze unidades de
varias cidades do pais. A sede foi transferida para Brasilia em 1968, com o apoio dos
militares (FENAPAES, 2001, p. 24), com a finalidade de facilitar as relagbes com os

governos.

Percebeu-se também uma preocupacdo na eleicdo de presidentes que facilitariam o
acesso ao governo. No regime militar, seu presidente era um Coronel do Exército,
que exerceu varios mandatos, em 1969 um deputado federal, na constituinte
também, fato que se repetiu por diversas vezes na década de 90 e em 2004. O perfil
de dirigente escolhido era de pessoas que pudessem exercer influéncia politica.
(FENAPAES, 2009, p. 12, grifo meu)

A intencionalidade na criacdo da FENAPAES em articular-se com a gestdo publica
para influenciar a elaboracdo/gestdo de politicas, visando convénios e parcerias da entidade
com o setor publico, € destacada desde o primeiro estatuto (1963) como objetivo da entidade:
“[...] solicitar e receber quaisquer auxilios, doacdes ou subvencgdes de drgdos oficiais ou de
particulares [...]” (JANNUZZI; CAIADO, 2013, p. 21).

Teremos que lutar em todas as frentes junto as esferas administrativas, nas casas
legislativas, junto aos véarios poderes, com a imprensa, perante 0S amigos, 0S
conhecidos, o povo. Seréa preciso delinear planos adaptaveis ao nosso meio, as varias
regiGes deste pais imenso e apresenta-los as autoridades competentes para aprovacgao
e execucdo, em regime de prioridade administrativa. (RAFANTE; SILVA; CAIADO,
2019, p. 6)

A nomeagdo do Coronel José Candido Maes Borba'® para a presidéncia da FENAPAES
durante a ditadura civil-militar é evidéncia concreta da relacdo organica da APAE com o
governo que se estabeleceu também através da distribuicdo de verbas publicas. A relacdo de
proximidade da APAE com o governo ditatorial € ratificada com a presenga do General Emilio
Garrastazu Médici (comandante da Ditadura de 1969 a 1974) no Congresso Nacional das
APAES realizado em 1971.

Na década de 1970, a visdo tecnicista da educagdo se intensifica no pais. Afirmava-se

que a educacéo especial requeria “técnicas e servicos especializados” (BRASIL, 2002, p. 7).

10 Coronel José Candido Maes Borba presidiu a FENAPAES de 1967 a 1977, sendo que no periodo de 1967 a
1970 também presidia a CADEME (Campanha Nacional de Educacdo e Reabilitacdo de Deficientes), 6rgéo
ligado ao MEC (RAFANTE; SILVA; CAIADO, 2019, p. 10).
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A Lei n®5.692/71 alterou a LDB de 1961 (Lei n° 4.024/61) que destinava um capitulo
exclusivo para a educagdo dos Excepcionais, incluindo apenas um artigo no contexto da
educacdo geral que fazia referéncia a educacdo de pessoas com deficiéncias. Percebe-se
também a mudanca conceitual na definicdo dos alunos, ndo sendo expressa a mencao

“excepcional”, como segue:

Art. 9° Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se
encontrem em atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os
superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com as normas fixadas
pelos competentes Conselhos de Educacdo. (BRASIL, 1971)

No ano de 1972, o Plano Setorial de Educagdo e Cultura 1972/1974 do Governo
Federal indicava a educacdo especial como area de acdo prioritaria, destacado no Projeto
Prioritario n° 35: “promover a expansdo e melhoria do ensino aos excepcionais”. O projeto foi
elaborado por uma comissdo composta por técnicos brasileiros da CADEME, Sociedade
Pestalozzi, FENAPAES (RAFANTE, 2015, p. 12) e técnicos estrangeiros financiados pela
United States Agency International for Development (USAID) e da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU). O projeto destinou para o0 ano de 1973 um orcamento de “CR$ 8.262.500,00”
para serem executados pelo CENESP, que foi criado em 1973 pelo Decreto n® 72.425
(BRASIL, 1973).

A década de 70 registrou o fortalecimento das organiza¢cBes ndo governamentais,
provocando, em 1973, por influéncia dessas entidades, a criagdo do Centro Nacional
de Educagdo Especial (CENESP) (6rgdo responsavel pela politica de educagdo
especial no pais) vinculado ao Gabinete do Ministro da Educacdo. (BRASIL, 2002a,

p.7)

O Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) gozava de or¢camento, autonomia
administrativa e financeira, estando subordinado a Secretaria Geral do Ministério da
Educacéo e Cultura. A partir do Decreto de criacdo, o IBC e o INES passaram a fazer parte da
estrutura organizacional da CENESP, senso extintas as Campanhas Nacional de Cegos
(CENEC) e Nacional de Educacgédo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais (CADEME). De
acordo com o Decreto n°® 72.425/1973:

Art. 2° O CENESP atuard de forma a proporcionar oportunidades de educacao,
propondo e implementando estratégias decorrentes dos principios doutrinarios e
politicos, que orientam a Educagdo Especial no periodo pré-escolar, nos ensinos de
1° e 2° graus, superior e supletivo, para os deficientes da visdo, audicdo, mentais,
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fisicos, educandos com problemas de conduta para os que possuam deficiéncias
maltiplas e os superdotados, visando sua participagdo progressiva na comunidade.
(BRASIL, 1973)

Segundo Rafante, Silva e Caiado (2015), nesse periodo houve um alinhamento politico
do Brasil com os Estados Unidos, situacdo que levou o MEC a estabelecer acordos com a
USAID!!, para cooperagdo técnica e financeira dessa agéncia na organizacio do sistema
educacional brasileiro. A meta do governo federal era, em dez anos, universalizar o ensino de
primeiro grau para alunos de sete a quatorze anos e, para isso, ndo podia deixar de contemplar
a educacdo dos “excepcionais” (RAFANTE, SILVA, CAIADO; 2015, p. 13).

Os técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que
preocupados com a educacdo brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacéo
de tal sistema de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos
interesses das grandes corporagdes norte-americanas. Na pratica, os MEC-USAID
ndo significaram mudancas diretas na politica educacional, mas tiveram influéncia
decisiva nas formulagdes e orientacdes que, posteriormente, conduziram o processo
de reforma da educacgdo brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se a Comissdo
Meira Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria
(GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n°® 5.540/1968) e na
reforma do ensino de 1° e 2° graus — Lei n® 5.692/1971*2. (MINTO, 2006, s/p)

Nesse contexto, a institucionalizacdo de politicas de educacdo especial no Brasil
surge nessa correlacdo de forcas no periodo da ditadura civil-militar. Para Kuhnen (2017), o
projeto de educacdo especial que ja vinha sendo realizado no Brasil por instituicGes privadas
assistenciais passa a incorporar o modelo e a racionalidade desses organismos
internacionais.

A perspectiva integracionista presente na Legislacdo desde a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1961 (BRASIL, 1961) e a Constituicdo Federal do Brasil de 1967

(BRASIL, 1967), que contemplava a educacdo dos excepcionais, ganha relevo na concepc¢éo

11 Série de acordos produzidos entre 1964 e 1976 abrangendo desde a educagdo priméaria (atual ensino
fundamental) ao ensino superior. O ultimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-
se num contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é,
pela concep¢do de educacdo como pressuposto do desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda
externa” para a educagdo tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientagdo do
sistema educacional brasileiro, & luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. (ALVES, M.
M, O Beaba dos MEC-USAID; CUNHA, L. A. A universidade reformada: o golpe de 1964 e a modernizagdo do
ensino superior. 2. ed. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2007)

12 MINTO, L. W. Teoria do Capital Humano. In: SAVIANI, D. (Coord.) Glossario. Grupo de Estudos e
Pesquisas "Historia, Sociedade e Educagdo no Brasil" (HISTEDBR). Campinas: Faculdade de Educagao.
UNICAMP, 2006. Disponivel em
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb_c_teoria_%20do_capital humano.htm.
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que marca a década de 1970. Dessa forma, a educacdo dos deficientes e a concepgdo de
deficiéncia também ficaram atreladas a esse projeto de homogeneizacdo da sociedade. O
direcionamento politico assume a tendéncia preferencial pela rede regular visando a
integracdo desses alunos na comunidade, mas, contraditoriamente, previa o apoio financeiro
as entidades privadas que fossem dedicadas a essa especialidade de atendimento. Assim, a
educacdo especial se constituiu e se fortaleceu como um sistema paralelo & educacdo regular
em uma perspectiva de promover a normalizacdo e a adaptacao dos individuos a sociedade.

A expansdo das APAES e do “Movimento Apaeano” se ampliou para outras capitais e
para o interior dos Estados do Brasil a partir do final da década de 1960. Na década de 50
foram criadas 7 entidades, na década de 1960 foram criadas 111, na de 1970 foram filiadas
310 novas APAEs, e na de 80 o nimero subiu para 347. Na década de 1990 foram criadas 807
novas Associacdes, e no periodo de janeiro a julho de 2001 foram filiadas 127, totalizando
1.733 APAEs filiadas & Federagdo Nacional das APAEs em todo o territorio nacional
(FENAPAES, 2001, p. 24).

Observa-se que, embora tenha se modificado a denominacdo dos sujeitos publico-
alvo da educacéo especial nos documentos oficiais entre 1950 e 1980 (excepcional, portador
de deficiéncia, deficiente), 0 modelo médico era a referéncia nos processos de identificacdo
que responsabilizavam o sujeito pelo seu fracasso no processo de escolarizacdo. Ao fazer
um estudo desse periodo, Mazzotta (1999) argumenta que a énfase no atendimento segregado
em instituicbes especializadas particulares, em detrimento educacional integrado nas escolas
publicas, era uma tendéncia nas décadas de 1950-60 (MAZZOTTA, 1999, p. 190).

Na década de 1970 amplia-se 0 nimero de instituicdes privadas, escolas especiais
publicas e classes especiais em escolas regulares no Brasil. No entanto, o direcionamento do
financiamento publico continuou em maior percentual para a iniciativa privada.

Segundo Jannuzzi (2017) a cooperacdo técnica e financeira com as instituicdes
privadas superou os valores destinados aos sistemas publicos de ensino no periodo de 1975
a 1979, embora o Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (1975-1979) apontasse como
meta prioritaria a formacdo de professores para atua¢do no ensino publico. O Il Plano
Setorial de Educacdo e Cultura apresentava como estratégia “prover assisténcia técnica e
financeira as instituicfes que se dedicam aos alunos excepcionais” (BRASIL, 1976, p. 58).
Destaca-se que as institui¢es privadas receberam 13,1 % dos recursos previstos, enquanto
0s sistemas publicos receberam 8,1% no ano de 1975 (JANNUZZI, 2017, p. 162-163).
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A tabela abaixo, retirada do Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura (1975-1979)
apresenta os dados de matriculas da educacédo especial no Brasil no ano de 1974.

Tabela 1: Educacdo Especial no Brasil em 1974.
BRASIL: Educacéo Especial
Alunos Atendidos por Setor — 1974

SETOR POR POR INSTITUICOES
ESTABELECIMENTOS DE ESPECIALIZADAS
ENSINO REGULAR
FEDERAL 222 6.261
ESTADUAL 34.270 10.593
MUNICIPAL 1.227 3.492
PARTICULAR 1.267 39.081
TOTAL 36.986 59.427

Fonte: Il Plano Setorial de Educacéo e Cultura (BRASIL, 1976, p. 23).

A Tabela 1 demonstra a tendéncia prioritdria de matriculas em instituicdes
especializadas particulares e nas unidades estaduais de ensino, priorizado em classes
especiais, embora o plano setorial indicasse como objetivo especifico “integrar o
excepcional ao sistema regular de ensino, sempre que for possivel, proporcionando-lhe
condigGes de acompanhar o processo educativo” (BRASIL, 1976, p. 37).

A Tabela 2 demonstra a expansdo do numero de estabelecimento de ensino no pais,
com registros de matriculas de alunos caracterizados como publico da educacao especial a
época, com destaque para a continua expansao das instituicdes especializadas privadas entre
1974 e 1987.

Tabela 2 — Numero de Estabelecimentos de Ensino com matriculas da Educacdo Especial.

Ensino Regular InstituicOes Especializadas Total
Ano Publico Privado Publicas Privadas
1974 1.688 86 139 511 2.424
1987 4,114 95 209 847 5.265

Fonte: Jannuzzi, 2017, p. 164.

Na Tabela 3 observamos que, apesar do crescimento do nimero de instituicdes

publicas no periodo analisado, houve uma reducdo do nimero de matriculas da educacéo
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especial nessas instituicdes e um deslocamento para as instituicdes especializadas privadas,
que apresentaram um significativo aumento do nimero de matriculas.

Tabela 3 — Numero de Alunos Atendidos Ensino Regular x Instituices — (Publico e Privadas).

Ensino Regular InstituicOes Especializadas Total
Ano Publico Privado Publicas Privadas
1974 36.320 1.460 21.522 40.129 99.431
1987 70.229 4.893 18.459 65.911 159.492

Fonte: Jannuzzi, 2017, p. 165.

Segundo Jannuzzi e Caiado (2013), a educacdo das pessoas com deficiéncia foi se
constituindo em uma rede paralela a educacdo regular, fortalecida com a expansdo das
instituicbes especializadas privadas no periodo da ditadura civil-militar e com o
direcionamento do financiamento publico para a rede privado-assistencial. Acdes estas que
contribuiram para a producdo de uma “heranca que permanece e parece dificultar a
aceitacdo da escola regular publica como espaco ndo sé de direito, mas também como o
local mais adequado para a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia” (JANNUZZI;
CAIADO, 2013, p. 3).

O relatério do MEC (BRASIL, 2002a), na citacdo abaixo, reitera 0s aspectos citados
no resgate historico apresentado neste capitulo.

Os servigos privados cresceram e aumentaram sua visibilidade nos anos 70. A
criacdo do CENESP (1973) foi um marco de sua forga. Na década de 80, no bojo do
processo de redemocratizacdo do Pais, ampliou-se a discussdo sobre o direito das
pessoas portadoras de deficiéncia a vida integrada. (BRASIL, 2002a, p. 7)

Assim, as instituicGes especializadas privadas filantropicas se constituiram, se
fortaleceram, assumindo o papel do Estado na oferta da educacéo especial e nas defini¢des de
suas diretrizes politicas. Dessa forma, a defesa de uma escola publica de ensino comum em
uma perspectiva inclusiva encontrou ao longo dos tempos a resisténcia por parte das
instituicdes interessadas no fundo publico para continuar funcionando. Esse interesse
contribuiu para a polarizacdo do debate sobre o lugar da escolarizacdo da pessoa com
deficiéncia: classe comum versus classe ou escola especial. Este segundo aspecto tomou

proeminéncia no debate sobre o tema, devendo ser analisado considerando os modelos de
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escolarizacéo e de deficiéncia que fundamentam os discursos daqueles que defendem a escola
especial como o lugar mais adequado para a escolarizacao da pessoa com deficiéncia.

Ao fazermos uma relacdo entre modelos de escolarizacdo e modelos de deficiéncia,
compreendemos que, embora sejam conceitos complexos e em evolucdo constante, 0 modo
como a deficiéncia é concebida implica no modo como a educagdo para esses sujeitos foi
sendo estruturada.

Vimos no histdrico apresentado até o presente momento que o saber médico, advindo
dos profissionais da area da saude, influenciou ndo somente a formacdo da concepcgédo de
deficiéncia, mas se constituiu como um discurso que atravessa tempo e espaco, configurando-
se como um modelo que individualiza os sujeitos, definindo com base em padrGes estéticos,
de funcionalidade e comportamento, as possibilidades de insercéo social e escolarizacao.

Piccolo (2012) alude que, se olharmos atentamente para a histéria, perceberemos que a
perspectiva médica definiu em termos de sinonimia, deficiéncia e incapacidade, acentuados

em contraposicéo a eficiéncia e capacidade.

No seio desta perspectiva € notoria a transferéncia linear do ndo ajustamento social
da pessoa com deficiéncia a sua fisiologia e corpo desviante, ou seja, direciona-se
uma complexa questdo social como sendo de Unica e exclusiva responsabilidade do
individuo. Quando partimos de tal pressuposto normativo deixamos implicita a ideia
e que a pessoa com deficiéncia apenas se integra a sociedade quando transformar sua
condicdo orgénica deteriorada e recobrar um suposto estado de normatividade.
Logo, retira-se qualquer possibilidade de intervencdo que ndo seja focalizada pelo
saber médico. E é a este conjunto de prerrogativas apresentadas que Oliver (1986,
1990) intitula modelo individual da deficiéncia. (PICCOLO, 2012, p. 56)

Os modelos de escolariza¢do, baseados no chamado modelo médico, concebem a
deficiéncia como uma condi¢do exclusivamente do individuo, algo passivel de tratamento,
reabilitacdo e “cura” em atendimentos especializados. De acordo com essa perspectiva,
seguiam inalterados os ambientes e as atitudes da sociedade, pois era o individuo com
deficiéncia que deveria se adequar ao contexto social e escolar. Eram integradas apenas as
pessoas que, no julgamento de um corpo clinico, estariam aptas a escola e ao trabalho. Nesse

sentido, Andrada (2013) esclarece:

O modelo médico de deficiéncia se baseia em uma expectativa biomédica do
“normal” fortemente arraigada em definicdes bioldgicas de corporeidade e
performance. Essa perspectiva considera a deficiéncia como consequéncia direta de
uma lesdo ou impedimento, cujas expressdes sdo limitagdes morfofuncionais e
desempenho aquém de uma normalidade esperada para a espécie. Para este modelo,
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a deficiéncia ¢ um problema restrito do individuo, uma tragédia pessoal, uma
condicdo de ontologia necessariamente negativa e cuja solucdo se da, quase
exclusivamente, por intervencBes terapéuticas visando sua cura, ajustamento e/ou
adaptacdo comportamental. (ANDRADA, 2013, p. 4)

Em meados de 1960, surge no Reino Unido e nos Estados Unidos o modelo social de
deficiéncia, quando os saberes até entdo restritos a area da salde passaram a ser objeto de
estudos no campo das ciéncias humanas. De acordo com o modelo social, os impedimentos
advindos da deficiéncia extrapolam a esfera da patologia e alcancam o universo social, ou
seja, compreende-se que o problema ndo estd na pessoa ou na sua deficiéncia, mas que a

deficiéncia assume uma dimensdo social que a leva a excluséo.

Nessa guinada académica, deficiéncia ndo é mais uma simples expressdo de uma
lesdo que imp0e restricbes a participacdo social de uma pessoa. Deficiéncia é um
conceito complexo que reconhece o corpo com lesdo, mas que também denuncia a
estrutura social que oprime a pessoa deficiente. Assim como outras formas de
opressdo pelo corpo, como sexismo ou racismo, os estudos sobre deficiéncia
descortinam uma das ideologias mais opressoras de nossa vida: a que humilha e
segrega o corpo deficiente. (DINIZ, 2007, p. 6)

O modelo social, ao postular a compreensédo sobre o corpo deficiente, apontou a
insuficiéncia da biomedicina para ofertar melhorias de bem-estar paras as pessoas deficientes,
deslocando para a configuracdo das estruturas sociais e da necessaria acdo politica, a
responsabilidade por incluir todas as pessoas independentemente de qual diversidade corporal
expressam (SANTOS, 2010, p. 86).

Segundo Diniz (2007), o modelo social ndo recusa os avancos da biomedicina para o
tratamento do corpo com lesdo, mas desloca a atenc¢do, dirigida a medicalizacdo do individuo,
para 0 acesso as politicas publicas para a deficiéncia. A partir da concep¢do do modelo social,
houve uma ruptura entre lesdo e deficiéncia. Assim, a lesdo seria 0 objeto das acOes
biomédicas no corpo, enquanto a deficiéncia seria entendida como uma questdo da ordem dos
direitos, da justica social e das politicas de bem-estar.

Para Diniz (2003), a deficiéncia deve ser entendida como um conceito amplo e
relacional. E deficiéncia toda e qualquer forma de desvantagem resultante da relacdo do
corpo, com lesdes, e a sociedade. Lesdo, por sua vez, engloba doencas cronicas, desvios ou
traumas que, na relacdo com o meio ambiente, implica em restricbes de habilidades
consideradas comuns as pessoas com a mesma idade e sexo em cada sociedade (DINIZ, 2003,
p. 1).

65



Apesar de ja estar em discussdo no mundo o embrido do que seria posteriormente a
perspectiva identificada com o modelo social de deficiéncia, na década de 1970, no Brasil, aos
poucos surge 0 processo de integracdo com a expansdo das classes especiais em escolas
regulares. O modelo seguia a mesma orientacdo do modelo medico e pouco transformou 0s
sistemas de ensino, pois eram integrados em classes especiais 0s alunos considerados
“educéaveis” de acordo com parametros de afericdo de inteligéncia resultantes de avaliacGes
psicométricas.

No modelo social, a condicdo de deficiéncia é compreendida como algo
essencialmente oriundo do contexto social, uma questdo de acessibilidade e de quebra de
barreiras sociais preexistentes a esse sujeito que precisam ser removidas. Neste modelo, ha o
deslocamento da deficiéncia do universo individual para o coletivo. No Brasil, 0 modelo
social ganha destaque no debate académico e no cenario politico somente no final da década
de 1980, momento em que o Brasil retomava sua democracia ap6s um longo periodo de
ditadura.

Em 1985, no Governo José Sarney, com o Decreto Presidencial n° 91.872%2 instituiu-se
um comité que objetivava tracar politicas conjuntas para educacdo especial, entre elas, a
criagdo de uma coordenacdo nacional para planejar; estimular e fiscalizar as agdes dos
diferentes Orgdos governamentais, assim como a transformacdo do Centro Nacional de
Educagéo Especial —- CENESP em Secretaria de Educagéo Especial — SESPE, criada em 1986

pelo Decreto n® 93.613, vinculada a diretoria superior do MEC.

Art. 3° O Centro Nacional de Educacdo Especial — CENESP, criado pelo Decreto n°
72.425, de 3 de julho de 1973, mantida a sua competéncia e estrutura, €
transformado na Secretaria de Educacdo Especial (SESPE), como érgéo central de
direcdo superior, do Ministério da Educacdo. (BRASIL, 1986)

Foi nesse periodo que foi criada a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), em 1986, orgédo ligado diretamente a Presidéncia
da Republica, responséavel pela coordenacdo de todas as a¢Bes voltadas para a pessoa com
deficiéncia nas diversas areas. A criacdo desta coordenaria foi resultado do trabalho

desenvolvido pelo Comité Nacional pela Educacdo Especial. Mas, somente em 1989, as

13 Institui Comité para tracar politica de agdo conjunta, destinada a aprimorar a educacéo especial e a integrar, na
sociedade, as pessoas portadoras de deficiéncias, problemas de conduta e superdotadas.
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competéncias da CORDE foram instituidas com a promulgagéo da Lei n° 7.853, que dispunha
sobre a integracgdo social das pessoas com deficiéncia.

Ao promulgar a Constituicdo Federal de 1988, o pais retoma o Estado Democratico de
Direitos, com garantias ao respeito as liberdades civis, aos direitos humanos e aos direitos
fundamentais. Regulada pelo principio de igualdade em uma perspectiva de direitos humanos,
a Constituicdo Federal de 1988 representou um grande marco para as pessoas com deficiéncia
no Brasil, ampliando a protecédo juridica e os espacgos de participacao e fiscalizacdo popular
por meio de conselhos.

A Constituicdo Cidadd de 1988 estabelece com base no principio da igualdade,
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo” (art. 3° inciso 1V). Define, ainda, no artigo 205, a educacao
como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de
condigBes de acesso e permanéncia na escola” como um dos principios para 0 ensino e
garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208). (BRASIL, 1988).

Em 1989 é sancionada a Lei n° 7.853/89%4, passando a ser considerado crime “recusar,
suspender, adiar, cancelar ou extinguir a matricula de um estudante por causa de sua
deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de ensino, seja ele publico ou privado. A pena para 0
infrator pode variar de um a quatro anos de prisdo, mais multa” (BRASIL, 1989). O Estatuto
da Crianga e do Adolescente!’ reafirma os dispositivos legais supracitados e determina que
“os pais ou responsaveis t€m a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino” (BRASIL, 1990).

A década de 1990 é marcada no mundo pelos movimentos de luta e defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, com destaque para a Conferéncia Mundial de Educacdo para

Todos, Jomtien (BRASIL, 1990b), que denuncia os altos indices de criancgas, adolescentes e

14 Lei n° 7.853, de 24 de novembro de 1989: DispGe sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia —
(CORDE) institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos dessas pessoas, disciplina a atuagdo do
Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias (BRASIL, 1989).

15 ECA: Lei n° 8.069/1990, de 13 de julho de 1990. Esta lei dispde sobre a protecédo integral a crianca e ao
adolescente (BRASIL, 1990a).
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jovens sem escolarizagéo, discutindo agOes para promover transformacfes nos sistemas de

ensino para assegurar 0 acesso e a permanéncia de todos na escola.

Com a intensificagdo dos movimentos sociais de luta contra todas as formas de
discriminagdo que impedem o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia,
emerge, em nivel mundial, a defesa de uma sociedade inclusiva. No decorrer desse
periodo histérico, fortalece-se a critica as praticas de categorizagdo e segregacao de
estudantes encaminhados para ambientes especiais, que conduzem, também, ao
questionamento dos modelos homogeneizadores de ensino e de aprendizagem,
geradores de exclusdo nos espacos escolares. (BRASIL, 2016, p .6)

Outro marco importante foi a Conferéncia Mundial de Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, realizada pela UNESCO em 1994, em Salamanca.
Aprofundam-se as discussdes das causas da exclusao escolar e das praticas educacionais que
resultam na desigualdade social de diversos grupos. O documento Declaracdo de Salamanca e
Linha de Agéo sobre Necessidades Educativas Especiais proclama que as escolas comuns

representam o meio mais eficaz para combater as atitudes discriminatérias, enfatizando que:

O principio fundamental desta Linha de Acéo é de que as escolas devem acolher
todas as criancas, independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e
criangas bem-dotadas; criangas que vivem nas ruas e que trabalham; criancas de
populagbes distantes ou ndmades; criangas de minorias linguisticas, étnicos ou
culturais e criangas de outros grupos e zonas desfavorecidos ou marginalizados.
(BRASIL, 1994a, p. 17-18)

No Brasil, a Politica Nacional de Educacdo Especial é publicada em 1994. No entanto,
a perspectiva integracionista e 0 modelo médico continuavam a influenciar e definir as
diretrizes politicas. Embora 0s movimentos sociais e a Convencdo de Salamanca apontassem
para a perspectiva inclusiva, a Politica instituida em 1994 orientava para 0 processo de
“integracdo instrucional” condicionando o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles
que “[...] possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (BRASIL,
1994b, p. 19).

A politica de educacdo especial publicada em 1994 reafirma os pressupostos da escola
tradicional, organizada sob a oOtica da homogeneidade, potencializando o papel dos espacos
segregados e a responsabilidade da educacdo desses alunos no ambito das instituicdes

especializadas, escolas ou classes especiais.
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Em entrevista concedida a revista Em Aberto (INEP, 1993)%°, a secretaria de educagio
especial do MEC, a época, Rosita Edler Carvalho, apresentou as principais diretrizes da
Politica de 1994 que deveriam ser objeto de planos de acdo dos oOrgdos publicos e das
entidades ndo governamentais, enfatizando que o éxito dependeria da soma de esforcos e
recursos das trés esferas de Governo e da sociedade civil.

A definicdo do publico-alvo e a revisdo da terminologia, segundo Rosita Edler Carvalho

(INEP, 1993), considerou o aspecto social, propriamente dito:

Em vez de deficientes, de excepcionais, passou-se a chama-los de pessoas
portadoras de deficiéncias, de condutas tipicas ou de altas habilidades, quando
superdotadas. Prevalecem as pessoas e ndo as caracteristicas que as diferenciam,
acentuadamente, das demais. (INEP, 1993, p. 93)

Contudo, ao investigar os fundamentos de tais defini¢Ges, evidencia-se que elas ndo
sdo orientadas pelo modelo social de deficiéncia, perspectiva que era difundida em ambito
internacional a época. A intengdo do MEC era estimular a integracdo instrucional, que nas
palavras de Rosita Edler Carvalho (INEP, 1993, p. 95) significava: “portadores de
necessidades especiais e ditos normais juntos, na mesma sala. Acreditamos que é possivel e
util para ambos”.

Ainda nesse sentido, o texto da politica de 1994 apresentava inimeras contradi¢des
entre as diretrizes, perspectivas tedricas anunciadas e as defini¢des do publico-alvo, servicos e
organizacdo do ensino. Na citacdo a seguir, Carvalho define as concepc¢bes que fundam a

“nova” Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994:

Em anos recentes, a abordagem médica deu lugar ao que Kirk e Gallagher (1991,
p.9) chamam de enfoque ecoldgico, que “vé a crianga excepcional em interac6es
complexas com as forcas ambientais”. Essa nova perspectiva desloca o locus da
deficiéncia da pessoa, para todo o contexto sdcio-politico-econdmico educativo e
cultural em que esté inserida, no qual seré valorizada ou ndo a diferenca de que é
portadora. (INEP, 1993, p. 93)

Para Rosita Edler Carvalho (INEP, 1993, p. 93) a mudancga de enfoque teve importante

significado quanto ao aspecto educacional, que deveria

16 Revista Em Aberto: Disponivel em:
www.emaberto.inep.gov.br/ojs3/index.php/emaberto/article/view/2230/1969. Acesso em: 5 mar. 2019.
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[...] intervir pedagogicamente no aluno, compensando suas limitacdes, evoluindo
para objetivos mais amplos, repensando o processo de ensino-aprendizagem que lhe
é proporcionado e a qualidade dos vinculos que estabelece. (INEP, 1993, p. 93)

A ideia estava, no entanto, alicergada no enfoque de reabilitacdo e normalizacdo, como

visto na proposta de estimulagdo essencial, conceituada como o

[...] conjunto organizado de estimulos e treinamentos adequados, oferecido nos
primeiros anos de vida a criancas ja identificadas como deficientes e aquelas de alto
risco, de modo a Ihes garantir uma evolugdo tdo normal quanto possivel. (BRASIL,
1994B, p. 17)

Prevendo a resisténcia no processo de integracao, a secretaria de educacédo especial do
MEC considerava que era necessario ter prudéncia, compreendendo as dificuldades e
resisténcias, principalmente por parte dos gestores de escolas: “Como as dificuldades sdo
inimeras e complexas, entendemos que trazer nossos alunos para as escolas publicas

governamentais ja é um grande avango”.

[...] trata-se de trazer para as escolas regulares aqueles alunos que estdo aptos a
frequenta-las, ainda que em classes especiais. Assim, as escolas particulares e
filantropicas se especializariam no atendimento aqueles alunos que, por suas
caracteristicas, ndo tém condicdes de frequentar a rede governamental. Pelo menos
por agora. (INEP, 1993, p. 95)

Embora ndo expressa no texto da Politica, as palavras da gestora da educacéo especial
do MEC publicada na Revista Em Aberto (n° 60, INEP, 1993) apresentam como meta: “Pelos
menos uma classe para a Educacdo Especial em cada escola é o nosso lema” (INEP, 1993, p.
95). De acordo com a Secretéria de Educacdo Especial, a elaboracéo das diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Especial de 1994 contou com a participacdo de técnicos do
MEC/SEESP, ONGs, OGs e pessoas “portadoras de necessidades especiais”, expressdo
definida na Politica como:

E a que apresenta, em carater permanente ou temporario, algum tipo de deficiéncia
fisica, sensorial, cognitiva, mdltipla, condutas tipicas ou altas habilidades,
necessitando, por isso, de recursos especializados para desenvolver mais plenamente
0 seu potencial e/ou superar ou minimizar suas dificuldades. No contexto escolar,
costumam ser chamadas de pessoas portadoras de necessidades educativas especiais.
(BRASIL, 1994b, p. 23)
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No texto dessa Politica é perceptivel que o alunado da Educacgdo Especial € definido a
partir de parametros comparativos de acordo com padrdes de normalidade, deslocando para a
Educacao Especial aqueles que se distanciam dos demais por apresentar necessidades proprias
e diferentes no dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a sua idade. A
Politica considera, ainda, que esse publico requer recursos pedagdgicos e metodologias
educacionais especificas e os classifica em: “portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, maltipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores
de altas habilidades (superdotados)” (BRASIL, 1994b).

Nessa perspectiva, a Educacdo Especial é definida por “um processo de
desenvolvimento global das potencialidades de pessoas portadoras de deficiéncias, de
condutas tipicas e de altas habilidades” abrangendo os diferentes niveis e graus do sistema de
ensino. Apesar de ndo definir a Educacdo Especial como um sistema paralelo, na visao da
gestora da pasta da Educacdo Especial do MEC, a mesma compreende que a educacdo
especial dispensaria um subsistema préprio, mas, que naquele momento histérico, o Brasil
ndo teria atingido esse estagio, sendo necessaria a manutencdo de subsistemas — das classes e
escolas especiais — para a garantia do “mesmo fluxo do atendimento da educacéo dita regular,
isto é, que ofereca as mesmas oportunidades de acesso, ingresso e permanéncia na escola,
desde a educagdo infantil até a superior” (INPEP, 1993, p. 96).

Seguindo as mesmas diretrizes, a LBD, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.394/96), apesar de representar avan¢os significativos quanto ao direito a
educacdo, manteve em seu texto a possibilidade da escolarizacdo em classes e escola
especiais, condicionando-a as condicBes especificas dos alunos (Art. 58, §2°), situacdo que
pouco contribuiu para o avanco do processo inclusivo.

A LDB de 1996, no Art. 58, define a Educacdo Especial como uma “modalidade da
educacdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (BRASIL, 1996). Assim, mantém a possibilidade da
oferta da Educacédo Especial como um sistema paralelo ao ensino regular.

No artigo 59, a LDB enfatiza que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos
“curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para atender as suas necessidades”;
assegura a “terminalidade especifica aqueles que ndo atingiram o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental em virtude de suas deficiéncias” e; a “aceleracdo de

estudos” aos superdotados para conclusdo do programa escolar. Também define, dentre as
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normas para a organizacdo da educacdo bésica, “a possibilidade de avan¢o nos cursos e nas
séries mediante verificacdo do aprendizado (art. 24, inciso V) e “oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢Ges de vida e
de trabalho, mediante cursos e exames” (art. 37).

A LDB de 1996 anuncia a necessidade de capacitacdo para os professores atuarem no
processo de integragdo no ensino comum. Nesse sentido, define (Art. 59, Inciso I1l) que os
sistemas de ensino devem prover professores com “especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como professores do ensino regular
capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns” (BRASIL, 1996a).

A década de 2000 apresenta o inicio de uma inversdo historica, que seria concluida
em 2007, quando a maioria dos alunos com deficiéncia estava matriculado em classes
comuns do ensino regular na educacdo basica. E possivel identificar nesse periodo marcos
significativos que atuaram como catalisadores nas mudancas sociais relacionadas a defesa
da escola de ensino comum em uma perspectiva inclusiva como o lugar de direito de todos.
Em contrapartida, emerge como efeito com maior proeminéncia, a resisténcia dos espacos
exclusivos e as disputas pelo fundo pablico destinado a escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia.

O principal elemento catalisador identificado nesse periodo foi a Resolugdo do
CNE/CEB n° 2/2001, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na
Educacdo Basica. As diretrizes provocaram intenso debate e diferentes interpretacdes sobre o

seu teor, ao resolver, no Artigo 2°, que

[...] os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condi¢Bes necessarias para uma educacdo de qualidade
para todos. (BRASIL, 2001b)

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de
atendimento a alunos com necessidades educacionais especiais, mediante a criagdo
de sistemas de informacdo e o estabelecimento de interface com os oérgaos
governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo Demogréfico, para
atender a todas as variaveis implicitas a qualidade do processo formativo desses
alunos. (BRASIL, 2001b)

Outro aspecto importante indicado nesta Resolucdo, e que provocou modificages na
estrutura organizativas das redes de ensino, foi a obrigatoriedade para que os sistemas de

ensino constituissem setor responsavel pelas aces da educagéo especial:
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[...] os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel
pela educacdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e deem sustentacdo ao processo de construcdo da educacdo inclusiva.
(Art. 3°, paragrafo Unico).

A necessidade da constituicdo de um setor responsavel pela educacdo especial no
ambito dos municipios e estados foi decisiva no periodo subsequente para a implementacdo de
programas de assisténcia técnica e financeira da Unido que objetivavam a promocdo de
sistemas educacionais inclusivos. Porém, ao manter a compreensdo da Educacdo Especial
como modalidade da educacdo escolar, admitindo a possibilidade de substituir o ensino
regular, a resolucdo ndo avanga na compreensdo da educacdo especial na perspectiva

inclusiva. Nesse sentido, por educacéo especial, era compreendida por:

[...] “um processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure
recursos e servigos educacionais especiais, organizados institucionalmente para
apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os servicos
educacionais comuns, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educacdo baésica.
(BRASIL, 2001b, grifos meus)

No ano de 2001foi sancionado o Plano Nacional de Educacdo 2001-2011 por
Fernando Henrique Cardoso. Segundo Dourado (2010), a tramitacdo do PNE teve uma

tramitag&o sui generis, envolvendo o embate entre dois projetos:

[...] o PNE da sociedade brasileira e a proposta encaminhada pelo Executivo federal.
Tais propostas expressavam concepgles e prioridades educacionais distintas,
sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu financiamento e gestdo.
(DOURADO, 2010, p. 682)

Ao final, o texto aprovado, ao ndo apresentar as formas e fontes de financiamento
educacional, foi considerado por pesquisadores e professores como uma carta de intengoes e
ndo um Plano Educacional a altura do desafio brasileiro (DOURADO, 2010; VALENTE;
ROMANO, 2002). O presidente Fernando Henrique Cardoso ainda vetou nove metas e,
segundo Dourado (2010), abriu espagos para a consolidagéo de novas formas de privatizagéo
da educacéo, sobretudo da educagéo superior.

Nos anos subsequentes, movimentos em defesa da educacdo publica solicitaram a
revogacdo dos vetos em manifestagdes nas Conferéncias Nacionais de Educagdo. Com o0s
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vetos mantidos, o PNE foi, ainda, secundarizado nos processos de gestéo e deciséo no ambito
do Executivo federal e ndo se efetivou em planos decenais de educagdo, nos ambitos
municipais e estaduais, como previsto na Constituicdo Federal. No ambito da Educacao
Especial, o PNE (2001-2011), por meio da Lei n° 10.172/2001, manifesta-se em defesa dos

espacos exclusivamente especializados, classes, escolas especiais e instituicdes filantropicas:

o As classes especiais, situadas nas escolas “regulares”, destinadas aos alunos
parcialmente integrados, precisam contar com professores especializados e material
pedagdgico adequado.

. As escolas especiais devem ser enfatizadas quando as necessidades dos alunos
assim o indicarem. Quando esse tipo de instituicdo ndo puder ser criado nos
Municipios menores e mais pobres, recomenda-se a celebracdo de convénios
intermunicipais e com organizagdes ndo governamentais, para garantir o atendimento
da clientela. Certas organizacdes da sociedade civil, de natureza filantropica, que
envolvem os pais de criancas especiais, tém, historicamente, sido um exemplo de
compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional dessa clientela, notadamente
na etapa da educacdo infantil.

o Longe de diminuir a responsabilidade do Poder Publico em relagdo a educacao
especial, o apoio do governo a tais organiza¢des visa tanto a continuidade de sua
colaboracdo quanto a maior eficiéncia por contar com a participardo dos pais nessa
tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio do governo a essas instituices como parceiras no

processo educacional dos educandos com necessidades especiais (BRASIL, 2001a).

Em relacdo ao financiamento, o plano considera em suas diretrizes, que devido as
especificidades dessa modalidade de educacdo e a necessidade de promover a ampliacdo do
atendimento, “recomenda-se reservar-lhe uma parcela equivalente a 5 ou 6% dos recursos
vinculados a manutencéo e desenvolvimento do ensino” e justifica: “o aluno especial pode ser
também da escola regular, os recursos devem, também, estar previstos no ensino
fundamental”. N&o houve previsdo para os outros niveis de ensino, embora algumas metas
apresentassem recomendacfes quanto a infraestrutura e recursos de acessibilidade para o
ensino médio e superior para alunos cegos e surdos, especialmente. O plano também prevé a

ampliacdo de classes especiais, a partir da visdo integracionista que o fundamentava.
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Nos primeiros cinco anos de vigéncia deste plano, redimensionar conforme as
necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as classes especiais, salas
de recursos e outras alternativas pedagégicas recomendadas, de forma a favorecer e
apoiar a integracdo dos educandos com necessidades especiais em classes comuns,
fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam. (BRASIL, 2001a)

Seguindo ao que ja estava indicado na Resolugdo n° 2/2001 CNE, o PNE (2001-2011)
estabelece o prazo de trés anos para os sistemas de ensino no sentido de se organizar e por em
funcionamento um setor responsavel pela educacdo especial, bem como pela administracdo
dos recursos or¢camentarios especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa atuar
em parceria com os setores de saude, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as
organizacOes da sociedade civil.

Em relacdo ao financiamento das matriculas da educacdo especial, cabe ressaltar que,
nesse periodo, estava em vigor o Fundef (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental). O Fundef foi instituido pela Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de
setembro de 1996 (EC/96) e regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de dezembro desse mesmo
ano, como fundo de natureza contabil em cada unidade da federacdo. Com esse mecanismo,
60% dos recursos dos impostos e transferéncias do Distrito Federal, estados e municipios
foram direcionados ao ensino fundamental. O restante dos recursos manteve sua destinacdo as
outras etapas e modalidades da educacdo bésica, conforme a responsabilidade na oferta do
Distrito Federal, estados e municipios, estabelecido no art. 211 da CF/88 (BRASIL, 1988). A
distribuicdo dos recursos do Fundef era proporcional ao nimero de alunos nas respectivas
redes de ensino fundamental (BRASIL, 1996).

Conforme ordenamento juridico brasileiro, a educagdo foi ratificada como tarefa
compartilhada entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios, sendo organizada sob a
forma de regime de colaboracdo (CF/88, art. 211; LDB/96, art. 8°). Conforme norma vigente,
cada instancia é responsavel pela administracdo, expansdo e manutencao dos seus respectivos
sistemas de ensino, incluindo a organizacdo de politicas e programas voltados a educacao
especial.

Lembra-se que na LDB/96 (art. 60) é reafirmado o compromisso de oferecer a
modalidade da educacao especial a partir do apoio técnico e financeiro as instituicfes privadas
sem fins lucrativos, ressaltando a relacdo contraditoria entre Poder Publico e privado na

historia da educacdo especial, na politica educacional e no financiamento publico. Segundo
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Franca (2015), a politica de financiamento no ambito da educacgdo especial considera que o
Poder Publico atua tanto na oferta de servicos de educacdo especial como no repasse de
verbas as instituicGes privado-assistenciais, que podem conjugar varias fontes de receitas,
publicas e/ou privadas, na prestacao de seus servicos. Por outro lado, o Estado incluia em suas
metas a ampliagdo do atendimento na rede regular de ensino, em classes comuns,
concomitantemente ao apoio as instituigdes privadas.

A Lei n° 9.424, de 1996, que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental — FUNDEF estipulou que o valor minimo anual gasto por aluno “nunca
sera inferior a raz&o entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior”, e determinou que deveria haver uma diferenciacdo de custo por
aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimento, distinguindo os dois segmentos
do ensino fundamental (12 a 4%; 5% a 8%), a educacdo especial e a educacdo no campo (Art. 6°,
§1°e Art. 2°, § 29),

Salienta-se ainda, conforme a lei que instituiu o Fundef, a distribuicdo dos recursos,
“no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-4, entre o Governo Estadual e os
Governos Municipais, na propor¢do do nimero de alunos matriculados anualmente nas

escolas cadastradas das respectivas redes de ensino” (Art. 2°, § 1°), conforme descrito abaixo:

| —as matriculas da I? a 82 séries do ensino fundamental;

Il - (VETADO)

§ 2° A distribuicdo a que se refere o paragrafo anterior, a partir de 1998, devera
considerar, ainda, a diferenciacdo de custo por aluno, segundo o0s niveis de ensino e
tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e as correspondentes
ponderacdes, de acordo com 0s seguintes componentes:

| — 2 a 42 séries;

Il — 5% a 82 séries;

111 — estabelecimentos de ensino especial;

IV — escolas rurais.

Vale ressaltar que até 1999 ndo houve nenhum tipo de diferenciacdo de valores nos
custos do Fundef para alunos da educacdo especial. Entre 2000 e 2004 estipulou-se um
acréscimo de 5% (1,05) para alunos de 5% a 82 series e da educacdo especial, superior ao
definido para o das séries iniciais urbanas do ensino fundamental (1,00). A partir do ano de
2000, o valor per capita passou a ser calculado de forma que o valor referente aos alunos da 52
a 82 série e da Educacéo Especial era acrescido de 5% ao valor referente aos alunos da 1% a 42
série. Em 1997 o valor minimo nacional por aluno anual foi estabelecido pela prépria lei que

regulamentou o Fundef. Em 1998 o valor passou a ser fixado por meio Decreto Federal, e a
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partir de 2000 a fixagdo passou a ocorrer definindo-se valores diferenciados para a 12 a 42
série e 5% a 82 e Educacdo Especial. O quadro a seguir apresenta os valores fixados entre 1997
e 2002:

Quadro 1: Valor minimo nacional por aluno/ano do FUNDEF.

ANO 12 a 42 Série Edsa a 8~a Serie e 1% a 82 série Ato Legal de fixacdo do valor
ucacdo Especial

1997 300,00 Art. 6° 8§ 4° Lei 9.424 de 24.12.1996
1998 315,00 Dec. 2.440, de 23.12.1997
1999 315,00 Dec. 2.935 de 11.01.1999

2000 333,00 349,65 Dec. 3.326 de 31.12.1999

2001 363,00 381,15 Dec. 3.742 de 01.02.2001

2002 418,00 438,90 Dec. 4.103 de 24.01.2002

Fonte: Elaboragao propria conforme dados dos Atos legais citados

De acordo com estudo publicado por uma consultoria da Camara dos Deputados, “o
diferencial de custos estabelecido em 5% entre o0 segmento de 12 a 42 série e parao da5®a 82 e
Educacdo Especial “ndo foi respaldado por um necessario e criterioso estudo de custos que
pudesse justifica-lo” (GOMES, 2009, p. 6).

Para Pietro et al. (2010), os movimentos instituidos a partir do FUNDEF fortaleceram
a tendéncia a municipalizacdo no ensino fundamental, agregando outras atribui¢fes as ja
estabelecidas aos gestores das cidades, a exemplo da merenda e do transporte escolares, as
reformas e manutencdes de prédios e equipamentos, o provimento de pessoal para escolas
estaduais e privadas, entre outras, incluindo a organizacdo da oferta de atendimento
educacional especializado ou criagdo e/ou manutencdo de politicas de educacgdo especial. Para
essa autora, esse processo tem levado as administragcbes municipais a criarem estruturas ou a
ampliar as ja existentes, de modo a fazer frente a suas crescentes funcdes, modificando e
tornando mais complexos 0s respectivos arranjos institucionais da maquina pablica (PRIETO
etal., 2010, p. 19).

Outro fator de suma importancia foi o desenvolvimento do Programa de Apoio a
Educacéo Especial-PROESP/CAPES, elencado entre as agdes realizadas no periodo de 1995 a
2002 (BRASIL, 2002a). A partir desse programa, as instituicdes de ensino superior passaram
a despertar maior interesse pela educacao especial. Como consequéncia, foi criado o Férum
das Instituicbes de Ensino Superior sobre Educacdo Especial, com destaque a um projeto que
desenvolveu ac¢des vinculadas a inclusdo escolar em cinco escolas do Mato Grosso do Sul. Ao

mesmo tempo, mantinha-se a relacdo publico-privada na formacdo de professores ao elencar,
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entre as acles relativas a formacdo, a parceria com organiza¢cbes ndo governamentais
“representativas dos diversos segmentos” (BRASIL, 2002a, p. 16).

Segundo Baptista (2019, p. 9), essa énfase nas instituicdes privado-filantropicas
emerge como a reafirmacdo de premissas que caracterizaram fortemente a Politica Nacional
de Educacdo Especial de 1994 (BRASIL, 1994b), pois se trata de uma perspectiva de agéo
publica presente em grande parte das metas e diretrizes propostas por aquele documento
historico. Baptista (2019) enfatiza que a expansdo evocada no documento Politica e resultados
educacdo especial (BRASIL, 2002a) estaria centrada na conjugacéo de esforcos entre o setor
publico e privado, como ocorreu historicamente até aquele momento.

Nesse periodo estava em processo de elaboracdo o relatério da Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), que iniciou em 19
de dezembro de 2001, quando a Assembleia Geral das Nacdes Unidas criou o Comité
Especial encarregado de examinar propostas discutidas nas sessdes plenarias que estivessem
em sintonia com as diretrizes inclusivas. Este processo se estendeu por quatro anos, ocasido
em que foram realizados, ao todo, oito periodos de sessdes entre julho de 2002 e dezembro de
2006, quando foi assinada a Convencao de Nova York (CORREIA; BAPTISTA, 2018). Um
novo conceito de pessoa com deficiéncia passa a orientar as politicas subsequentes:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigBes com as demais pessoas. (ONU, 2006)

Esse debate influencia a modificacdo na agenda governamental a partir de 2003,
guando um novo governo assume o Brasil. Como veremos no proximo capitulo, a Politica
Nacional de Educacdo Especial ganha novos contornos e perspectivas, objetivando superar o
atraso que constituia as praticas e a organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil, que
compreendia a deficiéncia como um fendmeno individual baseado no modelo

médico/integracionista e com politicas voltadas para a valorizacéo da esfera privada.

3.1.  Novas Perspectivas para a Educacéo Especial no Brasil: 2003 a 2006

O presente capitulo contextualiza 0 momento historico, politico e social da primeira

gestdo do Governo Lula, no que tange a agenda governamental dirigida & educagéo especial,
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com especial atencdo aos aspectos que possibilitaram a implementagdo de programas
educacionais fundantes da Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacao Inclusiva.

Em 2003, um governo de coalisdo assume o Brasil*’ com a elei¢éo de Luis Inacio Lula
da Silva a presidéncia. Em seu programa de governo, a agenda da politica macroecondmica
introduzida pelo governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foi mantida em parte,
inaugurando uma politica hibrida, que segundo estudiosos (BRESSER-PEREIRA, 2010;
MORAIS; SAAD-FILHO, 2011; MAFASSIOLI, 2017), mesclava politicas neoliberais e
desenvolvimentistas, defendendo a premissa de que a formagdo de um “Estado Forte” é
precondicdo para o desenvolvimento com equidade social.

Por outro lado, os compromissos assumidos com a sociedade exigiam a
implementacdo de politicas urgentes para a reducdo das desigualdades sociais, a garantia dos
direitos humanos e a promocdo de cidadania. Dessa forma, as chamadas politicas de
diversidade na educacdo, dirigidas aos diversos segmentos sociais mais excluidos da
sociedade, entram na agenda governamental nesse periodo, surgindo assim politicas e agdes
afirmativas dirigidas a diversos segmentos sociais e populacdes: negros, indigenas,
quilombolas, pessoas com deficiéncias, analfabetos, entre outros.

Para Moehlecke (2019), as politicas de diversidade tiveram dois momentos distintos
na primeira gestdo do governo Lula (2003-2006). Durante a breve gestdo do ministro
Cristovam Buarque (01/01/2003 a 27/01/2004), a diversidade é associada a uma preocupacao
mais geral com a ideia de “inclusdo social”. Um segundo momento pode ser atribuido a
gestdo de Tarso Genro (27/01/2004 a 29/07/2005), quando é criada uma secretaria especifica
para tratar das politicas de diversidade na educacdo, mantida pela gestdo seguinte, de
Fernando Haddad (29/07/2005 a 24/01/2012), cuja marca em relacdo a diversidade foi de
continuidade do trabalho desenvolvido por Genro (MOEHLECKE, 2009, p. 467).

No inicio do primeiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003- 2006),
anuncia-se uma alteragdo no quadro historico da educacao especial, quando a formagédo de um
sistema educacional inclusivo é anunciada como uma meta, como politica de educacdo

nacional, a partir da qual o lugar da educacgéo escolar de todas as criangas passa a ser a escola

17 Coligagdo: Lula Presidente (PT, PL, PCdoB, PMN, PCB). E no segundo turno: Apoio informal em alguns
estados do PMDB, por partidarios ndo satisfeitos com o apoio formal do partido ao candidato José Serra. No
segundo turno, a coligacdo de Lula foi composta por: PT, PL, PCdoB, PPS, PDT, PTB, PSB, PGT, PSC, PTC,
PV, PMN, PHS e PCB.
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comum/regular e a educacdo especial passa a ser apresentada como complemento ou
suplemento a escolaridade obrigatéria (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 7).

As mudancas na estrutura do MEC também sdo indicios dessa preocupacdo com o
acesso a educacdo para os segmentos excluidos e populacdes especificas, bem como a
valorizacdo das diversidades socioculturais e da participacdo da familia e da sociedade no
processo de inclusdo educacional. Assim, entre as reformas no Ministério da Educacéo esta a
criagdo da SECAD (Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacédo e Diversidade) que se
originou da fusdo das secretarias Extraordinaria de Erradicacdo do Analfabetismo (SEEA) e
de Inclusdo Educacional (SECRIE). Ela ¢ mantida como secretaria, sendo fortalecida na
estrutura do Ministério da Educacdo, assumindo um papel articulador com as demais politicas
educacionais do Ministério da Educacdo. Conforme anuncio do Ministro Tarso Genro

publicado pelo site da UNDIME (Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educac&o) *&:

A Secretaria de Educagdo Especial serd responsavel por assegurar aos alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais condi¢des para que possam ter
acesso e permanecer na escola, de forma a incentivar seu potencial intelectual e
criativo, em todos 0s niveis e etapas da educacdo. Para que isso seja possivel, serd
preciso capacitar professores e gestores da Educag¢do, por meio de novos
conhecimentos e metodologias; eliminar barreiras arquiteténicas e de comunicagéo
nas escolas brasileiras, para que edificacOes e instalacbes escolares sejam dotadas de
sinalizacdo em Braille e a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) seja usada em salas
de aula. Outro desafio sera disponibilizar, nas escolas brasileiras, material didatico e
equipamentos de aprendizagem especiais. (UNDIME, 2004).

Em 2003, a SEESP passa a ser conduzida por Claudia Pereira Dutra que ficaria no
cargo por dez anos, mesmo quando a estrutura do MEC passou por reformulagdes,
representando importante agente na esfera governamental diante das transformagées no curso
da Educacdo Especial no pais nesse periodo, quando mudangas nos marcos conceituais,
politicos e legais estavam em pleno debate.

No bojo das politicas sociais, a agenda politica voltada para a educagdo especial
retoma os principios fundados na concepcao de direitos humanos e que ja estavam garantidos
na Constituicdo Federal e nos demais marcos normativos brasileiros. Assim, 0 MEC enfatiza:
“assegurar a todos a igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia na escola, sem
qualquer tipo de discriminagdo, € um principio que esta em nossa Constituicdo desde 1988~
(BRASIL, 2004, v. 1, p. 3).

18 Disponivel em: https://undime.org.br/noticia/tarso-genro-anuncia-reestruturacao-do-mec
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Em 2003, o Brasil comeca a construir um “novo tempo” para transformar essa
realidade, assim define o0 MEC, apresentando o novo Programa desenvolvido pela Secretaria
de Educacédo Especial (Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade): “o MEC assume
0 compromisso de apoiar 0s estados e municipios na sua tarefa de fazer com que as escolas
brasileiras se tornem inclusivas, democraticas e de qualidade” (BRASIL, 2004, v. 1, p. 3). Em
dezembro desse ano foi lancado o Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade durante
o | Seminario Nacional Formacdo de Gestores e Educadores da Educacdo Especial, com o
objetivo de disseminar as politicas publicas da Educacdo Inclusiva e apoiar 0 processo de
implementacdo de sistemas educacionais inclusivos nos municipios brasileiros.

O Programa estava inserido no Projeto Plurianual de Implementacdo da Educacdo
Inclusiva: acesso e qualidade para todos e contava com o apoio financeiro do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que visava promover o desenvolvimento e
eliminar a pobreza no mundo, e vinha assessorando o Brasil na implementacdo de politicas
para a educacao.

No periodo de 2004 a 2006, a SEESP organizou Seminarios Nacionais para
capacitacdo de gestores no Programa e utilizou-se de referenciais tedrico-metodolégicos
produzidos pela SEESP/MEC e por consultores contratados. Durante os seminrios, oS
participantes receberam as publicacdes: Série Educacdo inclusiva; Ensaios Pedagdgicos:
construindo escolas inclusivas; Ensaios Pedagdgicos: Educacdo inclusiva: direito a
diversidade; Experiéncias educacionais inclusivas.

O Programa também estabeleceu um conjunto de indicadores para a elaboracdo dos
planos municipais de educacdo, enfatizando os fundamentos filosoficos e legais para a
transformacao dos sistemas de ensino, apontando o papel do Estado, da familia e da sociedade
para a inclusdo de todos na rede regular de ensino. O trecho abaixo apresenta a

fundamentacao filosofica do programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade.

A ideia de uma sociedade inclusiva se fundamenta numa filosofia que reconhece e
valoriza a diversidade, como caracteristica inerente a constituicdo de qualquer
sociedade. Partindo desse principio e tendo como horizonte o cendrio ético dos
Direitos Humanos, sinaliza a necessidade de se garantir o acesso e a participacdo de
todos, a todas as oportunidades, independentemente das peculiaridades de cada
individuo e/ou grupo social. (BRASIL, 2004, v. 1, p. 8)

O compromisso com a promocao de sistemas educacionais inclusivos é referendado no
pais considerando os principios definidos em documentos internacionais produzidos pela
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Assembleia Geral das Nagfes Unidas, na qual o Brasil é signatéario, a saber: Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948); Declaragdo de Jomtien (1990); Declaracdo de
Salamanca (1994) e Convencdo da Guatemala (1999).

Além dos documentos orientadores no ambito internacional que foram considerados
no periodo de elaboragdo do Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade (2003-2004),
o programa foi balizado pelos marcos legais presentes na legislacdo brasileira, a Constituicdo
Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, entre outros®®.

Quanto a administracao financeira da SEESP, secretaria responsavel pela elaboracéao e
execucdo de projetos educacionais relativos a educacao especial, estudos indicam que essa
secretaria administrou escassos recursos em seu or¢camento anual entre 2003 e 2006, néo
havendo modificacBes significativas comparadas ao governo anterior, contando ainda com
contingenciamentos que reduziam a aplicacdo efetiva dos recursos. Conforme quadro abaixo,
que apresenta o orcamento anual da SEESP entre 1997 a 2006, observamos uma sensivel
elevacdo a partir de 2004, sendo que em 2006 o orcamento previsto e o realizado foram os

maiores da série analisada.

Quadro 2: Orcamento Previsto e realizado SEESP — 1997-2006.

Evgézaigoios Orcamento R$ Aplicacéo % de Execucdo
1997 34.749,00 22.472,20 64,6
1998 45.381,00 18.697,90 41,2
1999 22.120,00 19.203,90 86,8
2000 33.384,10 28.333,10 84,9
2001 21.144,10 19.936,10 94,3
2002 33.965,50 21.896,10 64,5
2003 23.566,10 20.924,70 88,7
2004 32.425,20 27.835,90 85,8
2005 41.328,20 39.435,10 95,4
2006 44,944 44 42.330,58 94,18

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados dos relatérios de Gestdo da SEESP (1997 a 2006)

Conforme relatdrios de gestdo analisados, 0s recursos eram objetos de convénio por
meio das seguintes acdes: Apoio a capacitacdo de Professores e Profissionais para a Educacéo

Especial; Profissionalizagdo do Portador de Necessidades Especiais; Apoio ao

19 politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Decreto n° 3.298 (1999); Plano
Nacional de Educagdo (2001); Convengdo Interamericana para eliminacdo de todas as formas de discriminagéo
contra as pessoas com deficiéncia (2001); Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educagdo Bésica
(2001) — resolucdo CNE/CEB n° 02/2001.
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Desenvolvimento da Educacdo Especial; Apoio & aquisicdo e distribuicdo de Material
Didatico para a Educacdo Especial, Apoio a aquisi¢do e distribuicdo de equipamentos, Apoio
a adequacéo de prédios escolares e Educacdo Especial como Fator de Inclusao Escolar.

Quanto ao efetivo de matriculas da educacdo especial nesse periodo, deve-se
considerar que as categorias foram sendo modificadas no Censo Escolar ao longo dos tempos.
Em 2003, o Censo Escolar relativo a Educacdo Especial considerava no campo “Alunos
Portadores de Necessidades Educativas Especiais”, as matriculas das seguintes categorias: visual,
auditiva, fisica, mental, multipla, altas habilidades/superdotacdo e portadores de condutas
tipicas.

A definicdo de Necessidades Educacionais Especiais previstas na Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2001, em seu Art. 5° continuava sendo a base para a producdo de dados a

partir da coleta do Censo Escolar:

Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s que, durante
0 processo educacional, apresentarem: | — dificuldades acentuadas de aprendizagem
ou limitacbes no processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento
das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a) aquelas ndo
vinculadas a uma causa organica especifica; b)aquelas relacionadas a condicdes,
disfuncBes, limitacBes ou deficiéncias; 1l — dificuldades de comunicagéo e
sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a utilizacdo de linguagens
e de codigos aplicaveis; Il — altas habilidades/superdotacdo, grande facilidade de
aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e
atitudes. (BRASIL, 2001b)

Em 2003, para a coleta relativa a 2004, as categorias foram revistas: incluindo a
alteracdo da categoria Deficiéncia Visual em Cegueira e Baixa-Visdo e da categoria
Deficiéncia Auditiva em Surdez e Deficiéncia Auditiva. Estas categorias eram objeto de
censos especiais, apds o Censo Escolar, anualmente, para fins de distribuicdo de recursos
adicionais para o aluno. Em 2004, foram incorporadas ao questionario do Censo Escolar/2005
as categorias Autismo, Sindrome de Down, como destaques da categoria Condutas Tipicas, e
a categoria Surdocegueira, para subdividir a categoria Deficiéncias Mdltiplas. A SEESP
justifica tais alteracdes no Relatério de Gestdo 2004 destacando que, deste modo, as
informacdes coletadas seriam mais precisas para o delineamento de novos rumos para o
atendimento educacional especializado.

Alguns dados destacados no Relatorio de Gestdo 2004 da SEESP mostram que 57%
dos alunos com necessidades educacionais especiais estavam matriculados nas escolas da rede

publica de ensino e 77% dos municipios brasileiros tinham matriculas na educacao especial.
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Os indicadores apontavam ainda um crescimento de 118.132 novas matriculas na educacéo
especial nos dois anos de governo, passando de 448.601 matriculas em 2002 para 566.733 em
2004, em escolas comuns, classes e escolas especiais, “demonstrando melhores condicdes de
qualidade para o atendimento as necessidades educacionais especiais, bem como a busca do
cumprimento da meta de educagéo para todos” (BRASIL, 2004a, n.p.).

A ampliacdo das matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais em
classes comuns seguiu uma tendéncia de incremento continuo, resultando no aumento de
194% nas matriculas, passando de 110.704 em 2002 para 325.136 alunos em 2006, sendo que
dos 700.624 alunos matriculados nos sistemas de ensino, 46,4% estudavam em escolas

comuns.

Gréfico 1: Matriculas da Educacdo Especial: Classes Comuns do Ensino Regular x Classes Especiais e
Escolas Especializadas.
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Fonte: Elaboragdo propria com Base nos Dados do Censo Escolar INEP/MEC (1998-2006).

Mesmo com a tendéncia de ampliacdo gradativa de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais no ensino comum, o grafico acima mostra que o maior
contingente de matriculas ainda estava nas classes e escolas especializadas em 2006. Observa-
se, entretanto, a ampliacdo da participacdo da esfera publica na escolarizagdo de alunos com
necessidades educacionais especiais, principalmente a partir de 2004, como veremos no

gréafico a seguir.
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Gréfico 2: Evolucdo da participacdo da esfera publica nas matriculas de alunos
com necessidades educacionais especiais.
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Fonte: Elaboracdo prépria com Base nos Dados do Censo Escolar INEP/MEC
(1998-2006)

Ao crescente aumento no numero de matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais na rede publica de ensino, expresso no Grafico 2, a SEESP credita
como resultado da atuacdo desenvolvida no &mbito da organizacéo dos sistemas de ensino que
foi impulsionado pela Secretaria de Educacdo Especial que, por meio do apoio técnico e
financeiro aos projetos educacionais dos estados e municipios, bem como o desenvolvimento
do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade orientou para inclusdo de todos os
alunos nas escolas da sua comunidade (BRASIL, 20064, p. 5).

Em relacdo ao financiamento das matriculas da educacdo especial, destaca-se que em
2005 ocorreu uma nova diferenciacédo que elevou o fator de ponderacgéo para 7% (1,07) para a
modalidade Educacdo Especial, com o Decreto n° 5.374, de 17 de fevereiro (BRASIL,
2005b). Assim, tendo como base o valor do fator de ponderagdo por aluno no ensino
fundamental estabelecido para alunos da educacdo especial do ensino fundamental urbano e
rural, o valor minimo nacional garantido pela Unido em 2005 para a educacao especial foi de
R$ 664,00. Deve-se lembrar que a Lei n°® 9.424/96 estabelecia que a distribuicdo de recursos
do Fundef devesse considerar a diferenciacdo de custo por aluno, segundo os niveis de ensino
e tipos de estabelecimento, adotando-se a metodologia de célculo e as correspondentes

ponderagoes.
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Outra importante decisdo, conforme destacado pela SEESP no Relatorio de Gestdo
2005, foi a determinacao de que este percentual, até entdo destinado aos alunos das escolas e
classes especiais, foi estendido também aos alunos da educacéao especial incluidos nas classes
comuns do ensino regular. Nesse sentido, haveria maior incentivo a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais em classes comuns.

Em 2005, a regulamentacdo da Lei n° 10.436/2002, que dispunha sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS), por meio do Decreto de n° 5.626, trouxe avancos
significativos ao incluir a disciplina de Libras nos curriculos de formacdo de professores de
nivel médio e superior, determinando critérios para a formacao de intérpretes e tradutores de
libras, além de regulamentar o processo de escolarizacdo de estudantes surdos no ambito das
instituicOes federais de educacdo basica e superior. O principal avanco foi no sentido de
propor uma politica para a formacéo e o ensino da LIBRAS para 0 acesso das pessoas surdas
a educacdo, além de orientar a organizacdo dos sistemas de ensino para sua implementacéo.
Outros programas e acdes educacionais de adesdo voluntaria receberam apoio e gestdo da
SEESP, tais como: 0 PROINESP ?°(Programa de Informatica para a Educacio Especial); salas
de recursos multifuncionais >'e de Salas com recursos especificos para deficiéncia visual®.

Em 2006, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE — apoiou
projetos da Educacdo Especial no valor de R$ 889.076,10 em acGes de adequacbes de prédios,
formacdo continuada de professores e distribuicdo de material didatico, ampliando as agdes
desenvolvidas pela SEESP. Esta acdo foi realizada por meio de convénios via FNDE, que
analisou os projetos para a celebracdo dos convénios com estados e municipios, enquanto a
SEESP analisou os critérios de ordem técnica e pedagogica, considerando se estavam de
acordo com a finalidade da educagéo especial.

2 O PROINESP disponibilizou laboratérios de informatica, concomitante a formagdo de professores, para
instrumentalizar as escolas na utilizacdo de recursos tecnoldgicos, contemplou, em 2005, 250 escolas com
matriculas de alunos com necessidades educacionais especiais, em todos o0s estados.

2l Salas de recursos multifuncionais: tém por finalidade ampliar a organizagdo e oferta do atendimento
educacional especializado de forma complementar ou suplementar ao processo de escolarizacdo; foram
implantadas, em 2005, 218 salas de recursos multifuncionais em escolas publicas da rede estadual e municipal de
ensino.

22 Salas de recursos multifuncionais com recursos para alunos com deficiéncia visual: espago para a realizacdo de
atendimento educacional especializado complementar para alunos cegos ou com baixa visdo; 32 escolas
estaduais foram contempladas com esta acdo. As salas sdo compostas por equipamentos de uso comum para
todos os alunos e de recursos especificos para 0 aluno com deficiéncia visual, como: lupa eletr6nica, impressora
e maquinas de datilografia Braille e kits de material didatico especifico para alunos cegos, compostos por
regletes, soroban, puncéo e bengala.
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O processo de inclusdo no Ensino Superior foi incentivado por meio do Programa
Incluir — acessibilidade na educacédo superior, criado em 2005, objetivando promover a
inclusdo de estudantes com deficiéncia na educacdo superior, garantindo condic¢bes de
acessibilidade nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior. O programa se efetivou por
meio de chamadas publicas concorrenciais, que, naquele momento, significaram o inicio da
formulacdo de estratégias para identificacdo das barreiras ao acesso das pessoas com
deficiéncia a educacdo superior.

As chamadas publicas ocorreram entre 2005 a 2010 e contemplavam as seguintes
acOes de acessibilidade: a) Adequacdo arquitetdnica ou estrutural de espaco fisico reservado a
instalagcdo e funcionamento na instituicdao; b) Adequacdo de sanitarios, alargamento de portas
e vias de acesso, construcdo de rampas, instalacdo de corrimdo e colocacdo de sinalizacéo tatil
e visual; ¢) Aquisicdo de mobiliario acessivel, cadeira de rodas e demais recursos de
tecnologia assistiva; d) Formacdo de profissionais para o desenvolvimento de praticas
educacionais inclusivas e para o uso dos recursos de tecnologia assistiva, da Lingua Brasileira
de Sinais — Libras e outros cddigos e linguagens (BRASIL, 2005).

Outro projeto destacado nesse periodo para o apoio a formacdo de professores e
pesquisas na area da educacdo especial foi o PROESP (Programa de Apoio a Educacéo
Especial). O programa surgiu em 1996 objetivando consolidar no Brasil centros
especializados na formacdo de recursos humanos para o atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, integrados ou ndo a rede regular de ensino. De acordo
com a avaliagdo da CAPES expressa no Edital PROESP/2003% | “embora tenha tido um
resultado muito bom, o PROESP ndo foi suficiente para atender as demandas das Secretarias
de Educacdo a época” (1996). Em 2003, o PROESP foi reformulado e divulgado como
Programa de Apoio ao Ensino Especial - PROESP/2003%,

[...] para suprir a caréncia de professores com habilidades e competéncias para
atender as atuais prerrogativas educacionais que regem a Politica Nacional de

23 Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior. Edital de convite para implementagdo de
projetos no ambito do programa de apoio a educacéo especial (PROESP): CAPES/SEESP-MEC: Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/centrais-de-conteudo/editalproesp-2003-doc. Acesso em: 2 maio 2020.

2 O PROESP é uma iniciativa do Ministério da Educacdo/SEESP, em parceria com a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES —, que objetiva a capacitacdo/formacédo de professores
para viabilizar a inclusdo escolar e social, de forma a atender as necessidades educacionais especiais de todos 0s
alunos (EDITAL PROESP/CAPES, 2003).
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Educacdo: a inclusdo escolar de todos os alunos. (Edital PROESP/2003 -
SEESP/MEC, 2003)

Conforme edital publicado em 2003, o programa financiou dez projetos de Programas
de Pds-graduacdo de instituicdes selecionadas conforme critérios estabelecidos e que tratavam
sobre as seguintes abordagens: contetudos voltados ao atendimento educacional especializado;
conteudos referentes a temas inovadores em educacdo, em Seus aspectos tedrico-praticos;

projetos de pesquisa e estudos,

[...] com alcance e inovacéo que iluminem e facilitem o processo da incluséo social
provindas de diferentes areas do conhecimento interessadas na tematica de formacéo
inicial ou continuada de professores do ensino regular e/ou especial; estratégias
pedagdgicas inclusivas em sala de aula ou no ambito da escola e no
desenvolvimento de instrumentos e procedimentos de acompanhamento de politicas
publicas de inclusdo em sistemas de ensino. (EDITAL PROESP/CAPES, 2003)

O envolvimento de pesquisadores e o financiamento de pesquisas académicas na area
da educacdo especial contribuiram para a efervescéncia do debate acerca do tema,
influenciando, no periodo subsequente, a revisdo de concepcdes sobre deficiéncia e processos
de inclusdo, constituindo-se como um importante contexto de influéncias para a formacéo da
agenda e o processo de elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial
iniciado em 2007 e divulgado em 2008.

Este movimento estimulou a producdo académica e o debate sobre os rumos da
educacao especial, orientando a construcao de politicas de formacéo, financiamento e gestéo,
necessarias para a transformacdo dos sistemas de ensino, tal como preconizado pelas novas
diretrizes politicas assumidas pelo governo brasileiro. A perspectiva inclusiva foi assumida
como um marco conceitual que passa a orientar os sistemas de ensino com vistas a assegurar
as condicOes de acesso, participacdo e aprendizagem de todos os estudantes, concebendo a

escola comum como um espaco que reconhece e valoriza as diferencas.

A educacdo inclusiva como diretriz para a transformacao na estrutura da escola foi
definida pelo Ministério da Educacdo como politica puablica que assumiu sua
disseminacdo por meio do Programa Educacdo Inclusiva: direito & diversidade,
iniciado em 2003. Essa a¢do conduziu um processo amplo de reflexdo nos sistemas
educacionais sobre as formas tradicionais do pensamento pedagdgico e de ruptura
com a concepgao determinista da relagdo entre condicGes historicas, desvantagens
sociais, deficiéncia e a ndo aprendizagem. (DUTRA; GRIBOSKI, 2006, p. 212)
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O trecho citado foi retirado da publicacdo Ensaios Pedagogicos do Il Seminério
Nacional de Gestores e Educadores do Programa Educagdo Inclusiva: direito a diversidade
realizado em 2006. O ciclo de encontros iniciado em 2003, no primeiro seminario de
dirigentes de educacdo especial de todas as Unidades da Federacdo e dos municipios-polo
participaram, seguiu em 2004 quando cada municipio-polo realizou um curso de formacgéo de
gestores e educadores para a sua rede de ensino e outro para 0s municipios de sua area de
abrangéncia, totalizando a participacdo de 23 mil educadores. Em 2005, o Il Seminario
Nacional de Formacéo de Gestores e Educadores do Programa Educacao Inclusiva: Direito a
Diversidade, contou com a participagdo de dois representantes de cada secretaria estadual e
municipal de educagéo.

Esse ciclo de formacdo com gestores contou com a presenca de pesquisadores de
programas de poés-graduacdo voltados para a area da educacdo especial, muitos destes
financiados pela PROESP/CAPES, programa citado anteriormente, e que viriam a constituir a
equipe de trabalho que elaborou o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da educacao inclusiva, objeto de estudo nesta tese.

O panorama da educacdo especial em 2006, embora apresentasse um crescimento de
matriculas de alunos da educacdo especial, nomeados de portadores de necessidades
educacionais especiais nas orientacbes e dados do Censo Escolar do ano de 2006, ainda
mantinha o maior nimero de matriculas em classes e escolas exclusivamente especializadas.

Seguem alguns dados extraidos do Resultado do Censo Escolar 2006/ INEP:

o 57.308 escolas no Brasil ofereciam educacdo especial. Destas, 2.724 escolas
eram exclusivamente de educacgéo especial e atendiam 301.478 alunos. Considera-se
ainda, que deste total, 240.305 alunos estavam matriculados na esfera privada.

. Outras 4.325 escolas de ensino regular ofereciam classes especiais e atendiam
74.010 alunos nesses espacos.

o As demais 50.259 escolas ofereciam ensino regular a cerca de 136.431 alunos
com necessidades educacionais especiais integrados em salas comuns que recebiam
apoio pedagdgico especializado, enquanto aproximadamente 188.705 alunos néo
recebiam apoio pedagogico especializado.

o Total de alunos com necessidades educacionais especiais integrados em salas

comuns: 325.136 alunos.
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o Total de alunos com necessidades educacionais especiais em classes e escolas

exclusivamente especializadas; 375.488 alunos.

Estes dados demonstram os desafios para a transformacéo dos sistemas educacionais
que, ainda em 2006, apresentavam como marcas a educacdo especial em uma perspectiva
segregacionista, como uma modalidade paralela ao ensino comum e com a forte presenca da
esfera privada em substituicéo a estatal.

No proximo capitulo serd apresentado o contexto politico, econémico, social e
educacional do ano de 2007 que culminou com a formagdo da agenda e o processo de
elaboracdo do texto da politica de educacdo especial divulgada em 2008. O ano de 2007
marca o inicio do segundo mandato do Governo Lula, com mudancas na gestdo da Educacdo
(MEC) e com programas que foram implementados ou rearticulados no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a regulamentacdo do FUNDEB e a criagdo do Grupo
de Trabalho que seria responsavel pela formulacédo da Politica Nacional de Educacédo Especial

na Perspectiva da Educacdo Inclusiva.
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4. O PROCESSO DE FORMULAGCAO DA POLITICA NACIONAL DE
EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

O presente capitulo destaca o0 ano de 2007 em virtude da importancia desse periodo na
constituicdo de politicas sociais, econdmicas e estruturais que foram implementadas nos anos
subsequentes. Considera-se que algumas politicas que estavam na agenda governamental no
primeiro mandato do Governo Lula entraram na agenda politica, também nomeada de agenda
deciséria, em seu segundo mandato (2007-2010). O periodo também é marcado pelo
fortalecimento de programas relativos a educacédo especial que contribuiram para a elaboragédo
e implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva.

Retomando o0s conceitos de John Kingdon (2006a; 2006b), a agenda
governamental/institucional inclui os problemas que obtém a atencdo do governo, mas ainda
ndo se apresentam na mesa de decisdo. A agenda decisoria ou politica corresponde a lista de
problemas que estdo sendo considerados e que serdo trabalhados nos processos decisorios.

Para Paulo de Martino Jannuzzi (2011), a agenda politica é definida como os maltiplos
caminhos e processos que culminam com o reconhecimento de uma questdo social como
problema publico e da necessidade da acdo governamental para sua solugdo; isto €, a
legitimacdo da questdo social na pauta publica ou agenda das politicas publicas do pais, em
determinado momento (JANNUZZI, P.M, 2011, p. 259).

Serdo objetos de estudo e reflexdo desse periodo o PDE (Plano de Desenvolvimento
da Educacdo), a regulamentacdo do FUNDEB, a constituicdo do grupo de trabalho que
elaborou a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
acOes e programas implementados, assim como o contexto da educacdo brasileira, da
educacéo especial e da gestdo da SEESP.

As informagdes deste capitulo estdo fundamentadas em referenciais teoricos
publicados em produgdes académicas, em documentos normativos, relatorios de gestdo e

documentos da SEESP e do FNDE, dados de matriculas com base no Censo Escolar de 2007
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e a Versao Preliminar da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva®, divulgada em setembro de 2007.

Como vimos no capitulo anterior, no primeiro mandato de Lula da Silva (2003-2006)
o Fundef era a fonte do financiamento educacional do ensino fundamental, persistindo a falta
de um fundo publico para o financiamento das demais etapas e modalidades da Educacao
Basica. Desde a Constituicdo Federal de 1988, 25% das receitas dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios se encontram vinculados a Educacéo.

Com a Emenda Constitucional n° 14/96, estados, o Distrito Federal e os municipios
ficaram obrigados a destinar ndo menos de 60% do valor vinculado & educacgdo, ao ensino
fundamental. Assim, 60% desses recursos da educacdo, resultantes dos impostos e
transferéncias, passaram a ser subvinculados (60% de 25% = 15% dos impostos e
transferéncias), sendo que parte dessa subvinculacdo de 15% passava pelo FUNDEF, cuja
partilha dos recursos tinha como base o nimero de alunos do ensino fundamental atendido em
cada rede de ensino.

A proposta de um novo fundo iniciou em 2003, tramitando até 2006, sendo criado por
meio da Emenda Constitucional n° 53/2006. Em 2007, o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB)?® foi regulamentado, primeiro por medida provisoria e, apos, pela Lei n°
11.494/2007 com previsdo de vigéncia até o ano de 2020.

O FUNDEB caracteriza-se por um fundo especial, de natureza contabil e de ambito
estadual (um fundo por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,

na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, do

% Em setembro de 2007 foi divulgada uma Versdo Preliminar da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, sendo divulgada para diversas entidades a fim de acolher contribuiges ao
texto. O documento encontra-se ainda disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-
comunicacao/informativos-pfdc/edicoes-2007/outubro-de-2008. Acesso em: 20 mar. 2020.

% O Fundeb é composto por 20% sobre: FPE-Fundo de Participacdo dos Estados; Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM); Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS); LC 87/96 — Dispde sobre o
imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, e d& outras providéncias
(LEI KANDIRY); Imposto sobre produtos industrializados, proporcional a exportac6es (IPlexp*); Imposto sobre a
Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD*); Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA*): Quota de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos MUNICIPIOS (ITRm*). (*Inclusive receitas
correspondentes a divida ativa, juros e multas relacionadas aos respectivos impostos). **Complemento da Unido
para aqueles entes que ndo alcancarem o Valor/aluno/ano estabelecido, sendo que serd de forma gradativa até
chegar ao percentual estabelecido de 10% do total do fundo.
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Distrito Federal e dos municipios, vinculados a educacdo por forca do disposto no Art. 212 da
Constituicdo Federal.

Além desses recursos, ainda compde o FUNDEB, a titulo de complementagdo, uma
parcela de recursos federais, sempre que, no ambito de cada estado, seu valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso
gerado é redistribuido para aplicacdo exclusiva na educagao basica.

Conforme Mafassioli (2017), entre os avangos deste novo fundo esta a ampliacdo do
quantitativo de estudantes contemplados em virtude de 0 FUNDEB atender toda a educacéo
basica e, como consequéncia, a ampliagdo dos recursos financeiros destinados a educacao.
Considera, ainda, que comparado ao FUNDEF, a subvinculacdo de recursos de parte da
receita resultante de impostos dos estados e municipios para a manutencdo e desenvolvimento
da educacao a ser redistribuida foi ampliada, de modo que todos os entes federados passaram
a investir mais, contribuindo com o esforco solidario visando a universalizacdo do acesso dos
alunos em todas as etapas e modalidades da educacéo basica.

A criacdo do FUNDEB foi de suma importancia para a ampliacdo do acesso e das
condicdes objetivas para a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio e para a expansdo da Educacdo Infantil, de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e
demais modalidades da Educacgdo Baésica.

O FUNDERB estabeleceu outros critérios de ponderacéo para a diferenciacdo das etapas
e modalidades da Educacdo Basica. Assim, de acordo com Viegas e Bassi (2009), no novo
desenho do financiamento da educacédo, as etapas e modalidades estdo situadas em uma escala
entre 0,7 e 1,3 pontos. Desse modo, a posicdo de cada especificidade nessa escala toma como
referéncia o fator de ponderacdo de valor 1,0 definido para a matricula das séries iniciais
urbanas do ensino fundamental. O valor minimo por aluno-ano da educacéo especial passa a
receber um peso ponderado 20% superior ao valor por aluno de referéncia, ou seja, 1,20 em
relacdo ao padréo referéncia.

Cabe destacar que as matriculas da educacao especial das instituicdes do setor privado
filantrépico conveniado ao poder publico apresentam 0 mesmo peso das matriculas do ensino
publico no ambito do FUNDEB. Desse modo, segundo Bassi (2012, p. 5), “os fatores de
ponderacdo paulatinamente asseguraram receitas mais elevadas, o que ressaltou o aspecto

indutor aos governos municipais e estaduais que mantinham ou que viessem a manter
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matriculas de educacdo especial” por meio de convénio com instituicbes privadas-
filantropicas.

Os critérios para o estabelecimento das diferencia¢fes no financiamento foram objeto
de criticas em virtude da auséncia de estudos para a implementacdo do custo-aluno-qualidade
com bases cientificas. Segundo Pinto (2007, p. 891), “esteve longe de ser o custo real dessas
etapas e modalidades”, uma vez que a decisdo ficou restrita a negociagdes politicas entre
estados e municipios e ndo apresentaram dados técnicos que justificassem ou explicitassem 0s
fatores que levaram as diferencas entre os valores de ponderacao.

A organizagdo da politica federativa do Brasil tem suas implica¢cbes quanto as
desigualdades regionais e a complexidade do sistema de transferéncias constitucionais de
recursos entre as esferas governamentais, tendo entre seus pilares a descentralizacdo; a
interdependéncia federativa; o combate as desigualdades e a cooperacdo nas politicas
intergovernamentais. Como resultado desse sistema temos a ampliagdo de responsabilidades
pelos estados e municipios brasileiros quanto a gestdo de politicas e programas, prestacdo de
Servigos sociais e assistenciais.

Nesse contexto, em 2007, o governo Federal lancou o Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE), disponibilizando aos estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de
avaliacdo e de implementacdo de politicas com vistas & melhoria da qualidade na educag&o.
Este plano integrou o0 PAC (Plano de Aceleracdo do Crescimento) elaborado no segundo
mandato do governo Lula (2007-2010).

O PDE foi apresentado ao pais em 15 de mar¢o de 2007, sendo langado oficialmente
em 24 de abril, simultaneamente & promulgacdo do Decreto n° 6.09427, dispondo sobre o
“Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo”, considerado o carro-chefe do Plano
agregando todas as acbes do MEC. Na oportunidade do langcamento, o MEC apresentou o
indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB)% e a ele atrelou as diversas aces que

ja se encontravam na agenda do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas.

27 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educago basica.

28 0 IDEB, foi criado pelo MEC a partir de estudos elaborados pelo INEP para avaliar o nivel de aprendizagem
dos alunos. Tomando como parametros o rendimento dos alunos (pontuagcdo em exames padronizados obtida no
final das 4% e 82 séries do ensino fundamental e 3% do ensino médio) nas disciplinas Lingua Portuguesa e
Matematica e os indicadores de fluxo (taxas de promocao, repeténcia e evasao escolar), construiu-se uma escala
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Ancorado em uma visdo sistémica, o PDE estava organizado em trés eixos: gestao,
financiamento e avaliacdo, apresentando como objetivo abarcar de forma articulada e
sisttmica a politica educacional brasileira, visando minimizar as desigualdades de
oportunidades educacionais presentes no pais, inclusive para as pessoas com deficiéncia. O
PDE foi considerado um grande guarda-chuva, abrigando praticamente todos os programas do
MEC (SAVIANI, 2007, p. 1233).

Segundo Fernando Haddad?®, “a visdo sistémica partia do reconhecimento das
conexdes intrinsecas entre educacdo basica, educacdo superior, educacdo tecnologica e
alfabetizacdo visando potencializar as politicas de educacdo de forma a que se reforcem
reciprocamente” (INEP, 2008, p.7-8). O PDE numa perspectiva sisttmica busca “[...] dar
consequéncia, em regime de colaboracdo, as normas gerais da educacdo na articulacdo com o
desenvolvimento socioeco-ndmico que se realiza no territdrio, ordenado segundo a logica do
arranjo educativo local, regional ou nacional” (INEP, 2008 p.7-8).

A Politica PDE/Plano de Metas estava estruturada nos principios constitucionais, com
0 reconhecimento da autonomia dos sistemas de ensino (Federal, estadual e municipal),
orientados por um regime de colaboracdo, resguardando os papéis, responsabilidades e
prioridades inerentes a cada nivel governamental. O Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo foi um programa estratégico do PDE, constituido de compromisso fundado em 28
diretrizes e consolidado em um plano de metas, que segundo o MEC, representavam de forma
concreta e efetiva as competéncias politicas, técnicas e financeiras compartilhadas para a
execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo, com énfase na
Bésica.

Farenzena (2011; 2012) considera o Plano de Metas como uma Politica
intergovernamental envolvendo diferentes niveis de governo e uma conjugacéo de esforcos da
sociedade. O referido plano foi proposto pelo governo federal visando a promoc¢do e a
implementacéo das agOes, envolvendo da mesma maneira as redes estaduais e municipais de
ensino, mediante a adesdo voluntaria dos respectivos poderes executivos.

O PDE definiu a incluséo educacional como uma de suas diretrizes, integrando todos

0s programas e acOes de assisténcia técnica e financeira da Unido, incluindo os relativos a

de 0 a 10. Aplicado esse instrumento aos alunos em 2005, chegou-se ao indice médio de 3,8. A luz dessa
constatacdo, foram estabelecidas metas progressivas de melhoria desse indice, prevendo-se atingir, em 2022, a
média de 6,0.

2% Ministro da Educacéo de 29 de julho de 2005 a 24 de janeiro de 2012.
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educacdo especial, incluindo o Programa de Implantacio de Salas de Recursos
Multifuncionais, Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade e, posteriormente, o
Programa Escola Acessivel e 0 monitoramento do BPC na Escola.

Vimos nos capitulos anteriores que a visdo fragmentada da educacdo brasileira
perdurou por muito tempo, colocando em oposicao niveis, etapas e modalidades de ensino:
Educacdo Basica versus Ensino Superior; Ensino Fundamental versus Ensino Médio,
fragilizando ainda mais o investimento na Educacdo Infantil, Educacéo de Jovens e Adultos,
Educacao Especial e demais modalidades historicamente excluidas das politicas educacionais.
Ao longo da histéria da educacdo especial, essa visdo fragmentada intensificou a oposi¢do
entre ensino em classes comuns e ensino exclusivamente especializado (escola ou classe
especial), contrariando a concepc¢do da transversalidade da educacdo especial nos diferentes
niveis, etapas e modalidades de ensino. Pelas razdes explicitadas anteriormente, a educacao
especial ndo se estruturou na perspectiva da inclusdo e do atendimento as necessidades
educacionais especiais, limitando-se ao cumprimento da garantia de vaga na escola, seja ela
regular ou especial.

Além das disputas dentro da area da educacgdo especial, a organizacdo da gestdo de
politicas no ambito do MEC também esteve dissociada das etapas e dos niveis de ensino,
estando vinculada aos projetos assistencialistas e as representacfes da deficiéncia vinculadas a
perspectiva médica, legitimada pelo discurso da normalidade e distanciada das prioridades
dentro das agendas publicas educacionais. Aos poucos, essa concepcao vai sendo modificada
na SEESP por uma nova perspectiva educacional do reconhecimento das diferencas,
valorizagéo da diversidade humana e da transversalidade da educagéo especial.

Com o PDE, os entes federados que aderiram ao Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo tiveram que elaborar o Plano de Acdes Articuladas (PAR)*, tendo como
referéncia o diagnostico da rede de ensino, conforme orientado pelo MEC, que prestou
assisténcia técnica para a elaboracdo do PAR. Dessa forma, os programas e agdes vinculados
a educacdo especial deixaram de ser objetos de editais especificos disputados junto a

SEESP/MEC/FNDE, mas parte de um planejamento integrado que considerava como

30 O PAR tem carater plurianual, construido com a participacdo dos gestores e educadores locais, baseado em
diagnostico de carater participativo e elaborado com base na utilizacdo do Instrumento de Avaliagdo de Campo
gue permite a andlise compartilhada do sistema educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional, formagéo
de professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos (BRASIL, 2007).

96



referéncia os indicadores educacionais aferidos sistematicamente por meio de avaliagOes
externas de larga escala, do fluxo escolar (IDEB) e do diagndéstico da rede de ensino no PAR.

Com a implementacéo da politica PDE/PAR/Plano de Metas, todas as transferéncias
voluntarias e assisténcia técnica do MEC/FNDE aos municipios, estados e Distrito Federal
estavam vinculadas a adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a
elaboracdo do PAR, reafirmando o compromisso dos gestores na concretizagcdo das acgoes
educacionais voltadas a incluséo escolar.

Dessa forma, houve a continuidade de programas que ja& estavam em fase de
desenvolvimento, como por exemplo o Programa de Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade, e estes aderiram aos tramites da politica PDE/PAR/Plano de Metas, por meio de
adesdo com a assinatura da Carta de Acordo entre a Prefeitura Municipal, o MEC/SEESP e o
Programa das Nacdes Unidas (PNUD), responsavel pela transferéncia do recurso financeiro
para execucdo do Curso de Formacéo de Gestores e Educadores.

Uma das diretrizes do Plano de Metas diretamente relacionada a Educagdo Especial,
conforme Decreto n° 6.094/2007%!, visava ao direcionamento para o investimento puablico na
inclusdo educacional nas escolas publicas, como segue: “I1X — garantir 0 acesso e permanéncia
das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular,
fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas” (BRASIL, 2007b).

Em 2007, foram realizados dois seminarios de formacéo de gestores e educadores do
Programa Educacdo Inclusiva direito a diversidade, contando com a participacdo de 140
municipios-polo, que atuaram na acdo de multiplicacdo nos cursos de formacdo para 14.695
professores dos 3.968 municipios de abrangéncia. Entrava em debate, nas cinco regides do
pais, a nova proposta de Politica Nacional de Educacdo Especial.

Observa-se que a SEESP passa a administrar recursos em maior escala para o
gerenciamento das politicas da Educacdo Especial, além dos Programas e Ac¢bes que
receberam investimentos substantivos para programas de formacédo de gestores e professores,

aquisicdo de materiais didaticos e equipamentos para distribuicdo em escolas, adequacdes de

31 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios, Distrito Federal e
Estados, e a participagdo das familias e da comunidade, mediante programas e acfes de assisténcia técnica e
financeira, visando a mobilizagdo social pela melhoria da qualidade da educagdo basica.
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prédios, entre outras acdes informadas no Relatério de Gestdo da SEESP de 20073 (Relatério
de Gestdo SEESP/2007). Outros programas e acOes receberam assisténcia financeira
conforme estabelecido nas Resolucdes do FNDE®: CD/FNDE n° 26 e CD/FNDE n° 27,
visando apoiar os sistemas de ensino na implementacdo da politica de educacdo especial e
prestando assisténcia financeira suplementar a projetos de formacéo de gestores e educadores,
no ambito do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade, da Secretaria de Educacéo
Especial, no exercicio de 2007.

Entre os itens financidveis de apoio aos Estados, Municipios e Instituicbes Privadas
Especializadas sem Fins Lucrativos para a implementacdo da politica de educacdo especial,
consideraram-se: projetos de formacdo de professores, de aquisicdo de material didatico e
pedagdgico, aquisicdo de equipamentos e adequacao de prédios para acessibilidade.

Em 2007 também foi criado o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais por meio do Edital n® 13, que orientou Secretarias de Educacéo de Estados e
Municipios para a apresentacdo de projetos contemplando a organizagdo do atendimento
educacional especializado em escolas com matriculas de alunos com necessidades
educacionais especiais das respectivas redes de ensino. Para aquisi¢cdo dos equipamentos e
materiais didaticos das Salas de Recursos Multifuncionais foi realizado o processo de
licitagdo por meio do FNDE, sendo selecionadas as propostas até o limite de 400 salas de
recursos multifuncionais do (Tipo 1) e 100 salas de recursos com materiais especificos para

deficiéncia visual (Tipo 2)%.

%2Relatério de Gestdo SEESP/2007: Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=23801-rg-seesp-2007-
pdf&Itemid=30192.

33 Resolugdo/CD/FNDE n° 26, de 15 de junho de 2007, estabelece as orientagOes e diretrizes para assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais da Educacdo Especial, no exercicio de 2007.
Resolucdo/CD/FNDE n° 27, de 15 de junho de 2007, estabelece as orientagdes e diretrizes para assisténcia
financeira suplementar a projetos de formagdo de gestores e educadores, no ambito do Programa Educacéo
Inclusiva: Direito a Diversidade, da Secretaria de Educacao Especial, no exercicio de 2007.

34 Edital n° 1, de 26 de abril de 2007: Programa de implantacio de salas de recursos multifuncionais. A Unido
Federal, representada pelo Ministério da educacgdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo Especial, torna
publico e convoca as Secretarias de Educacdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal, de acordo com o que
se estabelece o presente Edital.

35 Recursos da Sala Tipo 1: 2 Microcomputadores; Scanner; Impressora laser; TV com legenda; DVD; Fone de
Ouvido; Conjunto de Jogos Pedagdgicos e Brinquedos; Teclado adaptado; Mouse Adaptado; Conjunto de Mesa
redonda e quatro cadeiras; Conjunto de Mesa e cadeiras para computador; Armario; Mesa para impressora;
Quadro melaminico.

3 Recursos da Sala Tipo 2: 2 Microcomputadores; Scanner; Impressora laser; TV com legenda 29'; DVD; Fone
de Ouvido; Impressora Braille de médio porte; Maquina de Escrever em Braille; Calculadora sonora; Conjunto
de Lupas; Reglete de mesa; Pun¢do; Soroban; Guia de assinatura; Bengala Dobravel. Globo Terrestre Adaptado;
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Ainda, em 2007, a SEESP/MEC criou o Programa de Formacdo Continuada de
Professores na Educacdo Especial com o lancamento dos Editais n® 2, 6 e 7 que orientavam
quanto a constituicdo de uma “Rede de Instituicbes Publicas de Educacdo Superior para a
oferta de cursos de extensdo na modalidade educacdo a distancia” no ambito do Programa
Universidade Aberta do Brasil (UAB), nas areas especificas de formacgdo para atuacdo no
atendimento educacional especializado, além de realizar a chamada publica as Secretarias de
Educacdo para apresentacdo de turmas de professores em exercicio para participacdo nos
cursos de formacéo continuada.

Em relacdo as matriculas da Educacdo Especial, a linha de tendéncia do Grafico 3
mostra que o Brasil estava proximo de inverter uma logica historica, ampliando a cada ano o
namero de matriculas em classes comuns e reduzindo as matriculas no ensino exclusivamente
especializado. Segundo dados do INEP, dos 642.759 alunos matriculados no sistema de

ensino, 47,6% estudavam em classes comuns do ensino regular no ano de 2007.

Caderno com Pauta Ampliada; Kit de desenho geométrico; Prancheta para Leitura; 05 Pacote de Papel gramatura
120g; conjunto de Jogos Pedagdgicos e Brinquedos; Teclado adaptado; Mouse Adaptado; Conjunto de Mesa
redonda e quatro cadeiras; Conjunto de Mesa e cadeiras para computador; Armario; Mesa para impressora;
Quadro melaminico.
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Gréfico 3: Evolucdo das matriculas da educacdo especial (Classes Comuns x Classes Escolas especializadas).
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Fonte: Elaboracdo propria com base no Censo Educacional INEP (1998-2007).

As acdes da SEESP se intensificavam na busca da construgdo de uma nova perspectiva

by

educacional, haja vista que 0 momento era propicio a apresentacdo de novas diretrizes.
Conforme consideragdes proferidas no Il Encontro de Gestores da Educagdo Especial
realizado ao final de 2006 por Claudia Dutra e Claudia Griboski, representando a SEESP,
apesar do avancgo das pesquisas e dos movimentos sociais em defesa da inclusdo escolar das

pessoas com deficiéncia, as resisténcias de grupos conservadores eram previsiveis:

A organizacdo da politica de educacgdo inclusiva ndo se faz sem resisténcia. No
contexto da educacdo brasileira, essa construcdo tem suscitado uma disputa de
ideias, projetos e possiveis caminhos manifestos de um lado, pela busca da
construgdo de um novo paradigma e, de outro, na continuidade do modelo
tradicional de educacdo especial. A transformacdo dos sistemas de ensino implica
uma definicdo da dindmica de transicdo em que se desestabilizam as estruturas, se
manifestam pensamentos e surgem utopias, um processo que envolve mudancgas na
visdo tradicional de educacdo e consolidacdo da politica publica de inclusao.
(BRASIL, 20064, p. 214)
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A consolidagdo da perspectiva inclusiva como o direcionamento da politica de
Educacéo Especial no Brasil resultou de agdes realizadas pela SEESP, principalmente no ano
de 2007, sendo o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade a principal estratégia
governamental na construcdo de consensos entre gestores, técnicos e pesquisadores
envolvidos na elaboracdo das diretrizes da politica.

No encontro de gestores da Educacédo Especial realizado nos dias 23 e 24 de abril de
2007 em Brasilia, com a presenca de representantes de todos os estados e do Distrito Federal,
de duas fundacGes de Educacdo Especial (de Santa Catarina e da Paraiba), e dois
pesquisadores da area da educacdo especial (Prof.2 Soraia Napoledo Freitas/ UFSM e Antbnio
Osorio/UFMS), conforme ata e relatério do encontro utilizados neste estudo, apresentou como

objetivos:

[...] levantar subsidios para a elaboracdo da politica nacional de educacéo especial;
estabelecer estratégias de socializagdo e articulacdo ente os gestores e o Ministério
da Educacéo de forma a garantir uma melhor operacionalidade das politicas locais e
nacional, no &mbito da educacdo x educacdo especial x inclusdo escolar. (Relatério
MEC/ SEESP, 2007, documento impresso)

A programacdo do evento referido acima contou com a organizagdo de mesas
tematicas, debates coletivos e em grupos, discussfes e elaboragdes de conceitos que foram
sistematizados pela equipe da SEESP. As discussdes em grupos partiram da reflexdo sobre
um fragmento da autora Mara Sapon-Shevin (1995) citado por Stainback (1999) descrito

abaixo:

A reforma abrangente da escola envolve dois componentes. O primeiro é uma visdo
firme da maneira como as escolas poderiam ou deveriam ser. A exigéncia primordial
¢ conseguir imaginar as escolas de outra maneira — ndo estratificadas pela
capacidade, ndo apegadas a um curriculo fixo, bem equipadas, com professores
inovadores e engajados, bem apoiados. Mas o segundo componente essencial de
uma ampla reforma escolar, em oposi¢do a uma inovagdo do programa ou a alguma
improvisacdo da escola, € uma agenda compartilhada: o entendimento de que o
ajuste da escola a algumas criancas deve significar o ajuste da escola para todas
as criancas. (STAINBACK, 1999, p. 69, grifos meus)

Observa-se que as estratégias utilizadas para a constituicdo de consensos, conciliagdo
de ideias e alternativas que constituiriam o texto politico divulgado em 2008 passaram pela
articulacdo e a relacdo da SEESP na promocéo de politicas de apoio estrutural aos sistemas de

ensino, pela dindmica organizada nos encontros de gestores de educagéo especial do programa
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Educacgdo Inclusiva: direito a diversidade, a promogdo de debates e trocas de experiéncias
educacionais inclusivas, da articulagdo com pesquisadores com estudos destacados em
tematicas especificas no campo da educacao especial e com conselhos representativos da area
educacional e da educacio especial, tais como CONSED e CONADE?'.

Um exemplo da dindmica utilizada nos encontros com gestores da educacgéo especial,
nos seminéarios do programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade analisada a partir de
relatorios da SEESP, mostra os questionamentos que foram propostos aos gestores
objetivando a reflexdo sobre a estruturacdo do sistema educacional em seus estados ou
municipios e quanto a implementacdo da politica de educacdo inclusiva que vinha se

estruturando nas agdes do MEC, como descrito abaixo:

1. Como se define a educacdo especial e que papel ela desempenha na transformacgéo do sistema
educacional em sistema educacional inclusivo?

2. Qual a relacdo entre o conceito “necessidades educacionais especiais” e a definicdo do publico-
alvo da educacéo especial?

3. Qual a concepg¢do de curriculo que fundamenta a organizacdo do acesso a escolarizagdo e a
oferta do atendimento educacional especializado?

4, De que forma essa concepcgdo de curriculo € traduzida nas estratégias pedagdgicas, incluindo a
avaliacdo e a promocéo?

5. A afirmacdo — “as escolas ndo estdo preparadas” nos remete a reflexdo sobre: Quais as

competéncias, habilidades e conhecimentos deveriam ser contemplados na formagdo inicial e
continuada de professores?

6. As escola e classes especiais estdo se modificando para atuar na perspectiva inclusiva?
(RELATORIO DO ENCONTRO DOS GESTORES, 2007, DOCUMENTO IMPRESSO)

As questdes disparadoras apresentadas acima, e que foram sistematizadas a partir das
informacdes colhidas nos debates do encontro, viriam a se constituir em importantes topicos
para a construcdo do texto preliminar da politica nacional de educacdo especial que iniciava
sua configuracdo em 2007.

Percebe-se que os topicos discutidos refletem os pontos de resisténcias historicos da
educacédo especial e, que por meio de intensos debates, foram sendo ressignificados, entre
rupturas, continuidades e construcdo de novos sentidos, nos consensos possiveis naguele

tempo historico, politico e social.

37 CONSED (Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo); CONADE (Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia).
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Os topicos abaixo representam os grandes temas que resultariam em conceitos e
sentidos da formulacgdo textual da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva:

Educacéo Especial e Educacéo Inclusiva

o Pablico-alvo da Educacéo Especial

o Curriculo

o Estratégias pedagogicas e servicos

o Formagéo inicial e continuada dos professores

o Papel das instituigdes e escolas especiais na perspectiva inclusiva

A leitura transversal das questBes apresentadas aos gestores também nos leva a refletir
sobre um questionamento central que permearia 0 debate: Quais as concepcdes que
fundamentam a transformacao dos sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos? O
contexto era propicio a ressignificacdo de conceitos ou ruptura de paradigmas?

Considerando a necessidade da elaboracdo de uma politica nacional de educagdo
especial que estivesse em sintonia com 0s pressupostos da perspectiva inclusiva, o0 MEC
instituiu um grupo de trabalho por meio da Portaria n® 555 em 5 de junho de 2007. Nas
consideracBes que justificavam a referida portaria, observa-se que em primeiro plano sédo
apresentados os aspectos legais que a fundamentam: a Constituicdo Federal e a LDB. Na
sequéncia sdo apresentadas as bases da perspectiva inclusiva da educacdo especial,

considerando-a ndo substitutiva, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino.

Considerando o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n.° 9394/1996, e no
Decreto 3.956/2001%; Considerando a evolugdo da Educacdo Especial que altera o
enfoque da politica de integracdo para a politica de inclusdo; Considerando a
necessidade de orientacdo aos sistemas de ensino em consonancia com os principios
da educacdo inclusiva; Considerando as a¢des da Educacdo Especial em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino; Considerando a agdo complementar da
Educacao Especial ndo substitutiva a educagdo regular comum; Considerando a
necessidade de uma Politica Nacional para a Educacdo Especial, na perspectiva da
educacdo inclusiva; Considerando a necessidade de atualizar o documento
Politica de Educacdo Especial de 1994; resolve: Art. 1° Instituir Grupo de

38 Decreto n° 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencgéo Interamericana para a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminacéo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Diz a Convengdo: “Reafirmando que
as pessoas portadoras de deficiéncia tm os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras
pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia,
emanam da dignidade e da igualdade que sao inerentes a todo ser humano”.
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Trabalho para rever e sistematizar a Politica Nacional de Educacdo Especial,
debatendo junto as instituicGes de educagao superior e no ambito da educagao basica
nos estados, municipios e instituigdes ndo governamentais. (BRASIL, 2007c, grifos
meus)

Nota-se que, ao instituir o Grupo de Trabalho, a Portaria ja anunciava a “perspectiva
da educacdo inclusiva” como principio orientador da politica de educacdo especial que estava
sendo gestada. Destaca-se ainda, que a ideia de “atualizar” o documento Politica de Educacao
Especial de 1994, “rever” e “sistematizar” a politica sinalizam possiveis continuidades e
rupturas que serdo alvo desta investigacéo.

Conforme objetivo definido na Portaria n°® 555/2007, o grupo de trabalho constituido
por pesquisadores de Universidades do pais e coordenado pela Secretaria de Educacéo
Especial também tinha como acdo o debate com instituicdes educacionais da educacao basica,
do ensino superior e instituicdes ndo governamentais.

A composicdo do Grupo de trabalho foi divulgada no Art. 2 da Portaria n® 555/2007,
que designou o referido Grupo, sendo este composto por:

. Claudia Pereira Dutra, Secretaria de Educacdo Especial a época e que
presidiu 0 grupo;

o Claudia Maffini Griboski, atuava como Diretora do Departamento de Politica
da Educacdo Especial (SEESP);

o Katia Aparecida Marangon Barbosa, membro da Coordenacdo Geral de
Desenvolvimento da Educacédo Especial (SEESP);

o Denise de Oliveira Alves, membro da Coordenacdo Geral de Articulacdo da
Politica de Inclusdo (SEESP);

o Ronice Muller de Quadros, da Universidade Federal de Santa Catarina,
atuava como Coordenadora do Curso de Letras/Lingua Brasileira de Sinais.

o Denise Fleith, da Universidade de Brasilia; atua principalmente nos seguintes
temas: criatividade no contexto escolar, processos de ensino-aprendizagem,
desenvolvimento de talentos e superdotacéo.

o Antbnio Carlos do Nascimento Osorio, da Universidade Federal do Mato
Grosso do Sul; atuava principalmente nos seguintes temas: politicas educacionais,

minorias sociais, educagdo especial e direito & educacéo.
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o Maria Teresa Egler Mantoan, da Universidade de Campinas; Coordenadora
do Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diversidade — LEPED. Atuava
principalmente nos seguintes temas: direito incondicional de todos os alunos a
educacéo, atendimento educacional especializado e deficiéncia mental.

o Eduardo José Manzini, da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita
Filho”; Presidia a Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial.
Atuava principalmente nos seguintes temas: inclusdo da pessoa com deficiéncia,
deficiéncia fisica, ajudas técnicas e tecnologia assistiva em comunicacdo alternativa e
acessibilidade fisica.

o Soraia Napoledo Freitas, da Universidade Federal de Santa Maria; da
Coordenacdo do grupo de pesquisa do CNPg — Educacdo Especial: Interacdo e
Inclusdo Social. Atuava principalmente nos seguintes temas: formacao de professores,
curriculo, classe hospitalar, altas habilidades/superdotacéo, ensino superior e educacdo
especial.

o Claudio Roberto Baptista, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
Coordenador do Ndcleo de Estudos em Politicas de Inclusdo Escolar —
NEPIE/UFRGS. Atuava principalmente nos seguintes temas: educacdo especial,
politicas de inclusdo, relagbes entre pensamento sistémico e educacdo e transtornos
globais do desenvolvimento.

o Maria Amélia Almeida, da Universidade Federal de S&o Carlos; Vice-
presidente da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial. Atuava
principalmente nos seguintes temas: deficiéncia mental, incluséo, profissionalizagéo e
Sindrome de Down.

. Rita Vieira de Figueiredo, da Universidade Federal do Ceara. Atuava
principalmente nos seguintes temas: educacéo especial, deficiéncia mental, linguagem

escrita e inclusdo escolar®.

39 As informaces sobre o curriculo e temas de pesquisa dos integrantes do grupo de trabalho nomeado para
elaborar a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva foram extraidas da
Revista  Inclusdo: Revista da Educagdo Especial N° 5 de 2008. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/revinclusao5.pdf. Acesso em: 11 maio 2020.
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Inicialmente o grupo teve 120 dias para a apresentagdo do texto da Politica Nacional
de Educacdo Especial, porém o periodo foi expandido por mais noventa dias por meio da
Portaria n® 948, de 9 de outubro de 2007, tendo em vista que uma versao preliminar do texto
havia sido divulgada na internet para que contribuicdes fossem encaminhadas, considerando
ainda a necessidade de sistematizagdo do documento.

Pode se dizer, com base nas publicacdes do MEC na Revista Inclusdo n°® 3 (2006) e
nas noticias do site oficial, que as discussdes de ideias e proposicdes sobre a Politica que seria
divulgada em 2008 iniciaram antes da designacdo do grupo de trabalho. Muitos pesquisadores
que integraram a equipe ja haviam participado em anos anteriores dos seminarios de gestores
da educacdo especial do programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade cujo objetivo
central era a promocao de sistemas educacionais inclusivos no pais. A imagem a seguir retrata
o Il Seminario Nacional de Formacdo de Gestores e Educadores, realizado em 2006, em
Brasilia, que contou com mesas temaéticas e coloquios e teve a participacdo de Vvarios
integrantes que viriam a compor o Grupo de Trabalho que elaborou o texto da politica
divulgada em 2008. Entre os pesquisadores estavam presentes: Maria Teresa Mantoan, que
participou da mesa tematica A escola como espaco inclusivo, tratando de uma nova visao do
conhecimento na construcdo de um curriculo abrangente e para todos; participaram do espaco
do Coloquio os professores Claudio Roberto Baptista (UFRGS), Soraia Napoledo Freitas
(UFSM), Antbnio Carlos do Nascimento Osério (UFMS) e Denise de Oliveira Alves
(MEC/SEESP). (Revista Inclusdo, n° 3/2006).

Figura 1: Il Seminario Nacional de Formacao de Gestores e Educadores.

[ Semliﬁﬂo‘ﬂacional

de Formacao de Gestores e Educadores

Educacio Inclusiva: direito a diversidade

Fonte: Revista Inclusdao n° 3/2006.
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No processo de elaboracéo do texto foram organizados encontros presenciais do grupo
de trabalho em Brasilia, participacbes em seminarios em varios estados, encontros tematicos
com especialistas de determinadas areas, audiéncias publicas com a participacdo de entidades
e instituicbes ndo governamentais. Conformes trechos de entrevistas de integrantes do grupo
de trabalho & Revista Inclusdo n° 5 de 2008, citados abaixo, 0 grupo apresentava divergéncias
em varios aspectos, mas estavam orientados pela defesa da perspectiva inclusiva como norte

para os sistemas de ensino. O professor Antonio Carlos do Nascimento Osério (UFMS) declarou:

A formulagdo da Politica possibilitou, durante mais de um ano, um exercicio
participativo de contribuicdo de varios segmentos sociais, numa dindmica
democrética de respeitar e preservar as expectativas e as experiéncias dos
educadores da educagdo especial, entidades representativas e comprometidas coma
transformagdo do paradigma da assisténcia para a incluséo escolar (Revista Inclusdo,
n° 5,2008, p. 31)

O professor Eduardo José Manzini relatou a dindmica do grupo de trabalho e como as

divergéncias de opinides foram superadas.

O grupo de trabalho que fez parte da formulagdo da Politica refletiu 0 que acontece
na comunidade escolar. Muitas vezes, as opinides eram (e sdo) divergentes sobre
pontos especificos. O avango, do grupo em si, foi na direcdo de caminhar para um
objetivo comum: indicar diretrizes para orientar os sistemas de ensino num contexto
inclusivo. O grupo assumiu a proposta de elaborar o documento e, uma vez
aprovados 0s pontos principais, as diferengas deveriam ser superadas pelo coletivo.
O avango do documento foi delimitar, de forma mais clara, a populacdo a ser
atendida pela educagdo especial e no que devera consistir o atendimento educacional
especializado. (Revista Inclusdo, n° 5, 2008, p. 32)

Para a professora Maria Teresa Mantoan:

O convivio e o compartilhamento de ideias com outros colegas do grupo
revigoraram a minha conviccdo de que precisamos pensar e sonhar juntos para
chegarmos mais depressa ao que tanto almejamos. Foi uma experiéncia educacional
que me fez, mais uma vez, reconhecer, valorizar e problematizar as diferencas!
(Revista Inclusdo, n° 5,2008, p. 32)

Rita Vieira de Figueiredo destacou:

O trabalho desse grupo, de orientagdo democratica, abriu espago para a manifestagao
dos diferentes segmentos da sociedade que participaram e contribuiram para o
delineamento do texto da Politica. Diferentes concepcdes a respeito de incluséo e de
educagdo especial entraram em confronto e foram se afirmando até chegar na
construgdo do texto que ora se apresenta. No meu entendimento foi um processo
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com ampla participacdo social cuja vantagem se expressa por uma Politica que
representa o conjunto dos diferentes segmentos a quem ela se aplica (Revista
Inclusdo, n° 5, 2008, p. 32)

Para a professora Soraia Napoledo, a proposi¢do que foi construida e os avangos
“foram possibilitados por um amplo processo de discusséo que buscou contemplar os
diferentes orgaos representativos da educacdo especial do Pais” (Revista Inclusao, n° 5/2008,
p. 32).

A importancia do processo de elaboracédo € destacada por Claudio Roberto Baptista ao
afirmar que “a politica pode ser considerada o0 movimento que, em 2007, se intensificou e
continua nos mobilizando em debates publicos, muitas vezes acirrados, a respeito dos temas
que dizem respeito a inclusdo”. Ao envolver os gestores da educacdo especial de estados e
municipios como atores do processo de mudancas, Claudio Baptista (Revista Incluséo, n°5, p.
23) enfatiza: “a politica ganha corpo e nome ao entendermos que 0s gestores ndo tém apenas
direito, mas tém obrigacdo de serem propositivos no que concerne a gestdo das diferentes
instancias do sistema educacional”. O autor esclarece aspectos relevantes da dinamica de

trabalho do grupo na citagéo abaixo:

A politica se consolida, como ocorreu no segundo semestre de 2007, ao reunirmos
profissionais com responsabilidade de discutir as dire¢Bes das “palavras” que
compdem um texto orientador, ao participarmos de audiéncias publicas promovidas
por redes de ensino que questionam as diretrizes anunciadas, ao convidarmos
especialistas para serem ouvidos sobre temas como a formagéo de professores em
educacao especial, ao intensificarmos em cada espaco a discussdo sobre as novas
perspectivas propostas pela “Nova Politica”. (Revista Inclusdo, n® 5/2008, p. 23)

A expressdo “direcOes das palavras”, evocada por Claudio Baptista, demonstra o
cuidado e cautela com as definicdes conceituais elaboradas pelo grupo, uma vez que a
responsabilidade pela elaboracdo do texto orientador deveria sustentar, segundo Baptista,
‘“uma perspectiva que é aquela resultante de um conjunto de forgas e percepgdes que, em um
dado momento histdrico, é considerada a mais qualificada para orientar os sistemas de
ensino” (Revista Inclusdo, n° 5, 2008, p. 23).

Por que uma nova politica de educacgéo especial? Essa questdo foi respondida pela

Secretéria de Educacédo Especial, Claudia Dutra, conforme descrito abaixo:

Os fundamentos de uma nova politica de educacdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva ja estdo colocados e apontam para uma reestruturacdo dos
sistemas de ensino que permita a educacdo especial deixar de ser um lugar para onde

108



a familia ou a escola encaminham o aluno e passa a integrar o projeto pedagdgico
das escolas. Dessa forma, a educacdo especial constitui-se como um campo de
conhecimento e, no que se refere ao ensino, realiza o atendimento educacional
especializado e a oferta do conjunto de servicos e recursos, presente nas relagdes
curriculares que se estabelecem no universo da escola e dos sistemas de ensino.
(BRASIL, 2007e, p. 15-16)

Em setembro de 2007, a SEESP divulga a versao preliminar da Politica Nacional de
Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva®. O texto ficou disponivel no site
do MEC, sendo acompanhado de uma Nota Técnica*! com subsidios para o debate. A equipe
da SEESP recebeu contribuicdes ao texto até 20 de outubro de 2007.

O texto preliminar foi organizado em sete titulos e 72 topicos enumerados, exceto no
titulo Orientagdes aos sistemas de Ensino, que apresentava 21 itens ndo enumerados. O texto
de 22 péginas foi subdividido conforme subtitulos abaixo listados:

1. Apresentacdo
Il. Marcos Historicos e Legais
Il Diagndstico da Educacao Especial

V. Objetivo da Politica Nacional de Educacéo Especial
V. Alunos Atendidos pela Educacdo Especial
VI. Diretrizes da Politica de Educacéao Especial
VII. Orientacdes aos Sistemas de Ensino

Referéncias Bibliogréaficas

Como veremos no préximo capitulo, entre a versao preliminar e a final observaram-se
alteracdes textuais, sintese e supressdo de conteldo, temas especificos modificados, com
destaque para a supressao do contetdo do subtitulo OrientacGes aos Sistemas de Ensino. As
orientacOes suprimidas apresentavam um carater mais diretivo e indutor para a¢@es locais, tais
como nao abertura de novas escolas especiais, transformacao de classes especiais em salas de
recursos, ou ainda definicdes quanto a organizacdo de turmas, celebracdo de convénios e
critérios meritérios para trabalhadores que atuam na educacao especial.

Outros temas debatidos nas formacOes de gestores da educacdo especial e
pesquisadores também foram excluidos da verséo oficial da politica divulgada em 2008. Entre

os temas destacam-se: a avalia¢do, o curriculo e a terminalidade especifica.

40 Documento: Versdo preliminar da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-comunicacao/informativos-pfdc/edicoes-
2007/outubro-de-2008. Acesso em: 11 maio 2020.

4 http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/informacao-e-comunicacao/informativos-pfdc/edicoes-2007/docs-
outubro/Anex0%201nf%2080%20Nota%20Tecnica.pdf. Acesso em: 11 maio 2020.
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Em relagdo a formac&o de professores, o texto preliminar apresentava maior exigéncia
para a atuacdo na educacdo especial, apresentando a necessidade de habilitacGes especificas
para o atendimento educacional especializado. Na versdo final foi mantido o que ja era
previsto na LDB (Lei n°® 9.394/1996) para o exercicio da docéncia na Educacdo Basica e na
Educacéo Especial®.

A apresentacdo e discussdo sobre os conceitos e diretrizes da politica, assim como 0s
trechos suprimidos ou modificados serdo objetos de reflexdes no proximo capitulo que
discutira o texto da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva.

Ao investigar e discutir as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva em termos de eixos predominantes e de
singularidades na instituicdo de novas perspectivas educacionais, considerando a historia da
educacéo especial brasileira, busca-se compreender por que a transformacgéo dos sistemas de

ensino em sistemas educacionais inclusivos representa um desafio permanente no Brasil.

42 Lei n® 9.394/1996: (Art. 62) A formacdo de docentes para atuar na educago basica far-se-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida,
como formagdo minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.

Formac&o para Educacdo Especial: Lei 9.394/1996 (Art. 59) Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com necessidades especiais: 1l — professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns.
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S. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA

O objetivo do presente capitulo € tecer reflexdes sobre o texto da Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. Para tanto, serdo retomados 0s
contextos historicos, conceituais e normativos da educacdo especial que fundamentam a
politica em tela.

Como visto nos capitulos anteriores, a organizacdo dos sistemas de ensino no Brasil,
historicamente, se constituiu e foi organizado com base no paradigma da homogeneidade,
excluindo a diversidade humana do chamado sistema regular de ensino. Assim, as pessoas
com deficiéncia foram excluidas em um sistema paralelo, em classes e escolas especiais ou
instituicBes privadas de carater filantropico-assistencial.

Fortalecidas pelas relagdes institucionais, as instituicdes privadas, com destaque para
as APAES, se fortaleceram e se capilarizaram no pais no periodo da ditadura civil-militar
ocupando cargos no governo, e apds este periodo, como representacdes politicas eleitas e em
cargos estratégicos. Essa trajetdria consolidou no pais 0s espagos segregados, constituindo um
contexto de resisténcias e disputas permanentes em torno da educacéo especial.

Com a abertura democratica, a Constituicdo Federal de 1988 e ampliacdo dos direitos
sociais emanados de nossa Constituicdo Cidadd, os movimentos sociais encontraram espacos
para o enfrentamento, com vistas a democratizacdo do acesso a educacdo para todos.
Corroboradas pelas convencgdes internacionais da década de 1990, Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos — JOMTIEN (BRASIL, 1990b), Declaracdo de Salamanca (BRASIL,
1994a), Convencdo Interamericana para a eliminacdo de todas as formas de discriminacao
contra as pessoas portadoras de deficiéncia - GUATEMALA, 1999 (BRASIL, 2001c), as lutas
e 0s movimentos se intensificaram no pais pelo cumprimento dos acordos internacionais dos
quais o Brasil € signatario.

Diante dos movimentos internacionais e das diretrizes apontadas para a

implementacdo de politicas voltadas para a perspectiva inclusiva, como as citadas a seguir:

[...] as pessoas portadoras de deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito
de ndo ser submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia, emanam da
dignidade e da igualdade que sdo inerentes a todo ser humano. (BRASIL, 2001c)
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“E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educagio aos
portadores de todo e qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo” (BRASIL, 1990b); “As escolas devem acomodar todas as criangas
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras (BRASIL, 1994a).

No Brasil, as diretrizes formuladas neste periodo foram mais cautelosas, ao adotar a
inclusdo como possibilidade e o “preferencialmente” como diretriz para a inclusao no sistema
regular de ensino. Assim, a perspectiva integracionista embasa a orienta¢do aos sistemas de
ensino tanto na Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 quanto na LDB (Lei n°
9394/1996), ao definir o ingresso de aluno “portador de deficiéncias e de condutas tipicas em

turmas do ensino regular, sempre que possivel” (BRASIL, 1994b) e a educacdo especial como

[...] modalidade de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais” e “o atendimento
educacional especializado sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integracdo nas classes comuns do ensino regular. (BRASIL, 1996a)

Para além do debate sobre o lugar da escolarizacdo das pessoas com deficiéncia, temos
ainda o direcionamento dos fundos publicos para a educacdo especial, objeto de disputas
historicas pelas instituices privadas, que assumiram por muito tempo as reponsabilidades do
Estado na oferta de servigos da educacdo especial.

O desafio para a instituicdo de uma politica inclusiva no pais surge neste contexto,
com a necessidade de rupturas com ideias legitimadas, enfrentamento de resisténcias, além da
necessaria adequacdo as perspectivas fundadas nos direitos humanos e modificacdo no
direcionamento dos recursos publicos tendo em vista o objetivo central da politica que visava
a promocao de sistemas educacionais inclusivos.

O processo de elaboracéo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacgdo Inclusiva, destacado nos capitulos anteriores, iniciou com a entrada na agenda
governamental de politicas sociais e afirmativas, com énfase a partir de 2003 ap6s mudangas
governamentais que constituiram um contexto politico favoravel as mudangas nas politicas

educacionais do pais.
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Como estratégia para a disseminacgdo de ideias para a promocao e gestdo de sistemas
educacionais inclusivos no Brasil, 0 MEC elaborou programas de formacgdo continuada de
gestores e professores da educacéo especial, acdes de apoio a pesquisa em educacdo especial,
regulamentacdo da Lei de Libras (Decreto n® 5.626/2005), alteracdo na coleta de dados do
Censo Escolar, entre outras acdes e programas que compuseram posteriormente o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), com destaque ao Programa de Implantagéo de Salas de
Recursos Multifuncionais.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva,
elaborada por um grupo de trabalho em 2007, sistematizada pela equipe da SEESP ap0s
contribuigdes ao texto preliminar divulgado em setembro de 2007, foi divulgada oficialmente
em 2008 na forma de um texto orientador na Revista Inclusdo (Revista da Educacdo
Especial/SEESP/MEC, 2008), no site do Ministério da Educacdo e outros sites
governamentais.

O quadro a seguir apresenta uma sintese comparativa, quantitativa e qualitativa, entre
a versdo preliminar® do texto da politica elaborado pelo grupo de trabalho e a versdo final
publicada no site do Ministério da educacdo*, destaca-se nesta analise a reducdo de paginas e
palavras na versao final, assim como para cada subtitulo de ambos os textos, preliminar e
final, o quadro apresenta uma sintese das alteracbes que foram realizadas ap6s a
disponibilizacdo do documento preliminar para contribui¢cbes que poderiam ser encaminhadas
por e-mail a SEESP.

Quadro 3: comparativo: Versdo preliminar x Versdo final do texto da PNEEPEI.
Consideracdes em relagéo a

VERSAO PRELIMINAR VERSAO FINAL versdo final do texto da
PNEEPEI
TOTAL DE PAGINAS = 22 TOTAL DE PAGINAS =19
l. Apresentacdo — 344 I Apresentacdo — 210 | Sintese do contetdo,
palavras palavras mantendo-se as finalidades.

Alteracdo na identificacdo do
subtitulo; ajustes textuais sem
I. Marcos Historicos e | Il. Marcos Histéricos e | alteracdo de conteldo; adi¢do
Legais — 2.116 palavras Normativos — 2.119 palavras e destaques ampliados a
implantagdo dos nucleos de
acessibilidade e ao PDE.

4 Versdo Preliminar (PNEEPEI): http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/pfdc/informacao-e-comunicacao/informativos-
pfdc/edicoes-2007/outubro-de-2008. Acesso em: 15 junho 2020.

4 Versdo final (PNEEPEI): Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n® 555/2007,
prorrogada pela Portaria n® 948/2007, entregue ao Ministro da Educacdo em 07 de janeiro de 2008. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 15 junho 2020.
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1. Diagndstico da | HI. Diagndstico da
Educacdo Especial — 1054 | Educacdo Especial — 951 | Supressdo de tabelas
palavras palavras

Alteragdo na identificacdo do
subtitulo;
Substituicho  de  “ensino
comum” por “ensino regular”;
acréscimo de “participacdo da
familia e da comunidade”;
explicitacdo do conceito de
acessibilidade universal.
Manttm o  publico-alvo
(alunos com  deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotacéo);
acrescenta transtornos
funcionais especificos como
acdo articulada da educacéo
especial; explicita os conceitos
de deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo.
Alteracdo na identificagdo do
subtitulo;
Modificac¢do nos conceitos que
envolvem a educacdo especial
e a perspectiva inclusiva;
Supressdo  de  conteldos
VI. Diretrizes da Politica | relativo &: formacdo inicial e
de Educagdo Especial na | continuada de professores;
Perspectiva da educacdo | curriculo, avaliacdo da

V. Objetivo da Politica
Iv. Objetivo da Politica | Nacional ~de  Educacdo
Nacional de Educacdo | Especial na Perspectiva da
Especial —118 palavras educagdo inclusiva — 124
palavras

V. Alunos Atendidos | V. Alunos Atendidos
pela Educacdo Especial — | pela Educacdo Especial — 504
387 palavras palavras

VI. Diretrizes da Politica
de Educacdo Especial —
1409 palavras

inclusiva — 839 palavras aprendizagem, avaliacdo para
acesso ao AEE, terminalidade
especifica;

Adicdo de conteudo relativo a
educacdo de surdos e
profissionais de apoio a

inclusdo.
ViIIL . Orlentagoes_ aos Subtitulo e contetdo
Sistemas de Ensino — 98 L
suprimidos
palavras
VIII. Referéncias Referéncias
Bibliograficas - 442 [" iblioarafi | Ajustes as normas técnicas.
palavras Bibliograficas — 450 palavras

Fonte: Elaboracdo prépria com base na andlise dos Textos Preliminar (2007) e Final da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008).

A forma como o texto foi divulgado é um ponto a ser destacado nesta discussdo. O
Ministério da Educacdo, ao optar por divulgar a politica em meios impressos e virtuais
oficiais, como um texto de diretrizes orientadoras para a educacéo especial brasileira e ndo

como uma norma emanada do governo, pode sinalizar certa cautela, assim como uma
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estratégica para a disseminacdo de novas diretrizes por meio da formagdo de consensos. Este
aspecto seréd retomado nas entrevistas e analises da politica.

Um dos meios de maior divulgacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva nas instituicGes de ensino do pais foi a publicacdo na
Revista Inclusdo. Cem mil exemplares da edi¢do da revista com a publicagdo da Politica
foram tirados e distribuidos para instituicbes e redes de ensino no pais. A edi¢éo trazia um
editorial escrito por Claudia Pereira Dutra, secretaria da SEESP, uma entrevista com o
Ministro da Educacédo Fernando Haddad, o espaco Coldquio, apresentando opinides da equipe
de trabalho que elaborou o texto preliminar da politica sobre questbes comuns, artigos
cientificos e opinido de entidades sobre o texto da politica que estava sendo divulgado na
referida publicacéo.

Claudia Dutra, secretaria de educacdo especial a época, anunciou no editorial da

publicacdo citada os fundamentos da politica no trecho abaixo destacado:

Sob a égide dos principios da inclusdo, de reconhecimento e valorizagdo da
diversidade como caracteristica inerente & constituicgdo de uma sociedade
democrética e, tendo como horizonte o cenério ético dos Direitos Humanos, a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva,
afirma como diretrizes para a construcéo dos sistemas educacionais inclusivos, a
garantia do direito de todos & educacgdo, o acesso e as condi¢cdes de permanéncia e
continuidade de estudos no ensino regular. (REVISTA INCLUSAO n° 5,
SEESP/MEC, 2008, p. 1, grifos meus)

As palavras grifadas na citacdo acima fortalecem os principios emanados de nossa
Carta Magna, que foi forjada nos movimentos sociais e de lutas por uma sociedade
democratica balizada pelos principios dos Direitos Humanos Universais. O cenario brasileiro
contextualizado no reconhecimento da educacdo como um direito humano, contrapondo as
distingBes historicas de segregacdo das pessoas com deficiéncia, estava orientado pelos
principios declarados nas convencgdes internacionais das quais o Brasil € signatario e,
portanto, com compromissos assumidos internacionalmente com a instituicdo de politicas
voltadas a inclusdo escolar. A formulagdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva surge neste contexto, tendo como seu objetivo central a
promogéo de sistemas educacionais inclusivos no pais e o ensino regular como o lugar de
direito de todos a educacao.

O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da educagédo

Inclusiva sera discutido conforme eixos tematicos abaixo indicados, buscando evidenciar as
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singularidades, rupturas, recorréncias e continuidades na instituicdo de novas perspectivas

educacionais para a educacdo especial presentes no texto da Politica Nacional de Educacgéo

Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

O Objetivo

Marcos Historicos e Normativos

A Educacdo especial e a perspectiva da educacao inclusiva
Publico-Alvo

Diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva

As tensdes e embates do processo de elaboracdo que repercutiram em alteracdes entre

a versao preliminar e final do texto da politica em estudo também serdo objetos de reflexdo.

Alguns aspectos quanto ao processo e dindmica da elaboracdo do documento seréo

complementados com entrevistas realizadas com integrantes do grupo de trabalho que

colaborou na elaboracéo do texto da politica e que serdo apresentados em capitulo especifico.

51. OOBJETIVO

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
tem como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo,
orientando os sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com
participacdo, aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educagdo especial desde a educacéo
infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacgdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo; participacdo da
familia e da comunidade; acessibilidade arquitetbnica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunica¢cBes e informacdo; e articulacdo intersetorial na
implementac&o das politicas publicas. (BRASIL, 2008a, p. 14, grifos meus)

O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagéo

Inclusiva anuncia como objetivo central “assegurar a inclusdo escolar de alunos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo

orientando os sistemas de ensino para garantir” o acesso ao ensino regular aos mesmos. O

objetivo apresenta 0 acesso ao ensino regular como uma “orientacdo” aos sistemas de ensino.
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Neste aspecto, identifica-se uma ruptura com a flexibilizacdo presente na legislacdo
educacional e na Constituicdo Federal, ao ndo expressar o “preferencialmente” ou o “sempre
que possivel” de forma a condicionar a inclusdo no ensino regular com aspectos relacionados
a pessoa com deficiéncia considerando o seu grau de dependéncia, limitacdo ou dificuldade
em acompanhar o ritmo dos demais alunos, como expressados em documentos que
antecederam esta politica.

Ao orientar no ambito da gestdo educacional, a Politica de 2008 compromete 0s
gestores no processo de reorganizacdo dos sistemas de ensino visando ultrapassar os entraves
postos nos documentos anteriores que induziam a manutencdo dos pilares de sustentacdo da
politica de integracdo e segregacdo educacional das pessoas com deficiéncia.

Como singularidades desta politica, destacam-se entre 0s objetivos, a instituicdo de
diretrizes que abarcam todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, incluindo os niveis
mais elevados, da educacgdo infantil ao ensino superior e a educagdo como um direito de
todos. Nota-se em documentos anteriores, Politica Nacional de Educacdo Especial (1994) e
Resolucdo CNE n° 2/2001 (Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacao
Basica), que o ensino superior ndo era contemplado ou dependia Unica e exclusivamente das
condigdes do aluno com deficiéncia: “Oferta educacional até o grau maximo de aprendizagem
compativel com as aptidGes dos alunos” (BRASIL, 1994b).

Para Eduardo Manzini, em entrevista para a Revista Inclusdo n° 5 (2008), o
documento apresenta como singularidade, a transversalidade a todos os niveis de ensino e o
acesso das pessoas com deficiéncia na universidade, assumindo, entéo, o papel de atuar dentro

do Sistema de Ensino Superior, fato inédito.

Essa parece ser uma reivindicacdo justa e antiga dos alunos universitarios com
deficiéncia, principalmente, no que se refere as condigdes de acessibilidade e de
autonomia, como, por exemplo, equipamentos para alunos com baixa visdo, tais
como ampliacdo de telas, impressora Braille, notebook com sintetizador de voz, e
mesmo em termos de estrutura fisica, como remocéo de barreiras arquitetdnicas.
(REVISTA INCLUSAO, N 5, SEESP/MEC, 2008, p. 25-26)

A “transversalidade da modalidade de educacdo especial”, apresentada no texto da
politica de 2008 como uma das garantias de responsabilidade dos sistemas de ensino, é
singular no sentido de compreender a educacdo especial como parte integrante do sistema
regular de ensino de modo nédo substitutivo. Ao enfatizar que a educacao especial perpassa

sem substituir, que ela complementa ou suplementa a escolariza¢do, modifica-se 0 conceito
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consolidado no pais de um modelo de educacéo especial como modalidade de ensino paralelo
e segregado, uma modalidade de “educacéo escolar”.

A politica orienta os sistemas de ensino para garantir: “a oferta do atendimento
educacional especializado e a formacdo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a inclusdo” (BRASIL, 2008a, p. 14).
Nesse sentido, a oferta do atendimento educacional especializado, compreendido como uma
acao da educacdo especial planejada com o objetivo de eliminar as barreiras encontradas no
acesso a escolarizacdo e de promover o desenvolvimento do aluno, de forma complementar
ou suplementar a escolarizagdo, depende da articulacdo e da formacgdo dos profissionais da
educacéo para atuar no AEE e na sala de aula comum.

Outras garantias que estdo postas no eixo objetivo da politica destacam a participacao
da familia e da comunidade; a acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos
mobiliarios, nas comunica¢des, informacdo e a articulagdo intersetorial na implementacéao
das politicas publicas como a¢des que dependem dos sistemas de ensino e da sociedade. Estes
trechos foram ampliados na versdo final em comparagdo com a preliminar.

Entre o texto preliminar e o texto final observou-se no subtitulo “objetivo” a
modificacdo da expressao “acesso ao ensino comum” permanecendo a expresséo “acesso ao
ensino regular”. Em outros pontos do texto da politica registra-se a expressao “classes comuns
do ensino regular” e 0 “ensino comum” como referéncia ao modelo de escola, de classe e agédo
pedagdgica contextualizada a partir dos pressupostos da perspectiva inclusiva da educacao

especial.

5.2.  MARCOS HISTORICOS E NORMATIVOS

No eixo Marcos Historicos e Normativos no texto da politica foram apresentadas
concepcdes e normas que ao longo desta tese foram amplamente discutidas. Para retomar esta
reflexdo houve a subdivisdo em trés periodos historicos: primeiro, 0 periodo que antecedeu a
Constituicdo Federal de 1988; o segundo destaca a década de 1990 até 2002 e o terceiro, apos
2003.

O periodo que antecedeu a Constituicdo Federal de 1988 foi destacado brevemente no

texto que apresentou o historico da organizagdo dos sistemas de ensino no Brasil, as
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concepgdes e entidades pioneiras em Educacdo Especial e as normas estabelecidas nesse
periodo.

Neste aspecto, o texto aborda a necessidade de revisdo de conceitos e concepgdes a
partir dos movimentos sociais e lutas para a garantia dos direitos humanos e do conceito de
cidadania fundamentado no reconhecimento das diferencas e na participacdo dos sujeitos. O
contexto politico e social avancou neste sentido, ndo havendo mais sentido para a manutencao
da segregacdo com base na deficiéncia do sujeito. Essa reformulagéo exigiu a transformacéo
da educacdo especial, organizada tradicionalmente como atendimento educacional
especializado substitutivo ao ensino comum, e das politicas publicas de educacdo orientadas
para o investimento e fortalecimento de instituicOes especializadas, escolas especiais e classes
especiais, ancorados na concepcdo medica da deficiéncia por meio de testes psicométricos,
diagnosticos e as praticas escolares excludentes para os alunos com deficiéncia.

Apo6s 1988, o texto faz destaque a Constituicdo Federal que trouxe importantes
garantias para o reconhecimento da educagdo como um direito de todos, ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente; as DeclaracGes de Salamanca e de Educacdo para Todos como
fatores de influéncia para a elaboracdo de politicas educacionais inclusivas.

Estes marcos normativos citados trouxeram importantes fundamentos e garantias
quanto ao direito a educacdo publica, incluindo-a como um direito publico subjetivo. A
Constituicdo Federal de 1988 configurou-se como um novo estatuto juridico para o pais,
contando com o envolvimento da sociedade civil organizada, com énfase aos direitos civis e
sociais e da democracia como parametro para o Estado de Direitos que a fundamentam. A
organizacao politica federativa e colaborativa entre os entes federados e o estabelecimento
dos principios de descentralizacdo e municipalizacdo para a execuc¢do das politicas sociais,
inclusive na educacdo, trouxeram importantes avangos e novos desafios para a implementacéao
de politicas no pais.

O eixo em analise da politica destaca também o0s avangos e as contradicdes deste
periodo em outros dispositivos normativos entre 1990 e 2001. A Resolugdo n°® 02/2001 avanga
ao enfatizar que “os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais,
assegurando as condi¢Ges necessarias para uma educacdo de qualidade para todos”
(BRASIL, 2001b), por outro lado, mantém os dispositivos que permitem a continuidade dos

espacos exclusivamente especializados (classes e escolas especiais) na LDB (Lei n°
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9394/1996) e na Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994. Além disso, essa Resolugdo
identifica “a escola” como a responsavel para o atendimento, e ndo os sistemas educacionais
aos quais pertencem as escolas.

Um parégrafo destacado no texto da politica faz referéncia ao Decreto n® 3.956/2001,
que promulga no Brasil a Convengéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia realizada na Guatemala em
1999. Conforme destacado no eixo em analise, esse Decreto trouxe repercussdo e uma
reinterpretacdo da educacdo especial, compreendida anteriormente no contexto da
diferenciacdo, para o entendimento de um conjunto de acOes adotadas para promover a

eliminacdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizacdo. A convencdo determina:

[...] as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminacdo com base na
deficiéncia, toda diferenciagdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio
dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. (BRASIL, 2001b)

Na continuidade apresentada no subtitulo Marcos Histéricos e Normativos, que seguiu
a linearidade temporal dos fatos, é apresentado um conjunto de programas e acées do governo
instituido a partir de 2003 (primeiro mandato do governo Lula — José Alencar), com destaque
ao Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, que, segundo o texto, promoveu

[...] um amplo processo de formacdo de gestores e educadores nos municipios
brasileiros para a garantia do direito de acesso de todos a escolarizacdo, a
organizacdo do atendimento educacional especializado e a promocdo da
acessibilidade. (BRASIL, 2008a, p. 9)

A acdo do Ministério Publico Federal também é destacada com a referéncia ao
documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede
Regular®, elaborado por integrantes da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo e uma
especialista em educacdo especial que assessorou a SEESP na elaboracéo da politica, Maria

Teresa Eglér Mantoan. O documento reafirma os conceitos e diretrizes mundiais para a

4 Documento O Acesso de Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular. Disponivel
em: http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/publicacoes/pessoa-com-
deficiencia/acesso_alunos_ensino_publico_2004. Acesso em: 5 jun. 2020. Documento elaborado por: Eugénia
Augusta Gonzaga Favero; Luisa de Marillac p. Pantoja; Maria Teresa Eglér Mantoan.
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inclusdo, orientando quanto ao direito e os beneficios da escolarizagdo de alunos com e sem
deficiéncia nas turmas comuns do ensino regular.

Entre a versdo preliminar e final do texto, identifica-se a ampliacdo de conteido, com
destaque para a implantacdo dos Nucleos de Atividade das Altas Habilidades/Superdotagédo
— NAAH/S; para a regulamentagéo da Lei de Libras (Lei n° 10.436/2002) pelo Decreto n°
5.626/05 e para o Programa Brasil Acessivel. Ampliam-se também as referéncias ao Plano
de Aceleracdo do Crescimento — PAC, que para a Educacdo se desenvolveu por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE. Neste eixo, a versdo final apresenta com
maior énfase o PDE e o Decreto n° 6.094/2007, que estabeleceu as diretrizes do
Compromisso Todos pela Educagéo, reafirmando que estes instrumentos de gestdo estavam
articulados a uma visdo sistémica da educacdo na busca da superacdo da oposicao histérica
entre educacdo regular e educagdo especial. A referéncia a convengdo da ONU (2006) é
mantida na versdo final; contudo, o conceito de pessoa com deficiéncia é deslocado para o
eixo Alunos Atendidos pela Educacéo Especial.

Quanto as adequacbes as normas vigentes a época, 0 documento do MPF O Acesso de
Alunos com Deficiéncia as Escolas e Classes Comuns da Rede Regular, ja mencionado neste
subcapitulo, apresenta grandes contribuicbes. Em relacdo ao cumprimento da LDB, o
documento orienta que ndo havia necessidade de alteracdo neste marco legal, mas a sua
interpretacdo e aplicacdo conforme entendimento do conceito de Educacdo Especial a partir
da Convencao da Guatemala e da interpretacdo da Constituicdo Federal nesta perspectiva.

Para esse cumprimento, ndo ha necessidade de alteracdo da LDBEN, mas de sua
aplicacdo conforme a Constituicdo Federal e a Convencdo da Guatemala. O que
muda, basicamente, é a execugdo pratica de seu capitulo referente & Educacdo
Especial, principalmente ap6s a internalizacdo da Convencdo da Guatemala.
(Ministério Publico Federal, 2004, p. 18)

O adverbio preferencialmente, expresso na Constituicdo Federal na citagdo
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”, representava a ideia de uma possibilidade de escolha, mas que por
muito tempo indicava a possibilidade legal de excluir do sistema regular de ensino os alunos
gue ndo estavam aptos a frequentar as classes comuns, conforme critérios nem sempre
claros. No contexto da perspectiva inclusiva, o texto constitucional passa a ser compreendido

a partir da evolugdo do conceito de pessoa com deficiéncia (ONU, 2006) e de educagdo
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especial (GUATEMALA, 1999). Assim, o documento do Ministério Publico Federal
explicita:

Quanto ao preferencialmente constante da Constituicdo Federal, art. 208, inciso IlI.
Este advérbio refere-se a atendimento educacional especializado, ou seja, aquilo que
é necessariamente diferente no ensino escolar para melhor atender as especificidades
dos alunos com deficiéncia. Isto inclui, principalmente, instrumentos necessarios a
eliminaco das barreiras que as pessoas com deficiéncia tém para relacionar-se com
0 ambiente externo. Por exemplo: ensino da Lingua brasileira de sinais (Libras), do
cddigo Braile, uso de recursos de informatica e outras ferramentas tecnoldgicas,
além de linguagens que precisam estar disponiveis nas escolas comuns para que elas
possam atender com qualidade aos alunos com e sem deficiéncia. (Ministério
Publico Federal, 2004, p. 8)

Posteriormente, a Constituicdo Federal viria a incorporar a Declaracdo da ONU dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia por meio do Decreto n° 6.949/2009, que foi aprovado
com status de emenda constitucional, reafirmando ainda mais que a escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia ocorra em um “sistema educacional inclusivo em todos os niveis,

bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (ONU, 2006, Art. 24:1) considerando que:

As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral
sob alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino secundario,
sob alegacdo de deficiéncia. (ONU, 2006)

Veremos posteriormente que a interpretacdo da Constituicdo Federal, em relacdo ao
termo “preferencialmente ”, constituiu objeto de disputa e apropria¢do do conceito de acordo
com o interesse dos atores defensores da manutencdo da escolarizagdo no ambito das escolas

e instituicdes especializadas.

5.3. A EDUCACAO ESPECIAL E A PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA

Neste eixo serd destacado o conceito de educacdo especial presente no texto da
politica em tela, discutindo os fundamentos e os desafios para a implementagéo da perspectiva
educacional que passa a orientar os sistemas de ensino no Brasil a partir da Politica Nacional
de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva. A perspectiva inclusiva presente

nas novas diretrizes da Politica de Educacdo Especial divulgada em 2008 visava romper com
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os conceitos de educagdo especial instituidos em documentos anteriores, fundamentados em
uma perspectiva segregacionista de educagéo.

Conforme jéa referenciado, a educacao especial era entendida como modalidade escolar
paralela ao ensino comum, realizada em espacos exclusivos de atendimento, classes, escolas e
instituicdes especializadas. A LDB (Lei n® 9394/96), lida neste contexto e nesta perspectiva,
possibilitava a compreensdo da educacdo especial como uma modalidade paralela ao ensino
comum: “Art. 58 — Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade

de educacéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos

portadores de necessidades especiais” (grifos meus).

Embora a orientacdo “integradora” ja estivesse definida na Declaracdo de Salamanca
(1994) ao recomendar que as escolas devessem “acolher todas as criancas independentemente
de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou outras” e

acrescenta:

[...] as escolas comuns, com essa orientacdo integradora, representam 0 meio mais
eficaz de combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras,
construir uma sociedade integradora e dar educacdo para todos; além disso,
proporcionam uma educacéo efetiva a maioria das criangas e melhoram a eficiéncia
e, certamente, a relagdo custo-beneficio de todo o sistema educativo. (BRASIL,
1994a)

A fundamentacdo, embora baseada nos direitos humanos, também referenda
preocupacOes de cunho econdmico ao destacar o alto custo na manutencdo de espagos
segregados e que beneficiam apenas as popula¢cdes que vivem nos centros urbanos, onde estas
instituicGes costumam estar localizadas. Assim, considerando o custo-beneficio na institui¢éo
de politicas inclusivas, a declaracdo de Salamanca recomenda aos paises em via de
desenvolvimento para o direcionamento dos investimentos publicos em educacdo para as
escolas comuns*®.

A apresentacdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da

Educacéo Inclusiva define que:

4 Embora a Declaracdo de Salamanca recomende o direcionamento de investimento para as escolas comuns
justificando os custos-beneficios do processo de inclusdo escolar, estudos realizados no Brasil sobre o
financiamento da Educacgdo Especial evidenciam que a adogdo da perspectiva inclusiva gera necessidades da
ampliacdo de investimentos para a contratacdo de recursos humanos, aquisicdo de materiais pedagdgicos, de
acessibilidade, formacdo continuada, entre outros ndo previstos quando os alunos atendidos pela educacéo
especial frequentavam os espacos substitutivos. (CASTRO, 2020, p. 245)
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A educacdo inclusiva constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcdo de direitos humanos, que conjuga igualdade e diferenca como valores
indissociaveis, e que avanca em relacdo a ideia de equidade formal ao contextualizar
as circunstancias histéricas da producdo da exclusdo dentro e fora da escola.
(BRASIL, 2008a)

Nesse contexto de reconhecimento e valorizagdo das diferencas e da diversidade
humana, a escola rompe com os padrdes de homogeneidade que definiam o lugar da
escolarizacéo da pessoa com deficiéncia. A ideia de equidade e de igualdade de oportunidades
modifica o sentido anteriormente evocado do principio de que “somos todos iguais”. Neste

aspecto, as palavras de Boa Ventura de Souza Santos sao esclarecedoras:

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenga que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades. (SANTQOS, 2003, p. 53)

Na perspectiva da educacao inclusiva, a educacao especial deve estar contemplada na
proposta pedagogica da escola que deve se organizar para acolher a diversidade em sala de
aula, propondo um curriculo aberto, apoios e servicos especificos para possibilitar a todos os
alunos o0 acesso ao curriculo escolar.

O desafio, no entanto, de transformacgédo dos sistemas educacionais brasileiros em
sistemas inclusivos, de acordo com o novo paradigma anunciado na politica para a
organizacdo das redes de ensino, deve ser analisado a partir do contexto da complexa
organizacao politica e de ensino no Brasil.

Dourado (2013), ao discutir as tensdes entre a agdo dos entes federados, incluindo a
coordenacao das politicas nacionais e 0s processos de descentralizacdo, salienta que, na area
educacional, esses processos ganham magnitude tendo em vista os desafios na
democratizacdo do acesso, garantia de permanéncia e qualidade da educacdo, em seus
diferentes niveis, etapas e modalidades, diante desta complexa teia que organiza a educacao
nos diferentes entes federados brasileiros. Para o autor, esta organizacdo colaborativa e, por
vezes, competitiva, enseja, entre outras acOes, a efetiva regulamentacdo do regime de
colaboracdo, os planos de educacdo como politicas de Estado e a instituicdo do Sistema
Nacional de Educagdo (DOURADO, 2013, p. 771).
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A reflexdo sobre as politicas educacionais e seus desdobramentos na realidade
brasileira implica a necessaria compreensdo dos complexos processos de
organizacao e gestdo, bem como a regulamentacgdo e a regulacdo que os demarcam, a
relacdo e o regime de colaboragdo entre os entes federados (Unido, estados, Distrito
Federal e municipios), as questdes relativas ao acesso, qualidade, valorizagdo
profissional, financiamento e seus desdobramentos nas acoes, programas e politicas
direcionadas a educacéo. (DOURADO, 2013, p. 762)

O Documento Referéncia da CONAE 2014* aponta que, para a garantia do direito a
educacdo, em sintonia com diretrizes nacionais, a construcdo de um Sistema Nacional de
Educacdo requer o redimensionamento da acdo dos entes federados, garantindo diretrizes
educacionais comuns em todo o territorio nacional, tendo como perspectiva a superacao das
desigualdades regionais e a garantia do direito a educacdo de qualidade para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais nacionais universalizaveis. Dessa forma,
faz-se necesséria a regulamentacdo das atribuicdes especificas de cada ente federado e do
regime de colaboragéo entre eles.

Retomando o conceito de sistema de educacédo, apresentam-se as definicdes de Cury
(2008):

Um sistema de educacdo supde, como definicdo, uma rede de 6rgdos, instituicdes
escolares e de estabelecimentos — fato; um ordenamento juridico com leis de
educacdo — norma; uma finalidade comum — valor; uma base comum — direito.

Esses quatro elementos devem coexistir como conjunto, como conjunto organizado,
como conjunto organizado sob um ordenamento, como conjunto organizado sob um
ordenamento com finalidade comum (valor), como conjunto organizado sob um
ordenamento com finalidade comum (valor) sob a figura de um direito.

Essa coexisténcia supfe unidade e diversidade sem antinomias _auséncia de
incompatibilidades normativas. (CURY, 2008, p. 1204)

A discussdo em torno da instituicdo de um Sistema Nacional de Educacdo estd no
horizonte das defini¢bes politicas brasileiras desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
Nova de 193248

A organizagdo da educacdo brasileira unitaria sobre a base e os principios do Estado,
no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, ndo

47 Conferéncia Nacional de Educacédo: documento — referéncia / [elaborado pelo] Férum Nacional de Educagio.
— Brasilia:  Ministério da Educagdo, Secretaria Executiva Adjunta, [2013]. Disponivel em:
http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/doc_referencia.pdf. Acesso em: 15 maio 2020.

4 Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932: a reconstrugdo educacional no brasil ao povo e ao
governo. In: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, INEP, 1984. Disponivel em:
http://download.inep.gov.br/download/70Anos/Manifesto_dos_Pioneiros_Educacao_Nova.pdf. Acesso em: 15
maio 2020.
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implica um centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem, as condicdes geograficas
do pais e a necessidade de adaptacdo crescente da escola aos interesses e as
exigéncias regionais. Unidade ndo significa uniformidade. A unidade pressupde
multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira vista, nao &, pois, na centralizacao,
mas na aplicacéo da doutrina federativa e descentralizadora que teremos de buscar o
meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de
acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como
em extensdo. (AZEVEDO et al., 2010, p. 415)

O debate sobre o tema segue na atualidade, estando previsto no Art. 13 da Lei que
instituiu o Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/20014) e na Estratégia 20.9

do PNE, conforme citagdes:

Art. 13. O poder publico deverd instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da
publicacdo desta Lei, o Sistema Nacional de Educacéo, responsavel pela articulagéo
entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para efetivacdo das
diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacéo. (BRASIL, 2014a)
Meta: 20.9: regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art. 211 da Constitui¢do
Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as
normas de cooperagédo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
em matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educagdo em regime
de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcbes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste. (BRASIL, 2014a)

No campo da educacdo especial, muitos aspectos concorrem com as desigualdades
sociais e assimetrias do Estado brasileiro e seus entes federados, e, consequentemente,
apresentam limites no horizonte da efetivacdo dos direitos sociais e na capilaridade das
politicas, com destaque para as politicas educacionais. Assim, com base nas reflexdes de
Dourado (2013) e relacionando-as ao objetivo da transformacao dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos no pais, ampliam-se os limites, principalmente pela auséncia
de um Sistema Nacional de Educagéo, cujas bases constitutivas remeteriam ao delineamento
de medidas de coordenacdo federativa articuladas a normatizacao dos processos de decisdo e
responsabilidades compartilhadas entre os entes federativos, ao qual Dourado (2013)
denomina de “descentralizacdo qualificada” (DOURADO, 2013, p. 776).

Diante dos aspectos mencionados, compreendo que a perspectiva da educagédo
inclusiva, assumida como parametro para a politica de educagdo especial cujo objetivo é a
transformacéo dos sistemas de ensino, representa um grande avango em termos de formulagédo
de uma politica publica, mas ao mesmo tempo um grande desafio para sua implementacéo,

aspectos que seguem em debate nos proximos capitulos.
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5.4. PUBLICO-ALVO

Este subcapitulo contempla a discussdo em torno do tema — publico-alvo da educacéo
especial, definido na Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva como “Alunos Atendidos pela Educacdo Especial”. A complexidade desta temaética
enseja a relacdo da definicdo do puablico-alvo com a concepcdo de pessoa com deficiéncia
(ONU, 2006), com os recursos e servicos disponibilizados no atendimento educacional
especializado e a formagdo de professores em Educacdo Especial que realizam este
atendimento, a partir da perspectiva educacional que fundamenta esta politica. Acrescentam-
se ainda a esta problematica os processos de identificacdo e registro no Censo Escolar, que
implicam o financiamento da educacdo especial conforme legislac@es especificas.

A definicdo do publico-alvo é um aspecto essencial na definicdo de uma politica
publica, pois ela envolve a alocagdo de recursos e estratégias para atender as especificidades
do publico atingido. No campo da educacédo especial, essa definicdo € ainda mais complexa,
porque envolve disputas quanto a concepc¢des de educacdo, de pessoa com deficiéncia, de
aprendizagem e de parametros de identificagéo.

A evolucgdo do conceito de pessoa com deficiéncia, com base modelo médico para o
modelo social, deslocou a deficiéncia, antes colocada no sujeito, para a relagdo com as
barreiras que limitam sua plena participacdo na sociedade. Com base no modelo social, 0

conceito de pessoa com deficiéncia na legislacdo educacional brasileira passou a considerar:

[...] alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagdo com diversas
barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade. (BRASIL, 2008a)

A classificacdo dos alunos que receberiam o atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, definida nos documentos anteriores a politica de
2008, respaldadas na Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 e na Resolugdo n°

2/2001, compreendiam um publico ampliado, se considerarmos que a categoria Condutas
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Tipicas* contemplava um universo de possibilidades diagnosticas. Em linhas gerais, o
publico considerado como “portadores de necessidades educativas especiais” (BRASIL,
1994b) apresentava como referéncia o conceito difundido em Salamanca (1994) de
“necessidades educativas especiais” e que no Brasil se traduziu em “necessidades
educacionais especiais”.

Assim, na Politica Nacional de Educagdo de Especial de 1994, a triade considerada
como “portadores de necessidades educativas especiais” classificava-se em: portadores de
deficiéncia (mental, visual, auditiva, fisica, mdaltipla), portadores de condutas tipicas
(problemas de conduta) e portadores de altas habilidades (superdotados).

Apesar de Salamanca contemplar no conceito de necessidades educacionais especiais
um universo amplo da diversidade existente nas comunidades escolares, estando elas
relacionadas a elevada capacidade ou dificuldade para aprender, enfatizava a relacdo do
contexto e as condigdes individuais, econémicas ou socioculturais dos alunos como

parametros para sua identificagdo. Assim, considerava neste contexto:

. criangas com condicdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais e sensoriais

diferenciadas;

. criancas com deficiéncia e bem-dotadas;

. criancas trabalhadoras ou que vivem nas ruas;

. criancas de populacdes distantes ou ndmades;

. criangas de minorias linguisticas, étnicas ou culturais;
o criancgas de grupos desfavorecidos ou marginalizados.

No Brasil, embora a expressdo alunos com necessidades especiais estivesse presente
dos documentos oficiais anteriores a politica de 2008, para fins de priorizagdo no atendimento
educacional especializado consideravam-se o0s alunos com: deficiéncia mental, visual,
auditiva, fisica e multipla; condutas tipicas; e superdotacdo. Estas categorias constituiam o
universo de “alunos com necessidades educacionais especiais” registrados no censo escolar

segundo orientacdes da Politica Nacional de Educacao Especial de 1994. Destacamos abaixo

49 Condutas tipicas: ManifestagOes de comportamento tipicas de portadores de sindromes e quadros psicoldgicos,
neuroldgicos ou psiquiatricos que ocasionam atrasos no desenvolvimento e prejuizos no relacionamento social,
em grau que requeira atendimento educacional especializado.
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as defini¢des quanto aos alunos atendidos pela educacéo especial na Politica Nacional de
Educacao Especial de 1994 e nas Diretrizes Nacionais para a Educacédo especial na Educacéo
Basica (Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001).

Alunado da Educacao Especial aquele que, por apresentar necessidades préprias e
diferentes dos demais alunos no dominio das aprendizagens curriculares
correspondentes a sua idade, requer recursos pedagogicos e metodologias
educacionais especificas. Genericamente chamados de portadores de necessidades
educativas especiais, classificam-se em: portadores de deficiéncia (mental, visual,
auditiva, fisica, multipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e
portadores de altas habilidades (superdotados). (BRASIL, 1994a, grifos meus)

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s
que, durante o processo educacional, apresentarem: | — dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou limitacdes no processo de desenvolvimento que dificultem o
acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos: a)
aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica; b) aquelas relacionadas a
condigBes, disfungBes, limitagcbes ou deficiéncias; 1l — dificuldades de
comunicacdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis; 111 — altas habilidades/superdotacao,
grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,
procedimentos e atitudes. (BRASIL, 2001b)

Observa-se que na definicdo da Politica Nacional de Educacdo Especial de 1994 a
expressdo alunado “da” Educacdo Especial traz a ideia de um grupo pertencente a uma
modalidade de educacdo escolar paralela que apresenta necessidades “proprias” e diferentes
dos demais alunos no dominio das aprendizagens. Aspectos que remetem ao modelo médico,
classificatdrio e que individualiza o sujeito com deficiéncia em um contexto escolar que nédo
se modifica para possibilitar seu acesso ao conhecimento.

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/2002 institui as diretrizes curriculares para a Educacao
Baésica, portanto, o ensino superior ndo estd contemplado nessas definicdes. As diretrizes
avancam no sentido de estabelecer uma relacdo entre as necessidades educacionais especiais
diante de um contexto de aprendizagem e dos recursos de que necessita, preterindo a
classificagéo por tipo de deficiéncia. Porém, ndo estabelece um limite claro sobre o publico a
ser atendido ou pertencente a educacéo especial.

Ambos os documentos apresentam tipologias cujas identificacbes podem estar
relacionadas a questdes sociais, ambientais, organicas, psicoldgicas do aluno em seu contexto
familiar e as condicOes da escola, proposta pedagdgica e de formacgéo de professores. Assim,
um aluno com “dificuldades de aprendizagem”, “problemas de conduta”, “disfuncdes”, entre

outras “caracteristicas”, se enquadrava no campo “condutas tipicas”, gerando classificacGes
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estigmatizantes no contexto da escola daqueles que nédo se adequavam ao modelo homogéneo

da escola tradicional, como reflete Manzini (2018):

A grande dificuldade foi separar, dessa categoria, aqueles estudantes rotulados com
necessidades educacionais especiais, daqueles decorrentes de um processo de
construgdo social da deficiéncia, ou seja, estigmatizados e rotulados pela deficiéncia
do proprio sistema educacional em prover ensino para esses estudantes. (MANZINI,
2018, p. 814)

Na definicdo dos alunos atendidos pela educacdo especial no texto da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva sdo considerados os
alunos com deficiéncia, conforme definido na convencdo da ONU; transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. A politica define que a educacao especial
deve estar articulada ao ensino comum para orientar quanto as necessidades educacionais
especiais destes alunos, nestes casos e em outros, que implicam os transtornos funcionais
especificos, tais como dislexia, disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencdo e
hiperatividade, por exemplo. Para efeitos desta politica, consideram-se:

Alunos com deficiéncia aqueles que tém impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interacdo com diversas barreiras
podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na sociedade.

Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam
alteragBes qualitativas das interagfes sociais reciprocas e na comunicagdo, um
repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil.

Alunos com altas habilidades/superdotagdo demonstram potencial elevado em
qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica,
lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada criatividade,
grande envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em areas de seu
interesse. (BRASIL, 2008a)

Uma das singularidades na definicdo do publico-alvo diz respeito a abordagem
sistémica que é identificada na citacdo abaixo, quando considera que as pessoas estdo em
constante processo de transformacdo, provocando mudangas nos contextos em que estdo
inseridas, destacando a importancia das relacbes e dos contextos para a promog¢do da

aprendizagem, em vez na mera categorizagao dos sujeitos.

As defini¢Ges do publico-alvo devem ser contextualizadas e ndo se esgotam na mera
categorizacdo e especificacbes atribuidas a um quadro de deficiéncia, transtornos,
distGrbios e aptiddes. Considera-se que as pessoas se modificam continuamente
transformando o contexto no qual se inserem. Esse dinamismo exige uma atuacéo
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pedagdgica voltada para alterar a situacdo de exclusdo, enfatizando a importancia de
ambientes heterogéneos que promovam a aprendizagem de todos os alunos

(BRASIL, 2008a)

No processo de definicdo do publico-alvo, observa-se que a “escolha” dos atores

envolvidos para a elaboracdo do texto constituiu um grande fator de influéncia, haja vista a

atuacdo dos mesmos nos contextos em que estavam inseridos, do enfoque de suas pesquisas,

estando estas relacionadas a determinados publicos e tematicas especificas, conforme

apresentacdo destacada no capitulo anterior e retomada agora no Quadro 4:

Quadro 4: Pesquisadores do grupo de trabalho e reas de atuacdo

Pesquisador(a)

Area de atuacdo

Antbnio Carlos do Nascimento:

Politicas educacionais, minorias sociais, educagdo

especial e direito & educacéo.

Claudio Roberto Baptista

Educagdo especial, politicas de inclusdo, relacdes entre
pensamento sistémico e educacdo e transtornos globais
do desenvolvimento.

Denise de Souza Fleith,

Criatividade no contexto escolar, processos de ensino-
aprendizagem, desenvolvimento de talentos e

superdotacéo.

Eduardo José Manzini.

Incluséo da pessoa com deficiéncia, deficiéncia fisica,
ajudas técnicas e tecnologia assistiva em comunicacao

alternativa e acessibilidade fisica.

Maria Amélia Almeida,

Deficiéncia mental, inclusdo, profissionalizacdo e

Sindrome de Down.

Maria Teresa Eglér Mantoan,

Direito incondicional de todos os alunos a educacao,
atendimento educacional especializado e deficiéncia
mental.

Rita Vieira de Figueiredo,

Educagdo especial, deficiéncia mental, linguagem

escrita e inclusdo escolar.

Ronice Miiller de Quadros,

Surdez e Lingua Brasileira de Sinais.

Soraia Napoleéo Freitas,

Formacédo de professores, curriculo, classe hospitalar,
altas habilidades/superdotagdo, ensino superior e

educacdo especial.

Fonte: Elaboracdo propria a partir da apresentagdo do

Grupo de Trabalho apresentado no texto da Politica

Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (Revista Inclusdo, n° 5, 2008).
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Eduardo Manzini (2018), integrante do grupo de trabalho, avalia que as discussdes
sobre a definigdo do publico-alvo da politica foram respaldadas por critérios cientificos:

Outro ponto importante a ser mencionado se refere ao grupo de trabalho que discutiu
e elaborou o documento das diretrizes de 2008: todos 0os membros do grupo de
trabalho eram oriundos de renomadas universidades publicas, eram o0s
coordenadores dos Projetos do PROESP, e atuantes em area distintas da Educacao
Especial, como surdez, deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica, altas
habilidades/superdotacdo, dentre outras. Portanto, profissionais e pesquisadores da
area de Educacdo Especial com caracteristicas que imputaram as discussdes um
carater cientifico. (MANZINI, 2018, p. 817)

Outro aspecto valorizado por Manzini (2018) é que a politica deixa claro qual
populacdo sera atendida. Para além do sentido terminoldgico, o aspecto restritivo do publico
definido por critérios cientificos no documento possibilita relacionar quem ird atender as
necessidades educacionais especiais desse alunado e quais recursos e servicos necessitam. Por
outro lado, um grupo significativo de estudantes que era apoiado pela educacdo especial
deixaria de ser atendido, sobre este aspecto, Manzini (2018) reflete:

Dessa forma, nem todos os alunos “com necessidades educacionais especiais” serao
alunos atendidos pela Educacdo Especial. Isto deve, entdo, conferir & Educacdo o
papel de atender a todos os alunos com deficiéncia ou ndo, mas deixando claro o que
deve mudar em termos de apoio da Educagdo Especial. (MANZINI, 2018, p. 814)

Ao conferir ao atendimento educacional especializado uma abordagem inclusiva,
complementar e ndo substitutiva a educacdo, a organizacdo da educacdo especial planejada
para atender a este alunado deveria se articular com 0s recursos e servicos indispensaveis para
possibilitar ao aluno o acesso ao curriculo na classe comum.

O programa de implantacdo de salas de recurso multifuncionais, iniciado antes da
politica instituida em 2008, previa inicialmente um publico ampliado para o atendimento e,
por consequéncia, despenderia mais recursos materiais e financeiros para esta finalidade. No
documento orientador do programa de implantagdo das Salas de Recursos Multifuncionais®
(BRASIL, 2006) entendia-se que

[...] uma mesma sala de recursos, organizada com diferentes equipamentos e
materiais, pode atender, conforme cronograma e horarios, alunos com deficiéncia,

30 Este documento ndo estd mais disponivel (Arquivo pessoal).
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altas habilidades/superdotacdo, dislexia, hiperatividade, déficit de atencdo ou outras
necessidades educacionais especiais. (BRASIL, 2006, p. 14)

Ap6s a implementacdo das diretrizes instituidas em 2008, o programa que
disponibilizou as salas de recursos multifuncionais para as escolas regulares publicas do pais
passou a integrar o PDE, por meio da adesdo ao Plano de Metas e elaboracdo do PAR (Plano
de AcOes Articuladas). O fornecimento e distribuicdo de salas, materiais pedagogicos e
equipamentos de tecnologias assistivas foram direcionados de acordo com o publico-alvo da
educacéo especial, diagnosticados por meio da coleta de dados do censo escolar. Assim, as
salas de recursos multifuncionais foram classificadas para um determinado publico a ser

atendido.

Nas salas do Tipo I, havia uma variedade e recursos e equipamentos para atender a
estudantes com deficiéncias, que era diferente do Tipo Il, que incorporava recursos e
equipamentos da sala do Tipo | e ampliava com equipamentos e recursos para
estudantes cegos ou com baixa visdo. Essa concepgdo demonstra a necessidade de
prover equipamentos e recursos cujo aporte financeiro seja necessario. As Salas de
Recursos Multifuncionais do Tipo Il sdo mais caras e menos numerosas, porém,
sabe-se, estatisticamente, que o numero de estudantes cegos e com baixa visdo €
menor que o numero de estudantes com eficiéncia intelectual, cujos recursos e
equipamentos podem ser encontrados na sala do Tipo | e Il. Com certeza, ainda ha
uma grande discussdo sobre quais deveriam ser 0S recursos e equipamentos
necessarios para as salas, discussdo que precisa avangar para que, de forma mais
cientifica, seja possivel melhor definir os gastos necessarios para incorporar novos
recursos e equipamentos, como estava revisto no plano de implantacdo desse
servico. (MANZINI; GLAT, 2016)

Algumas especificidades, em relacdo as tipologias previstas no publico-alvo da
educacdo especial, representam aspectos inovadores ou com maior relevancia no texto
publicado em 2008, com destaque aos alunos com altas habilidades e/ou superdotacdo. A
pesquisadora Denise Fleith, especialista em pesquisas sobre altas habilidades/superdotacao,
enfatiza que, apesar dos avancos na area, havia um desconhecimento por parte da sociedade
acerca de quem séo estes individuos. A inclusdo deste grupo na area de estudos da educacao
especial e nas politicas educacionais sempre foi objeto de disputas, ndo sendo de consenso de
muitos pesquisadores que este grupo deveria estar contemplado no publico-alvo das politicas
de educacéo especial).

Mitos, preconceitos, estigmas recaem também sobre os alunos superdotados ou com
altas habilidades, pois muitos acreditam que caracteristicas destes sujeitos sdo exclusivamente

inatas e, por isso, eles vao se sair bem independentemente do contexto educacional em que
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estejam inseridos. Muitos alunos passam despercebidos por seus professores ou ndo séo
considerados como alunos com altas habilidades em virtude de uma confusdo conceitual, em
que se espera que o aluno tenha um desempenho académico em todas as areas do
conhecimento, 0 que ndo ocorre na maioria dos casos.

Para Denise Fleith (Revista Inclusdo, n° 5, 2008), o aluno com altas
habilidades/superdotacdo é ainda muito negligenciado em sala de aula, muitos acreditam que
eles teriam recursos proprios para desenvolver suas habilidades, sem necessidade de apoios,
recursos em um ambiente que seja promotor de seu potencial. Por outro lado, a pesquisadora
enfatiza a importancia dos programas implementados pelo governo federal, com destaque aos
nacleos de atividades de altas habilidades/superdotacdo e as publicacfes da SEESP sobre que

ampliaram o conhecimento sobre o tema, como descrito abaixo:

Este aluno j& estad matriculado no ensino regular, mas suas necessidades hem sempre
sdo atendidas, o que pode provocar desinteresse e baixa motivacdo pelas atividades
escolares, além de um desempenho aquém do seu potencial. Neste sentido, foi muito
importante a criagdo dos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagéo
(NAAHS) implantados pela SEESP/ MEC, a partir de 2005, em todos os estados
brasileiros e no Distrito Federal, pois passou a dar maior visibilidade a esses alunos.
Também relevante foi a publicacdo, em 2007, da coletdnea de quatro volumes,
intitulada “A Constru¢do de Praticas Educacionais para Alunos com Altas
Habilidades/Superdotacdo™, da Secretaria de Educacdo Especial, disponivel no
portal do Ministério da Educacgdo. (REVISTA INCLUSAO- SEESP/MEC, 2008, p.
26-27)

Outro publico que foi alvo de muitos conflitos na definicdo das diretrizes da politica
foram os alunos com deficiéncia auditiva. Para Ronice Quadros (Revista Inclusdo, n°® 5,
2008), neste caso, o maior desafio foi o de promover uma organizacdo escolar em que a
lingua de instrucdo fosse a lingua de sinais e a perspectiva de organizacdo dos conhecimentos
considerada a partir de uma construgéo visual, o que demandaria outros desafios, tais como o
investimento em cursos de graduacdo para a formacdo de professores surdos, educadores
bilingues (libras e portugués) e de intérpretes de lingua brasileira de sinais (REVISTA
INCLUSAO, SEESP/MEC, 2008).

O lugar da escolarizagdo de alunos surdos, assim como 0s modelos de escola, séo
pontos de tensdo entre professores, pesquisadores e pessoas com surdez, havendo disparidades
nesse sentido em diferentes regides do pais, com maior resisténcia na Regido Sul, em especial,
no Rio Grande do Sul, conforme estudos de Soares (2017). Para o autor, Carlos Henrique

Soares, apesar de o numero de matriculas no Ensino Regular ter aumentado de forma
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significativa no Rio Grande do Sul, o percentual de alunos surdos que frequentam classes e
escolas especiais no estado é o mais alto do pais (SOARES, 2017, p. 110). O autor ainda
relaciona as abordagens tedricas que fundamentam as pesquisas na Faculdade de Educacéo da
UFRGS sobre o tema, destacando que, nesse contexto académico, o numero de estudos que
abordaram a escolarizacdo de alunos surdos em escolas especializadas foi bem superior as
producdes que consideravam o contexto do ensino regular (SOARES, 2017, p. 110). Este
aspecto nos faz refletir sobre a importancia dos contextos e abordagens de pesquisas como
fator de influéncia nas formulacGes de politicas pablicas.

Ainda sobre o publico-alvo, cabe esclarecer que ambas as categorias, deficiéncia
mental e intelectual, sdo apresentadas quanto a natureza dos impedimentos que caracterizam
as deficiéncias na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva. Em 2008, o Caderno de Preenchimento do Censo Escolar trazia ainda, a
Deficiéncia Mental e Sindrome de Down como quadros distintos, conforme destacado por
Meletti e Bueno (2013).

Nos Cadernos de Preenchimento do Censo Escolar dos anos de 2009 e 2010 apenas 0
termo Deficiéncia Mental foi utilizado, englobando as sindromes, definindo esta categoria da
sequinte forma: “[...] caracteriza-se por limitagdes significativas, tanto no desenvolvimento
intelectual como na conduta adaptativa, expressa em habilidades praticas, sociais e
conceituais” (INEP, 2010, p. 36). Somente em 2011 as orientagdes do Censo Escolar
apresentaram a nomenclatura “deficiéncia intelectual”. A partir de entdo, o termo “mental”
ndo é mais encontrado (SILVA, 2016, p. 78-79). Segundo Silva (2016), ndo houve
modificagdo na nomenclatura e conceito de “deficiéncia intelectual” no arco temporal de sua
pesquisa, entre 2011 e 2016, caracterizada “por limitacbes significativas, tanto no
desenvolvimento intelectual como na conduta adaptativa, na forma expressa em habilidades
praticas, sociais e conceituais” (INEP, 2011, p. 36).

A relacdo do publico-alvo com 0s servicos e recursos sera ampliada na apresentacao
das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo

Inclusiva.

5.5. DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO INCLUSIVA
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As diretrizes propostas no texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva constituem um subtitulo do documento, com quatorze
paragrafos que apresentam definicdes e orientacdes sobre temas especificos. As diretrizes da
politica foram descritas de forma objetiva, sendo priorizadas definicdes conceituais e
orientagdes amplas para as mudancas esperadas nos sistemas de ensino voltadas para garantir
as condigdes de acessibilidade, a formacdo dos educadores, a oferta do atendimento
educacional especializado e a organizacdo da educacdo especial no conjunto da proposta
pedagdgica das unidades de ensino.

O detalhamento e a operacionalidade da politica seriam complementados
posteriormente a publicacdo do texto, por meio de decretos, leis e resolugdes especificas que
tratam, por exemplo, das diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado
e o financiamento (dupla matricula). Observa-se ainda que foram encontradas diferencas entre
a versdo final do texto da politica encontrada no site do Ministério da Educacdo e a versao
publicada na Revista Inclusdo n® 5. O aspecto singular destacado nas diretrizes é a definicéo
da educacao especial como uma modalidade de ensino transversal, que realiza o atendimento
educacional especializado, complementar ou suplementar a formacao do aluno, com vistas a
sua incluséo nas turmas comuns do ensino regular.

Para Maria Teresa Mantoan (Revista Incluséo, n® 5, 2008), “a grande novidade da
Politica Nacional de Educacao Especial ¢ marcar a escola comum como lugar preferencial do
atendimento educacional especializado, segundo o que prescreve a Constituicdo/1988”
(REVISTA INCLUSAO, SEESP/MEC, n°5, 2008, p. 29).

Modifica-se 0 sentido da educacdo especial substitutiva e passa-se a valorizar o
atendimento educacional especializado, cujas atribuicdes estdo voltadas a organizacdo dos
recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras que impedem a plena
participacdo dos estudantes, sem substituir a escolarizacdo, conforme destacados nos trechos

abaixo:

A educacdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos os niveis,
etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado,
disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo no processo de
ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular (BRASIL, 2008,
grifos meus).

O atendimento educacional especializado tem como funcéo identificar, elaborar e
organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras
para a plena participagdo dos alunos, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
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daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacéo dos
alunos com vistas & autonomia e independéncia na escola e fora dela. (BRASIL,
20084, grifos meus)

As acdes vinculadas ao AEE sdo apresentadas com énfase em atividades que
envolvem a eliminacdo de barreiras, servicos e recursos de acessibilidade, superando as
praticas de adaptacdo curricular que eram enfatizadas em documentos anteriores a politica de
2008.

Outros paragrafos do subcapitulo das diretrizes da politica apresentam detalhamento
quanto as atividades do AEE relacionadas a publico especifico, nivel ou modalidade de
ensino. Na diretriz citada abaixo, o enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e
codigos especificos de comunicacdo e sinalizacdo e tecnologias assistivas sdo apresentados
como atividades que envolvem o enriquecimento curricular, devendo estar articuladas com a
proposta pedagdgica da escola. O destaque em negrito refere-se ao trecho que foi acrescido na
versdo da politica publicada na Revista Inclusdo n°5 e que ndo consta na versdo da politica
publicada no site do MEC. Trata-se do monitoramento, avaliacdo e lugar do atendimento
educacional especializado, nas escolas publicas ou centros de atendimento educacional

especializados publicos ou conveniados.

Dentre as atividades de atendimento educacional especializado s&o disponibilizados
programas de enriquecimento curricular, o ensino de linguagens e codigos
especificos de comunicacéo e sinalizacdo e tecnologia assistiva. Ao longo de todo o
processo de escolarizacdo esse atendimento deve estar articulado com a proposta
pedagdgica do ensino comum. O atendimento educacional especializado é
acompanhado por meio de instrumentos que possibilitem monitoramento e
avaliacdo da oferta realizada nas escolas da rede publica e nos centros de
atendimento educacional especializados publicos ou conveniados. (BRASIL,
20084, grifos meus)

Na sequéncia das diretrizes é apresentada a primeira etapa da educacdo bésica, a
educacdo infantil, com destaque a importancia desta etapa para o desenvolvimento infantil.
Do zero aos trés anos o AEE envolve a estimulacdo precoce, acdo que visa ao
desenvolvimento de aspectos fisicos, psicomotores, de comunicacdo, entre outros que

constituem as bases do desenvolvimento global da crianga.

O acesso a educacdo tem inicio na educacdo infantil, na qual se desenvolvem as
bases necessarias para a constru¢do do conhecimento e desenvolvimento global do
aluno. Nessa etapa, o ludico, o acesso as formas diferenciadas de comunicacéo, a
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riqueza de estimulos nos aspectos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e
sociais e a convivéncia com as diferencas favorecem as relagdes interpessoais, 0
respeito e a valorizagdo da crianca. Do nascimento aos trés anos, o atendimento
educacional especializado se expressa por meio de servicos de estimulacdo precoce,
que objetivam otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem em interface
com os servicos de salde e assisténcia social. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

No trecho em destaque abaixo é apresentado pela primeira vez, no texto do
documento, que o atendimento educacional especializado deve ser realizado no turno inverso
aquele da escolarizacdo. Nas modalidades de ensino da educacdo profissional e educagdo de
jovens e adultos, o AEE deve ampliar as possibilidades de oportunidades de insercéo social e
no mundo do trabalho. Ja nas modalidades de educacdo do campo, indigena e quilombola, o

AEE deve estar articulado a proposta pedagdgica e as diferencas socioculturais.

Em todas as etapas e modalidades da educacgdo basica, o atendimento educacional
especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos, constituindo
oferta obrigatdria dos sistemas de ensino. Deve ser realizado no turno inverso ao
da classe comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse servico
educacional. Desse modo, na modalidade de educagdo de jovens e adultos e
educacdo profissional, as acBes da educacdo especial possibilitam a ampliacdo de
oportunidades de escolarizagdo, formacdo para ingresso no mundo do trabalho e
efetiva participacéo social.

[...] A interface da educacdo especial na educacdo indigena, do campo e
quilombola deve assegurar que 0s recursos, servicos e atendimento educacional
especializado estejam presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base nas
diferengas socioculturais desses grupos. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

Nota-se que, nas diretrizes apresentadas, a natureza dos servi¢cos da educacdo especial
¢ priorizada no texto, ndo sendo referidos ou demarcados lugares especificos para o
atendimento, como por exemplo salas de recursos multifuncionais das escolas regulares ou
nacleo de acessibilidade nas universidades. Em outros trechos evidencia-se que o aspecto
valorizado é a necessaria articulacdo dos servicos e recursos da educacdo especial com a
proposta desenvolvida na escola e na classe comum. Outro aspecto singular desta politica foi
apresentar diretriz para o ensino superior, na qual a educacdo especial se efetiva por meio de
acOes que garantam o0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos, por meio de servicos

de acessibilidade em todos os ambitos, desde o ingresso, sele¢do, ensino, pesquisa e extensao.

Na educacdo superior, a educacdo especial se efetiva por meio de agBes que
promovam 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos alunos. Estas acles
envolvem o planejamento e a organizacdo de recursos e servigos para a promogao da
acessibilidade arquitetdnica, nas comunicagdes, nos sistemas de informacdo, nos
materiais didaticos e pedagégicos, que devem ser disponibilizados nos processos
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seletivos e no desenvolvimento de todas as atividades que envolvam o ensino, a
pesquisa e a extensdo grupos. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

A complexidade da tematica que envolve a educacdo bilingue e a expressdo da
“diferenca” no campo da educagéo especial sdo conceitos relevantes para a compreenséo dos
pressupostos das diretrizes para os alunos surdos. A diretriz orienta que, “para a inclusao de
alunos surdos nas escolas comuns”, que 0 mesmo esteja com outros alunos surdos em virtude
das diferencas linguisticas. A educacdo bilingue é compreendida como a escola que
desenvolve o ensino em Lingua Portuguesa e na Lingua de Sinais no contexto da educacao
especial na perspectiva da educacao inclusiva, portanto, ndo ha alusdo a escola exclusiva para

alunos surdos, conforme a diretriz:

Para o ingresso dos alunos surdos nas escolas comuns, a educacdo bilingue —
Lingua Portuguesa/ Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e
na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na
modalidade escrita para alunos surdos, 0s servigos de tradutor/intérprete de Libras
e Lingua Portuguesa e o ensino da Libras para os demais alunos da escola. O
atendimento educacional especializado para esses alunos é ofertado tanto na
modalidade oral e escrita quanto na lingua de sinais. Devido a diferenga linguistica,
orienta-se que o aluno surdo esteja com outros surdos em turmas comuns na
escola regular grupos. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

A especificidade do publico é tratada no reconhecimento da Libras como primeira
lingua e o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita.
Conforme Ronice Quadros (Revista Inclusdo, n° 5, 2008), em relacdo a diferenca associada
aos alunos surdos, o reconhecimento da Libras e do Portugués como segunda lingua no
Decreto n°® 5626/2005 foi um avanco em termos de Brasil. 1sso é um redimensionamento em
termos de perspectiva inclusiva porque a lingua constitutiva dos sujeitos passa a assumir uma
representacdo politica fundamental.

O Decreto n® 5626/2005, em seu Art. 2°, considera a “pessoa surda aquela que, por ter
perda auditiva, compreende e interage com o mundo por meio de experiéncias visuais,
manifestando sua cultura principalmente pelo uso da Lingua Brasileira de Sinais — Libras”
(BRASIL, 2005). A diretriz ainda orienta quanto a presenca em sala de aula de
tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa, o ensino da Libras para os demais alunos
da escola e o atendimento educacional especializado ofertado tanto em Libras, assim como
em Lingua Portuguesa oral e escrita. Conforme diretriz anteriormente referenciada, o ensino

da Libras consta entre as atividades do AEE.
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A atuacdo de profissionais com conhecimentos em areas especificas resultou em
questionamentos quanto & formacgdo do professor para atuar nessa funcéo, tendo em vista a
multiplicidade que compde o publico que necessita do atendimento educacional especializado.
Como veremos nos trechos citados abaixo, na versdo preliminar do texto da Politica havia a
referéncia ao “professor com formacédo para o atendimento educacional especializado” e no

texto final a expressdo é substituida por “profissionais com conhecimentos especificos”.

O atendimento educacional especializado € realizado mediante a atuagdo de
profissionais com conhecimentos especificos no ensino da Lingua Brasileira de
Sinais, da Lingua Portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do
sistema Braille, do Soroban, da orientacdo e mobilidade, das atividades de vida
autdnoma, da comunicagdo alternativa, do desenvolvimento dos processos mentais
superiores, dos programas de enriquecimento curricular, da adequagéo e producéo
de materiais didéaticos e pedagogicos, da utilizacdo de recursos 6pticos e ndo 6pticos,
da tecnologia assistiva e outros grupos. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

As atividades do atendimento educacional especializado devem ser realizadas
mediante a atuacdo de professor com formacéo para o atendimento educacional
especializado que o habilite para o ensino da lingua brasileira de sinais, da lingua
portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, do sistema Braille, do
soroban, da orientagdo e mobilidade, das atividades de vida autdnoma, da
comunicagdo aumentativa e alternativa, o desenvolvimento dos processos mentais
superiores, dos programas de enriquecimento curricular, adequacdo e produgdo de
materiais didaticos e pedagdgicos, a utilizagcdo de recursos 6pticos e ndo Opticos,
tecnologia assistiva e outros recursos.

Versdo preliminar da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2007g, grifos meus)

Posteriormente, em 2009 foram instituidas as diretrizes operacionais do atendimento
educacional especializado na educacdo basica por meio da Resolugdo CNE/CEB n°4/20009,
sendo orientado que o projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve institucionalizar a
oferta do AEE prevendo na sua organizacdo professores para o exercicio da docéncia do AEE.
Observa-se que, em relacdo a formacdo do professor para atuar na educacdo especial, 0
processo que envolveu a definicdo do texto da politica foi alvo de conflitos e disputas,
situacdo que é evidente na modificacdo textual proposta no texto preliminar e naquele final.
No texto da politica publicado em 2008 prevaleceu o que ja estava contemplado na
LDB/1996. Na sequéncia abaixo sdo expostos os trechos incluidos e suprimidos na versao

final da Politica.

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base da sua formacao,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para o exercicio da docéncia e
conhecimentos especificos da area.

140



Essa formacdo possibilita a sua atuacdo no atendimento educacional especializado,
aprofunda o carater interativo e interdisciplinar da atuagdo nas salas comuns do
ensino regular, nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituigdes de educagao superior,
nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta dos servicos e
recursos de educacdo especial grupos. (BRASIL, 2008a, grifos meus)

Os trechos suprimidos na verséo final da politica apresentavam como critério para
atuar na modalidade da educacgdo especial a formacdo obtida em cursos de graduacdo, pos-
graduacdo e de formacdo continuada obtido em cursos de especializacdo ou formacéo
continuada, além de enfatizar o Art. 8°, 111, da Resolugdo CNE/CP N° 1/2006, que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Graduacdo em Pedagogia, licenciatura,
quanto a necessidade de vivéncias praticas por meio de atividades complementares com o

publico atendido pela educagéo especial.

A formacdo do professor para atuar na modalidade da educacdo especial deve
contemplar a concepc¢ao de educaco especial que passa a desenvolver suas agdes
de forma complementar ou suplementar a educacdo comum e ndo mais de forma
substitutiva. Esta formacao é obtida em cursos de graduacéo, pds-graduacdo e de
formacéo continuada para o atendimento educacional especializado incluindo
além do conhecimento da area, o estudo dos casos, o planejamento, a selecdo de
atividades e a avaliacéo dos planos de atendimento educacional especializado.

Nesta direcdo, as Diretrizes Curriculares para o Curso de Graduacdo em Pedagogia,
licenciatura, referem-se a formagc&o inicial para o exercicio da docéncia na educacéo
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental, nos cursos de ensino médio, na
modalidade normal, e em cursos de educacdo profissional na &rea de servigos e
apoio escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagodgicos. Conforme Resolu¢cdo CNE/CP N° 1/2006, Art. 8° I, no projeto
pedagogico da instituicdo, a integralizacdo de estudos seré efetivada por meio de:
atividades complementares de modo a propiciar vivéncias em algumas
modalidades e experiéncias, entre outras, e opcionalmente, a educagdo de pessoas
com necessidades especiais.

Para complementar a formagéo adquirida na graduacéo, objetivando a atuacéo
no atendimento educacional especializado de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/ superdotacgéo, deverdo ser realizados
cursos de especializagdo ou formacdo continuada que aprofundem os
conhecimentos no campo da educagdo especial.

Versdo preliminar da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL, 2007g, grifos meus)

Quanto a avaliacdo, as diretrizes da politica apresentam a avaliacdo processual e
formativa, priorizando os aspectos qualitativos, 0s conhecimentos prévios e o nivel de
desenvolvimento do aluno quanto as aprendizagens futuras, além das adequacgdes materiais e

temporais, de acordo com as necessidades dos alunos.
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A avaliacdo pedagogica como processo dindmico considera tanto o conhecimento
prévio e o nivel atual de desenvolvimento do aluno quanto as possibilidades de
aprendizagem futura, configurando uma acao pedagégica processual e formativa que
analisa o desempenho do aluno em relacdo ao seu progresso individual,
prevalecendo na avaliagdo os aspectos qualitativos que indiquem as intervencbes
pedagégicas do professor. No processo de avaliagdo, o professor deve criar
estratégias considerando que alguns alunos podem demandar ampliagdo do tempo
para a realizacdo dos trabalhos e o uso da lingua de sinais, de textos em Braille, de
informatica ou de tecnologia assistiva como uma pratica cotidiana. (BRASIL,
2008a)

As diretrizes ndo orientam quanto as concep¢des de curriculo escolar e quanto a
terminalidade especifica, embora no texto preliminar, conforme apresentado a seguir,

houvesse referéncias neste sentido.

Com relacdo a definicdo de terminalidade especifica para pessoas com
deficiéncia a educacdo especial avanga ao orientar os sistemas de ensino para a
inclusdo nas turmas de educacdo de jovens e adultos, e assegurar aqueles que nédo
concluiram a escolarizagdo na idade regular a continuidade dos estudos, prevendo
“[...] oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condicBes de vida e de trabalho, mediante cursos e
exames”- LDB 9394/96, Art. 37. (BRASIL, 1996)

A concepcéo de curriculo dinamico e flexivel estruturado de modo a favorecer a
aprendizagem de todos os alunos e superar a légica de adaptagdes pressupde uma
proposta curricular construida na perspectiva de viabilizar a articulagdo dos
conhecimentos do ensino especial e do ensino comum, que promova a ampliacdo
dos conhecimentos e experiéncias de vida e a valorizacdo dos percursos de
aprendizagem.

Trechos extraidos do documento: Versdo preliminar da Politica Nacional de Educacédo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2007g, grifos meus)

Um dos pontos mais relevantes das diretrizes desta Politica foi comprometer também
0S gestores no processo, em curso, de transformacdo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos. Como ja destacado anteriormente, na organizacdo federativa
brasileira que articula e subdivide responsabilidades entre os entes federados, as politicas de
descentralizacdo e municipalizacdo que foram ampliadas com a Constituicdo Federal/1988
ampliaram também as responsabilidades dos gestores de educacdo das redes de ensino,
principalmente as municipais, responsaveis pelo maior contingente de matriculas em
educacéo especial no Brasil. Também é orientado quanto aos conhecimentos sobre gestdo dos
sistemas de ensino que devem estar contemplados na formacéo de professores. Os trechos a
seguir apresentam as responsabilidades direcionadas aos sistemas de ensino quanto a
disponibilizacdo de profissionais de apoio, acessibilidade, formagdo continuada e acoes
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intersetoriais com vistas a promocao dos sistemas educacionais inclusivos em todos 0s niveis,

etapas e modalidades conforme responsabilidades constitucionais.

Cabe aos sistemas de ensino, ao organizar a educacdo especial na perspectiva da
educagdo inclusiva, disponibilizar as fungdes de instrutor, tradutor/intérprete de
Libras e guia-intérprete, bem como de monitor ou cuidador dos alunos com
necessidade de apoio nas atividades de higiene, alimentacdo, locomocéo, entre
outras, que exijam auxilio constante no cotidiano escolar.

Para assegurar a intersetorialidade na implementacdo das politicas pulblicas a
formacdo deve contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional
inclusivo, tendo em vista o0 desenvolvimento de projetos em parceria com outras
areas, visando a acessibilidade arquitetbnica, aos atendimentos de salde, a
promocéo de acdes de assisténcia social, trabalho e justica.

Os sistemas de ensino devem organizar as condi¢cdes de acesso aos espagos, aos
recursos pedagoégicos e a comunicacdo que favorecam a promocdo da
aprendizagem e a valorizacdo das diferengas, de forma a atender as necessidades
educacionais de todos os alunos. A acessibilidade deve ser assegurada mediante a
eliminacdo de barreiras arquitetbnicas, urbanisticas, na edificacdo — incluindo
instalacdes, equipamentos e mobilidrios — e nos transportes escolares, bem como as
barreiras nas comunicacdes e informacdes. (BRASIL, 2008a)

Na versdo preliminar do texto da politica que foi disponibilizado para contribui¢fes
dos setores educacionais brasileiros, havia um subtitulo com “OrientacGes aos sistemas de
ensino”. Esta secdo foi excluida no documento final, embora alguns trechos tenham sido
incorporados nas diretrizes da politica. Contudo, as orientacdes de cunho mais diretivo aos
sistemas de ensino foram totalmente suprimidas. Destacarei algumas, por entender que estas
representam pontos de tensdo e divergéncias histdricas nas redes de ensino. As orientacfes

abaixo ndo foram incluidas na versdo final do documento, apds a apreciagdo publica.

Substituicdo das classes especiais por salas de recursos multifuncionais para a
realizacdo do atendimento educacional especializado e producdo de materiais
acessiveis;

Na&o criar novas escolas especiais e transformar as escolas existentes em centros de
atendimento educacional especializado para o atendimento, a producéo de materiais
acessiveis e a formacéo docente;

Supressao de critérios meritérios para diferenciacdo salarial ou bonificacdo de
profissionais que atuam na educacdo de pessoas com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, nos planos de carreira;
Estabelecimento de prioridade ao instrutor surdo com conhecimento da lingua e
competéncia na area educacional para ministrar o ensino de Libras;

Utilizacdo do critério de idade/ faixa etaria para inclusdo dos alunos com
deficiéncia em turma comum do ensino regular para se suprimirem os agrupamentos
com base na deficiéncia.

Celebracdo de convénios com instituicbes privadas sem fins lucrativos,
condicionada aos projetos que estejam em consonancia com o previsto na Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e passiveis de
avaliacdo continua de seus objetivos e procedimentos pelos sistemas de ensino;
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Trechos extraidos do documento: Versdo preliminar da Politica Nacional de Educagdo
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 20079, grifos meus)

As reflexdes possibilitadas pela leitura da Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, objetivos, diretrizes, publico-alvo, marcos
histéricos e normativos, e, também, pelos trechos suprimidos ou modificados refletem
evidéncias dos conflitos de um processo de construgcdo de consensos na elaboracdo das
diretrizes da Politica em tela. Contudo, o resultado confere ao documento um conjunto de
orientacdes de carater mais amplo e que foram objeto de novas diretrizes, normas e
programas, posteriormente, estando em sintonia com outros programas e politicas gestadas
pelo governo nesse periodo, quando a agenda governamental apontava para a promog¢édo de
politicas de inclusdo social.

A Politica de 2008 sinaliza um momento de transformacdo, de travessia de um
contexto histérico que orientava para a integracdo daqueles que ndo necessitavam grandes
modificagdes na organizagdo da escola e que segregava grande parte da populacdo com
deficiéncia, para 0 movimento de constru¢do de uma perspectiva educacional de valorizagdo
da diversidade. A busca por compreender as singularidades, o processo, 0 contexto, as
relac@es que indicam pontos de tensdo e resisténcia continuardo nos capitulos subsequentes.

A perspectiva da educacdo inclusiva é apresentada como norte para a implementacdo
das modificagdes necessarias nos sistemas de ensino. Contudo, carece de ser compreendida
como um desafio, como uma perspectiva em processo de transformacdo e de necessarias
rupturas com modelos educacionais que se consolidaram no pais. De acordo com Prieto
(2006), essa perspectiva apresenta o0 apreco a diversidade como condicdo a ser valorizada,
pois é benéfica a escolarizacdo de todas as pessoas, pelo respeito aos diferentes ritmos de
aprendizagem e pela proposicdo de outras praticas pedagdgicas, 0 que exige ruptura com 0
instituido na sociedade e, consequentemente, nos sistemas de ensino (PRIETO, 20086, p. 40).

O documento da SEESP/MEC Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva refere-se a construgéo de ““sistemas educacionais inclusivos” em todos
0s niveis. Para Kassar (2011), ao discutir os desafios da implantacdo de uma politica nacional,

considera que:

Pelas acBes implantadas, supomos que um “sistema educacional inclusivo” seja
aquele que garanta o acesso ao estabelecimento educacional (garanta a matricula e a
permanéncia do aluno) e que ofereca, quando necessario, atendimento educacional
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especializado para complementar ou suplementar o atendimento escolar (oferecido
prioritariamente em salas de recursos multifuncionais®). Nessa proposta, as
instituicGes especializadas, outrora atores principais da Educacdo Especial, ttm a
condicdo de locais para atendimento educacional especializado de carater completar
ou suplementar. (KASSAR, 2011, p. 22)

Entre os principais avancos do texto desta Politica, destacam-se: o Estado brasileiro
assumindo seu papel quanto & garantia do direito a educacdo, acesso, permanéncia e
condigdes de acessibilidade a todos; a perspectiva inclusiva como orientagdo aos sistemas de
ensino; a redefinicdo da Educacdo Especial como uma modalidade de ensino transversal a
todos o0s niveis, etapas e demais modalidades da educacdo nacional, com destaque ao ensino
superior; a definicdo do publico-alvo que se beneficiaria das diretrizes da Politica (alunos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo); o
atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizacdo e a
identificacdo dos alunos que necessitariam deste atendimento sob a responsabilidade do
professor de educacdo especial. Por outro lado, o texto ndo aprofunda o debate sobre a
formacdo inicial e continuada desse professor que ira atuar no atendimento educacional
especializado.

No centro dessa discussdo sobre o atendimento educacional especializado esta a sua
relacdo com a formacéo dos professores e as condi¢cOes de acessibilidade para que o objetivo
de eliminar as barreiras encontradas no acesso a escolarizagdo e de promover o
desenvolvimento do aluno seja alcancado. Na perspectiva da educacdo inclusiva, as escolas
especiais e demais formas segregadas de ensino ndo sdo mencionadas nas diretrizes, ndo
havendo alternativas, condi¢des para o acesso, nem o advérbio “preferencialmente” induzindo
a manutencdo dessas instituicbes como um lugar da escolarizacdo dos alunos atendidos pela
educacdo especial. A escolarizacdo se da na sala comum das escolas regulares,
complementada ou suplementada pela educacdo especial. Essa perspectiva € um divisor de

aguas quando trabalhamos na légica de apoios e ndo mais de substituicao.

51 A sala de recursos multifuncional como l6cus principal para ao atendimento educacional especializado foi
assim definida em documento posterior a politica de 2008, pela Resolugdo 04/2009, Art. 5°. O AEE é realizado,
prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizagdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em
centro de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de Educagdo ou 0rgdo equivalente dos
Estados, Distrito Federal ou dos Municipios.
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Embora as orientacfes aos sistemas de ensino, no que se refere a “ndo abertura de
novas escolas especiais”, a “transformacdo das ja existentes em centros de atendimento
educacional especializado” e as “classes especiais em salas de recursos”, tenham sido
excluidas do texto final da politica, as diretrizes ndo excluem a possibilidade de convénios
para a realizagdo do atendimento educacional especializado. Este aspecto sinaliza a
continuidade de uma relacdo entre o publico e o privado na oferta de servigos da educacao
especial, situacdo que resulta em conflitos posteriores quanto a ampliacdo desta relacao.

As diretrizes da Politica de educacdo especial de 2008 ndo aprofundam conceitos
relacionados ao curriculo escolar, mas, ao deslocar a concepgdo de deficiéncia como uma
limitacdo do aluno para a sua relagdo com as barreiras presentes no ambiente, provoca para
que o curriculo escolar seja repensado, pois a escola passa a se constituir como um espaco
preferencial para o desenvolvimento de competéncias e o incentivo as diferentes
manifestacdes de ordem social, afetiva ou cognitiva, possibilitando aos alunos interagirem
com autonomia em uma sociedade que é diversa por natureza.

Estrategicamente, a SEESP/MEC utilizou-se do Programa Educacdo Inclusiva: direito
a diversidade, como estratégia de formacdo de multiplicadores no pais por meio da formacéo
de gestores e educadores. Esta agdo comprometeu 0s gestores a serem propositivos em suas
redes de ensino no que concerne a gestdo das diferentes instancias responsaveis por assegurar
a implementagdo das diretrizes da Politica de educacdo especial conforme as novas
perspectivas.

O processo de implementacdo das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 produziu efeitos, manifestacdes de
resisténcias, embates, pesquisas, novos marcos normativos e programas de assisténcia técnica
e financeira por parte da Unido aos entes federados.

O capitulo a seguir apresenta os principais programas, atos normativos e politicos
constituidos a partir dessa Politica Nacional de Educacdo Especial, os quais orientaram e
contribuiram com os sistemas de ensino para a promoc¢éo das diretrizes instituidas por essa
Politica.

6. ATRAJETORIA

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva de

2008 é a representacdo de um processo coletivo transcrito em um texto de diretrizes contendo
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a referéncia para a promogéo de sistemas educacionais inclusivos no Brasil. Suas bases foram
fundamentadas em marcos legais vigentes a época, ndo havendo modificaces nesse ambito.
Contudo, a Politica situa-se em novos marcos educacionais e conceituais, provocando novas
interpretacdes sobre textos legais ja instituidos. Como acontece com o entendimento do
significado de “atendimento educacional especializado” constante na Constituicdo Federal de
1988, no Art. 208 — I11: “atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino”.

O atendimento educacional especializado sendo compreendido no contexto da Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008 como um apoio
ao processo de ensino, complementar ou suplementar, realizado no contraturno da
escolarizacdo, muda a interpretacdo do texto constitucional. A partir desta interpretacdo, o
“preferencialmente” na rede regular de ensino, refere-se aos apoios que o aluno com
deficiéncia necessita para ter acesso ao ensino comum. Sob o ponto de vista do direito a
educacdo, a escola comum é o lugar de direito de todos. Por outro lado, o encontro de
concepcdes resultantes dos avangos conceituais sobre deficiéncia e da educacdo para as
pessoas com deficiéncia disseminadas internacionalmente com marcos legais ja existentes no
Brasil, concebidos em outro tempo histérico, gerou conflitos que sdo identificados nos
movimentos de outros marcos legais e politicos instituidos a partir de 2008.

Dessa forma, o presente capitulo visa apresentar as principais referéncias no ambito
normativo, politicos, assim como os programas de apoio, de assisténcia técnica e financeira,
desencadeados a partir de 2008 visando a consolidacdo da perspectiva educacional inclusiva

no Brasil.

6.1. MARCOS POLITICO-LEGAIS DA EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL DE
2008-2015

O quadro a seguir destaca os principais marcos politico-legais instituidos no pais no
periodo de 2007 a 2015, impulsionados pela Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 e pela necessidade de outras acOes
complementares visando viabilizar a estruturacdo dos sistemas de ensino para a garantia do

direito a educacdo, com acesso, permanéncia e qualidade social na perspectiva inclusiva.
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Quadro 5: Marcos Politico-legais da Educacéo Especial no Brasil de 2008-2015.

ANO Marcos Politico-Legais Sintese

2007 Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007. | Art.9°.8 2°Serdo consideradas, paraa educacdo
Regulamenta o Fundo de Manutengdo e | especial, as matriculas na rede regular de ensino,
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de | em classes comuns ou em classes especiais de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo - | escolas regulares, e em escolas especiais ou
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das | especializadas.

Disposic¢des Constitucionais Transitdrias Distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos
considera as diferencas entre etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo
basica. No 12%(primeiro) ano de vigéncia do
Fundeb, as ponderacdes foram especificadas
seguirdo as seguintes especificacBes: Educacdo
especial - 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
sendo o fator 1,00 especificado para as Séries
Iniciais do Ensino Fundamental.

2008 Publicacdo da Politica Nacional de Educacdo | A Politica Nacional de Educacdo Especial na
Especial na Perspectiva da Educacdo | Perspectiva da Educacdo Inclusiva tem como
Inclusiva de 2008. objetivo 0 acesso, a participacdo e a

aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo nas escolas regulares.

20082011 | O Decreto n° 6.571/2008 (alterado | Altera o Decreto n26.253/2007 que dispde sobre
posteriormente pelo Decreto n® 7611/2011), | o Fundeb. Acrescenta o artigo:
dispGe sobre o atendimento educacional | “Art. 9°-A. Admitir-se-4, a partir de 1°de
especializado, regulamenta o paragrafo Unico | janeiro de 2010, para efeito da distribuicdo dos
do art. 60 da Lei n©9.394, de 20 de dezembro | recursos do FUNDEB, o cdmputo das matriculas
de 1996, e acrescenta dispositivo ao Decreto | dos alunos da educacdo regular da rede publica
n®6.253, de 13 de novembro de 2007 (dispde | que recebem atendimento  educacional
sobre o Fundeb). especializado, sem prejuizo do cdmputo dessas

matriculas na educacdo basica regular.

Paragrafo Gnico. O atendimento educacional
especializado podera ser oferecido pelos sistemas
publicos de ensino ou pelas instituigdes
mencionadas no art. 14.” (NR)

2009 Decreto N° 6.949/2009 - Ratifica a | Com status de Emenda Constitucional, a
Convengdo sobre os Direitos das Pessoas | Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
com Deficiéncia /ONU. Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU) e o seu Protocolo Facultativo foram
assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007, foi ratificada pelo Congresso Nacional por
meio do Decreto Legislativo 186, de 09 de junho
de 2008 e promulgada pelo Presidente da
Replblica por intermédio do Decreto n.°
6.949/09.

2009 Resolugdo CNE/CEB, 04/2009. Institui as | Este documento determina o publico-alvo da
Diretrizes Operacionais para 0 Atendimento | educacdo especial, define o carater complementar
Educacional Especializado — AEE na|ou suplementar do AEE, prevendo sua
Educacdo Basica. institucionalizacdo no projeto politico

pedagdgico da escola.

2010 Resolugdo CNE/CEB n°04/2010- Institui | O cardter ndo substitutivo e transversal da

Diretrizes  Curriculares  Nacionais da

Educacdo Basica.

educacao especial é ratificado nesta resolucéo. Os
sistemas de ensino devem matricular 0s
estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/
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superdotacdo nas classes comuns do ensino
regular e no Atendimento Educacional
Especializado - AEE, complementar ou
suplementar a escolarizacao, ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros de AEE
da rede publica ou de instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

2011

Decreto n°® 7611/2011 — Revoga o Decreto
6.571/2008 (sobre o financiamento das
matriculas no atendimento educacional
especializado). O novo decreto dispde sobre
a educacdo especial, o atendimento
educacional especializado e da& outras
providéncias. Altera o Artigo 9° e o Artigo
14° do Decreto n° 6.253, de 2007, que dispde
sobre o Fundeb.

Estabelece o duplo computo das matriculas dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades
/superdotacdo. Visando ao desenvolvimento
inclusivo dos sistemas publicos de ensino, este
Decreto  também define o atendimento
educacional especializado complementar ou
suplementar a escolarizacdo e os demais servicos
da educacdo especial, além de outras medidas de
apoio a inclusdo escolar

2011

Decreto n°7612/2011, o Plano Nacional dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
sem Limite.

Visa promover politicas puablicas de incluséo
social das pessoas com deficiéncia, dentre as
quais, aquelas que efetivam um sistema
educacional inclusivo, nos termos da Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

2012

Lei n° 12.764/2012. Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do espectro Autista.

Além de consolidar um conjunto de direitos, esta
lei em seu artigo 7°, veda a recusa de matricula a
pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e
estabelece punicdo para o gestor escolar ou
autoridade competente que pratique esse ato
discriminatério.

2014

Lei n® 13.005/2014, que institui o Plano
Nacional de Educagdo — PNE (2014-2024).

No inciso Ill, paradgrafo 1° do artigo 8°
determina que os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios garantam o0 atendimento  &s
necessidades especificas na educacdo especial,
assegurando o sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, etapas e modalidades.

Com base neste pressuposto, a meta 4 e
respectivas estratégias objetivam universalizar,
para as pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacdo, na faixa etaria de 04 a 17 anos, o
acesso a educacdo béasica e ao atendimento
educacional especializado. O AEE é ofertado
preferencialmente na rede regular de ensino,
podendo ser realizado por meio de convénios
com instituicBes especializadas, sem prejuizo do
sistema educacional inclusivo.

2015

LEI 13.146/2015 — Institui a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Destinada a assegurar e a promover, em
condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e
das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

DO DIREITO A EDUCACAO

Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa
com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
alcancar 0 maximo desenvolvimento possivel de
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seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais,
intelectuais e  sociais, segundo  suas
caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

2013-2015 LEI 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases | Lei n°®12.796, de 2013.
da Educacdo Nacional — AlteracGes relativas | Lei n® 13.234, de 2015
a Educacdo Especial. Lei n° 13.632, de 2018

Fonte: Elaboragéo propria. Fonte: MECS2,

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
apresentou por objetivo 0 acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas
regulares. Como texto de diretrizes, a politica ndo foi instituida por dispositivos normativos,
mas foi sustentada por atos normativos de financiamento, operacionalizacdo do AEE,
programas de formacéo, assisténcia técnica e financeira por parte da Unido.

Uma das primeiras acOes de governo no ano de 2008 foi alterar o Decreto n°
6.253/2007°3, que dispunha sobre 0 FUNDEB, visando garantir o financiamento das matriculas

no atendimento educacional especializado.

O Decreto n° 6.571/2008 alterou o Decreto n° 6.253/2007 que regulamentou a Lei do
Fundeb (Lei n°® 11.494/2007). O Art. 9° passou a vigorar acrescido da seguinte
alteracéo:

“Art. 9°-A. Admitir-se-4, a partir de 1°de janeiro de 2010, para efeito da
distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o computo das matriculas dos alunos da
educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado, sem prejuizo do computo dessas matriculas na educacdo basica
regular.

Paragrafo Gnico. O atendimento educacional especializado poderd ser oferecido

pelos sistemas publicos de ensino ou pelas instituicdes mencionadas no art. 14.”
(NR)

Havia por parte do governo a intengdo do direcionamento dos recursos publicos para
as escolas publicas, mas 0 que se observa nas alteracOes feitas pelos Decretos 6.571/2008 e,

posteriormente, pelo Decreto 7.611/2011, é que a politica de financiamento ndo rompeu com

%2 Ministério da Educacdo/MEC: Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/setec-secretaria-de-educacao-
profissional-e-tecnologica/publicacoes?id=17009. Acesso em: 28 jun. 2018.

%3 Decreto n° 6.253 13 de novembro de 2007: Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, regulamenta a Lei no 11.494, de
20 de junho de 2007, e d& outras providéncias.
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a relacdo historica entre o publico e privado na oferta da educagdo especial, garantindo,
inclusive, a continuidade do financiamento de matriculas no ensino substitutivo.

O grande avango ao instituir o cémputo das matriculas duplamente, no AEE e no
ensino comum, foi o sentido indutor para as redes publicas de ensino em implementar o
atendimento educacional especializado, conforme regulamentado pelo Decreto n® 7.611/2011.
Para garantir a dupla matricula, os alunos devem estar matriculados na escola regular e
receber o atendimento educacional especializado no sistema publico ou conveniado de ensino,

conforme definido:

“Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, sera admitida a
dupla matricula dos estudantes da educacdo regular da rede publica que recebem
atendimento educacional especializado.

8§ 1° A dupla matricula implica o cdbmputo do estudante tanto na educac&o regular da
rede publica, quanto no atendimento educacional especializado.

§ 2° O atendimento educacional especializado aos estudantes da rede publica de
ensino regular poderd ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por
instituigdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, com
atuacdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente, sem prejuizo do disposto no art. 14. (NR) (BRASIL, 2011a, grifos
meus)

Como veremos a seguir, o Art. 14, do Decreto n°® 7.611/2011, ndo modificou a politica
de conveniamento e do financiamento de matriculas em escolas e classes especiais, sendo elas

publicas ou conveniadas, ja garantidos em dispositivos normativos anteriores:

Art. 14. Admitir-se-4, para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o
cOmputo das matriculas efetivadas na educagdo especial oferecida por
instituicdes comunitéarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com
atuacdo exclusiva na educacdo especial, conveniadas com o Poder Executivo
competente.

§ 1° Serdo consideradas, para a educacao especial, as matriculas na rede regular de
ensino, em classes comuns ou em classes especiais de escolas regulares, e em
escolas especiais ou especializadas. (BRASIL, 2011a, grifos meus)

Observa-se que, desde a divulgacdo das diretrizes da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva, de 2008, ndo havia referéncia em documentos
orientadores ou normativos a classes ou escolas especiais. A continuidade da relacdo publico-
estatal quanto ao financiamento representa a0 mesmo tempo uma continuidade da politica de
transferéncia de recursos e responsabilidades do Estado e um conflito com as diretrizes da
Politica de 2008. Conflito este que pode ser creditado, principalmente, as pressdes das

instituicOes privadas filantropicas com oferta de ensino substitutivo.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm#art14.

Em 2009, o Decreto Executivo n® 6.949/2009 buscou tornar efetivo o direito de todos
a educacdo, preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Convencédo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada pela ONU, em Nova York, no ano de
2006. Segundo Correia e Baptista (2018), o processo de elaboracdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) se iniciou em 19 de dezembro de 2001, e
se estendeu por quatro anos, ocasido em que foram realizados, ao todo, oito periodos de
sessOes entre julho de 2002 e dezembro de 2006.

O texto da Convencao foi ratificado no Brasil e incorporado a Constituicdo Federal de
1988; em seu artigo 24, manifesta que “os Estados Partes devem assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis além da defesa da aprendizagem ao longo da vida”,

e para isso deverdo garantir que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primério gratuito e compulsério ou do ensino secundério, sob alegacéo de
deficiéncia; b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condi¢cBes com as demais pessoas na comunidade em que vivem; c¢) Adaptacdes
razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d) As
pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo; e) Medidas de apoio
individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.
(ONU, 2006)

Ainda em 2009, o atendimento educacional especializado foi alvo de uma resolucéo
do Conselho Nacional de Educacao, dispondo sobre a sua operacionalizacdo. A Resolugdo n°
4/2009 instituiu as diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado na

Educacao Bésica, modalidade Educacdo Especial definiu que:

Art. 2° O AEE tem como funcio complementar ou suplementar a formacdo do aluno
por meio da disponibilizacdo de servigos, recursos de acessibilidade e estratégias
que eliminem as barreiras para sua plena participacdo na sociedade e
desenvolvimento de sua aprendizagem.

Outros elementos constantes nas diretrizes da Politica Nacional de Educagéo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 foram normatizados na Resolucdo n° 4/20009,
como a formacéo do professor para atuar no AEE: “Para atuacdo no AEE, o professor deve ter

formacéo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacéo especifica para a
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Educacdo Especial” (Art. 12). Mantendo o texto genérico da Politica de 2008, a Resolucéo
ndo acrescenta especificidades quanto a formacdo de professor para atuar na Educacéo
Especial.

Em dois artigos da Resolucdo, no art. 1° e 5° a sala de recursos multifuncional é
destacada como o local prioritario para o0 AEE na escola regular, podendo ainda o AEE ser
ofertado em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. Nesse sentido,
evidencia-se o papel das instituicGes especializadas no contexto da perspectiva inclusiva da
educacao especial: ofertar servicos de apoio complementar ou suplementar a escolarizagao de
alunos do publico-alvo da educacéo especial.

A Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, fundamentada no Parecer CNE/CEB n° 7/2010, ao
definir as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica, normatiza a
concepgdo de Educacdo Especial conforme a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008: “a Educagdo Especial, como modalidade
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, é parte integrante da educacédo
regular, devendo ser prevista no projeto politico-pedagdgico da unidade escolar” (Art. 29).
Nessa Resolucdo, a Educacdo Especial compBe as diretrizes para a Educacdo Bésica, ndo
representando mais, como em documentos anteriores a Politica de 2008, uma modalidade
apartada das demais etapas e modalidades.

A articulacdo das politicas sociais voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia
ganha destaque no Decreto do Executivo n® 7.612/2011, que institui o Plano Nacional dos

Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Plano Viver sem Limite.

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia —
Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por meio da integragdo e
articulagdo de politicas, programas e acdes, 0 exercicio pleno e equitativo dos
direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos da Convencéo Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por
meio do Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional, e promulgados pelo Decreto n ° 6.949, de 25 de agosto de 20009.
(BRASIL, 2011a)

No ambito educacional, o Plano Viver sem Limites reafirma em suas diretrizes a
garantia de um sistema educacional inclusivo, conforme preconiza a Constituicdo Federal a
partir da incorporacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

deficiéncia em 2009.
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Faz-se destaque ainda, nessa trajetoria que instituiu outras politicas, normas e
programas visando a garantia os direitos das pessoas com deficiéncia, a intitulada “Lei do
Autismo”, Lei n® 12.764/2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Por meio desta Lei, a pessoa com Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA) é considerada pessoa com deficiéncia para efeitos legais.

Na area educacional, a “Lei do Autismo” evoca que a pessoa com TEA terd direito ao
acesso a educacdo e ao ensino profissionalizante, e em caso de comprovada necessidade o
aluno incluido em classes comuns terd direito a acompanhante especializado, ndo sendo
especificada a formacdo para atuar nessa fungdo. A Lei n°® 12.764/2012 ainda determina a
punicdo de gestor escolar, nos termos abaixo referidos: “O gestor escolar, ou autoridade
competente, que recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer
outro tipo de deficiéncia, sera punido com multa de 3 (trés) a 20 (vinte) salarios-minimos”
(Art. 7°).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014-2024, instituido pela Lei n° 13.005/2014,
é um instrumento de planejamento do Estado Democratico de direito, orienta a execucao e 0
aprimoramento de politicas publicas do setor, representando o norte para 0 prosseguimento
dos avangos na educagdo no pais, que sdo inegaveis do ponto de vista da concep¢do dos
direitos humanos e da busca pela redugdo das desigualdades sociais, pilares da educacgéo
inclusiva e da Politica Nacional de Educacgdo Especial, nesta perspectiva (DELEVATI, 2016).

O texto do PNE (2014-2024) foi resultado de amplos debates entre diversos atores
sociais e apresentou objetivos, metas e estratégias para todos os niveis de ensino (infantil,
basico e superior) para 0s dez anos de sua vigéncia. As diretrizes do referido Plano acenam
para os principais desafios das politicas educacionais para a Unido, Distrito Federal, estados e
municipios, que em regime de colaboracdo devem agir para atingir as metas e implementar as
estratégias previstas no texto do PNE e de seus Planos locais.

Entre os principais embates no processo de discussdo e elaboracdo do PNE (2014-
2024), seguramente foi a educacdo especial motivo de embates durante a elaboracdo e
aprovacdo da Meta 4. Na discussdo desta meta, em relacdo ao atendimento educacional
especializado “preferencialmente na rede publica”, o confronto entre os atores que defendiam
a perspectiva da educacdo inclusiva na rede publica regular como principio e 0s que

reivindicavam o financiamento de matriculas substitutivas ao ensino comum e a manutencao
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das parcerias com as instituicbes filantropicas para oferta do atendimento educacional
especializado polarizou o debate.

Neste sentido, o “lugar” e o “financiamento” continuaram a representar os topicos do
debate, quando o tema em pauta € a educacéo especial. Como veremos nas modificacdes do
texto da Meta 4, elaborado pelo executivo e o texto final aprovado no PNE (2014-2024), as
instituicdes privadas foram mais bem-sucedidas no embate, ao garantir a continuidade do
financiamento publico, assim como os defensores dos espacos substitutivos (classes e escolas
especiais) com a manutencdo do adveérbio “preferencialmente” no texto final.

Ao final, a meta foi estruturada e pode ser analisada em dois eixos principais: 0
primeiro, visando a universalizacdo do acesso a educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado para a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotacdo; e o segundo,
prevendo que tanto o acesso a educacdo bésica, quanto o atendimento educacional
especializado, ocorra “preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos
especializados, publicos ou conveniados” (BRASIL, 2014a).

Os trechos a seguir mostram o texto inicial da Meta 4 (enviado pelo executivo) e o
texto aprovado pelo Congresso Nacional apds os debates nas conferéncias realizadas para
elaboragéo do Plano Nacional de Educagé&o.

Meta 4 (Encaminhada pelo Executivo):

Universalizar, para a populacéo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo na rede regular de ensino. (grifos meus)

Meta 4 (Aprovada no Congresso Nacional):

Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o
acesso a educagdo bésica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (BRASIL, 2014a, grifos meus)

A intensa mobilizacdo dos diversos segmentos da sociedade quanto a manutencdo ou

extingdo das instituicbes que ofertavam os servigos exclusivos de Educagdo Especial
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desencadeou uma correlacdo de forgas, garantindo ndo sé o financiamento publico para a
oferta do atendimento educacional especializado, mas a continuidade da modalidade
substitutiva.

Por meio de uma Nota Técnica de n° 108/2013, em 21 de agosto de 2013, o0 MEC
manifesta-se em relacdo texto substitutivo aprovado na Camara dos Deputados em relagdo a
Meta 4 do PNE. Na nota, 0 MEC enfatiza que os dispositivos legais que garantem um sistema
educacional inclusivo no Brasil, na qual a Educacdo Especial deixa de ser um sistema paralelo
e segregacionista de ensino, passando a ser estabelecido como modalidade que possui fungéo
complementar (BRASIL, 2013). O documento informava a posi¢do do MEC, contréria ao que
este denominava um “equivoco conceitual sobre o0 emprego do termo “preferencialmente” no
substitutivo aprovado na Camara dos Deputados, referindo-se ao acesso a educacéo regular.

Outro importante marco da legislacdo brasileira no que tange o direito a educacéo da
pessoa com deficiéncia foi a instituicdo da Lei n°® 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo
(LBI), referenciada como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. A lei é “destinada a
assegurar e a promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”
(BRASIL, 2015).

Quanto ao direito a Educacdo, o Art. 27 da LBI referenda o teor de outras normas

guanto a garantia de um sistema educacional inclusivo, como segue:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem.

Destaca-se da LBI a caracterizacdo do profissional de apoio escolar e a extensdo das
garantias a pessoa com deficiéncia no ambito das instituicbes privadas, sendo vedadas
cobrancas adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e matriculas no
cumprimento das determinagfes constantes no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Quanto ao

profissional de apoio, define-se:

Pessoa que exerce atividades de alimentacéo, higiene e locomogéo do estudante com
deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em
todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
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excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissfes legalmente
estabelecidas.

Entre 2013 e 2018 foram observadas alteracdes textuais na LDB (Lei 9.394/1996)
quanto a defini¢des e conceitos modificados apos a Politica Nacional de Educagédo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008. As alteracdes foram instituidas por meio das
Leis:

v Lein®12.796, de 2013: altera o publico-alvo da educacdo especial e o conceito
de educacéo especial.

Art. 4% 111 - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente
na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotac&o.

v Lei n® 13.234, de 2015 — Dispde sobre a identificacdo, o cadastramento e 0
atendimento, na educacdo basica e na educacao superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotacdo, acrescenta dispositivo ao Art. 59 da LDB.

Art. 59-A. O poder puablico devera instituir cadastro nacional de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo matriculados na educacdo bésica e na educagdo
superior, a fim de fomentar a execugdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento pleno das potencialidades desse alunado.

v Lein°®13.632, de 2018: Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para dispor sobre educacdo e
aprendizagem ao longo da vida®*.

§ 3° A oferta de educacdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na
educacao infantil e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4°e o
paragrafo tinico do art. 60 desta Lei.” (NR).

% As expressdes “educacdo ao longo da vida ou aprendizagem ao longo da vida” refletem as influéncias e
recomendacdes expressas em documentos de organismos internacionais, especialmente da UNESCO a partir do
Forum Mundial sobre a Educagdo, realizado por convocacdo da Organizacdo das Nagfes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco (Incheon, 2015).
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art59a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art58%C2%A73.

Apo6s o ano de 2015, ndo foram elaborados marcos normativos de relevancia na
Educacdo Especial ou para as pessoas com deficiéncia. Em 2016, o Brasil vivencia um
processo de ruptura democratica que resultou no impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.
A partir desse periodo intensificam-se movimentos contrarios a perspectiva inclusiva com a
valorizacdo de vozes representativas das instituicGes filantropicas que sempre ofereceram
resisténcia a Politica de Educacdo Especial instituida no Brasil a partir de 2008.

No proximo eixo serdo apresentados os principais programas e acfes desenvolvidos
pelo Ministério da Educacdo no ambito da SEESP-SECADI visando apoiar os sistemas de
ensino na sua estruturacdo fisica e humana para a garantia do direito a educagdo das pessoas
com deficiéncia na perspectiva da Educacao Inclusiva.

6.2. PRINCIPAIS PROGRAMAS E ACOES

Destacam-se a seguir 0s principais programas e projetos vinculados ou articulados
pelo Ministério da Educacao que contribuiram para a implementacdo das diretrizes da Politica

Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo inclusiva anunciada em 2008.

6.2.1. Programa Escola Acessivel

O Programa Escola Acessivel foi instituido em 2007, no ambito do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo — PDE, por meio do Decreto n° 6.094/2007%°. Entre as acdes
de apoio aos sistemas de ensino, foram estabelecidos por meio da Resolu¢cdo CD/FNDE n°
26/2007%, orientaces e diretrizes para a assisténcia financeira suplementar a projetos
educacionais da Educacdo Especial para adequacdo de escolas para acessibilidade fisica. A
partir de 2008, o Programa Escola Acessivel passa a integrar o Programa de Desenvolvimento
da Escola, por meio do Compromisso Todos Pela Educacédo e do Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), tendo por objetivo promover condi¢fes de acessibilidade ao ambiente fisico, aos

55 Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo, mediante programas e acOes de assisténcia técnica e financeira. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094. Acesso em: 30 jun. 2018.

% Resolucdo CD/FNDE n° 26/2007. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/resolucoes/2007. Acesso em: 28
jun. 2018.
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recursos didaticos e pedagdgicos e a comunicacdo e informacdo nas escolas publicas de
ensino regular.

O Programa disponibilizou recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), as escolas contempladas pelo Programa Implantagdo de Salas de Recursos
Multifuncionais para adequacdo arquitetonica; aquisicdo de cadeiras de rodas, recursos de
tecnologia assistiva, bebedouros e mobilidrios acessiveis. De acordo com a
Resolucao/CD/FNDE/N°® 19/2013 de 21 de maio de 2013, os recursos financeiros foram
distribuidos de acordo com o numero de estudantes da educacdo basica matriculados na
unidade educacional, extraido do censo escolar do ano anterior ao do repasse, e tomando
como parametros os intervalos de nimero de alunos e os valores correspondentes indicados na
tabela 4 na proporcao de 80% (oitenta por cento) para cobertura de despesas de custeio e 20%

(vinte por cento) para cobertura de despesas de capital, conforme critérios do FNDE.

Tabela 4: Recursos Financeiros Programa Escola Acessivel 2013

Ndmero de Alunos Custeio — 80% R$ Capital — 20% R$ TOTAL R$

Ate 199 6.640,00 1.660,00 8.300,00

200 a 499 8.000,00 2.000,00 10.000,00
500 a 1000 10.000,00 2.500,00 12.500,00
Acima de 1000 12.000,00 3.000,00 15.000,00

Fonte: Resolucio/CD/FNDE/N® 19/2013 de 21 de maio de 2013°7.

No periodo de 2008 a 2016, foram contempladas 57.500 escolas publicas brasileiras,
totalizando transferéncia no valor de R$ 522.857.208,20 (quinhentos e vinte e dois milhGes,

oitocentos e cinquenta e sete mil, duzentos e oito reais e vinte centavos) (BRASIL, 2016).
6.2.2. BPC na Escola
O Programa de Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na

Escola das Pessoas com Deficiéncia de 0 a 18 anos (Beneficiarias do Beneficio de Prestacdo

Continuada da Assisténcia Social), nomeado de BPC na Escola, foi instituido pela Portaria

S’TMEC/SECADI: Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes. Acesso em: 28 jun. 2018.
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Interministerial n°® 18, de 24 de abril de 2007, sob a responsabilidade dos Ministérios da
Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, da Salde e Secretaria dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

O BPC na Escola estd estruturado a partir de quatro eixos principais, que visam:
identificar, anualmente, entre os beneficiarios do BPC até 18 anos aqueles que estdo na escola
e aqueles que estdo fora da escola; identificar as principais barreiras para 0 acesso e
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia beneficiarias do BPC; realizar estudos e
desenvolver estratégias conjuntas para superacéo destas barreiras; realizar o acompanhamento
sistematico das acOes e programas dos entes federados que aderirem ao Programa. Nesta a¢éo,
anualmente € realizado o pareamento de dados dos beneficiarios do BPC com a matricula no
Censo Escolar, identificando os indices de acesso e de excluséo escolar.

Em 2008, foi identificado que 71% dos beneficiarios do BPC, com deficiéncia na faixa
etaria de zero a 18 anos, estavam excluidos da escola e que somente 29% destes beneficiarios
frequentavam a escola, segundo dados do MEC. Apds a implementacdo do Programa BPC na
Escola a evolucgdo nos indices de acesso foi ampliada, conforme mostrado na Tabela 5, que

apresenta os dados do pareamento 20108, por faixa etaria.

Tabela 5 — Pareamento do BPC na Escola 2010.

FAIXAETARIA BENEFICIARIOS % BENEFICIARIOS %
NA ESCOLA FORA DA ESCOLA

0-5 anos 91.422 53,09 80.774 46,91

6-14 anos 132.176 57,58 97.387 42,42

15-18 anos 5.419 16,16 28.120 83,84

Total 229.017 52,61 206.281 47,39

Fonte: MEC/SECADI/2010.

Caiado et al. (2014), ao analisar os dados do Programa BPC na escola, verificam que,
apesar da reducdo no nimero de beneficiarios no Brasil em 2008 (1,3%), nos anos posteriores
notam-se aumentos sucessivos. No ano de 2010 se obteve o melhor resultado em relacdo aos

beneficiarios que frequentavam a escola, correspondendo a 88,20%. Contudo, se for

%8 Nota Técnica n° 01/2010/Grupo Gestor Interministerial Assunto: Pareamento de dados do Programa BPC na
Escola/2010.  Disponivel  em:  http://portal. mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-
diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes. Acesso em: 30 jun. 2018.
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considerado o periodo de 2007 a 2010, a maioria dos beneficidrios encontrava-se fora da
escola, demonstrando o grande desafio para o acesso a escola de pessoas com deficiéncia,
tendo em vista que estes alunos ndo estavam matriculados nem mesmo noS espacos

substitutivos.

6.2.3. Transporte Escolar Acessivel

Trata-se de uma acdo de apoio do Ministério da Educacdo, por meio da
SECADI/DPEE, aos municipios com maior numero de beneficiarios do BPC com deficiéncia,
em idade escolar obrigatoria (0 a 18 anos) fora da escola, conforme identificacdo da pesquisa
domiciliar, realizada entre 2009 e 2010, para identificacdo das barreiras que impedem o
acesso e permanéncia na escola dos beneficiarios do BPC. O Programa disponibilizou, entre
2012 e 2014, 2.609 veiculos acessiveis para o transporte escolar, contemplando 1.530
municipios, nas 27 unidades federadas, conforme Resolugdo CD/FNDE n° 2 de 2012,

A pesquisa domiciliar indicou dentre os principais motivos para 0 ndo acesso das
pessoas com deficiéncia a escola, a falta de transporte acessivel, registrando os seguintes
percentuais regionais: Nordeste -35%; Centro Oeste -33%; Norte — 32%; Sudeste — 28%; Sul
— 23%, de acordo com a Nota Técnica n® 42/2011/MEC/SECADI/DPEE®.

6.2.4. Programa de Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais

O Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais foi instituido por meio
da Portaria n° 13, de 24 de abril de 2007, fazendo parte do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) do Governo Lula, com vistas a apoiar os sistemas de ensino na organizacgéo e

oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE, objetivando:

a) Apoiar a organizacdo da educacéo especial na perspectiva da educagéo inclusiva;

% Resolucdo CD/FNDE n° 2 de 2012. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/programas-e-acoes. Acesso em: 30 jun. 2018.

8 Nota Técnica n° 42/2011/MEC/SECADI/DPEE de 24 de outubro de 2011: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE. Acdo de Aquisi¢do de Transporte Escolar Acessivel. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-continuada-alfabetizacao-diversidade-e-inclusao/programas-e-
acoes. Acesso em: 30 jun. 2018.
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b) Assegurar o pleno acesso dos alunos publico-alvo da educacdo especial no ensino
regular em igualdade de condi¢des com os demais alunos;

c¢) Disponibilizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade as escolas regulares da rede
publica de ensino;

d) Promover o desenvolvimento profissional e a participacdo da comunidade escolar.

Entre os principais documentos oficiais publicados pelo MEC com relacdo ao processo
de implementacdo do Programa, podemos citar os seguintes: a Portaria MEC n°13/2007, que
dispde sobre a criacdo do “Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais”;
0 Manual de Orientagdo: Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais;
Portaria SECADI n° 25/2012, que trata das OrientacGes para o Processo de Adesdo ao
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais; o Documento Orientador
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

De acordo com Delevati (2012), embora ja reconhecido como um dispositivo
pedagdgico essencial no processo inclusivo, foi a partir de 2008 que as Salas de Recursos
Multifuncionais receberam uma supervalorizacdo. Entre 2005 e 2009 foram disponibilizadas
15.551 salas de recursos multifuncionais, distribuidas em todos os estados e o Distrito
Federal, atendendo 4.564 municipios brasileiros — 82% do total.

Entre 2005 e 2011, foram disponibilizadas 37.801 Salas de Recursos Multifuncionais
no Brasil, abrangendo 83% dos municipios dos 26 estados brasileiros e o do Distrito Federal
(BRASIL, 2015a).

6.2.5. Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade

O Programa de Educacdo Inclusiva: direito a diversidade fez parte de um conjunto de
acOes desenvolvidas pela Secretaria de Educagdo Especial (SEESP) do MEC, que na primeira
gestdo do governo Lula (2003-2006) era responsavel pelas agdes relativas a Educacgdo
Especial. O programa tinha por objetivo geral “disseminar a politica de construcdo de
sistemas educacionais inclusivos e apoiar o processo de implementacdo e consolidacdo do
Programa Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade nos municipios brasileiros”; e como
objetivo especifico “[...] sensibilizar e envolver a sociedade e a comunidade escolar em

particular, na efetivacdo da politica de educacéo inclusiva; formar gestores e educadores para
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atuar na transformacgdo dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos”
(BRASIL, 2005, p. 10). Foi implementado em dezembro de 2003, sendo inserido no Projeto
Plurianual de implementacdo da educagdo inclusiva: acesso e qualidade para todos, nos
municipios brasileiros. Contava com o apoio financeiro do Programa das Na¢fes Unidas para
0 Desenvolvimento (PNUD), que visava promover o desenvolvimento e eliminar a pobreza no
mundo, e vinha assessorando o Brasil na implementacdo de politicas para a educacéo
(BRASIL, 2005).

O Programa foi lancado no ano de 2003, em Brasilia, no I Seminario Nacional de
Formacdo de Gestores e Educadores para os dirigentes de educagédo especial dos 26 Estados,
Distrito Federal e 106 municipios-polo, que atuariam como multiplicadores para o0s
municipios da sua area de abrangéncia. Em 2007, no segundo mandato do Governo Lula e
com mudancas na pasta do Ministério da Educacéo, foi lancado o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE). Em uma configuracdo sisttmica, o PDE passou a abrigar todos os
programas ministeriais, entre eles o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade.
Constituido de acBes que abrangeriam todas as areas de atuacdo do MEC para todos os niveis
e modalidades de ensino, o PDE também continha medidas de apoio e de infraestrutura
(assisténcia técnica e financeira).

O Decreto n° 6.094/2007 instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, estabelecendo, entre outras medidas, metas para 0 acesso € a permanéncia no
ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos,
fortalecendo a inclusdo educacional nas escolas publicas (BRASIL, 2007b).

A principal finalidade do Programa era apoiar a transformacéo dos sistemas de ensino
em sistemas educacionais inclusivos, estimulando um amplo processo de formagdo de
gestores e educadores nos municipios brasileiros para a garantia do direito de acesso a todos a
escolarizacdo, a oferta do atendimento educacdo especializado e a garantia da acessibilidade
(BRASIL, 2005b). A selecdo desses municipios-polo levou em consideracgdo os indicadores,
tais como o numero de matriculas na Educagdo Especial, o censo populacional do IBGE,
acessibilidade e intercomunicagdo com suas areas de abrangéncia. A institucionalizacdo do
Programa se efetivou por meio do apoio técnico-financeiro do MEC/SEESP aos sistemas
municipais de ensino. Criaram-se, estrategicamente, com a finalidade de implantacdo da
Politica de Educacdo Especial, municipios-polo, em cada estado, incluindo municipios em sua

area de abrangéncia, com a finalidade de atingir todos os municipios do pais, por meio da
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formagdo de formadores e de multiplicadores nos Seminérios Regionais com 40 horas de
duracdo. Coordenadores do Programa e outros profissionais foram formados em nivel de
especializacdo para apoiar a implantacdo da Politica de Educacao Especial.

O Programa foi desenvolvido em parceria com 166 municipios polos, promovendo
cursos de formag&o continuada para gestores e educadores dos municipios de abrangéncia, por
meio do apoio técnico e financeiro do MEC/SEESP/FNDE para a realizagdo dos cursos, na
modalidade presencial, formando 183.815 professores e gestores, no periodo de 2004 a 2015
(BRASIL, 2016).
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Tabela 6: Evolugdo do Programa — Municipios-polos e de Abrangéncia.

Periodo Ne° de polos Municipios/Abrangéncia

2003-2004 14 e

2005 108 1.869

2006 144 4.646

2007 147 100%

2008 100 100%
2009-2010 168 100%
2011-2012 166 100%

Fonte: MEC/SECADI®,

Em 2011, no primeiro mandato da Presidenta Dilma Rousseff, houve uma nova
reestruturacdo das secretarias vinculadas ao MEC, ficando estabelecido pelo Decreto n° 7.690,
de 2 de margo de 2011 a nova estrutura regimental, unificando a SEESP e a SECAD, criando
a SECADI. Foi criada a Diretoria de Politicas de Educacdo Especial (DPEE/SECADI) que
assumiu a coordenacao do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade.

Considerando as finalidades da SECADI, o Programa amplia sua area de abrangéncia
curricular/tematica, iniciando o processo de transi¢do tematica e de coordenacdo. Em abril de
2012, o Programa é transferido para a Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos
Humanos e Cidadania (DPEDHUC) da SECADI, sob a coordenacdo da Coordenagao-Geral
de Acompanhamento da Inclusdo Escolar (CGAIE), que assume 0 Programa em um processo
de transicdo onde a agdo foi realizada em meio a realizagdo de Seminario Nacional do
Programa 2012. Em 2013 é realizado o 1° Seminéario Nacional de Politicas de Educagdo em
Direitos Humanos, Cidadania e Meio Ambiente, sendo a ultima informacdo encontrada
relativa a acGes do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade. Este programa
destaca-se por ter sido estruturante da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacao Inclusiva, desde os processos de formulacdo do texto ao contexto da pratica,

quando as diretrizes sdo disseminadas pelo efeito multiplicador do programa.

61 Material apresentado no 1° Seminario Nacional de Politicas de Educacédo em Direitos Humanos, Cidadania e
Meio  Ambiente, realizado em  julho de  2013. Brasilia, DF. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18917. Acesso em: 1 jul. 2018.
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6.2.6. Programa: Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial —

Modalidade a Distancia

O Ministério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Educacdo Especial,
desenvolveu em parceria com o programa Universidade Aberta do Brasil — UAB o Programa
de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, objetivando formar
professores dos sistemas estaduais e municipais de ensino, por meio da constituicdo de uma
rede nacional de instituicdes publicas de educacdo superior que ofertem cursos de formacao
continuada de professores na modalidade a distancia. O puablico-alvo do programa foram
professores da rede publica de ensino que atuam no atendimento educacional especializado e
na sala de aula comum. Foram contempladas redes estaduais e municipais de educagdo que
solicitaram a formacao continuada de professores no Plano de Ac6es Articuladas — PAR e que
haviam sido contempladas pelo Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais.

Em 2009 foram selecionadas 11 Instituicdes publicas de Educacdo Superior, conforme
Edital n° 01 de 2 de marco de 2009%?, ofertando 5.000 vagas em cursos de especializacdo na
area do atendimento educacional especializado (AEE) e 8.000 vagas em cursos de
extensao/aperfeicoamento.

No periodo de 2007 a 2015, esta acdo disponibilizou 98.500 vagas nos seguintes
cursos de especializacdo e aperfeicoamento: O Ensino da Lingua Brasileira de Sinais na
Perspectiva da Educacdo Bilingue; O Ensino do Sistema Braille na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva; O uso pedagdgico dos recursos de Tecnologia Assistiva; Acessibilidade na
Atividade Fisica Escolar; Atendimento Educacional Especializado na Perspectiva da
Educacédo Inclusiva; A Gestdo do Desenvolvimento Inclusivo da Escola; Ensino de Lingua
Portuguesa como segunda lingua; O uso do sistema de FM no ambiente escolar (BRASIL,
2016).

Os efeitos dos programas e dos marcos legais instituidos no Brasil visando a garantia

do direito a educacdo das pessoas com deficiéncia séo identificados na evolu¢do do numero

2 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/192-secretarias-112877938/seesp-esducacao-
especial-2091755988/14188-programa-formacao-continuada-de-professores-na-educacao-especial-modalidade-
a-distancia. Acesso em: 28 jun. 2018.
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de matriculas de alunos em idade escolar obrigatdria matriculados em classes comuns,
segundo coleta de dados do Censo Escolar do INEP.

Considerando o ano de 2018 como periodo final de investigacdo desta tese, verifica-se
gue o0 nimero de matriculas na educacéo especial chegou a 1,2 milhdo em 2018, um aumento
de 33,2% em relagcdo a 2014 (INEP, 2019). De acordo com este levantamento, o maior
namero de matriculas estd no ensino fundamental, que concentra 70,9% das matriculas na
educacdo especial.

O crescimento das matriculas de alunos com deficiéncia, Transtornos Globais de
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo na Educacdo Bésica, foi maior na Etapa do
Ensino Médio, que entre 2014 e 2018 teve um aumento de 101,3%. Considerando o Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), cuja Meta 4 se refere a educacdo especial, para a
populacdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, observa-se que o percentual de matriculas de alunos
incluidos em classe comum vem aumentando gradativamente ao longo dos anos.

O primeiro indicador da Meta 4, percentual de alunos matriculados no ensino comum,
indica um crescimento, mas ainda ndo atinge a meta de 100%. Em 2014, o percentual de
alunos incluidos era de 87,1%; em 2018, esse percentual passou para 92,1%°%. O segundo
indicador refere-se ao contingente de alunos matriculados no ensino comum que recebem o
atendimento educacional especializado. Considerando a mesma populacdo de 4 a 17 anos,
verifica-se que o percentual de alunos que estdo incluidos em classe comum e que tém acesso
ao atendimento educacional especializado (AEE) também cresceu no periodo, passando de
37,1% em 2014 para 40,0% em 2018, porém ainda ndo atinge maior parte dos alunos. Esse
dado merece maiores elementos para consideracdes, tendo em vista que o AEE ndo ¢é de
matricula obrigatdria, além disso, outros fatores devem ser considerados nesta analise. O
capitulo seguinte apresenta pesquisas que discutem esse tema, entre outros que envolvem as
diretrizes da Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

O presente capitulo teve por objetivo apresentar os marcos politicos, legais, programas
e acOes que colaboraram para a implementacdo das diretrizes da Politica Nacional de

Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva de 2008. Decorridos 10 anos desde a

8 Fonte: INEP: Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo.
https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-conhecimento-e-estudos-
educacionais/monitoramento-do-pne. Acesso em: 15 ago. 2020.
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divulgacdo do texto desta importante politica que possibilitou o acesso para um publico
historicamente excluido da escola regular, inimeras pesquisas se dedicaram a andlise de suas
diretrizes e objetivos, considerando seus efeitos nos sistemas de ensino brasileiros.

Os capitulos que seguem apresentam um conjunto de pesquisas que contribuiram nesta
investigacdo para a constituicdo de um cendrio brasileiro da Politica Nacional de Educagéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no periodo de 2008 a 2018, indicando pontos
de tensdo que poderdo contribuir para a continuidade de estudos. As pesquisas selecionadas
foram elencadas por meio da revisdo sistematica da literatura, cujas bases serdo apresentadas

no préximo capitulo.
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7. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA E A METAPESQUISA:

Fundamentos, processos e contribuicdes.

O presente capitulo objetiva apresentar os fundamentos da Revisdo Sistemética da
Literatura e da Metapesquisa que contribuirdo na constituicdo um conjunto de textos que
serdo tomados como objeto de reflexdo e analise no préximo capitulo. A primeira secédo
define e descreve o processo da Revisdo Sistematica da Literatura, e a segunda parte apresenta
as contribuicbes da Metapesquisa, fundamentadas pelos estudiosos Jefferson Mainardes e
César Tello, objetivando delinear alguns desafios e tensGes que possam inspirar avangos na

producdo de conhecimento do campo Politica Educacional relativa a Educagédo Especial.

7.1. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA (RSL): definicdes

A revisdo sistematica da literatura € uma metodologia para busca e andlise de
pesquisas de uma determinada area da ciéncia, ou seja, € uma forma de identificar, avaliar e
interpretar as pesquisas existentes, relevantes a uma questdo de pesquisa de interesse. Este
tipo de técnica permite identificar as contribui¢bes chave para uma area ou para uma questao.

O método de pesquisa utilizado nesta revisdo bibliografica sistematica foi adaptado do
roteiro proposto e consiste em trés fases: entrada, processamento e saida. A fase de entrada
consiste na seguinte sequéncia de acbes e definicdes: definicdo do problema; definicdo e
verificacdo dos objetivos; fontes de buscas; os descritores que serdo utilizados na busca;
critérios de inclusdo — para a definicdo dos critérios de inclusdo é preciso levar em conta 0s
objetivos da pesquisa com a definicdo de filtros; critérios de qualificacdo — 0 uso de critérios
de qualificacdo é especialmente (til para avaliar a importancia do documento para o estudo,
observando o método de pesquisa utilizado, as citacdes, o fator de impacto da pesquisa, dentre
outros, se teve carater explicativo ou descritivo, qual o tamanho e diversidade da amostra etc.
A fase de processamento consiste em trés etapas: de busca, analise dos resultados e
documentacdo. Compreende a leitura e analise dos resultados, a documentacdo e
arquivamento dos artigos selecionados nos filtros, bem como os resultados das buscas e filtros
de leitura. Segundo Conforto, Amaral, e Da Silva (2011), as informac6es documentadas sdo

importantes para refinar as buscas e posteriormente serdo Uteis para argumentacao teorica e
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embasamento da sintese da teoria sobre o assunto pesquisado, contribuindo com outros
pesquisadores que irdo pesquisar temas correlacionados, propondo um ponto inicial que reduz
o tempo da (RSL) e possibilita melhor direcionamento e foco na pesquisa.

O modelo da (RSL) de referéncia sugere a aplicacdo de filtros de leituras em pelo
menos trés etapas: Filtro 1 — apenas o titulo, resumo e palavras-chave s&o lidos, comparando-
os com as previamente definidas nos objetivos e descritores. Filtro 2 — quando sera feita a
leitura da introducdo e conclusao, repete-se a leitura do titulo, resumo e palavras-chave. Os
artigos que nao atenderem os objetivos de busca e os critérios de inclusdo sdo eliminados da
revisdo. No Filtro 3 os textos sdo submetidos a leitura completa.

Apb6s a aplicagdo destes filtros, os trabalhos que resultaram certamente serdo
relevantes para a pesquisa e sintese da teoria, e poderdo compor a tese. No entanto, sugere-se
a releitura aprofundada dos trabalhos para que sejam analisados e interpretados.

Nesta adaptacdo ao modelo de (RSL) constam duas etapas na fase de saida. Etapa 1: a
organizacdo de um cadastro e arquivo — Os artigos que foram selecionados no Filtro 3, e que
foram analisados e interpretados serdo incluidos no repositério de artigos da pesquisa. Etapa
2: Sintese e resultados — essa etapa constitui a elaboracdo do texto sobre o assunto estudado
que podera assumir o formato de uma secdo de revisdo bibliografica que posteriormente sera
inserida na tese ou dissertacéo.

7.1.1. REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA (RSL): Descrevendo o Processo

Nesta primeira etapa do levantamento bibliogréfico, foram definidos os critérios para a
entrada de pesquisas para a (RSL) de acordo com o tema central da pesquisa: as configuracoes
de uma Politica Nacional de Educacdo Especial, em seus movimentos constitutivos, dos
processos pré-decisorios as ressignificacfes em diferentes sistemas de ensino na Educacao
Basica.

O Catalogo de Teses e Dissertagdes da CAPES foi definido como banco de dados para
a busca inicial, seguido por informacfes complementares das bibliotecas depositéarias dos

trabalhos selecionados. Os critérios iniciais de entrada foram:

o Pesquisas desenvolvidas por pesquisadores da area de conhecimento:

Educacéo;
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o Apenas Teses e Dissertagoes;
o Periodo: 2008 — 2018;
o Inicialmente, foram realizadas buscas no referido catalogo utilizando os

descritores:

o “Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva”;

o “Atendimento Educacional Especializado”; “AEE”;

o “Educacao Inclusiva: direito a diversidade”

Estes descritores foram utilizados em virtude da importancia dos Programas de
Implantagdo das Salas de Recursos Multifuncionais e do Programa Educagdo Inclusiva:
direito a diversidade no processo de implementacdo das Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 nas redes de ensino. Os trés bancos de
dados formados com os descritores acima relacionados foram salvos em arquivos separados e
submetidos a filtros de leituras do titulo e palavras-chave. Foram, entdo, excluidos os
trabalhos que ndo estavam de acordo com o0s objetivos da pesquisa. Os critérios para a

exclusdo trabalhos consideraram:

o Trabalhos que analisavam o ensino superior;

. Pesquisas sobre questdes muito especificas, tais como estudos de casos muito
particulares de determinadas sindromes e tipologias ndo previstas nas diretrizes da
Politica em pauta, por exemplo, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade e
outros transtornos da aprendizagem;

o Areas vinculadas a sadde, assisténcia, outras que ndo tenham relacdo direta

com educacao.

O acervo inicial constou de 473 trabalhos, sendo 94 teses e 379 dissertagdes, que
novamente foram filtrados e classificados apos a releitura dos titulos e palavras-chave, leitura
dos resumos e, em alguns casos, a introducdo do texto. Essa organizacao foi necessaria para
considerar os trabalhos que estavam mais afinados com objeto de estudo, reservando o0s

demais para futuras pesquisas e analises. Assim, os trabalhos que passaram por este filtro
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foram classificados em trés eixos teméticos, sendo o primeiro o de maior relevancia para esta

pesquisa:

o Acdo Publica — Implementacdo de programas e servicos da educacéo especial,
programas de formacéo continuada, financiamento, direito a educacéo, aspectos legais,
direcionamento da escolarizacdo (ensino comum X ensino exclusivo), redes de ensino.
o Praticas Pedagbgicas — Estratégias de acdo do atendimento educacional
especializado, acBes especificas para determinadas tipologias do publico-alvo da
politica, curriculo, concepcgdes e abordagens relacionadas a surdez.

o Trajetdrias dos sujeitos da educacao especial.

Considerando que apenas o primeiro topico estava alinhado aos objetivos da pesquisa,
resultaram 155 trabalhos que abordavam a analise da Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, por meio de discussdes que envolviam uma acao
publica em torno dos temas citados.

Visando refinar a analise e identificar as pesquisas que aprofundaram estudos sobre a
politica em pauta, considerando a amplitude de suas diretrizes e as peculiaridades das
interpretacdes e ressignificagdes nas diversas localidades do territdrio nacional, considerou-se
necessaria uma nova revisao, classificacdo e selecdo dos trabalhos, buscando aqueles mais
relevantes para compor uma sintese do conhecimento existente nesta area de estudos.
Retomando o texto da Politica em estudo, foram identificadas as suas principais diretrizes,

resultando nos seguintes eixos:

o Politica e gestdo de processos educacionais inclusivos na educagdo basica em
diferentes contextos de analise — Foram encontrados 57 trabalhos;
o Direito a educacédo e concepcdes: Acesso e permanéncia na escola dos sujeitos
da educacéo especial na perspectiva inclusiva — 25 trabalhos.
o Atendimento educacional especializado: analise do Programa de Implantagéo
de Salas de Recursos Multifuncionais e Centros de Atendimento Educacional
Especializado, diretrizes operacionais dos servi¢cos em redes de ensino — 40 trabalhos.
o Etapas e modalidades da Educagédo Bésica:

. EJA e educacdo profissional- Quatro trabalhos
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. Educagéo infantil — Seis trabalhos

" Educacgdo do campo, indigena e quilombolas — Dois trabalhos.
o Escolarizacdo dos sujeitos com surdez — Seis trabalhos, sendo um que aborda o
Ensino Médio.
o Recursos humanos: instrutor, tradutor/intérprete de Libras, guia-intérprete,

monitor, cuidador, professor de apoio, outros. Quatro trabalhos.

o Politica de formacao continuada em redes de ensino — Sete trabalhos
o Acessibilidade e tecnologias — Trés trabalhos.
o Intersetorialidade na implementacdo de politicas publicas — Um trabalho

N&o foram encontrados trabalhos que analisam a Politica Nacional de Educacdo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 de forma ampla no ensino médio,
constando apenas um trabalho que aborda a analise de um projeto de inclusdo de surdos nesta
etapa de ensino em uma rede municipal. Os 57 trabalhos resultantes deste terceiro filtro — que
abordam a andlise de politica e gestdo de processos educacionais inclusivos na educacao
basica em diferentes contextos — foram classificados por regido geografica brasileira.

O mapeamento das pesquisas por regido geografica foi utilizado para a identificacdo
das possiveis diferencas regionais em relacdo as configuracdes da Politica em estudo. Foram
encontrados seis trabalhos que abordam o contexto da politica em nivel nacional; os demais
apresentam discussdes sobre as regides, estados ou municipios distribuidos da seguinte forma:
Regido Sul -18 trabalhos; Regido Sudeste — 10 trabalhos; Regido Centro-oeste — 9 trabalhos;
Regido Nordeste — 12 trabalhos; Regido Norte — 2 trabalhos.

Para ampliar o nivel de reflexdo sobre as pesquisas que compdem esta revisao
bibliogréfica, apresentam-se a seguir alguns elementos da metapesquisa, fundamentadas pelos

autores Jefferson Mainardes e César Tello, que poderdo colaborar nesta anélise.

7.2.  METAPESQUISA: CONSIDERACOES E CONTRIBUICOES PARA O
CAMPO DA POLITICA EDUCACIONAL

O campo de estudos das politicas educacionais esta em processo de consolidacdo no
Brasil. Vérias pesquisas vém contribuindo para o fortalecimento deste campo. Entretanto, a
relacdo com a Educagdo Especial tem sido pouco explorada. Assim, considera-se necessaria
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esta aproximacdo analitica e reflexiva para que se possa compreender como 0s pesquisadores
tém empregado os referenciais tedricos e como esse campo vem avangando, em termos
tedrico-metodoldgicos e epistemoldgicos no estudo das politicas educacionais relativas a area
da educacdo especial. Considera-se que a metapesquisa, segundo os estudiosos Jefferson
Mainardes e César Tello, contribui nessa perspectiva de investigacao.

De acordo com Mainardes e Tello (2016), a metapesquisa apresenta uma dupla
dimensdo: analitica e reflexiva. Ela diferencia-se da revisdo de literatura e da revisao
sistematica em seus principios. Enquanto na revisdo de literatura e na revisdo sistematica o
objetivo é sintetizar os resultados de pesquisas sobre determinado tema, a metapesquisa busca
analisar os resultados de pesquisa e publicagdes de politica educacional, visando explorar 0s
fundamentos tedrico-epistemologicos, ou ainda outros aspectos, tais como objetivos,

metodologia, questbes de pesquisa.

A metapesquisa refere-se ao processo de tomar um conjunto de textos como objeto
de reflexdo e analise: busca-se identificar como os pesquisadores trabalham com as
questbes epistemologicas, teorias ou conceitos que fundamentam a sua pesquisa e
como sdo apresentadas em seus relatérios de pesquisa. Assim, busca-se identificar
uma série de elementos e caracteristicas, tais como: a perspectiva epistemoldgica, 0
posicionamento epistemoldgico, o enfoque epistemetodoldgico, o tipo de pesquisa
(natureza teorica, pesquisa empirica, comentarios ou criticas), marcos tedricos
(conceitos), 0s niveis de abordagem e abstragdo (descri¢do, analise e compreenséo) e
de outros aspectos relacionados ao uso de teorias e perspectivas epistemoldgicas na
pesquisa em politica educacional. (MAINARDES; TELLO, 2016, p. 15)

Mainardes e Tello (2016) descrevem um esquema béasico de metapesquisa em politica

educacional, considerando, entre outros, 0s seguintes aspectos:

a) tematicas investigadas em um determinado periodo, lugar ou veiculo de
divulgagdo; b) tipo de pesquisa: de natureza tedrica, empirica, comentérios ou
criticas; c) os autores citados; d) os elementos do enfoque das epistemologias da
politica educacional: perspectiva epistemologica, posicionamento epistemoldgico e
enfoque epistemetodoldgico; e) niveis de abordagem e abstracdo; f) marco-tedrico
(conceitos empregados ao longo do texto); f) abrangéncia (global, nacional, local
etc.). (MAINARDES; TELLO, 2016, p. 9)

Os autores consideram que a apreensdo dos niveis de abordagem e abstracdo demanda
uma profunda leitura e analise do texto, buscando compreender o raciocinio do autor, a
argumentacao, o emprego dos instrumentos teoricos, as analises, as conclusdes, a interlocugédo
com as pesquisas da area etc. Os niveis de abordagem e abstragdo considerados pelos autores

Mainardes e Tello (2016) s&o: Descricdo, Analise e Compreensao.
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Nas pesquisas predominantemente descritivas observa-se maior preocupagdo com a
apresentacdo dos dados, enquanto a analise é pouco desenvolvida ou pouco articulada a teoria.
Geralmente, ndo apresentam argumentos ou analises originais, ou seja, cumprem com o0 que
Ball (2011a) nomeia de “epistemologia de superficie”. Sdo trabalhos que, apesar de cumprir
com 0s componentes basicos de uma pesquisa (objeto de estudo, definicdo de problema,
objetivos e metodologia), ndo avancam na andlise do processo politico, caracterizando-o de
modo superficial.

Nos estudos analiticos os dados ou ideias sdo apresentados, categorizados e
comparados a luz do referencial teérico. O pesquisador explicita seus argumentos que podem
suscitar a geracdo de elementos tedricos originais a partir dos dados. Embora se identifique
diferentes niveis de analise, a consisténcia do referencial tedrico que fundamenta a analise é
essencial para a constru¢do do processo analitico.

A compreensdo sugere um maior nivel de abstracdo, consistindo em trabalhos que
apresentam o carater interpretativo e explicativo e que abordam a tematica de modo mais
totalizante, explorando de forma mais aprofundada os determinantes e as relacdes da politica
investigada em sua complexidade. Em geral, estes trabalhos apresentam elevado grau de
integracdo entre teoria e dados, profundidade conceitual e geracdo de teorias (categorias,
conceitos refinados, explicagdes causais e estabelecimento das relages etc.).

O nivel de abordagem e abstracdo ndo € algo que esta localizado em um ponto do
texto. E algo que s6 pode ser flagrado no seu conjunto e esta fortemente relacionado
ao uso do referencial teorico, analise de dados (no caso da pesquisa empirica),
argumentacdo e conclusdes. E importante também destacar que os niveis de
abordagem e abstracdo ndo sdo homogéneos dentro do mesmo nivel, pois ha
diferentes niveis de descricdo, analise e compreensdo, sendo algumas mais originais,
coerentes e reflexivas do que outras. (MAINARDES; TELLO, 2016, p. 9)

A proposta analitica que segue, objetiva delinear alguns desafios e tensdes que possam
inspirar avancos na producdo de conhecimento do campo politica educacional relativa a

Educacdo Especial.
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8. A PERSPECTIVA INCLUSIVA DA EDUCACAO ESPECIAL:
CONTRIBUICOES DE PESQUISAS PARA A CONSTITUICAO DE UM
CENARIO BRASILEIRO

Neste capitulo, apresento um didlogo com a producdo académica por meio dos
trabalhos selecionados conforme critérios anunciados no capitulo anterior, identificando
pontos que se aproximam com 0s objetivos central e especificos elencados nesta pesquisa,

quais sejam:

o Discutir as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva de 2008 em termos de eixos predominantes e de
singularidades na instituicdo de novas perspectivas educacionais, considerando a
histdria da educacéo especial brasileira.
. Investigar a participacéo e influéncia dos atores sociais implicados no processo
de formulacdo das diretrizes educacionais relativas a educacao especial, pontos de
tensdo, concepcdes e interesses envolvidos, assim como os efeitos destas disputas nas
definicGes da agenda e na implementacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no periodo analisado (2007 a 2018).
. Identificar os principais programas e acfes desenvolvidas pelo Governo
Federal a partir de 2007, buscando compreender os movimentos empreendidos visando a
promocdo de sistemas educacionais inclusivos, refletindo sobre tensdes, interpretacdes e

singularidades.

As pesquisas foram organizadas por regido geografica do territorio brasileiro visando a
composicdo de um cenario nacional por meio da identificacdo das singularidades que
decorrem das diferentes interpretacGes e traducfes da Politica Nacional de Educacéo Especial

na Perspectiva da Educacao Inclusiva de 2008 nos diferentes contextos do pais.

8.1. Regido Norte

A Regido Norte é composta pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rond6nia, Roraima e Tocantins. Como principal peculiaridade da Regido estd a maior
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concentracdo de matriculas da educagdo béasica em areas ndao urbanas, conforme estudo de
Castro (2015). Este aspecto contrasta com a realidade das demais regides brasileiras que
concentram maior contingente de matriculas nas areas urbanas.

No que diz respeito a educacdo especial, Castro (2015) analisou 0 movimento das
matriculas entre 2009 e 2013, registrando que enquanto as matriculas em escolas e classes
especiais da Regido Norte sofreram consecutivas reduc¢des nos ultimos anos, as matriculas de
alunos publico-alvo da educacéo especial em classes comuns do ensino regular aumentaram
consecutivamente no periodo. Ja as matriculas no ensino exclusivo registraram as maiores
reducdes entre 2009 e 2011, mantendo-se estaveis entre 2011 e 2013.

A dissertacdo de Nascimento (2014) descreve e analisa 0 processo de implementagéo
da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no
municipio de Cruzeiro do Sul no estado do Acre. Este estudo também propde um plano de
acdo para o trabalho com a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia. A pesquisa
caracterizada como estudo de caso, utilizou como amostragem escolas da Rede Estadual deste
municipio, analisando a politica por meio dos documentos normativos, de dados do censo
escolar e dos relatorios anuais enviados pelas escolas ao setor da secretaria responsavel pela
educacao especial, o NAPI (Nucleo de Apoio Pedagdgico a Inclusdo). Foram aplicados
questionarios e entrevistas com professores de AEE (Atendimento Educacional
Especializado), intérpretes, coordenador geral de um nucleo de apoio a inclusdo (NAPI) e
assessores pedagagicos.

Nascimento (2014) relata em sua pesquisa que a inclusdo de alunos com deficiéncia
iniciou em 2006 no municipio de Cruzeiro do Sul, mas as escolas, mesmo ja permitindo o
acesso de alguns desses alunos, ndo realizavam agdes efetivas que permitissem a incluséo
deles em situacBes reais de aprendizagem. A autora constata que houve um aumento das
matriculas, assim como o numero de escolas que passaram a receber essas matriculas cresceu
gradativamente a cada ano. Concluiu ainda, que a organizacao da Rede Estadual para o apoio
aos alunos da Educacdo Especial dentro das unidades escolares vem buscando se adequar as
especificidades que surgem e a medida que as solicitagdes sdo encaminhadas ao NAPI, seja
por intermédio da escola, de pais de 84 alunos com deficiéncia ou pelo Ministério Publico, a
Secretaria Estadual de Educacao do Acre busca atendé-las.

Com base nos dados do censo escolar do ano de 2013, Nascimento (2014) infere que o

AEE ndo atende todos os alunos que foram incluidos nas escolas. O estudo constatou que
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70% dos alunos incluidos na zona urbana e 66% na zona rural receberam acompanhamento do
AEE nas escolas estaduais de Cruzeiro do Sul/Acre. Constatou-se ainda que 55% das escolas
da zona rural ndo haviam recebido o apoio e o acompanhamento da equipe da Educacéo
Especial da Secretaria Estadual de Educacgéo do Acre.

Um aspecto destacado pela autora e que merece atencdo, é que “existem ainda alguns
professores e gestores que sdo contrarios a inclusdo e tentam, de alguma forma, se ausentar
das responsabilidades que sdo inerentes as suas respectivas funcdes” (NASCIMENTO, 2014,
p.85). Outro problema identificado foi o elevado percentual de profissional de contrato
temporario atuando na Educagdo Especial e a rotatividade dos mesmos, consistindo em 86%
dos professores de AEE, 94% dos intérpretes e 100% dos atendentes pessoais (atuam no apoio
a inclusdo). Salienta-se ainda que o Plano de Carreira Estadual estabelece gratificacdes aos
profissionais que atuam na educacéo especial.

A autora finaliza observando que a questdo da incluséo de alunos com deficiéncia nas
escolas regulares como direito garantido legalmente € um assunto que ainda divide opinides.
“Compreender os personagens, principalmente os da area educacional, que se posicionam
contra ou a favor dessa politica e seus respectivos porqués € essencial para encurtar os
caminhos para a realizacao desse trabalho” (NASCIMENTO, 2014, p. 104).

Dambros (2013) em sua dissertacdo de mestrado tragou um panorama sobre as atuais
politicas publicas voltadas ao atendimento de alunos com Necessidades Educativas Especiais
(NEE) em alguns estados da regido Norte do Brasil, em especial, os estados do Amazonas,
Pard e Ronddnia. Partindo de pressupostos do Materialismo Histdrico-Dialético, desenvolveu
uma pesquisa social e qualitativa que analisou o acervo documental referente a educacao
especial e a inclusdo escolar nas cidades de Manaus, Belém e Porto Velho, realizando
observacdes do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e entrevistas com professores
da rede municipal e estadual de ensino.

Entre os achados da pesquisa, destacam-se as dificuldades relatadas pelas equipes
gestoras das secretarias de educagdo para acompanhar as escolas, principalmente no estado do
Amazonas, onde algumas salas de recursos e escolas especiais séo visitadas anualmente, “a
dificuldade de locomocdo e distancia sdo obstaculos reais nesse caso” (DAMBROS, 2013, p.
116). Outros destaques de Dambros (2013) sdo a falta de transporte publico, sendo este um
fator que interfere no atendimento educacional especializado no contraturno escolar, aléem da

falta de alimentacdo para que o aluno permaneca na escola para o atendimento. Mesmo assim,
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0 estudo constatou que o sistema de atendimento do AEE esta sobrecarregado nos estados do
Pard e Rondonia, pois, aléem de atender os alunos publico-alvo, recebem os alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem, tais como TDAH e Dislexia na SRM. A autora
esclarece que esse acolhimento ndo esta previsto nas legislacbes nacionais e regionais do
atendimento especializado, entretanto, sem outro destino e sem recursos estaduais, os alunos
com dificuldade de leitura e escrita inflam o sistema de atendimento do AEE.

O estudo de Dambros (2013) conclui que a educacdo inclusiva esta se efetivando na
Regido Norte, mas essa concretizacdo acompanha o tempo, a capacitacdo docente e 0 recurso
financeiro de cada um. A autora entende que se for considerada a histéria e 0s movimentos de
luta pela igualdade de educagdo para todos, é possivel afirmar que um grande passo ja foi
consolidado com vistas a garantia de que todos os alunos com NEE tenham acesso a um
ambiente escolar e acrescenta: “Acreditamos que o novo desafio a ser alcancada pela
educacdo inclusiva é garantir a permanéncia do aluno com deficiéncia em estrutura escolar
plblica” (DAMBROS, 2013, p. 117).

8.2. Regido Nordeste

A Regido Nordeste é composta pelos estados de Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe. Apresenta-se nesta secdo um
conjunto de pesquisas realizadas na Regido Nordeste brasileira, em diferentes redes de ensino.

Castro (2015) analisou as matriculas do Censo da Educacdo Bésica do Brasil entre
2009 e 2013 e apresenta um destaque negativo para a Regido Nordeste, como a regido que
possui 0s maiores nimeros absolutos de criancas e adolescentes fora da escola no Brasil,
conforme dados apresentados da UNICEF (2014)%. Quanto a distribuicdo da responsabilidade
entre as dependéncias administrativas, observa-se que os municipios foram majoritariamente
responsaveis pelas matriculas da Educacéo Basica entre 2009 e 2013.

Em relacdo as matriculas de alunos publico-alvo da educacéo especial, Castro (2015)
revela que foi registrado um aumento de aproximadamente 50,3% entre 2009 e 2013, sendo

gue nas classes comuns o acréscimo foi de 97,8%. Ja as matriculas em classes e escolas

64 UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF): O Enfrentamento da Exclusio Escolar no
Brasil. Brasilia, DF: UNICEF — Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, 2014. Disponivel em:
http://www.foradaescolanaopode.org.br/downloads/Livro_ O Enfrentamento da Exclusao Escolar no Brasil.p

df.
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especiais reduziram drasticamente no periodo, de forma que se pode indicar uma possivel
migracdo dessas matriculas para as classes comuns do ensino regular. A autora destaca ainda,
no que concerne as matriculas de alunos da Educacdo Especial em classes comuns, que a
dependéncia municipal da Regido Nordeste concentrou os maiores percentuais nacionais de
responsabilidade por tal modalidade de ensino, uma vez que, entre 2009 e 2013, a média foi
de 80,2% em relacao ao total de matriculas.

A dissertacdo de Fellini (2013) discutiu os encaminhamentos que tém subsidiado a
implantacdo do Atendimento Educacional Especializado no contexto da Educacdo Bésica na
regido Nordeste do Brasil, considerando os aspectos que versam sobre as condi¢fes de acesso,
permanéncia e apropriacdo do conhecimento desses alunos na educacao inclusiva. A pesquisa
baseada nos pressupostos da Psicologia Histdrico-Cultural, na analise de documentos legais e
normativos pertinentes para esse ensino e na avaliagdo de um questionario aplicado a
professores de trés escolas publicas municipais localizadas em trés estados da regido Nordeste
do Brasil.

A autora identifica alguns limites as condicGes de acesso e de aprendizagem nas
escolas investigas. A falta de acessibilidade arquitetdnica, os recursos materiais limitados das
salas de recursos que foram disponibilizados pelo MEC, mas que n&o foram mais repostos por
falta de recursos locais, falta de tradutores/intérpretes de Lingua Brasileira de Sinais, entre
outros aspectos. No entendimento da autora e com base em seus referenciais teorico, a
educacdo inclusiva “é uma in(ex)clusédo consciente e legalmente aplicada” (FELLINI, 2013,
p. 8).

A tese de Moreira (2016), intitulada “Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva: uma analise de trés Programas Federais desenvolvidos
pela Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de S8o Luis/MA para a Educacdo
Especial, no periodo de 2009 a 20127, teve como objetivo compreender o reflexo desta
politica através da implementacdo de trés programas federais estratégicos para a educagédo
especial, a saber: Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade; Salas de Recursos
Multifuncionais; Escola Acessivel; realizados em parceria entre 0 Ministério da Educacéo,
Secretaria de Educacdo Especial, MEC/SEESP e a Superintendéncia da Area da Educagéo
Especial da Secretaria Municipal de Educacéo de Sao Luis.

A analise utilizou a metodologia do Ciclo de Politicas como referencial de analise de

politicas, considerando o contexto da influéncia, o contexto da produgéo do texto e o contexto
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da pratica. Teve como procedimento a anélise documental, a observacdo em cinco unidades
de educacdo basicas, em relacdo a trés acOes estratégicas, sendo elas: capacitacdo de 220
gestores e professores multiplicadores; instalacdo de 40 Salas de Recursos Multifuncionais;
adaptacdo para a acessibilidade de 35 escolas.

O estudo de Moreira (2016) analisou a evolucdo das matriculas em classes comuns,
classes especiais e de atendimentos em sala de recursos multifuncionais, constatando que as
matriculas em classes comuns passaram de 1201 em 2009 para 1694 em 2012, no mesmo
periodo houve reducdo nas matriculas em classes especiais, de 260 para 89 matriculas.
Contudo, o numero de alunos que receberam o atendimento educacional especializado nao
acompanhou a evolucdo das matriculas em classes comuns do ensino regular, constando 425
atendimentos em 2009 e 517 em 2012. O estudo mostra que todas as escolas estdo equipadas
com salas de recursos multifuncionais e profissionais habilitados para o atendimento.

A pesquisa de Moreira (2016) foi organizada em seis categorias analiticas a luz da
metodologia do Ciclo de Politica, concluindo que os trés programas federais analisados
contribuiram para fortalecimento da micropolitica de educacédo especial inclusiva de S&o Luis,
no periodo de 2009 a 2012, ainda que se reconhecam o0s inumeros desafios politico-
pedagogico para a concretizacdo da inclusdo dos estudantes do publico-alvo da educacéo
especial no ensino regular visando a sua qualidade, a permanéncia, a aprendizagem e a
conclusédo do ensino fundamental. O autor enfatiza: “A politica nacional de educacéo especial
na perspectiva da educacdo inclusiva promovida pelo governo federal foi determinante na
organizacdo politica, administrativa e pedagdgica da Rede Municipal de Ensino do municipio
de S&o Luis/MA, no periodo de 2009 a 2012” (MOREIRA, 2016, p. 339).

Destacamos a seguir a trés pesquisas que analisaram diferentes municipios Baianos:
Tucano, Vitoria da Conquista e Jacobina.

A dissertacdo de M.C.P Santos (2015), intitulada “A Politica de educacdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva: trajetorias de uma acdo no municipio de Tucano/BA”,
objetivou analisar o processo de implantacdo da politica na Rede Municipal de Educacéo de
Tucano/BA no periodo de 2005 a 2012. A pesquisa qualitativa de estudo de caso
fundamentou-se na abordagem do Ciclo de Politicas, permitindo que o objeto fosse
compreendido a partir dos trés contextos primarios indicados: o de influéncia, o de producdo
do texto e o da pratica. Os dados foram produzidos por meio de pesquisa documental, grupo
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focal, entrevista semiestruturada, questionario, sendo a anélise dos dados apoiada na analise
de conteudo.

M.C.P. Santos (2015) faz um destaque a importancia do Programa — Educacéo
Inclusiva: direito a Diversidade — “existe uma Politica de Educacao Inclusiva em andamento
em Tucano/BA que foi desencadeada pela adesdo do municipio ao Programa em 2005,
alterando a historia da Educacdo Especial e da educacdo regular local”. Neste sentido, aponta
como avancos: a formacdo de gestores e professores, na efetivacdo do Atendimento
Educacional Especializado (AEE); as ac0es intersetoriais que possibilitaram melhores
condicGes de acessibilidade, participacdo da familia, continuidade da escolarizagdo. A autora
ressalta que embora a politica de educacdo especial ainda ndo esteja documentada no ambito
municipal, vem seguindo as orienta¢cdes da PNEEPEI de 2008.

O estudo de M.C.P. Santos (2015) indicou como principais dificuldades: a falta de
profissionais de apoio; a resisténcia de professores em receber os alunos com deficiéncia nas
salas de aulas regulares; dos pais das criancas e adolescentes com deficiéncia, em leva-las
para as escolas comuns e, principalmente, da APAE, que era a Unica instituicdo de Educacao
Especial no municipio e, naquele contexto, manifestou-se contraria a essa politica. A
transformacdo da APAE de Tucano em Centro de Atendimento Educacional Especializado,
por meio de uma a¢do do gestor municipal, é destacada como um dos principais efeitos da
transformacéo deste sistema de ensino. Os alunos, entdo, passaram a estar na escola regular
em um turno e no outro turno voltavam para a APAE apenas para o0 AEE, conforme diretrizes
operacionais nacionalmente disseminadas ap6s 2008 para este servico. No que diz respeito ao
proposto nacionalmente e o executado em Tucano, verificou-se a ocorréncia de avancos,
ainda que timidos para a demanda do municipio, concluiu a pesquisadora.

Em relacdo ao municipio de Vitoria da Conquista/BA, a pesquisadora Santos (2012)
analisou as configuracdes assumidas pela atual Politica Nacional da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacédo Inclusiva nesta Rede Municipal, enfatizando os ‘possiveis efeitos’
do processo de implementacdo das Salas de Recursos Multifuncionais no interior das escolas.
Os pressupostos do pensamento sistémico e a producdo de estudiosos do campo da anélise de
politicas, tais como Muller e Surel embasaram a analise proposta pela pesquisadora. A
producdo de Muller e Surel contribuiu para a compreensdo da acdo de implementacdo de
politicas publicas como processo de aprendizagem. Baseando-se no estudioso Gregory

Bateson, Santos (2012) buscou dar énfase as relagcBes, ao contexto e a compreensdo do
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processo. A tessitura proposta pelo estudo sugeriu uma forma de pesquisa do tipo qualitativa,
em que foram usados os seguintes instrumentos metodologicos: andlise de documentos,
entrevistas semiestruturadas, observacao-participante e questionarios.

A autora faz referéncia a organizacao curricular por Ciclos de Aprendizagem como
uma caracteristica importante desta rede e que implica em novos modos de organizar a
educacao regular e as politicas voltadas aos alunos com deficiéncia, ja que a estrutura da
escola ciclada se apresenta como alternativa para a estrutura da escola tradicional, organizada
rigidamente em séries. Nesse sentido, a autora compreende a Politica Nacional da Educacao
Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva, cujo documento orientador foi publicado em
2008, como ‘um marco de referéncia’ global que vem sendo interpretado pela Rede Municipal
de Educacao de Vitoria da Conquista (BA) com base nos direcionamentos dados as politicas
locais.

O estudo analisa que a existéncia da Sala de Recursos Multifuncionais no interior das
escolas ndo garante a incluséo escolar, mas vem produzindo movimentos e mudancas de
concepcdes, contribuindo para a construcao da compreensdo de que a escola comum e pablica
é também um espaco das pessoas com deficiéncia. Entre os movimentos produzidos, a autora

destaca alguns:

Processos como os da reserva de um espaco especifico na escola com base no envio
do material da sala pela MEC, da presenga de um novo profissional — um novo
docente especializado — da dupla matricula (na sala de aula comum e na do
Atendimento Educacional Especializado), do retorno, em turno oposto, para
participar do atendimento de um grupo de alunos muito diverso daquele grupo ideal
que foi construido historicamente (fator que acredito estar gerando desequilibrio e
que, a0 mesmo tempo, vem potencializando a reflexdo); da parceria entre
professores das Salas de Recursos Multifuncionais e professores das salas de aula
regulares (aspecto que, a meu ver, poderé ser uma espécie de articulador dos ‘fios’,
0s quais vém impulsionando transformacfes tanto acerca do olhar que se tem sobre
0 sujeito quanto das praticas). (SANTOS, 2012, p. 173)

Por fim, Santos (2012) conclui que esse movimento podera possibilitar transformacdes
expressivas nas agdes que serdo desenvolvidas cotidianamente nas escolas, entendendo que é
possivel perceber que existe uma aposta no processo educativo e na aprendizagem do aluno
com deficiéncia.

A Rede Municipal de Ensino de Jacobina/BA foi objeto de estudos de Carvalho
(2016). O objetivo do estudo foi compreender como as novas demandas postas a escola

publica de ensino regular, no que tange ao acolhimento de alunos com “necessidades
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educacionais especiais”, ttm impactado na cultura escolar do ensino regular e nas praticas
pedagogicas. A autora utiliza o termo “alunos com necessidades educacionais especiais” para
referir-se ao publico-alvo da educacdo especial previsto nas orientacdes nacionais apos 2008.
O estudo de caso buscou o entrelacamento entre teoria e a formacdo docente, considerando a
formagéo continuada em servico aos profissionais da escola como lugar privilegiado para a
prética reflexiva, a ressignificacdo do planejamento e a aproximac&o entre as professoras do
AEE e das classes comuns. A metodologia foi embasada nos pressupostos da pesquisa
qualitativa descritiva e exploratoria, da pesquisa-acdo colaborativa e a analise de conteido
para o tratamento dos dados.

Carvalho (2016) apresenta como resultados, que as acdes politicas implementadas na
rede municipal de Jacobina/BA efetivamente garantiram o acesso aos alunos publico-alvo da
educacdo especial as escolas de ensino regular, comprovado pela evolugdo do numero de
matriculas. Contudo, percebe que o modelo baseado no AEE, em salas de recursos
multifuncionais, precisa ainda ser melhorado e articulado as atividades da sala de ensino
comum, visto que ainda ndo esta claro para as participantes qual é o papel do AEE na incluséo
— particularmente no planejamento colaborativo. Ainda, em relacdo ao AEE, na escola
investigada houve a reducdo de atendimentos de 2015 para 2016, sendo justificado pelas
dificuldades no deslocamento no contraturno e pelo baixo investimento/expectativa da familia
(mée, pai, avés) quanto ao aprendizado destes alunos e a ineficiéncia do AEE para modificar
este quadro.

A formacdo continuada em servico € outro ponto que emerge do campo
recorrentemente; segundo Carvalho (2016): “parte da angustia frente a inclusdo é explicada
pelas participantes pela falta de formacdo especifica para inclusdo” (p. 177). Contudo, a
autora relata casos bem-sucedidos de inclusdo, relatados pelas proprias participantes, mas que
ndo sdo reconhecidos por elas como resultados positivos de suas praticas, que mesmo ainda

em transi¢do, caminham para a perspectiva inclusiva.

8.3. Regido Centro-Oeste

A Regido Centro-Oeste é constituida pelos estados de Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e o Distrito Federal.
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A regido apresenta como peculiaridade, conforme pesquisa de Castro (2015), o fato de
ser a Unica em que as matriculas dos alunos publico-alvo da Educagdo Especial estdo em
maior numero na dependéncia estadual, registrando apenas 48,2% na municipal. Em relacdo a
distribuicdo entre as dependéncias administrativas, a dependéncia estadual foi responsavel
pela maior parte das matriculas entre 2009 e 2013. O estudo mostrou ainda que essa regiéo
registrou baixa reducéo no total de matriculas na EB — 1,2%. Por outro lado, a Regido Centro-
Oeste registrou o0 maior indice percentual de acréscimo nas matriculas da Educacéo Especial
no periodo supramencionado — 130,3%, seguindo a tendéncia nacional, com acréscimos nas
classes comuns do ensino regular e reducbes nos sistemas segregados de ensino. Embora
tenha havido oscila¢cdes nas matriculas nos sistemas segregados, observa-se que entre 2009 e
2011 ocorreram reducOes expressivas, principalmente nas matriculas em classes especiais do
ensino regular, seguidos por um pequeno acréscimo em 2013, fazendo com que os SSE
tivessem pequenos aumentos nas matriculas.

Paccini (2014), ao analisar os efeitos do Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade em dois municipios-polo de Mato Grosso do Sul (Campo Grande e Paranaiba/
MS) no periodo de 2003 a 2010, apresenta alguns indicios dos movimentos institucionais
visando a constituicdo de um sistema educacional inclusivo, conforme objetivo do programa.

As diversidades dos contextos histdricos e realidades dos municipios possibilitaram
diferentes efeitos do programa, como analisa Paccini (2014). Campo Grande, a capital do
estado de Mato Grosso do Sul, ja contava com equipe de educacdo especial e servicos de
atendimento educacional especializado desde os anos 1990, portanto, anterior ao Programa,
ainda que sem matriculas de alunos publico-alvo da educacdo especial na rede regular de
ensino até a implementacdo do Programa. O municipio de Paranaiba, localizado no interior do
estado, a 413 km da capital, ndo teve nenhuma experiéncia com a modalidade da educacgéo
especial na rede municipal de ensino anterior a implementacdo do Programa.

Entre os efeitos do Programa, Paccini (2014) apresenta que no municipio-polo de
Campo Grande o Programa provocou alteragdes na matricula dos alunos (publico-alvo da
educacdo especial), tanto no aumento gradativo do numero desses alunos em classes comuns
da rede municipal quanto na oferta dos servicos de atendimento educacional especializado em
salas de recursos multifuncionais. Houve expansdo de 100% das salas de recursos
multifuncionais e ampliacdo na estrutura das equipes de acompanhamento dos servicos

oferecidos pela Rede Municipal de Ensino. Da mesma forma, em Paranaiba, houve uma
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continua ampliagdo nas matriculas dos alunos publico-alvo da modalidade educacdo especial
nas escolas regulares municipais, acompanhada pela expansdo da oferta de atendimento
educacional especializado e de quatro salas de recursos multifuncionais com apoio do MEC,
principalmente a partir de 2007 com o PDE/PAR.

A autora entende que o Programa Educac&o Inclusiva: direito a diversidade, na pratica,
se desenvolveu como uma acgdo disseminadora no Pais da politica de educacdo inclusiva
proposta pelo governo federal, tendo como foco a matricula dos alunos publico-alvo da
modalidade da educacéo especial no ensino regular e os servigos de atendimento educacional
especializado (PACCINI, 2014, p. 250).

Considera, ainda, que a implementacdo do Programa promoveu modificagfes na
gestdo da politica educacional dos municipios pesquisados e alteracdo na sua organizacao,
além de possibilitar aos municipios a constru¢do de diagndsticos para conhecer a sua
realidade e os desafios que deveriam ser enfrentados. Assim, contribuiu para algumas
mudancas no planejamento da educacgdo no ambito local a exemplo das normatizagGes sobre a
Educacao Especial.

Hessmann (2013) ao analisar trés municipios da Regido Centro-oeste, Campo Grande
(MS), Cuiaba (MT) e Aparecida de Goiania (GO) observou um desafio com relacéo ao acesso
ao atendimento educacional especializado, resultando no seguinte cenario: em 2011, 58% dos
alunos matriculados na educacdo especial no municipio de Campo Grande tinha acesso ao
AEE, em Aparecida de Goiania apenas 30% dos alunos da educacdo especial frequentavam
esse servigo. Ja no ano de 2012, 63% dos matriculados na educacao especial em Cuiaba tinha
acesso ao AEE. Para reduzir a evasdo do AEE, algumas escolas tém oferecido almogo aos
alunos para que eles possam frequentar o AEE no contraturno. Contudo, a autora identifica
isso como uma acdo isolada, ndo configurando como uma acéo politica publica.

A pesquisa analisou uma escola em cada municipio, constatando que as trés escolas
ndo previam o AEE em seus projetos politicos pedagogicos, conforme orientagdes normativas
instituidas na legislacdo nacional. Além disso, a pesquisa evidenciou que todos os professores
de AEE relataram a dificuldade na parceria com os professores da sala comum. Por outro
lado, percebeu um esforco visando a articulagdo e o planejamento conjunto do AEE, equipe
pedagdgica e demais professores envolvidos com o aluno para evitar que a aprendizagem seja

responsabilidade apenas do professor especializado.
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Em discordancia com a Politica nacional, o municipio de Aparecida de Goiania
contemplava alunos com transtorno do déficit de atencdo com hiperatividade (TDAH) e com
dificuldade de aprendizagem no AEE. Ainda em relacdo ao publico-alvo, Campo Grande foi o
unico municipio que atendia alunos com Altas Habilidades/Superdotacéo entre os pesquisados

na Regido Centro-oeste.

8.4. Regido Sudeste

A Regido Sudeste compreende os estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, concentrando o maior numero de matriculas da Educacdo Bésica brasileira,
devido ao seu contingente populacional, embora tenha sofrido reducdes no total de matriculas.

Conforme estudos de Castro (2015), no Sudeste a dependéncia estadual, no periodo
entre 2009 e 2012, foi responsavel pela maioria das matriculas da Educacdo Bésica. A autora
enfatiza que apenas em 2013 a dependéncia municipal passou a responder pela maior parte
das matriculas, seguindo uma tendéncia nacional. As matriculas de alunos publico-alvo da
educacdo especial também seguiram a tendéncia nacional de acréscimo no total de matriculas,
porém menor que a média percentual brasileira e menos expressiva que as demais regides,
expandindo em apenas 8,5% tais matriculas. Observou-se também a reducdo nos sistemas
segregados de ensino (CASTRO, 2015).

A autora ressalta que, apesar da reducdo das classes especiais, a Regido Sudeste,
devido a sua densidade demografica, destina ainda uma quantidade expressiva dos alunos
publico-alvo da educacédo especial para os sistemas segregados, constando 95.203 matriculas
(28,2%) em 2013, de maneira mais contundente nas escolas especiais da esfera privada, ou
seja, mantendo o incisivo papel das instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos no ensino substitutivo nesta regido.

A Regido foi também objeto de estudo de Rodriguero (2013). Em sua tese a
pesquisadora analisou a Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacgéo
Inclusiva e sua implementagdo na Regido Sudeste do Brasil. Apresentou o0 objetivo de tragar
um panorama da referida regido quanto a implantacdo dos principios e determinacfes de tal
politica, buscando compreender a concepcdo de escola e de educacdo escolar presente em
seus pressupostos e o estudo dos mesmos conceitos na psicologia historico-cultural. Visou a

formulacdo de um panorama do processo de inclusdo em escolas da Regido Sudeste, foram
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definidas trés escolas nas cidades de Maua/SP, Petropolis/RJ e Uberlandia/MG como amostra
para a pesquisa.

Rodriguero (2013) buscou levantar a legislagdo referente a Educacdo Especial na
perspectiva inclusiva nos municipios definidos para a pesquisa; verificar o atendimento aos
alunos publico-alvo do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o fazer pedag6gico
nas Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). Utilizou também a coleta de dados por meio
de pesquisa levantamento, entrevista com profissionais do AEE dos municipios e escolas
pesquisadas e observacdes nas SRMs e salas de ensino regular dessas escolas.

Entre as fragilidades apontadas por Rodriguero (2013) estd o atendimento dos alunos
no AEE no contraturno de sua escolarizacdo. Em Petrépolis e Maua este problema foi
apontado pelas entrevistadas, enquanto em Uberlandia a auséncia de SRMs em algumas
escolas da zona rural também tem limitado o acesso dos alunos ao AEE, apesar de a rede
municipal contar com a figura do professor itinerante para atender as escolas néo
contempladas com o programa de SRMs. A infrequéncia escolar, tanto no ensino regular,
guanto no atendimento complementar, foi outra dificuldade encontrada nas trés escolas
pesquisadas.

Em relacdo aos alunos atendidos no AEE, Rodriguero (2013) identificou um grande
namero de alunos que ndo pertencem ao publico-alvo da educacdo especial definido nas
diretrizes normativas nacionais ap6s 2008, com destaque a Rede Municipal de Ensino de
Petropolis, em que dos 1.676 alunos que eram atendidos pelos servigos da educacdo especial,
965 ndo constituiam puablico-alvo do AEE, sendo em sua maioria alunos com problemas de
comportamento e dificuldades de aprendizagem, conforme observacdes feitas por seus
professores. Apesar do grande numero de alunos atendidos no AEE, ndo foram encontrados
alunos com altas habilidades ou superdotacao nas escolas investigadas.

No que se refere a formacdo continuada aos professores, a autora verificou que é
oferecida nos trés municipios por meio das secretarias de educagdo e que € extensiva aos
professores do ensino regular; no entanto, nas trés escolas pesquisadas, houve referéncia a sua
pouca participacdo. Outro aspecto relevante: nas trés escolas 0 AEE ndo estava previsto nos
projetos politicos pedagdgicos mostrando a falta de articulacdo do AEE com o ensino comum
e da educacdo especial como uma modalidade que perpassa todos os niveis de ensino.

Em relacdo ao Municipio de Uberlandia, a pesquisadora Souza, V.A. (2014)

investigou as ac¢fes do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) destinadas & educacdo inclusiva,

188



voltadas para a formagéo continuada de professores para atuar nos processos de escolarizacéo
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, tanto na sala de aula regular como no Atendimento Educacional Especializado,
no municipio de Uberlandia, Minas Gerais, no periodo de 2008 a 2013.

Nesse sentido foi verificado que no PAR de 2007-2011 o municipio de Uberlandia-
MG limitou-se a executar um programa do MEC, revelando que a Secretaria Municipal de
Educacao ndo teve como frente de trabalho elaborar e executar a¢6es e politicas municipais
préprias e de acordo com as necessidades e demandas da realidade local. Além disso, as ac0es
do plano eram destinadas apenas aos profissionais que atuam no AEE, excluindo os demais
professores que atuam nas escolas que atendem alunos publico-alvo da Educacao Especial.

A Rede Publica Municipal de Petropolis também foi objeto de investigacdo de Silva
(2013). A dissertacdo versa sobre as politicas publicas de educacdo e a inclusdo de alunos
com necessidades educacionais especiais. Fundamentando-se na Teoria Critica da Sociedade,
especialmente representada pelo pensamento de Theodor Adorno e Max Horkheimer, o
estudo teve como participantes duas professoras atuantes em Salas de Recursos
Multifuncionais/SRMSs, duas professoras regentes de turmas regulares, uma orientadora
pedagogica e a diretora da unidade escolar da Rede Pdblica Municipal de Petrépolis. A
pesquisadora reafirma os aspectos salientados anteriormente no que diz respeito a fragilidade
das politicas de formacdo continuada nesta rede de ensino, as dificuldades que os alunos
encontram para participar do atendimento educacional especializado no contraturno, assim
como a falta de articulacdo da gestao escolar e municipal para tentar modificar esta realidade.

Apesar das fragilidades anunciadas, Silva (2013) considera que, mesmo considerando
os limites e contradi¢cBes sociais impostos a escola contemporanea, pela organizacdo da
sociedade de classes, constatou-se, por parte das professoras participantes deste estudo, um
movimento propicio ao enfrentamento das condicBes sociais vigentes no cotidiano da escola
publica. Assim, a autora conclui, a partir dos aspectos analisados e com base na Teoria
Critica, que houve avangos na educacdo inclusiva no municipio de Petropolis/RJ.

Outros municipios do estado do Rio de Janeiro foram investigados por Andrade (2016)
e Santana (2016): respectivamente, Itaguai (RJ) e Paracambi (RJ). O estudo de Andrade
(2016) visou investigar o Plano Municipal de Educacdo de Itaguai/RJ (2015-2025). A autora
parte da relevancia do (2015) de Itaguai, no que se refere a (re)orientacdo da educacdo do

municipio e problematiza os impactos deste documento no atendimento pedagdgico e
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educacional dos estudantes publico-alvo da Educacdo Especial do Municipio e, sobretudo, no
CEMAEE (Centro Municipal de Atendimento Educacional Especializado). O pensamento de
Theodor Adorno subsidiou a analises dos documentos e entrevistas com gestores municipais.

A autora conclui que o Plano Municipal de Educacdo (2015) representa uma
significativa conquista para a educacdo do Municipio, pois apresenta disposicdes politico-
pedagogicas que colaboram com a inclusdo escolar de estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial, principalmente pela constituicdio do Centro de Atendimento Educacional
Especializado em 2010, como efeito da reorientacdo do municipio no sentido da perspectiva
inclusiva. A Meta 4 do PME (2015-2025) de Itaguai/RJ apresenta-se em consonancia com o
PNE (2014-2024). A autora aponta como fragilidades a auséncia de formacdo dos
profissionais da educacdo e caréncia de recursos materiais, dentre outros desafios que
obstaculizam a afirmacdo de uma educacdo para todos e conclui que se torna urgente que o
instituido no Plano Municipal de Educagdo (2015) seja colocado em acdo nesta rede de
ensino.

Santana (2016), na dissertacdo intitulada “A experiéncia de inclusdo, de estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial, no municipio de Paracambi — RJ”, elegeu como objeto de
estudo a operacionalizacdo da perspectiva inclusiva de Educacdo Especial, por intermédio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). A luz da Teoria Critica em Theodor Adorno
e Hellmut Becker, investigou: Quais 0s impactos das atuais Politicas publicas no que se refere
a institucionalizacdo do AEE, bem como aos seus aspectos pedagdgicos e educacionais, e para
a formacdo dos professores? A pesquisa foi realizada em uma escola do Ensino Basico da
Rede Publica do Municipio de Paracambi, tendo como sujeitos de estudo duas professoras que
atuam no Atendimento Educacional Especializado e um professor de cada area do
conhecimento atuante em turmas em que estudantes publico-alvo da Educacdo Especial
estivessem incluidos. A autora conclui que as politicas nacionais tém sido determinantes para
a instalachio do Atendimento  Educacional Especializado e ndo para a
institucionalizacdo/consolidacdo deste suporte educacional nesta rede de ensino, pois se
apresenta de forma desarticulada das demais politicas publicas e do ensino comum nesta
escola. Identifica ainda que a dimensdo integracionista de educagdo ainda esta muito presente
na organizagdo do ensino. Apesar disso, a autora afirma que o AEE desenvolvido na referida
escola, embora ndo livre de tensbes e contradi¢cdes, tem contribuido para afirmacdo da

perspectiva democratica de educagdo no &mbito da Educacdo Especial da referida cidade. Ao
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final, Santana (2016) enfatiza: o caminho tracado pela Secretaria Municipal de Educacéo de
Paracambi para a operacionalizacdo da perspectiva inclusiva de Educacdo Especial esta sendo
percorrido, mesmo considerando suas contradicdes.

Apresentam-se a seguir pesquisas que tratam sobre o Estado do Espirito Santo e o
Municipio de Vitoria, acrescentando mais um contexto da Regido Sudeste ainda ndo discutido
nesta secdo, onde a modalidade da Educacdo Especial é desenvolvida em sintonia com as
orientagdes do MEC quanto a oferta de servicos da Educacdo Especial por instituicdes
publicas ou privadas, de forma complementar ou suplementar a escolarizacéo.

Oliveira (2016) investigou a direcdo tomada pela Politica de Educacdo Especial na
Perspectiva Inclusiva no estado do Espirito Santo no periodo de 2012 a 2015, com base nas
implicacdes orcamentarias ocorridas com a mudanca da forma de financiamento das
InstituicOes Especializadas, a partir de um edital estadual (Edital 01/2014/ES) que modificou
a forma de convénio com estas instituicdes. O estudo ancorado nos pressupostos da
Sociologia em Norbert Elias adotou como metodologia a pesquisa documental qualitativa e
para a analise de dados das despesas orcamentarias utilizou a metodologia de andlise critica
sugerida por Salvador e Teixeira.

O trabalho investigativo realizado por Oliveira (2016) mostrou que a compra dos
servicos de Atendimento Educacional Especializado (AEE) pelo estado do Espirito Santo
(terceirizacdo) proporcionou aumento nos repasses de recursos publicos as InstituicOes
Especializadas e a reducéo dos recursos investidos no ensino publico estadual. Se por um lado
aumentou o contingente de matriculas no AEE nas Instituicbes Especializadas e ampliou a
escolarizacdo dos alunos publico-alvo da Educacdo Especial na rede puablica, por outro,
reduziu investimento na Rede Publica Estadual, precarizando ainda mais o sistema que ja é
deficitario.

Oliveira (2016) salienta que um dos efeitos foi a ampliacdo da autonomia financeira
das InstituicOes Especializadas que passaram a elaborar seu proprio processo seletivo para
contratacdo de professores e garantiram a participacdo permanente no orgcamento publico
estadual. Conforme o estudo, ficou assegurado no contrato firmado que os alunos deveriam
estar matriculados na rede publica para receber o AEE nestas institui¢cbes. Por outro lado,
Oliveira (2016) entende que ao terceirizar suas atribuicdes, o Estado eximiu-se, mesmo que
parcialmente, do seu dever primeiro, de ofertar a todos uma educacgéo publica e de qualidade.

O autor finaliza: “acreditamos que nossa pesquisa despertard o interesse pela apropriagdo da

191



linguagem orcamentéria e contribuira com a problematizacdo dos gastos com a Educacédo
Especial” (OLIVEIRA, 2016, p. 133).

O municipio de Vitoria no Espirito Santo foi o contexto de investigacdo de Gobete
(2014). Sua pesquisa teve como objetivo analisar a politica de educacéo especial no municipio
de Vitéria/ES no periodo de 1989 a 2012, considerando 0 movimento de mudangas politicas e
legais em nivel nacional e local e a responsabilidade constitucional do Estado (nesse caso o
ente federado municipio) pela garantia do direito a educacdo do grupo de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. A
andlise contou com as contribuicGes teoricas da filosofia do direito de Norberto Bobbio.

A pesquisa supracitada também analisou a relacdo estabelecida entre a Secretaria
Municipal de Educacdo de Vitoria com a APAE na oferta de atendimento especializado aos
alunos puablico alvo da modalidade Educacédo Especial matriculados na rede publica de ensino
municipal. A autora retoma o processo de reorganizacao das instituicbes privadas destacando
que houve uma pressdo por forca de movimentos langados por estas organizagdes para que
fossem mantidos os servicos, e de manutencdo da pessoa com deficiéncia no ambito da
filantropia. Gobete (2014) percebe que, no ambito nacional esta realidade se apresenta, assim
como no municipio de Vitoria, indicando a configuragdo assumida pelo municipio no
direcionamento de suas politicas para a area.

Na andlise dos contratos de servigcos entre APAE e municipio foi observado pela
autora que o plano de trabalho se manteve inalterado durante o periodo analisado, desde a
celebracdo do convénio até os processos de renovacao, salvo em clausula para 0 aumento no
quantitativo de atendimentos e, de recursos, por consequéncia. “O “discurso” presente nas
justificativas apontadas pelos gestores aponta para a “ideologia” da “necessidade” da
instituicdo especializada para o sucesso escolar dos alunos publico-alvo desse atendimento”,
O “discurso”, entendido pela autora como uma forma de acdo social historicamente situado
numa relacdo dialética com outras facetas do social (ou seu contexto social). E “ideologia”,
entendida na perspectiva de Norman Fairclough, como significagdes ou construcbes da
realidade, construidas nas varias dimensdes das formas ou sentidos das praticas discursivas
(GOBETE, 2014).

O estudo sugere a necessidade de problematizar as possibilidades e desafios na
consolidacdo de uma politica publica municipal que atenda as exigéncias legais,

administrativas e pedagogicas para efetivacdo do direito a educacdo e de um sistema de
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ensino inclusivo, e que assim possa ser repensada a “necessidade” de parceria com as
instituicdes especializadas. O estudo destaca as poténcias da politica ao possibilitar o avango
no acesso, permanéncia e qualidade da educacdo, bem como os desafios a serem enfrentados
para consolidacdo de uma politica pablica de educacdo que atenda as exigéncias do direito de

aprender.

8.5. Regido Sul

Apresentam-se a seguir elementos que podem contribuir para a constituicdo de um
cenario sobre a producdo do conhecimento sobre Politica de Educacdo Especial e suas
perspectivas nos estados do Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina, por meio da
apresentacdo de pesquisas que analisam as configuracfes da Politica Nacional de Educacéo
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva na Educacdo Basica em redes de ensino da
Regiédo Sul do Brasil.

Primeiramente, apresenta-se a pesquisa desenvolvida por Castro (2015), que analisa as
matriculas do Censo da Educacdo Béasica do Brasil entre 2009 e 2013. Em relacdo a Regido
Sul, a pesquisadora identificou que a regido sofreu reducdo de 4,1% no total de matriculas da
educacdo basica. A autora verificou que a dependéncia estadual se manteve como
preponderante na divisdo de responsabilidades pelas matriculas totais da educacéo basica na
Regido Sul.

As matriculas de alunos publico-alvo da educacdo especial sofreram acréscimo de
62,5% no periodo analisado, conforme estudos de Castro (2015). Entretanto, a Regido Sul
apresentou uma realidade Unica no cenéario brasileiro entre 2009 e 2013, com aumento
significativo ndo s6 em classes comuns, mas no ensino exclusivo de educacdo especial,
nomeado por Castro (2015) como SSE (sistema segregado de ensino).

O estudo mostrou que houve um acréscimo de 109% nas matriculas das classes
comuns do ensino regular, sendo a dependéncia municipal majoritariamente responsavel pelas
matriculas dos alunos publico-alvo da educacgéo especial em todos os anos, com mais de 50%
do total — realidade diferente da Educagéo Bésica geral na regiao.

Embora tenha havido a reducdo nas matriculas em classes especiais do ensino regular
no periodo estudado, as matriculas em escolas especiais oscilaram, com reducfes nas

matriculas entre 2009 e 2011 e um aumento significativo em 2012 e um pequeno acréscimo
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em 2013, registrando, assim, acréscimo percentual de 36,5% nos ultimos cinco anos. A autora
salienta que a elaboracdo de leis e politicas estaduais e municipais na Regido Sul, que se
diferenciam da Politica Nacional de Educacé@o Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(2008), pode ser apontada como uma das causas desse acréscimo nas matriculas no sistema
segregado de educacéo especial.

Castro (2015) faz um destaque a Politica do Estado do Parand que estabeleceu um
documento intitulado “Politica Estadual de Educacdo Especial na Perspectiva da Incluséo”
(PARANA, 2009), que orienta:

[...] o aluno da educac&o especial deve estar, preferencialmente, matriculado na rede
regular de ensino, com os apoios especializados disponibilizados para seu processo
de aprendizagem. Embora a escola regular seja o local preferencial para promogéo
da aprendizagem dos alunos, h4 uma parcela de criancas, adolescentes e adultos
que, em funcdo de seus graves comprometimentos, requerem ainda, que seu
atendimento educacional seja realizado em escolas de educacdo especial.
(PARANA, 2009, p. 9, grifos meus)

Contribuindo para ampliar o conhecimento sobre a Regido Sul, apresenta-se a pesquisa
de Garcia (2015). Sua tese analisou a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva na Regido Sul do Brasil, amparando-se em contribuicbes da Teoria
Histdrico-Cultural e dos pressupostos do Materialismo Histdrico. Buscou investigar, analisar
e compreender o processo de efetivacdo da Politica Nacional da Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva nos trés estados da Regido Sul do Brasil.

Como lécus da pesquisa de Garcia (2015) foram escolhidos os municipios de Chapecé
(SC), Capdo da Canoa (RS) e Maringa (PR). A pesquisa de campo foi realizada por meio de
observacBes em SRM e em salas do ensino regular onde havia alunos considerados em
situacdo de inclusdo nessas escolas, entrevistas com gestores e andlise de documentos
normativos de cada um dos estados e dos municipios que fizeram parte da amostra.

Como resultados, Garcia (2015) destacou a existéncia de documentos normativos, leis,
Projeto Politico Pedagdgico, entre outros, que preveem a efetivacdo das politicas educacionais
inclusivas. Contudo, as agdes que visam a instituicdo na pratica das propostas inclusivas, em
sua grande maioria, sd0 movidas por iniciativas individuais, ja que agfes coletivas, cujas
origens extrapolam a propria escola, continuam sendo um desafio.

Em relagdo a estrutura de servicos e recursos humanos, Garcia (2015) avalia de forma

positiva a presenca do “segundo professor” de turma em Santa Catarina. Embora muitos ndo
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tenham graduacdo em Pedagogia, justificado pelos gestores pela falta de profissionais
habilitados, professores com outras licenciaturas tém sido contratados. No RS, na Escola
Capéo da Canoa, os profissionais que atuam na Educacdo Especial possuem formacgdo em
Pedagogia ou Educacdo Especial em nivel de graduacdo ou pds-graduacdo. A falta de
professor para SRM, de acessibilidade arquitetonica e dificuldades com o transporte séo
aspectos que se destacaram na Escola de Maringd. Nos outros municipios analisados pela
pesquisadora, Chapecd/SC e Capéo da Canoa/RS, nao foram identificadas tais problematicas.

Quanto a aprendizagem e ao direito a educacdo Garcia (2015) analisa que a forma
como a politica de educacédo inclusiva vem sendo implementada nos trés estados da Regido
Sul na atualidade tem possibilitado que os alunos em situacdo de inclusdo tenham o amparo
legal para frequentar o ensino regular; todavia, a exclusdo continua ocorrendo para pessoas e
grupos gque ndo se enquadram nos padrbes de homogeneizacdo estabelecidos pelo sistema
educacional. A pesquisadora relata fatos recorrentes evidenciados na pesquisa de campo, em
que o aluno com deficiéncia, principalmente com deficiéncia intelectual, permanece em sala
sem realizar atividades, enquanto aguarda os demais trabalharem. A autora conclui: “A
inclusdo de direito estd sendo propagada, entretanto ndo garante a inclusdo de fato”
(GARCIA, 2015, p. 247).

Sachinski (2013) realizou uma pesquisa documental e bibliogréfica visando identificar
e explicitar a proposicdo dos estados de Santa Catarina e Parana para a implementacdo de
politicas para a educacdo especial no periodo de 2006 a 2011. Foram analisados documentos
nacionais e estaduais e producdes de autores do campo de estudos da educacdo especial
visando a apreensdo da constituicdo do discurso politico e as relagdes entre exclusdo e
inclusdo dentro do modelo de sociedade neoliberal.

A partir das analises da documentacéo representativa da Politica de Educacdo Especial
dos estados do Parana e de Santa Catarina, o pesquisador procurou identificar as acGes dos
dois governos e as relagdes estabelecidas com as instancias nacionais. Assim, conclui que
embora tenham sido encontradas diferencas na forma de organizacdo dos servicos, considera
gue isso ndo significa que os estados em foco sejam divergentes, pois 0 Parand, mesmo
posicionando sua politica de apoio a escola especial, ndo deixou de construir o servigo de
salas multifuncionais. Da mesma forma, Santa Catarina ndo desconsidera a organizacao das
APAEs, prevendo na legislacdo as parcerias e os alinhamentos entre ambos. Conclui, ainda,

que no Parana a influéncia das instituicdes especializadas de cunho filantropico é mais
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evidente, principalmente na influéncia politica. Em Santa Catarina, mesmo com uma postura
que aparenta um distanciamento das institui¢ces vinculadas as APAES, o autor observou a
manutencdo das parcerias e a influéncia institucional sobre o 6érgdo gestor da educacao
especial no estado. Assim, considera que os estados de Santa Catarina e Parana apresentam
em certa medida um alinhamento com as proposic¢des legais da politica de educacao nacional,
entretanto, materializam isso de forma diferenciada, fazendo o caminho contrario a politica
nacional em alguns pontos, principalmente por considerar a interferéncia das instituicbes
privadas na politica local.

Destaca-se a seguir a um conjunto de pesquisas que analisam as politicas de educacao
especial em municipios Paranaenses: Rocha (2016) analisou 13 municipios da regido
metropolitana norte de Curitiba; Pereira (2013) analisou 0 municipio de Pinhais; Martin
(2012) analisou 0 municipio de Maringa; Santos (2015) investigou 0 municipio de Araucaria;
Silveira (2015) pesquisou 0 municipio de Toledo.

Importante destacar que a grande maioria dos municipios paranaenses investigados
seguem as instrucdes normativas do Conselho Estadual de Educacédo, contemplando os alunos
com transtornos funcionais especificos nos atendimentos em SRM e a presenca das
instituices especializadas e escolas especiais no sistema educacional.

Rocha (2016) salienta que 12 dos 13 municipios pesquisados da Regido Metropolitana
Norte de Curitiba seguem as diretrizes da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana
(SEED/PR). Além disso, a auséncia de um setor responsavel pela educacéo especial ou pessoa
com cargo/funcdo responsavel pelas acdes dessa modalidade foi constatado em 36% destes
municipios. A pesquisadora demonstra preocupacao neste sentido e questiona: Como que
estes municipios promovem a politica educacional inclusiva sem destinar um espago de
destague a gestdo da educacdo especial? Neste sentido, considera a Educacdo Especial como
uma area que necessita da atencdo publica, planejamento sistematico, definicdo de objetivos e
metas e destinacdo de recursos publicos para promover agdes afirmativas.

Martin (2012) ao analisar o desenvolvimento das formacGes de gestores promovidas
no municipio polo de Maringd faz uma critica a inadequagdo das tematicas abordadas no
seminario do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade. Conforme a autora, a
superficialidade e as inadequacdes de palestrantes ao falarem sobre documentos oficiais ndo
contribuiram para a transformagdo dos sistemas educacionais em sistemas inclusivos, tal

como a finalidade do programa.
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As analises de indicadores de matriculas de Araucdria, Pinhais, Maringa, Toledo e de
outros 13 municipios da Regido Metropolitana Norte de Curitiba confirmam que, de modo
particular, o estado do Parana assumiu diretrizes politico-administrativas divergentes do
governo federal em relacdo a politica de educacdo especial. Tal singularidade impacta na
menor taxa de incluséo no ensino regular do Brasil.

A pesquisa de Rocha (2016) constatou a presenca de 38 classes especiais nos 13
municipios que investigou da Regido Metropolitana Norte de Curitiba. Em um desses
municipios, ainda permaneciam em funcionamento 32 classes especiais, com 384 alunos
matriculados. Além disto, o municipio mantinha convénio com instituicbes especializadas
com matriculas substitutivas.

O sistema exclusivo de educacdo especial é responsavel por quase 50% das matriculas
do publico-alvo da educacao especial nos 13 municipios investigados por Rocha (2016).

Em Pinhais/PR, Vernick (2013), ao analisar a evolucdo das matriculas da educacéo
especial neste municipio entre 2008 a 2011, verificou que houve uma redug¢do no nimero de
matriculas da educacao especial em 2009 porque as classes especiais, nas escolas municipais,
foram fechadas. Contudo, isso ndo significou o aumento de matriculas nas classes regulares e
os alunos que recebiam atendimento nessas classes ndo foram atendidos na sua totalidade, ou
seja, nesse periodo, ndo migraram para as classes regulares. Além disso, em 2011 aumentou o
namero de matriculas na escola especial, que pode indicar a migracdo de parte dos alunos
oriundos das classes especiais. No Municipio de Araucaria/PR também foram encontradas
matriculas em escolas e instituicbes especializadas de forma substitutiva e instituicdes que
também realizam o AEE complementar para alunos da rede regular por meio de convénios.

Quanto ao atendimento educacional especializado, outras singularidades foram
observadas. O AEE no municipio de Araucaria destinado aos alunos com deficiéncias
sensoriais e TGD/TEA nao sdo realizados em salas de recursos das escolas regulares, mas nos
Centros especificos de atendimentos para transtornos globais do desenvolvimento, deficiéncia
auditiva e deficiéncia visual. Santos (2015) salienta que esta situacdo dificulta a relagdo do
AEE com a sala comum.

O municipio de Toledo/PR ja contava com 19 Salas de Recursos Multifuncionais em
2008, mas mantinha ainda 14 classes especiais, conforme Silveira (2015). Até o ano de 2012,
0 municipio contava as mesmas 19 Salas de Recursos Multifuncionais e das 14 classes

especiais, 11 foram extintas e 3 foram transformadas em Sala de Recursos comuns, com uma
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metodologia de transicdo para chegar a Sala de Recursos Multifuncionais, seguindo as
orientacfes nacionais quanto ao publico-alvo e recursos. A pesquisadora considera que houve
um grande avanco neste municipio no sentido da perspectiva inclusiva, principalmente quanto
ao acesso dos alunos com deficiéncia a educacdo regular e as salas de recursos
multifuncionais, mas que ainda carece de melhores condi¢des e de uma rede de apoio para a
garantia da permanéncia destes alunos no ensino regular com qualidade.

Apresento a seguir as contribuicdes de pesquisadores que analisaram a Politica de
Educacdo Especial no Estado de Santa Catarina, apresentando os indicios da perspectiva
inclusiva na rede publica de ensino e a articulagdo com as instituicdes privadas para a oferta
de servigos da educacao especial.

Ferreira (2011) analisou a politica do estado de Santa Catarina para a educagédo
especial por intermédio dos servicos, questionando — “o velho travestido de novo?”. A autora
analisa documentos da politica estadual buscando estabelecer relagbes com a politica nacional
no periodo de 2006 a 2010, examinando alguns conceitos presentes na documentacao.
Também mapeou os servigos objetivando perceber acGes e estratégias que organizam e
estruturam a oferta destes aos alunos com deficiéncia, condutas tipicas® e altas habilidades. A
investigacdo analisou 4 SAEDEs (Servigo de Atendimento Educacional Especializado), dos 8
implantados na 18 Geréncia de Educacdo /Floriandpolis.

O estudo de campo possibilitou percepcdo da presenca de varios servigos presentes no
estado catarinense para a area em tela, como Atendimento em Classe — AC, Servico
Pedagogico Especifico — SPE, Servico Atendimento Especifico — SAESP, Servico de
Atendimento Alternativo — SAA e Servico de Atendimento Educacional Especializado —
SAEDE.

Conforme Ferreira (2011), na configuracdo dos servi¢cos de Educacdo Especial no
estado de Santa de Catarina, o SAEDE é o0 servico de maior abrangéncia estadual,
apresentando peculiaridades em relacdo ao proposto em nivel nacional, como a permanéncia
das escolas especiais para o atendimento de alunos com diagnosticos de severos

comprometimentos mentais. Foi constatado que os encaminhamentos aos servicos partem do

8 Condutas Tipicas sdo “manifestagdes comportamentais tipicas de portadores de sindromes e quadros
psicolégicos, neuroldgicos ou psiquidtricos que ocasionam atrasos no desenvolvimento da pessoa e prejuizos no
relacionamento social, em grau que requeira atendimento educacional especializado”. (MEC-SEESP, 1994, p.7-
8). Este grupo pertencia ao publico-alvo da politica de educagdo especial nacional anterior a 2008.
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diagndstico clinico do aluno e assume uma perspectiva técnica quando, a partir desse
diagnostico, se define o trabalho a ser desenvolvido no servico.

A pesquisadora ndo percebeu uma interlocucdo entre o servico especializado e a classe
comum e questiona: Como a educacéo inclusiva podera provocar mudancas na escola com
essa auséncia dessa articulacdo? Percebeu ainda a necessidade de aprofundar conhecimentos
sobre as concepcOes de inclusdo que estdo presentes nos SAEDEs e escolas, assim como a
organizacao do servigo especializado estando separado da educacdo comum.

Outras peculiaridades dizem respeito a permanéncia das escolas especiais publicas e
privadas para o atendimento de alunos com diagndsticos de severos comprometimentos
mentais e a influéncia das instituicdes especializadas filantropicas na gestdo estadual da
educacdo. Ao considerar tais evidéncias, autora conclui que a ‘“empiria mostrou a
permanéncia de ‘velhas’ perspectivas na politica e na pratica por ela orientada, agora,
travestidas de novas” (FERREIRA, 2011, p. 213).

A pesquisa de Pereira (2010) também constatou na esfera estadual e municipal, a
presenca dos servigcos oferecidos por associacGes de carater privado assistencial, sendo a
APAE a que apresenta maior expressividade para alunos com deficiéncia mental. A iniciativa
privada de cunho filantrépico atende um maior nimero de alunos com deficiéncia e, na viséo
de gestores municipais de Braco do Norte, desempenha papel importante no municipio, para
que a politica de inclusdo seja implementada.

A autora observa ainda que a Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial tem forte
presenca em termos de gestdo da politica na oferta de servicos de educacdo especial em Santa
Catarina. Foi constato ainda, que a Fundagdo mantém forte relacdo com as APAES, mantendo
parcerias e conveénios.

Pereira (2010) constatou que a dependéncia administrativa estadual € a maior
responsavel pela oferta de servicos de educacdo especial em Braco do Norte e em grande
parte dos municipios do sul de Santa Catarina, mediante convénios com as associagdes de
carater filantropico. Ja a participacdo da esfera administrativa municipal na area é muito
pequena e, muitas vezes, informal, segundo a pesquisadora. Assim, a autora conclui que a
politica nacional para a Educacdo Especial é adequada no atendimento educacional
especializado como a maxima da inclusdo educacional, mas questiona se 0 processo de
escolarizacdo tem seu lugar secundarizado nas politicas destinadas aos alunos com deficiéncia

em Brago do Norte/SC.
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Fontana (2013) analisou como a Politica Nacional de Educacdo Especial ¢é traduzida
pelos gestores da Educacdo Especial das Redes Municipais de Ensino de Balneario Camboriu
e Floriandpolis, SC. O referencial tedrico do “Ciclo de Politicas” foi utilizado para analise da
politica em pauta em seus diferentes contextos. Os resultados apontam que 0s municipios
investigados procuram responder as orientacdes das politicas de inclusdo escolar, oferecendo
0 atendimento educacional especializado nas Salas de Recursos Multifuncionais,
aperfeicoando e qualificando constantemente o corpo docente da Educacdo Especial. Apesar
dos municipios apresentarem autonomia na operacionalizacdo das acfes que norteiam a
Educacdo Especial, evidenciou-se grande aproximacgdo com a politica nacional. Para além do
contexto da influéncia, no contexto da pratica os municipios traduzem as politicas e trazem
convénios e parcerias com instituicGes especializadas entendendo como necessarios ao
processo de incluséo escolar.

Neste sentido, Fontana (2013), observa que parece estar havendo uma espécie de
terceirizagcdo do AEE, ao encaminharem os alunos com deficiéncias em graus mais severos
para as instituicbes especializadas com as quais as redes de ensino possuem convénios. A
pesquisadora entende que o direcionamento da politica em nivel nacional contribuiu
significativamente para a exacerbagio dessa pratica, destacando que o decreto n° 7.611/2011°
em muito contribuiu e continua contribuindo para conferir poder e recursos publicos,
inclusive, para essas instituicdes. Nesse sentido, as possibilidades de consolidagdo dos
processos de inclusao escolar ficam comprometidas.

Rocha (2014) discutiu em sua dissertacdo, a interpretacdo que os professores que
atuam em salas de recursos multifuncionais fazem sobre a politica de inclusdo escolar
proposta na Rede Municipal de Florian6polis/SC e nas diretrizes nacionais. A pesquisadora
analisou a interpretacdo e traducdo das diretrizes da politica no contexto da pratica em trés
eixos: formacdo de professores, organiza¢do do ensino nas SRM e nas classes comuns de
ensino e avaliacdo do estudante publico-alvo da Educagéo Especial.

No que se refere a formacéo docente para atuar na SRMs, Rocha (2014) constatou que
os professores consideraram que a politica trouxe alguns desconfortos ao superar o dominio e

a especialidade sobre uma determinada area, tais como deficiéncia mental, autismo, surdez,

6 Este decreto dispde sobre a educacdo especial, o atendimento educacional especializado. Possibilitou o
computo duplo das matriculas dos alunos que recebem o AEE na rede regular de ensino ou em instituicBes
conveniadas. Manteve o financiamento de matriculas de alunos de escolas e classes especiais.
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etc., e criando a “generalidade da especialidade”, quer dizer um professor especializado em
Educacdo Especial generalista, com competéncia para atuar com todas as deficiéncias e em
diferentes niveis de ensino, a partir da elaboracdo de um plano individual de atendimento. Nas
interpretacdes dos professores sobre a politica no contexto da pratica foi reforcada a
individualizagdo do ensino, auséncia de uma relagdo harmoniosa e de interface entre o ensino
oferecido nas classes comuns e nas SRMs. Quanto & avaliacdo da aprendizagem, outros
desafios foram identificados, principalmente motivados por esta precariedade de relacdo e que
a autora entende que interfere na avaliacdo dos educandos com NEE, visto que, se nos
documentos da politica evidencia-se, ainda que moderadamente, a indicacdo por uma
avaliacdo diagnostica e processual, no contexto da préatica, segundo relato dos professores, ha
movimentos contraditorios que caminham entre a avaliacdo classificatoria.

Apresentam-se a seguir as contribuices de pesquisadores que analisaram 0 processo
de implementacdo de politicas de Educagdo Inclusiva em municipios do estado do Rio Grande
do Sul, apresentando indicios desta perspectiva nas redes municipais de ensino de Pelotas,
Santa Maria, Cachoeirinha, Canoas e Frederico Westphalen.

Casalinho (2015), na dissertacdo intitulada “Politicas para a Educacgéo Inclusiva: uma
analise junto a escolas publicas no municipio de Pelotas/RS”, visou analisar as caracteristicas
do processo de inclusdo dos alunos com deficiéncias e transtornos globais do
desenvolvimento em duas escolas publicas do municipio de Pelotas. Segundo a autora, a
pesquisa buscou investigar como essas escolas enfrentam a concretude da presenca desses
alunos diante do que estipulam as politicas publicas.

O levantamento de informacdes nas escolas pelotenses investigadas indica a falta de
profissionais de apoio e de formacgdo continuada nesta rede de ensino. A maioria dos
professores entrevistados informou nao ter realizado cursos de formacdo com a justificativa
de ndo poder se ausentar das aulas. No colégio Pelotense, a maioria dos alunos realiza o AEE
de maneira substitutiva ao ensino regular; as salas de recursos estdo equipadas para atender as
necessidades educacionais dos alunos especiais, contudo, foram observados poucos avangos
guanto ao ensino-aprendizagem. Neste sentido, a pesquisadora considera que a fragilidade no
ensino e aprendizagem dos alunos especiais remete a falta de formac&o inicial e continuada
dos professores.

Casalinho (2015) conclui que a falta de formacéo € o principal motivo pela inclusdo

ainda ndo ter sido totalmente efetivada e entende que, apesar dos diversos distanciamentos
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encontrados entre as politicas e as escolas investigadas, “a inclusdo dos alunos especiais tem
demonstrado ser a maneira mais digna de aceitarmos 0s sujeitos como s&o, descobrindo,
valorizando e aprendendo diferentes maneiras de conhecimento com eles” (CASALINHO,
2015, p. 136). Entre os distanciamentos com a politica nacional neste contexto municipal, a
autora aponta a resisténcia dos professores, a defesa de AEE de forma substitutiva, a incluséo
de alunos com transtornos e dificuldades de aprendizagem no contexto da educagéo especial.

A pesquisa de Zwetsch (2011) também analisa a Rede Municipal de Pelotas, mas a
partir da voz de gestores municipais. Entre os destaques observados pelos gestores estad o
CAPTA (Centro de Apoio, Pesquisa e Tecnologias para a Aprendizagem), setor responsavel
pela Educagdo Especial no municipio, pelo encaminhamento dos alunos com deficiéncia as
salas de recursos, assessoria aos professores e equipes diretivas, além de promover a formacéo
continuada nesta modalidade. A autora faz destaque a um dispositivo legal presente nos
projetos politicos pedagdgicos e em normas do Sistema Municipal de Ensino de Pelotas: a
terminalidade especifica. O parecer do Conselho Municipal de Educacdo de Pelotas, Parecer
n° 04/2009, prevé a terminalidade especifica para alunos com necessidades educacionais
especiais cujas caracteristicas enquadrem-se no disposto no art. 16 da Resolucdo CNE/CEB
N° 2/2001, citado neste parecer, ou seja, “aos alunos com grave deficiéncia mental ou
multipla pode ser oferecida a certificacdo de terminalidade especifica do ensino fundamental.
[...]”. Em alguns documentos analisados pela pesquisadora nas escolas investigadas, a Unica
referéncia a Educacdo Especial descrita nos mesmos diz respeito a terminalidade especifica.

Zwestch (2011) conclui que a implementacdo da Politica de Educacdo Inclusiva na
Rede Municipal de Pelotas estd em processo de construcdo, como vem ocorrendo em muitas
outras redes de ensino. Em sintese, a pesquisadora entende que a educacao inclusiva coloca o
seguinte desafio: ter “a coragem de buscar aquilo que ainda ndo existe, pois, a escola e a
educacdo que se conhece e que se perpetuam ha décadas excluem todos os anos milhares de
alunos. Em outras palavras, é preciso coragem para construir o novo” (ZWESTCH, 2011, p.
115).

A Rede Municipal de Santa Maria foi investigada por Monteblanco (2015), com foco
na relagdo do ensino comum com a educacdo especial e da gestdo com as praticas inclusivas.
A pesquisa foi organizada em categorias analiticas, estando entre elas a “Gestéo na Escola”, e
a subcategoria “Organizacdo da escola para atender os alunos publico-alvo da Educacéo

Especial”. Neste aspecto, 0s gestores afirmaram que o recebimento das Salas de Recursos
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Multifuncionais proporcionou ao atendimento de Educagdo Especial uma melhora
significativa na oferta de maior qualidade para os servicos. Embora uns apontem a
importancia do espaco fisico e dos recursos, outros, ainda, preocupam-se com a matricula,
trazendo uma discussdo sobre os processos de identificacdo dos sujeitos publico-alvo deste
servico. Os estudantes publico-alvo da educagdo especial ainda despertam sentimentos
conflitantes de tal forma que as discussdes sobre as possiblidades ou ndo de incluséo deles é
uma constante.

De acordo com Monteblanco (2015), os resultados das entrevistas mostraram que 0S
gestores das escolas pesquisadas do municipio de Santa Maria dizem conhecer e até mesmo
apontam algumas dificuldades sobre a proposta da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva: 1) identificacdo do publico-alvo da politica, que exclui o0s
estudantes com dificuldade de aprendizagem, 2) dificuldade de interlocucdo entre os
professores da classe comum e da Educacgéo Especial no que se refere a planejamento e trocas
de informacgOes sobre os estudantes e 3) relutancia quanto ao tempo para participar de
formacdes.

Segundo a pesquisadora, 0s gestores, embora pontuem as dificuldades mais
encontradas na implementacdo desta politica, ainda acreditam que sua escola é inclusiva, pois,
para eles, o fato de a filosofia da inclusdo estar prevista nos PPPs ja garante esta prerrogativa.
Contudo, conforme relato das observagdes realizadas pela pesquisadora Monteblanco (2015),
nas trés escolas pesquisadas, o0 observado no PPP consiste em tdpicos retirados da proposta da
politica, mas que ndo estdo de acordo com a realidade da escola e a fala dos gestores. Foi
destacado inclusive que essas escolas enfrentam dificuldades em identificar as acdes e
posturas inclusivas adotadas. Os gestores ainda acreditam que a inclusdo ndo é para todos 0s
estudantes e consideram o publico-alvo da Educacdo Especial vinculado a acGes do AEE e
pouco articulado com o ensino comum.

Outro aspecto a destacar nesta pesquisa, na subcategoria “Servicos da Educacdo
Especial na escola”, é que tanto o diretor quanto o coordenador das escolas pesquisadas
acreditam que os alunos com deficiéncia deveriam frequentar mais vezes e por mais tempo o
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Salientam, também, que deveria acontecer
maior entrosamento entre os educadores especiais e 0s professores da sala de aula comum.

Mas ndo apontam ac¢0es e estratégias para a superacao destes limites.
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O municipio de Cachoeirinha/RS foi objeto de andlise de Viegas (2014). A tese
intitulada “A reconfiguracdo da educacdo especial e 0s espagos de atendimento educacional
especializado: andlise da constituicdo de um centro de atendimento em Cachoeirinha/RS”
objetivou compreender o processo de reconfiguracdo das proposicdes que vinculam a
Educacgéo Especial e a Educagdo Regular dos alunos com deficiéncia. O estudo considerou
0S contextos, 0s espacos decisorios desta rede de ensino, assim como o investimento o
publico na transformacdo de uma escola especial municipal em um centro de atendimento
como possibilidade de apoio complementar a escolarizacéo.

A pesquisadora enfatiza que a reconfiguragdo da Educacdo Especial nesta rede
municipal de ensino se reestruturou com base na obrigatoriedade da dupla matricula,
influenciada pelos decretos e diretrizes normativas nacionais. Tais acdes impulsionaram as
praticas no sentido de tornar a escolarizacdo dos alunos com deficiéncia obrigatéria nas
escolas regulares, nas classes comuns. Essa reconfiguragdo teve como eixo a
transformacdo da escola especial publica municipal, que atendia alunos com deficiéncia, em
centro de atendimento educacional especializado. O estudo apresentou como eixos de
referéncia para essa reconfiguracdo: a mudanca no perfil do alunado da educacdo especial;
a elaboracdo da proposta pedagdgica do Centro; a participacdo da comunidade e da
familia; a escolarizacdo considerada como um direito do aluno e dever da familia e do
poder publico, além da importancia conferida a formacdo docente abarcando os diferentes
profissionais envolvidos nas a¢Bes constitutivas do curriculo e da politica educacional.

Apesar de os gestores entrevistados por Viegas (2014) reconhecerem a transformacéo
da escola especial em um centro como efeito do decreto que possibilitou o financiamento da
dupla matricula, eles desconhecem os impactos financeiros nesta rede publica da matricula
destes alunos no AEE e no ensino regular.

Acosta (2011) realizou um estudo de caso sobre 0 municipio de Canoas/RS, dispondo
sobre a andlise das politicas publicas de inclusdo dos alunos com necessidades educacionais
especiais nas escolas de ensino fundamental da rede municipal. A autora buscou investigar
que acles a Secretaria Municipal de Educagdo de Canoas implementou na ultima década
quanto & politica de Educacdo Especial na perspectiva inclusiva, propostas em ambito
nacional.

Nas entrevistas com o0s gestores de escolas e da Secretaria Municipal de Educacéo

foram destacadas as principais acdes que contribuiram para a implementacdo da perspectiva
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inclusiva nesta rede de ensino, com destaque ao Decreto n° 1.243 de 14 de dezembro de 2009
de Canoas/RS que criou o Centro de Capacitacdo em Educagéo Inclusiva e Acessibilidade
(CEIA), vinculado a Unidade de Inclusdo, da Diretoria de Educacdo Continuada e
Diversidade da Secretaria Municipal da Educacdo. O CEIA tem por objetivo o atendimento
educacional especializado aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente os
matriculados na rede publica municipal de ensino, conforme anuncia do referido decreto.

Outras acdes destacadas foram: a implantacdo do programa de Salas de Recursos
Multifuncionais; a criacdo do Departamento ligado a inclusdo na Secretaria Municipal de
Educacdo; a capacitacdo de professores e profissionais que atuam com a incluséo; a adaptacao
do espaco fisico das escolas (Programa Escola Acessivel), oferta de transporte escolar, acesso
ao livro acessivel; criagdo do CAS (Centro de Atendimento ao Surdo); criacdo do cargo de
monitor — apoio a inclusdo; criacdo do cargo de intérprete de LIBRAS e instrutor; aprovacao
do Projeto Estagiarios de Inclusdo; o Programa BPC na Escola; conclusdo da Proposta
Politico Pedagdgica da SME.

Acosta (2011) reconhece a importancia do CEIA pelos entrevistados, assim como o
avangco nos servicos destinados aos alunos com necessidades educacionais especiais, as
contribuicdes que a implementacdo das salas de recursos trouxe para a rede, contudo, observa
que existe ainda caréncia no atendimento dos alunos, incluindo os realizados por especialistas
da area da saude. A pesquisadora destaca que a integracdo dos especialistas que atuam no
CEIA e em salas de recursos nas acdes de formacdo dos professores que atuam no ensino
regular, na analise conjunta, no apoio e busca de alternativas para as praticas inclusivas ainda
ocorrem de forma incipiente. Os resultados apontaram para a necessidade de ampliacdo na
oferta de formacdo continuada dos professores, investimento na infraestrutura e promocao do
atendimento educacional especializado, e o estudo sinaliza para o uso das tecnologias da
informacdo e comunicacao acessiveis.

O municipio de Frederico Westphalen foi investigado por Barreta (2013), objetivando
investigar como sao implementadas as propostas de politicas publicas de educacéo especial na
perspectiva inclusiva em escolas publicas municipais e estaduais de Frederico Westphalen,
além de buscar compreender em que medida os 6rgdos publicos estdo comprometidos com a
consolidacdo dessas politicas. O estudo aponta avangos quanto ao acesso, mas ainda ha
muitos entraves, principalmente quanto ao AEE substitutivo, ao papel do professor da sala de

recursos e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia, além da caréncia e resisténcias para a
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formacgéo continuada por parte de professores. Na organizagao dos servicos foi identificado o
atendimento ampliado no AEE para alunos com transtornos de aprendizagem e auséncia de
alternativas para o atendimento deste publico. A pesquisadora sugere alternativas para as
questdes pontuadas aos Orgdos publicos responsaveis e, apesar dessas consideracgoes,
constatou a presenca de politicas publicas que estdo favorecendo a aprendizagem dos alunos
publico-alvo da educacdo especial neste municipio.

8.6. Em Busca de Uma Sintese

Neste capitulo foi apresentado um conjunto de teses e dissertacfes que investigaram
por diferentes lentes a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva de 2008 em diferentes regides brasileiras. As pesquisas foram organizadas por
regido geografica para que fosse possivel identificar possiveis disparidades no processo de
interpretacédo e traducédo das diretrizes da politica nacional em diferentes contextos. A andlise
do conjunto desses textos possibilitou a reflexdo sobre alguns pontos de tensionamento que
merecem atencdo no atual cendrio brasileiro, principalmente quando o Ministério da
Educacdo anuncia uma “atualizacdo” da “Politica Nacional de Educacéo Especial” em 2018,
comecando pela retirada da “Perspectiva Inclusiva” que identificava a principal diretriz da
politica.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo
(SECADI) realizou no dia 16 de abril de 2018 uma reunido com o objetivo de discutir
modificacfes na Politica Nacional de Educacdo Especial. Segundo informacdes do site do
MEC®’, estiveram presentes “entidades nacionais envolvidas na educacdo especial na area
publica”, entre elas, a APAE, para discutir a proposta de “atualizacdo” da Politica, “que ja tem
dez anos”, supondo que a Politica esta ultrapassada. Merecem aten¢édo e preocupacao os slides
utilizados nesta reunido para apresentar a proposta do Ministério da Educacédo para a referida
atualizacao e as justificativas que embasaram tal analise, justificadas por “estudos qualitativos
realizados nacionalmente”, sem apresentar as fontes e dados das pesquisas.

Assim, este capitulo ganha relevancia ao apresentar pesquisas que analisam a Politica

Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 nas diferentes

67 http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/202-264937351/62961-politica-de-educacao-especial-devera-passar-
por-atualizacao. Acesso em: 22 jun. 2018.
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localidades, apresentando aproximagdes e distanciamentos com a politica nacional, avangos e
entraves em suas diferentes configuracdes.

A analise empreendida neste capitulo apresenta como ponto comum que em todo o
territorio nacional o acesso dos alunos com deficiéncias e transtornos globais de
desenvolvimento as classes comuns do ensino regular aumentou consideravelmente ap6s
2008. Ja os indicios de matriculas de alunos com altas habilidades ou superdotagdo ainda
carecem de maiores estudos e possibilidades de identificacdo.

O direito a educacéo, que antes da disseminacao das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 era negado a uma grande
parcela da populagéo, passa a se efetivar cumprindo com um dispositivo constitucional que
considera a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia®®. Apesar das
diretrizes politicas que sinalizaram para a transformacdo dos sistemas educacionais em
sistemas educacionais inclusivos, o que foi observado nas pesquisas desenvolvidas nas mais
diversas localidades do pais é que, apesar dos avancos e das modificacBes significativas na
organizacdo dos sistemas de ensino e no interior das escolas, permanecem resisténcias para a
inclusdo de todos no ensino comum.

Neste sentido, a manutencdo dos sistemas segregados de ensino, assim como a
influéncia de diversos atores que ainda defendem a segregacdo de uma parcela do publico-
alvo da educacéo especial, os interesses envolvidos, a participacdo das instituigdes privadas
filantropicas na gestdo e no financiamento da educacao publica, sdo aspectos que emergem
das pesquisas analisadas. Este aspecto foi mais significativo nos estados da Regido Sul, com
destaque ao Parand, mas se configurou, também, no cenario catarinense, principalmente como
fator de influéncia na gestdo estadual. Em municipios do estado do Rio Grande do Sul, além
da presenca das instituicbes privadas, dos convénios e parcerias, a continuidade do
funcionamento na esfera publica de escolas e classes especiais sdo aspectos que indicam um
distanciamento maior com as diretrizes nacionais, se considerarmos outros estados e regides
do pais.

A justificativa da “necessidade™ das parcerias, convénios e financiamento publico de

matriculas para o atendimento educacional especializado em institui¢des privadas foi um

8 Art. 205. A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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elemento destacado em pesquisas realizadas nos Estados de Santa Catarina e Espirito Santo,
com um diferencial que no Espirito Santo, as diretrizes normativas orientam para 0
funcionamento das instituicbes especializadas apenas para a oferta do atendimento
educacional especializado, complementar ou suplementar a escolarizacdo, ndo sendo
registradas matriculas no ensino exclusivamente especializado (as classes e escolas especiais),
conforme Sinopses Estatisticas da Educacao Basica consultadas (INEP, 2017).

Contudo, essas instituicbes continuam recebendo recursos publicos por meio de
convénios para a oferta do AEE. O estudo de Oliveira (2016) indicou que ao deslocar recursos
publicos para a esfera privada, o governo amplia as mazelas e a precarizacdo das escolas
publicas que j& sofrem com a caréncia de recursos.

A caréncia de estudos sobre financiamento da Educacdo Especial ndo possibilitou a
amplitude da analise e da importancia que este tema apresenta. Contudo, chama a atencao a
falta de informacdo, por parte dos gestores, sobre o impacto do financiamento da dupla
matricula para as redes municipais. Como sinalizado por Viegas (2014), os gestores do
municipio investigado tomaram a decisdo de matricular todos os alunos no ensino comum,
transformar a escola especial municipal em um Centro de Atendimento de AEE, em virtude
das diretrizes normativas que possibilitaram o duplo financiamento, mas desconheciam o
impacto da dupla matricula nas finangas municipais.

Com excecdo da Regido Centro-Oeste, conforme indicado nos estudos apresentados,
as redes publicas municipais concentram o maior contingente de matriculas do publico-alvo
da Educacdo Especial no pais, principalmente apds 2008 com a publicacdo da Politica em
pauta. Assim, o investimento em investigacdes em redes publicas municipais sobreleva no
cenario nacional e justifica a necessidade da continuidade de estudos.

Entre os temas abordados nas pesquisas, ganha relevo estudos de implementacdo e
configuracBes de alguns programas ministeriais, com destaque ao Programa de Implantacédo
de Salas de Recursos Multifuncionais, ao BPC na escola, ao Programa Escola Acessivel,
Transporte Acessivel, Livro Didatico Acessivel e ao Programa Educacgdo Inclusiva: direito a
diversidade (ja extinto). Esse ultimo, muito enfatizado nos estudos pela relevancia que ele
teve na disseminacdo das diretrizes da Politica em todo o territorio nacional e por atuar na
formagéo continuada de professores e gestores publicos. Continuar investigando os efeitos

que esse programa provocou e o impacto do seu término para as redes municipais de ensino,
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assim como a falta de recursos para a manutengdo dos demais programas citados, séo aspectos
destacados nesta investigagéo.

Em relacdo a estrutura de servicos de educacdo especial, suas configuracfes e aos
profissionais de apoio, as pesquisas analisadas mostram o avanco na estruturacdo das redes de
ensino para a oferta de servigos. Apesar disso, algumas disparidades foram observadas
considerando as regifes brasileiras. A Regido Norte do pais, caracterizada por apresentar
maior percentual de matriculas em areas ndo-urbanas, com grandes dificuldades de acesso
pelas equipes gestoras estaduais, e em algumas localidades, como no municipio do estado do
Acre investigado por Nascimento (2014), que apresenta ainda a rotatividade dos profissionais
como um grande empecilho. Além disso, a precarizacdo do trabalho dos profissionais da
educacdo especial, contratados por meio de contratos temporarios, ampliam as dificuldades
para a estruturacdo dos servigcos. Nas pesquisas que investigaram outras regides do pais, a
falta de profissionais de apoio, a contratacdo de temporarios, de estagiarios e a terceirizacdo
sinalizam a precarizacdo do trabalho e da caréncia de investimentos pablicos na educagdo
publica. Por outro lado, ampliam-se as parcerias publico-privadas, contratos e convénios entre
governos e entidades privadas para a oferta de servi¢cos, mesmo em redes bem estruturadas e
que contam com profissionais efetivos para atuacdo na Educacdo Especial, como por
exemplo, em Santa Catarina. Neste aspecto, entende-se que seja necessaria a ampliagdo do
debate sobre a atuacdo pubica na estruturacdo dos servigos de educacao especial nas redes de
ensino, assim como o entendimento sobre o papel dos profissionais que atuam como apoio a
inclusédo, formacdo e a forma como sdo contratados.

O atendimento educacional especializado, sem davida alguma, foi o tema mais
discutido nas pesquisas que analisam as configuracdes da politica e dos servicos de Educacao
Especial. A anéalise dos dispositivos legais, nacionais ou locais, que orientam quanto as
diretrizes operacionais deste dispositivo pedagdgico, ganhou destaque nas pesquisas
desenvolvidas em todas as regides do pais. Alguns aspectos preponderam nestas discussoes,
entre eles: a forma substitutiva observada em vaérias escolas; a dificuldade do acesso em turno
inverso ao da escolarizagdo, principalmente em 4&reas ndo-urbanas; a auséncia da
institucionalizacdo do AEE nos projetos politicos das escolas; a falta de articulacdo do AEE
com o ensino comum, principalmente quando ele ocorre em outras escolas, centros ou
instituicbes conveniadas; a ampliacdo do publico-alvo nos atendimentos em relacdo as

diretrizes nacionais. Este Ultimo aspecto surge em localidades onde os dispositivos legais
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orientam para um publico-alvo diferenciado da Politica nacional (como no estado do Parand),
ou em virtude da auséncia de servigos destinados aos alunos que apresentam dificuldades ou
transtornos especificos na aprendizagem.

A formacdo continuada, um dos aspectos mais relevantes para o fortalecimento da
perspectiva inclusiva nas redes de ensino, se mostrou como o mais fragil em todas as regides
brasileiras nos estudos considerados para a anélise. Entre os achados de pesquisa destacam-se:
a auséncia de propostas de formacdo continuada; a superficialidade das abordagens; pouca
participacdo dos professores do ensino comum, sendo que na maioria dos casos as formagoes
sdo ofertadas somente para professores do AEE; auséncia de planejamento na gestdo publica
de uma politica de formacdo continuada a todos os profissionais da educacdo. Situacdo
agravada pela falta de formacéo de gestores publicos, rotatividade de gestores, mudancas de
governo e pelo término do Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade.

A Regido Sul do Brasil caracteriza-se por apresentar 0s menores percentuais de
matriculas do publico-alvo da educagdo especial no ensino comum, com maior evidéncia no
estado do Parana, onde as normativas educacionais relativas a Educacdo Especial se afastam
consideravelmente das diretrizes nacionais. Também é a Regido que apresenta grande vinculo
com as instituicdes privadas que ofertam a modalidade Educacdo Especial substitutiva, além
da continuidade de escolas publicas exclusivas nessa modalidade.

As evidéncias das singularidades locais na instituicdo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva reafirmam que as desigualdades das
regibes brasileiras, as condicdes materiais, valores, formas de experiéncias, recursos,
compromissos locais existentes, velhas politicas e dindmicas interpretativas diversas, entre
outros fatores contextuais implicaram diretamente nas configuragdes que a Politica assumiu
em cada localidade.

A reflexdo sobre os avancos e fragilidades que resultaram nos diferentes processos de
implementacdo nas redes de ensino investigadas nas teses e dissertagdes analisadas neste
capitulo apresentam importantes contribuicdes para o avanco da Politica Nacional de
Educacéao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

No proximo capitulo sdo discutidas as diretrizes da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva e a visdo dos autores sobre o processo de
formulacdo das diretrizes e suas implicacbes para a promocdo de sistemas educacionais

inclusivos no Brasil.
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9. A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA
DA EDUCACAO INCLUSIVA E A VISAO DOS AUTORES / ATORES:

As entrevistas realizadas com integrantes do grupo de trabalho que elaborou a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008 visaram
discutir o processo de formulagdo deste documento orientador, refletindo acerca das
influéncias, concepcdes, processos de gestdo, marcos politicos e normativos, entre outros
elementos que possibilitaram a elaboracdo daquelas diretrizes da educacdo especial
anunciadas em 2008.

Para a elaboracgéo do roteiro de entrevistas consideraram-se as abordagens para estudo
de politicas publicas: Modelo dos Mdltiplos Fluxos (KINGDON, 2006a; 2006b) e o Ciclo de
Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, BOWE, 1994).

O Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon contribui para a compreensao do processo
de formulacdo e modificagdo de politicas publicas, estabelecimento de agendas, identificacdo
de problemas, processos de escolhas de alternativas, dindmicas e estratégias que constituem
0s processos de formulacdo de uma politica publica.

O autor Stephen Ball amplia a reflexdo sobre a natureza das politicas educacionais,
considerando a complexidade da tematica e do estudo da trajetdria das politicas. Conforme
referencial do Ciclo de Politicas (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL; BOWE, 1994), a
trajetéria ndo linear das politicas perpassa os contextos: de influéncia, da producédo do texto e
da pratica, configurando-se como texto e discurso.

Como texto, a politica é a representacdo codificada de maneira complexa, forjada em
contextos de mudltiplas influéncias entre atores, ideias e instituicbes em disputa. Como
discurso, a politica limita, constrange, em um processo em que somente algumas vozes e
agendas séo legitimadas.

Para Mainardes, Ferreira e Tello (2011) esse processo de disputas por hegemonia que
ocorre no processo de formulacdo de uma politica traz desafios aos pesquisadores que buscam

compreender os contextos e relagfes que as produzem.

Assim, a analise de documentos de politicas ndo € algo simples, pois demandam
pesquisadores capazes de identificar ideologias, interesses, conceitos empregados,
embates envolvidos no processo, e vozes presentes e ausentes, entre outros aspectos.
A politica como discurso estabelece limites sobre o que é permitido pensar e tem o
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efeito de distribuir “vozes”, uma vez que somente algumas vozes serdo ouvidas
como legitimas e investidas de autoridade. Desse modo, com base em Foucault, Ball
explica que as politicas podem tornar-se “regimes de verdade”. Na prética, os atores
estdo imersos numa variedade de discursos, mas alguns discursos serdo mais
dominantes que outros. (MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 156-157)

Sobre o contexto da producéo do texto, Lopes e Macedo (2011) refletem: “o fato de os
textos serem produzidos em meio a negociagdes e acordos entre posi¢Oes, por vezes
contraditorias, redunda em uma bricolage textual que torna o controle difuso” (LOPES;
MACEDO, 2011, p. 259).

Dessa forma, o didlogo com os atores/autores foi de suma importancia para ampliar o
conhecimento acerca do processo de formulacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva desde dentro. O resgate das memorias, sentimentos,
tensdes, relacbes entre os participantes trouxe para a reflexdo elementos da subjetividade e
implicacdo dos atores do processo, elementos que complementaram o resgate historico e
documental intensamente explorado nesta tese.

Retomando o0s pressupostos do Pensamento Sistémico, base epistemoldgica que
orienta este caminho investigativo, reafirmam-se os principios teéricos da impossibilidade de
uma verdade Unica, tendo em vista que todas as teorias sdo limitadas, entretanto, a
aproximacdo de modelos e conceitos favorece a construcdo de explicagcOes parciais e
aproximadas (MORIN, 2002). Colocando o foco nas relacbes podemos perceber
configuracBes que se repetem indicando um padrdo de relacbes (BATESON, 1986) e
processos relacionais que sdo produto e produtores de novos contextos e sentidos.

O didlogo buscou discutir em termos de eixos e temas centrais, colocando em
evidéncia pontos polémicos e disputas em torno da formulagdo das diretrizes da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008. Ao final,
reflete sobre os impactos, resisténcias e efeitos resultantes do processo de formulacdo das
diretrizes a partir da Otica dos atores que participaram diretamente da elaboracdo do texto da
Politica.

Foram entrevistados cinco integrantes que atuaram no grupo de trabalho instituido
pela Portaria Interministerial n°® 555/2007, sendo duas gestoras da SEESP/MEC e trés

pesquisadores vinculados a Universidades brasileiras, sendo estes:
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o Claudia Pereira Dutra — MEC/ SEESP Secretaria de Educagdo Especial (Entre
2003 a 2011) e Secretaria SECADI/MEC (2011 — 2013).

o Claudia Maffini Griboski — MEC/SEESP Diretora de Politicas de Educacéo
Especial (2004 — 2009).

o Claudio Roberto Baptista Professor da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul — UFRGS.

o Soraia Napoledo Freitas Professora da Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM.

o Rita Vieira de Figueiredo Professora da Universidade Federal do Ceard — UFC.

O roteiro de entrevista, que se encontra em anexo, foi inspirado nas abordagens de
analise de politicas explicitadas em capitulos anteriores — Modelo de Multiplos fluxos de
Kingdon e Ciclo de Politicas. As entrevistas foram realizadas utilizando recursos virtuais,
gravadas em audio e transcritas para efeitos de analises.

Em um primeiro momento da investigagdo buscou-se compreender como e por que em
determinado momento a politica de educacdo especial passou a integrar a agenda
governamental, e 0 que tornou a questdo (educacdo especial) um problema priorizado na
agenda do governo.

Neste aspecto, considera-se que as influéncias internacionais, 0 ambiente politico do
pais, 0s movimentos sociais, as concepcles de educacdo e de pessoa com deficiéncia que
estavam em discussao no mundo e no Brasil, as pesquisas que estavam sendo realizadas nas
universidades brasileiras, entre outros, contribuiram com a constituicdo do cenario que levou
a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva para a agenda

governamental, de acordo com os relatos dos entrevistados apresentados a seguir.

Claudia Dutra: o Brasil vivenciava um clima de discussao, de debate, de interesse académico em
torno das experiéncias de educacdo inclusiva e dos debates conceituais. Entdo, a agenda politica se
estabelece exatamente no contexto de uma efervescéncia da discussdo académica, da discussao
pedagdgica que se dava no pais, ou seja, mudanca da concepcao de educacéo especial, da concepcao
de organizacao da educacao especial para as pessoas com deficiéncia influenciada por uma mudanca
de concepcdo acerca da propria deficiéncia. Em 2006, nés ja temos uma convengao sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia. Entdo isso ai da um norte da mudanca conceitual que se vivenciava e ao
mesmo tempo no contexto mundial de reelaboracéo de marco politicos e legais acerca dos direitos
das pessoas com deficiéncia. Um terceiro elemento dentro desse contexto é a conjuntura politica
nacional. No Brasil se iniciava um governo que assumiu como compromisso uma politica de incluséo,
de incluséo social e educacional, que a educacéo especial entendia nesse momento que deveria estar
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inserida em um projeto politico educacional que se iniciava no pais com uma agenda forte. Nao
poderia ficar fora e deixar de fazer o seu debate e a sua elaboracéo para uma agenda que se colocou
como uma agenda de ampliacdo do acesso a educacgdo para todos e a educacao especial ndo podia
ficar fora dessa agenda. Ent&o se inseriu no contexto politico essa agenda de educacgdo nacional.

Em relacdo ao contexto politico, elementos como mudancas de governo, que
resultam em mudangas nos ministérios, na organizacdo da estrutura organizacional e de
concepcdes sao referidos neste contexto de influéncia e formacdo da agenda. Embora o texto
da politica comecasse a ser elaborado pelo grupo de trabalho em 2007, para Claudio Baptista
0 processo que influenciou e possibilitou a formulagdo daquelas diretrizes divulgadas em
2008 teve inicio muito antes, com o debate sobre a perspectiva da educacdo inclusiva se
intensificado a partir de 2003, no inicio do Governo Lula. Contudo, desde 2001, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, a Resolucdo n°® 02/2001 j& provocava intensos debates
nas redes de ensino, quando o Conselho Nacional de Educacédo orientou a matricula de alunos
com deficiéncia nas escolas regulares, conforme trecho citado: “cabendo as escolas organizar-
se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais” (BRASIL,
2001b). Baptista apresenta um importante aspecto quanto a interpretacdo das politicas pelos
atores que a implementam, o que torna os professores e gestores atores ativos nesse processo,

segundo o referencial do Ciclo de Politicas utilizado nesta pesquisa.

Claudio Baptista: O que acontece com a perspectiva da educagdo e acontece a todos da educacao
publica a partir de uma mudanca significativa que ocorre na passagem do governo Fernando
Henrique para o governo Lula em 2002. Acho que tudo indica, daquilo que a gente conhece, seja do
ponto de vista do acompanhamento das politicas ou dos estudos realizados que ja no primeiro
governo Lula, hd uma mudanca no ponto de vista do direcionamento da gestdo, no que significa o
movimento ou a atencéo ao setor da gestdo publica. Entdo a gente vai observar mudangas que vao da
habitacéo, do trabalho, da salde e evidentemente da educacdo também. Essas mudancas, claro que
chegaram a educacdo especial. Elas vao assumindo forca de 2003, mas elas vao se reunindo com
todos nos definidos, eu diria, entre 2003 e 2007 até o momento que é a discussdo se efetiva da
politica. NGs temos que considerar que as diretrizes que regiam o pais naquele momento eram
diretrizes muito mais liberais associadas ao governo Fernando Henrique e do ponto de vista da
educacdo a gente tinha como diretriz muito importante a politica de 1994 e como normatividade a
gente tinha a resolucdo de 2001 do Conselho Nacional de Educacéo, que antes de 2003 teve a sua
importancia por que j& anunciava a inclusdo como diretriz, embora com todas as ressalvas que nos
sabemos. Ela produziu mudancas, ja antes que o governo Lula iniciasse, ja havia mudangas em curso
em decorréncia da resolucdo de 2001, porque ela foi lida por parte de muitos gestores como se a
partir entdo, de 2001, a educacdo especial devesse ocorrer como apoio e como suporte do ensino
comum, que seria o lugar prioritario para os alunos com deficiéncia.
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Rita Vieira lembra que o direito a educacdo para todos era uma das bandeiras do
governo que iniciava em 2003 e que este direito ja estava previsto na Constituicdo Federal
desde 1988.

Rita Vieira: entdo eu considero que um dos aspectos que foi assim muito importante, motivador eu
diria, a questdo do acesso a educagdo. Porque o contexto do Lula, ele ja entrou na gestdo com esse
motivo, com essa demanda. Entdo todas as criancgas teriam que ter acesso a educacdo. Todas as
criancas tém o direito de estar na escola. Entdo penso assim, com o governo Lula entrou essa
proposta, que seria uma garantia de que a escola era para todos. Entédo o fato de haver restricdo na
escolarizacdo para algumas criangcas ou pra algum publico da escolaridade brasileira, do alunado
brasileiro. Seria uma contradicdo em relacdo a proposta de governo, ao programa de governo do
presidente Lula. Entéo a politica, ela vem com muita motivacdo, a mobilizacdo pra politica, ela vem
muito nessa necessidade de que se faca cumprir uma proposta de plano de governo, que era abrir a
escola, criar acessibilidade pra todas as pessoas. ... N6s tinhamos um instrumento legal de muita
forca que é a propria Constituicdo Federal, porque na Constituicdo Federal esse acesso esta
garantido. Que todas as criancas brasileiras tenham acesso a educagdo. Estd garantido pela
ConstituicAo Federal. Outro aspecto que fica muito claro é a questdo da educacdo especial. Ai a
politica, eu acho que o ganho mais importante dela é ter deixado claro que é de competéncia da
educacdo do ensino comum que implica na escolarizac¢ao do aluno, de todo alunado brasileiro, desde
a crianca da educacéo infantil...

O Programa Educacdo Inclusiva: direito & diversidade (MEC/SEESP), iniciado em
2003, segundo os entrevistados, representou importante estratégia para o delineamento da
perspectiva inclusiva como principio orientador aos sistemas de ensino e para a formulacao de
novos conceitos que estivessem em sintonia com o reconhecimento da educacdo especial
como apoio. A formacéo de gestores e professores do Programa utilizou-se da metodologia de
multiplicadores para promover a educacdo especial em uma perspectiva inclusiva, com a
realizacdo de varios seminarios nas diversas regifes do pais, contando com a presenca de
integrantes que viriam a constituir o grupo de trabalho no processo de elaboracdo do texto da

Politica iniciado em 2007.

Claudia Dutra: o Programa Educacéo Inclusiva: direito a diversidade é precursor da propria
elaboracdo da politica. Um dos primeiros programas elaborados a partir de 2003 foi o Programa
Educacao Inclusiva: direito a Diversidade que iniciou com mais de 100 municipios polos e que mais
adiante se tornaram 142 municipios polos. Esse movimento possibilitou fazer uma discussao nacional.
Uma discussao em todos os estados e com possibilidade de participacdo da totalidade dos municipios.
A elaboracdo da politica tem a ver com esse programa porque o objetivo desse programa foi a
discussdo da transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos. Esse foi
0 objetivo do programa, entdo o programa ja apontava para uma meta que era elaborar um novo
documento. Um novo marco legal do pais, um novo marco educacional do pais, porque o marco legal
ja estava posto a partir da constituicdo e depois com a radicacdo da convencdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia. Um novo marco educacional do pais entdo ele ja era apontado, ou seja,
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como transformar os sistemas de ensino em sistemas educacionais inclusivos? Discutiu-se marcos
legais, concepcdo pedagogica, organizacdo dos sistemas de ensino. Entdo esse debate todo ele vinha
ocorrendo desde 2003, ap6s se formou o grupo de trabalho. Boa parte da elaboracdo, das
provocacdes, da anélise de dados, analise de experiéncias, ja havia sido feitos de maneira extensa a
partir dos programas de educacdo inclusiva. Entdo esse programa € sem ddvida um marco
estruturante para a politica nacional do pais, ou seja, a possibilidade de educadores de todo o Brasil
inteiro se reunirem e debaterem educacéo especial e, principalmente, reunir professores da educacéo
regular, das classes comuns do ensino regular pra discutir a educagdo especial que se encontrava
dentro de um modelo muito apartado da educacédo regular. Entdo, essa foi uma oportunidade a
educacdo especial se aproximar da escola comum. N&o apenas como aquela que resolvia 0s
problemas da educacdo comum, mas fazendo parte da educacao e do ensino regular como um todo.

A politica foi sendo tecida com a articulacdo de diversos atores da SEESP, gestores,
professores, pesquisadores e entidades. Essa estratégia produziu efeitos, constituindo um

ambiente favoravel a implementacdo de novas diretrizes educacionais no pais.

Claudio Baptista: Acho que é um programa que pode ser considerado central. E um programa que
pelo modo que foi instituido nos anuncia que os gestores da época tinham essa dimenséo de que em
alguma medida era necessaria uma mudanca das ideias, vamos dizer assim, dagueles diretamente
implicados do cotidiano das redes, dos sistemas educacionais, das escolas. Acho que o programa faz
isso. Ele institui um grande mapa de municipios polo, das articulagdes e, pelas suas caracteristicas,
ele de fato produziu efeitos desse tipo. Podemos afirmar isso, embora do ponto de vista das pesquisas
nos vamos encontrar certa polémica com relacdo a essas diretrizes. Eu particularmente acho que ele
produziu efeitos. E como se ele fosse construindo um tecido no qual as alteracdes pudessem ser
consolidadas e passassem a ter espaco inclusive para as alteracfes no plano normativo que
acontecerdo logo depois da politica de 2008, como conjunto de diretrizes.

A relacdo e a atuacdo dos “atores visiveis” (KINGDON, 2006a), gestores do MEC e
diretores das secretarias, assim como as alteracdes de ministros na pasta do MEC no periodo
de 2003 a 2007 também foram refletidas nas entrevistas, que destacaram 0s programas
estruturantes para a configuracdo da agenda politica governamental. A ampliacdo dos recursos
e programas da SEESP e a articulagcdo com outras diretorias e secretarias do MEC foram
resultados de uma gestdo articulada da Secretaria de Educagdo Especial com as demais
secretarias e diretorias responsaveis pelas demais modalidades, niveis e etapas da educagé&o,

com destaque para a secretaria responsavel pela Educagéo Superior.

Claudia Griboski: O principio da inclusdo sempre esteve muito claro na gestdo governamental.
Entdo, a troca de ministro né Cristdvao para o Tarso e depois para o Haddad... Dentro da secretaria
[SEESP] a gente ndo sentiu o impacto, até porque ndo houve mudanga na condi¢do da secretaria.
Tanto a Claudia Dutra, quanto eu, continuamos. N&o houve descontinuidade do nosso planejamento e
também néo houve descontinuidade da priorizacdo governamental. Entdo, ao contrario, a gente foi
conquistando mais espagos. Como eu te falei, o fato de termos conquistado a estrutura da secretaria,
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da diretoria, o or¢camento que foi se ampliando. Ele é resultado desse trabalho que foi crescendo
dentro da secretaria, dos resultados efetivos que a gente demonstrava porgue a gente via os dados do
CENSO e se demonstrava que a cada ano havia um crescimento das matriculas da classe comum no
ensino regular. A gente era resultado efetivo das agOes que vinham sendo realizadas. Entdo com
isso... Nenhum momento nds sentimos alguma descontinuidade, pelo contrario sempre houve mais
investimentos e credibilidade na politica de educacgao especial. Internamente nds buscavamos muitos
projetos em parceria com as outras secretarias. Entdo nds tivemos projetos com a secretaria de
educacdo superior. Destaque para o programa INCLUIR. Foi a oportunidade de chegar na educagdo
superior que nés precisavamos discutir a formacéo de professores, a acessibilidade pra o ingresso
dos estudantes no nivel superior j& que eles estavam avancando nos niveis de ensino. Eu lembro que
teve uma época que nos podiamos contar os alunos surdos na educagao superior. Eram cinco alunos,
algo assim, muito pouco, e ai a gente fez o programa INCLUIR. A gente recebia os projetos que eram
um apoio, uma parceria, da SESU e da CAPES. O recurso era da CAPES, do PROESP, o Programa
Especial de Formacdo. Esses recursos, entdo, nos pedimos que fosse por universidade e noés
constituimos um grupo onde cada universidade tinha que criar um ndcleo de acessibilidade... N6s
tivemos também projetos em parceria com a Secretaria de Educacdo Béasica. O grande projeto que eu
acho que alavancou muito a educacao inclusiva, que foi criado em 2003, logo no inicio da gestao, foi
0 Programa Educacd@o Inclusiva e Direito a Diversidade. Nos ja tinhamos a parceria com a
universidade, com a diretoria e ai criamos a parceria com 0s municipios e estados.

Claudia Dutra: a gestdo do ministro Cristévdo Buarque foi uma gestdo curta. Mesmo assim, nesse
periodo a educacéo especial ja iniciava com alguns programas. Teve o programa do PROESP que ali
foi desenvolvido ja tendo como um dos parametros de analise a promocdo de pesquisas na
perspectiva da educacéo inclusiva. Tivemos a instituicdo do GT de trabalho pra regulamentacéo da
lei de libras que o decreto da regulamentacdo é de 2005, se eu ndo me engano. Nos, em 2003, ja
comecavamos a fazer, dar inicio ao grupo e trabalho pra regulamentacédo da lei de libras que foi
coordenado pelo MEC. Entdo, envolvendo outros setores governamentais e ndo governamentais, mas
coordenado pelo MEC, o grupo de trabalho de regulamentagcdo da lei de libras. Assim como o
programa educacao inclusiva: direito a diversidade. Entdo, nos ja tivemos um espago de trabalho
positivo desde o inicio da gestdo do ministro Cristévdo Buarque, que em tese tenha sido uma gestéo
bastante curta. O desenvolvimento do trabalho posteriormente com o ministro Tarso Genro foi um
trabalho que vinha em uma crescente, tanto de um ministro pra o outro nés ndo tivemos nenhuma
retengdo em termos da politica, pelo contrario foi se expandindo. O ministro Tarso Genro ja ficou,
logo que assumiu, bastante impressionado com as alteracfes em termos de avanco da politica
educacional na educacéo inclusiva, avanco de matricula, acompanhamento da educagéo especial com
uma dinémica voltada pra fortalecer o sistema regular de ensino e isso nos possibilitava avangar. O
ministro Fernando Haddad vai ter um papel muito importante: primeiro porque foi uma gestdo
duradoura, uma gestdo que teve uma continuidade e uma gestdo onde o proprio ministro convocou 0
grupo de trabalho. O proprio ministro aceitou o desafio de que educacdo especial escrevesse um
documento pra orientar a organizacdo do ensino. Entao, nessa gestdo, é uma gestao que nao s6 nos
possibilita ter uma agenda de trabalho voltada para a elaboragdo do documento, como nos possibilita
dar consequéncia desse documento com um conjunto de a¢Bes que passaram a ser desenvolvidas pelo
ministério da educagdo. Foram mudangas profundas e estruturantes que aconteceram na gestao do
Haddad, para além do documento que eu considero fundamental nesse entrelagcamento com as
diversas esferas da politica loca. Enfim, mais a nivel macro, e também porque esse conjunto de acoes
que passa a ser desenvolvido vai estabelecer uma relacdo mais forte entre governo federal e os
sistemas de ensino municipais e estaduais para a efetivacdo do que estava posto na politica. Entao,
acho que esse ¢ um papel importante essa gestéo porque foi uma gestdo que envolveu uma mudanca
estrutural no MEC em relag@o aos sistemas de ensino no que tange a gestdo, ao apoio do governo
federal aos sistemas de ensino para a sua estruturacao.

217




A estrutura da organizacdo do MEC e a posi¢do que a SEESP ocupou nas gestdes dos
Ministros Cristovdo Buarque, Tarso Genro e Fernando Haddad também foram objeto de
reflexdo, para além do contexto de formulacéo da politica, mas da gestdo da SEESP como um
todo. A educacdo especial tinha a SEESP como érgdo gestor, secretaria responsavel pelas
politicas de educacdo especial até 2011. Apos esse momento, houve a inser¢do da secretaria
de educacio especial na SECAD que passou a ser intitulada SECADI®. Nesse sentido, houve
questionamentos: o fato de a educacdo especial ter pertencido a uma pasta exclusiva
sinalizava maior importancia (lugar de destaque) para a area da Educacdo Especial no

conjunto das politicas de diversidade nesse periodo?

Claudia Dutra: Eu estive a frente da gestdo da educacgao especial por 10 anos. Do inicio de 2003 até
final de marco de 2013 na educacéo especial [SEESP e depois SECADI]. A minha avaliacdo é que a
educacdo especial nas mudangas em termos de estrutura ela ganhou um espaco. Permanentemente ela
foi avancando e explico isso. A educacdo especial era uma secretaria e depois ela passa a ser uma
diretoria. A principio isso poderia parecer que ela teve um desprestigio ou alguma coisa relacionada
a perda de espaco, de potencialidade, qualquer coisa. Eu ndo avalio dessa forma. Essa mudanca de
secretaria para diretoria tem muito mais a ver com a evolugdo e o avango em termos da concepgao
educacional. O MEC criou a SECAD em 2004 na gestdo do ministro Tarso Genro. Uma secretaria
que também foi muito fortalecida na gestdo Fernando Haddad. Ela comeca a debater a questé@o das
diferencgas na escola. A questdo das politicas especificas do atendimento a diversidade, a diversidade
humana e politica conceitual em termos de diversidade social, regional. Entdo a educagdo especial
comegou a ser compreendida que ela se fortaleceria em uma gestdo como a da SECADI. Entéo eu
avalio essa nossa mudancga de secretaria pra diretoria muito mais como um avango e uma mudanga
de concepcdo. A educacdo especial em relagdo a prestigio, espaco, recursos, ela é uma secretaria que
avancou tremendamente. Ela era uma secretaria, mas apesar disso, tinha um recurso infinitamente
menor do que qualquer outra secretaria do Ministério da Educacdo [refere-se ao primeiro ano a
frente da SEESP- 2003]. Tinha pouquissimo recurso, pouquissimos programas e projetos. Em 2003, a
énfase, quase uma exclusividade, de apoio a projetos de institui¢cdes filantropicas e um recurso muito
reduzido. A educacdo especial cresce em termos do orgamento, da expansao de suas agdes e na sua
participacdo conjunta com as demais etapas e modalidades.

Claudia Griboski: Na minha opinido, o lugar correto da SEESP, se fosse pra deixar de ser secretaria,
seria ter ido compor uma diretoria na educacdo basica e uma na educagdo superior, porque a
inclusdo, ela acontece nas etapas da educacdo basica e superior. O fato dela ter ido pra SECADI
junto com outros atendimentos de publicos que sdo esses que necessitam de politicas especificas,
diluiu o orgamento, sem duvida, porque ai ndo tém mais... Diluiu ndo sé o orgcamento, como 0
enfoque.

8 SECAD - Secretaria de Educacéo a Distancia, Alfabetizacdo e Diversidade: foi um 6rgédo componente da
estrutura administrativa do Ministério da Educacdo (MEC) e foi criada no ano de 2004, durante a gestdo do
ministro Tarso Genro.

218




Claudio Baptista: O fato de existir uma secretaria especifica é algo que nés, da educacdo especial
brasileira, vamos ver que ndo foi esse o Gnico momento em que existiu essa secretaria. 1sso ja tinha
acontecido, depois deixou de ser, e agora deixou de ser de novo uma secretaria especifica. E claro
que a existéncia de uma secretaria diretamente ligada ao ministério da forga para instituir um status
em torno da pessoa que ocupa esse espaco, da uma visibilidade pra projetos que sao especificos. Eu
reconheco que é um assunto complexo porque todas as diretrizes pleiteavam a compreensdo que a
educacéo especial faz parte da educacéo no geral, entdo, no momento que vocé tem uma mudanca de
gestdo que aproxima, supostamente, ndo deveria existir um enfraquecimento. Eu acho que esse
enfraquecimento se deu mais por conta de um conjunto de forcas politicas externas ao proprio
ministério da educacdo... Eu ndo consigo perceber que tenha sido apenas a mudanca para uma
diretoria que passa a integrar outra secretaria mais ampla. Inclusive porque a gente observa que a
gestora da SEESP passa a ser, nesse momento, a gestora desta secretaria mais ampla. [...] a propria
gestora que se ocupava da educacao especial por varios anos passa a ser aquela responsavel por uma
nova secretaria que tem a diversidade como organizadora.

Percebem-se, nos recortes elencados, diferentes opinides sobre a posicdo que a
educacdo especial ocupou na estrutura do Ministério da Educacdo, contudo, identifica-se a
forte presenca da Secretéria Claudia Dutra nesse processo. Registra-se também a questdo dos
aportes financeiros destinados as secretarias e aos programas, tendo havido uma diluicdo de
recursos da educacdo especial com outras politicas que compunham a SECADI.

Sobre o financiamento da Educacdo Especial no ambito do FUNDEB, embora nas
diretrizes da politica ndo tenha sido abordado, o tema foi amplamente debatido, conforme
relato transcrito abaixo da Secretaria Claudia Dutra. A Lei do FUNDEB (Lei n° 11.494, de 20
de junho de 2007), que teve origem na Medida Provisoria MPV n° 339/2006 de autoria do
executivo, teve a participacdo efetiva da SEESP no seu processo de elaboragédo, objetivando o
financiamento das matriculas de alunos atendidos pela educacdo especial em classes comuns
do ensino regular, conforme a perspectiva educacional inclusiva. O financiamento do
atendimento educacional especializado no ambito do Fundeb foi tratado por meio de
Decretos’® apds a elaboracdo da Politica Nacional de Educacio Especial na Perspectiva da

Educacao Inclusiva de 2008.

Claudia Dutra: Isso vai estar presente especialmente no debate do FUNDEB, que nés vamos ter uma
alteracdo profunda em relagdo ao tratamento em educacéo especial que ndo sé ela adquire um
espaco em termos do recurso destinado ao FUNDEB, como ela também inverte uma Idgica da politica
anterior. A politica anterior privilegiava o contrario do que ta disposto nos marcos legais... Ela
privilegiava o atendimento da educacéo especial substitutivo a escola comum. N&o existia um recurso
destinado a inclusdo no ensino regular, absolutamente nenhum no FUNDEF, ao contrario tinha pra

0 Decreto n® 6.571/2008 substituido pelo Decreto 7.611/2011 que dispde sobre a educagdo especial, o
atendimento educacional especializado e da outras providéncias.
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escola e classe especial. Entdo o espaco que a educacao especial vai ganhando é esse espaco de estar
no centro da politica. Vai ser discutido o PDE 14 vai estar a educagao especial com um conjunto de
programas. Vai ser discutido FUNDEB, 14 esté a educacao especial querendo saber qual o espaco da
educacdo especial em uma perspectiva inclusiva pra construir com o recurso do FUNDEB, uma
mudanca do sistema educacional. No meu ponto de vista, a educacdo especial cresce na medida em
gue ela vai integrando e ndo mais sendo uma pasta a parte para tratar de alguns projetos de
instituicBes filantropicas e se torna de fato uma modalidade que perpassa todas as etapas, niveis e
modalidades.

Percebe-se que aos poucos a Educacdo Especial, que era uma modalidade da educagéo
apartada das demais, vai sendo reconhecida e se integrando também no ambito da gestdo do
MEC com as demais secretarias e diretorias, representando avancos quanto a ampliacdo de
espacos de articulacdo e recursos na perspectiva educacional que se instituia no pais. A
analise dos relatorios de gestdo da SEESP no periodo de 2004 a 2007 demonstram a evolucao
dos recursos destinados a gestdo da Educacdo Especial e aos programas e projetos
desenvolvidos por essa secretaria, com énfase no ano de 2007, quando as Resolucdes do
CD/FNDE n°26/2007* e n° 27/20077 foram publicadas, destinando recursos para formac&o
continuada de professores, gestores, acessibilidade e aquisicdo de materiais didaticos e de
acessibilidade.

Claudia Dutra: N6s vamos ter nesse processo que eu considero de avanco da educacao especial, nés
vamos ter pela primeira vez uma politica pra educagdo superior no pais. Uma politica de educagéo
especial pra educacdo superior com os projetos de nucleos de acessibilidade nas universidades.
Quando se constroi uma politica nacional com uma rede nacional de formacao de professores, a
educacdo especial vai ter nessa politica nacional, nessa rede nacional de formac&o de professores,
vai ter o seu espaco e por meio dessa rede vai conseguir avangar em termos de formacdo de
professores que também é uma formacéo muitissimo restrita no pais. Entao, sdo esses exemplos ai que
eu ilustro e que eu chamo que a educacéo especial teve um contexto de bastante avango em termos,
ndo diria de prestigio, mas de um espaco dentro de uma agenda politica educacional como a que
vinha sendo construida com recursos e também com uma abordagem. A educaco especial tinha uma
abordagem de estar fazendo processos paralelos, ou seja, discutir esse programa de livro didatico,
programa de livro didatico no pais tem ha mais de 50 anos, e nés tinhamos um pequeno projeto de um
recurso destinado para fazer alguns livros em Braile. Era um projeto importante porque supria
algumas necessidades, mas totalmente apartado da politica nacional de livro didatico. Quando se
discutia livro didatico a educacdo especial estava fora e depois ela tinha um pequeno projeto pra
produzir alguns livros em braile insuficientes e onde ndo eram produzidos os mesmos livros que 0s
demais alunos da escola tinham. Entdo, o processo de transformacdo da politica buscou que, na
elaboracéo, na formulacdo de todo projeto educacional no pais, a educacédo especial fizesse parte,

1 Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 15 de junho de 2007.Estabelece as orientagGes e diretrizes para assisténcia
financeira suplementar a projetos educacionais da Educacdo Especial, no exercicio de 2007.

2 Resolucdo/CD/FNDE n° 27, de 15 de junho de 2007. Estabelece as orientacGes e diretrizes para assisténcia
financeira suplementar a projetos de formacg&o de gestores e educadores, no @mbito do Programa Educacédo
Inclusiva: Direito a Diversidade, da Secretaria de Educacao Especial, no exercicio de 2007.
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integrasse, a elaboracdo e a formulagdo de politicas, ou seja, ndo se tratava mais de adaptar
programas que foram criados aos demais alunos como o de livros, mas de formular programas que ja
tivesse uma concepc¢do de acessibilidade e inclusdo desde a sua formulagdo. Entdo, eu acho que o
programa de livro didatico pra mim é um dos programas que sdo mais ilustrativos de como a
educacdo especial tinha que correr atras de algo que era formulado pra os demais alunos sem
nenhuma perspectiva inclusiva de acessibilidade.

Considerando o humor nacional como o sentimento que predomina na sociedade em
um dado momento sobre certas questdes e que pode favorecer ou ndo a germinacao de certas
ideias (KINGDON, 2006a), possibilitando a adeséo, motivacéo, resisténcia a certas ideias que
se expressam nos movimentos sociais, no processo eleitoral, na opinido publica, nas pressdes
sobre o Legislativo. Nesse sentido, os entrevistados citados abaixo refletiram sobre os
movimentos mobilizados com a formulacdo de novas diretrizes para a educacgdo especial,
como ocorreu em 2007, durante os debates geradores da Politica Nacional de Educacdo
Especial de 2008, com os embates no ambito do legislativo e demais instancias
governamentais e ndo governamentais. Refere-se aqui as APAES e outras instituicdes,
associacOes, federacfes. Nesse processo, 0 Ministério publico e conselhos ligados as pessoas
com deficiéncia, entre eles, o CONADE’3, participaram de debates publicos, naquele
momento histdrico. Além disso, institutos pertencentes a estrutura do Ministério da Educacao
também sofreram modificacbes em suas diretrizes e atuacdo (IBC- Instituto Benjamin
Constant e o INES-Instituto Nacional de Educacdo de Surdos). Estas acbes também
propiciaram a tessitura de um terreno propicio a construcdo de uma nova perspectiva

educacional.

Claudio Baptista: Essa ideia de humor nacional, eu acho que a gente pode pensar sob dois planos.
Por um lado, o mundo mudava. Vocé mesma destacou com muita pertinéncia a questao da convencao,
naquilo que acontecia no Brasil de intensificacdo da inclusdo escolar como eixo organizador da
educacdo, mas isso ndo acontecia s6 no Brasil. Acontecia em tantos outros lugares. A convengéo
[ONU, 2006] teve efeitos diferentes em outros paises. N6s temos historicos de outros paises antes do
Brasil que intensificaram as politicas nacionais para inclusdo. O maior exemplo deles é a Italia, mas
pode-se dizer que havia, sim, a construcdo de um momento histérico mais favoravel. Eu sinto que
talvez um momento de maior fragilidade que nés tenhamos que reconhecer é que... No Brasil, n6s
temos uma tendéncia de que haja um acompanhamento daquele que pode mandar naquele momento.
Se a gente pensar nisso, a gente vai supor que atualmente nds temos algumas adeses, que sdo
adesdes, eu diria, oportunistas porque quem direciona, anuncia, as diretrizes e se encontra no poder

8 Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia- CONADE: 6rgdo superior de carater paritario,
consultivo e de deliberagdo colegiada sobre as politicas publicas destinadas as pessoas com deficiéncia, fazia
parte da estrutura do Ministério dos Direitos Humanos, atualmente (2020) Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos.
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isso acontecia diferente em 2003. Ent&o esse humor, eu diria assim, que era composto por uma parte
de segmentos que acreditavam na proposta e a outra parte que identificava a proposta como uma
oportunidade de novas aliancas e de ocupar espaco, de ter visibilidade. Entdo esse humor era
composto... Me parece pelo menos por esses dois segmentos assim.

Claudia Griboski: A Federacgdo da Sindrome de Down, a Federacéo das APAEs. Todos sempre eram
chamados. Foram a muitas reunides. A Associacao de Surdos, a FENEIS. Nés sempre chaméavamos as
nacionais e federais trazendo as suas pautas discussGes. O contexto politico também ndo era facil
porque a gente sabe que tinha apoiadores, senadores, deputados. Entdo, a gente teve embates muito
grandes no ambito também legislativo. Nés tivemos audiéncias publicas que nés éramos convidados a
participar do Senado, da Camara de Deputados. N6s fomos sempre firmes no didlogo de que o
caminho era a educacao inclusiva. Entdo, ndo era facil. A gente passou por muitos processos assim
gue eram desgastantes até, mas a gente tinha o apoio do MEC, o apoio do ministro total integral. A
gente dizia pra os ministros, todos que passaram, o Haddad, quando eu estive la na secretaria “’olha,
vai acontecer isso, nos apoia...”” Sempre tivemos o apoio irrestrito a discussao da politica de
educacgdo inclusiva. E ai a gente ia fazendo os debates, enfrentdvamos... fizemos uma discussdo
também com os que eram de competéncia federal, por exemplo, o IBC [Instituto Benjamin Constant] e
0 INES [Instituto Nacional de Educacdo de Surdos] passaram por grandes reformulacdes. O
orcamento deles era vinculado diretamente ao gabinete do Ministro, mas a gente foi construindo
politicas Ia dentro. Por exemplo, a impressao do livro didatico em Braille, a gente pediu a ajuda do
IBC. A imprensa grafica do IBC pode ajudar? Entdo, a gente comecou a distribuir nas escolas. A
gente foi no INES. Criamos um curso de pedagogia bilingue. Entdo, o INES que trabalhava
diretamente s6 com a escola especial de surdos, ele passou a trabalhar na dimensdo com aquelas
escolas. Entdo, foi como eu te disse, teve uma estratégia que era vocé ir trabalhando com as
estruturas existentes pra que elas pudessem todas contribuir pra politica de educagéo inclusiva.

Claudia Dutra: As especificidades eram apontadas a partir dos interesses dos diversos grupos que
vieram a debater nas reunides especificas, foram entidades que compuseram o CONADE. Entao,
teve reunido com todas as entidades nacionais que compunham o CONADE. As reunifes com 0s
movimentos sociais, com o Ministério Publico. Entdo esses diversos setores envolvidos com a
educacdo, com pessoas com deficiéncia, eles participaram dessas instancias de debate ainda de
elaboracdo. No momento que o texto base, uma vez construido, passa a ser debatido para ser
aperfeicoado, ampliado, suprimido, enfim, aquilo que reformulava. Entdo o texto base passa por
diversas reunides. Reunides especificas, por exemplo, sé com professores de instituicdes formadoras,
reunides especificas com os membros do CONADE ou com as instituicGes, com o Ministério Publico,
com sociedade civil em termos de movimentos sociais. O debate entdo nesse processo do grupo e
depois nas reunides especificas, a audiéncia publica no Conselho Nacional de Educacao e, por fim,
os debates regionalizados em todos os municipios polos que nessa época eu ndo lembro se ja eram
142, mas 0s municipios polos desde a sua criacdo estiveram entre 114 e 142, todos eles sempre
abrangeram a totalidade dos municipios brasileiros.

Reitera-se que o CONADE era composto paritariamente por representantes da
sociedade civil (representantes de diversas associa¢fes envolvidas com a tematica, de
empregadores, de trabalhadores e de direito e do poder publico) e do poder publico
(ministérios e secretarias do governo federal). Dessa forma, pode-se dizer que as diretrizes
da Politica que estava em curso foram amplamente discutidas com a sociedade por meio de

suas representacdes, governamentais e ndo governamentais. Considera-se ainda, a articulagdo
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com pesquisadores de instituicbes formadoras com atuacdo em educacao especial, para além
do grupo de trabalho que estava elaborando o texto da politica, demonstra que o texto da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva resultou de um
processo coletivo que procurou acolher as ideias dos diversos atores sociais envolvidos com
0 tema, na medida em que essas ideias estivessem em sintonia com o objetivo consolidado
pela SEESP, a promogdo de sistemas educacionais inclusivos no pais.

Em relacdo ao processo de formacdo do grupo de trabalho, o roteiro de entrevista
procurou evidenciar o processo de escolhas, a forma como foi realizado o convite, as
relacfes institucionais, de pesquisa e areas representativas quanto ao publico-alvo e

concepcodes que defendiam.

Claudia Dutra: o grupo de trabalho culminou desse processo entdo que nos faldvamos aqui do
proprio projeto Educagdo Inclusiva: direito a Diversidade, criado em 2003, processos de formagéo
em todo o pais, semindrios nacionais com o0s gestores dos municipios polo e semindrios
regionalizados em todos os estados realizados nos municipios polo envolvendo os municipios da area
de abrangéncia e nessas discussdes diversos professores de diversas instituicdes de ensino no pais
contribuiram nesses debates e nesses processos se identificavam professores pesquisadores que deram
as suas contribuicdes e posteriormente foram convidados a participar do grupo de trabalho. Entdo
esses professores tiveram como critério a propria elaboracéo deles. Todos eles eram professores de
instituicGes de formacdo, professores pesquisadores, professores com pesquisas realizadas pela
CAPES, um curriculo abrangente e significativo no sentido da producédo e publicacdo de pesquisas
com projetos desenvolvidos na perspectiva da educacdo inclusiva. Entdo esses professores...
professora Ronice Quadros da Federal de Santa Catarina, professor Claudio Baptista da UFRGS,
professora Maria Amélia da UFSCAR, professora Maria Teresa Mantoan da UNICAMP, Rita Viera
Figueiredo do Ceara, Denise Fleith da UNB e professor Osério da Federal do Mato Grosso do Sul,
professora Soraya da Federal de Santa Maria, Eduardo Manzini da UNESP. Entdo esses professores,
muitos deles ja envolvidos com projetos de pesquisa, todos eles envolvidos com projetos de pesquisa
na perspectiva da educacdo inclusiva e, também, j& tinham participado de programas como o
PROESP de pesquisa no ambito da CAPES e eles entdo foram convidados a contribuir com o
Ministério da Educacdo na elaboracdo de um documento base a ser debatido para depois ser
publicado como uma politica de educacdo especial no pais. Além dos professores convidados, a
equipe da educacao especial: eu, como secretaria, e as coordenadoras pedagogicas a Denise Alves e
a Katia Barboza e a diretora Claudia Griboski fizeram parte desse grupo de trabalho nos processos
de discussao, elaboracao, formulacdo e também, a equipe da SEESP, especialmente na sistematizacédo
dessas ideias e formulando o texto que depois vai ser debatido nacionalmente em diversas instancias.

Claudio Baptista: Eu percebia que o convite a mim se dava pelo menos por trés motivos: me
interessava estudar politicas de educacéo especial, eu suponho que o fato de eu ter me pronunciado
anteriormente em relacdo a incluséo pode ter contribuido e aspecto que foi nomeado durante a
comissao foi que eu tinha um histérico como um pesquisador que estudava o campo do autismo. 1sso
pra mim era 0 meu momento de... Tanto que eu fui consultado em outros momentos de forma
especifica com relacdo a questdo conceitual sobre autismo, mas eu me lembro de que essa era uma
preocupacdo do grupo, de fato quando nés olhamos a nominata dos integrantes da comissdo dos
pesquisadores externos a secretaria e vocé identifica pessoas que trabalham com altas habilidades,
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deficiéncia mental, surdez (a professora Ronice Quadros) e autismo eu acho que no grupo eu era a
pessoa mais préxima a tematica do autismo, mas vocé tinha pessoas ligadas a questdo das tecnologias
assistivas, entdo vocé tinha profissionais que representavam areas diversificadas sobre o tema. O que
levou a esses nomes eu ndo sei exatamente, como se chegou a esses nomes, mas eu posso dizer que a
relacdo com o ministério existia ja antes da instituicdo da comissdo. Vocé sabe de um projeto
chamado PROESP? Que era projeto de apoio a educacdo especial e eu na busca desses meus e-mails
identifiquei o seminério que foi o primeiro seminério nacional do PROESP que aconteceu em Porto
Alegre em 2006. Aconteceu em meados de 2006, em Porto Alegre, em formacéo organizada pelo
ministério [MEC], mas conduzida localmente pela professora Soraia Freitas de Santa Maria e a
equipe da Soraia. Desse movimento participaram os coordenadores de projetos do PROESP e pra
vocé ter uma ideia, desses coordenadores presentes estava a professora Maria Amélia Almeida,
professora Soraia Freitas, professora Rita Figueiredo, professor Anténio Osorio, professora Ronice
Quadros, Eduardo Manzini e Claudio Baptista. Entdo se vocé tem grande parte dos nomes da
comissdo, havia um trabalho de produgdo de pesquisas relativas aos seus temas, naturalmente, em
direta sintonia com o ministério, porque o PROESP era um projeto de programa iniciado com verbas
da CAPES, mas conduzido pela Secretaria de Educacao Especial. A secretaria recebia esses projetos
e 0s acompanhava. Entéo isso me permite dizer que a escolha desses nomes é pautada na experiéncia
de quem ja tinha um histérico como pesquisadores junto ao ministério

Soraia Freitas: Ndés éramos nove pesquisadores. Claro que eu ndo estou contando ai a Claudia
Griboski e a Claudia Dutra porque elas eram certo, ndo é? Entdo os professores chamados de
diferentes universidades. Nos trabalhdvamos e pesquisavamos, coordenavamos projetos em diferentes
areas relacionados a educacdo especial. Tudo que isso tinha que ter a comprovagdo no Lattes pra
gente poder justificar que estdvamos la a convite. Esse convite foi nominal. Por exemplo, a minha
universidade, quando recebeu o convite nominal, eu tive que ter anuéncia do meu departamento e do
reitor pra participar dessa equipe. O meu envolvimento académico foi em funcdo dos temas de
pesquisa que nagquele momento eu realizava e que tinham a ver, como eu ja te disse, com formacéao de
professores, em fungdo de a minha universidade ser a Unica a formar esse tipo de professores no Rio
Grande do Sul... Tu perguntas das relagdes com o MEC, com a SEESP, as minhas eram estritamente
profissionais, como eu ja te disse antes, e eu ndo olhava para o governo que estava no poder. Eu
olhava pra a educagdo especial e a minha luta sempre foi, a minha bandeira, sempre foi, a da
educacao especial. Embora, nunca vi neutralidade, porque isso eu sempre achei que é impossivel.

Sobre a dinamica de trabalho do grupo, o roteiro de entrevista procurou identificar no
processo de elaboracdo do texto, quem coordenava, como e quando ocorreram 0S encontros,
como as tematicas eras debatidas, participagdo em audiéncias publicas, relagdo com
entidades e instituicdes, como eram registradas as manifestacdes, quem sistematiza, ou seja,
vozes e ideias ouvidas, estratégias para construcdo de consensos, a relacdo do grupo durante
0 periodo em que constituiram a equipe instituida pela SEESP/MEC para a elaboracdo das
diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
de 2008.

Claudio Baptista: Eu me lembro de ter participado de uma audiéncia publica aqui em Porto Alegre, e
aconteceram audiéncias publicas em outros locais do Brasil. Eu me lembro de dois outros locais de
discussdo do tema. Um deles era durante o proprio Seminario Nacional de Educacdo Inclusiva e
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Direito & Diversidade, porque havia seminérios nacionais que duravam uma semana, com diferentes
teméticas e em duas circunstancias nés fomos convidados, os integrantes da comissdo, a participar
em pelo menos duas ocasides de discussdo sobre a Politica. Nés participamos de seminarios desse
programa em Brasilia, pra expor as ideias que estavam sendo construidas dedicas a politica. Nos
participamos de um seminario em Natal envolvendo os gestores das regifes Norte e Nordeste e de um
seminario em Floriandpolis envolvendo as regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste. Nesses seminarios
havia a apresentacdo das ideias relativas ao tema. Além disso, houve encontros especificos
ampliados. Houve encontros dos quais participaram integrantes de associa¢fes. Houve encontro dos
quais participaram pesquisadores que ndo faziam parte da comissdo e que foram chamados pra
discutir teméticas especificas. [...]JEntdo, eu me lembro de reunides pra discutir formacédo de
professores, pra discutir temas especificos para as quais eram convidados outros pesquisadores que
néo eram aqueles da comissao de discusséo do texto, especificamente.

Rita Vieira: Participei de varios encontros. Participei sim com gestores, profissionais de diferentes
areas e foi uma discussdo muito grande... Em varios, em Brasilia, em outros municipios brasileiros e
outros lugares houve realmente uma discussdo muito com grande com gestores. A politica foi escrita
com uma participacdo muito grande em termos de formulacéo porque a toda semana ou a todo més,
eu acho que era mais por més, se colocava um texto, fazia-se uma revisdo no texto da politica e era
disponibilizado no site do MEC. Nos recebiamos contribuicdes de instituicGes, de pesquisadores, de
pessoas. Quem quisesse poderia ler e fazer sugestfes e alteracdes ao texto da politica. Entdo ele foi
um texto muito, muito debatido. Muito assim discutido, apresentado, diversos 6rgaos, instituicbes e
pessoas fisicas que quisessem ter acesso ao texto. Ele foi disponibilizado e nds, cada vez que
reuniamos em Brasilia, 0 grupo tentava incorporar. Pelo menos estudava ali, tentava acatar na
medida do possivel as sugestdes que estavam sendo apresentadas pela sociedade civil, pela sociedade
brasileira, que estava tendo acesso ao texto da politica.

Claudia Dutra. Entdo esse documento apds passar por essas reunides com entidades e outros setores,
como instituicdes formadoras, entdo, o texto vai para os debates nos municipios polo e fizemos entédo
seminarios regionalizados com os municipios polo. Teve nesses seminarios o debate, sempre contando
com a presenca dos professores pesquisadores que apoiaram, ajudaram o MEC na elaboragdo da
politica. Entéo, a presenca desses professores nas reunides regionalizadas com os gestores estaduais
e municipais. Também teve reunides especificas, s6 com os gestores estaduais de educagado especial,
s6 com 0s gestores dos municipios polos. Essas reunifes e os grandes seminarios regionalizados
foram 0s momentos mais ricos de contribuicdo, em parte, quando vem muitos professores da
educacdo especial, muito gestor da educacéo especial envolvido com o trabalho chamado chéo da
escola e que védo trazendo as suas duvidas e esse foi um processo de fortalecimento em que foi
possivel concluir o trabalho do GT criado em 2007 e fazer a sistematizagéo final. Essa sistematizagéo
foi feita pela equipe da Secretaria de Educacao Especial, a coordenacao pedagdgica e a coordenagao
de articulacdo dos sistemas de ensino, contando em alguns momentos com alguns colaboradores,
alguns gestores no ambito estadual e municipal que apoiavam no sentido da elaboracdo, da
formulagdo. Alguns gestores foram convidados pra apoiar nessa formulagdo em determinados
momentos, assim como consultores que ja estavam na equipe da SEESP e apoiavam essa elaboracao.
Esse foi 0 processo do grupo de trabalho.

Rita Vieira: Quem coordenava era a SEESP. Na época, a Claudia Dutra. As reunides iniciais
aconteceram no proprio MEC la em Brasilia. As tematicas eram debatidas conforme o cronograma
proposto pela SEESP. A comissdo ficou encarregada de organizar 0s semindrios regionais. Se eu
estou bem lembrada, foram 5 semindrios. Dois aconteceram em Brasilia. Um em Natal, em Rio
Grande do Norte, e um em Floriandpolis. Eu me lembro de que a gente foi em um hotel, em uma
dessas praias em Floriandpolis e ficamos praticamente uma semana. Internados nesse hotel. So
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debatendo, discutindo e tentando elaborar esse texto da politica. Eu me lembro de que o dltimo
encontro nacional foi em Brasilia. Esses seminarios tinham as participacdes de varias entidades,
inclusive de movimentos sociais, mas principalmente de representantes de cada estado daquele
Programa Educacao Inclusiva Direito a Diversidade.

Soraia Freitas: As pessoas que trabalhavam nesses estados com o programa eram sempre chamadas
pra os seminarios e 0 MEC puxava tudo. Além disso, os pesquisadores convidados, que eram as
pessoas que compunham as mesas teméticas. Esses seminarios tinham mesas teméticas que eram pra
explanacdo e discussdo em uma primeira parte. Eu me lembro de que, em uma segunda parte, 0 grupo
era dividido por regides e dai discutia as contribui¢des, os problemas, de cada regido e depois disso
voltava pra o grande grupo e era apresentado em mesas 0 que cada regido tinha sistematizado.

Rita Vieira: A gente se reunia em um espago onde o texto era visualizado numa tela grande onde ele
aparecia e alguém ia digitando com a contribuicdo de todas as pessoas e reconstruindo ou fazendo a
redacdo coletiva. Entdo, assim houve uma participacdo muito grande da equipe que escreveu o texto.
Fizemos muitas reunides e muitas delas foram voltadas realmente pra escrita desse texto. Claro que
teve muitos tipos de reunides. Tiveram reunides com um publico enorme onde era mais pra discutir
algumas questdes onde foram convidados gestores. Em outros momentos tiveram representacoes de
diversas instituigdes e outras universidades, enfim. Nesse momento ndo eram reunides pra redigir o
texto da politica. Eram reunides pra discutir questdes, mais polémicas ou nao da politica. Em outros
momentos, 0 grupo que estava mais voltado pra escrever o texto da politica se reunia para redacao do
texto. Ent&o existiram diferentes formatos de reunides.

A partir das manifestacdes proferidas nas entrevistas realizadas com pesquisadores e
gestores da SEESP que integraram o grupo de trabalho procurou-se por outras evidéncias do
processo de elaboracdo do texto, tendo sido disponibilizados e-mails enviados pela SEESP a
equipe de trabalho e integrantes do grupo. Em um dos e-mails encaminhados pela Diretora de
Politicas de Educacdo Especial da SEESP, Claudia Griboski, como convite aos pesquisadores
das instituicGes de Ensino Superior para a reunido que ocorreria em Brasilia em 15 de maio de
2007, é enfatizada a importancia da participacdo de todos nessa etapa que contaria com as
contribuicdes dos Estados resultantes de contribuicbes encaminhadas por e-mail a SEESP
apos o encontro da SEESP com dirigentes estaduais de educacdo especial realizado em 23 e
24 de abril de 2007, quando se iniciou 0 processo de discussdo da nova politica de educacgéo
especial.

No trecho do e-mail’ citado abaixo se observa a preocupagdo da equipe da SEESP
com a sustentagdo teorica para a definigdo de temas considerados polémicos, como o publico-

alvo, a inclusdo da Sindrome de Down como uma categoria, por exemplo.

4 Griboski, C.M. ENC: informac@es. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por: Baptista, C.R. em 09 ago.
2007.

226




Fizemos uma avaliacdo do Seminario que foi positiva, porém também nos preocupam as questdes
levantadas e a sustentacdo tedrica que precisamos ter para o enfrentamento e a certeza do passo que
estamos dando. A mudanca que se apresenta é uma grande responsabilidade, portanto sua sugestéo
de aprofundamento do assunto é bastante pertinente. Temos interesse em conhecer esses estudos.

Hoje tivemos uma reunido com o Dep. Eduardo Barbosa, presidente da Federacédo das APAES, onde
também avancamos na discussdo da politica, j& preparando a reunido que teremos no dia 14 com as
instituicbes governamentais e ndo governamentais.

Até o final desta semana estaremos trabalhando no texto da Politica a partir das opiniGes debatidas
no Seminario e enviaremos ao Grupo de Trabalho para observacfes. Como foi sugerido em nosso
grupo a inserc¢do de um paragrafo que contemplasse sua explica¢ao acerca da definicdo do publico-
alvo sem contemplar a Sindrome de Down, afirmo a importancia dessas leituras e sua contribuicdo
para o texto.

Um abrago,

Claudia [Griboski]

Neste e-mail fica registrada a reunido que ocorreu com o Deputado Eduardo Barbosa™
em 9 de agosto de 2007 como presidente da Federacdo das APAES tendo como pauta a
articulagdo prévia com a entidade antes da reunido que ocorreria em 14 de agosto de 2007
com entidades governamentais e ndo governamentais. O referido deputado é um dos atores
politicos com representatividade no Congresso Nacional na defesa do posicionamento politico
das APAEs.

As informacBes constantes nos e-mails e entrevistas evidenciam as estratégias
utilizadas pela SEESP para tratar de temas mais polémicos e a articulacdo com representantes
das instituicdes privadas que ofereciam maior resisténcia a implementacdo das diretrizes
educacionais propostas na Politica que estava em processo de elaboracao.

Em relacdo ao didlogo com as instituicbes privadas, a professora Rita Vieira reafirma
gue ocorreram reunides, debates, no entanto, as diretrizes que estavam sendo elaboradas nédo
concebiam que a escolarizacdo poderia continuar ocorrendo em espagos segregados, como

enfatizado em seu relato abaixo.

> Eduardo Luiz Barros Barbosa, médico e politico brasileiro. Em 1986, ingressou na Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) de Para de Minas — MG, como médico voluntério, chegando a assumir a
presidéncia da entidade de 1986 a 1994. Em 1991, fundou e presidiu a Federacdo das APAEs de Minas Gerais —
presidindo a institui¢do por cinco mandatos (de 1991 a 1993; de 1993 a 1995; de 1999 a 2001; de 2002 a 2005;
de 2012 a 04/04/2014; de 06/10/14 a 31/12/2014). Reeleito presidente para 0 mandato de 2015 a 2017. Em 1994,
foi eleito Deputado Federal, indicado e apoiado pelas APAEs. Exerceu quatro mandatos na presidéncia da
Federacdo Nacional das APAEs (de 1995 a 1997; de 1997 a 1999; de 2006 a 2008; de 2009 a 2011). Fonte:
http://www.psdb.org.br/doc/curriculum/EDUARDO BARBOSA.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.
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Rita Vieira: A gente fez reunides onde essas instituicdes foram convidadas. Aconteceram alguns
encontros em Brasilia com representantes dessas instituicdes que, como eu ja te disse, ha muitas
dessas instituicbes apresentaram a resisténcia muito grande, um peso muito forte, da escola especial
da questdo da segregacdo. Ndo aceitacdo a escola comum. Entdo houve sim. Com certeza houve
resisténcia de algumas instituices, principalmente o pessoal que defende mais a &rea da surdez, que
defenda a escola bilingue, a escola especial para o surdo. Entdo, por parte de algumas dessas
instituicbes houve muita resisténcia, mas todas foram convidadas a participar de reunides, de grupos
de discuss@es e foram ouvidas. No entanto, a compreensdo do grupo que escreveu o texto da politica,
que pra realizar a inclusdo, ndo se poderia deixar brecha pra a questdo da escolarizacdo em espagos
segregados.

O didlogo com o Ministério Publico foi referenciado como um dos parceiros na defesa do
direito a educacdo e das bases legais da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva, como destacado por Claudia Dutra:

Claudia Dutra: Durante todo o processo de discussdo e de implementacdo da politica, nés tivemos
muita articulagdo com o Ministério Publico, muito didlogo, muito debate. Por qué? Porque chegavam
ao Ministério Pablico muitos casos de recusa de matricula, de ndo atendimento e os termos de ajuste
de conduta desse periodo que podem ser avaliados e podem ser estudados, eles mostram muito disso.
A politica levava o gestor municipal a mudanca de postura. Entdo essa articulagao da politica que
passa a ser também uma orientacd@o pra o proprio Ministério Publico e também pra outros 6rgéos,
ela foi promovendo uma mudanga que ndo foram todos os gestores, enfim, que, apesar das
dificuldades... muitos gestores passaram a comemorar as conguistas que tiveram na promog¢ao da
politica e isso é muito importante. Tivemos esses processos de resisténcias e tivemos muitas e diversas
experiéncias até inclusive existe um programa com o Ministério da Educacdo que sao experiéncias
educacionais inclusivas que tem varias publicagdes que registram essas experiéncias.

No processo de discussdao do grupo de trabalho, nos pontos em que havia maiores
dificuldades em construir consensos, o grupo realizava uma votacdo coordenada pela SEESP.
Em alguns temas eram ouvidos os especialistas na area, em alguns momentos a gestdo da
SEESP exercia a persuasdo, apresentando argumentacdo técnica, tedrica e politica, tendo
como referéncia a educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva como parametro

para definicdo das alternativas que eram postas.

Soraia Freitas: tinha que ser diverso pela questdo da discussdo, mas aconteceu uma discussdo
porque se o grupo fosse todo pensando igual ndo ia acontecer nada. O que eu percebi foi um
amadurecimento desse grupo nas discussdes. Claro que sempre tinha um ou outro que queria bancar
sozinho aquilo que pensava. Claro que teve. Ndo tenha dlvida, mas com todo respeito a gente
conseguia discutir, ndo é? Quando, por exemplo, entrava na questdo da surdez eu ficava quieta
porque eu ndo tinha conhecimento suficiente pra poder discutir sobre surdez e tinha gente ali pra
isso. Entdo, eu tentava ouvir e no que era possivel a gente discutia, mas eu respeitava muito o
conhecimento especifico, as pesquisas e os estudos que cada um dos colegas fazia e publicava. Por
isso, eu banquei muito a discussé@o das altas habilidades, porque éramos so6 eu e a Denise. Os temas
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mais polémicos, [...] questes como condicdo de escolarizacdo de determinado publico-alvo na
escola comum era uma discussao gue a gente tinha em todos 0s encontros que eu lembro bem. Qual
era o ideal da escola? Que escola era essa que a gente queria que acontecesse? Uma das outras
questdes bem discutidas eram a da resisténcia da escola em receber esses alunos. Eu lembro que foi
muito, mas muito complicado quando saiu esse texto de 2008. [...] Depois de muitas discussdes e
algumas bem acaloradas, a gente votava. Votava e ai quem ganhasse a votacdo daquele tema
acabava tendo que aceitar. Por exemplo, permanecer com 0s superdotados nesse documento. Foi
votacdo. Eu me lembro bem. N6s ganhamos por um voto, porque inclusive a Claudia Dutra ndo
aceitava a questdo da superdotacdo estar em uma politica de educacdo especial. Ela achava que
tinha que estar em uma politica de educagdo, mas ndo de educagdo especial. A gente teve muita
resisténcia, mas também essas resisténcias foram das associagfes, das institui¢des, das ONGs, dos
colegas de area, das universidades, dos professores, das pessoas que trabalhavam nas escolas. [...].
A gente simplesmente queria que 0s recursos publicos fossem destinados as instituicdes publicas e
ndo s6 a organizagdes nao governamentais ou associa¢des. A gente queria que, de fato, a escola
publica tivesse condi¢fes materiais e humanas pra receber esse alunado e trabalhar com todos eles.

Como relatado em outros trechos de entrevistas citados anteriormente, a definicdo do
publico-alvo gerou muitas discussdes no processo de definicdo deste ponto. Além da
Sindrome de Down e altas-habilidades, a inclusdo de alunos com dificuldades de
aprendizagem também foi objeto de disputas, além da presenca de profissionais do campo da

psicopedagogia que faziam esta defesa, como relatado pela professora Rita Vieira.

Rita Vieira: entdo um dos itens bem polémicos é que existiu uma pressdo para que fosse incluido
como publico-alvo da educacéo especial alunos considerados com dificuldades de aprendizagem, e
essa foi uma das questdes bem polémicas. Tivemos que fazer varias reunides em Brasilia com
profissionais que trabalhavam nessa area de conhecimento e com 0 grupo que estava a frente da
politica. A frente ndo, mas redigindo o texto da politica. [...]A maioria das pessoas que estava la pra
escrever esse texto da politica, ndo se colocou favoravel a incluir alunos considerados com
dificuldade de aprendizagem como publico-alvo da educacdo especial por diversas razdes. Primeiro
porque essa questao de vocé dizer quem tem dificuldade de aprendizagem é extremamente complicada
porque fica muito... Fica um limiar muito estreito pra vocé dizer se o aluno tem dificuldade de
aprender ou a forma como ele esta sendo ensinada nao é adequada. [...] Foi uma discussdo muito
forte de varias pessoas representantes de outras instituicGes também que estavam defendendo incluir
essa... N0 caso 0 pessoal da area da psicopedagogia, que defendeu muito essa inclusdo dos alunos
com dificuldade de aprendizagem como publico-alvo da politica. Defendiam essa bandeira, mas a
equipe que estava escrevendo o texto se colocou contraria a essa inclusdo desse publico por essas
razBes que a gente colocou. Muitas criangas de fato ndo apresentam dificuldade de aprendizagem e
assim sdo identificadas por questdes muito mais voltadas ao ensino do que a crianga propriamente
dita. Entao seria uma forma perversa, pois as crianc¢as ndo podem ser culpabilizadas por um processo
que ndo é delas. Um processo que muitas vezes diz respeito & escola em si, as préaticas pedagogicas, a
forma como as propostas estdo sendo organizadas e ndo as criangas propriamente ditas. Entdo esse
foi um dos aspectos bastante polémico.

Em relacdo as definicdes sobre o publico-alvo salienta-se que as concepgdes sobre a
deficiéncia e o olhar clinico influenciado pelo modelo médico e da homogeneidade na

organizacao do curriculo escolar eram perspectivas estruturantes da educacao especial durante
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um longo periodo histérico e que estavam sendo questionadas diante das novas diretrizes
concebidas a partir de um modelo social da deficiéncia que considera a complexidade da
avaliacdo sobre quem é esse aluno e o que gera suas dificuldades.

A comparacdo entre as defini¢des do publico-alvo na Politica de Educacdo Especial de
1994 e no processo de formulacdo de 2007-2008 foi abordada por Claudia Dutra,

principalmente quanto a excluséo da categoria “condutas tipicas” nas novas diretrizes.

Claudia Dutra: O publico-alvo que estava colocado na politica de 1994 era “portador de
deficiéncia”, usando esse termo da época, condutas tipicas e altas habilidades superdotacédo. Entdo
foi uma discussdo grande dentro do grupo de trabalho a formulacao desse publico-alvo, ou seja, a
definicdo da condigdo de deficiéncia que permanece dai especificada de acordo com as classificacfes
gue existem internacionalmente e no Brasil, que estdo especificados como pessoas com deficiéncia e
altas habilidades e superdotacéo é debatida porque ainda alguns educadores da educagéo especial,
com pouca relagdo com outros, porque a formulagdo e a elaboragdo da educacdo especial eram
muito compartimentadas. A educagdo especial vinha de uma construcdo completamente
compartimentada aonde chegava se ter professores com formacéo exclusivamente pra deficiéncia
mental. Além de uma formacdo vinculada a deficiéncia, uma formacdo exclusivamente a uma
deficiéncia. Entdo pouco entrosamento e didlogo entre educadores da educagao especial que atuavam
mais com areas especificas de surdez, de cegueira, baixa-visdo. Entdo, esse foi outro debate a fazer,
ou seja, promover interlocugdo entre a propria educacdo especial e nisso ai esse debate vem na
especificagdo do publico-alvo e o pouco conhecimento da prépria educagdo especial como um todo
sobre altas habilidades e superdotacdo, tendo que passar por um processo de dialogo com o0s
professores que tinham mais conhecimento dentro do grupo de trabalho e, por fim, as condutas
tipicas. Entdo assim essa terminologia foi totalmente rejeitada pelo grupo de trabalho com uma
especificagdo de um publico-alvo amplo, pouco definido, e que na época se dizia onde cabia tudo, ou
seja, tudo que a escola comum tinha qualquer dificuldade de ensinar acabava sendo publico-alvo da
educacdo especial dentro do chamado do grande grupo de condutas tipicas. Além de que essa
terminologia trazia uma série de problemas, preconceitos, visGes ultrapassadas. Era muito
problematico, mas também néo era facil. No momento que tu vai especificar o publico-alvo alguns
grupos sentem que estdo sendo retirados da politica, entdo, esse é um momento dificil que exigiu
muito do conhecimento e da experiéncia dos professores da educacéo especial do grupo de trabalho
que a partir das suas pesquisas, das suas formulaces, eles deram embasamento pra o Ministério da
Educacdo apresentar uma nova formulagdo modificando essa categorizacdo chamada condutas
tipicas, que trazia assim, uma série de problemas pra o professor da educagdo especial e pra a
formacao de professores, porque ndo tinha formagao pra condutas tipicas, entdo, se quer os proprios
professores formadores diziam que desconheciam o que era essa categoria de condutas tipicas, ou
seja, qual era a formacdo que os professores de educacdo especial tinham relativo as chamadas
condutas tipicas onde tinham diversas sindromes, enfim, comportamento, era mais uma categoria que
pegava questdes comportamentais e trazia tudo pra area da educacdo especial e ndo nos dava
possibilidade de elaboragdo de qualquer politica de apoio porque sequer tinha bem claro do que se
tratava esse grupo. Entdo esse foi um momento importante do debate desse grupo de trabalho.

Um dos pontos muito debatidos no Grupo de Trabalho foi a educacéo de surdos. Neste
aspecto, diferentes perspectivas tedricas entraram em conflito. Durante o processo de

elaboracdo do texto houve contribui¢des diretas em reunides com pesquisadores especialistas
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em estudos relacionados ao tema. Conforme relato do pesquisador Claudio Baptista, a SEESP
foi enfatica nos argumentos justificando a educagdo especial como um conjunto de apoios na
sala comum e na sala de recursos, considerando ainda, a presenca de intérpretes, instrutores, o

ensino da Libras e a Lingua Portuguesa na modalidade escrita.

Claudio Baptista: Eu me lembro da professora Lodenir Karnopp [UFRGS]defendendo as suas ideias
com relacdo a necessidades, segundo o seu ponto de vista, que os estudantes surdos tivessem a
possibilidade de estar em escolas especificas e eu me lembro da manifestacdo da secretaria
reafirmando a sua ideia com relagdo ao tema.

A Diretora da SEESP Claudia Griboski relatou a presenca de entidades

governamentais e ndo governamentais com a atuacao com o publico surdo, conforme relato:

Claudia Griboski A gente trouxe o INES a FENEIS™ pra discutir os temas e a gente sempre tinha um
representante dessa area ali. Dos surdos, a gente tinha a professora Ronice. Entdo, sempre ela estava
discutindo esse tema e trazendo os embates da comunidade surda pra dentro do texto pra gente
discutir e poder construir a politica. Entdo, sempre foi muito conduzido por nés. Era diretamente na
diretoria de educacdo especial que eu ocupava e todos os féruns eram realizados sob nossa
coordenacéo.

A partir do relato da diretora da SEESP/MEC Claudia Griboski, evidencia-se que a
definicdo do publico-alvo buscou sintonia com o0s apoios e recursos que seriam ofertados no

atendimento educacional especializado e a formacéo de professores para atuar no AEE.

Claudia Griboski: entdo, eu acho que o publico-alvo da educacéo especial foi realmente um tema
bastante dificil. Sindromes e transtornos é pablico-alvo da educagéo especial? Dislexia é publico-alvo
da educacdo especial? Entdo, isso foi sendo construido até chegar em pessoas com deficiéncia e
transtornos globais, porgue chegou a conclusdo que ndo era uma deficiéncia, mas era publico-alvo
pela necessidade de Atendimento Educacional Especializado. Foi nesse momento que a gente teve que
construir o que era o Atendimento Educacional Especializado. Foi quando nés construimos o curso
de Atendimento Educacional Especializado. Por isso que a politica levou muito tempo sendo
construida, porque a gente precisava de elementos e estratégias pra colocar na politica. Foi quando a
gente construiu o curso de Atendimento Educacional Especializado junto com a professora Maria
Mantoan e a professora Rita Vieira, oferecido pela Federal de Ceard, para os integrantes do
Programa Educacdo Inclusiva e Direito a Diversidade. O foco era quais eram 0s recursos de
acessibilidade necessarios pra inclusdo. Entéo, o Atendimento Educacional Especializado, qual ia ser

6 INES: O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos é reconhecido, na estrutura do MEC, como centro de
referéncia nacional na area da surdez, exercendo os papéis de subsidiar a formulagdo de politicas publicas e de
apoiar a sua implementacéo pelas esferas subnacionais de Governo. Fonte: https://www.ines.gov.br

FENEIS: Federacdo Nacional de Educacdo e Integragdo dos Surdos (Feneis) é uma entidade filantropica sem fins
lucrativos de apoio & Comunidade Surda. Fonte: https://www.libras.com.br/ines
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o foco e ai o publico-alvo passou a ser definido a partir de que tipo de recursos e atendimento
especializado esse aluno precisava. Se ele tinha necessidade de um Atendimento Educacional
Especializado, ele era publico-alvo da educacdo especial. Entdo, isso também foi um debate muito
intenso de definicdo de deficiéncia.

O espago institucional da realizagdo do atendimento educacional especializado
também foi um aspecto muito discutido, principalmente porque havia o interesse das
instituicOes especializadas e escolas especiais em continuar oferecendo a Educacdo Especial
de forma substitutiva. Na perspectiva da educagdo inclusiva, o atendimento educacional
especializado, compreendido como apoio a inclusdo, é complementar ou suplementar a
escolarizacédo realizada em classe comum: esse era o norte para a definicdo do lugar do AEE
na Politica. Nos relatos abaixo sdo sinalizadas a defesa da escola comum como o lugar da
escolarizacdo e do atendimento educacional especializado, além de uma esperada
transformacdo das escolas e instituicbes especializadas em centros de atendimento

educacional especializado.

Rita Vieira: Eu acho que um outro aspecto bem distinto e polémico também foi a questdo do lugar
onde o Atendimento Educacional Especializado seria oferecido, na politica t colocado que ele deve
ser oferecido preferencialmente nas escolas porque houve uma pressdo muito grande de certas
instituigdes. Instituicdes que trabalham com pessoas com deficiéncia que até aquele momento ainda
tinham a escolarizacdo dessas pessoas. Trabalhavam com a questdo da escolariza¢édo da pessoa com
deficiéncia...Havia uma pressdo muito grande dessas instituicdes pra que fosse mantida essa
escolarizacdo nas instituigdes e a politica deixou claro que néo... que escolariza¢ao ndo. Agora houve
uma negociacdo de ceder que as instituicdes poderiam oferecer o Atendimento Educacional
Especializado, ou seja, o aluno frequentaria a escola comum e no contraturno ele poderia vir a
instituicdo para o atendimento Educacional Especializado. Embora que a politica deixa claro que
deve ser preferencialmente na escola.

Claudio Baptista: Grande parte do nosso tempo era destinado a discussao de questdes que eram
polémicas como, por exemplo, o desenho de um atendimento educacional especializado, 0 quanto ele
tinha de &mbito curricular ou algo mais técnico a ser conduzido com o aluno necessariamente fora da
sala de aula. Isso era objeto de discussao.

Claudia Dutra: Evidentemente que dentro do grupo de trabalho tinha a reflexao de que todo o apoio
tinha que estar na prépria escola porque o apoio dentro da prdpria escola é o apoio mais efetivo pra
0 estudante e pra promover a relacéo entre o professor da educacdo especial e o professor do ensino
comum, pra promover 0s recursos de acessibilidade que precisam estar disponibilizados dentro da
propria sala de aula, pra realizar o atendimento educacional especializado naquele espaco que ja é o
espaco do estudante dentro da sua prdpria comunidade sem precisar de transporte, deslocamento,
enfim, busca de vaga em centro especializado. Entéo a politica... 0 debate do grupo de trabalho... um
dos pontos altos do debate do grupo de trabalho foi o que fazer com as escolas especiais? E ai a
politica aponta a transformacdo. Por qué? Tendo em vista que os sistemas de ensino teriam que
organizar como que essa transformacao vai ser feita & medida que essa politica fosse avancando. A
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medida que essa politica fosse avangando essas escolas especiais poderiam ser totalmente superadas
ou continuar existindo como centros de apoio, centros especializados de apoio...

A formacdo de professores foi um dos aspectos mais discutidos no processo de
elaboracdo do texto. O texto preliminar da Politica divulgado em 2007, para acolher as
contribuicdes de professores e demais interessados na formulacdo de suas diretrizes, 0s
topicos que apresentavam diretrizes para a formacéo inicial e continuada de professores para a
educacdo especial foi totalmente suprimido, prevalecendo o teor constante na LDB/1996, algo
muito genérico, sem as especificidades que parte do grupo considerava essencial para a
formacéo de professores para atuar em sala de aula comum ou no atendimento educacional
especializado. As discussdes tinham como base a defesa da formacgéo generalista, como foco
nos processos de ensino aprendizagem, ou a formacéo especifica em educacdo especial com
énfase em uma categoria de deficiéncia ou uma formagdo com foco nos recursos e servicos
para o atendimento educacional especializado. Nos trechos a seguir estdo transcritos, em
parte, 0os argumentos e problematizacbes sobre a tematica formacdo de professores de

educacdo especial.

Claudia Dutra: Formagéo de professores outra questdo, como eu digo, em todos esses momentos teve
mais divergéncia, mais provocac@es, mais desafios pra o grupo. Muito mais que divergéncia, desafio.
Os professores foram colocados no desafio de responder questfes que estavam postas e que vinham
do processo do debate dos municipios polo. Entdo a formacéo de professores, a nossa formacéo,
também ela precisava ser revisada, reformulada. /...J... poucas instituicGes trabalhavam com
educacdo especial e entre elas ainda existia essa formacao por area da deficiéncia, entdo, se buscou
uma formulagdo acerca da formagéao viesse como a educacéo especial pra o atendimento educacional
especializado e o atendimento educacional especializado com a conservacgdo que vai estar depois na
resolucdo nimero 4 de 2009 do CNE. Entdo esse professor vai estar atento pra formulacao, pra
elaboracéo, do atendimento educacional especializado pensando no conjunto de recursos e servicos.
Quais seriam esses recursos e servigos a serem disponibilizados? Ent&o eu acho que sdo 0s momentos
mais intensos no sentido da provocacéo do desafio do grupo de trabalho, que eu entendo, que o grupo
de trabalho resolveu bem naguele momento.

Claudia Griboski: Outro tema polémico que eu diria foi o da formacéo de professores, que era aquela
expressao que a gente escutou por muito tempo “’eu ndo estou preparado’’. E ai o debate era como é
que se prepara o professor? Se eu esperar preparar o professor, o aluno ja passou, ele cresceu.
Entdo, ndo da pra primeiro preparar o professor pra depois o aluno ter o atendimento. Entéo, esse foi
muito desgastante, porque as redes de ensino tinham esse argumento “’o professor nao ta preparado’’
ou ‘“’ndo tem professor’’. Ai que a gente percebeu também... Bom, quem é que forma esse professor.
Da educacédo especial pra classe especial é educagdo especial. Entdo ndo pode ser esse profissional,
tem que ser a pedagogia e ai todos os professores tém que ter formacéo em educacéo inclusiva. Ai a
gente construiu junto com um pacto de agdes articuladas nos cursos de formacdo pra as redes de
ensino que era uma formacdo complementar para o Atendimento Educacional Especializado pra
todos os professores, ndo sé pra aqueles de classe especial. Entdo, esse tema foi bastante polémico e
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nao tinha tempo, se a gente coloca na politica, tinha que fazer formacéo, pra que essa tensdo de “’nao
estou preparado’’ comegasse a ser reduzida, ndo €? Porque a gente ia divulgar a politica.

Conforme relatado anteriormente, o texto preliminar da Politica elaborado pelo grupo
de trabalho foi divulgado publicamente e acolheu contribuigdes pelo e-mail criado pela
SEESP para esta finalidade. A sistematizacdo final que foi realizada pela SEESP, modificou
parte do texto e suprimiu alguns eixos. Embora a versdo final tenha sido compartilhada e
aprovada pelo grupo de trabalho, percebe-se que as modificacbes quanto a formacéo
continuada ndo avancaram na medida das expectativas dos formuladores.

Em relacdo a modificacdo do texto e supressao de diretrizes relativa a formacdo de
professores, a pesquisadora Soraia Napoledo, uma das integrantes do grupo de trabalho que
era referéncia nesta tematica, relata seu sentimento de descontentamento com o texto final,
compreendendo que a sintese ndo contemplou a formulacdo a que havia se dedicado, sendo
genérica e insuficiente para responder as demandas que eram exigidas com as novas diretrizes

da educacéo especial.

Soraia Freitas: Porque de fato o texto final ndo foi o que foi publicado. Isso é uma coisa que me
incomoda até hoje. O texto final tinha 33 paginas. Eu lembro muito bem disso. E o texto que saiu,
acho que tem 18 péginas. [...] Isso ai me incomoda até hoje, porque eu disse antes e repito agora, que
me envolvi muito com a formag&o de professores. Nds tinhamos escrito muito a respeito disso e tudo
que escrevemos ficou em um paragrafo e nao diz nada. Isso ficou muito ruim na politica de 2008.
Acho que é faltante de informagdes de tudo que foi discutido, de tudo que foi elaborado, sobre a
formacao de professores. J& ndo estou falando nem da questdo das altas habilidades que ficou um
conceito, mas principalmente eu percebi assim, que essa politica de 2008, além de ter sido um texto
totalmente enxugado... Quando sai 0 decreto pra normatizar, ele s6 saiu pra financiamento. Aquilo
tudo que a gente tinha discutido no grupo e que poderia estar no texto da politica, ndo aconteceu. Na
minha concepg¢do, é um texto que faltou. Nao foi falta de discussao e nédo foi falta de sistematizag&o.
Foi um texto que faltou maiores explicacGes daquilo que ele propde enquanto item, subitem etc.
Porque ele é um texto que diz alguma coisa, mas ndo diz tudo. [...] I1sso pra mim foi extremamente
frustrante porque eu me dediquei muito a essa questéo e percebi que néo ficou nada. Porque o que diz
ali, ndo diz nada. Diz o que j& estava dito. Entao, foi bem complicado, assim eu me convencer de que
isso seria suficiente. Tanto que ndo me convenci até hoje. Eu penso que faltou tudo na questdo da
formacao e em outras partes também do que a gente havia discutido.

Em relacdo a supressdo do eixo de formagdo de professores constante no texto
preliminar da politica, o e-mail’’ transcrito abaixo, encaminhado ao grupo de trabalho,
apresenta os argumentos da SEESP para esta decisao, justificando que ndo houve consenso do

7 Claudia Maffini Griboski. [Mensagem encaminhada]: Assunto: Politica nacional de educacéo especial. Para:
Grupo de Trabalho: sexta-feira, 21 de dezembro de 2007.
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grupo quanto as diretrizes para orientar as instituicdes formadoras. O e-mail apresenta, ainda,
a justificativa para a supressdo de outro eixo constante no documento preliminar e que
apresentava “orientacdes aos sistemas de ensino”, sendo referido no e-mail como
“recomendacfes”. Trata-se de um eixo presente no documento preliminar que apresentava
recomendacdes de ordem mais pragmatica e indutora aos sistemas de ensino, tais como: nao
criar escolas especiais, transformar as classes especiais em salas de recursos e escolas

especiais em centros de atendimento, entre outras questdes.

Prezados Professores,

Considerando o periodo de 4 de janeiro para entrega do documento Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva ao Sr. Ministro da Educacdo, estamos
encaminhando o texto revisado, com pequenas alteracdes na estrutura e contribui¢cdes da ultima
reunido do GT:

1- Referéncia a educacd@o bilingue como possibilidade de inclusdo de alunos surdos nas
classes comuns;

2- Retirada do item “Recomendacdes ” por ja estar contemplado no item das diretrizes;

3- Quanto a formacao de professores nao houve, nas discussdes com o GT e com as IES, uma
definicdo quanto a um modelo. Neste sentido, entendemos que uma diretriz do MEC deva orientar
para a organizacdo dos conhecimentos especificos, deixando a defini¢cdo de carga horaria a critério
das instituicGes formadoras que tem autonomia para a criacao dos seus cursos.

Um abraco,

Claudia Maffini Griboski

Diretora de Politicas de Educacao Especial

Secretaria de Educagdo Especial / MEC

politica dezembro GT FINAL.doc

Embora as “recomendac6es” tenham sido suprimidas pela equipe de sistematizacdo da
SEESP, a versao final foi apresentada ao grupo de trabalho antes da publicagdo, como foi
confirmado em e-mail aos quais houve acesso ao longo da pesquisa. Mesmo assim, esse tema
ainda gera debates entre os que defendem que o documento deveria ter sido mais contundente
guanto a “impedir” o funcionamento de escolas especiais nos moldes substitutivos, quanto a
forma genérica com que foram tratados alguns temas

Para o pesquisador Claudio Baptista, as diretrizes da Politica de 2008 deixam
implicito, ao ndo serem mencionadas em seu texto as expressdes classes ou escolas especiais
nas diretrizes, que estes espacos segregados ndo encontram lugar na perspectiva da educacao

inclusiva.

Claudio Baptista: Embora, o texto da politica ndo diga “’nés ndo apoiaremos escolas especiais’’ 1SS0
é implicito porque em nenhum momento as escolas especiais ou as classes especiais sdo mencionadas
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como espaco de atendimento. Quando ocorre, é como uma parte histérica, isso faz parte do passado.
O futuro da educacéo especial na Politica de 2008 ndo contempla escolas e classes especiais e o fato
de isso vir como diretrizes, eu ndo acho que é pouco, é muito.

A forma e 0 meio de divulgacdo do texto destacados no capitulo anterior, como uma
publicacdo na edicdo especial da Revista Inclusédo e no site do MEC, e pelo fato de néo ter
sido sancionada na forma de lei, decreto, portaria ou outro meio oficial, também foi discutido

com os entrevistados: Quem decidiu e por qué?

Claudia Dutra: A politica traz aquilo que vai ser efetivado, como que vai ser efetivada, como vai se
tornar efetiva a lei, como vai ser garantido o direito. Entdo para garantir o direito a inclusao escolar,
a politica diz que vai fazer dessa forma, com essa organiza¢cdo, com essa orientacdo. Entdo nédo
tivemos por pretensao fazer naquela época, quando criamos o grupo de trabalho, ndo tivemos por
pretensdo fazer uma lei. Entendiamos que ja tinhamos um embasamento legal. Fizemos baseado na
constituicdo. Tivemos a convencdo em 2006 que foi promulgada no Brasil como emenda
constitucional. Tivemos toda a convencdo da ONU. Ta dentro da constituicao brasileira. Entao pra
nos ndo havia a necessidade de criar uma lei e sim de criar uma politica pra tornar a lei, o direito
efetivo.

Soraia Freitas: Eu acredito que tenha sido decisdo do Presidente da Republica porque foi quem por
Gltimo assinou o documento. Assim, o texto ter sido enxugado e publicado, nesse espaco eu nao
participei. Eu ndo sei se foi s6 a SEESP. Nao sei por que desconhego. Eu posso te afirmar que eu ndo
fui quem fez essa Ultima parte e nem participei de grupo nenhum que fez isso por conta da minha
surpresa quando eu vi o documento. O grupo de trabalho compés um texto completo. O que aconteceu
da entrega do texto completo pela comisséo até a publicacdo desse texto final, eu ndo participei.

Claudio Baptista: vocé sabe que ndo houve o debate no ambito do grupo se seria pertinente fazer com
gue a politica saisse com um outro teor, diferente de um conjunto de diretrizes. Mas o processo de que
ndo tenha havido eu associo ao fato de que o grupo tinha consciéncia de que aquilo elaborado em
coletivo com a comissdo (grupo de trabalho) e, mesmo em um coletivo mais restrito, como a propria
secretaria, era restrito & apresentacdo de uma sintese de ideias que resultavam em direcbes de
trabalho. Mais do que isso, a secretaria ndo tinha poder para fazer com que o resultado desse
trabalho tivesse um efeito normativo. E claro que as articulagdes ocorreram, como normalmente
acontecem do ponto de vista do gestor da educagéo especial com o gestor do MEC e com o gestor
geral do pais, na época Lula e depois Dilma. Claro que as articulagfes devem ter ocorrido com 0
proprio Conselho Nacional de Educacdo que produz documentos importantes, como a propria
Resolucéo n. 04 de 2009. Um ano depois a gente tem a Resolucéo n. 04 de 2010, uma nova resolucéo
que reafirma todo o teor, discutindo a amplitude mais ampla de toda educacéo bésica, mas reafirma
todo da resolucao de 2009. Agora, pra nds, essa questdo nem foi alvo de debate porque por um lado a
gente imaginava que o resultado do trabalho tivesse como consequéncia um texto de diretrizes e o que
sdo essas diretrizes? O anuncio de que havia linhas prioritarias coordenadas pela gestdo geral do
pais e que algumas ac¢des estavam em sintonia e passavam a ser valorizadas e outras agdes eram
consideradas desvalorizadas. Do mesmo modo como ocorreu com a politica de 94. Se nés vamos ao
texto da politica de 94, ela é isso, um conjunto de diretrizes. A minha sensacdo € de que o fato que
seja um conjunto de diretrizes ndo é pouco, é muito. Isso é muito porque com essas diretrizes o gestor
esta anunciando para o pais, ndo o0 que pode, mas 0 que € que sera aceito e quais serdo as linhas de
investimento a partir de entdo. E claro que o grupo tinha consciéncia de que isso ndo seria suficiente
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e que o plano normativo teria que evoluir no sentido da confirmagdo. Como acontece com o Decreto
n. 6949 de 2009, assim como aqueles relativos ao Atendimento Educacional Especializado, de 2008 e
de 2011. Entdo essa ndo era uma decisdo que cabia ao grupo e a gente tinha consciéncia disso.
Parece-me que se trata de um equivoco um discurso que supbGe que haveria uma minimizacao do
carater da Politica porque ela ndo tem um carater normativo. E um discurso que desconhece o que é
uma politica publica e um conjunto de diretrizes.

Claudia Griboski: é que se transformou em outros documentos. Ela se transformou em texto de
orientacdo. Porque a politica ndo é regulatoria. A politica, ela é uma orientacdo. Pela politica, a
gente ndo impde, ndo delibera. Entdo, essas questdes, elas tinham que ser discutidas em outros
documentos, em decretos, legislacGes, que tivessem essa finalidade. Se a gente insistisse com aquele
texto na politica, dificilmente a gente ia conseguir ter aprovacdo da nova politica, porque ela teve
uma aprovagdo na sociedade pra que ela fosse implementada. Entdo, quando a gente enviou pra
federacéo e enviou pra outras instituicbes com aquele texto a gente ndo ia conseguir ter aprovacéo e
também néo ia fazer muita diferenca considerando que ele ndo era um texto legal. A politica orienta,
mas ela ndo define que tem que ser assim. Entdo, a gente investiu mais em marcos legais que
trouxessem essas questdes do que a propria politica. Acho que é uma questdo também de estratégia
como é que vocé coloca esse documento. Por isso que eu digo gue na linha do que era a de 94, ela
seguiu uma linha de realmente atualizar a concepc¢éo, ampliar o seu aspecto de atendimento que foi
do nivel superior e ndo s6 da educacéo bésica, e trazer a discussdo da formacéo de professores que
era fundamental, além de que entrou o publico-alvo. Esses eram o0s principais eixos que a gente
precisava alterar em relacéo a politica de 94. A gente sempre recebia de que ndo dava pra enfrentar.
Entdo, vamos atualizar a politica. Foi uma atualizagdo. [...] A gente tem que construir uma
estratégia que depois ndo caia por terra e mesmo o governo atual querendo desmantelar varias
politicas, essa ndo foi possivel porque ela foi muito bem construida. Ela foi discutida pra ser
implementada pra que as pessoas conseguissem perceber que era isso mesmo, que nao tinha volta.
Nds tinhamos que ter consolidado a politica pra que nenhum outro governo viesse a desconstituir.

Nesse sentido, a Ultima questdo apresentada aos entrevistados fazia uma relagcdo do
processo de elaboracdo, das diretrizes construidas em 2008 e que voltam a ser discutidas em
2018 em um processo homeado de “atualizacdo” por parte do Governo Federal. Um processo
de ruptura democratica ocorrido no Brasil em 2016 levou ao governo um grupo politico
conservador quanto as concepcOes politicas e ideoldgicas, resultando em retrocessos nas
politicas sociais implementadas no Brasil a partir de 2003. A mudanca de governo colocou a
educacdo especial na agenda politica, iniciando um processo de reforma das diretrizes
elaboradas em 2008. Os pesquisadores que colaboraram na elaboracdo do texto da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva apresentaram reflexdes
acerca do processo iniciado em 2018 de reforma das diretrizes anunciadas em 2008,

discutindo alguns elementos que favoreceram o “reagendamento” da politica na atualidade’®.

8 Como as entrevistas foram realizadas entre janeiro € outubro de 2020, alguns entrevistados fizeram referéncias
ao processo de elaboragdo do Decreto 10.502 de 30 de setembro de 2020 que instituiu a Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida. As “novas” diretrizes para a
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A presente tese apresenta como arco temporal para a reflexdo o periodo de 2007 a
2018, embora tenha apresentado elementos historicos anteriores a esse periodo. Como as
entrevistas foram realizadas entre janeiro e outubro de 2020, alguns entrevistados fizeram
referéncias ao processo de elaboracdo de um Decreto que instituiu “novas” diretrizes para a
educacao especial, as quais retomam principios integracionistas mantendo classes e escolas
especiais com oferta de educacgéo especial substitutiva.

Soraia Freitas: primeiro a resisténcia. A resisténcia dos atores pra fazer essa politica acontecer.
Nesta resisténcia, nds temos a questdo da propria formacdo insuficiente, do financiamento... N6s
tivemos por um longo tempo um tipo de governo e hoje nés temos outro.

[...JA politica tem a ver com orientacdo. A politica de 2008 foi um documento orientador, se néo foi
deveria ter sido, pra gque os estados e municipios se organizassem em prol da inclusdo. A politica,
essa de 2020, que eu ndo conheco o texto e acredito que eu ndo queira conhecer, porque eu de fato
estou fora totalmente da academia. Totalmente. Me parece muito mais, até porque o nome ja vem
assim... E um decreto. N&o é um texto de politica orientadora. Ela sai em forma de decreto. N&o é?

Rita Vieira: O fato de o MEC, da atual gest&o estar propondo uma reformulacéo da politica de 2008.
Eu acho que néo tem relagdo com o fato dela néo ter sido transformada em uma lei ou num decreto,
até porque sairam varios decretos que funcionaram como instrumento legal. A Lei Brasileira de
Incluséo, o decreto que orientava o Atendimento Educacional Especializado, entdo, varios decretos
sairam nessa perspectiva. Eu acho que o fato de estar propondo uma reformulacéo da politica nédo
tem nada a ver com o fato da politica ndo ter sido publicada em formato normativo ou de lei. Eu vejo
que a proposta de reformulagdo da politica € uma proposta que estd retrocedendo em termos de
conquistas legais, porque a politica se respalda na nossa Constituicdo Federal... Ela se respalda na
convencdo da ONU que prevé todo o acesso das pessoas com deficiéncia ao ensino comum, ou seja, a
guestdo da inclusdo. Ela garante essa acessibilidade de todas as pessoas e 0 que ta se propondo
agora, eu vejo, que seria um retrocesso em termos de conquistas que ja foram feitas. Eu acho que em
termos de politica, nds ja conseguimos uma politica muito arrojada em termos de conquistas. O que
eu acho que o Brasil precisa fazer é criar as condi¢des pra que essa politica [2008]se materialize. E
criar as condicdes na escola pra que a politica possa ser executada. Eu acho que a gente ndo precisa
de outra politica. Eu acho que a gente precisa é criar todas as condi¢des de acessibilidade, as
questdes de formacao de professores, criar mais cursos de formagdo em termos de educacéo especial
nessa perspectiva da incluséo, criar os espacos para o Atendimento Educacional Especializado com
0s recursos adequados, entdo eu acho que ao invés de gastar fazendo e retrocedendo as conquistas
que ja foram feitas no Brasil. Eu acho que a gente tinha que gastar 0s nossos esforcos, as nossas
energias, no sentido de fazer com que a politica possa se materializar nas escolas. 1sso sim. Eu penso
que seria a proposta, mas pra isso nds teriamos que ter a frente do ministério uma equipe que
estivesse identificada com a questao da acessibilidade ao conhecimento, dar acessibilidade as escolas
com a questéo da incluséo escolar para todas as pessoas e ndo para alguns. Sair daquela ideia de que
a inclusdo so se faz quando é possivel, porque a gente sabe que a incluséo é possivel para todas as
pessoas. A questdo é criar 0s espacos de acessibilidade. Eu vejo que uma nova politica é um
retrocesso pra a escola brasileira.

educacdo especial no referido decreto retomam principios integracionistas prevendo classes e escolas especiais
com oferta de educagfo especial substitutiva. Até a publicagdo desta Tese o Decreto 10.502/2020 encontrava-se
suspenso por decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI 6590 MC-REF / DF).
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Claudio Baptista: O cenario mundial mudou e o cenério brasileiro mudou muito. Ai entra algo
quando eu falei daqueles dois grupos, eu continuo acreditando nisso sabe, de que na verdade a gente
teve de 2016 pra hoje a manifestacdo de grupos que realmente pensavam o que eles estdo
manifestando, mas ndo viam espaco pra expor essas ideias. [...] Entdo se a gente pega os diferentes
grupos de agentes sociais, eu acho que nds tivemos uma parte do apoio a politica de 2008, que era um
apoio oportunista e que agora se desloca, porgue na verdade, muitos continuavam pensando que a
inclusdo escolar era possivel, até recomendavel, mas ndo para todos os alunos. Muitos continuam
pensando nisso e agora encontram territorio propicio pra apresentar essas ideias. O que eu acho
grave é que as estratégias para apresentar as ideias muitas vezes sdo estratégias nebulosas que
partem da seguinte afirmacdo: “ndo, nds ndo estamos mudando nada. NOs estamos apenas
qualificando percursos’’. Entdo, quando vocé para pra ouvir atentamente quais sdo as propostas, a
gente vé que ha propostas que alteram profundamente o que era previsto em 2008 e que esta sendo
anunciado como previsto. Eu digo anunciado como previsto porgue ndés nao temos acesso ainda a um
texto. NOs temos acesso desde 2018, durante todo o 2019, nds temos acesso a fragmentos,
diferentemente da conducdo do debate entre 2007 e 2008, e isso também é um elemento que eu
considero importante de ser analisado. H& um debate que nds sabemos que esta em curso. A gente
tem fragmentos, entdo, mas quando nds tomamos esses textos em analises que circulam a gente vé que
as mudancas sdo profundas. Tanto de valorizagdo de espacos que ndo eram mais valorizados e, que
de fato, viveram um declinio muito grande. Nao falo tanto das escolas especiais, nas quais houve um
decréscimo grande das matriculas, mas o declinio das classes especiais... As classes especiais no
Brasil foram amplamente reduzidas, perderam o seu papel, o seu espago e, numericamente, de fato,
reduziram mais do que as escolas. Eu falo também de uma revalorizacao do discurso da familia, como
aquela que decide sobre o espago da escolarizagdo, a familia teria o direito, entre aspas, de escolher
o melhor lugar. E o discurso mais antigo que existe na educacéo especial, mas é um discurso também
muito polémico e que a gente deve aprender a lidar com cautela, sem abrir mé&o dos direitos de toda e
qualquer crianga.

Ao finalizar este capitulo que discutiu, a partir do olhar dos atores/autores, 0 processo
de formulacdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva de 2008, apresento alguns destaques e reflexdes desencadeadas nesse
resgate de memorias, subjetividades, concepc¢des e conflitos registrados nas entrevistas
realizadas com integrantes do grupo de trabalho.

Um primeiro aspecto a ser considerado é que sdo desconstruidas as afirmacGes
recorrentes entre alguns atores sociais que tecem criticas a Politica de 2008, dizendo que esta
néo foi discutida com a sociedade e que foi implementada de forma vertical desconsiderando
o didlogo com as instituicdes especializadas, associacdes, federacdes e entidades néo
governamentais em defesa das pessoas com deficiéncia. Os registros em documentos e as
entrevistas evidenciam que, em varios momentos, as entidades participaram de reunides,
seminarios, audiéncias publicas que apresentavam as diretrizes que estavam sendo elaboradas

pelo grupo de trabalho articulado pela SEESP.
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Nesse sentido, destaca-se o papel articulador da SEESP, principalmente da Secretéaria
Claudia Dutra, como figura central que conduziu o processo, defendendo o objetivo central da
Politica que estava sendo formulada: a transformacédo dos sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos. A defesa da perspectiva educacional inclusiva foi balizadora na
definicdo das alternativas que se apresentavam. E, nessa defesa, ndo havia lugar para a
manutencgéo da escolarizagdo em um sistema paralelo de ensino. Portanto, a legitimagao dos
discursos, das vozes que foram ouvidas e das ideias acolhidas no texto resultou da qualidade
dos argumentos e da persuasao em alguns momentos tensos do debate.

Além das diretrizes politicas e o clima nacional daquele momento histérico, quando se
esperava a consolidagdo da democracia balizada pela Constituicdo Cidada de 1988, tendo os
direitos humanos como horizonte para a definicdo de politicas sociais que estavam sendo
gestadas, havia um movimento mundial que modificou o conceito de pessoa com deficiéncia
e, por consequéncia, exigia a modificacdo do modelo de escola e da relagdo com o aluno com
deficiéncia. A educacdo especial passa por essa reformulagdo, sendo concebida como uma
modalidade de ensino transversal, que orienta e oferece apoio aos processos de inclusdo na
sala de aula comum.

Entendida na perspectiva de apoio, complementar ou suplementar, descontréi a
perspectiva substitutiva realizada pelas escolas especiais e institui¢cdes, provocando embates
quanto a continuidade destes espacos exclusivos que realizavam a escolarizacdo das pessoas
com deficiéncia e que disputavam o lugar e os recursos publicos destinados a educacdo
especial. Estes conflitos sdo reafirmados nas entrevistas que evidenciam atores politicos que
representavam as ideias defendidas pelas instituicdes especializadas no Congresso Nacional,
atores sociais das diversas instituicGes, gestores de estados e municipios, incluindo
pesquisadores que ndo integravam o grupo de trabalho e que foram ouvidos sobre temaéticas
especificas, como ocorreu como a discussdo sobre a educacédo de surdos.

Outro aspecto a destacar foi a valorizacdo do carater cientifico para as definicdes e
escolhas, tanto do grupo de trabalho, quanto em temas especificos, como ocorreu na definicdo
relacionada ao publico-alvo da Politica Nacional de Educagdo Especial em 2008, com a
exclusdo da categoria Condutas Tipicas em virtude de a mesma nado apresentar clareza quanto
a identificacdo dos sujeitdes, quanto aos apoios e a formacédo do professor para o atendimento
destas especificidades.
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As entrevistas também indicaram os pontos em que ndo houve consenso do grupo de
trabalho e que foram definidos pela SEESP no texto final, sendo estes relatados pelos
entrevistados e confirmados por meio da comparacdo textual entre o texto preliminar e final
da Politica.

A temaética da formacao inicial e continuada provocou intensas discuss@es, tendo sido
um dos temas em que outros pesquisadores de instituicdes formadoras foram convidados a
debater. Contudo, o paragrafo que foi publicado sobre o tema na Politica, segundo a maioria
dos entrevistados, ndo atendeu as expectativas e as modificacOes exigidas para a formacéo de
professores no contexto da perspectiva educacional inclusiva que se almejava, tanto para o
exercicio da docéncia na sala de aula comum, quanto no atendimento educacional
especializado.

Certa dimensdo de fragilidade do texto também pode ser identificada nas defini¢bes
das configuracbes do atendimento educacional especializado, cujo desenho apresentava
caracteristicas mais tecnicistas em detrimento de uma acdo pedagogica que possibilitasse a
articulacdo com o curriculo comum desenvolvido na escola.

Por outro lado, a perspectiva educacional inclusiva encontra sustentacdo solida nos
marcos legais que a fundamentaram, sendo fortalecida em 2009 com o Decreto n° 6.949/2009,
com status de emenda constitucional, que incorporou a Convencgéo internacional sobre os
direitos das pessoas com deficiéncia & Constituicdo Federal. Conforme tratado firmado
internacionalmente, o Brasil se compromete a assegurar “sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida” (ONU, 2006).

Tal afirmacéo encontra respaldo na apreciacdo do Ministro do STF Edson Fachin que
ao indeferir medida cautelar na Acdo de Inconstitucionalidade (ADI) 5357/2015°, ajuizada
pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), argumentou em

seu relatério:

O ensino inclusivo é politica publica estavel, desenhada, amadurecida e depurada ao
longo do tempo em espacos deliberativos nacionais e internacionais dos quais o
Brasil faz parte. Ndo bastasse isso, foi incorporado a Constituicdo da Republica
como regra. (FACHIN, 2015, p. 14)

8 Fonte: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4818214. Acesso em: 4 nov. 2020.

241



Diante do exposto, considera-se que o processo que envolve a reformulacdo das
diretrizes da educacdo especial em discussdo na atualidade, com base em uma suposta
adequacdo ao ano normativo, além de ser considerada como um retrocesso pelos
pesquisadores que elaboraram a Politica em 2008, ndo encontra respaldo legal para a sua
sustentacdo, pois ndo h4 mudancas nos eixos normativos relativos a essa tematica no periodo
de 2009 a 2020.

Para finalizar, reflito sobre o quanto os aspectos que representam, em certa medida,
consensos mais frageis e os pontos de tensdo que geraram os conflitos mais instigantes no
processo de formulacdo das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva de 2008 — as temaéticas relativas a acdo pedagdgica em educacdo especial e a
formacdo de professores — sdo 0s mesmos que, na atualidade, estdo sendo retomados para
questionar a adequacdo das diretrizes definidas a partir da Politica Nacional de Educacéo
Especial de 2008.
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10. CONSIDERACOES FINAIS

A presente tese buscou investigar uma politica publica de educacdo que alterou a
perspectiva historicamente associada a escolarizac¢do das pessoas com deficiéncia. Trata-se da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva. O texto
divulgado em 2008 apresentou para a sociedade um conjunto de diretrizes objetivando a
transformacédo dos sistemas de ensino brasileiros, historicamente marcados pela excluséo e
segregacdo, em sistemas educacionais inclusivos.

Ap6s uma década da publicacdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008-2018), considerando seus avancos e fragilidades,
esta tese problematiza a questdo: por que a transformacéo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos ainda é um desafio no Brasil?

Considerando o problema em tela, a tese tem por objetivo central analisar as diretrizes
anunciadas na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
em termos de eixos predominantes e de singularidades na instituicdo de novas perspectivas
educacionais, considerando a historia da educacdo especial brasileira. Apresenta ainda, como

objetivos especificos:

. Investigar a participacdo e influéncia dos atores sociais implicados no processo
de formulacdo das diretrizes educacionais relativas a educacdo especial, pontos de
tensdo, concepcdes e interesses envolvidos, assim como os efeitos destas disputas nas
definicdes da agenda, na producdo de novos textos e na implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva no periodo
analisado (2007 a 2018).

o Identificar os principais programas e acOes desenvolvidas pelo Governo
Federal a partir de 2007, buscando compreender os movimentos empreendidos
visando a promogdo de sistemas educacionais inclusivos, refletindo sobre tensoes,

interpretagdes e singularidades.

Na busca do conhecimento sobre o universo investigado, foram encontrados indicios

na historia da educagdo especial brasileira que evidenciam como a educacdo especial se
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constituiu como um sistema paralelo de ensino, alocado nas politicas assistenciais e baseado
na filantropia. O Estado brasileiro, ao ndo assumir o seu dever de promover a educacdo de
uma parcela significativa da sociedade, principalmente no que se refere as as pessoas com
deficiéncia, influenciou o fortalecimento das instituicGes privadas filantropicas com atuacéo
na educacdo especial. A politica de educacdo especial se constituia em parcerias com
organizac@es privadas e no deslocamento de recursos publicos para a filantropia.

Durante o periodo da ditadura civil-militar instituida no Brasil (de 1° de abril de 1964
a 15 de margco de 1985), as instituicdes especializadas, principalmente as APAEs, se
fortaleceram e se capilarizaram como um brago do Estado, articulando politicas e assumindo
papéis politicos, em cargos e nas representacées legislativas. Na década de 1970, o modelo de
escola fortemente influenciado pelo tecnicismo norte-americano passa a embasar as politicas
educacionais brasileiras. Na educacao especial este modelo de escola influenciou a exclusédo
do sistema regular de ensino daqueles alunos que ndo se enquadravam no padrdo de
normalidade baseado nas capacidades dos sujeitos em se adequar & organizacdo homogénea
da escola.

O modelo médico era a base da avaliacdo, diagndstico e prognostico do sujeito,
determinando aqueles que poderiam se beneficiar da escolarizacdo na escola regular, porém,
em classe especial. A perspectiva integracionista concebia a ideia de que alguns alunos
poderiam estar “parcialmente incluidos” na escola, porém, essa pratica deslocou para a classe
especial aqueles que ndo acompanhavam “o ritmo da turma”. O resultado desse modelo de
escola foi a exclusdo do ensino comum uma parcela significativa de alunos que eram produto
desse sistema de ensino precario e que culpava o aluno pelo fracasso da escola.

Com o processo de redemocratizacdo do Brasil surgem movimentos sociais que
influenciaram a formulacdo das bases da Constituicdo de Federal de 1988 que teve em seus
principios, os direitos humanos e a educacdo como um direito fundamental alienavel, “direito
de todos, dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988). Os principios constitucionais em
relacdo a educacgéo especial estavam em sintonia com 0s movimentos mundiais que discutiam
nas conferéncias internacionais na década 1990 a necessidade da promoc¢do sistemas de
ensino inclusivos, que acolhessem a todos, indistintamente. Esses movimentos concebiam que
alunos com “necessidades educacionais especiais”, criangas em situacdo de desvantagens por

condigdes sociais, linguisticas, entre outras, deveriam aprender juntas na escola.
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No Brasil, ainda havia certa cautela em relagdo a inclusdo nas classes comuns do
ensino regular, como anunciado pela secretaria de educacdo especial do MEC em 1994,
Rosita Edler Carvalho, na revista Em Aberto (INEP/MEC, n°60, 1993). Nos trechos a seguir
identifica-se que a perspectiva integracionista e a politica de parcerias com a filantropia séo as

acOes principais do governo naquele contexto histdrico:

Temos estimulado a integracdo instrucional (portadores de necessidades
especiais e ditos normais juntos, na mesma sala). Acreditamos que é possivel e
atil para ambos. Como as dificuldades sdo inimeras e complexas, entendemos que
trazer nossos alunos para as escolas publicas governamentais ja é um grande
avanco. Entretanto, ha que agir com prudéncia, garantindo-se o éxito dos
educandos e, principalmente, respeitando sua vontade.

[...] pelo menos uma classe para a Educacio Especial em cada escola é 0 nosso
lema.

[...] trata-se de trazer para as escolas regulares aqueles alunos que estdo aptos a
frequenta-las, ainda que em classes especiais. Assim, as escolas particulares e
filantropicas se especializariam no atendimento aqueles alunos que, por suas
caracteristicas, ndo tém condicBes de frequentar a rede governamental. Pelo
menos por agora. (INEP, 1993, p. 95, grifo meus)

Em 1996, a LDB avanca quanto as garantias para a escolarizacdo das pessoas com
deficiéncia, ao designar a rede regular de ensino como lugar preferencial para o atendimento
educacional especializado, embora a compreensdo sobre o atendimento educacional
especializado concebesse a possibilidade de uma agdo substitutiva naquele contexto historico.
Por outro lado, manteve as perspectivas educacionais que fundamentaram a organizacdo de
sistemas paralelos de ensino, em que o aluno com deficiéncia precisa se adequar a escola. Tais

afirmacgdes encontram respaldo nos trechos abaixo indicados da Lei n® 9394/96 (LDB).

Art. 4° 11l — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL,
1996).

Art. 58. § 1° Haverd, quando necessario, servicos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacdo especial.§ 2° O
atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condicdes especificas dos alunos, nao
for possivel a sua integracéo nas classes comuns de ensino regular.

Destaca-se no processo historico em defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, a
Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagédo contra as

Pessoas Portadoras de Deficiéncia (Convengdo da Guatemala, 1999), ratificada pelo Brasil
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Decreto n. © 3.956/2001 que se compromete em tomar medidas para a eliminacdo de qualquer
restricdo, diferenciacdo ou exclusdo com base na deficiéncia.

Em 2001, a Resolugdo do CNE/CEB n° 02/2001, que estabelece as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, provocou intensos debates nas redes
de ensino, induzindo a ampliacdo de matriculas da educacdo especial no ensino regular
quando determina, em seu Art. 2°, que “os sistemas de ensino devem matricular todos os
alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condi¢fes necessarias para uma educacao de qualidade
para todos” (BRASIL 2001b).

Observa-se nesse periodo o aumento de matriculas de alunos com “necessidades
educacionais especiais” nas classes comuns do ensino regular, com um acréscimo de 118.132
novas matriculas na educacdo especial entre 2002 e 2004, passando de 448.601 matriculas
para 566.733 (INEP, 2005). Também se verifica a tendéncia de ampliacdo da participacdo
Estatal nas matriculas da educacdo especial entre 2001 e 2004, passando de 51,10% (2001)
para 57,0% (2004) das matriculas em dependéncia administrativa publica (INEP, 2005).

Em 2003, na primeira gestdo do Governo Lula (2003-2006), o Brasil avanca na
instituicdo de politicas sociais e na ampliacdo do papel do Estado visando a redugdo das
desigualdades sociais. Nesse contexto propicio para a formulacdo de politicas voltadas as
populacbes mais excluidas da sociedade, da-se inicio a programas que seriam estruturantes na
formacdo da agenda em 2007 da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, com destaque para o Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade,
0 Programa de Implantagédo de Salas de Recursos Multifuncional e o PROESP (Programa de
apoio a Educacdo Especial).

Como fator de influéncia de grande importancia nesse processo, destaca-se 0
Programa Educacdo Inclusiva: direito a diversidade, com foco na formacdo de gestores e
professores da educacédo especial visando a promogéo de sistemas educacionais inclusivos. O
Programa desenvolveu entre 2003 a 2007 a formacdo de 94.695 profissionais da educacao
com a participacdo de 5.564 municipios, de acordo com Relatorio de Gestdo da SEESP/MEC
de 2007%°.

8 Relatorio de Gestéo 2007. SEESP/MEC: Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=23801-rg-seesp-2007-
pdf&Itemid=30192. Acesso em: 5 mar. 2020.

246



O Programa de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais, iniciado em 2005,
foi instituido formalmente em 2007 por meio da Portaria Normativa do MEC N° 13/2007,
passando a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo. Entre 2005 e 2007 haviam sido
entregues 5.500 salas de recursos multifuncionais no pais, conforme Relatorio de Gestdo
SEESP/MEC de 2007, citado anteriormente.

Além deste programa, o PROESP/ CAPES (Programa de apoio a Educacéo Especial)
apoiou projetos de pesquisas no ambito das universidades brasileiras com programas voltados
a area da Educacdo Especial, favorecendo a producdo de conhecimento e a formacdo de
professores. O programa foi utilizado como critério para o convite a professores de
universidades brasileiras que viriam a compor o grupo de trabalho que elaboraria a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

O Grupo de Trabalho, nomeado pela Portaria n°® 555/2007, posteriormente prorrogado
pela Portaria n® 948/2007, foi constituido por pesquisadores de programas de pds-graduacéo
com projetos no ambito do PROESP/CAPES (9 integrantes) e por técnicos e gestores da
SEESP (4 integrantes).

O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva elaborado por este grupo de trabalho apresentou um conjunto de diretrizes visando a
garantia do acesso, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas comuns,
orientando o0s sistemas de ensino para promover respostas as necessidades educacionais
desses estudantes (BRASIL, 2008a).

O presente estudo procurou aprofundar os conhecimentos sobre o processo de
formulacdo desta Politica, desde 0s processos pré-decisorios, a dindamica do grupo de trabalho,
0 processo de definicdo das alternativas, as fundamentacGes tedricas, as ideias, atores e
instituicGes envolvidas. Procurou ainda compreender os efeitos destas diretrizes, as tensoes,
influéncias e resisténcias, assim como refletir sobre o impacto deste processo de formulacéo e
interpretagdo na implementagdo das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva no Brasil.

A elaboracdo e implementacdo dessas diretrizes, no periodo analisado neste estudo
(2007 a 2018), foi acompanhada de programas especificos, decretos, resolucdes, leis, notas
técnicas e materiais informativos que foram sendo elaborados, interpretados e ressignificados

pelos diversos atores implicados na Educacgéo Especial.
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A andlise de documentos e dados realizados nesta pesquisa possibilitou o
reconhecimento de que ocorreram avancgos significativos quanto ao acesso a escola comum
para os alunos contemplados na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao inclusiva. Conforme dados do Censo/INPEP, no ano de 2008 ocorreu uma inversao
historica no Brasil, quando o nimero de matriculas de alunos nas classes comuns superou as
matriculas no ensino exclusivo (classes e escolas especiais). Ap6s uma década desde a
publicacdo da Politica, em 2018 o percentual de matriculas de alunos publico-alvo da
educacéo especial no ensino comum passou de 54% em 2008 para 92,1 % em 2018, conforme
dados do CENSO/INEP (INEP, 2008; 2018). Apesar do aumento expressivo, desafios e
resisténcias ainda implicam na continuidade da escolarizacdo em espacos segregados (escolas
e classes especiais) para um contingente expressivo de matriculas.

Nesse percurso investigativo alguns questionamentos foram fundamentais para a
reflexdo proposta no problema de pesquisa anunciado. As questdes sinalizadas abaixo

contribuiram no caminho investigativo e para a reflexdo da questdo central da pesquisa:

. Considerando o texto da PNEEPEI (2008), quais as evidéncias de rupturas e
continuidades com perspectivas e modelos de escolarizacdo e de deficiéncia presentes
em documentos anteriores?

o Qual a participagéo, acdo e interesses dos atores envolvidos na formulacdo da
politica de educacdo especial no Brasil no periodo analisado?

o Quais os principais elementos constitutivos da implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008)
(programas, acOes, diretrizes normativas, leis e decretos) e como o Governo Federal,
por meio do MEC/SEESP, atuou para orientar e subsidiar os sistemas de ensino na

busca de sua transformacédo em sistemas educacionais inclusivos?

A pesquisa de natureza qualitativa buscou evidéncias das singularidades, rupturas e
continuidades, pontos de tensao, interpretacdes, traducdes e os indicios de potencial criativo,
assim como os sinais de resisténcia e de tendéncia a repeticdo historica nas diretrizes da
politica de educacdo especial no Brasil de 2007 a 2018.

A pesquisa utilizou como instrumento de producdo de dados a analise documental,

analise de indicadores educacionais e entrevistas. Entre os documentos analisados constam:
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teses, dissertacfes, documentos normativos e orientadores de programas, politicas e agdes do
governo federal, indicadores educacionais, leis, decretos, resolucdes, entre outros atos legais e
normativos. Além disso, foram analisados relatorios de gestdo da SEESP/MEC do periodo
analisado e entrevistas semiestruturadas com interlocutores que compuseram o Grupo de
Trabalho responsavel pela elaboracdo do documento base do texto da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva.

A importancia deste estudo é justificada pela relevancia da Politica em tela no
conjunto das politicas desenvolvidas no Brasil com foco na reducdo das desigualdades sociais
e educacionais no periodo investigado. Busca-se com este estudo contribuir para o avango das
politicas educacionais de fortalecimento dos processos de inclusdo e escolarizacdo das
pessoas com deficiéncia no Brasil.

Para compreender este processo de formulacdo da Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, desde a formacdo da agenda, a
dindmica da producdo do texto, o texto final e suas implicagdes, a pesquisa utilizou
referenciais para analise de politicas que estivessem em sintonia com os objetivos elencados
nesta tese.

O Modelo de Multiplos Fluxos de Kingdon apresentou grandes contribuicdes para a
compreensdo dos elementos que propiciaram a formacdo da agenda da Politica em estudo,
assim como a dinamica das ideias e suas implica¢des para a formacao do texto politico. Este
referencial contribuiu também para a reflex&o sobre a atuacdo dos atores visiveis e invisiveis®
que contribuiram para a sua formulacdo, assim como os fatores (indicadores, eventos) que
tornaram a questdo da “escolarizacdo das pessoas com deficiéncia” em um problema
priorizado na agenda do governo e os indicios das tens@es que resultaram em uma proposta de

“revisdo” da Politica anunciada em 201822,

81 Os Atores Visiveis: sdo aqueles que recebem mais atencdo da imprensa e do publico. Inclui o presidente,
assessores do alto escaldo, membros do Congresso, a midia, atores relacionados no processo eleitoral (partidos
politicos). Os atores Invisiveis: sdo o0s especialistas, académicos, consultores, pesquisadores, funcionarios
publicos de carreira e do Congresso Nacional. Esse grupo é chamado a opinar em comissdes especiais no
Congresso ou em grupos de trabalho do poder executivo.

82 Em 2018 inicia no Brasil um processo, sem a transparéncia necessaria para a instituicdo de politicas publicas,
anunciado como uma “atualizacao” das diretrizes da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educagdo Inclusiva de 2008. Conforme arco temporal anunciado nesta Tese (2007-2018), os elementos deste
processo de “atualizacdo ou reforma” da Politica de 2008, no ano de 2020, ndo constituem objeto de investigacdo
desta pesquisa, embora se considere que este fato evidencia que a agenda da politica de educacao especial voltou
para a agenda governamental.
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O Ciclo de Politicas de Stephen Ball ampliou a compreensdo sobre a trajetéria da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008,
compreendendo-a a partir das relacbes e interconexdes dos contextos de influéncia, da
producdo do texto e da pratica, considerando ainda os efeitos e estratégias presentes nos
contextos.

O Pensamento Sistémico, base epistemoldgica que orienta este estudo, possibilitou a
compreensdo das relacdes entre os atores, ideias e instituicdes envolvidas, os contextos e suas
influéncias na trajetoria complexa de uma politica pablica, considerando as premissas da
intersubjetividade, da complexidade e da instabilidade como base para a ciéncia.

Nesse sentido, a implicacdo do pesquisador, dos entrevistados e das interpretacdes
sobre o0s documentos e demais instrumentos utilizados nesta pesquisa remetem a
impossibilidade de um conhecimento neutro. Diante das multiplas relagbes entre atores,
mentes e contextos, e da complexidade desta rede que comp&e uma politica publica, buscou-
se aproximacgdes, mapeamentos, conflitos, com énfase na dinamica das relacOes, ideias
divergentes e estratégias para buscas de consensos.

O caminho investigativo partiu da reflexdo sobre o objetivo anunciado no texto da
Politica em estudo “o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo nas escolas
regulares” (BRASIL, 2008a), com atencdo as estratégias adotadas visando a orientacdo aos
sistemas de ensino para promover a perspectiva educacional inclusiva.

Para compreender as diretrizes da Politica de 2008 foi necessario buscar referéncias na
historia da educacdo especial brasileira sobre as concepgdes, influéncias, conflitos e disputas
que compuseram o cenario complexo sobre a escolarizacdo das pessoas com deficiéncia no
Brasil. Assim, a busca por singularidades so6 foi possivel pelo confronto com as perspectivas
presentes em documentos anteriores. A distincdo de ideias, pontos de tensdo, evidéncias de
conflitos foi observada em todo o processo de elaboracdo e implementacdo das diretrizes da
Politica.

Por meio da andlise de documentos e entrevistas, evidenciou-se que 0 processo de
elaboracdo do texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva foi permeado por embates e conflitos, resisténcias de instituicbes e atores que
resultaram em alteracdes textuais, supressdo de conteudo e fragilidades em algumas tematicas

mais polémicas.
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Nesse sentido, Lopes e Macedo (2011) destacam: ““as politicas sdo textos complexos
codificados e decodificados de forma complexa em meio a lutas, negociagdes, acordos e
aliancas, espelhando a sua historicidade” (LOPES; MACEDO, 2011, p. 258).

Um dos objetivos especificos da tese visava a investigacdo da participacédo e influéncia
dos atores sociais implicados no processo de formulagdo das diretrizes educacionais relativas
a educacdo especial, pontos de tensdo, concepges e interesses envolvidos, assim como 0s
efeitos destas disputas nas definicdes da agenda e na implementacéo da Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva no periodo analisado (2007 a 2018).

O grupo de trabalho, constituido para a elaboragdo do texto referéncia para a Politica,
foi composto por integrantes da SESSP/MEC e pesquisadores de universidades brasileiras
vinculados a grupos de pesquisas que apresentavam projetos aprovados no ambito do
Programa PROESP com financiamento da CAPES e articulado pela SEESP. Assim, conforme
entrevistas e documentos analisados, os pesquisadores foram convidados por representar
tematicas especificas em seus estudos, como autismo, tecnologias assistivas, surdez,
deficiéncia mental, entre outros.

A perspectiva inclusiva, como orientacdo aos sistemas de ensino, foi o principio
orientador das definiches das alternativas que eram propostas no ambito do grupo e das
contribuicbes de outros atores sociais participantes nas audiéncias publicas, seminarios, ou
que fizeram contribui¢Bes por escrito encaminhadas & SESSP. Este principio esteve presente
na mediacdo de conflitos e busca por consensos nos debates de certos temas mais polémicos,
tais como a formacdo inicial para atuar na educacdo especial, a inclusdo da categoria de altas
habilidades no publico-alvo, entre outros destacados nas entrevistas por interlocutores do
grupo de trabalho, ou ainda nas alternativas apresentadas por instituices especializadas,
pesquisadores envolvidos com a educacdo de surdos, defensores da inclusdo da categoria
dificuldades de aprendizagem. O estudo do processo de formulagdo das diretrizes evidenciou
que o texto foi amplamente discutido com a sociedade, tendo ocorrido diversos espacos de
participacao, tais como: seminarios do Programa Educacdo — Inclusiva Direito a diversidade;
audiéncias publicas; disponibilizacdo de espacos para contribui¢bes por e-mail; reunides com
integrantes do Legislativo e representantes de conselhos, associacOes e federagdes envolvidos
com a educacdo especial e direitos das pessoas com deficiéncia, sendo que muitos destes
atores podem ser reconhecidos como historicamente defensores da manutengdo dos espacos

segregados de escolarizacéo.
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A dindmica de trabalho do grupo, relatada nas entrevistas, destaca a constru¢do de um
texto coletivo com fundamentos cientificos resultantes de estudos e pesquisas desenvolvidas
no pais. A construcdo de consensos, durante os debates de temas polémicos, quando ndo foi
possivel, utilizou-se do voto para as defini¢oes e escolhas, embora tenha ficado evidente que a
configuracdo definitiva do texto era uma prerrogativa da SESSP no processo de formulagéo
da Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva.

A investigacao sobre o processo de formulacdo da Politica em estudo registrou que o
Grupo de Trabalho produziu um texto preliminar da Politica Nacional de Educacdo Especial
na Perspectiva da Educacdo Inclusiva que foi compartilhado com instituicdes formadoras,
pesquisadores, redes de ensino, conselhos, entidades, ficando disponivel para consultas no site
do MEC para contribuicdes da sociedade por meio de um e-mail institucional disponibilizado
para este fim. O texto preliminar continha eixos e conteudo que foram modificados ou
suprimidos na versao final sistematizada pela SEESP e apresentada ao grupo de trabalho antes
da publicacdo oficial da Politica.

Para refletir sobre a dindmica do processo de elaboracdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva busco a compreensao de politica
como texto e como discurso, com base em Stephen Ball (1994). Essa perspectiva permite a
compreensdo de que todos os contextos de producdo de uma politica sdo atravessados por
discursos que constroem (e permitem a construcdo) de certos textos. Por isso a necessidade de
buscar o conhecimento amplo sobre processo de producdo do texto, conhecendo o jogo
politico em que esse texto foi construido.

Conforme apresentado nesta tese, as diretrizes anunciadas em 2008 apresentaram
algumas singularidades quando confrontadas com documentos anteriores que foram
orientados pela Politica Nacional de Educacéo Especial de 1994.

Um dos principais elementos singulares da Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva é a propria concepg¢édo de pessoa com deficiéncia que passa
a orientar as diretrizes dessa Politica, compreendendo-a no &mbito do Modelo Social, no qual
ndo é o limite da pessoa que determina a sua deficiéncia, mas a sua interagdo com as barreiras
existentes nos espacos, no meio fisico, no transporte, na informacéo, na comunicacao, nas
atitudes das pessoas que limitam a sua plena participacéo na sociedade.

Nessa perspectiva, a educacdo especial atua como apoio para possibilitar as pessoas

com deficiéncia os direitos sociais em igualdade de condicGes de acesso e participagdo. A
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perspectiva da educagédo inclusiva que passa a orientar os sistemas de ensino néo concebe a
escolarizacdo em espacos segregados e substitutivos ao ensino comum.

O texto da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva ndo faz referéncia a classes e escolas especiais, ou instituicdes filantropicas que
ofertam servicos de educacdo especial. A énfase na escola comum como lugar de direito de
todos é a referéncia da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva de 2008. A Educacdo Especial, nessa perspectiva, € compreendida como uma
modalidade de ensino que perpassa todos 0s niveis, etapas e modalidades, ndo sendo
substitutiva ao ensino comum. Ao prever 0 acesso aos hiveis mais elevados, a Politica
apresenta como singularidade a referéncia ao Ensino Superior.

A definicdo do publico-alvo da politica, um dos temas mais debatidos durante o
processo de formulacdo do texto, utilizou-se de critérios cientificos, relacionando-os ao
conceito de pessoa com deficiéncia, definido na Convengéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com deficiéncia (ONU, 2006), articulando ainda quais apoios, recursos e servicos
seriam necessarios para a garantia do acesso, permanéncia e participacdo na escola comum
destes alunos atendidos pela educacéo especial.

A triade de alunos atendidos pela educacdo especial na politica de educacdo especial
de 2008, alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, apresentou maior delimitacdo conceitual, quanto ao publico a ser
atendido, se comparada a Politica de 1994%, quando a categoria Condutas Tipicas deixava
margem para a inclusdo no publico-alvo da educacdo especial alunos classificados, pelos
critérios excludentes da escola tradicional, com problemas comportamentais, transtornos ou
dificuldades de aprendizagem.

Quanto ao atendimento educacional especializado, as diretrizes da Politica de 2008
priorizam a caracterizacdo, a funcdo e a operacionalizacdo deste atendimento. Quanto a
caracterizacdo, o atendimento educacional especializado se diferencia das atividades
desenvolvidas na sala comum, sendo complementar ou suplementar a escolariza¢do. Quanto a
funcdo, o atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos

pedagogicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos

8 A Politica Nacional de Educacdo de Especial de 1994 contemplava em seu publico-alvo a triade considerada
como “portadores de necessidades educativas especiais” classificadas em: portadores de deficiéncia (mental,
visual, auditiva, fisica, maltipla), portadores de condutas tipicas (problemas de conduta) e portadores de altas
habilidades (superdotados).
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estudantes de acordo com suas necessidades. “Dentre as atividades de atendimento
educacional especializado s&o disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o
ensino de linguagens e codigos especificos de comunicacdo e sinalizacdo e tecnologia
assistiva” (BRASIL, 2008a).

Outro trecho das diretrizes orienta que o atendimento educacional especializado é
organizado para apoiar o desenvolvimento dos estudantes, constituindo oferta obrigatdria dos
sistemas de ensino. As diretrizes relacionadas ao atendimento educacional especializado, na
Politica analisada, apresentam ainda especificidades de acordo com o nivel, etapa e
modalidade de ensino, tais como os servicos de estimulacdo precoce na educacéo infantil; na
modalidade de educagéo de jovens e adultos e educacéo profissional, a énfase em agdes que
contribuam na ampliacdo de oportunidades de escolarizacdo, formacdo para ingresso no
mundo do trabalho e efetiva participacdo social e a interface da educacdo especial na
educacdo indigena, do campo e quilombola, assegurando que 0S recursos, Servigos e
atendimento educacional especializado respeitem as diferencas socioculturais desses grupos.

A caracterizacdo do atendimento educacional especializado como um servigo
educacional é referida no trecho que segue — “Deve ser realizado no turno inverso ao da classe
comum, na prépria escola ou centro especializado que realize esse servi¢co educacional”
(BRASIL, 2008a).

A caracterizagdo do atendimento educacional especializado como um servigo
educacional e o carater técnico associado ao conjunto de atividades, destacadas nas diretrizes
da Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008, dédo
margem para uma interpretagdo tecnicista. Esta afirmagdo encontra respaldo na lista de
conhecimentos necessarios para o profissional que ird4 atuar no atendimento educacional
especializado apresentadas no texto da Politica, tais como: Lingua Brasileira de Sinais,
Soroban, orientacdo e mobilidade, atividades de vida autbnoma, comunicacdo alternativa,
utilizacdo de recursos Opticos e ndo opticos, da tecnologia assistiva, dentre outros.

Por outro lado, é destacado nas diretrizes da Politica que o atendimento educacional
especializado deve estar previsto no projeto politico pedagdgico da escola e articulado ao
ensino comum. Este foi um ponto sensivel nas analises das teses e dissertacBes que
investigaram essa tematica e que foram objeto de analise neste estudo. Este aspecto sera

discutido posteriormente.
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A Unica referéncia a possibilidade de convénios ou parcerias nas diretrizes anunciadas
em 2008 foi evidenciada no trecho em que é destacado o local para o atendimento educacional
especializado, enfatizando que este pode ser realizado em escolas da rede publica ou em
centros de atendimento educacional especializado pablico ou conveniado.

Quando refletimos sob o ponto de vista da formagdo do professor para atuar na
educacao especial, percebe-se a fragilidade do texto da Politica de 2008, ao deixar a deriva
um tema de suma importancia. A Unica diretriz proposta para a formacdo do professor é
genérica e ndo avanca no sentido de propor as entidades formadoras diretrizes mais claras
para subsidiar a organizacdo de seus cursos. Para atuar na educagdo especial e atuar no
atendimento educacional especializado, “o professor deve ter como base da sua formacéo,
inicial e continuada, conhecimentos gerais para o0 exercicio da docéncia e conhecimentos
especificos da area” (BRASIL, 2008a).

A analise dos documentos e as entrevistas evidenciaram que alguns trechos suprimidos
ou modificados entre a versdo preliminar da Politica e o texto final divulgado em 2008,
representavam temas polémicos, sobre o0s quais ndo houve consenso entre 0s atores
implicados, tanto no grupo de trabalho, quanto de outros atores sociais que participaram com
contribuicdes ao texto ou que manifestaram divergéncias e resisténcia durante o processo.
Neste aspecto, percebe-se que a SEESP teve a palavra final e, em alguns casos, justificou que
ja havia previsdo legal, referindo-se a formacdo de professores e a terminalidade especifica,
ambos previstos na LDB (Lei n° 9.394/96).

Um dos eixos suprimidos na versdo final da Politica de 2008 apresentava orientacdes
mais pragmaticas aos sistemas de ensino, com definices sobre a necesséria transformagéo do
papel das instituicGes e escolas especiais diante da configuracdo de um sistema educacional
inclusivo. A indicacdo para o fechamento de classes especiais, para a ndo abertura de novas
escolas especiais e a transformacdo das existentes em centros de atendimento educacional
especializado, entre outras orientacdes diretas e propositivas, foram excluidas no texto final.

Conforme relatos dos entrevistados, a decis@o sobre a versdo final ficou a cargo da
SEESP, embora o texto final tenha sido apresentado ao Grupo de Trabalho antes da
publicacdo. O resultado foi a publicagcdo de um texto de diretrizes, com defini¢Ges e conceitos
afinados com o propédsito anunciado desde a formagédo da agenda: a promocéao de sistemas

educacionais inclusivos.
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A forma como a Politica Nacional de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva foi divulgada, como um texto orientador, publicado no site do MEC e em uma
revista de circulacdo nas InstituicGes de ensino publicas (Inclusdo: Revista da Educacdo
Especial do MEC, n° 5, 2008), também foi uma decisdo da SEESP, embora tenha sido pauta
de discussbes. Nesse sentido, a politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva é compreendida como um conjunto de diretrizes com objetivos e publico-
alvo definidos para orientar os sistemas de ensino com base na perspectiva educacional
inclusiva.

Conforme Claudia Dutra, secretaria da SEESP a época, a Politica de 2008 ndo
necessitava de um novo marco legal, pois estes ja estavam postos nas leis brasileiras, tendo
como referéncia maior a Constituicdo Federal. No entanto, essa gestora reconhecia que a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva necessitaria de
outras politicas de financiamento e formacdo de professores, principalmente, para a sua
consolidacdo.

A Politica foi posteriormente acompanhada de marcos normativos e programas
visando a sua operacionalizacdo. De acordo com os documentos analisados, ap6s 2008, houve
movimentos que instigaram a producdo de dispositivos legais, como resolugdes, decretos e
pareceres destacados nesta tese e que contribuiram para a consolidacdo da perspectiva
inclusiva como referéncia aos sistemas de ensino. Nesse sentido, a incorporacdo da
Declaracdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) na Constituicdo Federal
brasileira, por meio do decreto n° 6.949/2009%* foi um marco significativo para a garantia do
direito a educacao de todos em um sistema inclusivo.

Contudo, outros marcos legais foram objeto de disputas e demonstram o
prosseguimento dos embates e interesses na continuidade do funcionamento dos espacos
segregados e no fundo publico destinado a educacdo especial, ndo apenas complementar ou
suplementar para a oferta do atendimento educacional especializado, mas para a escolarizagdo
em espacos substitutivos.

As evidéncias dos interesses e das disputas pelas garantias do financiamento de
matriculas em espacos substitutivos foram observadas na revogacdo do decreto 6.571/2008,

relativo ao financiamento destinado ao atendimento educacional especializado, pelo Decreto

8 Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de mar¢o de 2007.
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n° 7.611/2011, o qual reforca a participagdo do setor privado na oferta de educacédo especial.
Em virtude dos questionamentos sobre os possiveis retrocessos com o decreto de 2011, o
MEC se pronunciou por meio de Nota técnica®®, esclarecendo que o apoio financeiro as
instituicOes especializadas mencionadas no Decreto n° 7.611/2011 refere-se ao atendimento
de pessoas que ndo estdo matriculadas no ensino regular, destina-se, especialmente, aquelas
que se encontram fora da faixa etéria de escolarizagdo obrigatdria, em razdo de um processo
historico de exclusdo escolar.

Na Nota Técnica n® 65/2011 o MEC reitera que a garantia do financiamento publico as
instituicdes privadas filantropicas que atuam na educacéao especial esta respaldada no o art. 60
da Lei n® 9.394/1996 e o art. 14 do Decreto n° 6.253/2007, que regulamenta a Lei n°
11.494/2007, que institui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Essa Nota Técnica enfatiza, ainda,
que essas instituicdes continuam tendo o financiamento publico por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE e Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE.

As disputas no ambito do Legislativo também foram evidentes durante as discussdes
da Meta 4 e a modificacdo no texto final do PNE (2014-2024), indicando, conforme o MEC
considerou em nota técnica (N.T. n°® 108/2013/MEC/SECADI/DPEE), um “equivoco
conceitual” ao empregar o termo preferencialmente para referir-se ao acesso a educacao
regular. O documento considera ainda que 0 apoio as organizagdes filantropicas ndo pode
suplantar o principio fundamental da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
sendo dever das autoridades assegurar que as instituicbes atuem em conformidade com seus
principios.

Um destaque para a conjuntura do ano de 2011, primeiro ano da Gestdo Dilma
Rousseff (2011-2014), foi a reestruturacdo no MEC com a transformacdo da SEESP em uma
diretoria da SECADI. Embora a Secretaria da SEESP, Claudia Dutra tenha assumido como
Secretaria da SECADI e nas entrevistas tenha relatado que ndo houve desprestigio para a
educacéo especial com a reducdo a uma diretoria. Contudo, observa-se a gradativa reducao de
programas importantes, como o Programa educacdo inclusiva: direito a diversidade, com o

ultimo registro de seminario realizado em 2013. Para Claudia Griboski, a dissolugdo da

8 NOTA TECNICA n° 62/2011/MEC/SECADI/DPEE de 8 de dezembro de 2011. Assunto: Orientacdes aos
Sistemas de Ensino sobre o Decreto n° 7.611/2011. Disponivel em: NOTA TECNICA n°
62/2011/MEC/SECADI/DPEE de 8 de dezembro de 2011. Assunto: Orientagdes aos Sistemas de Ensino sobre o
Decreto n° 7.611/2011. Acesso em: 5 dez. 2020.
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SEESP resultou na diluicdo de recursos para 0s programas da area da Educacdo Especial. Em
sua entrevista, essa ex-diretora da SEESP opinou que a Educagdo Especial deveria compor
uma Secretaria da Educacdo Basica e suas modalidades. De qualquer forma, compreende-se
que essa opgdo poderia implicar prejuizos para o nivel do ensino superior.

A trajetoria da Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva, investigada nesta pesquisa, evidenciou que as influéncias, a producdo de novos
textos de subsidio, novos programas e fortalecimento de outros ja existentes foram
intensificados apds 2008. Embora alguns programas ja estivessem sido implementados
anteriormente, eles foram alvo de investimentos financeiros e ampliados, com destaque ao
Programa de Implantagdo de Salas de Recursos multifuncionais, ao Programa BPC na Escola,
Programa Escola Acessivel, Programa de Formacdo Continuada de Professores e o Programa
Educacao Inclusiva Direito a Diversidade. Além destes, outros programas disponibilizaram
materiais e recursos especificos para as redes de ensino.

Os efeitos da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva no periodo analisado nesta tese, 2007 a 2018, sdo evidenciados quanto a ampliacdo
de matriculas no ensino comum de alunos publico-alvo da educacdo especial no periodo
analisado. O percentual de matriculas da educacdo especial em classes comuns que era de
47,6% em 2007 chegou a 92,1%, considerando alunos na faixa de 4 a 17 anos. Destaque para
as matriculas de alunos da educacao especial no Ensino Médio que dobrou entre 2014 e 2018,
passando de 57.754 matriculas em 2014 para 116.287 em 2018 (INEP, 2019), indicando
também a evolucdo nas etapas de ensino. Contudo, ainda se registra numero expressivo de
matriculas no ensino substitutivo, com indicativos que 166.615 alunos estavam matriculados
em classes exclusivas em 2018.

Conforme dados do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos do MEC e dados
informados no Relatorio de Gestdo da SEESP (2005) e SECADI (2014), houve ampliacdo de
salas de recursos multifuncionais, no periodo de 2005 a 2014, sendo que o Programa
disponibilizou salas de recursos multifuncionais para 42 mil escolas publicas de ensino
regular com registro de matriculas de estudantes publico-alvo da educacdo especial em classes
comuns, alcancando 93% dos municipios brasileiros (BRASIL, 2016).

Destaca-se ainda a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva de 2008 foi alvo de inumeras pesquisas académicas desde a sua

publicacdo até 2018, com investigacOes sobre atendimento educacional especializado,
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programas e agdes do governo no ambito da educacdo especial, sujeitos da educacao especial,
processos de implementacdo nas redes de ensino, dentre outros. Tais temas foram
intensamente investigados por pesquisas desenvolvidas em programas de pods-graduacdo do
pais, provocando o continuo debate sobre a escolarizacéo das pessoas com deficiéncia no arco
temporal definido neste estudo.

No elenco de teses e dissertacGes apresentadas nesta investigacdo evidencia-se que a
producdo de pesquisas fortaleceu a educacdo especial como uma area de conhecimento,
indicando também o0s pontos que merecem atencdo para o fortalecimento e consolidacdo da
perspectiva da educacgéo inclusiva como referéncia para a organizacdo dos sistemas de ensino.

As teses e dissertacOes analisadas por regido geografica brasileira contribuiram para a
compreensdo das singularidades locais no processo de implementacdo das diretrizes da
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva e dos
programas de assisténcia técnica e financeira de apoio aos sistemas de ensino. Nas diferentes
localidades, foi possivel identificar aproximac@es e distanciamentos com a politica nacional,
avancos e entraves em suas diferentes configuracdes. Conforme Stephen Ball, no processo de
interpretacdo de uma politica, os atores interpretam o texto de acordo com suas historias,
ideias, experiéncias, contextos, limitadas pelas relaces de poder que tornam certas leituras
possiveis.

Os dados apontam que as redes municipais concentram a maior contingente de
matriculas, exceto na Regido Centro-Oeste, onde a Rede Estadual atende em maior numero,
conforme Castro (2015). Apesar das redes publicas atenderem ao maior contingente de
matriculas, a relacdo publico-privada ainda é muito presente em diversas regides do pais,
sendo mais significativo nos estados da Regido Sul, com destaque ao Parand, mas esse tipo de
relacdo se configurou, também, no cenario catarinense, principalmente como fator de
influéncia na gestdo estadual, na Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial e nas parcerias
com as APAEs (PEREIRA, 2010). Em municipios do estado do Rio Grande do Sul, além da
presenca das instituicdes privadas, dos convénios e parcerias, a continuidade do
funcionamento na esfera publica de escolas e classes especiais sdo aspectos que indicam um
distanciamento maior com as diretrizes nacionais, se considerarmos outros estados e regides
do pais.

A Regido Norte do pais foi caracterizada por apresentar maior percentual de

matriculas em areas ndo-urbanas e pelas dificuldades de acesso indicadas pelas equipes
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gestoras estaduais e, em algumas localidades, como no municipio do Estado do Acre
investigado por Nascimento (2014), que apresenta ainda, como grande desafio, a rotatividade
dos profissionais. Além disso, a precarizacdo do trabalho dos profissionais da educacéo
especial, contratados por meio de contratos temporarios, amplia as dificuldades para a
estruturagéo dos servigos.

A Regido Nordeste, conforme pesquisas analisadas, apresenta indicadores sociais mais
criticos, com o maior nimero de criangas fora da escola. Por outro lado, apresenta 0 maior
percentual de alunos incluidos nas classes comuns do ensino regular do Brasil, chegando a
96,2% em 2018, conforme dados do INEP (2019).

A Regido Sudeste apresenta o maior contingente populacional e de matriculas do
Brasil. Contudo, apenas em 2013 a dependéncia municipal passou a responder pela maior
parte das matriculas, seguindo uma tendéncia nacional. Observou-se também a reducdo de
matriculas nos sistemas segregados de ensino, classes e escolas especiais, entre 2008 e 2015
(CASTRO, 2015, p. 164).

As teses e dissertacGes analisadas apontam, em todas as regides brasileiras a falta de
profissionais de apoio, a contratacdo de temporarios, de estagiarios e a terceirizacao,
evidenciando a existéncia de um processo de precarizacdo do trabalho e a caréncia de
investimentos publicos na educacgdo publica. Trata-se de fendmenos que ndo sao exclusivos da
educacdao especial, porém produzem impactos na organizacdo de sistemas de apoios
necessarios diante da escolarizacao de alunos com deficiéncia.

A terceirizacdo € um risco para a instituicdo de politicas publicas, tendo e vista que o
direcionamento dos fundos publicos para a iniciativa privada precarizam ainda mais 0 ensino
publico. Merece destaque, além de maiores investimentos em termos de pesquisa, a estratégia
utilizada por muitas redes para compor seus quadros de “profissionais” de apoio aos processos
de inclusdo escolar. Neste aspecto, entende-se que seja necessaria a ampliacdo do debate,
tanto sobre a atuacdo publica na estruturacdo dos servicos de educacdo especial nas redes de
ensino, como na reflexdo sobre o papel dos profissionais que atuam como apoio a incluséo,
formagéo e a forma como séo contratados.

O atendimento educacional especializado, sendo o tema mais investigado nas
pesquisas elencadas, apresentou diferentes formas e concepgdes, incluindo o debate sobre o
publico-alvo deste atendimento, no que se refere a categorias ndo previstas nas diretrizes da

Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, em certas
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localidades do Brasil. Embora reconhecido pela sua importancia como apoio a inclusdo na
escola comum, os estudos apontam dificuldades para a operacionalizagéo desse atendimento
conforme as diretrizes da Politica de 2008. Entre as fragilidades destacam-se: a falta de
articulacdo com o ensino comum; falta de investimentos para a garantia da frequéncia do
aluno ao atendimento, tais como transporte e alimentacéo para a realizagdo do atendimento no
contraturno escolar.

Foram evidenciados, ainda, outros aspectos que se distanciam das diretrizes
operacionais do atendimento educacional especializado evocados pela Resolu¢do n® 04/2009
nas pesquisas de todas as Regifes do pais. Sdo referidas dificuldades quanto a forma
substitutiva observada em vérias escolas; a dificuldade do acesso em turno inverso ao da
escolarizacdo, principalmente em &reas ndo-urbanas; a auséncia da institucionalizacdo do
AEE nos projetos politicos das escolas; a falta de articulacdo do AEE com o ensino comum,
principalmente quando este ocorre em outras escolas, centros ou instituigdes conveniadas; a
ampliacdo do publico-alvo nos atendimentos em relacdo as diretrizes nacionais. Este Gltimo
aspecto foi evidenciado em localidades onde os dispositivos legais orientam para um publico-
alvo diferenciado da Politica nacional, como no caso do estado do Parana®.

A formacdo continuada, um dos aspectos mais relevantes para o fortalecimento da
perspectiva inclusiva nas redes de ensino, mostrou-se como o mais fragil em todas as regides
brasileiras nos estudos considerados para a analise. Entre os achados de pesquisa destacam-se:
a auséncia de propostas de formacdo continuada; a superficialidade das abordagens; pouca
participacdo dos professores do ensino comum, sendo que na maioria dos casos as formagoes
sdo ofertadas somente para professores do AEE; auséncia de planejamento na gestdo publica
de uma politica de formacdo continuada a todos os profissionais da educacdo. Tais

dificuldades sdo agravadas pela falta de formacdo de gestores publicos, rotatividade de

8 No estado do Parana, o servico de apoio complementar a escolarizagdo, no contexto da escola regular, é
ofertado também para alunos com Transtornos Funcionais Especificos (TFE). A Instrugcdo n°® 016/2011 —
SEED/SUED - estabelece critérios de atendimento educacional especializado em Sala de Recursos
Multifuncional — Tipo I: alunos com Deficiéncia Intelectual (DI), Deficiéncia Fisica Neuromotora (DFN),
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), Transtornos Funcionais Especificos (TFE). A Instrugdo n°
07/2016 — SEED/SUED- estabelece critérios para o Atendimento Educacional Especializado em Sala de
Recursos Multifuncionais — SRM deficiéncia intelectual, deficiéncia fisica neuromotora, transtornos globais do
desenvolvimento e transtornos funcionais especificos nas instituigdes que ofertam Educacdo Basica na rede
publica estadual de ensino. Fonte: PARANA, SECRETARIA DO ESTADO DA EDUCAGCAO. Instrugdes 2016
—2010. Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br. Acesso em: 23 jun.2020.
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gestores, mudancas de governo e pelo término do Programa Educacdo Inclusiva: direito a
diversidade.

Em linhas gerais, considerando as experiéncias locais, conclui-se por meio da analise
das pesquisas desenvolvidas nas cinco regides do pais que, apesar dos avancos e das
modificagOes significativas na organizacdo dos sistemas de ensino e no interior das escolas,
permanecem grandes desafios e resisténcias para a inclusdo de todos no ensino comum.
Novamente destaca-se que grande parte desses desafios tem se mostrado estruturais na analise
da educacdo brasileira, porém seus efeitos, nesta investigacdo, sdo destacados no campo da
educacéo especial. Nesse sentido, a evidéncia de processos diferenciados de implementacéo,
de novas diretrizes locais e resisténcias sinalizam diferentes interpretacdes da Politica e
condicdes locais para sua implementacao.

Ainda como parte desses desafios, a pesquisa mostrou que as politicas de parcerias
com as instituicBes filantropicas permanecem sendo concebidas como “necessarias” dentro
dos sistemas de ensino, mesmo nas localidades em que ndo h& matriculas no ensino
substitutivo, como ocorre no Espirito Santo. Neste Estado, conforme investigacdo de Oliveira
(2016), os convénios com instituicdes filantropicas para a oferta do atendimento educacional
especializado foram fortalecidos e ndo houve a ampliacdo de investimentos nas escolas
regulares.

Os movimentos provocados pela instituicdo das diretrizes da Politica Nacional de
Educacdo na Perspectiva da Educacdo Inclusiva de 2008, com a presenca de alunos do
publico-alvo da educacdo especial nas classes comuns do ensino regular, intensificada na
ultima década, tem provocado também agdes locais envolvendo familias, Ministério Publico,
associacOes de pais em defesa da escolarizacdo e dos apoios necessarios a garantia do acesso,
permanéncia e participacdo destes alunos no ensino comum.

A presente tese buscou refletir sobre um periodo de intensas produc@es de politicas e
programas de governo, pesquisas, normas e historias que resultaram em transformacoes
contextuais com a inclusdo na escola comum de um contingente expressivo de alunos que
antes eram excluidos sob a alegacdo de deficiéncia. A presenca deste alunado, que requer
atencdo e apoios especificos em um contexto marcado pela homogeneidade, trouxe avangos
para a transformacdo da escola no sentido de acolher e valorizar a diversidade que nos

constituiu. Portanto, a inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino comum, para além da
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questdo do direito a educagdo, contribui para a formacdo de uma sociedade mais justa e
humana.

Apesar disso, este novo cenario das escolas brasileiras seguiu convivendo com as
continuas disputas e resisténcias historicas, encontrando uma conjuntura propicia para o
fortalecimento de ideias conservadoras apds o processo de ruptura democratica iniciado em
2016. Com a mudanga de governo, reestruturacdo dos ministérios e novas agendas politicas,
observa-se o fortalecimento de ideias, atores e instituicbes defensoras dos espagos segregados
que ao longo do processo historico da educacdo especial brasileira elaboraram e geriram as
politicas do setor e que continuavam presentes no legislativo, no executivo e nas
representacdes dos conselhos nacionais.

Estas disputas ja eram evidentes durante a elaboracdo do PNE (2010-2014),
principalmente no ambito do legislativo, quando por forca politica as instituicGes
especializadas articularam a modificagdo do texto da Meta 4, considerando que classes e
escolas especiais publicas ou conveniadas poderiam ser consideradas como espacos de
escolarizacdo para os alunos publico-alvo da educacdo especial.

Nesse sentido, observa-se que as margens entre as esferas publica e privada ficaram
ainda mais “borradas” com a ampliacdo das configuracdes que essa relacdo assume nas
parcerias, convénios, cedéncia de servidores publicos, terceirizagdo, gestdo privada de
instituicOes publicas, entre outras formas evidenciadas nas pesquisas elencadas neste estudo.

Temos, ainda, como um dos grandes desafios para a articulacdo dos sistemas de ensino
no Brasil, a auséncia de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE), conforme definido no Art.
13° da Lei 13.005/2014 que instituiu 0 PNE 2014-2024%. A auséncia de um SNE nio
contribui para a superacdo das historicas desigualdades econémicas e sociais do pais,
implicando graves fragilidades para a educacéo no que tange a falta de referenciais nacionais
para orientar a acdo do Estado na busca da equidade de suas politicas. A descontinuidade de
acOes, a fragmentacdo de programas e a falta de articulacdo entre as esferas de governo
resultam em processos diferenciados em uma pais marcado pelas desigualdades. As
dificuldades para a implementagdo de programas e politicas sdo, muitas vezes, usadas por

oportunistas para justificar as reformas.

87 Art. 13. O poder publico devera instituir, em lei especifica, contados 2 (dois) anos da publicacéo desta Lei, o
Sistema Nacional de Educacdo, responsavel pela articulagdo entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracdo, para efetivagdo das diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL,
201443).
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O conjunto de reflexBes possibilitadas nesta investigagdo devem contribuir para
compreensdo dos desafios existentes para a transformagéo dos sistemas de ensino em sistemas
educacionais inclusivos no Brasil, sendo este o0 eixo organizador do problema de pesquisa. A
complexidade do tema, a organizacao politica brasileira, os elementos historicos e contextuais
elencados, a dindmica das relagdes dos diversos atores implicados na formulacdo da Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva de 2008 representaram
os multiplos desafios implicados na busca dos consensos possiveis a época. As mudancas
sucessivas no cenario politico colocam em continua tensdo as diretrizes elaboradas naquele
contexto de 2007-2008. Contudo, essas diretrizes encontram-se respaldadas no atual quadro
normativo da educacdo brasileira e nas mudancas contextuais que a Politica de 2008 provocou
nas escolas integrantes dos diferentes sistemas de ensino.

Embora tenha ocorrido um retrocesso nas politicas sociais nos ultimos anos, a
consolidacdo do direito a educagdo evocado no ambito maior do ordenamento juridico
brasileiro, a nossa Constituicdo Federal, permite que possamos continuar a luta pela
manutencdo dos pilares da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, sem desconsiderar os pontos em que € preciso avancar. Tais dimensdes
foram apontadas neste estudo, principalmente quanto ao direcionamento dos investimentos na
educacao publica.

Uma sociedade mais humana e inclusiva ¢ possivel. E preciso “esperancar”, no sentido
expresso por Paulo Freire, da esperanca como verbo, como ac¢do de quem contesta, de quem

reage as injusticas sociais, de quem defende a escola publica, laica, de todos, sem excecao.

Movo-me na esperanca enquanto luto e se luto com esperanga, espero.
(FREIRE, 2004, p. 47)
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POSFACIO

Ano de 2020, finalizo esta tese enquanto 0 mundo enfrenta uma catastrofe: a pandemia
de Covid-19 afeta e ameaca a saude das populacbes. O Brasil soma milhares de mortos e
milhdes de infectados. Vivemos um ano em que as relacGes sociais foram afetadas pelo
distanciamento social produzindo novos modos de trabalho, de educagdo, de consumo e
alterando as relagfes humanas.

Se ndo bastassem a crise na saude e a crise econémica, o Brasil ainda passa por uma
crise politica. Desde o processo de ruptura democratica que resultou na deposicdo de uma
presidenta eleita democraticamente, em 2016, o pais vive uma crise de confianca nas
instituicGes que compBdem os poderes da Republica, por uma parte da sociedade, fragilizando
ainda mais o Estado Democrético de Direitos.

Esse processo foi ampliado em 2019, com a posse de um novo governo pautado em
politicas fundamentadas ideologicamente na extrema direita, com apoio de grupos
conservadores da sociedade brasileira, incluindo as forcas armadas, os ruralistas e politicos
que integram igrejas vinculadas aos movimentos neopentecostais, principalmente.

Diante deste contexto, a agenda politica ganha novos rumos e contornos, se afastando
da trajetdria destacada nesta tese quanto a um periodo histérico no qual politicas afirmativas
foram implementadas visando a inclusdo social de grupos historicamente excluidos da
sociedade brasileira.

O momento atual acena para o desmonte das politicas sociais de valorizacao e respeito
as diversidades, desvelando o racismo estrutural, a visdo capacitista, elitista e colonizada de
nossa sociedade. Diante do predominante obscurantismo, em que a ciéncia é questionada e
pensamentos conservadores ultrapassados circulam na sociedade, 0 compromisso ético da
pesquisa cientifica assume papel fundamental no enfrentamento da barbarie. Nesse sentido, a
educacéo pode ser considerada com o caminho: uma educacéo transformadora, humana, laica,

socialmente referenciada e publica.
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ANEXOS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Aline de Castro Delevati, doutoranda do Programa de P6s-graduacdo em Educacédo da
Faculdade de Educagdo da UFRGS, da linha de Pesquisa de Educacdo Especial e Processos
Inclusivos, sob a orientagéo do professor Claudio Roberto Baptista, apresenta a pesquisa que
estd sendo realizada aos interlocutores que participardo como entrevistados e, ao final, expde

0s termos para a autorizacdo da entrevista e divulgacdo dos dados.

1. Informac6es Gerais sobre a pesquisa:

A pesquisa discute o processo de formulacdo do texto da Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva (2008) e suas implicacdes para a
promocdo de sistemas educacionais inclusivos no Brasil no periodo de 2007 a 2018.

Apresenta como objetivo: Discutir as diretrizes anunciadas na Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008) em termos de eixos
predominantes e de singularidades na instituicdo de novas perspectivas, considerando a
historia da educacdo especial brasileira.

Para discutir o processo de formulacdo do texto utilizando sera utilizado como
referencial teérico o Modelo dos Multiplos Fluxos de Kingdon. Este modelo contribui para a
compreensdo da formulacdo de politicas publicas, estabelecimento de agenda, identificacdo de
problemas, processos de escolhas de alternativas, dindmicas e estratégias que antecedem a
producdo do texto de uma politica publica. Busco, ainda, refletir sobre os efeitos do processo
de implementacdo, as fragilidades, poténcias e conflitos que emergem nos contextos de
influéncia, da producdo do texto e da pratica, embasadas na abordagem do Ciclo de Politicas.
O Pensamento Sistémico configura-se como a base epistemologica deste estudo.

Serdo entrevistados nesta pesquisa pesquisadores e gestores que integraram o Grupo
de Trabalho que elaborou o texto da Politica Nacional de Educacdo Especial da Perspectiva

da Educacéo Inclusiva de 2008.

2. Roteiro de Entrevista:
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O roteiro de entrevista que sera utilizado destacara temas para o dialogo, com questdes
disparadoras para cada topico.

Tema/Questao

e Estabelecimento da agenda. / Em sua opinido, quais foram os principais
elementos que influenciaram a necessidade da elaboracdo da PNEEPEI?

e Mudancas de governo/pasta da educacdo/ governo Lula. Em 2005, Haddad
assumiu a pasta da educacéo, ficando no cargo até 2012. /A mudanca na pasta da
educacdo influenciou o estabelecimento da politica de educacdo especial na agenda
governamental?

e SEESP /SECAD/ SECADI: No segundo mandato do governo Lula as politicas de
diversidade e acdes afirmativas ganham relevancia na agenda governamental. A
educacdo especial pertencia a SEESP, secretaria responsavel pelas politicas de
educacdo especial até 2011. Apoés, houve a insercdo da secretaria de educagéo
especial na SECAD que passou a ser intitulada SECADI. O fato de a educagéo
especial ter pertencido a uma pasta exclusiva sinalizava maior importancia (lugar
de destaque) para a area no conjunto das politicas de diversidade nesse periodo?

e Em relacdo ao contexto politico que antecedeu o processo de elaboracédo da
politica. / Qual era o “humor nacional” (expectativas em relacdo ao governo)?
Qual a principal estratégia para a implementacdo das ideias e diretrizes da
educacdo especial na perspectiva da educacao inclusiva no pais?

e Grupo de trabalho que formulou o texto. / Como ocorreu 0 processo de
formacdo do grupo de trabalho que elaborou o texto da politica (convite)? Quais
critérios foram utilizados? Quem fez parte deste grupo? Que entidades e areas de
pesquisa representavam?

e Dinamica: Sintetize a dinamica do grupo. Quem coordenava, onde e quando
ocorreram 0s encontros? Como as tematicas especificas eram debatidas?
Ocorreram audiéncias publicas e espacos de participacdo de entidades e outros
pesquisadores? Existem registros desta dindmica e do processo de construcdo do
texto?

e Marcos politicos e legais: Quais 0s marcos politicos e legais que orientaram a
elaboracdo do texto da politica?

e Processo de escolha de alternativas. / Como este grupo filtrou as suas escolhas a
partir de um amplo repertorio de alternativas? Quais os temas mais polémicos? O
que justificou a exclusdo do eixo “orientaces aos sistemas de ensino”, constante
no documento preliminar, no texto final da Politica?

e Estratégias para defesa de questdes/alternativas. /Que estratégias o grupo de
trabalho que elaborou a politica utilizou para conquistar o apoio ou enfrentar as
resisténcias dos grupos de oposicdo em relacdo a uma questdo ou alternativa?
Houve a participacdo/influéncia de federacOes, associagdes de pessoas com
deficiéncia e instituicdes privadas de atendimento exclusivo de educacdo especial
na elaboracédo do texto da PNEEPEI?

e Elaboracdo do texto. A forma do texto, o0 meio de divulgacéo e o fato de néo ter
sido sancionado na forma de lei, decreto, portaria ou outro meio oficial, foi deciséo
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coletiva?

e Reforma da Politica de 2008. / Atualmente a politica passa por um processo de
“reformulacdo”, em sua opinido, quais os elementos principais que favoreceram o
“reagendamento” da politica?

A partir das informacdes expostas, por meio deste termo de consentimento, declaro que
estou ciente sobre a temética que envolve a pesquisa e o roteiro que serd utilizado e concordo
em ser entrevistado (a).

Fui informado (a), ainda, que poderei contatar a qualquer momento que julgar
necessario através do telefone n°51985988969 ou e-mail alinedelevati@hotmail.com. Afirmo
que aceitei participar por minha prépria vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro
ou ter qualquer 6nus e com a finalidade exclusiva de colaborar para o sucesso da pesquisa. Fui
informado (a) dos objetivos estritamente académicos do estudo e esclarecido (a) de que os
usos das informacdes por mim oferecidas em entrevistas realizadas por meio virtual serdo
gravadas, transcritas e utilizadas para complementar o estudo. Autorizo a divulgacdo de meu
nome e cargo ocupado no periodo indicado no estudo.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2020.

Pesquisadora: Aline de Castro Delevati (RG 8048427069)
Orientador: Claudio Roberto Baptista

Participantes: (Nome/Instituicao)

e Claudia Pereira Dutra — MEC/SEESP Secretaria de Educacdo Especial (Entre 2003
a 2011) e Secretaria SECADI/MEC (2011 — 2013).

¢ Claudia Maffini Griboski — MEC/SEESP Diretora de Politicas de Educacdo Especial
(2004 — 2009).

e Claudio Roberto Baptista — Professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
— UFRGS.

e Soraia Napoledo Freitas — Professora da Universidade Federal de Santa Maria —
UFSM.

e Rita Vieira de Figueiredo — Professora da Universidade Federal do Ceara — UFC.
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termo_consentimento Claudia Dutra-compactado.pdf
@& D Unica do documento: #db92ed4d-652b-41f5-a123-ee2c258738f9

Hash do documento original (SHA256): 515144ddfec6034faa90cb7b0866122f0521606d75bfeade286cf6064€543776

Este Log é exclusivo ao documento ndimero #db92ed4d-652b-41f5-a123-ee2c258738f9 e deve ser considerado parte do mesmo, com
os efeitos prescritos nos Termos de Uso.

Assinaturas (2)
« Aline de Castro Delevati (Participante)
Assinou em 20/12/2020 as 09:09:49 (GMT -3:00)

~ Claudia Pereira Dutra (Participante)
Assinou em 18/12/2020 as 15:18:50 (GMT -3:00)

Historico completo

Data e hora Evento

15/12/2020 as 22:06:25 Aline de Castro Delevati solicitou as assinaturas.

(GMT -3:00)

18/12/2020 as 15:18:50 Claudia Pereira Dutra (Autenticagdo: e-mail

(GMT -3:00) claudiapereiradutra@gmail.com; IP: 189.61.66.212) assinou. Autenticidade

deste documento podera ser verificada em [[LINK]]. Assinatura com
validade juridica conforme MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.

20/12/2020 as 09:09:49 Aline de Castro Delevati (Autenticacdo: e-mail alinedelevati@hotmail.com;

(GMT -3:00) IP: 170.0.166.189) assinou. Autenticidade deste documento podera ser
verificada em [[LINK]]. Assinatura com validade juridica conforme MP
2.200-2/01, Art. 100, §2.

Paginalde1
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# Comprovante de Assinatura Eletrinica {5‘ contraldtor

Sincronzade com o MNTP.br ¢ Observabdrio Maceonal {DiM]

I h Diatas ¢ hordinos baseadas no fuso koo ET - 2000 e Brasila, Brasil
[ i r Certfi@do de assnatura gerado om 200182020 s 03348 |GMT -300)
|

tenmo_corsentirmento Saraaa Frﬁt-ﬂ!-—l‘!ﬂrl‘lp-ﬂl‘.‘lﬂdﬂ.pd[
& 16 dnia do documento 006568 T 07 18- 4008 Sk - 222 02 Taks e

Haghi do dzourveTis ofgeni s 150 bl L 20 1 5750 Sorfl o Lok PO 2 700 1Y Bua Sod e koD 800 42 7 ol 1 b B £

Bt Lag i dsdunian 53 dooamerer: rrama e Sgle A BT -0 7] S-4oll-Be B3 - 12l 00 7 S50er o chewl o Sl sarms 30 ImEuTs. com
£a edicn. presscriel recel. Termax da Lo

Assinaturas (2)

w  Aline de Castro Delevati (Participante)
Azsinauem M1 22020 a5 082346 (GMT -300)

" Soraia Napoledo Freitas [Participante]
dcsimauem D1 2A2020 a5 1E-14:43 |GMT -3400)

Histdrico completo

Data e haora Evento
0L NI0E0 b LE 1413 Coraia Mapoleda Fretas {Swtenticacier e-mail
(GEMT - 3.0 soralanfreitasfyahoocombr; (P 179217 241 133) assnou.

Autentiodade deste documente poderd ser venficada em [[LIME]].
Assinatura com validade juridica conforme MP 2 500-2/01, Art. 10a, £2.

2 LA0T 0 e D43 HE Alirez g2 Castra Delevati (Sutenticacdoc e-mail alinedebey st habmail com;

(GEMT - 3.0 IP- 170.0166.189) assnou. Sutenticidade deste documento poderd sor
werrficada em [[LIKEK]]. Assinatura com validade pridica conforme P
2.200-201 Art. 100, §2.

200 L2000 b D IIAT Alinz g Castra Delewati solicitow as assmatums.
GAT -3:000)

Figena 1de 1
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‘ Bleaas M7 -D08E-4548-94 2¢-Tabl LA 7T

ﬂ Comprovante de Assinatura Eletrinica @ contraldtor

Sincronizado com o NTP.br ¢ Observatdrio Macanal {OH]

R h Diatzs ¢ hordnos bascadas o fuso hordrio AT 2200} em Brasiia, Brasii
[ s r Certificado de assnatura gerado om 20012020020 s Daead:a0 |GMT -3200)
-

tenmo_consentirmento Rita "l"i!irﬂ-mlﬁpﬂ-aﬂb.pdf
B |0 dnica do documenter #bealifT-DORS . A48 9220, Pak1 14aach

i s ichaeciarmonn cnginoal (Sl IR0 PR Je 3 30 oo 37 Rochons 200 o ST ED T P00l 2l T ke L Selc Tl

Ers Lag i o dulid 33 OO0STRND iraTe D Sl 577 -008 6-4 24 <33T - Talb L 14 32000 T o desvn e oo Goheraia 200 30 o, coim
£ el presleT . Pl Toareat e L

Assinaturas (2)

*  Rita Vieira de Figueiredo (Participante)
decinauem 251 /2020 as 20rd4:47 |GMT -3200

" Aline de Castro Delevati (Participanite)
desinauem 301 22020 as 084375 |GMT -3100)

Historico completo

Data e hara Evento

0L b D34 41 Aline de Castra Delevati solicitou as assnaturas.

NEMT -3.00)

200 L2030 ke 0F43 25 &lire gz Castra Delevati (Sutenticacioe &-mail alinedoleyatsf hatmailcom;
GMT -3.000 IP- 170.0166.189] azsincu. Autenticidade deste documento poderd ser

werrficada em https-ferificador.contraktor.com bbr. Assinatura com
wvabdade jundica conforme MP 2 200-201, Art 100, §4.

2SLII0A0 b 202447 Rita Vieira de Figueireda {Autenticagic 2-mail assntaf@gmail com; IP:

(GMT -3:00 67 185 68 197 assnou. Autenticidede deste documento poderd sor
werrficada em https-ferificador.contraktor.com bbr. Assinatura com
vabdade jundica conforme P 2 200-201, Art 100, 4.

Feigena 1 de 2
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& contraktor

Datas e horéarios baseados no fuso horéario (GMT -3:00) em Brasilia, Brasil

Sincronizado com o NTP.br e Observatério Nacional (ON)
Certificado de assinatura gerado em 15/12/2020 as 22:08:08 (GMT -3:00)

termo_consentimento Claudia Griboski.doc-compactado.pdf
& D Unica do documento: #a97055be-71ba-478d-ade2-1e7a690aa63e

Hash do documento original (SHA256): 4f0871526e4d7d1d90cfcf203ea47575cd56efeccd5e01703ce2bec386dab2df

Este Log é exclusivo ao documento nimero #a97055be-71ba-478d-ade2-1e7a690aab3e e deve ser considerado parte do mesmo, com os
efeitos prescritos nos Termos de Uso.

Assinaturas (2)

« Aline de Castro Delevati (Participante)
Assinou em 15/12/2020 as 22:19:11 (GMT -3:00)

~ Claudia Maffini Griboski (Participante)
Assinou em 15/12/2020 as 22:24:58 (GMT -3:00)

Histérico completo

Data e hora Evento
15/12/2020 as 22:19:11 Aline de Castro Delevati (Autenticacdo: e-mail alinedelevati@hotmail.com;
(GMT -3:00) IP: 189.6.236.88) assinou. Autenticidade deste documento podera ser

verificada em [[LINK]]. Assinatura com validade juridica conforme MP
2.200-2/01, Art. 100, §2.

15/12/2020 as 22:08:09 Aline de Castro Delevati solicitou as assinaturas.

(GMT -3:00)
15/12/2020 as 22:24:58 Claudia Maffini Griboski (Autenticacdo: e-mail cgriboski4@gmail.com; IP:
(GMT -3:00) 189.6.31.4) assinou. Autenticidade deste documento poderé ser verificada
em [[LINK]]. Assinatura com validade juridica conforme MP 2.200-2/01,
Art. 100, §2.
Paginalde1
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° Comprovante de Assinatura Eletrénica & contraltor

Sincronzado com o NTP.br ¢ Observatério Nackonal (ON)

_p TOER h Datas e hordnos bascados no fuso hordrio (GMT - 2:00) em Brasia, Brasil
[ 1V r Certficado de assnatura gerado em 20/12/2020 35 09:42:36 |GMT -300)

termo_consentimento Claudio Baptista-compactado.pdf
& 1D inica do documento: #4235042¢-d0ac-43d4-8cc2-432 7607 70e1

Mash o dacumeno crgnd (SMHAZSE » 000 Seacil T LEc LESThec 230 cie7 LDl ] SRy bl 47 cea LEID1 2622 X cle 1

Exe Log 4 s 0w 33 docemenren mvdorees 842 3504 2 -000c 4334 -8:x 2 - A1 707 T00 L # dows 501 Contoradt S 40 Mmaurms com
o8 ehovion preacrion nos Termac de Lo

Assinaturas (2)
+ Claudio Roberto Baptista (Participante)
Assinou em 30/12/2020 3s 20:56:28 |GMT -3.00)

Aline de Castro Delevati (Participante)
Aszimouem 20/1 /2020 as 0243:14 |GMT -3:00)

Historico completo

Data e hora Evento

2001272020 ks 094314 Aline de Castra Delevat {Autenticacao: e-mail alinedadlevat@hatmail com;
1P-170.0.166.189) assncu. Autenticidade deste documento podera ser
verdicada em https-verificador.contraktor.com br. Assinatura com
vaidade juridica conforme MP 2.200-2/01, Art 100, §2.

Aline de Castra Delevati soficitou as assnaturas.

IOI 22020 ks 20 Claudic Roberto Bapbsta (Autenticacdo: e-mad

(GMT -3.00) baptstacaronti@yahoacom.br; IP: 187 36.58.222) assinou. Autentcidade
deste documento podera ser verficada em https-d
verficadar contraktorcom br. Assinatura com vabdade jundica conforme
MP 2.200-2/01, Art. 100, §2.

u Comprovante de Assinatura Eletrénica & contraltor
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