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Instituto Unibanco, OCDE, MEC, parceiros e especialistas discutem avalia¢bes formativas que envolvem
competéncias complexas na drea de avalia¢do educacional

INTRODUCAO

No dia 28 de abril, o Instituto Unibanco reuniu parceiros e especialistas para discutirem os desafios e as
possibilidades para inovar avaliacdes educacionais, especialmente no contexto brasileiro. O evento foi
realizado com participacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), re-
presentantes do Ministério da Educacdo (MEC), especialistas nacionais e internacionais e parceiros, como
os estados do Ceard, Goids, Piaui e Minas Gerais. O encontro teve como objetivo contribuir para o debate
sobreinovacdo em avaliacdo educacional, acompanhando os avancos das avaliacdes internacionais e
pesquisas de especialistas na drea. Este relatério apresenta um resumo das apresentac@es realizadas e as
principais discussdes do evento.

Estudos e experimentos para promover inovac¢do nas avaliacdes educacionais com apoio da tecnologia

Diante da necessidade de avancar no debate sobre inovacdo em avaliacdo educacional no Brasil,

o Instituto Unibanco firmou em 2019 uma parceria com a OCDE para apoiar a formacdo do Re-
search and Innovation Group (RIG) para discutir as tendéncias e os desafios relacionados ao tema.
Também por meio dessa parceria, o Instituto péde acompanhar o desenvolvimento do constructo
tedrico do dominio de inovacdo do PISA de 2025 (Aprender no Mundo Digital) e a testagem da
Platform for Innovative Learning Assessments (PILA) - uma plataforma de avaliacdo formativa para
competéncias do século 21 - por um grupo de escolas em diferentes pafses, incluindo escolas da
rede estadual do Ceara. O livro Innovating Assessments to Measure and Support Complex Skills (Ino-
var Avaliacdes para Medir e dar Suporte a Competéncias Complexas, em traducdo livre) é um dos
produtos desse apoio a OCDE, e durante o evento foi lancado o Sumario Executivo Estendido, que
traz um resumo dessa publicacdo.

Programacao

Abertura
Izolda Cela (Ministério da Educacdo)
Ricardo Henriques (Instituto Unibanco)

Mesa 1: Avaliacdes educacionais com equidade e as novas tendéncias: um olhar para o Brasil e
para outros pafses

Andreas Schleicher (OCDE)

Ricardo Henriques (Instituto Unibanco)

Mesa 2: Desafios de inovacdo na avaliacdo de competéncias do século 21 e uso da tecnologia
James W. Pellegrino (Universidade de Illinois, Chicago/PISA-OCDE)
Debatedores: Cida Bento (CEERT) e Jorge Lira (Universidade Federal do Ceara)

Mesa 3: Experiéncias em inovacdo de competéncias complexas (PISA 2025 e PILA)
Mario Piacentini (OCDE)
Debatedores: Francisco Soares (UFMG) e Maria Helena Guimardes de Castro (ABAVE)



ABERTURA

Na apresentacdo inicial, o superintendente do Instituto Unibanco, Ricardo Henriques, destacou a importan-
cia de o Brasilinovar nas avaliacBes para além da capacidade de captar os fundamentos com a Lingua Portu-
guesa e com a Matemadtica, por exemplo, como garante as edi¢c8es do dominio de inovacdo do PISA. Um dos
desafios atuais, segundo ele, é inovar, usando a sofisticacdo do pensamento computacional, viabilizando
inclusive outras avaliacGes capazes de contribuir para a equidade. Ricardo Henriques citou como inspiracdo
aexperiéncia piloto da plataforma PILA, realizada no Ceard ao longo de 2022, em parceria com o governo do
estado. Segundo ele, ainiciativa apresentou resultados tdo expressivos que é possivel transbordar a expe-
riéncia local para um cendrio nacional.

Asecretdria executiva do MEC, Izolda Cela, reforcou a preocupacdo apresentada por Ricardo Henriques em
torno do enfrentamento as desigualdades que convocam esforcos conjuntos para garantir uma educacgdo
publica de qualidade e com equidade. Ela revelou que a educacdo bdsica é prioridade na agenda do Ministé-
rio da Educacdo, destacando dois objetivos principais da atual gestdo:

1. Compromisso com a alfabetizacdo das criangas na idade certa, assim como de jovens e adultos.
2.Expansdodo tempo integral como forma de proporcionar mais qualidade para o curriculo e para a aprendizagem.

Izolda defendeu que as redes publicas brasileiras tém condic6es de avancar de forma vigorosa, a exemplo do
Ceara. Nesse sentido, as avaliacfes precisam estar conectadas com os objetivos educacionais e sdo essen-
Ciais para apontar se a direcdo escolhida estd correta. As inovacGes nessa drea devem indicar as medidas
dos ganhos educacionais nas diferentes dimensdes, incluindo a socioemocional, enfatizou Izolda.

“Vamos aproveitar as coisas boas tratadas aqui [no evento] e as reflexdes
para que a gente possa aprender e, dentro daquilo que cabe a nds, sermos
também colaboradores, e cooperar com 0 nosso sistema educacional
para termos as melhorias que todos nés desejamos”, concluiu.

MESA 1: AVALIACOES EDUCACIONAIS COM EQUIDADE E AS NOVAS
TENDENCIAS: UM OLHAR PARA O BRASIL E PARA OUTROS PAISES

Nosso mundo em transformacdo e as mudancas na avaliacdo | Andreas Schleicher

Odiretorda OCDE, Andreas Schleicher, defendeu que ndo ha nada mais importante em educacdo do que
repensar os processos de avaliacdo. O estatistico e pesquisador definiu:

“Exames e avaliacBes sdo ferramentas incrivelmente poderosas para me-
lhorara forma como os alunos aprendem e como os professores ensinam,
0 que torna as escolas mais eficazes”.

Um dos erros mais repetidos nessa drea, afirmou Schleicher, foi separar o aprendizado da avaliacdo, que,
historicamente, sempre estiveram integrados. Essa divisdo aconteceu quando a humanidade industrializou
aeducacdo. Desde entdo, estudantes acumulam anos de aprendizado que devem caber em um exame artifi-
cial, restrito e distante do que foi aprendido. Tal separacdo teve um efeito cascata, e o aprendizado acabou
se tornando tdo superficial quanto o exame.

De acordo com o pesquisador, pela primeira vez desde a separacdo entre aprendizado e avaliacdo, a tecno-
logia traz a possibilidade de reuni-los. Para isso, é imprescindivel compreender que o mundo mudou e que
abriga uma série de outras desconexdes, como o imperativo de crescimento infinito e os recursos finitos do
planeta; a economia financeira e a economia real; a governanca e a afonia politica.

Nas sociedades atuais, baseadas no conhecimento, o desafio estd em analisar as mudancas do mundo e
usar a tecnologia para conhecer e projetar novos processos avaliativos. Segundo o especialista, é preciso
entender que o mundo digital tornou-se o mundo real, mas ainda hd um fosso entre o que é tecnologica-
mente possivel e as necessidades sociais das pessoas. “O aumento da demanda por competéncias significa
que os sistemas educacionais precisam reagir a altura e falar de um mundo voltado para o futuro e ndo para
0 passado”, afirmou Schleicher.

Como mundo em transformacdo, o que é facil de ensinar torna-se facil de digitalizar e automatizar.
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“As escolas e 0s seus processos de avaliacdo dizem para criancas e jovens
o tempo todo: ‘Seja como todo mundo!’, e depois ficam surpresas quando
esses alunos perdem as caracteristicas que os distinguem da inteligéncia
artificial’,

criticou o especialista. Isso acontece, segundo ele, porque competéncias complexas como a criatividade ndo
aparecem nas métricas atuais. As escolas seguem testando a reproducdo do assunto e ndo o pensamento
original e divergente.

Preocupadas com o contelido, as escolas deixam de lado a abordagem do mundo multifacetado do co-
nhecimento e limitam os alunos ao mundo pequeno do curriculo, que aprisiona a todos em um padrdo. A
tecnologia, indicou Schleicher, pode preencher essa outra lacuna dos sistemas educacionais, promovendo
aprendizagens que realmente facam sentido, além de tornar os estudantes mais engajados e apoiar aque-
les com deficiéncia. “Aintencdo é tornar visivel o que estd invisivel”, resumiu.

Para o pesquisador, a chave para um mundo melhor estd no empenho dos alunos, na crenca de que eles tém
avontade e a capacidade de influenciar positivamente a prépria vida e o entorno; de definir uma meta; de
refletir e agir com responsabilidade para efetuar mudancas, tomando as préprias decisdes em vez de deixar
que outros decidam, moldando o préprio futuro. Nesse novo modelo de avaliacdo, afirmou o palestrante, os
jovens devem ter mais espaco para experimentar e correr riscos, sabendo que o erro é parte do processo.

Pensando nisso, a OCDE desenvolveu a “bussola de aprendizagem”, estrutura que visa dar aos alunos uma
melhor compreensdo dos fundamentos que os tornam humanos. “Isso envolve ética, a natureza social da
investigacdo, ser criativo, capaz de imaginar, de construir algo positivo. Sdo essas qualidades profundamen-
te humanas que devemos tentar capturar com o futuro de nossa avaliacdo”, elencou o pesquisador.

O diretor da OCDE finalizou sua apresentacdo elencando as trés competéncias que considera mais transfor-
madoras no mundo onde a inteligéncia artificial é uma realidade:

1. Pensarparaalémdoatual quadrode referéncia, conectando pontos para a préxima grande ideia.
2. Navegar por tensdes, dilemas e ambiguidades em um mundo que ja ndo é mais dicotémico.
3. Mobilizar seus recursos cognitivos e sociais para atuar no mundo.

Nada disso é facil ou serd feito imediatamente, ponderou o palestrante. “Vimos um pouco disso durante

a pandemia, que a educacdo pode ser facilmente interrompida. Agora estamos sendo surpreendidos pelo
Chat GPT. Ndo sabemos como lidar com isso, e amanhd haverd outra coisa. E hora de nés, da educacdo,
pensarmos com mais cuidado naquilo que valorizamos e de construirmos métricas mais poderosas, gue nos
fornecam mais informacdes em tempo real.”

O futuro das avaliac6es da educacdo bdsica no Brasil | Ricardo Henriques

O debate ganhou enfoque nacional com a palestra de Ricardo Henriques. O economista iniciou a sua fala
afirmando que o pais tem potencial de inovacdo para permitir métricas adequadas ao que se almeja cons-
truir como sociedade. Henriques citou trés importantes avancos no caso brasileiro:

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb): Criado em 1990, avalia, a cada dois anos, a aprendizagem
dos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, e do 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemdtica. Recentemente, passou a incluir também avaliacdes dessas duas disciplinas no 2°
ano do Ensino Fundamental, e ciéncias naturais e humanas no 92 ano do Ensino Fundamental.

indice de Desenvolvimento da Educacdo Brasileira (Ideb): Os resultados do Saeb somados & taxa de aprova-
cdo dosestudantes compdem o ldeb. Criado em 2007, o indice vem suportando o sistema de metas educa-
cionais que promove a qualidade da educacdo no Brasil.

Base Nacional Comum Curricular (BNCC): Ajuda a garantir a qualidade e a equidade da educacdo, orienta
aelaboracdo dos curriculos e materiais didaticos e promove uma visdo mais abrangente e integrada do
processo educativo.

A partirdessesinstrumentos, foram apresentados os seguintes desafios:
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As matrizes de referéncia do Saeb estdo defasadas.
Ndo hd definicdo sobre os padrdes de desempenho dos estudantes.
O Saebatual ndo da conta de avaliar as competéncias da BNCC.

0 Saeb possui capilaridade desigual, com municipios mais vulnerdveis ndo recebendo retorno
sobre suas avaliaces.

N

A partir desses desafios, o palestrante propds cinco caminhos para o aprimoramento dos instrumentos
avaliativos no Brasil:

Alinhar o Saeb com a BNCC.

Reformular matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia.
Promover inovac¢Bes instrumentais e tecnolégicas.

Aprimorar e dar celeridade a divulgacdo de resultados e devolutivas.
Repensar aestrutura e abrangéncia do Saeb e do Enem.

RANEEE I

Partindo dessa tltima recomendacdo, Henriques levantou algumas questdes que ainda precisam ser res-
pondidas para as avaliacGes brasileiras:

= Elasdevem focarapenasna Formacdo Geral Bdsica ou incluir os Itinerdrios Formativos, conside-
rando o0s seus eixos estruturantes?

= Como avaliare minimizar os riscos de vieses excludentes de um sistema avaliativo, seja no con-
telido avaliado, seja nos instrumentos e métodos de avaliacdo?

= Quaisnovas competéncias precisam ser avaliadas, alinhadas com as mudancas globais dos siste-
mas produtivos e 0s novos arranjos de organizacdo das escolas e do mercado de trabalho?

= Quaisindicadores devem compor um sistema nacional de monitoramento das desigualdades de
aprendizagem, e, desse modo, qual o papel do novo Saeb na agenda de equidade em educacdo?

= Como apoiar municipios com piores condices de infraestrutura para evitar a exclusdo de estu-
dantes no processo de aplicacdo das avaliactes?

= Como tornarefetivamente federativo o Sistema Nacional de Avaliacdo, reduzindo pressdes sobre
alunos e escolas e otimizando os custos?

"Para responder a essas perguntas, é preciso criar um campo reflexivo
solido na comunidade educacional brasileira, capaz de contribuir com os
saltos que sdo necessdrios para que as avaliacBes ndo se limitem ao que
os alunos sabem, mas o que eles fazem com aquilo que sabem."

MESA 2: DESAFIOS DE INOVACAO NA AVALIACAO DE COMPETENCIAS DO
SECULO XXI E USO DA TECNOLOGIA

Avaliacoes inovadoras para medir e apoiar habilidades complexas | James Pellegrino

Convidado para falar sobre a publicacdo desenvolvida pela OCDE, com apoio do Instituto Unibanco, James
Pellegrino apresentou destaques do Sumadrio Executivo Estendido “Inovacdo em avaliacdo para mensurar
e apoiarodesenvolvimento de competéncias complexas” e do livro que deu origem ao Sumario: lnnovating

Assessments to Measure Complex Skills (FOSTER, PIACENTINI, 2023).

A publicacdo é fruto de trabalho colaborativo com foco em inovacdo e avaliacdo, iniciado em 2019, com o
Grupo de Pesquisa e Inovacdo do PISA (GPI). O grupo foi criado com apoio do Instituto Unibanco para auxi-
liar o Conselho Gestor do PISA (CGP) na concepcdo da proxima geracdo de avaliagdes do programa, contem-
plando a definicdo do que avaliar e possibilidades de inovacdes metodoldgicas..

A partirde recomendacdes do GPI, o CGP criou o Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PDI)
do PISA, gerando um fluxo de financiamento voltado para a consolidacdo e inovacdo do instrumento. Os
pesquisadores investigaram conceitos e experiéncias sobre inovacdo em avaliacdo, como viabilizd-laem
programas de larga escala e de modo integrado a ecologia do sistema de avaliacdo em geral.

James Pellegrino defendeu que as avaliac@es, tanto nacionais quanto internacionais, precisam traduzir o
que ocorreem larga escalae o que estd acontecendo na sala de aula, revelando os tipos de conhecimentos,
habilidades e as competéncias que importam no século 21.
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https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/inovacao-em-avaliacao-para-medir-e-dar-suporte-a-competencias-complexas,c943aa1d-bdd5-492d-881c-bc2e4e61868f
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/inovacao-em-avaliacao-para-medir-e-dar-suporte-a-competencias-complexas,c943aa1d-bdd5-492d-881c-bc2e4e61868f
https://www.oecd.org/publications/innovating-assessments-to-measure-and-support-complex-skills-e5f3e341-en.htm
https://www.oecd.org/publications/innovating-assessments-to-measure-and-support-complex-skills-e5f3e341-en.htm

"Porisso, é muito importante que as concepcdes sobre o que desejamos saber direcionem o desenho das
situacbes que serdo observadas para se obter as evidéncias", destacou Pellegrino. Com essa perspectiva, o
especialista usou trés argumentos, tendo como base o Triangulo de Avaliacdo: observacdo, interpretacdo e
cognicdo, entendendo a avaliagdo como um processo de raciocinar a partir de evidéncias.

Observacdo

Cognicdo Interpretacdo

1. Precisamos medir o que importa e ndo o que é facil.

Paraisso, a politica e a pratica educacionais precisam (re)considerar o que é importante medir e quais as
evidéncias que se deseja obter. No contexto atual, discute-se, por exemplo, a relevancia das competéncias
doséculo21. No entanto, advertiu Pellegrino, hd muito ainda a se aprender sobre elas e sobre aprendiza-
gem mais profunda. No livro da OCDE, ha vdrios capfitulos que abordam esses temas e fica nitido que ndo
hd uma Unica teoria ou concepcdo sobre eles.

Quando se considera o componente “cognicdo” do tridangulo de avaliacdo, percebe-se que a pesquisa e a
teoria contemporaneas priorizam, cada vez mais, o que significa “saber” em variados dominios de cogni-
cdo e desempenho. As competéncias do século 21 incluem aspectos do conhecimento disciplinar, como
praticas de pensamento, raciocinio e resolucdo de problemas em varios dominios de expertise, a exemplo
da Ciéncia, Matemdtica, alfabetizacdo, pensamento computacional e andlise histérica, mas também as
chamadas “competéncias de ordem superior”, como pensamento critico, colaboracdo e comunicacdo. En-
tre as categorias de competéncias do século 21, destacam-se as competéncias cognitivas, interpessoais,
intrapessoais, metacognitivas, civicas e cidadds, além das competéncias digitais, explicou o pesquisador.

A questdo, ressaltou Pellegrino, é como elegemos quais competéncias serdo consideradas e como representa-
-las no sistema educacional e no sistema de avaliacdo. O ponto central é como comecar a projetar as compe-
téncias do século 21 no pafs, garantindo que o desenho da avaliacdo seja adequado as necessidades atuais.

2. A avaliacdo exige processos de desenho baseados em principios e novas percep¢des do potencial da
tecnologia.

Definir o que significa “desempenho dos alunos” no dominio (0 modelo do aluno), ou seja, definir as varid-
veis (conhecimento, habilidades e atitudes) sobre as quais se deseja atuar, as relacdes entre elas e se sdo

dinamicas (se alguma aprendizagem é esperada). Também oferecer uma visdo detalhada do que os alunos
compreendem e sdo capazes de fazer em diferentes niveis de proficiéncia.

Definir as situacées em que evidéncias de desempenho possam ser encontradas (0 modelo da tarefa). Essa
etaparequer especificar as tarefas a partir das quais os alunos demonstrardo sua proficiéncia e definir os
fatores de complexidade e de conhecimento envolvidos, bem como os recursos incorporados na tarefa.

Definir pontuacdes e indicadores de desempenho (0 modelo da evidéncia). Atribuir pontuacdes aos dados
inclui definir regras para as evidéncias: associar uma pontuacdo ou valor ao que os examinandos fazem,
assim como construir um modelo estatistico que resuma os dados de todas as tarefas em conformidade
com as mais recentes nocdes sobre as varidveis do modelo do aluno.

Isso requer tecnologias que permitam desenhar os tipos de situacdes que irdo gerar evidéncias para os
tipos de competéncias sobre as quais se deseja fazer inferéncias. Uma das vantagens da tecnologia é
permitir calibrar o foco da avaliacdo nos conhecimentos que os estudantes desenvolveram e no uso que
fazem deles. O especialista explica que o interesse ndo é apenas sobre o conhecimento, mas na capacida-
de de usd-lo pararesolver problemas e ser (itil no mundo real.

Atecnologia favorece a criacdo de ambientes que oferecem estimulos e desafios, a partir do uso de imagens

e tarefas abertas, com vérias trajetdrias até a solucdo, permitindo que os alunos manipulem os recursos para
fazerescolhas, tomar decisées e resolver problemas. Essa tecnologia, no entanto, vai requerer um design inte-
ligente, que depende da orientacdo humana para que consiga extrair evidéncias e dar-lhes significado.
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E o chamado design centrado em evidéncias. Segundo o especialista, tudo comeca a partir do que se espe-
ra do aprendizado do aluno. Em seguida, planeja-se o modelo de evidéncias para entdo definir as tarefas.

3. Garantir avalidade e a interpretacdo dos resultados das avaliacdes.

O professor demonstra algumas limitacdes das avaliagdes, tanto impressas quanto digitais, como a difi-
culdade na capacidade de comparabilidade e na validade entre culturas. Para superar as questdes relacio-
nadas as comparacdes, ele cita as novas oportunidades para aumentar a validade das avaliacGes digitais
inovadoras. Para tanto, defende que o foco seja na captura de processos, com itens de avaliacdo abertos
e interativos, com formatos inovadores e auténticos, com maior engajamento dos examinandos e novas
fontes de dados potenciais para pontuacdo, para validar escolhas do desenho dos testes e para examinar
diferencas entre grupos.

Com a tecnologia, garante Pellegrino, seria possivel superar os problemas de comparabilidade e a valida-
de entre culturas, sobretudo nas avaliacGes em larga escala, como as que podem ser aplicadas com alunos
de diferentes partes e culturas no Brasil. Tudo isso assegurard que as inferéncias sobre os alunos sejam
justas, razodveis e validas.

Para concluir, o especialista salientou que os avancos na agenda da avaliacdo dependem de trés formas
de capital: intelectual, financeiro e politico. Na dimensdo do capital intelectual, Pellegrino destacou que
é essencial o trabalho multidisciplinar, envolvendo profissionais de diferentes expertises, para projetar e
validar uma nova disciplina de Engenharia de Avaliacdo de Aprendizagem, o que exige alto investimento
continuo, ou seja, o capital financeiro. Por fim, o especialista advertiu que nada avancard semvontade e
visdo politica, o chamado capital politico. Isso exige implicacdo dos agentes politicos, das comunidades
de desenvolvimento de avaliacdes da aprendizagem, da comunidade de mensuracdo e psicometria e da
comunidade de pratica educacional. "Ndo serd um percurso que se realiza em curto prazo, mas com os
trés capitais é possivel desenvolver e implementar a proxima geracdo de avaliacdo.”

Comentadrios sobre as exposicoes da mesa | Jorge Lira

O professor Jorge Lira destacou que o cendrio no Brasil é desafiador, mas jd existe caminho consistente
parainiciaraimplementacdo da avaliacdo formativa como uma politica publica efetiva. Uma das princi-
pais contribuices para esse percurso, apontou, sdo os estudos de James Pellegrino, que demonstram a
relevancia dos modelos cognitivos, de tarefas e de evidéncias para subsidiar as tomadas de decisdo. Estes
modelos ainda ndo estdo presentes no sistema de avaliacdo educacional nacional, embora existam expe-
rimentos promissores realizados no Ceard, com o apoio do Instituto Unibanco.

Arede estadual, em alguns municipios do Ceard, tem vivenciado um modelo de avaliacdo formativa que
comecou a especificar o que se espera que uma crianca aprenda da Matemdtica Basica e de que forma
acessar essa informacdo. Essas experiéncias de avaliacdo formativa tém sido priorizadas no final do En-
sino Fundamental I e ao longo do Ensino Fundamental Il, por serem consideradas as etapas do “deserto
avaliativo”, para viabilizar um acompanhamento processual.

A formacdo dos professores ocorre de modo simultaneo e integrado, incluindo conhecimentos sobre mé-
todos de diagndstico cognitivos que permitem conhecer os atributos cognitivos dominados ou ndo pelas
criancas. Segundo Lira, toda essa trilha percorrida demonstra que a solucdo é factivel, embora ainda
precise ampliar a escala.

O debatedor pontuou que o Brasil precisa especificar quais sdo as expectativas de aprendizagem, como
acessd-las e por meio de quais tarefas significativas. Além disso, embora os testes de alguns modelos no
Brasil ainda sejam incipientes, com uso de Inteligéncia Artificial, inclusive para realizar reconhecimento

de padrdes e otimizar o tempo do professor, Jorge Lira defendeu que eles demonstram viabilidade e po-
tencialidade. Em paralelo, acrescentou que é importante preparar o professor, sobretudo os que atuam no
Ensino Fundamental, para serem capazes de qualificar o erro do aluno, saber por que ele errou, para intervir
e acompanha-lo. Desse modo, o projeto?, gue conta com o apoio do Instituto Unibanco, busca avaliar as
competéncias dos docentes, em paralelo ao acompanhamento do desempenho dos estudantes, como parte
do processo de implementacdo da avaliacdo formativa. Apesar dos cendrios serem desafiadores,

“a gente jd pode comecar aimplementar [a avaliacdo formativa] dentro de
uma politica ptiblica efetiva”, defendeu Lira.

TLIRA, J. H. S.; CAVALCANTE NETO, J. B. C;; GOMES, G. A. M; LIMANETO, E. T. (coord.). Desenho e implementacdo de um modelo de avaliacdo para a
aprendizagem em Matematica. Instituto Unibanco e CEnPE, maio 2023.
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Comentadrio sobre as exposi¢oes da mesa | Cida Bento

Cida Bento também esteve de acordo com a mudanca da avaliacdo como parte de um movimento de melho-
ria da educacdo. Sua preocupacdo, no entanto, foi como conectar a avaliacdo formativa com o Brasil atual.
Ela compartilhou umainquietacdo com o uso da tecnologia no processo, alertando para o contexto de
empresas responsaveis por plataformas digitais e que tém sido punidas por estimular o 6dio em suas redes.
A debatedora cita como exemplo os episddios de violéncia que alcancaram as escolas e que foram estimula-
dosviaInternet, além do crescimento de um segmento populacional que escolheu a violéncia, o racismo, o
machismo, a homofobia e o uso de armas como forma de lidar com os conflitos.

Cida Bento chamou atencdo ainda para a desigualdade de acesso a tecnologia por grande parte da popula-
cdo estudantil e dos professores, algo evidenciado durante a pandemia. As inequidades, inclusive, também
estdo presentes em vdrias outras dreas. “Hoje a gente constréi um conhecimento totalmente apartado do
que é o Brasil: majoritariamente negro, desigual, pobre, com pessoas nas filas de osso porque ndo tinham
um alimento”, criticou.

E diante de um pafs que voltou ao Mapa da Fome que Cida argumentou a necessidade de didlogo entre essa
realidade e a nova perspectiva de avaliacdo e de aprendizagem, que precisa contemplar também a perspec-
tiva socioemocional. Portanto, para ela, as experiéncias de outros paises precisam ser olhadas com cautela
para ndo ofuscar as particularidades e a pluralidade do Brasil. Um dos desafios, sugeriu, é assegurar que as
avaliagcBes incorporem a dimensdo das subjetividades e que sejam mais focadas em determinados segmen-
tos populacionais para estimular o desenvolvimento de suas potencialidades.

Cidarealcou, também, a importancia de aprender com as populacées negras, pobres e nordestinas, que
asseguraram a escolha por um pafs democrdtico recentemente e que exibem uma imensa diversidade

de culturasedereligides. Adebatedoraindicou como um desafio ao sistema avaliativo a conexdo com a
realidade brasileira, e concluiu: “Penso que a multiplicidade, a pluralidade precisa se refletirem quem estd
pensando nesse sistema, porque branquitude ndo é transparéncia, masculinidade ndo é transparéncia, é
visdo de mundo, é interpretacdo de realidades”.

Espaco de debate

Claudia Costin, diretora do Centro de Exceléncia e Inovacdo em Politicas Educacionais da Fundacdo Getllio
Vargas, destacou que as formacdes inicial e continuada dos professores ndo os preparam para trabalhar
com dados de avaliacdo. As devolutivas, normalmente, chegam atrasadas e ainda é preciso avancar para
acompreensdo de que a educacdo precisa de evidéncias cientificas para saber o que a crianca estd apren-
dendo. Falar de avaliacGes mais complexas, entdo, é ainda mais desafiador, porém muito importante. Mas,
paraJorge Lira, os modelos de avaliacdo oferecem maior transparéncia para o diagndéstico, facilitando aos
professores a devolutiva para os alunos.

Claudia Costin ressaltou também a importancia de olhar para a diversidade e para a necessidade de adapta-
cdo dos processos avaliativos brasileiros. Defende que sejam revistas as baixas expectativas de aprendiza-
gem para 0s mais vulnerdveis e que o pais aprenda com experiéncias exitosas, como o processo de inclusdo
de criancas com deficiéncia nas salas de aula regulares que tem culminado com a entrada delas na universi-
dade, 0 que tende a acontecer também com as populacdes mais vulneraveis. Cida Bento, entdo, reforcou a
observacdo de Costinreiterando que é preciso rever o olhar para as populacdes mencionadas, reconhecen-
do-as como fontes de aprendizagem para ajudar a melhorar o sistema educacional.

Claudia Costin endossou, ainda, a proposta de Cida de trabalhar nas avaliacdes o afetivo com o cognitivo,
assim como a educacdo deve incorporar valores e atitudes, como o protagonismo dos jovens. Seu argu-
mento é complementado porJames Pellegrino, ao explicar que, nos modelos de avaliacdo formativa, as
competéncias complexas contemplam as habilidades socioemocionais, e que a aprendizagem é um meio de
empreendimento social e ndo apenas cognitivo. Porisso é importante que a avaliacdo contribua para o pro-
cesso de aprendizagem e ndo algo que se realiza depois do aprender. Isso exige coletar evidéncias enquanto
o aprendizado estd acontecendo para entdo ajudar os professores e os estudantes. Enfatizou, ainda, que as
dificuldades dos professores existem, mas eles sdo essenciais para o aprimoramento das avaliacdes.

“Lembre-se de que ensinar é uma profissdo. Eles [os professores] apren-
dem como se tornar melhores professores. E, portanto, temos que apoiar
o aprendizado deles, assim como o aprendizado dos alunos.”

Alexsandro do Nascimento Santos, diretor de Politicas e Diretrizes da Educacdo Bdsica (MEC), perguntou
sobre o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (Saeb). Ele explicou que o atual sistema gera informa-
cdo estdtica sobre aprendizagem e ndo valor agregado do processo de aprendizagem ao longo do tempo.
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Entdo, questionou se esse valor agregado é vislumbrado nas modelagens de inovacdo em avaliacdo. Como
segunda questdo, quis saber se existe uma dimensdo de uma tarefa socialmente referenciada, ou seja,
socialmente desejada, para que as pessoas consigam realizar, o que teria a ver, no seu ponto de vista, com
competéncias cognitivas e com as rela¢des sociais, com o campo socioemocional. Por fim, desejou ouvir
do palestrante e debatedores como pensar processos avaliativos que ajudem a superar o tabu moral e
também epistemoldgico da avaliacdo da educacdo infantil.

Interagindo com as questdes abordadas por Alexsandro do Nascimento Santos, a secretdria executiva
do MEC, Izolda Cela, ressaltou que toda a discussdo do evento revela a profundidade e o mérito de uma
avaliacdo formativa. Apontou como compromisso de curto prazo a construgdo ou aperfeicoamento do
Sistema Nacional de Avaliacdo, tanto pelo Ministério da Educacdo quanto pelos estados e municipios.
Contou que jd esta em curso, por exemplo, a busca por um padrdo de alfabetizacdo, com pesquisa envol-
vendo professores, para definir o que serd considerada uma crianca alfabetizada. Por fim, ela aposta na
conexdo com estados e municipios para avancar em modelagens e em experiéncias que fornecam mais
amplitude e caminhos para a avaliacdo.

MESA 3: EXPERIENCIAS EM INOVACAO DE COMPETENCIAS COMPLEXAS
(PISA 2025 E PILA)

Integrando aprendizagem e avaliacdo | Mario Piacentini

E possivel integrar aprendizagem e avaliacdo? Piacentini iniciou a palestra contextualizando a separacdo
entre os processos de aprendizagem e o ato da avaliacdo, algo que ainda é uma realidade em projetos
politico-pedagdgicos de diversas escolas no mundo. Nesse modelo, os alunos aprendem com os professores,
ou sozinhos, e, depois de um tempo, tém os conhecimentos testados por instrumentos inadequados. Essas
provas sdo recursos extremamente limitados, e os estudantes ndo podem, por exemplo, pedir ajuda, pesqui-
sarinformac6es ou falar com qualquer pessoa.

0 pesquisador defende que a substituicdo desse modelo mecanico por um modelo focado no valor agregado
das escolas e no progresso dos alunos fard da avaliacdo uma boa experiéncia de aprendizado, que respeite a
diversidade com que cada estudante aprende.

“Aideia de que vocé ndo é avaliado apenas pelo que pode fazer em uma
hora de sua vida, mas que seu professor forma uma opinido sobre vocé
baseado em todos os seus trabalhos, traz mais equidade para o sistema”,
afirmou.

Para Piacentini, hd diversas vantagens em integrar aprendizagem e avaliacdo:

1. Produz maisinformacdes sobre o que os alunos sabem e sdo capazes de fazer.

Torna-se mais vidvel avaliar construtos complexos, como habilidades socioemocionais ou
criatividade.

Fica mais fdcil avaliar o progresso dos alunos.

Aavaliacdo funciona mais como um auxilio ao ensino e a aprendizagem.
Ha menos risco de instrucdo voltada para a avaliacdo.

E algo mais justo, trazendo menos ansiedade com testes.

N

o v AW

O pesquisador usa a plataforma PILA como exemplo de integracdo entre aprendizagem e avaliacdo. A pla-
taforma avalia competéncias complexas, incluindo a de aprender no mundo digital, competéncia que sera
avaliada no PISA de 2025. Ao usar a plataforma PILA, os estudantes podem criar soluc¢8es para problemas,
gerenciar aprendizagens por conta prépria e com outros alunos, além de decidir quais informacdes irdo usar
em cada situacdo. Trata-se de um aprendizado autorregulado e eficaz ao aplicar pensamento computacio-
nal e investigacdo cientifica.

Na pratica, explicou Piacentini, sdo nove unidades lidicas e interativas na PILA, cada uma com um temae
todas engajadoras e acessiveis. Cada unidade é organizada como uma experiéncia de aprendizagem on-line
personalizada, na qual os estudantes realizam tarefas abertas, com inicio facil e potencial para avancarem
ao nivel de competéncia que forem alcancando. As notas sdo baseadas principalmente em dados do proces-
so, utilizando um desenho centrado em evidéncias, e, em cada unidade, hd momentos de reflexdo. Piacenti-
nimenciona aincorporacdo de feedbacks como destaque nessa avaliacdo baseada em tecnologia.
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O projeto de colaboracdo internacional, gerenciado pela OCDE, é uma ferramenta gratuita para avaliacdo
continua e formativa das competéncias do século 21. Em ambientes abertos de aprendizagem digital, os
alunos aprendem de forma auténoma por meio de estruturas temporarias de suporte, recebendo feedback
em tempo real. APILA é também um laboratério colaborativo que os professores podem adaptar as necessi-
dades de cada estudante.

Segundo Piacentini, hd muitos pesquisadores trabalhando juntos nessa plataforma desenhada com profes-
sores. Alideia de usar cédigo aberto torna o projeto sustentdvel e independente.

“O nosso sonho é que, em poucos anos, muitas instituicées peguem as
ferramentas que desenvolvemos e usem em contextos e propésitos que
ndoimaginamos, e, claro, é também uma plataforma para que professo-
res possam compartilhar e desenvolver trabalhos, discutir e se conectar
uns com os outros”, projetou o analista.

Atualmente, a PILA estd sendo testada em diferentes pafses e o Brasil fez parte do projeto piloto. Em es-
colas publicas do Ceard, coordenadores e professores do Ensino Médio que participaram da testagem em
2022 tém utilizado a plataforma nas dreas da Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemdtica. De acordo
com Piacentini, ao avaliar conceitos nessas dreas do conhecimento, a PILA promove, entre os alunos, o
desenvolvimento da competéncia de resolucdo de problemas computacionais, o pensamento sistémico, a
aprendizagem autorregulada, a colaboracdo e a resolucdo criativa de problemas.

Trés modulos ja foram desenvolvidos dentro da plataforma PILA. O primeiro deles, nomeado de Karel,
propde 0 ensino do pensamento computacional. Os alunos precisam realizar tarefas com o Karel, uma tar-
taruga, e assim aprendem ndo apenas a codificacdo, mas algumas habilidades fundamentais para a reso-
lucdo de problemas. O segundo médulo é o Betty s Brain, criado para entender e praticar o pensamento
sistémico. Jd o terceiro, ainda sem nome, é sobre design de videogames. Piacentini afirma que todas essas
experiéncias mostram como o digital serve ao propésito humano da educacdo, sendo Uitil aos professores,
sem sobrecarregd-los.

Comentario | Francisco Soares

O professor da UFMG, Francisco Soares, comentou sobre as competéncias complexas, lembrando que
competéncia é a mobilizacdo de repertdrio para resolver um problema, enquanto que as complexas mobi-
lizam outras competéncias. A partir desta explicacdo, Soares defendeu que ndo é mais suficiente traba-
Ilhar apenas com as competéncias bdsicas, como aleitura, nos moldes aplicados no sistema atual. Anocdo
de mobilizacdo (de repertdrio e de outras competéncias) precisa ser fortalecida no debate educacional no
pafseimplementada.

Para queissoocorracomacompeténcia daleitura, o professor exemplificou que é preciso que ela seja
trabalhada a partirde alguns critérios importantes, como usar textos culturalmente relevantes para a
crianca e com nivel de complexidade adequado ao ano escolar.

O professor recorreu a uma das maiores referéncias em alfabetizacdo e letramento no Brasil, a saudosa
Magda Soares, para lembrar que é preciso aprender através dos textos, que utilizem temas relacionados a
nossasvidas. Portanto, qualquer grande ideia deve se conectar com a rotina da escola.

Soares aproveitou também para reforcar a devolutiva como culminancia de qualquer avaliacdo, como
forma de apoiar o alunono diagndstico de sua aprendizagem e apontar para onde seguir, contando com a
ajuda do professor.

“A democratizacdo que trouxe todo mundo para escola estd agora nos pe-
dindo que, com ajuda da tecnologia, [...] todo mundo aprenda”, finalizou
Francisco Soares.

Comentario: Maria Helena Guimarides

A presidente da ABAVE, Maria Helena Guimardes, afirmou que as avaliactes formativas em larga escala
precisam ser introduzidas o quanto antes no Brasil, para avancar de abordagens quantitativas para quali-
tativas. Questionou se é necessdrio manter a quantidade de avaliacdo censitaria atual, com o Saeb a cada
dois anos, avaliando cerca de oito milhGes de estudantes. Assegurou que nenhum pais trabalha com essa
periodicidade e que é preciso ter mais tempo entre as aplicacdes das avaliacdes para permitir realizar
interpretacdo e devolutiva pedagdgica para melhorar a aprendizagem e a formacdo do professor.
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Ressaltou que o uso das tecnologias para melhorar e ampliar as avaliacdes, assim como a inclusdo das
dimensdes socioemocionais integradas as cognitivas fazem parte das prioridades trabalhadas no pafs.
Estdo presentes também os esforcos em direcdo a avaliacdo das competéncias gerais e das competéncias
complexas do século 21, mas é real a dificuldade de implementacdo no cotidiano da sala de aula.

Maria Helena encerrou verbalizando a indignacdo com as desigualdades no Brasil, o que requer um pa-
drdo basico de aprendizagem a ser assegurado para todos. Acrescentou que falta ainda uma definicdo dos
documentos técnicos e tedricos para orientar as avaliagdes. Frisou que é imprescindivel um alinhamento
entre os instrumentos do Saeb com a BNCC, assim como o Saeb precisa apoiar mais a prestacdo de con-
tas dosistema e daescola, além de maximizar seu potencial formativo. Tudo isso a partirde um sistema
de transicdo para avaliacdes computadorizadas em larga escala. Por tltimo, propds distinguir os papéis
do Saebedo Enem.

Espaco de debate

O participante Cesar Nunes enfatizou que a tecnologia permite dar visibilidade ao que é feito na sala de
aula, além de favorecer trocas entre os professores, por meio de comunidades de praticas, permitindo,
inclusive, que sejam extraidas informac@es para as politicas publicas. Mario Piacentini reforcou que as
ferramentas sdo estimuladoras da capacitacdo dos professores, ao permitirem que eles compartilheme
comentem sobre as suas acdes com outros colegas, gerando novos aprendizados para todos.

Claudia Costin destacou a importancia de integrar aprendizagem com avaliacdo formativa, a partir de pla-
nos personalizados para cada aluno, como acontece em um pequeno municipio do Ceard, Mucambo, e em
pafses da Europa. Mario Piacentini coadunou com a observacdo de Costin e ratificou que o objetivo final
das plataformas de avaliacdo formativa é assegurar o aprendizado personalizado, otimizando o tempo
dos professores.

O professor Francisco Soares defendeu que o conhecimento discutido durante o evento chegue as
universidades para fortalecer os programas de formacdo dos professores, assim como contribua para a
compreensdo sobre 0s avancos na drea de avaliacdo. Lembrou também que a avaliacdo tem uma dimen-
sdo pedagogica e ética. E ela que vai permitir caracterizar as desigualdades de aprendizagem e apresentar
os indicadores que poderdo evidenciar se um secretdrio de educacdo, por exemplo, conseguiu avancarem
termos de equidade de direitos.

A presidente da ABAVE, Maria Helena Guimardes, afirmou acreditar que a pesquisa e 0s experimentos em
curso, apoiados pelo Instituto Unibanco, podem contribuir para a criacdo de novas avaliaces nacionais.
“Acho muito importante que esse debate de hoje tenha continuidade [...]. Que esse conhecimento conti-
nue sendo valorizado, ativado, mobilizado [...] para conseguirmos a melhoria das avaliac8es nacionais e,
principalmente, fazer com que esse conhecimento chegue aos programas de formacdo de professores”,
enfatizou.

CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre avaliacdes a partir da perspectiva formativa e de competéncias complexas aponta para
cenarios desafiadores. Especialistas afirmaram que a tecnologia é um potente centralizador capaz de
conectar aprendizado e avaliacdo. Foi consenso entre os palestrantes e debatedores a ideia de que, para
inovar, antes é necessdrio um enfrentamento de contextos extremamente desiguais. No Brasil, a educa-
cdo bésica foi afirmada como prioridade na agenda do Ministério da Educacdo, e o pafs precisa superar

a defasagem na garantia de acesso a esse direito, o que foi agravado pela pandemia. As experiéncias de
professores de escolas publicas do Ceard com o uso pedagoégico da plataforma digital PILA foram apre-
sentadas como evidéncia de que a coleta de dados para o desenvolvimento de competéncias do século 21
pode acontecer enquanto estudantes se envolvem com aprendizados significativos.

As discussBes do evento sugeriram que mudancas no curriculo da formacdo de professores devem acon-
tecer ao mesmo tempo em que as avalia¢des sejam transformadas. Essa é outra agdo urgente e que foi
apontada como prioritdria para a polftica nacional de educacdo. Outro ponto de convergéncia entre 0s es-
pecialistas foi aimportancia de garantir inovacdo nos processos avaliativos contemplando competéncias
do século 21. As metas das politicas educacionais sdo ambiciosas e, para alcanca-las, serd preciso que a
avaliacdo esteja relacionada a processos cognitivos e véd além, garantindo que os alunos possam resolver
problemas e desenvolver o pensamento critico. Nenhum avanco nesta drea serd observado, porém, sem
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vontade e visdo politica, seja dos governos ou das comunidades, um percurso continuo e que, em longo
prazo, poderd serimplementado para a préxima geracdo de avaliacdo, trazendo mudancas significativas.

Mudar a avaliacdo, portanto, é parte de um movimento de melhoria na educacédo, de forma geral, defen-
deram todos os participantes do evento. O contexto brasileiro precisa, entretanto, de uma atencdo maior,
umavez que a desigualdade ainda é muito grande e ndo se limita a educacdo, mas a problemas estru-
turais de uma sociedade majoritariamente negra e pobre. A construcdo de novas avaliacdes, assim, ndo
pode continuar sendo feita de forma totalmente apartada do que é a realidade do Brasil.

RECOMENDACOES GERAIS PARA INOVAR AS AVALIACOES NO BRASIL

= Aprimorar as avaliacdes educacionais garantindo que seu desenho seja adequado as neces-
sidades atuais e conectado aos objetivos educacionais da BNCC.

= Assegurarque o desenho da avaliacdo seja baseado em principios (modelo do aluno, mode-
lo datarefa, modelo da evidéncia).

= Garantiravalidade e ainterpretacdo dos resultados das avaliacGes.

= Investir no desenvolvimento de tecnologias de avaliacdo, com trés formas de capital: inte-
lectual (trabalho multidisciplinar), financeiro (investimento continuo) e politico (vontade e
visdo politica, com implicacdo dos agentes politicos e das comunidades).

= Prepararos professores para serem capazes de: qualificar o erro do aluno, saber as razées
doerro, intervir e, sobretudo, apoiar o aprendizado do estudante.

= Apoiaroaprendizado dos professores com o mesmo compromisso dedicado ao aprendizado
dos alunos, lembrando que a tecnologia permite que os professores trabalhem em comuni-
dades de prdticas, que funcionam como um tipo de formacdo entre pares.

= Refletiradiversidade da populacdo brasileira no desenho da avaliacdo e os resultados esperados .

= Assegurar que as avaliacdes incorporem a dimensdo das subjetividades e que tenham foco,
sobretudo, em determinados segmentos populacionais mais vulnerdveis para estimular o
desenvolvimento de suas potencialidades.

= Dialogareconectarosistema avaliativo com a realidade do pafs, que é majoritariamente
negro e pobre, revendo as baixas expectativas de aprendizagem para os mais vulneraveis, re-
conhecendo-os como fontes de aprendizagem para ajudar a melhorar o sistema educacional.

= Desenvolverinovacdes de modo a indicar as medidas dos ganhos educacionais nas diferen-
tes dimensdes: cognitiva, afetiva e socioemocional, ética, moral, valores e atitudes.

= Integraraavaliacdo formativa a ecologia do sistema de avaliacdo em geral.

= Introduzir avaliacdes com abordagem formativa em larga escala o mais breve possivel, para
avancar de abordagens quantitativas para qualitativas, a partir da definicdo de documen-
tos técnicos e tedricos para orientar as avaliacoes.

= Garantir continuidade no debate sobre inovacdo em avaliacdo educacional, assegurando
que esse conhecimento continue sendo valorizado, ativado e mobilizado em prol da melho-
ria das avaliacdes nacionais.
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