Universidad Pedagogica Nacional de Colombia.

Especializacion en Pedagogia.

Jacqueline Santos Herrera

Alexander Ramirez Gmez

Educacion: ¢servicio o derecho? Analisis de la nocién de derecho en la
politica educativa de Bogotéa D.C. en los dos ultimos periodos de gobierno
(2004 - 2012)

Trabajo presentado como requisito para optar el titulo de especialista en
pedagogia.

Dirigido por: Profesor Carlos Valenzuela.

Bogota, Colombia. Diciembre 04 de 2013



1. Informacion General

Tipo de documento Trabajo de Grado de especializacion

Acceso al documento | Universidad Pedagdgica Nacional. Biblioteca Central

Educacion: ¢servicio o derecho? Analisis de la nocion de
Titulo del documento |derecho en la politica educativa de Bogota D.C. en los dos
ultimos periodos de gobierno (2004 — 2012)

Ramirez Gomez, Alexander; Santos Herrera,

AUD(Es) Jacqueline
Director Valenzuela, Carlos
Publicacion Bogotéa. 2013. 53 p

Unidad Patrocinante

Derecho a la educacion; educacién publica; politica
Palabras Claves educativa; materializacion del derecho a la educacion;
gratuidad educativa.

2.Descripcion

El propdsito general de este trabajo de grado es analizar la nocién de derecho
plasmada en los planes sectoriales de educacion para Bogota, en los periodos
2004-2008 y 2008-2012, con el fin de determinar si desde la perspectiva
contenida en los mismos se concibi6 la educacién como la materializacion de un
derecho fundamental, o simplemente se continla cumpliendo con la visién de
servicio. Al analizar estos planes desde los 4 componentes del derecho a la
educaciéon  (asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad)
consideramos que estos dos planes marcaron diferencias con la politica publica
educativa que venia dandose en la ciudad y la que esta vigente a nivel nacional.
Asi se marca un derrotero en la construccién de una politica educativa cuyo
propdésito sea el de entender la educaciéon como un derecho. Se avanz6 en cuanto
al fortalecimiento de la educacion publica, mejoramiento de las condiciones de
acceso y permanencia a través de la construccion de infraestructura, subsidios
educativos, suministro de refrigerios y comida caliente, inclusion de poblaciones
vulnerables y ejercicios de participacion ciudadana.




3. Fuentes

Alcaldia Mayor de Bogota (2007). Informe de Gestion Sector Educacion
2004-2007. Documento PDF

Defensoria del Pueblo (2003). “El derecho a la educacion, en la
constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales”

HEVIA RIVAS, R. “El derecho a la educacion y la educacion en derechos
humanos en el contexto internacional”. Publicado en Revista
Latinoamericana de Educacion inclusiva

MARTINEZ BOOM A. “La educacién en América Latina: de politicas
expansivas a estrategias competitivas”. Revista Colombiana de Educacion.
Numero 44. UPN — primer semestre de 2003.

PINILLA, P. (2006). “El Derecho a la Educacion: La educacion en la
perspectiva de los derechos humanos” Procuraduria General de la Nacion.
Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, compendio General.
www.plandecenal.gov.co. Pag 71.

Secretaria de Educacién del Distrito Bogota (1998). Plan de Sectorial de
Educacion 1998 — 2003. Enmarcado en el Plan de Desarrollo "Por la
Bogota que Queremos".

Secretaria de Educacién del Distrito Bogota (2001). Plan Sectorial de
Educacion 2001 -2003. Enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Distrital
“‘Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado”

Secretaria de Educacién del Distrito Bogota (2004). Plan Sectorial de
Educacién 2004 -2008: Bogota: una Gran Escuela Para que los nifios,
nifas y jovenes aprendan mas y mejor. Enmarcado dentro del Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para Bogota D.C. 2004-
2008, Bogoté sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la
exclusion.

Secretaria de Educacién del Distrito Bogota (2008). “Plan de Sectorial de
Educacién 2008-2012. Enmarcado en el Plan de Desarrollo " “Bogota
positiva: para vivir mejor”

4.Contenidos

Los propositos son:

Examinar el contexto nacional e internacional desde el cual se desarrolla el
concepto de educacion como derecho fundamental para el caso de Bogota
durante el periodo considerado.

Exponer la relacion entre las lineas y/o principios de politica y los
programas y proyectos disefiados para lograr la materializacion del derecho
a la educacion en los planes de desarrollo en el periodo propuesto para
Bogota.
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* Analizar los planes sectoriales de educacion en términos de tres elementos
importantes en la construccion de la categoria de derecho fundamental en
los planes sectoriales esto es: la idea de derecho implicita en estos planes,
la participacion y el alcance de los mismos.

El trabajo estd estructurado en tres capitulos; en el primero se presentan de
manera general las politicas educativas implementadas en la ultima década en el
contexto nacional y distrital y el concepto de derecho implicitas en la legislacion
internacional. En el segundo apartado se exponen los planes sectoriales de
educacion, resaltando las lineas de politica en las cuales se disefia el concepto de
derecho. En el tercero se analizan la idea de derecho contenida en los planes
sectoriales de educacion de Bogota durante los afios 2004-2008 y 2008-2012,
igualmente se analiza la importancia de los procesos de participacion tanto en la
construccion del plan como una de las politicas contenidas en ellos. Ademas se
realiza el andlisis de algunos resultados de las ejecutorias de dichos planes y se
aventuran algunas conclusiones y criticas sobre los alcances de las propuestas
plasmadas en los planes sectoriales antes mencionados.

5.Metodologia

Para el desarrollo de este trabajo se parte del quehacer diario como funcionarios
de la Secretaria de Educacion del Distrito, con la participacion en la ejecucion de
las politicas educativas, desde lo local, en materia de cobertura en las ultimas
cuatro administraciones de la ciudad de Bogota, teniendo la oportunidad de
comparar, desde la practica, los diferentes enfoques que cada gobierno plantea
como solucién a los problemas educativos de la ciudad.

Posteriormente se realiza un andlisis de los planes sectoriales de educacion
elaborados para la ciudad de Bogoté en los periodos 2004-2008 y 2008-2012, a la
luz del concepto de derecho contenido en la normatividad vigente a nivel
internacional y nacional.

6.Conclusiones

El analisis de estos dos planes sectoriales de educaciéon a la luz de la
normatividad vigente nacional e internacional, de las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales, necesariamente conlleva a vislumbrar la
diferencia discursiva de su contenido, con un corte social y de connotacion en la
ciudad que es posible aun no se ha percibido claramente y menos se avala en su
totalidad.

Los diferentes sectores reclaman acciones de un gobierno mas fuerte,




comparando lo que por afios atras siempre se ha tenido, la costumbre en lo que
se ha vivido, y no de un gobierno paternalista, rechazan los subsidios
condicionados, la comida caliente, la construccion de nuevos colegios tampoco
fue bien vista argumentando el costo social que tendria el mantenimiento. Lo
anterior considerando que lo publico no existe y si existe no es nuestra
responsabilidad, lo privado es mejor y amerita el respeto.

Las acciones de estos dos gobiernos no necesariamente se pueden enmarcar
dentro de la garantia total del derecho a la educacion, apenas son un
acercamiento discursivo con realidades aisladas que se tenian (gratuidad). Pero si
se encuentra bastante coherencia entre la intencionalidad de garantizar el
derecho a la educacion en las cuatro dimensiones asi:

e Derecho a la disponibilidad u obligacién de asequibilidad: fortalecimiento
de la oferta publica mediante la construccién de nuevos colegios.

e Derecho de acceso al sistema u obligacion de accesibilidad:
implementacion de la gratuidad y creacion del registro Unico de matricula,
eliminando todas las barreras a la entrada.

e Derecho de permanencia u obligacion de adaptabilidad: se fortalecieron las
estrategias de transporte, alimentacion, subsidios condicionados entre
otros para garantizar la permanencia de los nifios y nifias en el sistema
escolar.

e Derecho a la calidad u obligacion de aceptabilidad: La inicio la
transformacion pedagdgica de las condiciones de la ensefianza, no para
ciertos colegios de malos resultados, sino para el 100% de los colegios
oficiales. Incluyé la reorganizacion curricular por ciclos y los programas de
expediciones pedagogicas y tiempo extraescolar.

Queda para la discusién la cuestidén de si vale la pena en pleno siglo XXI, cuando
tenemos un mundo de consumidores globalizados, hablar de derecho
fundamental en los términos en los que lo hacia la izquierda de mitad del siglo XX.
Otro aspecto es evaluar el impacto que en términos de construccién de
ciudadania pudo haber dejado estos dos planes de desarrollo, esto debido a que
el proposito ultimo de garantizar el derecho a la educacion es la formacion de
ciudadanos no competentes sino con empoderados para ejercer todos los otros
derechos fundamentales.

Elaborado por: Ramirez Gémez, Alexander; Santos Herrera Jacqueline

Revisado por: Valenzuela, Carlos
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Educacion: ¢servicio o derecho? analisis de la nocion de derecho en la
politica educativa de Bogota D.C. en los dos ultimos periodos de gobierno
(2004 - 2012)

Introduccién

El trabajo que hoy presentamos a consideracion para optar el titulo de
especialistas, mas que una investigacion es una reflexion sobre la educacion vista
desde nuestra posicion de funcionarios administrativos de la Secretaria de
Educacion del Distrito!, ya que desde nuestro roll hemos coadyuvado a
implementar las politicas educativas propuestas en los diferentes planes
sectoriales de educacion emitidos por los gobiernos distritales desde el afio 2000
hasta 2012. Han sido muchas las razones que nos han llevado a pensar si en
nuestro pais y en Bogot4, la educacion se ha visto como un servicio o un derecho
social que debe ser garantizado por el Estado. Pensar la educacion a partir de
estos dos perspectivas, durante este periodo, implica contextualizar los intereses
nacionales y distritales a la luz de la normatividad en materia de educacion y en
los intereses que estas advierten para su desarrollo. Adicionalmente nos parece
importante porque la ciudad de Bogota ha llevado la delantera en la
implementacion de las politicas educativas en las Ultimas décadas.

Reflexionar en torno a la educacion como derecho o servicio implicé realizar un
analisis sobre el origen de las politicas educativas y la autonomia que tienen los
gobiernos nacional y local al estructurarlas, lo que necesariamente nos acerca a
entender que estas se rigen por unos mandatos internacionales, los que no
evidencian una intencionalidad o motivacion de garantizar un derecho sino de
prestar un servicio.

Sin embargo, en la estructura de los dos planes sectoriales de educacién 2004-
2008 y 2008-2012 encontramos una intencionalidad por lo menos en el discurso
de ver la educacién como un derecho que se convierte en obligacion por parte del
Distrito, buscando mejorar las condiciones sociales de la ciudad. Fue necesario
retomar la vision internacional de derecho, teniendo en cuenta que los paises se
rigen en torno a estas intencionalidades, pues como lo decimos anteriormente no
es facil desprenderse de ellas, maxime cuando se han firmado tratados de
responsabilidad y de obligatorio cumplimiento.

En el trabajo hacemos un analisis documental de las lineas de politica o principios
en los cuales se refleja la intencionalidad, al menos en el discurso, de los planes

' No sobra decir qgue lo aqui expuesto de ninguna forma es la voz oficial de la Secretaria de
Educacion del Distrito, por lo tanto no la compromete.
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sectoriales de educacion durante el periodo 2004-2008 y 2008-2012. Por lo tanto
no se plantea en este documento un compendio de estadisticas para demostrar
que el presupuesto subié o bajo o si se invirti6 mas o menos, algunos datos son
utilizados de manera muy marginal. Las cifras se pueden encontrar en los
informes de gestion de la entidad y de la Secretaria Distrital de Hacienda. Como
se menciond antes nos interesa aclarar si en la politica educativa de la ciudad de
Bogota en las ultimas administraciones se ha pretendido garantizar la educacion
como derecho o como servicio.

El trabajo esta estructurado en tres capitulos; en el primero se presentan de
manera general las politicas educativas implementadas en la ultima década en el
contexto nacional y distrital y el concepto de derecho implicitas en la legislacién
internacional. En el segundo apartado se exponen los planes sectoriales de
educacion, resaltando las lineas de politica en las cuales se disefia el concepto de
derecho. En el tercero se analizan la idea de derecho contenida en los planes
sectoriales de educacion de Bogota durante los afios 2004-2008 y 2008-2012,
igualmente se analiza la importancia de los procesos de participacion tanto en la
construccion del plan como una de las politicas contenidas en ellos. Ademas se
realiza el andlisis de algunos resultados de las ejecutorias de dichos planes 'y se
aventuran algunas conclusiones y criticas sobre los alcances de las propuestas
plasmadas en los planes sectoriales antes mencionados.

Objetivo general

Analizar la nocion de derecho plasmada en los planes sectoriales de educacion
para Bogota, en los periodos 2004-2008 y 2008-2012, con el fin de determinar si
desde la perspectiva contenida en los mismos se concibi6 la educacién como la
materializacion de un derecho fundamental, o simplemente se continda
cumpliendo con la vision de servicio.

Objetivos especificos

+ Examinar el contexto nacional e internacional desde el cual se desarrolla el
concepto de educacion como derecho fundamental para el caso de Bogota
durante el periodo considerado.

* Exponer la relacidon entre las lineas y/o principios de politica y los
programas y proyectos disefiados para lograr la materializacion del derecho
a la educacion en los planes de desarrollo en el periodo propuesto para
Bogota.



* Analizar los planes sectoriales de educacion en términos de tres elementos
importantes en la construccion de la categoria de derecho fundamental en
los planes sectoriales esto es: la idea de derecho implicita en estos planes,
la participacion y el alcance de los planes.

Metodologia

Para el desarrollo de este trabajo se parte del quehacer diario como funcionarios
de la Secretaria de Educacion del Distrito, con la participacion en la ejecucion de
las politicas educativas desde lo local en materia de cobertura en las ultimas
cuatro administraciones de la ciudad de Bogota, teniendo la oportunidad de
comparar, desde la practica, los diferentes enfoques que cada gobierno plantea
como solucién a los problemas educativos de la ciudad.

Posteriormente se realiza un andlisis de los planes sectoriales de educacion
elaborados para la ciudad de Bogota en los periodos 2004-2008 y 2008-2012, a la
luz del concepto de derecho contenido en la normatividad vigente a nivel
internacional y nacional.

De tal manera que se hace un andlisis documental centrado en documentos
oficiales como son: la Constitucion Politica de Colombia, La ley 115 de 1995 o ley
General de Educacion, los planes sectoriales de educacién para la Ciudad de
Bogota durante las ultimas 4 administraciones e informes de ejecucion de la
Secretaria de Planeacion del Distrito. En este sentido los documentos en los que
se basa este trabajo son los que plantean y desarrollan la politica educativa
afectando asf el sector social®.

Se hace especial seguimiento al significado del término derecho en los dos planes
sectoriales, bajo la perspectiva de la forma como éste es interpretado y sus
implicaciones, abordandolo desde la perspectiva de la declaratoria de los
derechos humanos.

I. Contexto econémico y politico de las politicas educativas nacional y
distrital.

Este capitulo estd compuesto por cinco apartados que corresponden a los
siguientes aspectos: primero, contextualizacion de las politicas publicas en el

> Es importante acotar que no se encuentra material que analicen criticamente los planes

sectoriales. Para la clasificacion documental se trabajé con el capitulo 4: La investigacion
Documental: técnicas de lectura y documentacion.
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ambito de unas lineas ideolégicas que vienen explicitas, a veces, en las
recomendaciones de organismos multilaterales de crédito y algunos organismos
asesores, las cuales han permeado las politicas publicas a través del
establecimiento de una normatividad nacional e, incluso, con alcance
constitucional, a la cual l6gicamente deben regirse los planes de desarrollo y los
planes sectoriales de gobierno a nivel nacional y local. En segundo lugar se
expone el contexto normativo nacional compuesto por la constitucion politica de
Colombia, las leyes 115y 715 y el plan decenal de educacion 2006 -2016 y junto
a la tercera parte en donde se muestra de manera general los contenidos de los
planes decenales nacionales de educacion configuran lo que se puede entender
como politica publica educativa a nivel nacional.

En cuarta instancia se expone la politica publica educativa de la ciudad de Bogota
Distrito Capital, planteando como en los ultimos 8 afios ésta ha dado un giro,
pasando de politicas eficientistas en términos de mercado a conceptos que se
pueden denominar “sociales”, de reconocimiento del ser humano, a través de
politicas que han cambiado el concepto de educacién como servicio al concepto
de educacion como derecho fundamental, por lo cual su materializacion se
convierte en una obligacién del Estado.

En el quinto apartado se describe brevemente la nocion de derecho que desde la
Organizacion de las Naciones Unidas a partir de 1948 se ha impulsado con la
denominada Carta de Derechos.

A. Contexto internacional: del Estado de bienestar al Estado neoliberal.

Como consecuencia de la crisis econdmica de 1929- en la cual se puso en duda la
estabilidad del liberalismo econémico - la segunda guerra mundial y el
fortalecimiento del socialismo como alternativa al capitalismo, emerge la figura del
Estado de bienestar como respuesta politica, social y econdmica que los
gobiernos del bloque occidental dieron a sus naciones para compensar el sacrificio
que significd para ellas las dos guerras mundiales. Este modelo redefine las
funciones del Estado, sus relaciones con la sociedad y el modo de produccién:

"El Estado de bienestar se podria definir como el encargado de llevar a
cabo una serie de medidas que permitan a los ciudadanos de una nacion el
acceso a un minimo de servicios que hagan posible su supervivencia,
dentro del modelo de economia de mercado. Es decir, representa un
determinado comportamiento del sector publico de las economias
occidentales que buscan cubrir buena parte de las necesidades sociales,

11



colaborando de forma apreciable en el crecimiento econémico, en aras de
mantener la economia de mercado™

El Estado de bienestar significO para la poblaciéon de los paises de Europa
occidental y Estados Unidos mantener en medio de la democracia la garantia, por
parte del mismo, del acceso a servicios sociales tales como educacion, salud y
vivienda para aquel segmento de la poblacion cuyos ingresos eran insuficientes
para costear los mismos; ademas dinamizo el sistema de produccién en masa, lo
que genero nuevos empleos de manera masiva. El sistema de produccion en
masa garantizaba la disminucion de los costos de produccion, la generacion
masiva de empleo y con la mejora de las condiciones laborales también los
ingresos, fortaleciendo los mercados internos. Gran parte de la produccién era de
de bienes de uso domestico carros y electrodomésticos que los hogares podian
adquirir dada la mejora en los ingresos; generandose asi una sensacion de
bienestar en medio de los tres ingredientes basicos: democracia, bienestar social y
capitalismo.

Para América Latina la propuesta de Estado de Bienestar venia con varios
ingredientes especiales. En primer lugar el continente latinoamericano era un
terreno abonado para la propagacion del comunismo, junto al triunfo de la
revolucidon en Cuba surgian con fuerza los movimientos armados de izquierda en
varios paises de centro y sur América. Era importante en ese sentido un sistema
gue evitara la expansion del comunismo, crear las condiciones para ampliar los
mercados de los bienes intermedios (insumos) producidos en Estados Unidos y
Europa y garantizar las fuentes de las materias primas para la industria de los
mismos.

En el caso colombiano se siguié el paradigma de identificar progreso con
crecimiento econdmico, de tal manera que con el nuevo modelo de produccion
denominado “sustitucién de importaciones” o desarrollo hacia adentro, se busco el
mismo a través del crecimiento de la produccion industrial y la creacion y
fortalecimiento de los mercados internos; ello implicé gravar las importaciones de
materias primas y bienes finales, fomentar la importacion de insumos para la
naciente industria, incentivar el crédito. El Estado incursioné directamente en la
produccion de bienes y servicios; también se expandié el gasto publico para
aumentar la oferta de bienes y servicios y ademas expandir la oferta de servicios
sociales en educacion y salud con el fin de ampliar la cobertura. De esta manera
se tenia un sistema de produccion capitalista, con cierto nivel de proteccion social
garantizado por el Estado, pero en cuanto al sistema politico la democracia no fue
condicion relevante.

Barroso Maria y Castro Nelly. Estado de Bienestar y crisis econdmica. Pag. 8.
http://www.usc.es/congresos/xiirem/pdf/32.pdf
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Los sistemas educativos son pensados como parte de las politicas de desarrollo y
planificacion de los Estados, esto bajo la teoria del capital humano segun la cual
se deberia formar la poblacion para atender la demanda de mano de obra de la
naciente industria, en palabras de Martinez Boom “tales modelos dan origen a un
proceso de escolarizacion masiva de la poblacion, ligado y en correspondencia
con un proyecto de sociedad que priorizé el factor econémico sobre el cultural™.
Para Colombia significO la apuesta por la universalizacion de la educacion
primaria, para lo cual fue necesario ampliar la infraestructura fisica y aumentar la
planta docente y por lo tanto incrementar el monto de recursos asignados a la
educacion, en un modelo que preveia una relacion directa entre gasto en
educacion y desarrollo econémico.

En la década de 1970 surgieron los sintomas de enfermedad de la economia
mundial, estos son la inflacién y el desempleo al tiempo acompafnados con déficits
fiscales. En este momento los paises desarrollados emergié la nueva receta para
estabilizar la economia esto es reducir el déficit fiscal y bajar la inflacion. La
pécima magica se concretd en la reduccion del gasto publico. En la practica
significd la disminucion de la injerencia del Estado en la economia mediante la
privatizacion de empresas estatales, desregulacion de mercados tales como el
laboral, cambiario, comunicaciones entre otros. Todo bajo la concepcién de que el
sector estatal es ineficiente y el sector privado es eficiente, de tal manera que el
mercado es el mejor asignador de recursos. A estas medidas se les ha
denominado neoliberales, por el hecho de creer en las bondades del mercado. Por
lo tanto el papel del Estado se reduce a incentivar la creaciéon de mercados y
limitar injerencia directa a los sectores no rentables.

En la década de 1980 América Latina afrontd la crisis de la deuda externa
manifestada en la aparicion conjunta de hiperinflacion y decrecimiento del
Producto Interno Bruto, lo que los economistas suelen llamar estanflacion. La
recesion fue tan pronunciada que a este periodo se le conoce como la década
perdida de América Latina, debido a que varios paises del area suramericana no
solo no crecieron sino que sus niveles de ingreso per capita disminuyeron hasta
nivelarse con los registrados 10 afios atras. Esta crisis llevd a la mayoria de
paises del continente a renegociar la deuda externa lo que les implic6 someterse a
las condiciones de las entidades multilaterales de crédito, las cuales exigieron la
implementacion de los ajustes que se pensaban necesarios para hacer viables
estas economias, en otras palabras realizar las reformas neoliberales.

Se emprendieron los procesos de modernizacién de los Estados que en la
practica se manifestaron en privatizacion, desregulacion de mercados y apertura
econdémica. Entre los mercados a desregular estaban los relacionados con el

* Martinez Boom, Alberto (2003). La educaciéon en América Latina: de Politicas Expansivas a
estrategias competitivas. Revista colombiana de Educacion, Bogota — Colombia. Pag. 14
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sistema de seguridad social esto es: educacién, salud y pensiones. Para ello era
necesario modificar la legislacion eliminando los monopolios estatales,
posibilitando el ingreso del sector privado a los mismos. El proceso de
modernizacion del Estado en Colombia empez6 bajo la Presidencia de Virgilio
Barco y se consolidé con la nueva constitucion de 1991 y fue finalmente
materializado con la apertura econémica del gobierno de Cesar Gaviria. Gobierno
en el cual se adoptaron todas las medidas que necesarias para lograr la
modernizacién del pais y asi lograr la insercion del mismo a la economia mundial.

Una vez promulgada la Constitucion Nacional de 1991 se credé el marco
institucional para la implementacién de las reformas requeridas con miras a
profundizar el proyecto modernizador, version neoliberal. Para configurar el
escenario se realizaron reformas en los principales sectores econdémicos y
sociales, entre ellas: se reformo la ley general de educacién, se estableci6 la ley
de seguridad social o ley 100 (salud y pensiones), se modifico el régimen
cambiario y se reformd el régimen laboral. Estas reformas se focalizaron en
facilitar la privatizacion de la mayoria de empresas estatales, buscando entregarle
al sector privado las actividades mas rentables, mientras se dejan a cargo del
gobierno los servicios propios de un estado policial: seguridad, justicia, soberania
etc. Ademas, el Estado se ocuparia de subsanar las fallas del mercado, esto es,
hacer presencia en los sectores no rentables, en los cuales el sector privado no
tiene incentivos para intervenir.

B. La educacion en Colombia segun la Constitucién y la Ley General de
Educacion.

En este apartado se hace una relaciéon del ambito normativo que regula la
educaciéon en Colombia, haciendo énfasis en los aspectos generales de la
Constitucion Politica de Colombia y la Ley General de Educacion- Ley 115,
fundamentalmente en la definicién de la educacion como derecho fundamental y
servicio social.

Aunque las reformas del Estado se iniciaron durante el gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990), estas recibieron su impulso definitivo al promulgarse la nueva
Constitucion Politica en 1991. En la Carta Magna queda configurado el modelo de
pais que desea en general la poblacién y en este caso en ella se sentaron las
bases legales, politicas y econOmicas para culminar con las reformas
modernizantes neoliberales, entre ellas las del sector educativo.

En la Constitucion queda establecido que la educacion es un derecho. En primer
lugar cuando se refiere a los derechos fundamentales de los nifios, articulo 44, el
cual dice: “Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre vy
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nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacién y la libre expresion de su opinién. Si bien es
cierto en el articulo 44, de la Constitucion Politica de Colombia, se establece la
Educacion como derecho fundamental, este se enmarca en los derechos del nifio,
mientras que en el articulo 67 se hace énfasis directamente sobre la educacion
como derecho fundamental: “es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcién social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacion
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la
sociedad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica”.

En este ultimo articulo se puede evidenciar que la educacion tiene una doble
connotacion, por un lado se plasma como un derecho de la persona y por otro
como un servicio publico. La definiciébn de derecho o servicio tiene connotaciones
de tipo politico y econémico tal y como lo sefiala el profesor Fabio Jurado al
analizar el caso de la educacion superior: “Los servicios pueden ser diferidos,
pospuestos y hasta negados, mientras que un derecho es exigible y justiciable por
las consecuencias que se derivan de su violacién e irrespeto.”® mientras como
derecho cumple una funcién social a través de la cual se pretende que todas las
personas accedan al conocimiento y la cultura y ademas, siguiendo al profesor
Jurado “los derechos han sido consensuados en organismos internacionales,
como UNESCO, y legitimados en la constitucion politica de cada pais. Los
derechos no dependen entonces del libre albedrio de cada gobierno, por eso se
los identifica como fundamentales y universales. Toda persona puede exigir su
cumplimiento; cuando estos se cumplen hay mayor garantia y co-responsabilidad
en el contrato social”’

Como servicio se mercantiliza la educacién, al permitir que sea ofrecido por el
sector privado, entidades de tipo comunitario, solidario, cooperativo, sin animo de
lucro y de manera residual por el Estado. El papel de de este ultimo se limita a
ejercer la vigilancia y supervisibn y en los casos necesarios la financiacion,
priorizando la prestacion del servicio por parte del sector privado.

® Constitucion Politica de Colombia 1991. Articulo 44.

6 JURADO, F. “Los significados implicitos en la reforma a la Ley 30"
http://fabiojuradovalencia.blogspot.com/ tomado de (UNESCO-OREALC: “Educaciéon de calidad
para todos: un asunto de derechos humanos”, 2007)”

7 Ibid.
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Con la expedicion de la ley 115 de 1994 queda definido que la educacion es un
servicio mas que un derecho: “La presente Ley sefala las normas generales para
regular el Servicio Publico de la Educacion que cumple una funcién social acorde
con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la sociedad. Se
fundamenta en los principios de la Constitucion Politica sobre el derecho a la
educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico”. En este articulo se
refleja el sesgo ideoldgico de esta concepcion de derecho, la intencionalidad del
Estado de convertir los derechos en servicio. De esta manera se responde a
planteamientos de tipo mercantilistas en donde los criterios economicistas estan
por encima de la cualquier consideracion. Asi al hacer realidad el ejercicio del
derecho a la educacion, a través de la ley, se reduce a la prestacion de un servicio
con funcién social; en donde ésta implica responder a los intereses generales de
la nacion.

En esta linea la Procuraduria General de la Nacioén, organismo competente para
velar por el cumplimiento de los derechos humanos, enmarca el concepto de
materializacion o cumplimiento del derecho a la educacion en cuatro
componentes, asi: “El ejercicio integral de este derecho se desarrolla en cuatro
dimensiones complementarias, referidas 1) al ejercicio del derecho en cuanto
derecho fundamental “cuando el titular del derecho a la educacién es un menor de
edad y cuando la amenaza o violacion del derecho implica la vulneracion de otro
derecho fundamental (principio de conexidad)-, 2) al respeto de los derechos
humanos en la educacién, 3) a la educaciéon (formacion) en derechos humanos y

4) a la practica de los derechos humanos desde la educacién”®.

De tal manera que la materializacion del derecho a la educacion de los nifios entre
5 y 15 afios se reduce a: garantizarles el acceso al sistema educativo, no
violentarles sus derechos en la escuela, educarlos en derechos humanos y en las
practicas de los mismos. De igual manera la defensoria del pueblo en su informe
de 2003, puntualiza el hecho de que en la constitucion de 1991 la educacion es un
derecho pero no elevado a la categoria de fundamental®, a la que puede ser
elevado Unicamente para los nifios y cuando a estos se les vulneran derechos
CONexos.

8 Pinilla, Pedro (2006). “El Derecho a la Educacion: La educacién en la perspectiva de los derechos
humanos” Procuraduria General de la Nacion, pag. 45.

% “En la teoria constitucional colombiana, un derecho se define como fundamental si cuenta con
mecanismos reforzados de proteccion, es decir, si ante una vulneracion por la accién u omision del
estado o los particulares es procedente la accion de tutela. Esta definicion admite no solo la
posibilidad de reconocer como derechos fundamentales aquello positivamente sancionados como
tales por la constitucién, sino también los derechos que la jurisprudencia de la corte constitucional
pueda considerar como fundamentales, a partir de la interpretacion armoénica de la carta”.
Defensoria del Pueblo (2003). “El derecho a la Educacion, en la constitucion, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales”.
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C. Planes decenales de educacion, periodos 1996-2005 y 2006-2016

La ley 115 — articulo 72, establece que es obligacién del Ministerio de educacion
Nacional y los entes territoriales elaborar el Plan Decenal de Educacion, el cual
debe contener las politicas nacionales sobre la planeacion en la prestacion del
servicio educativo, debe ser guia, orientar los lineamentos en materia educativa a
los gobiernos de turno, sin que sea obligatorio pero si especifica que deben girar
en torno a lo que estos planes contengan. El articulo 72 expresa textualmente:
"Plan Nacional de Desarrollo Educativo. El Ministerio de Educacion Nacional, en
coordinacion con las entidades territoriales, preparara por lo menos cada diez (10)
afios el Plan Nacional de Desarrollo Educativo que incluira las acciones
correspondientes para dar cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales
sobre la prestacion del servicio educativo. Este Plan tendra caracter indicativo,
sera evaluado, revisado permanentemente y considerado en los planes nacionales
y territoriales de desarrollo”, (Ley 115).

El caracter indicativo del plan decenal implica que €l mismo debera sefialar los
grandes derroteros de la politica educativa nacional y territorial durante la vigencia,
dentro de las cuales los gobiernos territoriales pueden definir las prioridades y
objetivos de la politica educativa. A la fecha solo se han elaborado dos planes
decenales, a saber: el primero, plan decenal 1996-2005, llamado La Educacién un
Compromiso de Todos. El segundo plan decenal 2006-2016 es llamado Pacto
Social por la Educacién. A continuacion se exponen de manera muy general los
contenidos generales de los dos planes sectoriales de educacion.

a. Plan dgcenal de educacion 1996-2005: La educaciéon un compromiso de
todos®

El documento del primer plan fue construido bajo los preceptos participativos,
colectivos y como respuesta de una movilizacion nacional por la educacién, dando
cumplimiento a lo consignado en la Constitucion Nacional de 1991. Es importante
tener en cuenta que: este es el primer plan nacional decenal de educacion que se
elabora, que el pais esta en pleno proceso de cambio impulsados por los
proyectos modernizadores del neoliberalismo que fueron que recibieron el apoyo
juridico de la nueva constitucion, la cual se convirtié en la panacea sobre la cual
estaban puestas las esperanzas de paz, democracia, participacién, desarrollo del
pueblo colombiano, es decir se tenia un nuevo proyecto de nacion.

0°E| primer Plan Decenal de Educacion se elaboré durante el gobierno del presidente Ernesto Samper Pizano
cuyo plan nacional de desarrollo se denominé “El Salto Social”. La naturaleza de este gobierno fue de corte
aperturista moderado, en el sentido que comulgaba con las ideas en el sentido que perseguia la adopcion de
las medidas neoliberales pero de manera paulatina. El presidente pertenece al ala del centro del partido liberal.
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El plan estd compuesto por 5 grandes capitulos que tratan las siguientes
tematicas:

Capitulo 1. El Proyecto de Nacion y la educacion en el que se parte de
reconocer que la educacion es por un lado el derecho fundamental mas
importante después del derecho a la vida y por otro se configuran los
propdsitos mas importantes que debe tener la educacién, reconociendo que
no se puede tener un proyecto de nacion que no sea socializado a traves
del sistema educativo. Los desafios de la sociedad colombiana para la
época son: consolidar el sistema politico democratico; fortalecer la sociedad
civil y promover la convivencia ciudadana; construccion de un modelo de
desarrollo sostenible, solido en lo econdmico, productivo en lo econémico y
social y equilibrado en lo ambiental, busqueda de la equidad y la justicia
social; reconocer la diversidad étnica, cultural y regional; lograr la
integracion internacional y regional y por ultimo lograr apropiacion del
conocimiento y los avances de la ciencia y la tecnologia'. La escuela se
convierte en el vehiculo a través del cual estos discursos podran ser
masificados para alcanzar los propoésitos del proyecto de nacién
configurado en la nueva constitucion.

Capitulo Il. Propésitos generales: en el cual se plantea como referente para
el plan enfatizar lo que persigue la Constitucion Politica Nacional en
términos de reconocer que "La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que cumple una funcién social. Con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura"*?. La educacién se convierte asi en uno de los principales
instrumentos con que cuenta un pueblo para realizar su proyecto de nacién,
de esta manera la educacion es el medio para la socializacion del proyecto
politico implicito en la nueva constitucion como se habia indicado arriba.
Dentro de los propdsitos se encuentran: convertir la educacion en un
propdsito nacional y un asunto de todos; lograr que la educacion se
reconozca como el eje del desarrollo humano, social, politico, econémico y
cultural de la nacion; desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la
tecnologia; integrar organicamente en un solo sistema la institucionalidad
del sector educativo y las actividades educativas de otros entes estatales y
de la sociedad civil y garantizar la vigencia del derecho a la educacién. En
este ultimo se hace énfasis sobre la naturaleza de derecho fundamental
gue fue establecido para la educacion en el articulo 67 de la constitucion
politica de Colombia. Sin embargo no desarrolla el concepto mas alla de lo
contenido en la carta politica y la ley general de educacion.

! hitp://www.plandecenal.edu.co/html/1726/articles-121191_archivo.pdf. Pag 5

2 |bid. Pag 7.
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e Capitulo Ill. Objetivos y metas del plan: las metas y propuestas estan
disefiadas en el mismo orden que se relacionaron los llamados desafios de
la sociedad colombiana, de esta manera esta claro que el objetivo del
sistema educativo colombiano es imponer el ideario de Nacién explicito en
la Constitucion Politica. Se destaca en este listado de metas “promover e
impulsar la ciudad educadora para la educacion extra escolar: para tal
efecto, los municipios en coordinacién con las instituciones escolares y la
comunidad estableceran en el término de un afio programas para utilizar los
parques, museos, escenarios deportivos, teatros y salas de cine, la calle,
los sitios de trabajo, en funcion del desarrollo de los fines de la
educacion™. Lo cual solo se cumplié en la ciudad de Bogota con los
programas de Escuela- Ciudad — Escuela con sus estrategias de tiempo
extraescolar (clubes de astronomia, artes, escuelas deportivas etc.) y
expediciones pedagdgicas (de la escuela a la ciudad y de la ciudad a la
escuela. Adicionalmente las metas para mejorar la calidad son entre otras
la integracion institucional con el objetivo de que todas las instituciones
educativas ofrezcan el ciclo completo de educacion hasta la media,
adicional la implementacion de un grado de preescolar en todas las
instituciones educativas convirtiéndose asi el preescolar en el ciclo inicial de
todos los colegios.

e Capitulo IV. Estrategias y programas de accion para integrar las diferentes
formas, niveles, modalidades y sectores de la educacion mediante la
coordinacion interinstitucional en todos los niveles territoriales del Estado;
elevar la calidad de la educacion a través de la cualificacion de docentes,
desarrollo curricular y pedagoégico, mejoramiento de ambientes escolares y
dotacion de las instituciones educativas, ampliacion de la jornada educativa,
premios a la excelencia entre otros; expandir y diversificar la cobertura
educativa; promocionar la equidad en el sistema educativo buscando la
equidad de género, programas de atencion a poblaciones especiales (por
condiciones étnicas, discapacidad, rural y marginalidad urbana); fortalecer
la institucibn educativa a través de la integracion, asesoria para
construccion de los PEI, modernizacion y autonomia de la misma,
democratizar la vida escolar; mejorar la gestion educativa; promocionar la
cultura; ampliar el horizonte educativo; dignificar y profesionalizar a los
educadores mediante su profesionalizacion, formacion de redes de
docentes y respeto a las garantias laborales.

e Capitulo V. Financiacion; se compromete la administracion de los tres
gobiernos subsiguientes a la elaboracion del plan a incrementar el gasto en
educacién como porcentaje del PIB, pasando de representar el 4.8% en

3 |bid., pag. 9.
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1998 a ser el 6.5% para el 2005. EI mismo llamado se hace al sector
privado para que pase del 1.3% en 1998 a 2.0% en el afio 2005.

Este es el primer plan decenal de educacion que se elabora en Colombia, es un
documento lleno de buenos enunciados pero en el fondo no hace un diagndstico
de la situacion real de la problematica de la mayoria de la poblacién colombiana y
por lo tanto del problema real de las relaciones escuela-entorno, estudiante-
docente, docente-rector entre otras. Responde a los requerimientos de la
democracia liberal y del neoliberalismo econémico en tanto prioriza la implantacion
del discurso de la participacion formal y de la autonomia institucional. La
democracia formal fue establecida en la constitucion politica de Colombia a través
de los llamados mecanismos de participacibn que permite a los ciudadanos
participar en la validacion de decisiones ya tomadas. Ademéas el discurso de la
autonomia institucional se habia venido elaborando a través del proceso de
descentralizacibn que en la mayoria de los casos esta reducido a la
desconcentracion de funciones.

b. Plan decenal de educacién 2006-2016: pacto social por la educacion™®.

El segundo plan se construye el documento llamado Pacto Social por la
Educacién, elaborado mediante la ampliacion de la base de participacion a través
de lo que se llamé en su momento el modelo general de comunicacion publica,
conocido después como el movimiento de construccion colectiva del Plan Nacional
Decenal de Educacion. En este esquema la administracién de la ciudad de Bogota
realiz6 mesas de trabajo a nivel local y distrital, cuyo resultado fue un documento
con sugerencias de la ciudad, sin embargo en el plan no se tiene en cuenta las
recomendaciones dadas en el mismo.

Este plan decenal estd compuesto por cuatro grandes capitulos correspondiente
cada uno a un gran tema dentro del cual se definen macro objetivos y macro-
metas dentro de estos cada entidad territorial tiene la libertad de elegir aquellas
que le son pertinentes y proponer sus metas y objetivos de acuerdo a sus
proyectos regionales, lo anterior atendiendo el caracter indicativo que deben tener
estos planes. De manera general los siguientes son los capitulos de este plan
decenal:

e Capitulo 1: desafios de la educacion en Colombia. Es este se plantea 4
aspectos como son: fines de la educaciéon en el siglo XXI (globalizacion y

1 El segundo Plan Decenal de Educacién se elabor6 durante el gobierno del presidente Alvaro
Uribe Vélez cuyo plan nacional de desarrollo se denoming “Hacia un estado comunitario”. En este
gobierno se profundizé todas las medidas neoliberales y aperturistas que se venian implementando
a partir de las década de los 90. El presidente aunque es de extraccion liberal, no fue el candidato
del mismo, sino que es elegido por los sectores mas conservadores de todos los partidos.
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autonomia); educacion en y para la paz la convivencia y la ciudadania en el
cual se plantea de la formacion de ciudadanos, competente y participativo y
docentes fuertes en lo pedagogico y en los disciplinar, también se plantea
fortalecer la cultura de la investigacion y garantizar el acceso a la tecnologia
como herramienta de aprendizaje, la evaluacibn es un proceso para
identificar fortalezas y debilidades y debe servir para hacer comparaciones
internacionales, mientras los curriculos deben ser pertinentes y orientados a
la construccién de la identidad nacional, la democracia y el acceso al
conocimiento; en la educacion en y para la paz la convivencia y la
ciudadania se resaltan entre los macro objetivos implementar el enfoque de
derechos, principios de equidad, inclusion y diversidad, valoracion y
tratamiento integral de los conflictos y respeto por la biodiversidad, trabajo
desde los PEI para consolidar la cultura de la paz de la convivencia y la
ciudadania; renovacion pedagogica y uso de las Tics en la educacion
mediante la dotacion e infraestructura, evaluar y revisar el sistema de
evaluacion para ponerlo a tono con los estandares internacionales,
fortalecimiento de procesos lectores y escritores, fortalecimiento de proceso
pedagdgicos a través de las TIC, formacion de docentes en el uso de las
TIC ; ciencia y tecnologia integradas a la educaciéon a través del fomento,
desarrollo y fortalecimiento de la cultura de la ciencia, la tecnologia y la
investigacion™®.

e Capitulo 2: Garantia para el cumplimiento pleno del derecho a la educacién
en Colombia. Con aspectos tales como: mas y mejor inversion en
educacion que tiene que ver con la gestion para asegurar los recursos que
permitan garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en todos
los niveles del sistema educativo y que también garantice el cumplimiento
de las politicas de inclusion; que permitan realizar la formacién a los
docentes, mejorar la infraestructura y dotar las instituciones con los
recursos tecnologicos necesarios para tal fin. Desarrollo infantil y educacién
inicial en donde se postula la necesidad de garantizar la educacion para
nifios y nifias menores de 6 afos para lo cual no so6lo se requiere disponer
los recursos para el acceso, sino la formacion de los docentes requeridos
para este fin; equidad, acceso, permanencia y calidad se desarrolla la idea
de garantizar el acceso universal a la educacion inicial, basica y media,
50% a la educacion superior y 20% a la pos gradual, en cuanto a
pertinencia se habla de adecuacion a las necesidades, caracteristicas y
exigencias del entorno, respetando las diferencias de etnias y garantizando
la inclusidn en general; liderazgo, gestion, transparencia y rendicion de
cuentas en el sistema educativo.

!> plan Decenal de Educacién 2006-2016: “Pacto Social por la Educacion” Pag. 20 a 31. También
en www.plandecenal.edu.co
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e Capitulo 3: Agentes educativos: desarrollo profesional y mejoramiento de la
calidad de vida de los docentes, fortalecer la identidad cultural de los
docentes y directivos docentes entre otros™®.

e Capitulo 4: Mecanismos de seguimiento, evaluacion y participacion del plan
decenal de educacion. Con cinco aspectos: plataforma virtual del plan
decenal, comision nacional de seguimiento, instancia nacional y territorial
permanente de coordinacion del plan; red nacional del seguimiento;
observatorio del Plan decenal y por ultimo otros foros a nivel nacional,
departamental y municipal’.

El plan decenal nacional de educacion para el periodo 2006-2016 por su caracter
indicativo es muy general. A pesar de tener los aportes de la Ciudad de Bogota en
el cual se hacen recomendaciones relacionados con los elementos que debe tener
en cuenta el pais si pretende garantizar el derecho a la educacion, estos no son
tenidos en cuenta, por ejemplo el tema de la permanencia no es tenido en cuenta
y el concepto de pertinencia no es desarrollado de manera satisfactoria.

Los dos planes sectoriales no tienen en cuenta las diferencias regionales, ni las
condiciones econdmicas y politicas de los entes territoriales y menos las
condiciones de la persona, del sujeto estudiante. Parte del supuesto que todos los
habitantes del pais estan en las mismas condiciones y requieren lo mismo.
Tampoco se tiene en cuenta la institucién educativa, su capacidad para gestionar
procesos pedagogicos, ni tampoco el saber del docente es valorado en este
contexto. Aungue se habla de autonomia todos los colegios deben responder a un
modelo pedagdgico Unico, aquel que garantice la formacion de ciudadanos
competentes, que dominen las TICs y que estén a tono con las exigencias de la
cultura globalizada a través de los medios masivos de comunicacion.

D. La politica publica educativa en Bogota Distrito Capital

La constitucién politica de Colombia en su primer articulo establece que Colombia
es una republica unitaria. Esto implica que la decision politica es Unica, por lo tanto
la politica publica educativa del Distrito Capital esta condicionada a lo establecido
en la Constitucion Politica de Colombia, la ley general de educacion y toda la
reglamentacion nacional vigente. De igual manera como ya se refirio estas
politicas responden a unas dindmicas internacionales que a través de los 6rganos
de cooperacion multilateral y los acuerdos de los organismos internacionales a los
cuales se suscribe el pais, marcando el derrotero de lo que debe ser la legislacién
interna y las politicas emprendidas para responder a las necesidades del régimen
politico y el sistema de acumulacién dominante.

'® |bid. Pag. 46-51.
7 |bid. Pag. 53-57
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A pesar de estos condicionamientos para Bogota, durante el periodo 2004-2012,
se vislumbra un matiz mas social en su politica publica educativa lo cual puede
pensarse hace alguna diferencia entre la politica educativa nacional y la politica
educativa planteada por los gobiernos locales anteriores para el Distrito Capital*®.
A continuacion se relacionan las lineas generales de los planes sectoriales de
desarrollo correspondiente a los pasados cuatro gobiernos, con los cuales se
puede tener un acercamiento a algunas diferencias de los ultimos dos gobiernos
frente a lo que se venia planteando y ejecutando como paradigma en la politica
educativa del distrito y frente a la politica educativa nacional. Para ello es se
retoman las principales lineas de politica contenidas en los planes de desarrollo de
la ciudad y especificamente en el plan sectorial de educacion de los gobiernos
correspondientes a los afios 1998-2001, 2001-2003, 2004-2008 y 2008-2012. A
partir de ellos se puede comprender el posible rompimiento en la concepcién de la
politica publica educativa del distrito.

a. Periodo 1998 — 2001: plan de desarrollo “Por la Bogota que queremos”

Para el periodo 1998 -2001, en el plan sectorial de educacién, enmarcado en el
Plan de Desarrollo de la Ciudad llamado “por la Bogota que queremos”, se
enuncian como problemas fundamentales para la educacion de Bogotd los
siguientes: tasas bajas de cobertura del sector educativo en nifios en el rango de 5
a 15 afios especialmente de la poblacion de menores perteneciente a los niveles 1
y 2 del SISBEN; altas tasas de desercidn escolar y repitencia escolar, inequidad
en la distribuciéon de los recursos y baja calidad reflejada en las evaluaciones
estatales.

Para mitigar estos problemas se plantea “ampliar las posibilidades de ingreso y
permanencia en el sistema educativo para nifios y jovenes de estratos 1 y 2 del
SISBEN”, esta es una medida de focalizacion del gasto publico, que delimita la
accion del Estado sobre un segmento de la poblacion, dejando a la mayoria de la
poblacidén expuesta a los designios del mercado, esto es los padres de familia de
familia que pertenezcan a los niveles 1 y 2 del SISBEN deben acudir al sector
privado, para comprar el servicio con las caracteristicas y calidades que sus
ingresos alcancen. En el plan se la creacion de 100.000 nuevos cupos mediante la
construccion de 51 colegios nuevos y la estrategia de subsidios a la demanda. Los
nuevos colegios seran entregados para la administracion al sector privado bajo la
figura de colegios en concesion. El objetivo es garantizar el acceso a la poblacion

¥ Es importante resaltar que la alcaldia de Bogota en estos dos periodos fue ganada en las
elecciones locales por el partido politico Polo Democréatico Alternativo, partido de izquierda. El
Alcalde Mayor de la Ciudad proviene del principal sindicato de los trabajadores, Central Unitaria de
Trabajadores — CUT. El secretario de educacion proviene del sindicato de los docentes. En la
segunda administracion el Alcalde Samuel Moreno, procedente del ala izquierda del partido liberal,
pero para la época perteneciente al Polo Democrético Alternativo.
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vulnerable esto es Niveles 1 y 2 del SISBEN, poblacion victima del conflicto
armado y poblacién en condicién de discapacidad®®.

De esta manera la accion del Gobierno Distrital se encamina a fortalecer al sector
privado. Por un lado se construyen modernas plantas fisicas las cuales se
entregan junto a los recursos de funcionamiento para que sea el sector privado
quien administre los aspectos logisticos y pedagdgicos; por otro se garantiza el
mercado a los colegios privados a través de los subsidios a la demanda. Asi el
distrito  garantiza el acceso al sistema educativo solamente a la poblacién
claramente definida: nifios entre 5y 15 afios de los niveles 1y 2 del SISBEN.

Para mejorar la calidad de la educacion se proyecta focalizar el apoyo sobre las
instituciones escolares de mas bajo rendimiento académico, medido a través de
las pruebas del ICFES. Focalizando las acciones sobre los colegios de peor
desempeiio se pretendia aumentar las tasas de retencién encaminando las
acciones a la poblacion identificada en la categoria de riesgo de abandono
escolar. De esta manera el problema de la desercidn escolar se asociaba
Unicamente a la calidad de la educacion de la institucién escolar.

b. Periodo 2001 — 2003: plan de desarrollo “Bogota para vivir todos del mismo
lado”

En el plan sectorial de educacion 2001-2003, enmarcado en el plan de desarrollo
de la ciudad “Bogotéa para vivir todos del mismo lado”, se pretende, desde el sector
educativo, contribuir al mejoramiento de la productividad y felicidad de los
ciudadanos. Para ello, se pretendia garantizar el acceso universal a 12 afios de
educacién basica y media de la poblacién y ampliar las posibilidades de acceso a
la educacion inicial y a la superior, focalizando las acciones en los mas pobres.
Para prevenir la desercidon escolar y garantizar la continuidad de los procesos la
Secretaria de Educacién del Distrito - SED lider6 el proceso de reordenamiento
institucional, con el cual todas las nuevas instituciones garantizarian la prestacion
del servicio en los tres niveles educativos (preescolar, basica y media) en la
misma institucion o en convenio con otras. El factor calidad en educacion se
planteé mediante el monitoreo constante de la medicion realizada en las pruebas
de evaluacién de competencias basicas®.

9 Secretaria de Educacion del Distrito Bogota (1998). Plan de Sectorial de Educacién 1998 — 2003.
Enmarcado en el Plan de Desarrollo "Por la Bogota que Queremos"

2 1bid.
! secretaria de Educacion del Distrito Bogota (2001). Plan Sectorial de Educacién 2001 -2003.

Enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Para Vivir Todos del Mismo Lado”
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Las estrategias planteadas fueron: generar 5.000 cupos para educacion inicial a
través de los jardines de bienestar social del antiguo Departamento Administrativo
de Bienestar Social del Distrito (DABS); para la educacion basica se pretendio
crear 82.000 nuevos cupos mejorando la capacidad instalada del sistema
mediante la disminucion de las tasas de repitencia. Para lograr este propésito la
SED establecié como meta asesorar a los 100 colegios con las tasas mas altas de
reprobacion. Otra estrategia fue racionalizar la planta de personal docente y
administrativo ajustando los pardmetros de estudiantes por grupo, docente por
grupo, directivos y administrativos segn la cantidad de estudiantes?.

Adicionalmente, se plante6 ampliar la cobertura mediante la construccion de 17
nuevos colegios para ser entregados en concesion y continuar con el programa de
subsidios a la demanda para nifios y nifias de estratos 1 y 2; ademas, brindar
atencion especializada para la poblacion en extra-edad y ampliar la cobertura para
menores con Necesidades Educativas Especiales y el fortalecimiento de la
educacién para adultos.

Lo anteriormente expuesto, permite visualizar que durante el periodo 1998-2003
las lineas de politica y los programas que las hacen realidad, focalizan la atencién
sobre la poblacion méas pobre o vulnerable, es decir, el Estado representado por el
gobierno distrital, asume la responsabilidad de garantizar la educacion solo a la
poblacion menos favorecida. De igual manera, la politica de calidad se centra en
atender a los colegios con los resultados mas malos en las pruebas utilizadas para
medirla. La educacién es un servicio que asi sea financiado por el Estado puede
ser prestado por cualquier entidad publica, privada, solidaria etc., limitando la
accion mientras el gobierno se encarga de la vigilancia y control.

Como conclusién, pasada una década a partir de la proclamacion de la nueva
constitucién no se encuentra plasmado en los planes sectoriales de educacion el
concepto de educacion como derecho fundamental de la persona sino que se
enfatiza en el caracter de servicio, el cual puede ser prestado por cualquier agente
que garantice la reduccion de costos. Las estrategias para incrementar la oferta
fueron: colegios en concesion - administrados por el sector privado, subsidios a la
demanda y por ultimo oferta publica mediante la racionalizacion de los recursos
humanos y fisicos. Por otro lado el problema de la calidad se centr6 en la
reduccion de las tasas de repitencia como una estrategia para aumentar cobertura
y, por este medio, bajar costos. Es importante destacar que el Distrito Capital fue
pionero en la implementacion de estrategias que fueron después replicadas a nivel
nacional como son: la integracion institucional, racionalizacién de recursos a
través de la adopcion de los parametros de estudiante por grupo y docentes por
grupo y los colegios en concesion.

22 |bid.
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c. Periodo 2004 — 2008: plan sectorial “Bogota una gran escuela”

A partir de 2004 en la politica publica educativa del Distrito Capital se presentan
cambios de concepcion en los planes sectoriales de educacion al visualizar en sus
objetivos y principios a la educacion como un derecho fundamental y no solamente
como la prestacion de un servicio. El primer cambio es que para el periodo 2004-
2008 se presenta un documento completo de plan sectorial que contiene un
diagnéstico completo, unas lineas de politica, programas, proyectos y estrategias.
El diagndstico del sector educativo no se limita a la relacion de estadisticas sobre
cobertura, desescolarizacion, tasa de desercion, tasas de repitencia, bajos
resultados en las pruebas etc., sino que va mas alla, analiza las causas y las
consecuencias de las mismas. Encontrdndose con esta lectura que los problemas
del sistema no estan solamente en la escuela sino que la mayoria de ellos son
externos a las mismas, sin desconocer la responsabilidad de la escuela.

Hasta el afio 2003, como se plantea en los parrafos anteriores, en los diagndsticos
y las lineas de politica publica educativa se centraban en tres aspectos de la
educacion, a saber: cobertura, calidad y eficiencia, elementos que fueron
redefinidos a partir de 2004, en los planes sectoriales objeto de este documento,
poniéndolos en concordancia con lo que se entenderia como la garantia de un
derecho fundamental y, por lo tanto, convirtiéndolo en una obligacion por parte del
Estado, concibiendo este derecho compuesto por cuatro componentes, a saber:

e Derecho a la disponibilidad u obligacién de asequibilidad: que se convierte
para el Estado en la obligacion de garantizar la planta fisica, los docentes y
demas recursos logisticos y pedagogicos para que nifios, nifias y jévenes
tengan un cupo cuando lo requieran

e Derecho de acceso al sistema u obligacibn de accesibilidad: Implica
garantizar las condiciones, eliminar las barreras, para facilitar el acceso. En
este caso se incluye la gratuidad, suministro de uniformes y utiles
escolares.

e Derecho de permanencia u obligacion de adaptabilidad: Se refiere a
garantizar las condiciones que permitan la permanencia de nifios, nifias en
el sistema educativo, esto es transporte, alimentacion, subsidios entre
otros.

e Derecho a la calidad u obligacion de aceptabilidad: Se refiere a garantizar la
pertinencia y calidad de los procesos y contenidos de la ensefianza y el
aprendizaje.

El reconocimiento pleno del derecho a la educacion le atribuye al Estado la
obligacion de garantizar a todas y todos los elementos que componen el hecho
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esencial del derecho: Disponibilidad, Acceso, la permanencia en el sistema
educativo y la calidad.

En el plan sectorial 2004-2008 se plantearon las siguientes 6 lineas de politica:
materializacion del derecho a la educacion; fortalecimiento de la educacion
publica; mejoramiento de las condiciones para la ensefianza y el aprendizaje;
fortalecimiento de las instituciones educativas, participacion de la comunidad
educativa académica y organizaciones sociales en la formulacion y gestion de las
politicas y la realizacion de una gestion educativa humana, sostenible y eficaz.

Para responder a esta necesidad se disefié un plan organizado en 8 programas

asi:

1.

Programa transformacion pedagdgica de la escuela y la ensefianza en el
cual se incluyeron los siguientes proyectos Renovacion pedagogica de los
PEI y profundizacién de la democracia escolar, cualificacion y mejoramiento
profesional de los maestros y maestras, aulas especializadas y rotacion de
grupos; desarrollo y aprovechamiento pedagdégico de la RedP, inclusion
social y proteccién a la nifiez y la juventud en la escuela, evaluacion de los
resultados y los procesos educativos, ampliacion y fomento del uso de la
Red Distrital de Bibliotecas, ciencia y tecnologia en la escuela

Programa escuela - ciudad — escuela con los proyectos la escuela va a la
ciudad, la ciudad va a la escuela, acompafamiento de los y las estudiantes
en el tiempo extraescolar,

Programa educacion para jovenes y adultos con los proyectos articulacion
de la educacién media con la educaciéon superior y el mundo del trabajo,
oportunidades para el acceso y permanencia en la educacién superior,
oportunidades educativas para jovenes desescolarizados y adultos que se
encuentran por fuera del sistema educativo sin haber concluido ningun tipo
de formacion

Programa acceso y permanencia para todas y todos con los proyectos
ampliacion de la oferta educativa oficial y mejoramiento de su gestion;
Educacion basica primaria gratuita, mejoramiento y ampliacion del
transporte escolar, subsidios condicionados a la asistencia escolar para
nifos y nifas trabajadoras, solidaridad social con la nifiez y la juventud.

Programa Bogota sin hambre con los proyectos suministro de refrigerios a
escolares, apertura de comedores escolares, alimentacién para la vida
sana.

Programa construccion, ampliacion, mejoramiento y reforzamiento
estructural de los establecimientos educativos con los proyectos:
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construccion y dotacion de nuevos colegios, mejoramiento integral de
infraestructura y prevencion de riesgos en las instituciones educativas
distritales, equipamiento y Dotacion Escolar.

7. Programa gestion educativa humana, eficaz y sostenible con los proyectos:
evaluacion de impacto de la politica educativa, desarrollo y cultura
organizacional, desarrollo y racionalizacion de la gestion del nivel central y
local de la Secretaria de Educacion Distrital.

8. Programa articulacion educativa de Bogota con la Region Central a través
de los programas intercambios educativos y pedagodgicos con la region,
fortalecimiento de una segunda lengua (Bilingliismo), educacion rural.

Con estos programas la administracion de la SED pretendié materializar el
derecho a la educacion.

d. Periodo 2008 — 2012: plan sectorial “Educacion de calidad para una Bogota
positiva”

Para el periodo de Gobierno 2008- 2012, el plan sectorial “Educacion de calidad
para una Bogota positiva”, se continta con la filosofia de garantizar el derecho a la
educacion constituyendo “un pacto por la garantia plena del derecho fundamental
a la educacién en Bogotd™, para ello se disefian 13 principios de politica
educativa entre ellos: el colegio, escenario principal de la politica educativa; la
educacion, es un derecho fundamental; la gratuidad, elemento bésico de justicia
social; la educacion obligatoria como responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia; la calidad, componente esencial del derecho a la educacién y prioridad del
plan sectorial de educacién; la equidad, medio para evitar la segmentacion social;
ademas la diversidad, la inclusién , la pertinencia, autonomia etc.

Los proyectos con los cuales se pretendio alcanzar el objetivo principal, “garantizar
a los nifios, niflas, adolescentes y jovenes de Bogota las condiciones adecuadas
para disfrutar del derecho a una educacion de calidad” fueron:

1. Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor con los siguientes
proyectos: transformaciones pedagogicas para la calidad de la educacion;
formacion en derechos humanos, democracia, participacion, convivencia,
interculturalidad y género; Inclusion e integracion educativa de poblaciones
en condicion de vulnerabilidad; desarrollo cultural y vulnerabilidad de los
docentes y directivos docentes; fortalecimiento de la Redp y de la red
distrital de bibliotecas, articulacion con las bibliotecas escolares; incentivos
para los colegios y docentes.

%% Plan Sectorial de Educacién 2004-2008, Bogota: una gran escuela. Pag 9.
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2. Acceso y permanencia para todos y todas a través de los proyectos:
jovenes con mayores oportunidades en educacion superior; gratuidad total
hasta el grado once; todos y todas en el colegio; apoyo a estudiantes para ir
al colegio; salud al colegio; alimentacion escolar.

3. Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de colegios, con los
proyectos: construccién y conservacion de la infraestructura del sector;
dotacion de los colegios y dependencias de la SED.

4. Gestion publica efectiva y transparente, con los proyectos: administracion
del personal docente y administrativo, administracion de las finanzas y
recursos fisicos de la SED, contratacion; gestion local de educacion —
CADEL, operaciéon de los colegios, hacia la calidad de la gestidn;
comunicacién y prensa; relaciones interinstitucionales; inspeccion y
vigilancia de la educacién y rendicion de cuentas.

5. Participacion de la SED en otros programas y proyectos en la ciudad de
derechos

6. Participacion de la SED en los programas y proyectos de los otros objetivos
estructurantes de la Bogota Positiva, con los proyectos: derecho a la
ciudad, ciudad global; participacion y descentralizacion Publica efectiva y
transparente.

7. Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor, acceso y permanencia
para todos y todas, mejoramiento de la infraestructura y dotacion de
colegios, gestion publica efectiva y trasparente, entre otros.

Para el periodo de andlisis, 2004-2012, la apuesta es la materializacion del
derecho a la educacion, garantizando unas condiciones de vida que permitan
acceder y mantenerse en el sector educativo oficial a la poblacion en edad escolar
de la ciudad, de tal forma que la funcién del Estado no se limita a la financiaciéon y
vigilancia sino que tiene que ver con la atencion integral de la persona que
ademas de posibilitar el acceso a un cupo, garantice las condiciones materiales
para el disfrute efectivamente de ese derecho.

Para cumplir este propdésito en la politica educativa de estos planes fortalece la
oferta publica de cupos con el fin de permitir el acceso a todos y todas los nifios,
nifias y jovenes al sistema educativo publico sin discriminacion por nivel de sisben,
priorizando la atencion a la poblacion vulnerable sin excluir ningiin segmento de la
poblacion.

Este punto de vista del gobierno de Bogota reconoce la educacion como derecho,
permite plantear politicas publicas en educacion tendientes a mejorar las
condiciones de vida desde la escuela, esto es, reconocer que el individuo es un
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sujeto de derecho mas que un cliente o usuario de un servicio, permite atender
sus necesidades de manera integral, visualizar al individuo como ciudadano, que
existe antes, durante y después de la escuela. Por ello, es responsabilidad del
Estado brindar las condiciones que permitan el acceso al sistema, que garanticen
la permanencia y brinden herramientas para ejercitar sus funciones como
ciudadano sujeto de derechos en condiciones dignas. Desde esta Optica se
vislumbra que el nifio es un individuo que debe ser percibido integralmente.

E. El concepto de derecho a la educacion en la legislacion internacional.

Para estudiar el concepto de derecho sefialado en los planes sectoriales de
educacion, objeto de este trabajo, se parte del concepto de derecho a la
educacion contenido en la doctrina internacional de los derechos humanos,
manifestada a través de las declaraciones de las Naciones Unidas (UN) y sus
agencias. Desde una perspectiva historica es importante partir de la declaracion
Universal de los Derechos Humanos?*. La declaracién ha servido a los gobiernos,
miembros de las UN, como guia para definir sus politicas internas tendientes a
garantizar los derechos humanos a sus ciudadanos.

Como consecuencia de los acontecimientos ocurridos después de la Il Guerra
Mundial, los paises vencedores se reunen y con el proposito de evitar futuros
conflictos deciden conformar las UN basada en la ética de los derechos humanos
y en ese sentido se emite la declaracion de los derechos humanos la cual
proclama “como la aspiracion mas elevada de los seres humanos el advenimiento
de un mundo en que las personas, liberadas del temor y de la miseria, disfrutaran
de la libertad"®.

La unién de esta declaraciéon y los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y
sus Protocolos comprenden lo que se ha denominado la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Mientras que la Declaracion constituye, generalmente, un
documento orientativo, los Pactos son tratados internacionales que obligan a los
Estados firmantes a cumplirlos.

En numerosas convenciones, declaraciones y resoluciones internacionales sobre
derechos humanos se han reiterado los principios basicos de los mismos
enunciados por primera vez en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
como su universalidad, interdependencia e indivisibilidad, la igualdad y la no
discriminacion, y el hecho de que los derechos humanos vienen acompafnados de

** La Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH) es un documento declarativo
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217 A (ll1), el 10 de
diciembre de 1948 en Paris; en ésta se recogen en sus 30 articulos los Derechos Humanos
considerados basicos, a partir de la carta de San Francisco de 1945.

% Hevia Rivas, R. “El derecho a la educacién y la educacién en derechos humanos en el contexto
internacional”. Publicado en Revista Latinoamericana de Educacion inclusiva. Pag. 26
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obligaciones por parte de los responsables y los titulares de éstos. En la
actualidad, todos los Estados miembros de las Naciones Unidas han ratificado al
menos uno de los nueve tratados internacionales basicos de derechos humanos, y
el 80% de los ellos ha ratificado al menos cuatro de los tratados, lo que constituye
una expresion concreta de la universalidad de la DUDH y del conjunto de los
derechos humanos internacionales.

A partir de la declaratoria de derechos humanos, del contexto politico y social de la
postguerra, se evidencian claramente dos posturas o maneras de concebir los
derechos humanos y particularmente el derecho a la educacion. Por un lado la
postura del bloque capitalista, de la democracia liberal, en cuya lectura se
privilegia la garantia de la libertad individual como condicién necesaria y suficiente
para dar cumplimiento con los derechos humanos. De otro lado esté la del blogue
socialista cuya vision privilegia la garantia de las condiciones de igualdad. En este
sentido los derechos se clasifican en derechos de primera generacion entre los
que estan los civiles o politicos y derechos de segunda generacion que
corresponden a los sociales, econdmicos y culturales. Para el bloque capitalista
occidental los derechos de primera generacién se posesionan como obligatorios y
los de segunda generacién estardn sujetos a la voluntad politica del gobierno de
turno y la disponibilidad de recursos econémicos de los estados.

En el espiritu de la declaracion de los derechos humanos se encuentra la
necesidad de garantizar la libertad de las personas de manera integral, esto
encierra el  proposito de proteger a las personas de todo tipo de desigualdad,
temor y miseria. Para ello los gobiernos deben ocuparse de garantizar la libertad y
la igualdad de las personas como medio para dignificar a los ciudadanos. Para
acreditar la libertad es suficiente con los derechos civiles y para garantizar la
igualdad se debe trabajar por los derechos econdémicos y sociales “y para
asegurar el goce de todos los derechos humanos se establecié el derecho a la
educacion, epitome de todos los derechos’®, de tal manera que la educacion es el
Unico medio que permite ejercer apropiadamente todos los derechos y por ende
tener una mejor calidad de vida en términos de dignidad.

En la DUDH en la cual la educacion sintetiza los derechos humanos, se plantean
tres dimensiones del derecho a la educacion:

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion
de los méritos respectivos.

%% Op. cit. pag. 26.
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2. La educacion tendr& por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educaciéon que
habra de darse a sus hijos.?’

Los anteriores tres puntos, correspondientes a las dimensiones del derecho a la
educaciéon, permiten evaluar si los estados han cumplido con el compromiso de
garantizar el derecho a la educacion en tanto estos se cumplan. Desde esta
perspectiva se evalla como a través de los planes sectoriales quedo plasmada la
intencionalidad de garantizar el derecho a la educacion. Si bien es cierto la DUDH
es acogida por la mayoria de paises, entre ellos Colombia, desde mediados del
siglo XX, es hasta 1991, con la nueva Constitucion Politica, que el pais asume el
compromiso de darle categoria de derecho, en el rango constitucional, a la
educacion. Aunque queda definido que Colombia es un Estado social de derecho,
se mantiene la division de los derechos de primera y segunda generacion,
quedando la educacién en este segundo grupo. Por lo tanto, parece que la
voluntad del constituyente no fue la garantia de los derechos sociales como una
obligacién universal, sino que le basté con el suministro de algunos servicios
privilegiando la cobertura y las otras dimensiones dependen de las restricciones
presupuestarias y politicas.

II. Lineas y/o principios de politica en los planes sectoriales de educacion
para Bogota en los periodos 2004-2008 y 2008 - 2012.

En este capitulo se exponen los contenidos generales de los planes sectoriales de
educacion para Bogota en los periodos 2004-2008 y 2008-2012, centrandose en
los aspectos las lineas de politica y/o principios planteados a fin de garantizar el
derecho a la educacion. Luego se muestra de manera general como a través de
los programas y proyectos se busca garantizar el derecho a la educacién en los
periodos considerados.

A. Lineas de politica en el plan sectorial de educacion“Bogota: una gran escuela”

El Plan Sectorial de Educacion 2004-2008: “Bogota: una gran escuela, para que
nifios, nifas y jévenes aprendan mas y mejor” se enmarca en una politica publica
educativa de ciudad pensada y disefiada en el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota
sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusion”. En estos

" Hevia, Op. cit. 27.
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planes, el sectorial de educacion y el de desarrollo de la ciudad, se percibe que
plantean crear las condiciones para hacer realidad lo consagrado en el articulo 1
de la constitucion politica, en cuanto a que Colombia es un Estado Social de
derecho?®®. Para ello, en el plan sectorial se proyecta como propésito crear las
condiciones que permitan materializar el derecho a la educacion y por este medio
el individuo pueda ejercitar todos sus otros derechos.

En la constitucion politica de 1991 el derecho a la educacidén se instaura en el
capitulo dos, el cual corresponde a los derechos sociales, econdmicos Yy
culturales, siendo considerado un derecho de segunda generacion, por lo tanto su
reclamacion es mediata y su garantia, por parte del Estado, esta condicionada a
las posibilidades econdémicas del pais. El gobierno de la ciudad de Bogot4, en el
periodo 2004-2008, al menos en el planteamiento del plan sectorial, hace una
apuesta distinta en el sector educativo®, esto es considerar que la educacion es
un derecho fundamental ya que solo a través de la educacion las personas
tendran oportunidad de ejercer los otros derechos entre ellos los fundamentales y
especificamente aquellos relacionados con la participacion y asi mismo la via a
través de la cual se provee al individuo de las condiciones para que pueda ejercer
la ciudadania.

Entre los principios que retoma el plan sectorial del plan de desarrollo de la ciudad
estan: solidaridad, autonomia, diversidad, equidad, participacion y probidad. A
través de ellos se generarian los insumos para garantizar el acceso a toda la
poblacion, se garantizarian la autodeterminacion de las entidades y personas del
sector educativo, coadyuva para que la escuela reconozca, respete la diferencia,
garantice el acceso y permanencia de todos y todas las personas reconociendo
gque cada una de ellas tiene condiciones sociales, econOmicas y culturales
distintas. La participacion se convierte en principio, derecho y mecanismo a través
del cual se reconoce que nifios, niflas y docentes son los principales sujetos de la
educacién y por ende son quienes deben tener injerencia en la toma de las
decisiones que los afecte directamente.

% Es interesante gue en el caso de Bogota quienes lideran los gobiernos 2004-2012 fueron
participes en la construccion de la constitucion de 1991. De esta manera es interesante ver como
en el discurso de los planes sectoriales queda explicito el discurso de la garantia de todos los
derechos como medio para tener un estado social de derecho. Veinte afios después se le da a la
educacion la percepcion de derecho.

? Al realizar una revisién del documento del plan sectorial se encuentra que aparece en 63
oportunidades la palabra derecho o derechos, de las cuales al menos en 38 de ellas tiene la
acepcion de derecho fundamental segun el cual se deben realizar las acciones para garantizarlo en
sus 4 dimensiones, mientras en 10 oportunidades aparece la palabra derecho con el sentido de
formacion en los derechos humanos y en otras aparece designando los derechos de participacion
de control, la necesidad de respetar derechos como los de catedra, los derechos laborales entre
otros.
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El plan sectorial Bogota una gran escuela se convirtié en el primer plan de esta
naturaleza que fue producto de una construccién colectiva en la cual los
estamentos del sector educativo tuvieron la oportunidad de participar en su
configuracion. Con este proposito se convocé a participar en jornadas sabatinas
por localidades con el fin no solo de elaborar diagndsticos locales sino de recibir
retroalimentacion sobre la solucion a las probleméticas presentadas. Quizas por
esto el propdsito de esta construccion colectiva es mas ambicioso que los planes
anteriores, ya que se consulté la problemética de la escuela en su entorno y no se
limité a los diagndsticos y soluciones planteadas desde las oficinas de planeacion
de la entidad. Esto permitié entender que garantizar el derecho a la educacién
involucra muchos mas aspectos que considerar Unicamente el problema de la
cobertura®.

Se entiende que al garantizar las condiciones materiales que permitan al
estudiante el goce efectivo del derecho a la educacion porque ella es el medio que
permite a los sujetos ejercer sus derechos como ciudadano, participar
efectivamente en la construccion de ciudadania, disminuir la brecha social, reducir
la pobreza y asi buscar una sociedad mas equitativa.

“desarrollar una politica educativa que responda a los retos de una Bogota
moderna, humana e incluyente, que garantice el derecho pleno a la
educacion, que construya y fortalezca multiples redes de tejido social
solidario, que ayude a la consolidacion de una democracia basada en el
reconocimiento del pluralismo y la diversidad, que fortalezca la
productividad y competitividad de la ciudad y sus habitantes, que genere
dinAmicas sociales incluyentes y que contribuya a la reduccion de la
pobreza y al logro de una mayor equidad social’™®*

Dado que el plan de desarrollo de la ciudad “se fundamenta en la construccién de
las condiciones para el ejercicio efectivo, progresivo y sostenible de los derechos
humanos fundamentales™?, el plan sectorial de educacién busca garantizar el
derecho a la educacion como medio fundamental para que los habitantes de la
ciudad logren ejercer el derecho a la ciudadania.

El sector educativo no es ajeno a la dinamica de la participacion direccionada
desde la Alcaldia Mayor de Bogota ya que la administracién distrital en este
periodo inicié, segun Fabio Velasquez y Esperanza Gonzalez, “el cuarto ejercicio

% Durante esta administracion se inicid “el disefio y montaje del sistema de Participacién en
Educacion que permita acercara a los ciudadanos y ciudadanas al desarrollo y control de la
politica educativa de Bogota, lo cual implicd la realizacion de encuentros, reuniones y la construccion
colectiva entre las comunidades de los niveles institucional, local y distrital”. Informe de Gestion Bogota Sin
Indiferencia.

%! Plan Sectorial de Educacién 2004-2008, Bogota: una gran escuela. Ibid. Pag. 33.

%2 bid. Pag 13.
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de planeacion participativa en Bogot4, el cual, corresponde a la administracion de
Luis Eduardo Garzon que, desde un principio, orientd su gestion hacia programas
sociales, “pero ese objetivo sélo seria alcanzable en el contexto de una gestion
democratica, es decir, abierta a la voz ciudadana y a la intervencion de distintos
sectores de la poblacién en las decisiones publicas”.**; de esta manera, aquella
administracion planted, por primera vez, una propuesta sélida y de largo aliento en
materia participativa; no es coincidencia que durante su campafia electoral se

haya promocionado la “participacion con decisién™*,

De otro lado el plan sectorial plantea, entre sus objetivos, “mejorar la calidad de
vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autbnomo solidario y
corresponsable de todos los habitantes de la ciudad en especial de los nifios,
nifias y jévenes™, ademas “participar de la construccién de una ciudad que facilita
el desarrollo sostenible de las capacidades humanas, involucrando a la region y la
ciudadania toda en la tarea educativa y acercando la escuela a la vida”*®. Desde
este punto de vista la educacién es un derecho mas que un servicio ya que se
ocupa de las personas como ciudadanos mas que como educandos, es decir no
son simplemente clientes del servicio educativo sino que el Estado debe velar por
su garantia sin mediar consideraciones del tipo costo beneficio, en otras palabras
no se puede supeditar el cumplimiento de sus responsabilidad a las restricciones
presupuestarias elaboradas por la tecnocracia mercantilista.

En el diagnostico que presenta el plan se plantea la tesis que la calidad de la
educacion no depende Unicamente de la institucion educativa sino que existen
factores sociales, econdmicos, culturales y politicos que subyacen en los
contextos de los nifios y que inciden sobre ella. La pobreza se convierte en una
realidad que influye negativamente sobre la calidad de la educacion y esta a su
vez influye restdndole oportunidades a las personas, no sélo para acceder a
mejores condiciones socioecondémicas sino para ejercer su ciudadania en
condiciones dignas; formandose un circulo vicioso y para romperlo en el plan
sectorial se propone: “combatir la pobreza desde la educacion creando
condiciones para garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo y
crear condiciones favorables para una mejor formacion intelectual, moral y fisica;
contribuir a la formacién de una ciudadania deliberante y participativa, educacién
de calidad para que los nifios y nifias aprendan mas y mejor, convertir la riqueza
de la ciudad en espacios de formacion y aprendizaje, desarrollar estrategias para

% VELASQUEZ, Fabio y GONZALEZ, Esperanza. “Encuentros con el Futuro. Cuarto ejercicio de
planeacién participativa en Bogota, 2004”. Pagina 58. Ed. Gente Nueva. Bogota, 2006. Para
sustentar este punto, el autor cita a pié de péagina, la exposicion de motivos del proyecto de
Acuerdo 089 de 2004, sobre el Plan de Desarrollo Distrital de la época.
* William Moreno Lépez, planeacion y presupuestos participativos en Bogota. Mimeo.
% |bid. Pag 13.
% |bid. Pag. 14.
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convertir el tiempo de los estudiantes en fuentes de formacion y aprendizaje y
recreacion, disminuir todas las formas de discriminacién social.”’

Para lograr estos propositos se trazaron 6 lineas de politica desarrolladas a partir
de 8 programas y 24 proyectos. Este esquema apunté hacia un cambio de
estructura del Plan Sectorial de Educacion de la ciudad sefialando la importancia
que la administracion distrital le daba al sector educativo y permitié definir la
filosofia bajo la cual se administraria el sector en los 4 afios de gobierno. De igual
manera las lineas de politica parece estan montadas sobre la filosofia de la
garantia de los derechos humanos y concretamente se perfilan para reconocer las
tres dimensiones del derecho a la Educacion, esto es: La gratuidad y
obligatoriedad, el contenido o tipo de educacién a la que se tiene derecho y el
derecho preferente de los padres de escoger el tipo de educacién para sus hijos®.

a. Lineas de politica

Para garantizar el derecho a la educacién en Bogota en el plan sectorial se
disefiaron las siguientes lineas de politica:

e La materializacion del derecho a la educacion

En este sentido “la politica Educativa se fundamenta en los principios que definen
la educacion como un derecho fundamental, inalienable, esencial e inherente a la
dignidad humana; un derecho indispensable para la formacién integral del
individuo, el acceso al conocimiento, la preservacion y desarrollo de la cultura, la
convivencia ciudadana y la integracién social™. Esta linea tiene una relacién
directa con lo contemplado en la Declaracién de los derechos humanos, sin
embargo es ambiciosa y se convierte en un planteamiento que sefiala un camino a
seguir pero que seguramente no es alcanzable en el corto plazo sino que
dependera de la voluntad politica de varios gobiernos futuros.

e El fortalecimiento de la educacion publica.

La constitucion y la ley reconocen que toda la educacion es publica y cumple una
funcion social, significando que “la educacion satisface una necesidad general y
gue esta debe estar al alcance de quienes la requieren, que es una actividad
inherente a la finalidad social del Estado, sujeta a regulacion, inspeccion y
vigilancia, y que este debe garantizar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio™. En este aspecto se propone hacer una apuesta politica hacia la
educacion de caracter publico dado que alli el Estado puede garantizar las

¥ Ibid. Pag 33.
%% Hevia, Op. cit. 29
% |bid. Pag. 35.
“ Ibid. Pag. 37.
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condiciones de inclusion que caracteriza el plan de desarrollo de la ciudad,
adoptar los mecanismos que aseguren la participacion de la comunidad educativa
en la definicion del tipo de educacion que se desea y sobre todo proteger el
sistema educativo guia o motiva el accionar del sector privado, en la cual el
individuo es un cliente y la accién pedagodgica esta sometida a indicadores de
gestion sin importar la funcion transformadora de los individuos propia de la accion
pedagogica.

¢ Mejoramiento de las condiciones para la ensefianza y el aprendizaje.

Mejorar las condiciones pedagdgicas, humanas y técnicas es el propdsito del plan
para asegurar la calidad de la educacion, la consigna es garantizar mas y mejor
educacién. Para lograrlo se propuso la transformacibn de las practicas
pedagdgicas, avanzar en la pertinencia de los contenidos curriculares y de esta
manera acercar la escuela a la realidad, esto es: "la transformacion pedagdgica la
recuperacion y el fortalecimiento del saber pedagdgico, la consolidacion de la
identidad pedagogica de las escuelas, el desarrollo de la capacidad de innovacion
y experimentacion, el disefio y puesta en marcha de programas de estudios
pertinentes, una gestion democratica y transparente, el reconocimiento y
participacion de los diversos actores que conforman la comunidad educativa y la
identificacion de las interacciones con la vida de la ciudad™'. Para ello se da
importancia al saber pedagdgico, propio de los docentes, para que desde alli se
generen las innovaciones pedagodgicas que posibiliten mejorar las condiciones de
ensefianza aprendizaje para que los contenidos sean mas pertinentes a los
contextos del estudiante. De igual manera se plantea sacar la accion pedagdgica
de los limites del aula y vincular la ciudad como escenario de formacion y trabajar
en la utilizacién del tiempo libre a través de actividades de tiempo extra escolar.

El mejoramiento de las condiciones de la ensefianza debe garantizar las
condiciones para formar ciudadanos que conozcan sus derechos y participen en la
toma de decisiones, de tal manera que no se limite al conocimiento de los mismos
y a los mecanismos de participacion sino que los ejerza:

“‘Hoy en dia la ciudadania es mucho mas que el ejercicio formal de la
participacion. La escuela debe contribuir a la formacion de ciudadanos y
ciudadanas que reconociendo el derecho a su individualidad, desarrollen
practicas colectivas de solidaridad orientadas al bien coman. Esto implica
formar sujetos que puedan hacer uso consciente de su poder para incidir
sobre los rumbos de la ciudad, que habiten la ciudad y participen de ella
con sentido, que ejerzan plenamente su derecho a la informacion, que

! |bid. Pag 38.
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participen activamente en las deliberaciones e incidan en las decisiones y
que asuman su derecho al control y evaluacién del gobierno de la ciudad”*

El sistema educativo es el principal medio que tiene la sociedad y el Estado para
socializar discursos y en este caso es propésito de la administracion formar
ciudadanos cuya participacion no se limite a la participacion formal que nos brinda
el sistema democrético con los llamados mecanismos de participacion incluidos en
la Constitucidn Politica, sino que al formar al estudiante se le den las herramientas
que le permitan incidir en la toma de decisiones de manera sustantiva y no solo
formal, la participacion no se debe limitar a la validacion de las decisiones de
otros.

e El fortalecimiento de la institucion escolar.

Se pretende potenciar el colegio como el centro en donde se materializa el
derecho a la educacion dado que es el centro de saber y conocimiento, para ello
es necesario “consolidar su autonomia, la democratizacién del gobierno y las
practicas escolares, la modernizacion de la gestibn académica y administrativa, y
el mejoramiento de las condiciones materiales para su realizacion™3. Fortalecer la
institucion educativa como centro del acto pedagodgico es importante para la
materializacion del derecho a la educacion. El colegio debe tener mas autonomia
para trabajar y mejorar sus procesos pedagoégicos, administrativos, financieros y
logisticos, para ello es importante suministrarle las condiciones de infraestructura,
recursos financieros y de personal docente y administrativo.

e EI reconocimiento y participacion de los miembros de la comunidad
educativa, la academia y las organizaciones sociales en la formulacion y
gestion de las politicas publicas de educacion.

Se pretende que la institucién escolar se fortalezca brindando las condiciones para
qgue los espacios de participacidon sean ocupados por docentes, estudiantes y
padres de familia para trabajar de manera articulada alrededor de lo que significa
no solo entender los derechos sino reclamarlos y ejercerlos. Para ello el plan de
desarrollo plantea que “se trabajara por la democratizacion de las practicas
pedagdgicas y del gobierno escolar, por la ampliacion de los derechos de la
infancia X4Ia juventud, y por su seguridad e integridad personal dentro y fuera de la
escuela’

Para que el plan sectorial impacte en la cotidianidad de la escuela es necesario
trabajar de la mano con los docentes, haciéndolos participes de la construccion y
ejecucion de la politica, reconociendo la importancia del docente no solo como

2 |bid. Pag 38
3 |bid. Pag 39.
* Ibid. Pag 40.
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transmisor de conocimiento sino como constructor del mismo y a partir de este se
convierta en transformador del contexto, en este caso el de la comunidad
educativa. Para lograr esto, en el plan se disefia “una estrategia de reconciliacién
entre docentes, directivos, comunidad y administracion, que supere los
desencuentros y enfrentamientos causados por los recientes procesos de
racionalizacion e integracion de la institucion escolar”, de esta manera se presenta
un rompimiento importante con las politicas nacionales, adoptadas en los
anteriores planes de educaciéon de la ciudad, establecidas en la ley 115 y
reforzada en la 715.

e Larealizacion de una gestién educativa humana, sostenible y eficaz.

La nueva vision del sector educativo requeria una nueva estructura organizacional,
ya que la estructura de la entidad estaba disefiada con el esquema de la légica
con la que se venia trabajando: equidad (cobertura), eficiencia (gestion) y eficacia
(resultados, calidad). Una nueva manera de entender el sistema educativo
requiere una nueva estructura organizacional que responda a los desafios que
implica garantizar el derecho fundamental a la educacion y ser coherente con las
intenciones de mejorar las condiciones materiales y pedagogicas de la ensefianza,
“La estructura organica de la Secretaria en los niveles central y local ajustada con
base en las propuestas y exigencias del Plan Sectorial de Educacion contribuira a
aumentar la eficiencia de los equipos de trabajo, en una nueva estructura mas
horizontal y con mayor interacciéon™. Esta nueva estructura planteada deberia ser
menos administrativa — vertical y mas horizontal y pedagogica, esto respondiendo
a los programas de participacion de la comunidad educativa en la toma de
decisiones.

B. Principio del plan sectorial de educacién “Educacion de calidad para una
Bogota positiva”

Es este apartado se expone las lineas generales del plan sectorial de educacion
2008-2012, educacion de calidad para una Bogota Positiva. Con el cambio de
gobierno producido en 2008, a partir del reconocimiento de los avances que la
administracion habia hecho en la creacion de las condiciones para la
materializacion del derecho a la educacion. Con el nuevo plan sectorial de
educacion, periodo 2008-2012, se da continuidad a la politica publica educativa
enfatizando en crear las condiciones que permitan mejorar la calidad. De esta
manera el plan se propone propiciar “unas condiciones que permitan disfrutar del
derecho a una educacion de calidad, que le sirva a los nifios nifias adolescentes y

“® |bid. Pag 41.
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jovenes, mejorar su calidad de vida y que a su vez contribuya a la construcciéon de

una ciudad més justa, democratica*®”.

Por lo lograrlo se postulan una serie de principios de politica educativa buscando
propiciar el mejoramiento de la calidad de la educacion. Los objetivos especificos
son:

- Generar las condiciones para que los nifios, niflas y jovenes accedan y
permanezcan en el sistema educativo; impulsar la trasformacién pedagdgica en
los colegios, con el fin de garantizar a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
el derecho a una educacion que responda con calidad a sus intereses
individuales y colectivos; garantizar el derecho a la educacion de manera
universal a toda la poblacién; impulsar la formacion cientifica, tecnoldgica, uso
adecuado de las tecnologias, desarrollo de innovacion, mejorar la comunicacion
para el aprendizaje y el trabajo en grupo; promover la ensefianza y practica de
los derechos, deberes y valores humanos, la formacion ética y moral y el
ejercicio como parte de la cultura escolar y formacién de la practica social®’.

De lo anterior se lee que en la politica publica educativa del Distrito se mantiene la
filosofia de concebir la educacion como un derecho, ahora enfatizando sobre la
calidad, entendiéndola no solo como la mejoria en las pruebas estandar sino que
involucra todos los aspectos que influyen sobre la adaptabilidad — permanencia - y
la aceptabilidad aquello relacionados con la pertinencia de los saberes trasmitidos.
Ello implicara tener en cuenta el contexto de los estudiantes y sus necesidades de
aprendizaje, las particularidades de cada uno de ellos, tales como el tipo de
poblacién; de tal manera que se debe partir del principio de inclusion de toda la
poblacion vulnerable entendiendo que la ensefianza debe contemplar el enfoque
diferencial.

a. Principios de la politica educativa

En este plan sectorial se elaboran unos principios (correspondientes a las lineas
de politica del plan anterior) bajo los cuales se propondran los programas y
proyectos para la ejecucion del plan. Estos principios son:

e El colegio, escenario principal de la politica educativa: en el plan se propone
desarrollar sus objetivos desde las instituciones educativas, por ser este el
lugar centro, no unico, del desarrollo de los procesos de ensefanza
aprendizaje; para ellos es importante contar con el apoyo y la participacion
activa de la comunidad educativa.

*® Plan Sectorial de Educacién 2008-2012: Educacién de calidad para una Bogota positiva. Pag.
65.
" |bid. Pag. 66.
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e La educacion, un derecho fundamental: La mision de la SED es garantizar
el derecho a la educacion promoviendo la oferta educativa que facilite el
acceso y la permanencia de los nifios en el sistema. Garantizar este
derecho no se limita a la trasmision de conocimientos sino que debe
considerar la formacién de ciudadanos empoderados de sus derechos, para
ello es importante entender que “el derecho a la educacion, en la
perspectiva de los derechos humanos comprende el reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos humanos, la formacion en ellos y su

practica social desde el colegio™®.

e La gratuidad, elemento basico de justicia social: La gratuidad que se habia
implementado en la Administracion del periodo 2004 — 2008 para los
estudiantes de preescolar y primaria y la poblacién vulnerable ahora se
plantea que debe progresivamente cubrir toda la poblacién estudiantil. De
esta manera la gratuidad se convierte en un instrumento de redistribucion
del ingreso, disminuyendo las desigualdades sociales, la desercion escolar
y la inasistencia al colegio por falta de recursos, en resumen se elimina una
barrera al acceso.

e La educacion obligatoria, responsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia: De acuerdo con el mandato constitucional es responsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia, garantizar el derecho a la educacién, pero
es importante entender que todo derecho genera un deber y ello implica
que las nifias, nifos, adolescentes y jovenes tienen la obligacién de recibir
la educacion.

e La calidad, componente esencial de derecho a la educacién y prioridad del
plan: garantizar el derecho a la educacion por si no es suficiente, la garantia
comprende la calidad. Es necesario asegurar el acceso, la permanenciay la
disponibilidad para que la poblacion en edad escolar reciba una formacion
en que propenda por el desarrollo humano, social, econémico y cultural.

e La equidad, medio para evitar la segmentacién social: La equidad en la
oferta educativa, universalizaciéon de la educacion, se trata de poner al
servicio de la ciudadania los recursos dispuestos para educaciéon. Equidad
no entendida como que todo el mundo tenga la oportunidad, sino que se
reconozca las particularidades de la persona y se trabaje a partir del
enfoque diferencial en todas las dimensiones que implica garantizar el
derecho a la educacion.

“® |bid. Pag. 66.
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La diversidad, fundamento del reconocimiento del otro: Se reconoce la
importancia de la aceptaciéon de todos y todas en la sociedad, sin
discriminacion de tipo, étnico, cultural, sexual, religioso.

La inclusion e integracion educativa de poblaciones: La escuela debe ser
incluyente, por ser un espacio formativo en el cual deben coincidir todos los
grupos humanos, con el fin de conocerse, respetarse, interactuar y aceptar
la diferencia, lo que permitirhd a los estudiantes desarrollar herramientas
para vivir en sociedad.

La pertinencia y la relevancia, determinantes del valor de la educacién en
su relacion con la sociedad y con la formacion del sujeto: Importancia de la
relacion formacién con la practica social, ya que la educacion debe
responder a la necesidad de la sociedad. Formar individuos competentes
para la vida, la cultura, el arte, la investigacion, la ciencia, la accidén social
para vincularse con el mundo productivo.

La autonomia y participacion con responsabilidad para construir democracia
en y desde el colegio: Los colegios deben ser autbnomos en su gestion,
administrativa, pedagodgica y administrativa, con el fin de generar tejido
social, fortaleciendo la participacion de la ciudadania, con gobiernos
escolares mas organizados, autbnomos y fortalecidos.

El reconocimiento de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como sujetos de la
politica educativa: Se hace explicito que los nifios, nifias, adolescentes y jévenes
son los sujetos mas importantes del proceso educativo y por ello son centrales en
el planteamiento de la politica educativa y por lo tanto hacia ellos donde debe ir
dirigidos los esfuerzos de la administracion.

La valoracion de la actividad docente, estimulo a la participacién y al
compromiso profesional y ético de los educadores: El fortalecimiento del
cuerpo docente y administrativo en temas pedagogicos, de participacion y
en la construccion de los PEI es importante para que se comprometan con
procesos pedagoégicos y administrativos que estén en via de la educacion
con calidad.

La territorializacion, estrategia de planeacion reconocimiento de las

dinamicas locales: Establecer compromisos corresponsales en la ejecucion
de este plan sectorial entre organizaciones sociales, organizaciones
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educativas y administraciones locales, todo organizado alrededor del
territorio ya sea la localidad o la UPZ*°.

C. El derecho ala educacion en los planes sectoriales 2004-2012

Este andlisis se realiza a partir de los cuatro elementos considerados en la
DDHH, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y la adaptabilidad, los cuales
son expuestos y analizados claramente en el texto de Hevia, citado anteriormente,
se tiene que la obligatoriedad y la gratuidad son requisitos para hablar de
exigibilidad, de hecho estas son dimensiones del derecho a la educacion y
permiten garantizar dos componentes del mismo “la disponibilidad y la
accesibilidad. En efecto, para hacer exigible el derecho a la educacion tiene el
Estado que garantizar que haya disponibilidad de escuelas, cupos escolares y
docentes calificados en todas las localidades del pais, incluso en las mas
apartadas. Y también tiene que asegurar el acceso universal a la escuela, ya sea
desde el punto de vista econdmico (garantizando gratuidad), geografico (que
desde cualquier lugar se acceda a ella) y social (preocupandose en particular de
que asistan a la escuela los grupos més discriminados)”.

La obligatoriedad implica la garantia del acceso a la educacion, esto es la
seguridad de que todos puedan ingresar a satisfacer las necesidades basicas de
aprendizaje. En cuanto a la gratuidad implica la financiacion de los costos directos,
indirectos y de oportunidad en los cuales se debe incurrir para ejercer el derecho a
la educacién. Los costos directos son aquellos que se tienen que pagar para
acceder al sistema, esto es en el caso de Colombia matricula y pension en el
sector privado y costos académicos y complementarios en el sector oficial. Los
costos indirectos son los necesarios para asistir a clase como textos, Uutiles,
transporte y alimentacion. Los costos de oportunidad®'se refieren a los ingresos
que deja de percibir el nucleo familiar por el hecho de mandar a estudiar al nifio en
lugar de ponerlo a trabajar.

En cuanto a los otros dos componentes: “la aceptabilidad y la adaptabilidad.
Desde la perspectiva de la educacion como derecho humano, para que esta sea

* La ciudad de Bogota se encuentra dividido en 20 localidades y 90 Unidades de Planeacion Zonal
(UPZ), las cuales “son areas urbanas mas pequefias que las localidades y mas grandes que el
barrio. La funcion de las UPZ es servir de unidades territoriales o sectores para planificar el
desarrollo urbano en el nivel zonal. Son un instrumento de planificacién para poder desarrollar una
norma urbanistica en el nivel de detalle que requiere Bogot4, debido a las grandes diferencias que
existen entre unos sectores y otros. Son la escala intermedia de planificacion entre los barrios y las
localidades” http://portales.sdp.gov.co/section-2051.jsp

* Citado por Hevia, Op. cit. 30, tomado de Naciones Unidas (1999). Aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general 13, el
Derecho a la Educacion (articulo 13 del pacto) y Observacién General No 18 relativa a la no
discriminacion.

*L E| costo de oportunidad es lo que deja de recibir un recurso en su mejor uso alternativo.
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aceptable tiene que ser de buena calidad para todos. El Derecho a la Educacion
no se agota con la mera asistencia a clases. El Derecho a la Educaciéon es el
derecho que tienen los nifios y jovenes a aprender. Si los nifios asisten a la
escuela y, por cualguier motivo, no aprenden, no estan ejerciendo su derecho a
educarse. Tampoco se trata de que aprendan cualquier cosa, sino contenidos
relevantes para su desarrollo personal y para la sociedad donde se van a
desenvolver; esto es, aprendizajes de calidad que tengan sentido para ellos, para
su comunidad y que les ayuden para ejercer a cabalidad los otros derechos
humanos”>

Esto genera la necesidad cambiar el enfoque de ensefar o trasmitir contenidos y
pasar a identificar las necesidades de los nifios, nifias y jovenes menor en
relacion con su entorno. A partir de alli se identifican las necesidades de
aprendizaje, es decir aquellos contenidos que sean pertinentes al estudiante para
solucionar los problemas que el contexto le plantea a través de las herramientas
propiciadas por el saber producto del trabajo colectivo en la interrelacién de los
miembros de la comunidad educativa.

En las tablas siguientes se relacionan los programas y proyectos planteados en
los dos planes de desarrollo para alcanzar los objetivos propuestos siguiendo las
lineas de accion (principios) descritas anteriormente y se plantea la relacién con
cada uno de los componentes que implica garantizar el derecho a la educacion.

Tabla 1: Principales resultados en cada uno de los programas del plan 2004-2008 y aporte a
cada uno de los componentes del derecho ala educacion®.

Programas Lineas/Proyectos Asequibilidad Accesibilidad Aceptabilidad Adaptabilidad
[ Renovacién pedagdégica de los PEl y IConsolidar el Sistema [Nombramiento de 6423 [83 colegios
profundizacién de la democracia escolar de Participacion en |nuevo docentes durante ftendiendo proyectos
B Educacion con 74 el periodo. de etno-educacion,
[Fransformacion L N ) mesas de ciudadanos y lequidad de género,
pedagdgica de la [ Cualificacién y mejoramiento profesional de los ciudadanas que se prevencion del trabajo
escuela 'y la |maestros y maestros. eunieron a reflexionar [5¢  implementa la jfinfanti, educacién
ensenanza sobre la politica ﬁatedra de fderech[cj)s lsexual y prevencion de
e o ” educativa, participaron [lUmanos, — formando rogas y alcohol, para
Aulas especializadas y rotacion de grupos as  de P 124000 30253 estudiantes en unagcobé,rtura de 65p771
personas. derechos humanos, s atendidos.
I Desarrollo y aprovechamiento pedagégico de la |de|ta'zgo', estudiant,
Red par,tl_mpamon y cultura ] )
politica. [71 Colegios atendiendo
8700 nifios
Finclusién social y proteccién de la nifiez y la lSe inici6 la renovacién necesidades i
uventud en la escuela s educativas especiales,
pedagdgica de los PEl fon |a participacion de
pcompafiados POr 1870 docentes formados
I Evaluacion de los resultados y los procesos equipos de calidad por |ep modelos
leducativos. ocalidad. lpedagdgicos

lespecializados.

I Ampliacién y fomento del uso de la Red Distrital 329723 nuevos libros

*2 Citado por Hevia, Op. cit. 30, tomado de Naciones Unidas (1999). Aplicacién del Pacto

Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion general 13, el
Derecho a la Educacion (articulo 13 del pacto) y Observacién General No 18 relativa a la no
discriminacion.

* Datos obtenidos del informe de gestion de la Alcaldia Mayor de Bogota (2007). Informe de
Gestion Sector Educacién 2004-2007. Documento PDF
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de Bibliotecas.

I* Ciencia y tecnologia en la escuela.

para las bibliotecas de

148 colegios.
IConformacién de 80
lgrupos de lectura.
1225850 libros
lentregados por el

programa libro al viento

706 edificios escolares
conectados a internet.
7 cuentas de correo

iempo extraescolar.

electrénico  para los

docentes.
Programa Escuela [ La escuela va a la ciudad, la ciudad va a la 842087 que
ICiudad Escuela lescuela laprovecharon la ciudad
como escenarios de
. . laprendizaje  mediante
[ Acompafiamiento de los y las estudiantes en el 5252 expediciones

lpedagdgicas.

176843 estudiantes
beneficiados con
lactividades de tiempo
lextraescolar.

Educacién  para
jovenes y adultos

[FArticulacion de la educacion media con la
leducacion superior y el mundo del trabajo

* Oportunidades para el acceso y permanencia en
a educacion superior.

' Oportunidades educativas
desescolarizados y adultos.

para jovenes

136000 jovenes
beneficiados con
lprogramas de
formacién laboral
con universidades,
el SENA y
icolegios
jarticulandola
leducacion  media
con la superior

IAcceso y
Permanencia para
todas y todos

[ Ampliacion de la oferta educativa oficial y
Imejoramiento de la gestion.

[FEducacion béasica primaria gratuita.

FMejoramiento y ampliacion del transporte escolar

[FSubsidios condicionados a la asistencia escolar
para nifios y nifias trabajadoras.

FSolidaridad social con la nifiez y la juventud

[Se crearon
1138846 nuevos
lcupos en colegios
oficiales a partir de
construccién de 16

nuevos colegios,
14 nuevos
colegios en
reposicion
jarriendos y
rotacién; 15051 en
colegios en
lconcesion y

29095 en colegios
len convenio.

ISe pasé de 860
mil nifios y nifias

en el sistema
leducativo a
[1L000000

matriculados.

Gratuidad  total de
preescolar a sexto y a
grupos vulnerables.

38132 nifios
transportados mediante
[1164 rutas escolares.

7140 estudiantes
ecibiendo subsidio de
transporte.

9191 nifios recibiendo
subsidio condicionado a
a asistencia escolar.

150 000 morrales vy
6507 uniformes
entregados por el sector
cooperativo a poblacién
ulnerable.

atricula en linea Unica.
Promocién automatica.

[Se  mantienen unas
tasas de deserci6n
intraanual bajas
alrededor del 3,2%) y
unas tasas de
desercion interanual de
lalrededor del 8%.

Bogota Si
hambre

n

FSuministro de refrigerios a escolares

FApertura de comedores escolares.

FEducacién para la vida.

391.688 nifos
beneficiados con
refrigerio en colegios

oficiales y 38168 en
colegios en concesion y
74506 nifios  con
comida caliente en 32

comedores  escolares
cubrieron los costos
ndirectos de la

leducacién. Para u total
de 504162 beneficiarios
de alimentacién escolar
ara_una_cobertura_del
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60% de la matricula.

IConstruccion, FConstruccion y dotacién de nuevos colegios. ISe  construyeron
lampliacion y B8 nuevos

reforzamiento . . . . icolegios. 548248
lestructural de los [Mejoramiento integral de infraestructura Yy hifos beneficiados
lestablecimientos revenpi()n de riesgos en las instituciones |op nuevo
leducativos leducativas lequipamiento y

dotacion escolar.

FEquipamiento y dotacién escolar

Dotacion:

lsuministro de
KU91742  pupitres
de aula, movilidad
len laboratorio en
8880, biblioteca
[7.840, sillas
lauditorios 19146,
en salas de
informatica 6880 y
para aulas de
tecnologia y aulas
de artes para 2880
cada una.

IGestion educativa [FEvaluacion de impacto de la politica educativa. Inicié de la construccion

humana, eficaz y de presupuestos

lsostenible o participativos en 72
FDesarrollo y cultura organizacional lcolegios distritales.

FDesarrollo y racionalizacién de la gestién del nivel
central y local de la Secretaria de Educacion
Distrital

Fuente: Informe de Gestién Sector Educacion 2004-2007. Documento PDF

Analizados los programas a la luz de los 4 componentes del derecho a la
educaciéon podemos hablar de algunas metas significativas, las que tienen mas
relacion con los 4 componentes del derecho a la educacion, asi:

Construccién o mejoramiento de plantas fisicas y ampliacion oferta de publica:
antes del afio 2003 no se consideraba la posibilidad de invertir en la construccién
de nuevos colegios oficiales, ni en el mejoramiento de las mismas. Las
construcciones realizadas entre el afio 1999 y 2002 se entregaron en concesion al
sector privado al igual que la administracién de las planta de personal docente y
administrativo. Durante el periodo del plan sectorial Bogota una gran escuela, una
de las prioridades fue precisamente entregar a la ciudad nuevos colegios publicos
ampliando la oferta educativa publica, esto a través del mejoramiento de la
infraestructura, no solo con la construccion de nuevas plantas sino con el
reforzamiento de las existentes, se ampli6 la disponibilidad de cupos en los
colegios publicos de la ciudad, esta fue una forma concreta de ser coherente con
el discurso de la garantia de la asequibilidad.

Durante el Gobierno del periodo 2004-2008, se entiende que la educacion es un
derecho fundamental de la persona, cambiando el discurso sobre las condiciones
de accesibilidad eliminando la discriminacion por estratos, etnia etc., entendiendo
gue se deben priorizar ciertas poblaciones vulnerables que histéricamente han
sido discriminadas del sistema educativo al pretender ponerlas en condiciones de
una igualdad aparente puesto que no tiene en cuenta sus condiciones. Los
colegios comenzaron a fortalecer sus proyectos de etno educacion a flexibilizar los
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curriculos con el fin de incluir a la poblacibn con necesidades educativas
especiales. La administracion también nombro los docentes requeridos para este
proceso.

Gratuidad: Bogota inicia el proceso, siendo pionera en el Pais, en acatar el
mandato constitucional sobre la gratuidad de la educacion. La gratuidad comienza
de manera gradual beneficiando primero a los estudiantes de béasica primaria y
poblaciones vulnerables y luego comienza a incrementarse hacia los grados de
secundaria.

De los proyectos que generé mas polémica fue el de subsidios condicionados a la
asistencia escolar. Inicialmente se entendié como el pago por ir a estudiar pero el
planteamiento es eliminar los costos de oportunidad a las familias mas
vulnerables, que por condiciones de pobreza requieren que todos sus miembros
generen ingresos, incluyendo a los menores de edad, de tal manera que para
ellos se vuelve costoso que asistan a la escuela. Esta es una forma de aumentar
el acceso y disminuir la desercidén. Sin embargo, las tasas de desercion no han
tenido cambios significativos con la implementacion de este tipo de programas, tal
vez debido a que en el margen estas tasas no dependen de factores
deterministicos sino que mas bien son el resultado de la movilidad poblacional.

El plan sectorial de desarrollo Bogota una gran escuela se convierte en el primer
plan que no es disefiado por la tecnocracia exdgena al sector educativo, muy al
contrario es pensado por miembros del gremio docente. De hecho tanto el
Secretario de Educacién como sus principales colaboradores tienen origen del
sector docente y particularmente relacionados con el sector sindical, al igual que
el Alcalde Mayor de la ciudad.

En la ciudad la administracién distrital encabezé el proceso de participacion en la
construccion de la propuesta que la ciudad le present6 al Pais en el proceso de
configuracion del Plan Decenal de Educacion. Se adelant6 un trabajo colectivo con
entidades del Sector Educativo, organizaciones sindicales y sociales, frente a la
construccion de las propuestas de Bogota para la nacion relacionadas con el Plan
Decenal de Educacion. Fueron mas de 200 mesas de participacion y mas de 10
encuentros distritales.

En cuanto a la aceptabilidad se inicio con el proceso de transformacion de las
condiciones pedagogicas de la escuela y los docentes. En primer lugar se
ampliaron los limites del aula, fortaleciendo la estrategia de expediciones

> Es importante resaltar que en el departamento de la Guajira, la ciudad de Pasto, y los municipios
de Gir6n y Pensilvania implementaron en sus planes de desarrollo la gratuidad en la educacion,
algunos incluso desde 2004. Sin embargo estas iniciativas no correspondieron a una propuesta
general de garantizar el derecho a la educacién en sus 4 componentes.
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pedagogicas las cuales permitieron comenzar a pensar la ciudad como un gran
ambiente de aprendizaje. Ademéas se fomentaron las actividades de tiempo
extraescolar mediante las cuales los estudiantes utilizar su tiempo libre en
actividades deportivas, cientificas, artisticas etc.

Tabla2: Principales resultados en cada uno de los programas del plan 2008-2012 y aporte a
cada uno de |0S componentes del derecho a la educacion.

Gratuidad total hasta el grado
lonce

[FTodos y todas al colegio.

FApoyo a estudiantes para ir al
icolegio

FSalud al colegio.

FAlimentacion escolar

1.025.737 estudiantes.

22.336 estudiantes
financiados para
ingresar a la educacion
lsuperior.

Aproximadamente 45
estudiantes
pertenecientes a

poblacion  victima del
conflicto (en condicién
de desplazamiento)

Programas Principios/Proyectos IAsequibilidad IAccesibilidad IAceptabilidad IAdaptabilidad
Educacion de [Transformaciones pedagoégicas U5112 estudiantes de [121 colegios articulados con la [Aumento de las tasas de
icalidad y |para la calidad de educacion. poblaciones vulnerables feducacién superior o con fortalecimiento
pertinencia con NEE atendidos en en la educacién media. .
para vivir mejor 5 lel sistema educativo. cobertura  para los niveles de
FFormacion en derechos humanos, leducacién secundaria y media, que
idemocracia, participacion, Incremento del porcentaje de jornadas fentre los afios 2007 y 2010 pasaron
convivencia, interculturalidad y de colegios oficiales ubicados en e 87% a 94,7% para educacion
lgénero categorias
lsecundaria, y de 54,2% a 55,6%
FInclusion e integracién educativa Muy Superior, Superior y Alto (9), al Jpara educacion media
de poblaciones en situacion de pasar del 18.18% en 2008 al 33.27% en [espectivamente
ulnerabilidad [2009 y al 39.59% en el 2010.
Desarrollo profesional y cultural Inicio del proceso de reorganizacion
de los docentes y directivos ccurricular por ciclos en 335 colegios.
docentes.
(Acompafiamiento en los 358 colegios
[ Fortalecimiento de redp- red de oficiales del Distrito para incorporar la
bibliotecas. lectura, la escritura y la oralidad.
FIncentivos para los colegios y lLineamiento Pedagdgico y Curricular para
docentes la Educacion Inicial en el Distrito en 88
colegios que atienden nifios y nifias desde
los 4 afos de edad.
[177.930 estudiantes que participaron en
clubes de astronomia, escuelas deportivas,
rtes y manualidades; el aprovechamiento
de la ciudad como escenario de aprendizaje
o través de expediciones pedagégicas;
implementar proyectos ambientales
escolares en 293 colegios.
6434 docentes con programas de
formacioén en sus modalidades.
B colegios bilingues.
[Todos los colegios intensificando la
lensefianza del inglés, la ciencia y las
matematicas.
IAcceso y [FJ6venes con mayores (1025737 IA partir del afio 2010 se [Suministro diario de alimentacion a
permanencia oportunidades  en Educacién festudiantes garantiza la gratuidad 690.969  estudiantes  (557.384
para todos y [Superior. matriculados en el fotal en el sistema refrigerios y 133.585), logrando una
todas lsistema publico feducativo Publico de asa de cobertura de 76.90% de
leducativo. Bogota para ese afio nifios y niflas atendidos con

alimentacién escolar con relacién a
la matricula total.

[39.873 nifios y nifias transportados

diariamente desde su lugar de
residencia hasta el plantel
leducativo.

16.779 adolescentes recibieron

lsubsidio de transporte condicionado
la la asistencia escolar.

K43.576 personas con subsidio
condicionado a la asistencia escolar
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150.000 estudiantes se beneficiaron
lcon morrales escolares.

Mejoramiento
de

la

[FConstruccion y conservacion de la
infraestructura del sector

41000 nuevos
cupos  generados

infraestructura mediante la
dotacion de . B . lconstruccion de 4
lcolegios. Dotacion de los colegios y de las |colegios  nuevos,

dependencias. terminacion de 14

colegios 'y 120
icolegios
intervenidos
mediante
reforzamiento o
mejora de su
planta fisica.

Entrega de la
Biblioteca Julio

Mario Santo

Domingo.
IGestion publica [FAdministracion de las finanzas y 232.595 estudiantes,
lefectiva y [recursos fisicos de la SED docentes y padres de
transparente familia participaron en

010 en la priorizacion

[* Contratacion. de recursos a través de

0s presupuestos

FGestion Local de la educacion — participativos.

ICADEL

FOperacion de los colegios

FHacia la calidad de la gestién

['Relaciones interinstitucionales.

FInspeccion y vigilancia de la
leducacion.

[*Servicio al ciudadano.

[FRendicion de cuentas.

Fuente: Informe de Gestién Sector Educacion 2008-2011. Documento PDF

Transformacion pedagdgica: para el periodo 2008-2012, la administracion distrital
realizé una apuesta por el mejoramiento de la calidad de la educacion mediante la
adopcidén de varios proyectos algunos de los cuales ya venian de la administracion
2004-2008 y otros que empezaron a consolidarse como nuevos. Para ello, se
empez6 identificando como prioridad la transformacion de las condiciones de la
ensefianza y el aprendizaje, a partir de lo cual se inici6 el trabajo de la
Reorganizacion Curricular por Ciclos en todos los colegios oficiales de la ciudad al
tiempo con la incorporacion de la lectura la escritura y la oralidad.

Ademas se fortalecié la estrategia de utilizar la ciudad como escenario de
aprendizaje a través de las expediciones pedagogicas de la escuela a la ciudad y
de la ciudad a la escuela y continué incentivando las estrategias de tiempo
extraescolar como son las escuelas de formacion deportiva, formacion artistica de
cultura festiva y los clubes de astronomia.

Es importante destacar también el trabajo realizado en la estrategia de
intensificacion en inglés, matematicas y ciencias y la consolidacion de los

49



proyectos ambientales mediante el trabajo en fortalecimiento de los PRAES en
todos los colegios que han dejado a la ciudad la consolidacion de grupos y redes
de jévenes con conciencia y responsabilidad ambiental.

Consolidacion de la policita de fortalecer la oferta publica: en esta administracion a
parte de los problemas de corrupcion en la construccion de algunos colegios se
continuo con la politica de fortalecimiento de la oferta publica educativa y para ello
se construyo el lineamiento pedagodgico para la atencion de los nifios de 4 afios y
con ello se empez6 la atencidn a esta poblacion en muchos colegios de la ciudad.

Inclusién a poblaciones: entre los aspectos mas importantes a destacar es que en
el sector publico educativo se evoluciona para mejorar las condiciones de la
ensefianza de las poblaciones con necesidades educativas especiales. De tal
manera que se va haciendo el transito de las aulas especializadas, practica que
implicaba la segregacion de nifio y nifias en condicién de discapacidad, pasando a
la integracion de poblaciones modelo en el cual algunas instituciones se
especializaban en la atencién de cierta discapacidad integrando los nifios con
necesidades educativas especiales con los estudiantes regulares o que no las
tenian. En atencion a la legislacion nacional e internacional en la materia se
implementa en el distrito el concepto, hacia el afio 2010, de inclusién lo que
implica que todos los colegios deben empezar a crear las condiciones fisicas,
administrativas y sobre todo pedagdgicas para atender a la poblacién en condicién
de discapacidad sin ningun tipo de segregacion.

Universalidad de la gratuidad: aunque en el plan sectorial 2008-2012 se habia
planteado continuar con la adopcion gradual de la gratuidad hasta alcanzar el
100% de la poblacion en el afio 2011, la Resolucién 2580 del 27 de octubre de
2009 establece la aplicacion de la gratuidad total de los estudiantes de colegios
oficiales del distrito sin importar nivel, jornada, estrato ni ninguna otra clasificacion,
convirtiéendose Bogota en la primera ciudad del Pais en obtener este logro. De
igual manera este hecho practicamente impulso a que esta medida se adoptara a
nivel nacional a partir del afio 2012, lo anterior mediante la expedicion del decreto
ministerial nUmero 4807 del 20 de diciembre de 2011.

Consolidacioén de la participacion: con la resolucion 280 del 16 de febrero de 2010
se institucionaliza el ejercicio de presupuestos participativos. Esto impulsé en gran
medida para materializar un ejercicio de democracia real en donde se pudo
evidenciar que las decisiones en el campo de la planeacién y asignacion de
recursos pueden pasar de la retorica y pueden salirse del ambito de la dura
tecnocracia, generalmente alejada de la realidad, para asi convertirse en un
instrumento en el cual las comunidades, en este caso la educativa a nivel local,
zonal e institucional determine cuales son las necesidades y decida en que se
gastan los recursos.
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lll.  Andlisis de los planes sectoriales de educacion en el periodo 2004-2012

En este capitulo se abordaran dos apartados asi: en el primero se plantean los
puntos en los que se vislumbra como la politica publica distrital se aparta de la
politica nacional vigente en términos discursivos y en el segundo se hacen
algunas reflexiones criticas sobre los planes sectoriales en consideracion.

A. Puntos de quiebre de la politica educativa distrital para el periodo 2004-2012.

Es importante resaltar que con los dos planes sectoriales de educacion
considerados alrededor de este documento se encuentran algunos topicos, aparte
de la gratuidad que después es acogida por el gobierno nacional al igual que
programa de transporte y alimentacion escolar, en los cuales se puede afirmar que
la politica educativa distrital se separa de la politica educativa nacional.

El primer punto que distancia al gobierno distrital al nacional es su procedencia
politica y social. En Bogota D.C, para el periodo de 2004-2012, se consolida un
gobierno distrital cuya procedencia politica y social difiere de la linea politica que
tiene el gobierno nacional. Esta es la primera oportunidad que tiene la izquierda
democrética de gobernar la ciudad mas importante del pais, convirtiéndose este
en su principal triunfo electoral de la historia politica del pais. Esto compromete a
la administracién a desligarse de la l6gica de la politica nacional que habia surgido
desde las administraciones distritales anteriores, mas aun cuando el Alcalde
Mayor es elegido con el apoyo del sindicato de los educadores, precisamente que
agrupa a los principales damnificados de las politicas educativas de las anteriores
administraciones, en las cuales se habia implementado de manera precoz las
medidas racionalizadoras que poco a poco se implementaron a nivel nacional.

Ahora bien, el margen de maniobra que tiene la administracién distrital para
emancipar la politica educativa distrital de la nacional es reducido. El
ordenamiento juridico y el modelo de descentralizacién (desconcentracién) dejan
muy poco a la imaginacion o autonomia territorial. Basta recordar que la
constitucién postula que Colombia es una republica unitaria, es decir la decision
politica es Unica y por lo tanto todos los ciudadanos y todos los gobiernos locales
de los entes territoriales deben acatar la ley, que es Unica. Colombia posee un
esquema de planeacion en donde todos los planes locales se deben someter a la
constitucion la ley, plan decenal, plan de gobierno nacional, plan departamental,
plan de ciudad y plan de localidad. Pese a esto el gobierno distrital realizo
esfuerzos interesantes con el fin de materializar el derecho a la educacién a
consta de alejarse en algunos puntos del gobierno nacional.

El segundo punto a sefialar como divergente de la politica distrital respecto a la
nacional es la concepcion sobre la educacion como derecho fundamental de las
personas. En la legislacion nacional se mantiene la tesis segun la cual la
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educacion aunque es un derecho de la persona es un servicio que puede ser
ofrecido por el Estado o por los particulares indistintamente, que tiene
repercusiones sociales, por lo cual debe contar con la vigilancia y control por parte
de las entidades publicas. Como servicio puede ofrecerse como cualquier
mercancia, que es diferenciable y por lo tanto se convierten en excluyente y rival®.
En este sentido, se puede ampliar la oferta educativa de diferente calidad siendo
posible el acceso a la mejor solamente a quienes tienen poder de compra. De
igual manera tener servicios de educacion diferenciados genera rivalidad ya que
todos no podran acceder al servicio deseado sino que algunos tendran que
conformarse con lo que quede. Es asi como se ha reproducido el imaginario
colectivo de que existe una educacion de calidad para los ricos y educacion
publica para los pobres.

Esto se ve reforzado en el contenido del plan Decenal de Educacion Colombia
2006 — 2016 en el cual se mantiene la tesis segun la cual el problema a solucionar
basicamente es el de cobertura, es decir la disponibilidad de un cupo, el cual se
debe ofrecer a todas las poblaciones en igualdad de condiciones sin tener en
cuenta sus caracteristicas o posible vulnerabilidad de la persona. Se mantiene la
idea de que igualdad es darle un cupo a todos, mas alla de que es lo que
realmente requiere la persona para ejercer el derecho a la educacion. De tal
manera que la solucion del problema educativo se reduce a la disponibilidad de
recursos, por ello se postula la corresponsabilidad entre el Estado y la empresa
privada, se busca re direccionar los recursos de la parafiscalidad, incentivar al
sector privado para invertir en educacion superior y canalizar recursos de crédito
para financiar la educacién superior®.

Como ya se habia mencionado arriba estos dos planes distritales de educacion
son concebidos y estructurados con la participacion del gremio docente, la escuela
pensandose a si misma pero inmersa en la sociedad que le reclama acciones mas
sociales, pensarse en si y para si. En los planes se presenta un cambio de
concepcion y de discurso, se puede decir que constituyen el primer acercamiento
en via de garantizar el derecho a la educacion para los nifios, nifias y jévenes
como lo contempla y reza la Constitucion Nacional, pero sobre todo como se ha
exigido desde la carta de derechos suscrita por Colombia. Convirtiéndose este
ejercicio en un ejemplo de coherencia si se tiene en cuenta que algunos de los
gue estuvieron al frente de la administracion de la Secretaria de Educacion en

*® Un bien privado es excluible y rival. Un bien excluible cuando es posible impedir que lo utilice
otra persona. Un bien es rival cuando su uso por parte de una persona reduce su uso por parte de
otra. Mankiw, N.G. (1998). Principios de Economia. McGrawHill. Pag 211.

*® plan Nacional Decenal de Educacién 2006-2016, compendio General. www.plandecenal.gov.co.
Pag 71.
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estos dos periodos, participaron en la construccion y consolidacion de la
Constitucion Nacional de 1991.

Lo anterior implica que ese andamiaje tedrico de otrora, discurso manejado desde
la declaracion de derechos humanos de 1948 y deseoso de hacer realidad por
parte de la izquierda, sea tenido en cuenta en la construccion de la politica puablica
que para los proximos afios tendria la educacién en Bogota. Reclamos como la
garantia de una educacion publica, gratuita y de calidad para todos, la autonomia
institucional y la participacion en la toma de decisiones son el reto que afrontan,
los antes criticos, ahora hacedores de la politica publica educativa del distrito. Por
ello uno de los principales cambios fue iniciar a pensarse el problema de la
participacion real de los actores de la comunidad educativa y este es uno de los
factores mas importantes de los planes sectoriales 2004-2012.

La participacion como aspecto dinamizador en la construccién de estos dos planes
sectoriales y el ejercicio que de ello se desprendié y por otro lado el resultado de
la accién desarrollada es un ejemplo claro de participacion. Este es el tercer
aspecto en el cual se puede acentuar las diferencias entre las politicas nacionales
y distritales. Es importante y necesario partir del hecho que la participacion
ciudadana en Colombia ha sido un proceso abanderado por el Estado, es decir
su origen es mas oficial que resultado de un reclamo social. Si bien es cierto en
los dltimos afios la ciudadania ha participado en la definicion de los planes y
proyectos de los Gobiernos en distinto niveles del Estado esta participacion se ha
reducido a la validacion de propuestas, estrategias, proyectos y procesos
propuestos desde la tecnocracia especializada. Por lo tanto la participacion ha
sido el mecanismo ideal de validacion de los planes oficiales y no responde a una
accion de construccion colectiva organizada real, mediante la cual las
comunidades determinen sus necesidades, prioricen soluciones y decidan sobre
los recursos.

La participacion ciudadana se ha consolidado a través de la normatividad que
emite el Estado para regularla, mas que por la generacién de diferentes grupos
sociales que se sienten excluidos y reclaman reconocimiento que como respuesta
de organizacién social, dispuesta a reclamar sus derechos a un Estado que no los
garantiza. Como lo expresa el profesor Carlos Valenzuela en su documento
inédito politica y participacion:

“De esta manera, podria colegirse quizas precipitadamente que la participacion
ciudadana en Colombia ha estado en gran medida bajo la tutela del Estado y
circunscrita a niveles consultivos e informativos esencialmente, lo cual atomiza la
complejidad de los procesos de participacion cuyo despliegue implica
“conocimientos, experiencia, autonomia, conciencia de intereses, capacidad de
liderazgo, capacidad de gestion, etc.” (Gonzalez, 1995:19)”
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Para el caso de los planes Sectoriales (2004-2012), se hace necesario rescatar la
dindmica participativa que se generd alrededor de la construccion de estos
documentos y no solo como participacion aislada y de momento sino como un
ejercicio continuo que hace el gobierno distrital en cada sector. Para esto el
Gobierno de la Ciudad se apoya en la normatividad vigente, rescata y renueva
espacios de participacion ciudadana ejemplo de ello es en lo local, convocando
desde alcaldias locales, Juntas Administradoras Locales, organismos como
concejos locales de politica social; se convoca a la comunidad a través de las
alcaldias locales a participar en la construccion de los planes de desarrollo.

Por su parte el sector educativo no es ajeno a esta dindmica y entiende con ello
qgue la comunidad educativa debe estar presente no solo a su interior sino
convocando a su alrededor a la comunidad, siendo la escuela llamada a convocar
a su alrededor a la comunidad para participar en la construccion de la politica
publica y pensarse la educacién como derecho.

Producto de ello el gremio docente se organiza en jornadas de trabajo en las
cuales participan, directivos de la SED, rectores, coordinadores, profesores,
administrativos etc. Todo con el proposito de lograr la consolidaciéon del plan
sectorial, cuyo primer ejercicio brindd el resultado de “Bogotd una gran escuela”,
en el marco de la educacion como derecho, mas que como servicio. Por ello es
tan importante retomar el andlisis porque el hecho de entender que con la
participacion del sector educativo se lograron plasmar las propuestas, demandas y
necesidades en el documento que es guia y mandato para la administracién
distrital, de por si ya es importante.

Como ejemplo en la escuela de participacion para beneficio de ella se encuentra el
ejercicio de los presupuestos participativos, desarrollado durante el periodo de los
planes sectoriales que nos ocupan. El plan sectorial de educacion 2004-2008,
promueve el programa de presupuestos con participacion en los Colegios; con
este trabajo los colegios tenian como objetivo que los presupuestos fueran:
participativos, instrumentos de planeacion anual, que permitieran priorizar sus
necesidades, que la distribucibn de los recursos fuera mas equitativa,
responsabilidad en el manejo y control de los recursos pero con la intervencion de
la comunidad educativa. En este sentido, se evidencia que el factor participativo
fue muy importante en la vision de educacion como derecho fundamental, porque
de esta forma se visualiza la comunidad como participe en su reclamo por la
distribucion de los recursos que le corresponden. Vista asi, la participacion no solo
es parte activa en la construccion de los planes sectoriales, sino que con la
estrategia de presupuestos participativos se vuelven parte activa o estrategia del
plan para materializar la participaciéon democrética real al darsele el poder a los
miembros de la comunidad educativa de participar y decidir sobre los recursos
econOmicos a invertir en la institucion educativa.
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Otro punto importante en que se distancia la politica distrital es en el
empoderamiento de los Colegios como actores primarios en los cuales se deben
materializar las acciones en via de garantizar el derecho a la educacion; la primera
manifestacion de esto fue la construccion de nuevas plantas fisicas, situacion que
no era viable en los anteriores gobiernos, a través de lo cual las comunidades
perciben que si hay interés del gobierno distrital en la educacion manifestada
inicialmente en la construccion de infraestructura, comenzando asi con el primer
componente del derecho a la educacion como es el de asequibilidad.

Reconocimiento a los actores principales de la escuela, maestros-estudiantes,
permitiendo visualizar las necesidades de cada uno como sujetos sociales. Si bien
es cierto se retoma esto desde el discurso en los dos planes de desarrollo, se
perciben cambios que para la ciudad no serdn lo mismo; pretender devolver los
procesos de avance en participacion de la comunidad, factores asociados al
acceso Yy la permanencia todas estas acciones que tienden a mejorar la calidad
educativa y algunos de cuyos resultados solo se veran en el largo, que debe ser la
comunidad educativa quien ejerza un control social y pueda determinar en que se
avanzo0. Esto puede servir de ejemplo para el pais ya que se marcaron derroteros
en la politica publica y su percepcion.

Este enfoque demanda que el presupuesto y las acciones del gobierno apunten a
pensar en una serie de factores que permitan encausar el aprendizaje tales como:

Calidad de vida: brindar alimentacién, comedores escolares, ampliar el namero,
cubrimiento de refrigerios, gratuidad, subsidios condicionados a la asistencia
escolar, subsidios al transporte, expediciones y programas pedagogicos,
programas de salud, ampliacién de la escuela a la ciudad, construccién y
mejoramiento de planteles educativos (en Bogota no se pensaba en los dltimos
aflos en la construccion de nuevos colegios, era imposible, ni mejorar los
actuales), y que abarcara en todas las localidades, dotacién de materiales.

Otro factor importante es el empoderamiento de los docentes, ampliar los recursos
destinados a su formacién, ampliacion de la planta, pensarlos como individuos
constructores de sociedad y no como simples trasmisores de conocimiento. La
participacion de la ciudadania, involucra a padres de familia en la escuela y en los
espacios locales.

B. Algunas consideraciones criticas sobre los planes sectoriales de educacion
2004-2012.

Los gobiernos estan inmersos en un estilo de aplicacion de las politicas, por lo
tanto parece ser que la Unica forma de comprobar si se cumplié con el objetivo es
verificando el cumplimiento de las metas numéricas. Sin embargo mas alla de los
resultados financieros y de cobertura el compromiso mas importante es tener una
lectura diferente del problema de la educacion en la Ciudad y a partir de esta
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lectura hacer un planteamiento diferente. No se puede desconocer que los dos
planes sectoriales de educacion han aportado en generar una vision diferente de
la educacién en la ciudad. Bogota no sera la misma, en los proximos afos, se ha
marcado un cambio, que seguramente la ciudadania reclamara y entre ellos esta
el preocuparse por los nifios, nifias y jovenes como individuos que requieren una
formacioén integral y, ademds, que la escuela esti obligada a contribuir con la
trasformacion social desde su entorno.

Si bien es cierto los planes sectoriales se concibieron para garantizar el derecho a
la educacion y su materializacion, reconociendo los aspectos sociales internos y
externos a la escuela pensando en la necesidad de la persona pero también de la
comunidad en general, por ello se involucr6 a la sociedad en general para
colaborar en la solucion, una que fuese integral. Asi se llam6 a la comunidad
vecina a participar en la vida institucional, se convoc6 al sector privado a colaborar
a través de la solidaridad (morrales, utiles, uniformes etc.), se otorgaron subsidios
para retirar a nifios y nifias del mundo laboral - informal, se sacaron a los jévenes
de las calles fortaleciendo los programas de extra edad, educacién para adultos y
las actividades de tiempo extraescolar, se involucro a la ciudad al convertirla en
escenarios de aprendizaje entre otras.

Pero tal vez la ciudad no estaba preparada para este cambio y es posible que alun
no lo este, por eso aunque la politica este bien estructurada en un marco de
reconocimiento de un derecho fundamental, parece ser que para las personas
(incluyendo docentes, estudiantes y padres de familia) no pasan de ser acciones
asistencialistas de entregar por ejemplo subsidios, refrigerios, rutas etc., de tal
manera que no se ve como una oportunidad para ejercer el derecho a la
educaciéon, de tener una educacion de calidad, en condiciones dignas, ser
formados para afrontar un futuro a un largo plazo y no dedicarse a reclamar
acciones pasajeras. Por ello puede decirse que se fracas6é en el intento de
concebir y actuar en via de que la educacion sea mas un derecho que un servicio.

Es posible que la ciudadania no entienda la intencionalidad de la politica publica
de estos dos planes porque la l6gica mercantilista de recibir servicios domina y
esto hace que se reclame mas como clientes que han comprado un derecho que
como el ejercicio de un derecho del cual es poseedor. En este sentido pudo haber
faltado pedagogia ante la ciudadania para sensibilizar sobre la importancia de la
educacién como derecho fundamental en cuanto es el medio por el cual se puede
formar al ciudadano para ejercer los otros derechos. De igual manera faltd
pedagogia en la concepcion de lo publico, ya que la ciudadania parte de la
premisa que lo publico es ineficiente, malo, no tiene duefio y por lo tanto se puede
destruir y lo privado es eficiente, bueno y se debe respetar. Eso genera reacciones
bastante diferentes en estudiantes y padres de familia por ejemplo frente a la
reprobacion, los llamados de atencion etc. En lo publico nadie puede reclamar
mientras en lo privado se tiene que responder.
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Si bien la intencionalidad de los planes sectoriales es garantizar el derecho
fundamental a la educacion, lo que implica que su garantia no puede estar sujeta
a consideraciones presupuestales, con las cifras que se registran en las matrices
de arriba se puede leer que en algunos programas las coberturas estan lejos de
ser las ideales, precisamente porque los recursos no son suficientes.
Adicionalmente programas como la transformacion pedagdgica a través de la
reorganizacion curricular por ciclos se trabaja con los colegios publicos, pero aun
una parte importante de la cobertura sigue siendo atendida por colegios privados,
lo que se llama educacion contratada y antes subsidios a la demanda y otro tanto
en colegios en concesion. A estos estudiantes cuya educacion es financiada con
recursos publicos no les llegan los proyectos implementados para mejorar la
calidad y otros beneficios que si disfrutan los estudiantes de los colegios publicos,
administrados por el distrito. Creando asi en la educacion oficial o financiada con
recursos publicos.

Ademas de las restricciones presupuestarias, a pesar de que la ciudad cuenta con
los recursos para financiar gran parte de la inversion de la canasta educativa, la
politica educativa en Bogota sigue siendo subordinada por las restricciones
legales. Asi mientras en Bogota se trabaja con ciclos a nivel nacional solo se
reconocen los grados, creando un inconveniente para las instituciones y
estudiantes cuando existen cambios de region. Mientras en Bogota se trabaja en
la transformacion pedagodgica, los colegios deben responder por los lineamientos
curriculares del ministerio ya que siguen siendo medidos por las pruebas censales
a nivel nacional.

Conclusiones

El andlisis de estos dos planes sectoriales de educacion a la luz de la
normatividad vigente nacional e internacional, de las condiciones sociales,
politicas, econémicas y culturales, necesariamente conlleva a vislumbrar la
diferencia discursiva de su contenido, con un corte social y de connotaciéon en la
ciudad que es posible que aun no se ha percibido claramente y menos se avala
en su totalidad.

Algunos sectores de la comunidad educativa reclaman acciones de un gobierno
mas fuerte, para estos es preferible un gobierno que solo dicte las medidas a uno
que invite a pensarse la educacion desde el colegio. Se privilegia que solo
garantice el acceso a las acciones que se denominan de un gobierno paternalista,
rechazan los subsidios condicionados, la comida caliente, la construccion de
nuevos colegios no fue bien vista argumentando el costo social que tendria el
mantenimiento. Lo anterior considerando que lo publico no existe y si existe no es
nuestra responsabilidad, porque es gratuito, lo privado es mejor y amerita el
respeto.
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Las acciones de estos dos gobiernos no necesariamente se pueden enmarcar
dentro de la garantia total del derecho a la educacion, apenas son un
acercamiento discursivo con realidades aisladas que se tenian (gratuidad). Pero si
se encuentra bastante coherencia entre la intencionalidad de garantizar el derecho
a la educacion en las cuatro dimensiones asi:

e Derecho a la disponibilidad u obligacion de asequibilidad: fortalecimiento de
la oferta publica mediante la construccion de nuevos colegios.

e Derecho de acceso al sistema u obligacion de accesibilidad:
implementacion de la gratuidad y creacion del registro Gnico de matricula,
eliminando todas las barreras a la entrada.

e Derecho de permanencia u obligacién de adaptabilidad: se fortalecieron las
estrategias de transporte, alimentacion, subsidios condicionados entre otros
para garantizar la permanencia de los nifios y nifias en el sistema escolar.

e Derecho a la calidad u obligacion de aceptabilidad: La inicio la
transformacién pedagogica de las condiciones de la ensefianza, no para
ciertos colegios de malos resultados, sino para el 100% de los colegios
oficiales. Incluyé la reorganizacion curricular por ciclos y los programas de
expediciones pedagogicas y tiempo extraescolar.

Queda para la discusion la cuestion de si vale la pena en pleno siglo XXI, cuando
tenemos un mundo de consumidores globalizados, hablar de derecho fundamental
en los términos en los que lo hacia la izquierda de mitad del siglo XX. Otro aspecto
es evaluar el impacto que en términos de construccion de ciudadania pudo haber
dejado estos dos planes de desarrollo, esto debido a que el propdsito ultimo de
garantizar el derecho a la educacion es la formacion de ciudadanos no
competentes sino con empoderados para ejercer todos los otros derechos
fundamentales.
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