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uvando definimos o tema deste nimero

— Contrarreforma: retirada de direitos,

violéncias e criminalizagdes - tinhamos
como ponto de partida a pretensdo de analisar e discutir
as diversas a¢des do Estado brasileiro que incidem
sobre as classes subalternas, notadamente indigenas,
quilombolas, atingidos por barragens, sem-teto, sem-
terra, mulheres, negros e a populagao LGBT.
Estas agOes, invariavelmente, tendem a criminalizar
aquelas populagoes exercendo a violéncia policial, fisica
e a violéncia legal e moral, com a promulgacio de leis e
atos de racismo e do preconceito. Especificamente com
a mulher, 0 ANDES-SN defende o combate a violéncia
praticada contra ela e se empenha na luta por seus
direitos reprodutivos, pela descriminalizagao do aborto.
Os servidores publicos (dentre eles, a categoria
docente) igualmente enfrentam inimeros ataques
aos seus direitos. Os recentes cortes orcamentdrios na
Educagido, com a consequente precarizagdo do trabalho
em escolas e universidades publicas, refletem a politica
de ressignificagio do carater publico empreendido
pelo governo, com a transferéncia macica de recursos
para as empresas particulares de educagdo via FIES e
PROUNI. A resisténcia dos trabalhadores se faz sentir
na sua organiza¢do e deflagracdo de greves pelo pais,
enfrentando, muitas vezes, o aparato repressivo policial
e agdes juridicas. E importante que a classe trabalhadora
construa uma luta unitaria, classista e popular para se
contrapor ao projeto social-liberal em curso no pais.
Nesta edigdo, encontramos artigos que analisam
as varias formas de violéncia contra os direitos dos
trabalhadores da Educac¢do, como forma articulada da
politica contrarreformista.
Douglas Almir Tolfo Rossa e Maristela da Silva Souza,
ambos da UFSM, desenvolvem no texto Media¢des da
contrarreforma universitaria brasileira e o caso da
REUNI na UFSM uma reflexdo sobre as limitacoes e
contradi¢des do programa naquela universidade.
No artigo O aprofundamento da reforma do Estado e o
redirecionamento do ensino superior, Solange Pereira
da Silva, da UFPA, ressalta a forma como a presenga
do capital nas politicas educacionais se configura nas
diferentes realidades do ensino superior brasileiro.
Ja em Fronteiras que oprimem: a internacionalizagao
do ensino superior, Daniella Borges Ribeiro, professora
da UFOP, analisa o programa Ciéncia Sem Fronteiras
implementado a partir do primeiro mandato da
presidente Dilma.
Para Juliana Argollo e Vania Motta, ambas da UFR], o

avanco da contrarreforma na Educagéo pela transferéncia
de verbas publicas para o setor privado esta configurado
nos Arranjos de Desenvolvimento da Educagao.

Em A degradagio da universidade: a educagdo superior
a servico do capital, Alisson Slider do Nascimento de
Paula, da UFC, reflete a continuidade da transferéncia de
recursos publicos para a educagio privada com o padrdo
de dependéncia contido no PNE (2014-2024).

Para Inaé Soares Oliveira, da UFPE, no artigo A educagiao
vai ao mercado: consideragdes sobre mercantilizagido
do ensino superior brasileiro, o ensino superior privado
nos primordios do pais saiu de um patamar sem caréter
mercadolégico para um caminho lucrativo a partir da
legitimagao obtida com o arsenal juridico da LDB de 1966.
Maria Raquel Caetano, do Instituto Federal de Educago,
Ciéncia e Tecnologia Sul Riograndense, analisa as
implicagdes do Programa Jovem de Futuro, uma parceria
publico-privada, no artigo Ensino Médio no Brasil e a
privatizaciao do publico: o caso do Instituto Unibanco.
Na se¢io Debates, Ana Maria Ramos Estevéo, professora
da UNIFESP, e a bibliotecaria da ALESP Tania Rodrigues
Mendes analisam em Estado brasileiro e controle social
de bens e servigos publicos aspectos da conjuntura
brasileira, discutindo o conceito de publico, privado
e estatal p6s-1994, na busca de esclarecimentos da
transmutacao de direitos sociais em bens de consumo.
Nesta edi¢do, homenageamos o escritor e jornalista
uruguaio Eduardo Galeano, uma das perdas recentes
mais marcantes da luta latino-americana contra
as desigualdades do capital e que contribuiu para
o fortalecimento do pensamento critico. O ensaio
fotografico reflete cenas de extrema violéncia policial
acometidas contra popula¢des pobres e, em particular,
contra professores em diversos estados brasileiros neste
ano. Ha ainda a resenha do livro “O Precariado - a
nova classe perigosa’, de Guy Standing, realizada pelo
historiador e professor da UFSC Jéferson Silveira Dantas.
Por dltimo, apresentamos uma entrevista com
Guilherme Boulos, integrante da coordenacio colegiada
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST),
um dos movimentos sociais mais ativos no pais. Além de
analisar questdes relativas a estruturagao das metropoles
brasileiras, o filosofo e professor de psicanélise Boulos
avalia o programa de governo ‘Minha Casa Minha
Vida’ e o sintetiza numa frase eloquente: “Na pratica, o
Programa enxuga gelo.”

Estas e outras observac¢des da realidade politica brasileira
vocé encontra nesta edigéo.

Boa leitura.
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Contrarreforma: retirada de direitos, violéncias e criminalizagdes

Resumo: O estudo discute as mediagdes relacionadas a contrarreforma universitaria no Brasil
e, dentre suas acoes, foca o programa REUNI a partir do estudo de caso da Universidade
Federal de Santa Maria. Nesse processo, observou-se que o Banco Mundial produziu a
direcdo politica da contrarreforma universitaria brasileira, entdo aprofundada pela agdo do
governo Lula/PT (2003-2010). O REUNI, iniciado no segundo mandato de Lula, condicionou o
recebimento de verbas ao cumprimento de suas metas principais de aumentar a relagao aluno-
professor para 18/1 e a taxa de conclusao de graduacao para 90%. A UFSM conseguiu atingir
ambas as metas no ano de 2011, decaindo no ano seguinte. Porém, a desproporcionalidade

existente entre 0 aumento expressivo de estudantes de graduacao e p6és-graduacdo frente
ao pequeno aumento no total de professores e corpo técnico-administrativo gera dificuldades
na garantia do tripé ensino-pesquisa-extensao e, assim, debilita e precariza o processo de
formacao universitaria.

Introducao

A educagio superior publica passou por uma sé-
rie de modificagdes nas dltimas décadas, refletindo
o contexto histérico do metabolismo social do capi-
tal que se constitui numa totalidade macroscdpica
com influéncia em todos os 4mbitos da vida social, o

qual vem enfrentando uma crise estrutural, derivada
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de sua propria constituigio histérica (MESZAROS,
2011). Nesse processo, as politicas neoliberais e a
reestruturagdo produtiva vém sendo aplicadas nos
diversos paises como medidas essenciais para o en-
frentamento dessa crise (ANTUNES, 2009).

Aliado a isso, no cendrio mundial hd a divisao
entre os paises centrais do capitalismo e os paises

dependentes, subordinados aos primeiros. Nesse
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contexto, a classe trabalhadora dos paises depen-
dentes tem sua exploracgdo potencializada, tanto pela
reestruturagdo produtiva e pelas politicas neoliberais
quanto pela posi¢do do pais no processo produtivo
internacional.

O Brasil integra o grupo dos paises dependentes
e passou a adotar, a partir da década de 1990, as po-
liticas neoliberais e da terceira via, mantendo-as até
nossos dias. A educagio superior publica refletiu esse
processo com as medidas da contrarreforma univer-
sitaria, aprovadas principalmente nos dois mandatos
do Governo Lula (2003-2010), que servem para fazer
a ponte entre a necessidade de aumentar os lucros,
explorando melhor a area da educa¢io superior e a
de formar méo de obra com perfil adequado as novas
demandas produtivas, considerando o papel de cada
pais no setor produtivo mundial (LIMA, 2005).

Dentre essas politicas, o Plano de Reestruturagdo
e Expansio das Universidades Federais (REUNI) se

destaca no processo de reorientagio da universida-

de brasileira em diregdo as propostas neoliberais do
Banco Mundial (BM). Desse modo, o programa tem
como meta aumentar a relagdo professor-aluno para
1/18 e a meta de 90% de aprovacéo, ao final de cin-
co anos de sua implementagdo. Sabemos que no ano
de 2008 a relagéo aluno-professor nas instituicdes de
ensino superior publicas correspondia a 10,4 (BOSI,
2011) e que apenas o Japao conseguia uma taxa de
aprovagdo de 90%, estando os paises da comunidade
europeia na média de 70% (TONEGUTTI, MARTI-
NEZ, 2008).

Neste estudo, nossos objetivos consistem em: (1)
discutir as mediagdes envolvidas no processo recente
da contrarreforma da educagdo superior brasileira,
tendo por referéncia a realidade dependente do Bra-
sil, em nivel internacional; e (2) analisar os desdo-
bramentos gerais do processo de implementagdo do
REUNI na UFSM.

Esta pesquisa fez parte do Projeto “Diagnéstico

da expansdo do ensino superior através do REUNI

ANDES-SN m agosto de 2015
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na Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e
os impactos na Formac¢io em Educagio Fisica do
Centro de Educagio Fisica e Desportos (CEFD),
que compds o Programa Observatério da Educagéo
(OBEDUC/CAPES).

A orientagdo metodoldgica da pesquisa configu-
rou-se como um estudo de caso e usamos a pesquisa
documental como fonte de producio de dados, a par-
tir dos documentos encontrados no site institucional
da UFSM e nos documentos fornecidos pelas pro-
-reitorias relacionadas ao tema de estudo. A seguir
apresentamos as mediacdes envolvidas no processo
da contrarreforma universitaria brasileira, os ele-
mentos balizadores do REUNI e o estudo de caso do
REUNI na UFSM.

As mediacdes envolvidas no
processo da contrarreforma
universitaria brasileira

Nas dltimas décadas, como consequéncia da crise
estrutural do metabolismo social do capital iniciada
na década de 1970 (MESZAROS, 2011), o chamado
“Estado de bem-estar social” keynesiano existente
nos paises centrais foi sendo substituido pelo neoli-
beralismo que, de forma geral, buscou o enxugamen-
to do Estado e a redugdo de seus gastos sociais, além
de sua nio intervengéo nas leis de mercado.

De forma articulada também se desencadeou o
processo de reestruturagio produtiva onde as carac-
teristicas do modelo toyotista foram se disseminando
nos espagos até entio ocupados pelo modelo fordis-
ta/taylorista. O primeiro veio de encontro ao modelo
fordista/taylorista ao propor: a relagdo de produgio
por demanda, trabalhadores polivalentes e flexiveis,
utilizagdo de equipes de trabalho, valorizagdo do
saber intelectual, melhor aproveitamento do tempo
de produgio, utilizagdo de sistema de comandos etc.
(ANTUNES, 2009).

As novas relagdes politicas e produtivas tiveram
influéncia nos varios 4mbitos da vida social, incluin-
do educagio, cultura, etc., adequando-se as caracte-
risticas préprias de cada pais. O Brasil, assim como
toda a América Latina, estd submetido a relagdes po-

liticas e econdmicas de capitalismo dependente em
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relagdo aos paises do centro do capitalismo (Europa,
EUA e Japdo). Desse modo, tal condi¢do também in-
fluencia direta e/ou indiretamente na adequagio das
institui¢des internas de cada pais no contexto das re-
estruturagdes politica e produtiva.

O contexto dependente se alimenta principalmen-
te da transgressdao de algumas leis de mercado que
ocorrem entre os paises centrais e os paises depen-
dentes, mediada pela venda de produtos de setores
produtivos diferentes, possibilitando aos paises cen-
trais uma supervalorizagio de seus produtos indus-
trializados com tecnologia de ponta, em decorréncia
dos baixos pregos na exportagdo de matérias-primas
e alimentos, produtos fornecidos predominantemen-
te pelos paises dependentes (MARINTI, 2011).

Nesse processo, a logica da dependéncia se evi-
dencia, comprometendo de forma mais acentua-
da a autonomia dos referidos paises. Contribuindo
nesse processo, ha algumas décadas, o BM ofereceu
grandes empréstimos aos paises da América Latina
e tornou-se o maior centro de informacdes a respei-
to do desenvolvimento, passando a ter mais controle
sobre os paises que dependiam de seus empréstimos.
No contexto da crise de 1970, de maneira estraté-
gica, a concessdo e avalizagdo de empréstimos pelo
BM eram feitas acima da capacidade de pagamento
dos paises dependentes, possibilitando que o endivi-
damento garantisse a imposicdo de ajustes nas suas
condi¢bes politicas e econdmicas e de reformas es-
truturais.

Em outra frente, o BM iniciou seu foco na area
da educagio, entendendo que ai se constituia um
importante instrumento para a garantia do par go-
vernabilidade-seguranca, no periodo em que os EUA
travavam uma forte luta ideoldgica no contexto da
Guerra Fria. Desse modo, o BM se incumbiu do pa-
pel de ministério mundial da educa¢ido dos paises
periféricos (LEHER, 1999).

Na década de 1990, o BM passou a utilizar em suas
diretrizes para o campo educacional uma versio re-
novada da teoria do capital humano em que o conhe-
cimento ndo pertence mais ao individuo e também
nao é pensado a partir dele, mas deve ser requerido
pelas empresas como forma de que o conhecimento
dos trabalhadores seja util para o capital (LEHER,
1999).



Originalmente, o conceito de capital humano,
fundamentado em uma visdo reducionista, buscou
se apresentar como um elemento explicativo do
desenvolvimento e da equidade social, assim como
uma teoria da educagdo. Entretanto, em sua logica,
“o0 determinante - educa¢do como fator de desenvol-
vimento e de distribui¢do de renda - se transmuta
em determinado - o fator econémico como elemen-
to explicativo do acesso e permanéncia na escola, do
rendimento escolar etc” (FRIGOTTO, 1999, p. 38).

Desse modo, a teoria do capital humano se cons-
tituiu como um desdobramento da teoria neocldssica
do desenvolvimento, a qual pregava que num pri-
meiro momento era preciso fortalecer a economia,
fazer crescer o bolo a custa da forca de trabalho. E,
posteriormente, no longo prazo, haveria naturalmen-
te uma redistribui¢do, que aumentaria os saldrios e
reduziria o desemprego (FRIGOTTO, 1999).

Segundo esse autor, o conceito de capital humano
também se insere nas discussdes sobre crescimento
econdmico, tendo como preocupagio basica estabe-
lecer os nexos entre os avangos educacionais e o cres-
cimento econdémico dos paises. Assim, 0 processo
educativo, escolar ou nio, é o principal capital huma-
no e como tal deve ser limitado “a func¢do de produzir
um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvi-
mento de determinadas atitudes, transmissdo de um
determinado volume de conhecimentos que fun-
cionem como geradores de capacidade de trabalho
e, consequentemente, de produ¢do” (FRIGOTTO,
1999, p. 40).

A partir desse entendimento, no aspecto da ma-
croeconomia, buscou-se investir no “fator humano”,
entendendo-o como um dos determinantes bésicos
para o aumento da produtividade e como elemento
de superacdo do atraso econémico. Na microecono-
mia, os reflexos da teoria do capital humano busca-
ram sustentar explicacdes ideoldgicas burguesas que
argumentavam sobre as causas das diferengas indi-
viduais de produtividade e de renda e, consequente-
mente, de processos de mobilidade social.

Até meados da década de 1990, os organismos
internacionais, alinhados as diretrizes do neolibe-
ralismo, adotadas pelo Consenso de Washington,
criticavam qualquer a¢do do Estado no sentido da

regulagdo do mercado e simultaneamente defendiam

forte disciplina fiscal, redugdo dos gastos publicos,
desestatizacdo e privatizagio, liberaliza¢do financeira
e comercial e desregulamentacio dos direitos sociais
e trabalhistas (LIMA, 2005).

Esse contexto neoliberal da década de 1990, por-
tanto, resultou em estagna¢do econdmica e amplia-
¢do das desigualdades socioecondmicas, principal-
mente nos paises dependentes. Dessa forma, a partir
da segunda metade da década de 1990, o BM elabora
um conjunto de reflexdes, apontando que estd ocor-
rendo “um distanciamento entre o Estado e o povo’,
decorrente da légica do Estado minimo e do merca-
do como gestor da vida social, e passa a defender a
construgdo de “um Estado [capitalista] mais proximo
do povo” (LIMA, 2005, p. 125).

Esses direcionamentos aparecem no “Relatério
para o desenvolvimento Mundial’, elaborado pelo
BM em 1997, onde se encontra uma critica ao prota-
gonismo do Estado no processo de desenvolvimento
econdmico, mas também a defesa de que ele é funda-
mental para o desenvolvimento econémico, s6 que
ndo a partir da atuagdo enquanto agente direto do
crescimento e sim como socio e impulsionador do

processo (LIMA, 2005).

Mediagoes da contrarreforma universitaria brasileira

Segundo Frigotto, o conceito de capital humano também
se insere nas discussdes sobre crescimento econdmico,

tendo como preocupagdo bdasica estabelecer

0S

nexos entre 0s avangos educacionais € o crescimento
econdmico dos paises.

Desse modo, mantém as criticas de que houve
uma hipertrofia das fun¢des do chamado Estado de
bem-estar social, mas, ao invés da ado¢ao do Estado
minimo, propde que haja uma complementaridade
entre o Estado e o mercado, que se configura como
0 Poés-consenso de Washington, também conhecido
como “terceira via”

A “terceira via” buscou se firmar como uma teoria
politica e de sociedade alternativa a politica neolibe-
ral e ao socialismo, afirmando a possibilidade de arti-
cular ajuste fiscal com justica social. Conforme Lima
(2005, p. 105), a “terceira via” apresenta os seguintes

fundamentos bdsicos:

ANDES-SN m agosto de 2015
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1) Noniveldapolitica, propdeamodernizagao
do centro, a rejeicdo da politica de classes e
da igualdade econdmica, procurando apoio
politico em todas as classes sociais; e

2) No plano econdmico, trata de equilibrar
regulacio e desregulacio de uma economia
mista, através de parcerias entre publico e
privado.

Neste novo contexto, a bandeira histérica de redu-
¢do da pobreza do BM ¢ reiterada pela preocupagio
com a seguranca e o combate a delinquéncia e a vio-
1éncia e as agdes do BM junto a elas se dariam a partir
de politicas focalizadas nos segmentos populacionais
mais pobres, pois que se constituem “terra fértil para
a violéncia e a instabilidade” (BM, 1997 apud LIMA,
2005, p. 127).

Com base na premissa supracitada, Lima (2005)
lembra que o BM vai criticar o financiamento pu-
blico & educag¢éo superior, que estaria atendendo a
estudantes ricos e de classe média, e contrapo-la a
educagdo basica, que busca atender ao segmento po-
bre. Sabemos que as motivagdes do BM partem da
avaliacdo de que paises dependentes nio tém prio-
ridade em educagédo superior, pois seu papel é o de
readequar as tecnologias obsoletas dos paises cen-
trais, e que, deixando de ser financiada pelo Estado, a
educagdo superior poderd ampliar e redimensionar o
mercado desse segmento e contribuir para atenuar a
crise do metabolismo do capital.

Refletindo o contexto da reestruturagdo politica
e produtiva, o BM sintetizou suas diretrizes para a
educagdo superior no documento “La ensefianza
superior: las lecciones derivadas de la experiencia”’
(1995), no qual, conforme Dourado (2002, p. 240),
se apresentam cinco prescri¢des principais que se re-
ferem: (1) a privatizagdo da educagéo superior; (2) a
diversificacdo de seu financiamento junto a iniciati-
va privada; (3) a aplicagdo de recursos publicos nas
institui¢des privadas; (4) a eliminacio de gastos com
politicas compensatérias (moradia, alimentagido); e
(5) a diversificagdo do ensino superior por meio da
expansdo de institui¢des ndo universitarias.

No Brasil, durante o periodo do governo de FHC,
as transformacdes da educagdo superior alinhadas
as diretrizes do BM deram apenas alguns passos

devido a resisténcia do movimento estudantil e dos
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professores; porém, o cariter neoliberal e de tercei-
ra via vieram com toda for¢a nos governos do PT:
Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2014), com desta-
que para as indmeras politicas envolvendo parcerias
publico-privadas (PPP) na educagio superior.

Seguindo o modelo indicado pelo BM, como ja re-
ferimos anteriormente, a partir dos decretos n° 2.306,
de agosto de 1997, e de sua revogacdo pelo decreto n°
3.860, de 9 de julho de 2001, ocorreu a liberalizacdo
da diversificagdo das Instituigées de Ensino Supe-
rior (IES). Essas politicas também foram sustentadas
no Plano Nacional de Educa¢io (PNE), iniciado em
2001 (GUIMARAES, MONTE e FARIAS, 2013, p. 37).
Mais tarde, ainda no primeiro mandato de Lula (2002-
2006), o decreto n° 3.060 foi revogado pelo decreto n°
5.773, de 9 de maio de 2006, que reorganizou as IES
em faculdades, centros universitarios e universidades
(GUIMARAES, MONTE e FARIAS, 2013, p. 37).

Além disso, em consonédncia com as diretrizes do
BM, outras modificagdes foram aprovadas no sentido
de reorientar a educagéo superior as novas demandas
do capital. Ainda no primeiro mandato, temos, se-
gundo Lima (2011, p. 89):

- 0 decreto n° 5.205/2004, que regulamenta
as parcerias entre as universidades federais e
as fundagdes de direito privado, viabilizando a
captagdo de recursos privados para financiar as
atividades académicas;

-aLeideInovagdo Tecnoldgican©10.973/2004,
que trata do estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas;

- 0 Projeto de Lei n° 3.627/2004, que institui
o Sistema Especial de Reserva de Vagas;

- os projetos de leis e decretos que tratam
da reformulacio da educagdo profissional e
tecnoldgica;

- o Projeto de Parceria Publico-Privada
(PPP), Lei n° 11.079/2004, que abrange um
vasto conjunto de atividades governamentais;

- o Programa Universidade para Todos
(ProUni), Lei n°® 11.096/2005, que trata de
“generosa’ ampliagdo de isengdo fiscal para as
instituicoes privadas de ensino superior;

- 0 Projeto de Lei n° 7.200/2006, que trata da
Reforma da Educagéo Superior e se encontra no
Congresso Nacional; e

- a politica de educagdo superior a
distancia, especialmente a partir da criagdo da
Universidade Aberta do Brasil, decretos n°s
5.800/2006 e 5.622/2005.



No segundo mandato do governo Lula, mais a¢des
foram realizadas, dentre as quais encontramos o
REUNI, objeto deste estudo, o “pacote de autono-
mia” e a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(EBSERH).

Na andlise do vasto conjunto de agdes aplicados
na educagio superior brasileira, Lima (2011, p. 90)
fez um agrupamento, chegando a conclusio da exis-
téncia de quatro nucleagdes basicas:

1) o fortalecimento do empresariamento da edu-
cagdo superior;

2) a implementagédo das parcerias publico-priva-
das na educacéo superior;

3) a operacionalizagdo dos contratos de gestdo, ei-
xos condutores da reforma neoliberal do Estado bra-
sileiro, de Bresser-Cardoso a Paulo Bernardo-Lula da
Silva; e

4) a garantia a coesdo social em torno das refor-
mas estruturais realizadas pelos governos Cardoso e
Lula da Silva.

Elementos balizadores
do programa REUNI

Ao final do ano de 2013 completou seis anos da
adesdo e implementagdo do REUNI nas universi-
dades federais. Nesse periodo, as universidades que
aderiram ao programa passaram a sistematizar for-
mas e meios para atingirem as metas de expansio de
vagas previstas no projeto inicial.

O programa de apoio ao Plano de Reestrutura¢io
e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi
instituido a partir do decreto n° 6.096, de 24 de abril
de 2007, e tem como objetivo “criar condigdes para a
ampliagdo do acesso e permanéncia na educagio su-
perior, no nivel da graduacio, pelo melhor aprovei-
tamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (Art. 1°, grifo
nosso)”. Dessa forma, a proposta é otimizar os espagos
fisicos e o trabalho dos professores e do corpo téc-
nico-administrativo para possibilitar a expansio do
acesso de mais estudantes as universidades federais.

A meta global do REUNI é elevar a taxa média de
conclusdo (TCG) dos cursos de graduagdo presen-

ciais para 90% e aumentar para 18 a relacio de alu-

nos por professor, nos cursos presenciais, ao final de
cinco anos de sua implementagdo nas universidades
federais, sendo que o Ministério da Educagio (MEC)
ird estabelecer os pardmetros de calculo destes indi-
cadores (Art. 19, § 1°, § 20).

O REUNI, portanto, segue as seguintes diretrizes:
reduzir as taxas de evasdo, ocupar as vagas ociosas e
aumentar as vagas de ingresso, especialmente no pe-
riodo noturno; ampliar a mobilidade estudantil inter
e intrainstitucional; revisar a estrutura académica,
com reorganizagdo dos cursos de graduagio e atu-
alizagdo das metodologias de ensino-aprendizagem;
diversificar as modalidades de graduacéo, preferen-
cialmente néo voltadas para a profissionalizagéo pre-
coce e especializada; e articular a graduagdo com a
pos-graduagio e a educagdo superior com a educa-
¢do basica (Art. 2°).

Os recursos financeiros deveriam ser destinados,
pelo MEC, a cada universidade federal para atender
a implementagado do programa em relagéo a constru-
¢d0 e readequacdo da infraestrutura e de equipamen-
tos, compra de bens e servigos e despesas de custeio
e pessoal associadas a expansdo das atividades de-
correntes do plano de reestruturagdo. Entretanto, o

acréscimo de recursos para despesas de custeio e pes-

Mediagoes da contrarreforma universitaria brasileira

O programa de apoio ao Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) foi instituido
a partir do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, e
tem como objetivo “criar condigbes para a ampliacao

do acesso e permanéncia na educacdo superior, no
nivel da graduacdo, pelo melhor aproveitamento da
estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais”.

soal foi limitado ao valor de 20% no periodo de cinco
anos apos a implementagio do programa e estaria
condicionado a capacidade or¢amentaria e operacio-
nal do Ministério da Educagio, sendo repassados a
partir do cumprimento das etapas estabelecidas no
projeto da instituicdo (Art. 6°).

Os modelos que justificaram a criagdo do REUNI
se relacionam principalmente com o processo de Bo-
lonha (Europa) e o modelo universitdrio dos EUA.

Nos dois casos, fica evidente o processo de aligeira-
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mento dos curriculos com a presenga de cursos de
trés e/ou dois anos. Nesse sentido, a criagdo de cursos
tecndlogos foi estimulada dentro da expansao preten-
dida pelo Programa REUNI. Além disso, no Brasil, o
processo de Bolonha refletiu, inicialmente em 2006
na UFBA, com o modelo chamado de Universidade
Nova, que propde cursos de Bacharelados Interdis-
ciplinares, de formagao geral, com duragao de dois
anos, para posteriormente, com uma nova sele¢io,
ser possivel ingressar em algum curso especifico.

As principais metas do REUNT tiveram suas for-
mulas de célculo definidas a partir do documento
Diretrizes Gerais do Programa REUNI, publicada
em agosto de 2007. Nele, percebe-se que as univer-
sidades que ndo tivessem pds-graduacio stricto sensu
acima da média de 1,5 alunos de pés-graduagdo por
professor teriam que compensar esse fato ampliando
exponencialmente as vagas na graduagdo para conse-
guir atingir as metas, provocando uma maior divisdo
das universidades brasileiras entre centros de exce-

léncia e “escoles” superiores focados ao ensino.

0 caso do REUNI na UFSM

No dia 20 de dezembro de 2007, todas as univer-
sidades federais haviam aderido ao REUNI e, a par-
tir disso, ocorreram vérias mudancas no contexto da
educagio superior publica; na Universidade Federal
de Santa Maria (UFSM) néo foi diferente. Naquele
ano, havia 66 cursos de graduagio distribuidos em
9 centros da UFSM e, destes, 10 eram ofertados no
periodo noturno.

Conforme a Ata da 676° se¢io do CONSUN, ocor-
rida em 17 de dezembro de 2007, na qual a aprovagao
do REUNI na UFSM entrou em pauta, a ténica do
debate foi permeada pela questdo de retirada da au-
tonomia das universidades, que se sentiam ameaca-
das em relagdo a questdo do financiamento necessa-
rio para sua manutencdo. Isso porque, com o decreto
do REUNI, perdia-se a obrigac¢éo constitucional de o
Estado garantir recursos putblicos demandados, em
func¢do de que o aumento de 20% no or¢amento esta-
va condicionado a adesdo das institui¢des ao referido

projeto.
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No documento chamado “Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universi-
dades Federais” (ou Programa de apoio ao REUNI
da UFSM), de 17 de dezembro de 2007, foi definida a
previsdo de oferta de mais 20 cursos noturnos. Para
todos os cursos, havia a previsdo de abrir 50 vagas,
sendo que alguns iniciariam em 2009 e os demais (15
cursos), em 2010 (UFSM, 2007, p. 8-9). Além disso,
havia a previsdo de aumentar mais 15 cursos diurnos
no campus-sede, trés cursos diurnos no campus de
Frederico Westphalen, dois cursos diurnos no cam-
pus de Palmeira das Missdes e cinco cursos diurnos
na Unidade Descentralizada de Educagdo Superior
de Silveira Martins (UDESM) (UFSM, 2007, p. 10-
12).

Desse modo, havia a previsio de criagdo, via
REUNI, de 45 novos cursos até 2012 na UFSM. Em
entrevista a Fritz Nunes, publicada no sitio' da SE-
DUFSM, em 23 de janeiro de 2012, o entdo Reitor
Felipe Miiller mencionou que ja haviam sido criados
35 cursos que estavam previstos no programa REU-
NI da UFSM e havia mais dois cursos que ainda es-
tavam em negociacio: o de Danga e o de Engenharia
Aeroespacial. No decorrer do ano, o curso de Danga
Bacharelado foi criado e constou na lista do vestibu-
lar 2012 e também foi aprovado o curso de Danga
Licenciatura, com vagas através do SISU, no mesmo
periodo do vestibular de 2012. O curso de Engenha-
ria Aeroespacial abriu vagas somente no vestibular
de 2014, juntamente com o curso de Engenharia de

Telecomunicagbes.




Na mesma entrevista, Felipe Miiller destaca que
as metas da pds-graduagdo, que previam 19 cursos
novos, haviam sido alcancadas. O reitor afirmou que
a UFSM passou de 32 cursos de mestrado em 2007
para o total de 44 cursos em 2012 e que passou de
11 cursos de doutorado para o total de 22 cursos em
2012. Além disso, ele destaca que, pela primeira vez,
foi alcangado um total de 50% dos programas de pds-
-graduagdo com cursos de doutorado na UFSM.

As metas principais do REUNI sio a elevagio da
relagdo aluno-professor (RAP) para 18/1 e que a Taxa
de Conclusio de Graduagao (TCG) atinja a marca de
90%. O célculo da TCG corresponde a relagdo entre o
total de diplomados nos cursos de graduagio presen-
ciais (DIP) num determinado ano e o total de vagas
de ingresso oferecidas pela institui¢do (ING,) cinco
anos antes (BRASIL, 2007, p. 4).

TCG = DIP sobre ING,

Nos documentos que requeremos as pro-reitorias
da UFSM, foram informadas as taxas de conclusdo
a partir de 2010, cujos dados estdo visualizados na

Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 - Valores do calculo da Taxa de

Conclusao de Graduacao (TCG) da UFSM

ANO TGC da UFSM
2010 80%
2011 91%
2012 60%

FONTE: COPLEC/COLPLIN - PROPLAN/UFSM, a partir do docu-
mento “Indicadores do REUNI” de 2012, complementados pela
solicitacdo de dados, em 2014.

Vemos que somente em 2011 a UFSM conseguiu
atingir a meta de 90% exigida pelo REUNI e teve uma
significativa queda em 2012, apresentando uma TGC
de 60%. A meta referente a relagio aluno-professor é
calculada a partir da seguinte férmula, como mostra-
do na Figura 1 (BRASIL, 2007).

Figura 1 - Férmula para calculo da RAP

MAT
RAP =
DDE - DPG

FONTE: (BRASIL, 2007, p. 5-7).

Na férmula, temos que RAP ¢é a relagdo aluno-
-professor; MAT ¢é a matricula projetada em cursos
de graduagao presenciais; DDE ¢ a equivaléncia de
professores com dedicacio exclusiva; e DPG refere-
-se a dedugdo da pos-graduacgio da instituicdo.

Observa-se que um numero amplo de variaveis
deve ser considerado pelas IES na tentativa de que
a meta do REUNI para o RAP (18/1) seja alcangada,
pois elas envolvem tanto a observagdo das vagas na
graduagio e o controle de contratacdo de professores
quanto o contexto da pds-graduagio, a partir do ni-
mero de vagas abertas e do conceito Qualis/CAPES
que ja alcangaram.

Apresentamos os dados do cilculo do RAP da
UFSM na Tabela 2, que conseguimos, também, so-

mente a partir do ano de 2010.

Tabela 2 - Valores do calculo da relacao
professor/aluno (RAP) na UFSM

Ano RAP UFSM

2010 17,34000125
2011 18,45879625
2012 15,26632414

FONTE: COPLEC/COLPLIN - PROPLAN/UFSM, a partir do docu-
mento “Indicadores do REUNI" (2012).

Percebemos que a UFSM conseguiu atingir a RAP
somente no ano de 2011, tendo se afastado ainda
mais da meta do REUNI no ano de 2012, ou seja, em
2011 o numero de alunos por professor foi menor
do que nos outros anos analisados. Para visualizar
esses dados, seguem alguns graficos com os valores
absolutos dos itens que compdem o célculo do RAP,
observando suas variagdes ao longo dos anos, com
destaque para o periodo do REUNL

No Gréfico 1, apresentamos os valores absolutos
de matriculas de graduagées e tecnélogos da UFSM

do ano de 1996 até o ano de 2012.

Mediagoes da contrarreforma universitaria brasileira

Na formula, temos que RAP é a relacdo aluno-professor;
MAT é a matricula projetada em cursos de graduagao

presenciais; DDE é a equivaléncia de professores com
dedicacdo exclusiva; e DPG refere-se a deducdo da pds-
graduacdo da instituicao.
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Grafico 1 - Nameros anuais de matriculas de graduacao e tecnélogos da UFSM?
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FONTE: Elaborado a partir de dados da COPLIN/PROPLAN/UFSM e de dados do DERCA/PRORAD/UFSM.

Percebemos que, de 2007 a 2012, ocorreram 5.132
novas matriculas, correspondendo a um aumento de
41,5% de matriculas, considerando-se as graduagoes
e tecndlogos no periodo de cinco anos. J& no perio-
do de 1996 até 2007, aumentaram 2.519 matriculas,
o que correspondeu a um aumento de 25,6% das ma-
triculas em 11 anos.

Ja em relacdo ao nimero de vagas da graduacéo,
segundo a apresentacao executiva presente na pagina
da UFSM em ntuimeros, temos que em 2007 a UFSM
ofertava 2.823 vagas e em 2012 ofertou 4.336, totali-
zando 1.513 novas vagas no periodo do REUNI, que
correspondem a um aumento percentual de 53,5%,

comparando-se ao ano de 2007.

No projeto REUNI da UFSM (2007, p. 10) encon-

tramos que
O programa de reestruturagio e expansio da
UFSM prevé a criagdo de mais de 2.373 vagas
nesta Universidade, [...] no periodo entre 2008 e
2012, representando um aumento substancial de
cerca de 68% do nimero de vagas oferecidas no
vestibular de 2007°.

Na comparagdo dos percentuais, percebe-se que a
UFSM ampliou o niimero de vagas na graduagdo em
um valor menor do que o originalmente previsto em
2007, pela ocasido da aprovagdo do projeto REUNI
na UFSM. Compreendemos que isso se deve ao fato
de que a instituicéo priorizou o crescimento da pos-

-graduagdo, como se pode ver no Graéfico 2, a seguir.

Grafico 2 - Nimeros anuais de matriculas de mestrado e doutorado da UFSM
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FONTE: Elaborado a partir de dados da COPLIN/PROPLAN/UFSM e de dados do DERCA/PRORAD/UFSM.
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O Gréfico 2 apresenta os dados referentes as matri-
culas existentes nos cursos de pds-graduagdo Stricto
Sensu (mestrados e doutorados), pois apenas estes sdo
considerados no célculo do RAP.

Percebe-se que no periodo do REUNI, de 2007 a
2012, ocorreram 1.373 novas matriculas, o que cor-
responde a um aumento de 88,8% de matriculas de
mestrado e doutorado nesse periodo (cinco anos). Por
outro lado, no periodo de 1996 a 2007, houve um cres-
cimento de 870 matriculas, que correspondem & marca
de 128,6% de expansdo nas matriculas de mestrado e
doutorado em 11 anos.

Nas metas de ampliagdo de vagas na UFSM pre-
sentes no Projeto REUNI/UFSM (2007, p. 10), havia
a previsio de ampliar o ingresso nos programas de
pos-graduagio, das 1.264 vagas (lé-se matriculas)* de
mestrado em 2007 para 1.749 vagas (1é-se matriculas)
em 2012 - o que equivale a um aumento de 38,3%, e
de 376 vagas (1é-se matriculas)® de doutorado no ano
de 2007 para 584 vagas (lé-se matriculas) nos cursos
de doutorado no ano de 2012 - o que equivale a um
aumento de 55,3%.

Na soma das matriculas previstas para os cursos de
mestrado e doutorado, percebemos que se objetivava
aumentar 42,2 % delas na comparagdo com os valores
de 2007. Assim, vemos que esse objetivo foi alcancado
para além do dobro inicialmente previsto.

Na analise das variacdes das vagas na pds-graduagio
Stricto Sensu, encontramos valores semelhantes. Em
2007, segundo a secretaria da Pr6-Reitoria de Pos-Gra-

duagdo e Pesquisa (PRPGP), havia 910 vagas nos cur-

sos de mestrado e doutorado da UFSM, passando para
1.711 vagas em 2012, totalizando um aumento de 88%.

Se considerarmos a soma das matriculas das gra-
duagbes e tecndlogos juntamente com a soma das
matriculas de mestrado e doutorado da UFSM, temos
que, no periodo de 2007 a 2012, houve um aumento de
46,8%. Por outro lado, na soma das vagas abertas para
os cursos supracitados, o percentual de crescimento no
mesmo periodo chega a 61,9%.

Além disso, sabemos que os cursos de especializa-
¢do, que ndo sdo considerados para o calculo do RAP,
também tém influéncia na carga de trabalho dos pro-
fessores; entéo, apresentamos no Grafico 3 as matricu-
las totais da pds-graduagio, incluindo as matriculas de
especializacdo e também destacamos o total de matri-
culas que passaram a existir em especializagdes EAD.

Considerando o total de matriculas na pos-gradu-
acdo presencial, incluindo as especializagdes, temos
que, de 2007 a 2012, ocorreram 1.525 novas matricu-
las, que correspondem a 76,8% de aumento em cinco
anos, tendo como referéncia os valores de 2007. E no
periodo de 1996 a 2007, temos o aumento de 1.001 no-
vas matriculas, que correspondem a um aumento de
101,7%, considerando os 11 anos do periodo, tendo os
valores de 1996 como referéncia do calculo.

Em relagdo as matriculas na especializagio EAD,
nota-se que iniciaram em 2008, aumentando expres-
sivamente até 2010 e tendo uma forte queda nos anos
seguintes. No ano de 2010, as matriculas nas especia-
lizagées EAD chegaram a 2.381, aproximando-se do

total geral de matriculas presenciais no mesmo peri-

Grafico 3 - Nameros anuais de matriculas de pds-graduacao presenciais e EAD da UFSM
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FONTE: Elaborado a partir de dados da COPLIN/PROPLAN/UFSM e de dados do DERCA/PRORAD/UFSM.
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Contrarreforma: retirada de direitos, violéncias e criminalizagdes

Grafico 4 - Nimeros anuais de professores permanentes/efetivos e temporarios/substitutos da UFSM
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FONTE: Elaborado a partir de dados da COPLIN/PROPLAN/UFSM e de dados do DERCA/PRORAD/UFSM.

odo, que estava em 2.672, como pode ser observado
no Grafico 3.

No tocante a categoria dos professores, apresenta-
mos os dados no Grafico 4 acima.

Observamos que, de 2007 a 2012, houve um au-
mento de 250 no total de professores, que representa
um percentual de 17,8% de aumento, correspondente
ao tempo analisado (cinco anos). Nesse periodo, ocor-
reu uma diminui¢do de 49 professores temporarios,

que equivale a 25% de percentual de queda. No mesmo

periodo, houve o aumento de 299 professores perma-
nentes, correspondendo a um aumento de 24,8% no
total deles.

No periodo de 1995 a 2007, houve um aumento de
108 professores, correspondendo a 8,3 % de aumento
no total de professores. Destes, em relagdo aos tempo-
rérios, ocorreu a admissao de 70 novos professores, re-
presentando um aumento de 56,4% e admissdo de 38
novos professores permanentes, correspondendo a um

aumento de 3,2% no periodo considerado (12 anos).

Grafico 5 - Nameros anuais do quadro técnico-administrativo em educacéo (TAE) da UFSM,
considerando-se os que trabalham no Hospital Universitario (HU) e os que nao trabalham no HU
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Também acreditamos ser importante considerar as
variacdes do numero de funcionarios (Grafico 5), mes-
mo que esta categoria ndo entre no calculo das metas
do REUNL

Na andlise do Grafico 5, pode-se constatar que, de
2007 a 2012, houve contratacdo de 98 novos funcio-
narios técnico-administrativos, que representa um au-
mento de 3,6% no periodo de cinco anos. Ja em relagio
ao periodo de 1996 a 2007, constata-se a diminui¢io
de 145 funciondrios, correspondendo a um déficit de
5,1%, considerando-se os valores de 1995, no periodo
de 12 anos.

Em relagdo aos funciondrios técnico-administra-
tivos que ndo estavam alocados no HU, percebemos
um aumento de 197 profissionais, de 2007 a 2012,
cujo aumento percentual é de 14,9%. Porém, no mes-
mo periodo, houve um déficit de 99 postos técnico-
-administrativos que estavam alocados no HU da
UFSM, totalizando uma redugio percentual de 7,3%,
comparando-se ao ano de 2007.

No documento que contém o balan¢o parcial do
REUNI (UFSM, 2012), encontramos que, no periodo
de 2009 a 2011, ja havia sido realizada a contratagdo
de 172 novos cargos técnico-administrativos e havia
a previsao de serem contratados mais 120 em 2012,
somando um total de 292 novas contratagdes. Obser-
vamos que essas novas contratagdes ndo ocorreram
em sua integralidade, pois, conforme o Grafico 5, no
periodo de 2007 a 2012, o saldo positivo de contrata-
¢Oes (197) ocorreu apenas para técnico-administrati-
vos alocados fora do HU e o total denuncia que cerca

de 100 contratagdes nio foram realizadas.

Consideracoes finais

No decorrer do artigo, buscamos discutir as rela-
¢Oes entre a crise estrutural do metabolismo social do
capital, a reestruturagdo politica e produtiva e suas
influéncias nas politicas iniciadas pelo governo de
FHC/PSDB e aprofundadas por Lula & Dilma/PT,
que resultaram na contrarreforma da educagéo supe-
rior brasileira.

O processo supracitado contou com a mediagdo
do BM e de seus direcionamentos politicos, referen-

tes a educacéo superior, que pode ser compreendida

a partir da légica do capitalismo dependente. Des-
se modo, o BM defende que ndo ha necessidade de
priorizar investimentos na educag¢io superior publi-
ca nos paises dependentes, pois o papel desses paises
na economia mundial é a exportacdo de alimentos
e matérias-primas para os paises centrais, fator que
nio demanda elementos cientifico-tecnoldgicos mui-
to avangados.

Dentre as diversas leis que compdem a contrarre-
forma universitaria, este estudo esta focado no pro-
grama REUNI por sua massiva adesdo, ou seja, foi
adotado pela totalidade das universidades publicas
federais no ano de 2007, além de analisar seus des-
dobramentos gerais no caso da UFSM. Nesse senti-
do, encontramos que o REUNI foi questionado pelos
presentes no momento de sua aprovagdo no Conse-
lho Universitdrio da UFSM, pois feria a autonomia
universitdria ao impor o recebimento de recursos fi-
nanceiros atrelado ao cumprimento de metas.

Também vimos que, na UFSM, somente no ano
de 2011, foram atingidas as metas da taxa de conclu-
sdo de graduagao (TCG), que ficou em 91%, e que

a relagdo aluno-professor (RAP) ficou em 18,45. Po-

Mediagoes da contrarreforma universitaria brasileira

Dentre as diversas leis que compdem a contrarreforma
universitaria, este estudo estd focado no programa
REUNI por sua massiva adesao, ou seja, foi adotado pela
totalidade das universidades publicas federais no ano
de 2007, além de analisar seus desdobramentos gerais

no caso da UFSM. Nesse sentido, encontramos que o
REUNI foi questionado pelos presentes no momento de
sua aprovacao no Conselho Universitario da UFSM, pois
feria a autonomia universitaria ao impor o recebimento de
recursos financeiros atrelado ao cumprimento de metas.

rém, no ano de 2012, essas metas cairam para 60%
e 15,26 respectivamente. A relacdo elevada de estu-
dantes por professor também pode ser observada
nos graficos, constatando que, no periodo REUNI
(2007-2012), houve um crescimento de 41,5% de
matriculas na graduacdo e de 88,8% de matriculas
na pos-graduagdo Stricto Sensu e um crescimento de
apenas 17,8% no total de professores na instituicéo.
O total de funcionarios (o que nio entra diretamen-

te nos calculos das metas) cresceu apenas 3,6% no
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mesmo periodo, sendo que a categoria ja acumulava
um déficit de 5,1% do periodo anteriormente analisa-
do (1996-2007).

A partir desse contexto, compreendemos que o
atendimento do tripé ensino-pesquisa-extensio na
UFSM fica dificultado, ou até mesmo inviabilizado
em alguns casos, em decorréncia da desproporcio-
nalidade do aumento de matriculas estudantis em
relagdo ao aumento ocorrido na contratagdo de pro-
fessores. Estes estdao tendo uma quantidade expressi-
vamente maior de estudantes para atender e orientar
na graduagéo e na pds-graduagido em decorréncia do
REUNTI, processo que resulta na debilitagdo e preca-
rizagdo da formacao universitaria.

Desse modo, ressaltamos que, para a universidade
e a educagdo formal em geral, a defesa do carater pu-
blico, gratuito e de qualidade referenciada na luta dos
trabalhadores deve estar constantemente na pauta do
dia para barrar a retirada de direitos que esta cada
vez mais iminente no contexto de crise mundial do

metabolismo social do capital.m
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1. Disponivel em: <http://www.sedufsm.org.br/index.
php?secao=noticias&id=533>. Acesso em: 21 dez.
2014.

2. Todos os dados apresentados nos graficos tém
como padrdo a situacdo encontrada no dia 31 de
dezembro de cada ano.

3. Segundo informagoes da PROPLAN, a UFSM
projetou o aumento de vagas a partir da avaliagdo
de que ja atingia a meta nacional de 1,5 alunos de
pds-graduacio/por professor, fato que direciona os
célculos a partir de uma férmula especifica.

4. Os numeros estdo diferentes do numero de

matriculas de mestrado apresentados no grifico da
PROPLAN, mas contém valores aproximados.

5. Idem a nota anterior.
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e o redirecionamento
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Contrarreforma: retirada de direitos, violéncias e criminalizagdes

Resumo: O objetivo principal deste artigo € realizar uma analise do aprofundamento da
reforma do Estado capitalista e o redirecionamento das politicas pablicas educacionais, em
especifico, do ensino superior no Brasil, com a finalidade de apresentar como estas politicas se
configuram na pratica em diferentes realidades das universidades brasileiras, particularmente
na Universidade Federal do Para, Campus Universitario do Maraj6/Breves. Para tanto, adotou-
se como procedimento metodoldgico a pesquisa bibliografica e documental, consultada em
fontes documentais diversas, sites, banco de Pés-Graduacdo e 6rgao de impressa da midia

eletronica nacional. Nas consideragdes finais, apresenta-se a necessidade ampla do debate
sobre o processo de interiorizagdo da UFPA e as condigbes de precarizagdo do trabalho
docente e a terceirizacdo do ensino superior via contratacao de professores horistas para
manter o funcionamento das turmas do Curso de Pedagogia.

Notas introdutorias

20

As mudangas ocorridas a partir do século XXI
demonstram o carater contraditério da reorganiza-
¢do do capital na geragdo de mudancas estruturais e
profundas no sistema produtivo, com a finalidade de
reconduzir o modelo de acumulagio do capital e seu
processo de sociabilizagdo. Tais questdes estdo visi-

veis nos modelos de exploracao que envolvem, desde

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #56

a apropriagao dos recursos naturais, as mudancas nas
relacoes de trabalho, promovidas pelas novas neces-
sidades do mercado globalizado com base organiza-
cional cientifica e tecnoldgica visando ao lucro, ao
controle do trabalho e principalmente 4 modificagdo
da luta de classe.

Neste processo contraditério de produgdo para



sustentagdo do capitalismo, entende-se que as su-
cessivas crises vivenciadas pelo sistema desde o seu
nascimento vém sendo contidas a partir de novas
estratégias de sobrevivéncia, na medida em que se
reproduziram materialidades e fei¢des especificas
para sua permanéncia, desconsiderando o resultado
do trabalho humano para satisfazer as necessidades
sociais coletivas, criando um circulo vicioso onde o
“universo do trabalho, as classes trabalhadoras e suas
lutas criam riqueza para os outros, restando aos tra-
balhadores a radicalizagdo dos processos de explora-
¢do e expropriagio” (IAMAMOTO, p. 107, 2012).
Dessa forma, o trabalho, considerado numa pers-
pectiva marxista enquanto atividade vital no pro-
cesso de humanizagio e transformagio da realidade
social, se materializa na chamada “sociedade do co-
nhecimento’, por meio de movimentos contraditd-
rios, gerando substitui¢io do homem pela maquina

e processos competitivos, elimina¢do de postos de

trabalhos e perdas de direitos trabalhistas, seja nas

empresas privadas ou em institui¢des estatais. Para

Tamamoto (2012, p. 73 apud Silva, 2014),

Configuram-se uma relagdo inversa, onde
a personificagio de coisas e coisificagio das
pessoas se perpetuam na légica do capital por
produzir socialmente mais do que configura
no excedente produzido pelo trabalhador, que,
inerente a sua condi¢do de vida social e sua

sobrevivéncia, ¢ uma mercadoria.

Embora todo o movimento contraditério de sus-
tentagdo do capital seja historicamente marcado por
relacdes de exploracdo e expropriagdo, atingira, a
partir dos anos de 1970, o maior apice de crise es-
trutural gerado pelo processo de superproducao das
politicas fordistas-keynesianas, que foram substitui-
das pela vertente ortodoxa neoliberal que passou a
orientar o pensamento politico e econémico, como

forma de refuncionalizacio do sistema produtivo.
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Em conformidade com Bianchetti (2001, p. 45),
“a teoria econdmica neoliberal caracterizou-se pela
contrarrevolugdo monetdria que propunha o des-
mantelamento das institui¢des criadas pelo modelo
de Estado Benfeitor’, justificando, assim, “o ataque
ao movimento sindical, atribuindo-o as conquistas
dos trabalhadores a responsabilidade pelos gastos
publicos” (NETO; BRAZ, 2012, p. 78). Consequen-
temente, acirrou ainda mais as lutas de classes, “o
envolvimento manipulatério do trabalhador levado
ao limite, no interior das empresas desenhado e con-
cebido segundo os fundamentos do capital” (ANTU-
NES, 1999, p. 41).

Tais questbes produziram efeitos contraditdrios,
tanto em paises considerados desenvolvidos como na
América Latina, em especifico no Brasil, que, embora
nunca tenham vivido o “Estado de Bem Estar Social’,
foram sendo implantadas desde os anos de 1990 pe-
los governos, com forca total, todas as orientagdes
advindas dos Organismos Internacionais.

Corroborando, assim, para o maior acirramen-
to das desigualdades sociais, protegdo ao capital ex-
terno, privatizagio de empresas estatais, aumento

da produtividade, explora¢io e expropriagio dos

Tais questdes produziram efeitos contraditérios, tanto
em paises considerados desenvolvidos como na América
Latina, em especifico no Brasil, que, embora nunca tenhm

a vivido o “Estado de Bem Estar Social”, foram sendo
implantadas desde os anos de 1990 pelos governos, com
forga total, todas as orientagdes advindas dos Organismos
Internacionais.

22

trabalhadores e mudangas na gestdo das estruturas
organizacionais. Desdobrando-se, na pratica, pelas
politicas publicas pautadas em modelos racionalis-
tas instrumentais, afetando diretamente os sistemas
educacionais, principalmente o ensino superior, que
vém sendo marcados pela privatizagdo/mercantiliza-
¢d0 e, consequentemente, pela perda da autonomia
das universidades publicas.

Para melhor compreensédo do texto, serd apresen-
tada uma breve exposi¢do sobre a Contrarreforma do
Estado e os ataques decorrentes dos direitos sociais e

trabalhistas e as mudangas no ensino superior, segui-
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da das questdes que afetam diretamente a Universi-
dade Federal do Par4, especialmente o funcionamen-

to da Interiorizagdo do Campus do Marajé Breves.

A contrarreforma brasileira
e a educacao superior

A literatura especializada sobre as politicas neo-
liberais, sobretudo a partir dos anos 90, demonstra
que o processo de Reforma do Estado resultante das
orientacdes neoliberais se constituiu nas diferentes
formas estratégicas para garantia da crise do capital,
instalada a partir dos anos 1970. A globalizagao da
economia mundial atrelada a ciéncia, a tecnologia e &
informacédo produziu novas formas de gestdo das po-
liticas publicas, caracterizando-se por um novo modo
de desenvolvimento, que tem como elemento basico a
centralidade do conhecimento e da educacio.

O marco regulatério da implantagdo das politicas
neoliberais para os paises da América Latina ficou
conhecido como Consenso de Washington, em 1989,
organizado por funcionarios do Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), Banco Mundial (BM) e Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID). Segundo Cha-

ves (2008, p. 71), as medidas desse consenso foram:

A disciplina fiscal, reordenamento nas
prioridades dos gastos publicos; reforma
tributdria; liberalizacdo do setor financeiro;
manuten¢do das taxas de juros competitivos;
liberalizagdo comercial; atracdo de investimentos
diretos dos estrangeiros; privatizagio das
empresas estatais; e desregulamentagdo da
economia e prote¢do aos direitos autorais.

Verifica-se, neste processo de orientagdo de refor-
ma do papel do Estado, a adogdo de novas politicas
frente as proposi¢des da doutrina neoliberal, com a
redugio do Estado, minimizagao dos gastos publicos,
eliminacdo dos direitos sociais e trabalhistas con-
quistados, “justificadas pelo discurso da ineficiéncia
do setor publico marcado por privilégios e pela efici-
éncia do setor privado, que tem demonstrado quali-
dade” (CHAVES, 2011, p. 35).

Além das orientagdes do Banco Mundial dire-
cionadas para a reorganizagdo da economia, foca-

lizaram-se também as orientagdes para as reformas



educacionais, com o objetivo de reduzir os gastos pu-
blicos, descentralizar e privatizar a educagéo, princi-
palmente no ensino superior. Para o Banco Mundial,
a prioridade era com a educagdo primaria, onde o
custo por aluno seria menor. Segundo Torres (2007
apud HADDAD, 2008, p. 56),

O receituario neoliberal foi universalizado princi-
palmente nos paises do Terceiro Mundo e as recomen-
dagdes foram a descentralizagdo da capacitacdo em
servico, livros didaticos, guias curriculares, educagdo a
distancia, prioridade no ensino primario, assistencia-
lismo e privatizacdo dos demais niveis de ensino.

O receituario neoliberal comecou a ser implanta-
do no Brasil na gestao de Itamar Franco (1993-2003),
através do Plano Decenal de Educagdo para Todos,
elaborado pelo Ministério da Educag¢éo, que tinha
como finalidade cumprir as diretrizes e metas estabe-
lecidas nas varias Conferéncias Internacionais para
redefinir as politicas educacionais dos paises capita-
listas. De acordo com Malancchen e Vieira (2006, p.
4), a reforma no campo educacional estava em “con-
sondncia com os acordos firmados na Conferéncia de
Ministros da Educacio e de Planejamento Econémi-
co, realizada no México em 1979, e na Conferéncia
de Jomtien 1990, na Tailandia, Conferéncia Mundial
de Educagio para Todos”

O discurso da reforma administrativa se configu-
rou também como parte do plano de campanha do
governo de Fernando Henrique Cardoso. No ano
de 1994, o documento elaborado para a campanha
presidencial introduzia uma perspectiva de mudanga
organizacional e cultural da administragao publica,
no sentido da administragdo gerencial, que, na visdo
de Altman (2002, p. 45, apud HADDAD, 2008. p, 32),

o plano de governo previa:

Reformas educacionais alinhadas com
as diretrizes do Banco Mundial, tais como a
reducdo das responsabilidades do Ministério
da Educa¢io como instincia executora; o
estabelecimento de conteddos curriculares
basicos e padroes de aprendizagem; e a
implementagdo de um sistema nacional de
avaliacio do desempenho das escolas e dos
sistemas educacionais para acompanhar a
consecucdo das metas de melhorias da qualidade
do ensino.

No que se refere a Reforma da Administragio Pu-

blica, foi materializada com o documento denomina-
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(MARE), organizado por Bresser Pereira, publica-
do em novembro de 1995, onde o autor defendeu a
“Reforma do Estado brasileiro como decisiva, tendo
em vista o peso da presenca do Estado na economia
nacional, que ndo conseguia atender com eficiéncia a
sobrecarga de demandas a ele dirigidas” Segundo o

Documento elaborado por Pereira (1995, p. 18),

O Estado brasileiro tinha problemas de
governanca devido a gestdo rigida e ineficiente,
nos quais impediam a implanta¢do de politicas
publicas mais flexiveis devido & predominéncia
de uma administra¢io do tipo burocratica
com nuances patrimonialistas, considerada
inadequada e ineficaz para atender as exigéncias
do novo cendrio nacional e internacional,
politico e econdmico, frente aos principios
da globalizagao, das novas tecnologias da
producdo e da informagdo e suas implicagdes
nas mudangas do mundo do trabalho.

0 aprofundamento da reforma do Estado

O receituario neoliberal comegou a ser implantado no
Brasil na gestao de Itamar Franco (1993-2003), através
do Plano Decenal de Educacdo para Todos, elaborado

pelo Ministério da Educacdo, que tinha como finalidade
cumprir as diretrizes e metas estabelecidas nas varias
Conferéncias Internacionais para redefinir as politicas
educacionais dos paises capitalistas.

Os resultados desta defesa resultaram no redire-
cionamento das Diretrizes para Administracio Pu-
blica, definida em quatro setores: a) o nucleo estra-
tégico do Estado, que ¢ o setor que define as leis e as
politicas publicas e cobra o seu cumprimento; b) as
atividades exclusivas do Estado; c) servicos ndo ex-
clusivos do Estado, que correspondem a atuacgéo do
Estado com outras organizagdes publicas nio esta-
tais; e d) produgdes de bens e servigos para o merca-
do que corresponde a drea de atuagdo das empresas.
O entendimento de Bresser Pereira (1995, p. 46) fora

expresso da seguinte forma:

Na Unido, os servigos ndo exclusivos de
Estado sdo as universidades, as escolas técnicas,
os centros de pesquisas, os hospitais e os museus.
A reforma proposta é a de transforma-la em um
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tipo especial de entidade nédo estatal, através de
um programa de publicizagdo, transformando
as atuais fundagdes publicas em organizagdes
sociais, ou seja, em entidades de direito privado,
sem fins lucrativos, que tenham autorizagdo
especifica do poder legislativo para participarem
da gestdo com o poder executivo e terem direito
a or¢camento.

Neste cendrio de reforma, as IFES passaram a ser
consideradas como servi¢os ndo exclusivos do Esta-
do, reduzidas a uma politica de gastos com finalidade
de aproximar a universidade ao modelo de empresas
prestadoras de servicos. Segundo Souza (2008, p. 95),
“o modelo de gestdo gerencial especifico da empre-
sa capitalista adentrou o universo académico, que
passou a ser medido pela quantidade de produtos e
recursos captados no mercado de editais”. Assim, a
educagéo passou a ser concebida como bem privado
ou mercadoria e ndo como um direito publico subje-
tivo, seguindo a tese defendida pelo Banco Mundial
sobre a légica da educagdo custo-beneficio, priori-
zando o ensino fundamental em detrimento da edu-

cacdo superior. Conforme Chaves (2008, p. 73),

O governo defendeu o afastamento do
Estado na manutengdo plena do ensino
superior publico, incentivou a livre competi¢do
mercadoldgica entre as institui¢es, reduzindo-a
a uma politica de gastos, a abertura ao mercado
e ao culto econdémico, com a finalidade clara
de transformar a administracio das IFES em
modelo de empresas prestadoras de servicos,
com novas formas de organizacdo e gestao.

Observa-se que o Estado se afastou apenas dos
gastos, mas manteve a gestdo do ensino superior,
assumindo o papel de regulador “mediante a trans-
feréncia a outros setores e institui¢des da responsa-
bilidade de prestagdo dos servigos sociais na logica
da mercantilizagdo” (OLIVEIRA, 2009, p. 256). Em
sintese, configurou-se a Reforma do Estado, o racio-
namento dos recursos e o esvaziamento das institui-
¢des, deixando clara a proposi¢do de transformagéo
das institui¢des em um tipo especial de entidade néo
estatal, via fundag¢des privadas com autorizagdo para
celebrar o contrato de gestdo com autorizagao do po-
der executivo.

O balango geral dos ultimos anos sobre as re-

formas direcionadas para as IFES demonstram re-
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sultados catastréficos, que afetaram diretamente
0 ensino, a pesquisa e a extensdo da autonomia da
gestdo universitdria em diversos setores. Entre eles,
destacam-se a Lei 10.903/2004 (denominada de Ino-
vacdo Tecnoldgica) e a Lei 11.079/2004 (que definiu
os critérios para contratacdo de Parcerias Pubicas
Privadas) — ambas regularam a educa¢ao como mer-
cadoria, permitindo a transferéncia de produtos e
processos desenvolvidos nas Universidades e Institu-
tos de Pesquisas, objetivando beneficiar o setor pri-
vado; e a aprovagdo da Lei n° 12.550, de 15/12/2011,
autorizando a criagdo da Empresa Publica Brasileira
de Servicos Hospitalares como regime juridico de di-
reito privado, gerenciado pelos chamados contratos
de adesdo, com a finalidade de terceirizar os servigos
dos hospitais universitarios nos moldes empresariais,
como expresso no Art. 1° da referida lei.
Somando-se a essas questdes, estd o Plano Nacio-
nal de Educagio, aprovado de forma estratégica pelo
governo Dilma em 2014, no qual foi determinada na

Meta 12 a proposigdo:

De elevagdo da taxa bruta de matricula na
educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populagdo de 18 a 24 anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo de pelo menos
40% (quarenta por cento) das novas matriculas
no segmento publico.

O documento reitera o amplo apoio aos empresa-
rios da educagdo ao destinar vagas do ensino supe-
rior para as universidades privadas via ampliagdo do
recurso publico para compra de vagas, intensifican-
do o repasse de recurso publico direto ou através das
chamadas iseng¢des fiscais.

Contraditoriamente, o PNE (2014) apresenta o
discurso ideoldgico da universalizagdio do ensino
superior, operando na perspectiva de massificacao
da oferta via transferéncia de recursos publicos da
Unido para institui¢des de ensino privadas, através
do Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e
do Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que,
segundo os dados da ANDIFES (2014)}, ja somavam
31% do total de matriculas no sistema de ensino su-
perior. Com uma previsdo do aumento do niimero de

matriculas pelo setor privado, como mostra a meta



12.6 do PNE (2014-2024), com “a garantia de expan-
sao do financiamento estudantil com a constitui¢ao
do fundo do financiamento de forma a dispensar
progressivamente a exigéncia de fiador”

Somam-se a estas questdes as reformas aprovadas
no pais no inicio de 2015, com a finalidade de arreca-
dar recursos para o pagamento da divida publica dos
bancos e empresas privadas no pais, atingindo de for-
ma perversa areas sociais, com a ado¢do das Medidas
Provisorias 664 e 665, que reduzirdo os direitos como
o seguro defeso, o seguro desemprego, a pensdo por
morte, 0 abono salarial e o auxilio doencga.

No setor educacional, o corte anunciado pelo go-
verno federal foi de R$ 9 bilhdes, no qual o ensino su-
perior foi o mais sucateado, com os efeitos ja sentidos
em diferentes IFES do pais. De acordo com o AN-
DES-SN (2015)?, algumas universidades divulgaram
como serao afetadas pelos cortes do orgamento e en-
tre elas estdo a Universidade Federal do Par4d (UFPA),
a Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP) e a
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM):

a) Na UFPA, os cortes chegardo a quase
R$ 50 milhdes no ano de 2015 e os maiores
cortes serdo no orcamento de capital, que sofrera
uma redugédo de cerca de 50%. Do total de R$
62 milhdes de recursos de capital previstos para
este ano, o governo federal ird repassar para
os cofres somente R$ 31 milhoes. Na verba de
custeio, a diminui¢do devera girar em torno de
R$ 15 milhoes dos R$ 154 milhodes que estavam
orcados;

b) Na UNIFESP, segundo nota da reitora, o
corte representa uma reducio de R$ 25 milhoes
em investimentos em projetos, obras, acervos,
equipamentos e mobilidrio, entre outros bens
de capital da universidade. A instituigdo ressalta
que o or¢gamento, sem cortes, ja era insuficiente
para a manutengio da instituicdo; e

c) Na UFSM, a reitoria divulgou durante o
Conselho Universitario o tamanho do corte
na parte de custeio da universidade, que inclui
as contas a pagar, como a dos terceirizados, da
agua, da luz e do telefone: 10%. Em relagdo a
parte de investimento, o que se sabe é que, em
média, o percentual ficard em torno de 47%, mas
o tamanho exato sé devera ser conhecido no final
de julho, depois que o Ministério da Educagéo
(MEC) encerrar as reunides individuais com
cada universidade.

A divulgacio realizada pelos reitores das universi-
dades citadas, nas se¢des dos conselhos, demonstrou
a situagdo das universidades frente a crise do capital,
que, na sua prépria légica, historicamente produzida,
impde constantemente processos de rupturas para
sua prépria manutengdo. Para Rizzo, presidente do
ANDES-SN?, o pronunciamento dos reitores sobre
a situacdo das IFES foi de fundamental importancia:
“mostrou a profundidade dos cortes e os problemas
deles decorrentes”. “H4 um corte muito profundo nas
verbas de custeio e capital e 0 MEC divulgou as mé-
dias nacionais do corte — 11% em custeio e 47% em
capital — e precisava ficar claro como esses cortes afe-
tam cada uma das instituicoes”.

Na atual conjuntura de reajuste fiscal e ataque aos
direitos dos trabalhadores, é possivel observar o re-
ordenamento das prioridades dos gastos publicos e,
consequentemente, a precarizagdo do trabalhador,
com a aprova¢do do Projeto de Lei n° 4330 (ainda
em tramite no Congresso Nacional), que regula o
contrato de prestagdo de servigo e as relagdes de tra-
balho dele decorrentes. Paralelo ao PL 4330, voltou
ao cenario nacional a suspensdo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1923, contraria a Lei
n° 9.637/98, sancionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, que versava sobre as normas que
regulamentavam as Organizagdes Sociais. A ADI,

questionava a lei que:
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Contrarreforma: retirada de direitos, violéncias e criminalizagdes

Dispunha sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagdes Sociais e a criagio do
Programa Nacional de Publicizagdo, bem como
o Art. 24, no inciso XXIV, que alterou a Lei n°
8.666/93 no Art. 1° para instituir dispensa de
licitagdo para que o Poder Publico contrate a
OS para a prestacao de servicos relacionados as
atividades contempladas no contrato de gestéo.

O entendimento do Supremo Tribunal para justi-
ficar a constitucionalidade da referida lei pautou-se
no argumento de que as “organiza¢des sociais po-
dem, sob demanda, ampliar as a¢des do Estado em
atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e preser-
vagdo do meio ambiente, a cultura e a saude?”.

Esta compreensédo reforca a emergéncia de poli-
ticas voltadas para a adequac¢io da educagio as exi-
géncias do mercado, tdo defendida pela nova ordem
mundial e consagrada pelas orientagdes dos Organis-
mos Internacionais, para reforma na educagio supe-
rior, no sentido de “diversificar e utilizar os recursos
de forma mais eficiente [...]” (BANCO MUNDIAL,
1995, p. 44).

Destaca-se que, desde o Simpdsio Internacional Exceléncia
no Ensino Superior, realizado pela Academia Brasileira
de Ciéncias (ABC), no Rio de Janeiro em 22 de setembro

2014, vem sendo costurada a proposicdo de contratagdo
de docentes IFES por meio de Organizacdes Sociais (0S),
criada pelo MEC (Ministério da Educacdo) e pelo MCTI
(Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao).
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De acordo com a Assessoria de Comunicagido So-
cial do MEC®, “a governanga plena do modelo ¢é da
administracdo publica, que promovera o acompa-
nhamento e a supervisido das metas pactuadas e dos
resultados alcangados”. Partem do entendimento de
que a referida lei ndo se constitui como um processo
de terceirizacio e, sim, como “qualifica¢do” dos ser-
vigos publicos.

Notoriamente, as questdes supracitadas se con-
figuram na pratica pela consolidagio do plano de
Reforma do Estado apresentado por Bresser Perei-
ra (1995), como, por exemplo, a transformagao das
Universidades Federais em servigos ou bem publicos

ndo exclusivos do Estado e, consequentemente, a
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distor¢do dos conceitos publico e privado. Na visdo
de Chaves (2012, p. 203), configuram-se, na pratica,
por “criacdo de organiza¢bes do terceiro setor (que
seriam ndo lucrativas e produtoras do bem publico),
atuando entre o Estado e o mercado via ‘Organiza-
¢Oes Sociais’ e transferéncia dos recursos publicos
para administragdo privada” Para o Sindicato Nacio-
nal dos Docentes de Ensino Superior - ANDES-SN¢:

Seus impactos sdo perversos, dado que a
contratagdo entre ente publico e a OS se da por
meio de contrato de gestdo - ferramenta que
fundamenta a implementacdo da perspectiva
gerencialista nos servigos publicos, cobrando
indicadores quantitativos essencialmente —, que
ja conhecemos a partir do REUNI, que nada
mais é que versdo de um contrato de gestdo
que relaciona o publico (universidades) com o
publico (MEC).

Destaca-se que, desde o Simpdsio Internacional
Exceléncia no Ensino Superior, realizado pela Acade-
mia Brasileira de Ciéncias (ABC), no Rio de Janeiro
em 22 de setembro 2014, vem sendo costurada a pro-
posicdo de contratagdo de docentes IFES por meio de
Organizag¢des Sociais (OS), criada pelo MEC (Minis-
tério da Educagdo) e pelo MCTI (Ministério de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagio). O presidente da Co-
ordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Jorge Almeida Guimardes, usou
como argumentagdo na ocasido que “essa proposta
estava bem no comeco e que o ministro José Hen-
rique Paim tinha autorizado a avancar na discussio
com a academia, o IMPA (Instituto de Matemadtica
Pura e Aplicada) e outros que tém mais experiéncia
nisso””.

De forma mais elaborada, Guimaréaes argumentou
recentemente a possibilidade de contratagio de pro-
fessores para as IFES por meio da Consolidagio das
Leis do Trabalho, afirmando que, “por mais de trinta
anos, o RJU contrata professores e ndo manda nin-
guém embora e que as OS garantiriam a contratagdo
de grandes pesquisadores estrangeiros”.

Para o presidente do ANDES-SN, Paulo Rizzo,
representante do conjunto dos docentes das IES do
pais, a proposi¢éo representa mais que uma “agressao
do processo democrético de selegdo de professores

por meio de concursos e fere a autonomia universi-



taria, retirando do controle das IFES o processo de
selecdo de seus docentes®”.

Para além de ferir a autonomia das IFES, a imple-
menta¢ido do Contrato de Gestdo se dard na pratica
pela desresponsabilizacio do Estado para com o fi-
nanciamento do ensino superior. Realidade essa que
ja se configura, na pratica, de diferentes formas; entre
elas estdo a expansdo do ensino superior via Interio-

rizagdo ou Universidade Multicampi.

0 reflexo da contrarreforma na
Interiorizacao da UFPA

O programa de Interiorizagdo da UFPA iniciou-
-se no ano de 1986, com a finalidade de atender a
formagdo de professores leigos no interior do Estado
do Pard, mas nio contava com o financiamento dessa
politica pelo governo federal. As agdes firmadas fo-
ram sendo realizadas por um conjunto de parcerias
estabelecidas pela Secretaria de Estado e pelas pre-
feituras locais, via convénios firmados pelo empenho
da UFPA para a manuten¢do do compromisso ora
assumido.

Observa-se, durante todo o percurso, que, embora
a politica de Interiorizagdo da UFPA nio tenha sido
iniciada a partir das decisdes neoliberais tomadas
para educagdo a partir dos anos 1990, posterior-
mente fora inclusa nas politicas de educac¢éo para o
desenvolvimento regional, como bem destaca Souza
(2000, p. 113).

No ano de 1998, as IFES da Regido Norte apresen-
taram ao MEC o projeto denominado de III Fase da
Interiorizagdo, onde foram propostas a consolidagdo
dos cursos ja implantados, a ampliagdo de novas de-
mandas considerando a vocagéo regional e a vontade
politica da populagio local, visando & contribui¢ido
efetivamente para o desenvolvimento regional. En-
tretanto, em nome dessas “voca¢bes regionais, as
politicas barganhadas entre UFPA e MEC para alo-
cagdo de recursos e efetivacdo de professores nido
contemplaram, por exemplo, o Campus do Marajé”
(SOUZA, 2000, p. 113), naquela ocasido, localizado
em Soure com um nucleo localizado no municipio
de Breves.

Essa questio ficou evidente com a distribui¢ao de-

sigual das vagas a partir do ano de 2001, quando o
governo federal aprovou a Portaria n° 163, de 2 de
agosto de 2001, e a Portaria do MEC n° 1.725, de 3
de agosto de 2001, para a liberagdo de contratagio de
professores. A politica da UFPA para a distribui¢io
de vagas entre os Polos foi extremamente desigual e
a caréncia de professores no Campus de Soure e Nua-
cleo de Breves era gritante em relacdo ao outro Cam-

pus, conforme mostra o quadro:

Quadro 1 - N° de vagas para Docentes
efetivos dos Campi da UFPA

Campus N° de N° de N° de
docentes docentes docentes
em 2001 em 2005 em 2006
Abaetetuba | 04 - 23
Altamira 04 - 31
Braganca 06 37 44
Breves 03 - 05
Cameta 06 - 10
Castanhal 08 46 54
Maraba 08 54 82
Santarém 03 - 64
Soure 03 - 07

Fonte: Tabela adaptada; dados coletados
da PROPLAN apud Sousa (2000).

A mesorregido ndo foi considerada nesse “rétulo
de vocagdo regional’, tendo em vista ndo existirem
interesses de investimentos de empresas multina-
cionais numa regido de dificil acesso, cuja economia
predominante ainda provém do extrativismo, agri-
cultura familiar e pequenas vilas distribuidas em ca-
nais ao longo de sua geografia. Outros polos como
Maraba e Braganca, além de serem contemplados
com quadros docentes, foram contemplados com
cursos de bacharelados e receberam investimentos
de empresas e prefeituras para a ampliacdo de suas
estruturas, motivados pela mao de obra qualificada
e exploragdo da regido, firmando parceria da UFPA
com empresas multinacionais, como por exemplo a
Vale do Rio Doce.

Na regido do Marajd, o Nucleo de Breves, em es-
pecifico (atualmente Campus Universitario do Mara-
jo - Breves), foi penalizado por ndo ser uma regido
alvo dos investimentos do capital estrangeiro e, mes-
mo tendo iniciado suas atividades desde o ano de
1990 com a primeira turma, chegou ao ano de 2008
com quatro docentes efetivos e quatro docentes subs-

titutos (destacado no Quadro 2), com uma estrutura
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fisica precaria construida sob forte organizagio da
sociedade local, que foi protagonista nesse processo

de luta pela consolidagdo do Campus.

Quadro 2 - Docentes do quadro do

Campus de Breves em 2008

Docente Formacao Total
Efetivo Mestre 03
Efetivo Especialistas 01
Substitutos Especialistas 04
Total 08

Fonte: Coordenagdo de Planejamento, Gestdo e Avaliagdo.

Com a aprova¢io do Decreto Presidencial n°
6.096, de 24 de abril de 2007, para o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), a previsdo de con-
di¢des para ampliagdo e permanéncia na educagio
superior, bem como a redugido de taxas de evasio e
ocupagéo de vagas ociosas, ficaram atreladas a deci-
sdes do MEC. De acordo com Schneider, Vice- Reitor
da UFPA (2011)*:

Tinha todo um planejamento de
orcamento previsto para o custeio de material
e investimentos que somava mais de R$ 29
milhdes destinados para UFPA no ano de 2010,
além do contingente retido pelo MEC do ano
anterior de mais de R$13 milhdes, que, somados,
atingiam um montante de R$ 42 milhdes.
Entretanto, o processo burocratico adotado pelo
MEC com a exigéncia de elaboragdo de projetos
a serem analisados e aprovados para a liberagdo
dos recursos constituiu um enorme problema,
gerando grande impasse para a liberagdo de
recursos, atrasando a compra de equipamentos
previstos, construgdo e ampliacido das unidades.

Tais questdes geraram um impacto muito grande
na UFPA, especificamente no Campus de Breves, ten-
do em vista a existéncia de um déficit no atendimento
da demanda e oferta dos cursos, gerados pela falta de
estrutura fisica e recursos humanos. No ano de 2012,
eram contundentes os problemas gerados pela oferta
de vagas e as condicOes para a sua efetivagdo, entre
eles a ndo amplia¢do do espaco fisico garantido pelo
Programa do REUNI para atendimento da demanda
ofertada. De acordo com depoimento da ex-coorde-

nadora do Campus,
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A politica do REUNI, apesar de ter sido
nosso folego, se efetiva no tempo que nio é o
nosso tempo. O programa estava previsto até
2012; entretanto, nossas obras estdo inacabadas.
Vocé tem o recurso para as obras, mas elas nio
acontecem no tempo que deveriam acontecer
e as razdes sdo a falta de acompanhamento
da prefeitura de Belém com as empresas
contratadas: comegam com um montante de
recursos, as empresas vao retirando recursos
e, no final, abandonam a obra por falta de
recurso. Um exemplo sdo os gabinetes: ainda
faltam R$ 90.000 para concluir. De onde retirar
dinheiro, se o recurso acabou? O Campus nio
tem autonomia financeira para fazer um reparo
no ar condicionado; tudo ¢ informado a partir
da agenda de compra, quando o sistema abrir.
Temos problema com laboratério, dgua potavel
etc. (Entrevista com a ex-coordenadora, em
2013)

Notadamente, a expansdo de vagas do Campus
ocorreu independente do recurso do REUNI, que
estd disponibilizado no tempo previsto para dar con-
ta de estrutura, intensificando as relacdes de trabalho
e, consequentemente, a precarizagiao de todos os en-
volvidos no processo. O Relatdrio da Unidade (2012,
p. 8), demonstra as condi¢des de trabalho e a preca-

rizagdo da estrutura:

a) A relacido entre o nimero de estudantes
e o numero de professores do Campus esta
acima da média da Institui¢do. Considerando o
ano de 2012, a relagdo ¢ de, aproximadamente,
31 estudantes para cada docente (excluidos
estudantes do PARFOR), sendo a média da
UFPA de 18 estudantes por docente em 2011;

b) A relagdo técnico/docente da Unidade é
de um técnico para trés docentes. Ja a relagdo
técnico/discente é de, aproximadamente, 95
discentes para cada técnico (excluidos os
discentes do PARFOR). Também nesse caso, a
expansdo do quadro da categoria esta atrelada,
predominantemente, a criagio de novas vagas
pelo Governo Federal;

¢) O acervo ndo atende as necessidades
dos cursos ofertados e precisa ser ampliado
qualitativa e quantitativamente; e

d) O atraso no cronograma de execugdo e
entrega de obras continua sendo um grande
problema para a administragdo da Unidade; o
periodo intervalar continua sendo ofertado nas
escolas do municipio.



O relatério da Faculdade de Educagio e Ciéncias
Humanas, no final do ano de (2013), destacava um
total de 496 académicos sob responsabilidade da
mesma, sem contar com os alunos do PARFOR. Para
atendimento dessa demanda, encontravam-se oito
professores no exercicio das suas fun¢des, em decor-
réncia do afastamento de cinco professores para cur-
sar o doutorado e a ndo liberagao de vaga pela UFPA
para contratagdo de professores substitutos suficien-
tes, para atendimento da demanda. Atualmente, uma
das estratégias para néo paralisar as atividades de en-
sino e manter a Interioriza¢iao em “pleno funciona-
mento” é a contratagio de professores colaboradores.

Entende-se que existem duas formas de se con-
tratar professores para o quadro das IFES e garan-
tir o atendimento dos cursos de graduagio. No caso
da UFPA, a Resoluc¢do n° 4.559, de 26 de agosto de
2014, determina no Art. 1°, que o ingresso na carrei-
ra de Magistério Superior e de Ensino Basico, Téc-
nico e Tecnoldgico da Universidade Federal do Para
(UFPA) seja realizado através de Concurso Publico
de Provas e de Titulos, conforme a legislagdo vigente.
Em casos de necessidade, podera ser realizada a con-
tratagdo de professores substitutos através do proces-
so simplificado, com o prazo maximo de dois anos,
de acordo com a Resoluc¢do n® 4.198/2011, conforme
determina no seu Art. 4°, inciso V, a viabilizagdo deste
tipo de contrato para suprir a falta de professores titu-
lares em caso de afastamento, por exemplo, para qua-
lificacdo em cursos de pés-graduagio (Stricto Sensus).

Entretanto, a presen¢a do professor colaborador
no Campus do Marajo/Breves tem sido feita via ana-
lise de curriculo comprovado e a constata¢ao de ex-
periéncia em docéncia do ensino superior. Funciona
como um banco de reserva e, na auséncia de profes-
sores do quadro, é feita a contratacido por carga ho-
réria da disciplina, sendo o contratado remunerado
pelas diarias e passagens para o seu deslocamento da
capital para o interior.

Os colaboradores geralmente sdo professores que
atuam na educagio basica, advindos de experiéncias
nas universidades particulares, onde também pres-
tam servicos, sem vinculo de trabalho, exceto pela
carga horaria ministrada por disciplina. Entende-se
que tais questdes aprofundam ainda mais o fosso

existente entre o ensino, pesquisa e extensdo dentro

do Campus; primeiro, em detrimento da politica de
editais para o financiamento das atividades descritas
e, segundo, em decorréncia de tal pratica acontecer
de forma rotineira para garantir o funcionamento,
mantém-se, em sua grande maioria, apenas o ensino.
Nio existem possibilidades de pensar numa educa-
¢do de qualidade nos moldes da abstragio, dadas as
condi¢des propicias a0 bom funcionamento da UFPA
ou da Interiorizagdo. A nido oferta de vagas de do-
centes para a ampliaciao do atendimento da demanda
da UFPA, principalmente no Campus, tem gerado
contratagdes “relampagos” de professores de forma
precarizada, desmobiliza¢do dos docentes nas lutas
pelos seus direitos e, na pratica, representa o inicio
do quadro que vem sendo desenhado pelo MEC na
defesa de contratacdo de professores para IFES, via
Organizagdes Sociais, terceirizados, sem nenhuma
garantia, desprovidos de vinculos, sem relagdo com o
ensino, pesquisa e extensdo sem um quadro docente

consolidado.

0 aprofundamento da reforma do Estado

Entretanto, a presenca do professor colaborador no
Campus do Maraj6/Breves tem sido feita via analise de
curriculo comprovado e a constatacdo de experiéncia em
docéncia do ensino superior. Funciona como um banco de

reserva e, na auséncia de professores do quadro, é feita
a contratacdo por carga hordria da disciplina, sendo o
contratado remunerado pelas didrias e passagens para 0
seu deslocamento da capital para o interior.

Consideracoes finais

Conforme o exposto, a logica da contrarreforma,
com seu conjunto de leis e decretos, oferece um ar-
cabougo legal para reduzir a identidade das univer-
sidades brasileiras, colocando-o sobre o patamar
do mercado competitivo, com base numa politica
econdmica orientada pelo paradigma gerencial e o
culto a ideologia da modernizagio, desconsiderando
arbitrariamente todos os principios de autonomia e
gestdo das instituicdes conquistadas historicamente.

Validam, assim, os custos sociais e humanos na
légica do mercado e dos procedimentos adotados
de inspiragdo racionalista de educagdo e formacdo

humana, criando uma pseudoconcreticidade da for-

ANDES-SN m agosto de 2015

29



(7]
D
10
On
©
=
e
=
=
=
o
[«b)
(%)
K
(&)
=
<D
=
>
e
o
=
[<b]
—
=)
D
=)
©
=)
©
L —
=
[«b)
L =
©
=
P
(=]
S
[<b]
P
p—
o
p—
+—
c
(=]
(5]

30

ma de expansdo do ensino superior e atendimento
da demanda reprimida, operando de forma massifi-
cadora com uma imagem de pleno funcionamento
da Interiorizagdao. O Campus do Marajé/Breves, que
outrora fora considerado no planejamento da UFPA
fora da “politica vocacional” de desenvolvimento re-
gional, continua na atualidade sendo ignorado, com
obras do REUNI inacabadas e falta de investimen-
tos em quadro efetivos de professores, funcionando
com professores colaboradores, numa relagéo clara
de terceirizagdo. Considera-se, com urgéncia, a am-
pliacdo do debate sobre o processo de Interiorizagiao
da UFPA, na perspectiva de redefini¢io do modelo
que vem sendo legitimado por uma realidade apa-
rente, a custa da precarizagdo do trabalho docente,
da terceirizacdo do ensino superior via contratagio
de professores horistas e, consequentemente, da des-
qualificagdo da oferta do ensino superior com garan-
tia de qualidade. [T
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Fronteiras que oprimem:

a Internacionaliza¢ao do ensino superior
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Resumo: Este artigo tem como objetivo indicar alguns elementos fundamentais para o debate atu-
al sobre a internacionalizagdo da educacao, retorica esta incorporada pelo Programa Ciéncia Sem
Fronteiras, implementado a partir do primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. Trata-se de
uma pesquisa que utilizou como fonte de dados bibliografias da area, bem como documentos do
Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O caso brasileiro é preocupante na
medida em que este pais, ao se desenvolver segundo as necessidades da acumulagao primitiva do

capital e ao ndo romper com “o sentido da colonizagdo”, prendeu-se a uma condi¢do heterdnoma,
periférica e dependente. Nesses termos, apresentamos dados que apontam para uma insercao pas-
siva do Brasil no que tange ao processo de internacionalizagao do ensino superior.

Introducao

Idedlogos da “globalizagdo” difundem pelo menos
dois equivocos em seus argumentos. O primeiro ¢é
que a “globaliza¢do” seria um processo novo, surgi-
do no contexto contemporaneo, e segundo, a tese de
que, no mundo globalizado, a “sociedade do conhe-
cimento” é detentora e produtora da riqueza social de
tal modo que tem sido perceptivel entre os paises o
anelo para se tornarem “sociedades do conhecimen-
to” (NETTO; BRAZ, 2006).

O modo de produgio capitalista revelou, desde os
seus primoérdios, a tendéncia para a mundializagdo’.

O movimento de unificagdo da humanidade, que se
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concretizou quando da consolidagdo do mercado
mundial, ja se desenhava desde a “expansdo mariti-
ma conduzida pelos grupos mercantis do sul da Eu-
ropa [...] que abriram as rotas para o Oriente e para as
Américas” (NETTO; BRAZ, 2006, p. 171).
Compreendemos, portanto, que o fendmeno da
mundializagdo nao é recente. O que ocorreu, mais
especificamente a partir da década de 1970, foi a afir-
magdo do poder da finanga, ou seja, trata-se da emer-
géncia da hegemonia financeira ou da mundializa¢éo
do capital nesses aspectos. Tal situagdo articula-se a

emergéncia do Estado neoliberal que rompeu com
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o compromisso keynesiano, onde “a financa estava
reprimida (em diferentes graus segundo os paises) e
sua renda, ameacada, mas permanecia sempre viva e
ativa” (DUMENIL; LEVY, 2005, p. 88).

Logo, o contexto de “mundializagdo do capital” na
atualidade apresenta uma caracteristica fundamen-
tal: o comando cada vez maior da esfera financeira
que decide sobre a reparticdo e a destinagdo social
da riqueza criada no 4mbito da produgio. Sobre esse
assunto, Chesnais (1996, p. 241) afirma: “sob o an-
gulo da integragdo dos mercados nacionais dentro
de mercados mundiais, que dominam os primeiros,
quando néo os substituem completamente, em parte
alguma o processo de mundializagdo é mais acentua-

do do que na esfera financeira®”.

domain 4

Nesse sentido, entendemos que a mundializacédo do
capital envolve a valorizagdo deste em suas multiplas
determinagdes, sendo sua forma atual hegemonica o
capital financeiro (ALVES, 2004). O fortalecimento
do capital financeiro trouxe - e ainda traz — proble-

mas gravissimos para a vida em sociedade, pois
[..] a esfera estrita das finangas, por si
mesma, nada cria. Nutre-se da riqueza criada
pelo investimento capitalista produtivo e pela
mobilizagdo da forga de trabalho no seu 4mbito,
ainda que apareca encoberto sob os mistérios do
fetichismo. O capital que rende juros, cunhado
por Marx de capital fetiche, aparece como
se tivesse o poder de gerar mais dinheiro no
circuito fechado das finangas - como se fosse
capaz de criar ovos de ouro -, independente da
retengdo que faz dos lucros e dos salarios criados

na produgio (IAMAMOTO, 2009, p. 24).
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O capital financeiro pode até parecer que é capaz
de criar mais dinheiro por si s, mas isso nio é ver-
dade. Na medida em que sé o trabalho é capaz de
criar riquezas, ndo ha justificativa para a afirmagéo
de que o capital financeiro é capaz, por si s6, de criar
mais valor. O capital sé se valoriza no processo de
produ¢io e mediante a exploragdo da for¢a de tra-
balho, pela apropriacdo de trabalho nao pago (HIL-
FERDING, 1985). Desse modo,

O processo de financeirizagdo da reprodugio
ampliada do capital fez com que as diversas
fragdes burguesas passassem a operar também
no campo das financas. Isto tem representado
uma conjuntura de intensifica¢do da exploragdo
do trabalho pela necessidade de valorizar um
capital que ndo passa pela esfera produtiva,
gerando um processo fantasmagorico que na
aparéncia indica um capital que valoriza por
si préprio sob a forma de capital portador de
juros, mas que, na verdade, se assenta pela
intensifica¢do da exploragdo (MELQ, 2009, p. 9).

Esta compreensdo nos auxilia na desmistificacdo do

reconhecimento da “sociedade do conhecimento” como
fonte de riqueza. Reiteremos que s6 o trabalho gera valor.

34

Esta compreensdo nos auxilia na desmistificagao
do reconhecimento da “sociedade do conhecimento”
como fonte de riqueza. Reiteremos que s6 o trabalho
gera valor. A dita “sociedade do conhecimento” gerou
a mistica de que: 1. o valor ndo vem do trabalho, por-
tanto, a riqueza capitalista ndo advém da exploragdo
do trabalhador; 2. a riqueza vem do conhecimento,
o que desloca o conflito entre capital e trabalho para
uma leitura superficial da realidade que reside em:
quem tem mais conhecimentos tem mais riqueza e
quem ndo tem riqueza nio possui conhecimentos su-
ficientes; 3. a luta de classes ndo existe, o que existe é
a concorréncia entre os que possuem ou ndo conheci-
mentos mais adequados para a sociedade do capital; e
4. a “aquisi¢cdo” de conhecimentos funciona como um
“passaporte para a empregabilidade” e como forma de
atenuar a pobreza no caso dos paises periféricos.

A discussdo que envolve a “sociedade do conheci-

mento” associa-se intimamente as teses sobre o fim
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da centralidade do trabalho. Ao elaborar a critica da
economia politica, Karl Marx desenvolveu uma te-
oria fundada no trabalho como gerador da riqueza
socialmente produzida, assunto este que ficou mais
completo na obra 'O Capital. Entretanto, a partir
das transformacdes societdrias ocorridas nas déca-
das de 1960 e 1970, principalmente em decorrén-
cia da introdugdo do toyotismo, da microeletronica
e da automagao, alguns autores como Gorz (2005),
Lazzarato (1993) e Negri (2002) afirmam que o tra-
balho manual perdeu hegemonia em detrimento do
trabalho “intelectualizado” que agora aparece como
a principal forga produtiva. E partindo dessas bases
que os autores citados, além de outros que se funda-
mentam nessas teses, tentam demonstrar que hiuma
tendéncia de substituigdo do trabalho material pelo
imaterial (AMORIM, 2014). O trabalho imaterial é

entendido como

[...] um trabalho sem substancia fisica e
que tem sua fonte predominante em trabalhos
intelectuais que podem estar relacionados
a prestagio de servigos, a administragio,
a geréncia e ao controle dos processos de
trabalho, ou mesmo a atividades produtivas
que tém como fundamento o conhecimento e a
informacao utilizados dentro dos processos de
trabalho. A informagio e o conhecimento séo,
assim, considerados o nucleo duro do trabalho
imaterial (AMORIM, 2014, p. 34).

O mais curioso é que os estudiosos que separam o
trabalho em “material e imaterial” e que colocam em
xeque a centralidade do trabalho como fonte de valor
se dizem estar apoiados nos Grundrisse onde existem
alguns esbogos de Marx sobre o trabalho imaterial.
Todavia, trata-se de um entendimento equivocado

que esta

Descolado, especificamente, dos Grundrisse
e, em geral, da obra de Marx, [entende-se] que
o desenvolvimento das formas de trabalho
imaterial (cognitivas) se apresentaria como
uma tendéncia social que teve seu inicio nas
sociedades economicamente mais desenvolvidas
(Europa Ocidental, EUA e Japdao), nos anos
1960, e que se estenderia, inevitavelmente, para
a periferia do capitalismo. As forcas produtivas
imateriais seriam, portanto, apresentadas
como tendencialmente centrais para o proprio
desenvolvimento do capitalismo (AMORIM,
2014, p. 33).



Essa perspectiva escamoteia a real intengéo da clas-
se burguesa: ocultar a exploragio cada vez maior so-
bre o trabalhador (até porque a hegemonia da finanga
s6 é possivel devido a exploragio cada vez maior so-
bre o trabalho) e conduzir de forma consensuada a
transformagdo do conhecimento em mercadoria.

O conhecimento apropriado pelo “modus operan-
di” capitalista é uma mercadoria, dai a concorréncia
entre os paises para a produgio e apropria¢do de co-
nhecimentos utilitaristas, voltados para a reprodugio
alargada do capital. O uso capitalista da ciéncia que
hoje aparece fundamentalmente nos discursos sobre
a necessidade das inovagdes tecnoldgicas é crucial
para a sobrevida do capital, que ndo s6 impulsiona a
venda e a compra de conhecimentos como apropria-
-se dos espagos educacionais para utiliza-los como
fonte de lucros.

O trabalho intelectual ndo é diametralmente opos-
to do trabalho manual, pois “toda atividade humana,
no capitalismo ou em outros modos de produgio, de-
pende de graus de intelec¢do variados” (AMORIM,
2014, p. 35). Ou seja, o trabalho intelectual é mais
um elemento utilizado para a valorizagdo do capital,
pois a exploragdo do trabalho se da tanto nos aspec-
tos manuais quanto intelectuais. Assim, o Programa
Ciéncia sem Fronteiras, ao se vincular a assertiva da
“sociedade do conhecimento’, mistifica o fato de que
este programa insere-se na logica capitalista, onde a
ciéncia passou cada vez mais a ser incorporada para
atender as necessidades de reprodugio alargada do
capital e os paises centrais e periféricos ndo partici-

pam desse processo da mesma forma.

0 Programa Ciéncia sem Fronteiras

O Programa Ciéncia sem Fronteiras foi elaborado
e implementado nesse contexto. Em que pese a im-
portancia do contato com outros paises e a busca pela
solidariedade entre os povos, ha de se questionar em
qual dtica este programa tem se desenvolvido.

Embora as declaragdes em torno da interna-
cionalizagdo do ensino em busca da sociedade do
conhecimento ja estivessem presentes no Brasil
(como por exemplo, por meio da Lei n° 8.248/91,

conhecida como Lei da Informadtica), hd de se des-

tacar que o Programa Ciéncia sem Fronteiras, criado
pelo decreto n° 7.64,2 de 13 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011), surgiu como o 4pice dessa inten-
¢80, a0 se constituir como um programa especifico
para esse fim e ao atingir a educagio em varios ni-
veis (ndo somente a pds-graduacgio stricto sensu).

A preocupagao em torno da internacionaliza¢ao
do conhecimento aparece claramente nas explicagoes

sobre o programa:

Ciéncia sem Fronteiras ¢ um programa que
busca promover a consolidagdo, expansio e
internacionalizagdo da ciéncia e tecnologia,
da inovagido e da competitividade brasileira
por meio do intercAmbio e da mobilidade
internacional. A iniciativa é fruto de esforco
conjunto dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagio (MCTI) e do Ministério da
Educagdo (MEC), por meio de suas respectivas
instituicdes de fomento - CNPq e Capes -, e
Secretarias de Ensino Superior e de Ensino
Tecnolégico do MEC. [..] Além disso, busca
atrair pesquisadores do exterior que queiram
se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias
com os pesquisadores brasileiros nas dreas
prioritarias definidas no Programa, bem como
criar oportunidade para que pesquisadores de
empresas recebam treinamento especializado
no exterior (BRASIL, s/d, s.n).

Fronteiras que oprimem

Essa perspectiva escamoteia a real intengao da classe
burguesa: ocultar a exploragdo cada vez maior sobre
o trabalhador (até porque a hegemonia da financa

s6 € possivel devido & exploragdo cada vez maior
sobre o trabalho) e conduzir de forma consensuada a
transformagdo do conhecimento em mercadoria.

Podemos observar que a internacionaliza¢do apa-
rece diretamente relacionada a inovagio e & compe-
titividade. Tal fato relaciona-se ao uso instrumental
do conhecimento, que, para dar folego a reproducéo
ampliada do capital, precisa das “inovagdes”, ou seja,
da ciéncia diretamente aplicada para esses fins, me-
nosprezando a “pesquisa livre e desinteressada” e até
mesmo a produ¢io de conhecimento para outros fins
que nio sejam “da vontade do capital”.

Outra afirmac¢io que merece consideragio é o pro-
posito de atrair pesquisadores do exterior, sendo que

arealidade brasileira mostra a dificuldade em manter
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os proprios pesquisadores brasileiros em decorréncia
do sucateamento das universidades e do desestimulo
salarial, o que a principio ja diz muito sobre as pos-
sibilidades de termos pesquisadores de alto nivel dos
paises centrais interessados em permanecer e produ-
zir ciéncia em terras brasileiras.

Por dltimo, encontramos a vinculagdo desse pro-
grama com as empresas, 0 que mais uma vez com-
prova a intima afinidade da politica de educagio
atual com as perspectivas empresariais. As empresas
estdo cada vez mais “abocanhando” o fundo publi-
co para o desenvolvimento de pesquisas que nio sio
revertidas para a coletividade, mas sdo apropriadas
como mercadorias privadas. Ndo s6 as pesquisas es-
tdo se convertendo em mercadoria, mas também os
seus resultados. Trata-se do uso privado de recursos
publicos e de instituicdes publicas para beneficios
individuais. Estas premissas também aparecem nos
objetivos do programa, entre os quais citamos: “in-
vestir na formagdo de pessoal altamente qualificado
nas competéncias e habilidades necessarias para o
avanco da sociedade do conhecimento; [...] ampliar
o conhecimento inovador de pessoal das industrias
tecnolégicas” (BRASIL, s/d, s.n).

A ideia que aqui apresentamos quanto ao despre-
zo das dreas que ndo interessam imediatamente ao

capital, em detrimento do grande interesse pelas are-

As empresas estdo cada vez mais “abocanhando” o fundo
publico para o desenvolvimento de pesquisas que nao sao

revertidas para a coletividade, mas sao apropriadas como
mercadorias privadas.
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as capazes de produzir um conhecimento totalmente
interessado e necessario a reprodugio alargada do
capital, pode ser confirmada quando verificamos
que o decreto instituidor do Ciéncia sem Frontei-
ras estabelece que o programa visa atender as dreas
consideradas prioritarias. Em 2013, uma Portaria In-
terministerial® divulgou as areas prioritarias para o

programa:

Art. 1° Ficam instituidas as areas e temas
prioritarios de atuagao do Programa Ciéncia sem
Fronteiras, indicados a seguir: I - engenharias e
demais areas tecnologicas; II - ciéncias exatas

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #56

e da terra; III - biologia, ciéncias biomédicas
e da saude; IV - computagido e tecnologias da
informacdo; V - tecnologia aeroespacial; VI -
farmacos; VII - produgéo agricola sustentavel;
VIII - petrdleo, gis e carvio mineral; IX -
energias renovaveis; X - tecnologia mineral; XI
- biotecnologia; XII - nanotecnologia e novos
materiais; XIII - tecnologias de prevengéo
e mitigagdo de desastres naturais; XIV -
biodiversidade e bioprospeccao; XV - ciéncias
do mar; XVI - industria criativa; XVII - novas
tecnologias de engenharia construtiva; e XVIII
- formagdo de tecndlogos. Paragrafo unico.
Cabera a Coordenagido de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, vinculada ao
Ministério da Educagéo, e ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPgq, vinculado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio, definirem a pertinéncia
das candidaturas as diversas areas e temas,
conforme o curso de origem dos candidatos
(BRASIL, 2013, p. 24).

Ora, seria ingenuidade acreditar que a escolha das
chamadas areas prioritarias se deve a um interesse
pelo bem coletivo. Partir deste posicionamento sig-
nifica ndo compreender a divisdo e a divergéncia de
interesses entre as classes sociais, bem como descon-
siderar os diferentes papéis exercidos pelos paises na
divisdo internacional do trabalho. As 4reas seleciona-
das estdo sendo convocadas a socorrerem o capital,
que desde a crise de 1970 ainda nio conseguiu se re-
cuperar a passos largos. Diante da conjuntura ora ex-
plicitada, a ciéncia tem forga vital para o capital. Aos
grandes monopolios importa o desenvolvimento de
tecnologias capazes de serem aplicadas & produgio
para a obtencédo de grandes lucros, nao importando a
satisfacdo das necessidades humanas (GONCALVES,
2012). Ou seja, a possibilidade de que o conhecimen-
to produzido por estas dreas do saber se revertam
para a satisfagdo das necessidades do povo brasileiro
é mediocre.

Quanto as bolsas de estudos, a 72 reunidao do Co-
mité Executivo do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
realizada em 22 de janeiro de 2013, definiu para um
prazo de 4 anos (ou seja, até 2015) a distribuicao de
101.000 bolsas, sendo 75.000 financiadas pelo Gover-
no Federal e 26.000 pela iniciativa privada (BRASIL,
s/d). O detalhamento pode ser visualizado no quadro

a seguir:



Quadro 1 - Nimero de bolsas por modalidades

Modalidade N° de bolsas
Doutorado sanduiche 15.000
Doutorado pleno 4500
Pé6s-doutorado 6.440
Graduagdo sanduiche 64.000
Desenvolvimento tecnolégico e inovagdo no exterior 7.060
Atragao de Jovens Talentos (no Brasil) 2.000
Pesquisador visitante especial (no Brasil) 2.000

Fonte: Brasil (s/d).

Dados coletados até janeiro de 2015 nos permitem
tragar um panorama geral sobre o programa. Até esta
data foram concedidas 77.806 bolsas, distribuidas da

seguinte forma:

Quadro 2 - Niimero de bolsas implementadas
por modalidades

Modalidade N° de bolsas
Doutorado sanduiche no exterior 7.792
Doutorado no exterior 2.680
Pés-doutorado no exterior 4.291
Graduacdo sanduiche no exterior 61.534
Mestrado no exterior 556
Atragdo de Jovens Talentos 341
Pesquisador visitante especial 612

Fonte: Brasil (s/d). Dados adaptados pela autora.

A disposi¢do em relagdo as regides brasileiras par-
ticipantes deste programa por meio das instituigoes

de ensino superior (IES) é a que segue:

Grafico 1 - Ciéncia sem Fronteiras por regioes

5503  4.872

13.843
14.393

1.923

) Centro-Oeste

(9 Sudeste

Nordeste @ su

@ Nore

Fonte: Brasil (s/d).

. Nao informado

Os dados mostram que a regido mais beneficiada
no recebimento de bolsas do programa Ciéncia sem
Fronteiras é a Regido Sudeste, 0 que nos permite con-
cluir que existe uma desigualdade regional nessa dis-
tribuicdo. Além da diferenca regional, notamos que a
maior parte das bolsas estd direcionada aos estudan-
tes/pesquisadores de determinadas instituicdes de
ensino superior, alimentando a acalorada discussdo
sobre a diferenciagdo das IES*, sendo algumas incen-
tivadas a ser o “locus” da exceléncia, enquanto outras
se comprometem com a “massificagio do ensino’,
que, muitas vezes, ndo se sustenta no tripé ensino,
pesquisa e extensdo.

O quadro a seguir demonstra que os estudantes/
pesquisadores participantes do programa pertencem
majoritariamente as seguintes universidades, na or-
dem decrescente de recursos: Universidade de Sio
Paulo, Universidade de Minas Gerais, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Universidade de Brasilia,
Universidade de Santa Catarina e Universidade Esta-
dual Paulista Jilio de Mesquita Filho.

Uma preocupagio adicional quanto ao pagamento
destes recursos é a participacao de muitas instituigoes
de ensino superior privadas neste programa. Apenas
a titulo de ilustragdo (porque sio muitas as institui-
¢des), podemos citar a inclusdo da Faculdade Estécio
de Alagoas (1 bolsa); Faculdade Estdcio do Ceara (5
bolsas); Universidade de Vila Velha (43 bolsas); Emes-
cam (15 bolsas); Faculdade Capixaba de Nova Venécia
(2 bolsas); e Centro Universitario Luterano de Palmas
(4 bolsas), dentre muitas outras’. Cabe aqui mencio-
nar a necessidade da realizacdo de pesquisas mais
aprofundadas sobre a origem dos recursos repassados
a essas institui¢cdes privadas — se seriam recursos pu-
blicos ou privados, ja que o programa também conta

com algumas poucas bolsas da iniciativa privada.
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Quadro 3 - Nimero de bolsas e instituicoes

E Instituicdes de origem dos estudantes/pesquisadores N° de bolsas
stados :
que mais receberam bholsas
Acre Universidade Federal do Acre 5
Alagoas Universidade Federal do Alagoas 489
Amapé Universidade Federal do Amapa 13
Amazonas Universidade Federal do Amazonas 256
Bahia Universidade Federal da Bahia 1.651
Ceara Universidade Federal do Ceara 1.788
Distrito Federal Universidade de Brasilia 2.509
Espirito Santo Universidade Federal do Espirito Santo 783
Minas Gerais Universidade Federal de Minas Gerais 3.693
Para Universidade Federal do Para 690
Paraiba Universidade Federal de Campina Grande 700
Parana Universidade Federal do Parana 1.765
Pernambuco Universidade Federal de Pernambuco 1.924
Piauf Universidade Federal do Piauf 382
Rio de Janeiro Universidade Federal do Rio de Janeiro 2.729
Rio Grande do Norte Universidade Federal do Rio Grande do Norte 1.453
Rio Grande do Sul Universidade Federal do Rio Grande do Sul 2.089
Rondonia Universidade Federal de Rondonia 31
Roraima Universidade Federal de Roraima 28
Santa Catarina Universidade Federal de Santa Catarina 2.366
. Universidade de Sdo Paulo 4.976
Séo Paulo — - T —
Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho 2.330
Sergipe Universidade Federal de Sergipe 414
Tocantins Fundacdo Universidade do Tocantins 138

Fonte: Brasil (s/d). Dados adaptados pela autora.

A verificagdo das areas mais beneficiadas também
nos remete a nossa hipotese anterior sobre a hierar-
quizagdo das dreas do saber em decorréncia da im-
portancia e da funcionalidade que assumem para o
cendrio capitalista contemporaneo. Constata-se que
as engenharias e demais areas tecnolodgicas estdo
muito a frente no numero de bolsas recebidas. Se-

gundo Azevedo e Catani (2013, p. 281),

[..] a politica de incentivo a dareas
consideradas estratégicas, por meio de editais,
centraliza a politica cientifica, publiciza a
concorréncia por recursos e, ao estabelecer a
regulagdo da produgdo cientifica, diminui a
autonomia no campo académico, desalentando,
por exemplo, os pesquisadores e os colegiados
de pos-graduacdo para o trabalho em dreas
ndo anunciadas como prioritarias nos editais.
O Programa Ciéncia sem Fronteiras comprova
esse sentido regulatorio-restritivo do campo
académico pelo Estado.

Diante das bolsas distribuidas, cabe a seguinte per-
gunta: quais sdo os paises receptores desses bolsistas?

O quadro a seguir comprova que os Estados Unidos
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é o pais que mais recebeu estudantes/pesquisadores
inseridos no programa Ciéncia sem Fronteiras.
Esses dados estdo em conformidade com outras
pesquisas, como a de Lima e Maranhao (2009). Estas
pesquisadoras, ao estudarem o processo de interna-
cionalizagdo da educagdo superior, afirmam que os
Estados Unidos é o principal pais a receber estudan-

tes de outras partes do mundo:

[...] em 2005, as suas instituicdes acolheram
590.128 académicos; isso corresponde a um
pouco mais do que a soma dos dois outros
paises mais importantes na recepgio destes
fluxos: Reino Unido (318.399) e Alemanha
(259.797), que, juntos, perfizeram um total
de 578.169 estudantes internacionais (LIMA,
MARANHAO, 2009, p. 605).

Tais sinalizacGes nos leva a refletir sobre a forma
como 0 nosso pais tem se inserido na dindmica des-
sa internacionalizagdo, ou seja, nos faz pensar se o
Brasil esta inserido de forma ativa ou passiva nesse
processo intitulado internacionalizagao (LIMA, MA-
RANHAQ, 2009).



Quadro 4 - Bolsas por areas

Area N° de bolsas
Engenharias e demais éreas tecnoldgicas 34.491
Biologia, ciéncias biomédicas e da salide 13.598
IndGstria criativa 6.415
Ciéncias exatas e da terra 6.124
Computagdo e tecnologias da informag@o 4855
Producdo agricola sustentavel 2.821
Biotecnologia 1.880
Farmacos 1.631
Biodiversidade e bioprospecgao 1.142
Energias renovaveis 925
Ciéncias do mar 729
Petréleo, gas e carvao mineral 631
Nanotecnologia e novos materiais 627
Novas tecnologias de engenharia construtiva 533
N&o informado 488
Tecnologia aeroespacial 373
Tecnologias de prevengdo e mitigagao de desastres naturais 246
Formagao de tecndlogos 167
Tecnologia mineral 130

Fonte: Brasil (s/d). Dados adaptados pela autora.

Quadro b - Pais de destino do bolsista

Pais de destino N° de bolsistas
EUA 22.731
Reino Unido 9.107
Franca 6.586
Canada 6.529
Austrélia 5.963
Alemanha 5.874
Espanha 4.156
Portugal 3.584
Italia 3.350
Irlanda 2.289
Hungria 1.781
Holanda 1.738
Brasil 953
Coreia do Sul 449
Bélgica 439
Suécia 341

Fonte: Brasil (s/d). Dados adaptados pela autora.

Ao que tudo indica, o Brasil est4 inserido de forma
subalterna nesta dinidmica. As acdes desenvolvidas
no ambito deste programa, apesar da aparéncia de
modernidade e busca de desenvolvimento, hospeda
interesses que estdo em voga no Brasil de forma mais
contundente desde que os organismos internacionais
comegaram a dar “recomendagdes” para o direcio-

namento da politica de educagéo superior brasileira.

Pais de destino N° de bolsistas
Japdo 336
Noruega 298
China 267
Nova Zelandia 266
Finlandia 187
Dinamarca 183
Suica 139
Austria 108
Chile 38
Rep. Tcheca 17
México 16
Africa do Sul 14
Argentina 8
Cingapura

Nao informado 52

Nesse interim, destaca-se o posicionamento da Or-
ganizagdo Mundial do Comércio (OMC), que rea-
firmou a educagdo como um servico (MOROSINI,
2006).

De acordo com Borges (2009), a concepgdo de
educacao difundida pela OMC pode ser visualizada
em alguns documentos principais: o “General Agree-
ment on Trade in Services” (GATS), de 1995; “Servi-
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cios de Enseflanza - Nota Documental de la Secre-
taria, de 1998”; “Comunica¢do dos Estados Unidos,
de 2000”; “Comunica¢do da Australia, de 2001”; e
“Comunica¢ido do Japdo, de 2002”. Em geral, esses
documentos se baseiam nas regras da OMC, onde
a educagdo foi alvo de “reformulagdo conceitual, se
constituindo em objeto de disputa por parte dos pai-
ses-membros. Nessa perspectiva, a educagéo é conce-
bida como um servigo como outro qualquer, passivel
de ser regulado pela légica do lucro e da competi¢ao”
(BORGES, 2009, p. 86).

O envio de estudantes/pesquisadores brasileiros
para o exterior representa um lucro importante para
0s paises receptores que, ndo por acaso, sio majori-
tariamente do hemisfério norte. Os “contemplados”
pelas bolsas podem agora gastar dinheiro no exterior,
produzir pesquisa no e para os paises centrais e ter

suas mentes controladas pela ideologia dos paises

0 envio de estudantes/pesquisadores brasileiros para o
exterior representa um lucro importante para 0s paises
receptores que, ndo por acaso, sao majoritariamente do
hemisfério norte. Os “contemplados” pelas bolsas podem
agora gastar dinheiro no exterior, produzir pesquisa no e

para 0s paises centrais, e ter suas mentes controladas
pela ideologia dos paises hegemdnicos, solapando os
interesses coletivos, as necessidades de seu povo e 0
desenvolvimento dos Estados nacionais|...].
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hegemonicos, solapando os interesses coletivos, as
necessidades de seu povo e o desenvolvimento dos
Estados nacionais, visto que esses, quando néo clas-
sificados como paises centrais, tendem a reproduzir
a sua condi¢do periférica e dependente, inclusive no
ambito da produgio de conhecimento.

Nessa otica, a internacionalizagdo do ensino de
nivel superior apresenta no caso brasileiro uma ten-
déncia em ser funcional as necessidades da burguesia
internacional (que deseja obter enormes lucros me-
diante a venda de servigos educacionais e por meio
do desenvolvimento tecnolégico) e nacional (na me-
dida em que as legislacdes sobre ciéncia e tecnologia

e os programas nesta area — vide o Ciéncia sem Fron-
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teiras — estdo sendo implementados com o objetivo
claro de responder as necessidades do mercado por

meio das parcerias entre o publico e o privado).

Consideracoes finais

Em que pese a importancia da produ¢ido e do
compartilhamento do conhecimento entre as nagdes,
é preciso refletir sobre como os paises que incorpo-
raram o discurso da internacionaliza¢io da educac¢éo
estdo se inserindo nesta dindmica.

O caso brasileiro é preocupante na medida em que
este pais, ao se desenvolver segundo as necessidades
da acumulagéo primitiva do capital e ao ndo romper
com “o sentido da coloniza¢do®, prendeu-se a uma
condi¢io heterdnoma, periférica e dependente. Nes-
ses termos, apresentamos dados que apontam para
uma inserc¢do passiva do Brasil no que tange ao pro-
cesso de internacionalizacdo do ensino superior.

Este panorama estd em conformidade com a pes-
quisa desenvolvida por Azevedo e Catani (2009). Es-

ses autores afirmam que

o modelo de internacionalizacdo da ciéncia
e da educagdo superior, periférico, desigual e
subordinado é condizente com o modelo de
desenvolvimento com similares caracteristicas,
dominado pelos interesses do capital financeiro
e do agronegocio preponderantes no Brasil
(AZEVEDOQ; CATANTI, 2009, p. 282).

Verifica-se a partir destas reflexes que o Estado
brasileiro tem atuado numa dtica reguladora ao pro-
por medidas que induzem a realizagdo de pesquisas
em areas prioritdrias & reproducido ampliada do capital.
Neste aspecto, é ingénuo acreditar que a ciéncia resul-
tante dessas parcerias ird beneficiar o conjunto da po-
pulagio brasileira ou até mesmo a industria nacional.
Na concorréncia entre os paises, alguns serdo oprimi-
dos enquanto os opressores desfrutardo os lucros.

Do que foi exposto até o momento, depreende-
-se que o Programa Ciéncia sem Fronteiras, apesar
de parecer boas as intengdes, nao se diferencia do
conjunto de agdes e proposta que estdo sendo leva-
das a efeito pelos governos neoliberais. As parcerias
publico-privadas, o escoamento dos recursos pu-

blicos para as institui¢des privadas, a producdo de



pesquisas voltadas para o mercado, a gradual perda
da autonomia cientifica, o desestimulo aos pesquisa-
dores das dreas consideradas “néo prioritarias” pelo
programa em analise e a transformacdo do professor
pesquisador em empreendedor sdo caracteristicas
de um periodo onde ndo podemos arrefecer as lu-
tas e acreditar que a dita globalizacdo e a “sociedade
do conhecimento” proporcionardo beneficios iguais
para paises que em ambito mundial exercem papéis
diferentes.

Aos paises capitalistas centrais (e os monopolios
assegurados por eles) interessa ndo s6 a produgio
do conhecimento-mercadoria, mas a construgio de
barreiras impeditivas para que os paises periféricos
ndo produzam uma ciéncia capaz de superar a sua
condi¢io dependente.

Ponderamos que com a internacionalizacdo da
educagdo superior nos moldes como vem se desen-
volvendo, articula-se a busca por lucros que podem
ser obtidos mediante: a) o consumo de servigos
educacionais no exterior em decorréncia do deslo-
camento de docentes, discentes e representantes da
administragdo universitaria interessados em realizar
cursos em institui¢des que estdo localizadas fora de
seu pais de origem; b) a prestacio de servigos educa-
cionais no exterior por méao de obra qualificada que
se envolvem em trabalhos temporarios na condigdo
de palestrante, professor visitante ou até mesmo no
exercicio de atividades menos qualificadas; c) a oferta
de servigos que podem ser comprados e aplicados no
pais comprador; e d) a escolha dos “melhores cére-
bros” no 4mbito da ciéncia. Além dos lucros que estas
iniciativas proporcionam, ha de se mencionar o cara-
ter ideoldgico capaz de ampliar a influéncia politica
e cultural dos paises centrais, ja que os estudantes/
pesquisadores ndo estdo imunes a incorporagio e a
posterior difusdo das ideologias dominantes (LIMA,
MARANHAQO, 2009).

Ao final, ressaltamos que nio se trata de uma po-
sicao contraria ao que se tem chamado de internacio-
nalizagdo da educagéo, mas, sim, a forma como este
projeto tem sido encaminhado, na figura atualmente

exaltada: o Programa Ciéncia sem Fronteiras. m

1. Em seu estudo sobre o tema, Chesnais (1996)
propoe a utilizagdo do termo “mundializagdo do
capital’, que, para ele, é a expressdo francesa que mais
corresponde ao termo inglés de “globaliza¢do”. Esse
conceito “traduz a capacidade estratégica de todo
grande grupo oligopolista, voltado para a produgao
manufatureira ou para as principais atividades de
servigos, de adotar, por conta prépria, um enfoque e
conduta globais” (CHESNALIS, 1996, p. 17).

2. Para Chesnais (1998, p. 12), a expressio
“mundializacdo financeira® designa “as estreitas
interligagbes entre os sistemas monetarios e
os mercados financeiros nacionais resultantes
da liberalizagdo e desregulamentagdo adotadas
inicialmente pelos Estados Unidos e pelo Reino
Unido, entre 1979 e 1987, e nos anos seguintes pelos
demais paises industrializados. A abertura, externa
e interna, dos sistemas nacionais, anteriormente
fechados e compartimentados, proporcionou a
emergéncia de um espago financeiro mundial”.

3. Portaria n° 1, de 9 de janeiro de 2013 (BRASIL,
2013). Outra normatiza¢ao importante é a Portaria
n° 973, de 14 de novembro de 2014, que instituiu o
Programa Idioma sem Fronteiras (BRASIL, 2014).

4. A diferenciagdo das IES alcancou repercussio
mundial com o documento “O ensino superior:
as licdes derivadas da experiéncia® de 1995, onde o
Banco Mundial apresenta algumas estratégias para
a reformulacdo da educagdo superior na América
Latina, Asia e Caribe. Esse documento tem como
eixos norteadores: a) a diversificacdo institucional; b)
o incentivo a formas alternativas de financiamento;
¢) a redefini¢do do papel do governo na condugio
da politica e financiamento; e d) a énfase no controle
de objetivos da qualidade e da equidade (BANCO
MUNDIAL, 1995). Devemos ressaltar que todas essas
“sugestoes” foram incorporadas pelo Brasil.

5. Dados coletados até janeiro de 2015 (BRASIL, s/d).

6. Expressao usada por Caio Prado Janior (1992).
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Resumo: O artigo analisa os Arranjos de Desenvolvimento de Educacdo (ADE), proposta
de regime de colaboragdo de novo tipo encaminhada pelo empresariado organizado no To-
dos Pela Educacdo (TPE), aprovada e normatizada pelo Conselho Nacional de Educacao,
em 2012, mas que desdobra a agenda educacional instituida pelo Plano de Desenvolvi-
mento de Educacao, criado em 2007. O foco da proposta esta na reconfiguracao do regime
de colaboracdo entre entes federados, introduzindo a ideia de colaboragdo horizontal, com
protagonismos de parcerias publico-privadas. A hip6tese constatada é que essa orientagao
de politica publica de educacdo encaminha a retirada de direitos assegurados constitu-
cionalmente em legislagdo nacional. Trabalhamos com referencial teérico metodolégico do

materialismo historico dialético, com énfase na concepcao de Estado ampliado em Antbnio
Gramsci (2000), e a base da empiria foi a anélise de documentos oficiais e a revisdo da
literatura sobre a problematica.
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Introducao

O presente artigo analisa os Arranjos de Desen-
volvimento de Educagdo (ADE), proposta elaborada
pelo movimento empresarial Todos Pela Educagéo
(TPE), aprovada e normatizada pelo Conselho Na-
cional de Educacio (CNE), mediante a Resolucio
n° 01/2012, como desdobramento da agenda educa-
cional instituida pelo Plano de Desenvolvimento de
Educacio (PDE), Decreto 6.094/2007', e como me-
canismo de continuidade e intensificagdo da contrar-
reforma operada nos anos 1990.

Constatou-se que os ADE demarcam elementos
determinantes no processo de crescente busca de he-
gemonia dos empresarios organizados e na politica
de redefini¢do dos métodos de gestao das instituicdes
publicas educacionais municipais, inserindo uma re-
configuragio do regime de colaboragio entre os entes

federados e na organizagdo dos sistemas de ensino.

Problematiza-se o encaminhamento politico dessa
reconfigura¢do do regime de colaboragdo como um
processo de institucionalizagdo de um ‘novo’ meca-
nismo de gestdo dos sistemas de ensino municipais,
ao instituir o “acoplamento das dimensdes educacio-
nal e territorial” (BRASIL, 2007a, p. 6) operado pela
ideia de ‘arranjos educativos territoriais, no ambito
da recontextualizagdo da bandeira pela garantia da
‘qualidade’ da educagdo bésica aos novos contornos
e significados institucionais.

Por essa perspectiva, abordaremos a atual conjun-
tura educacional como processo de retirada de direi-
tos assegurados constitucionalmente em legislacdo
nacional para o desenvolvimento e expansio da edu-
cagdo publica de nivel bésico. A hipdtese trabalhada
¢é que os ADE, apresentados como uma metodologia
de gestdo elaborada pelo TPE, aprofundam o proces-
so de ‘contrarreforma’ na educagéo publica e que tem

por meio de consolidagdo deste processo a reformu-
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lagao dos principios e objetivos do Sistema Nacional
de Educagio (SNE). Esta reformula¢do do SNE vem
sendo construida por intermédio da regulamentagio
do regime de colabora¢io de ‘novo’ tipo, de colabo-
racdo horizontal entre os municipios, em uma pers-
pectiva sistémica, e em parceria com as fundagoes e
institutos de empresas que atuam no setor educacio-
nal numa abordagem ‘voluntariada’

Na primeira parte, serdo trabalhados os encami-
nhamentos politicos do PDE, em particular, a rela-
¢do entre o Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica (IDEB)/Plano de A¢do Articulada (PAR) com
a proposta de ADE. Num segundo momento, proble-
matizar-se-4 o encaminhamento de reconfiguragio
do regime de colaborag¢do de novo tipo mediante o
ADE e do Sistema Nacional de Educagio (SNE), por
meio de parcerias publico-privadas, implicando flexi-
biliza¢do dos direitos a educa¢io publica. Por tltimo,
sera apresentada a hipdtese de que o ADE aprofunda
o processo de contrarreforma nas politicas publicas

de educagio, com isso, regressdo dos direitos.

Relacao IDEB-PAR e ADE:
construcao das bases institucionais
para a reconfiguracao do regime

de colaboracao

A normatiza¢do do regime de colaboragio me-
diante os Arranjos de Desenvolvimento de Educagéo
(ADE) reporta a agenda educacional instituida com
o Plano de Desenvolvimento de Educagao (PDE), em
2007, pois aprofunda e da consequéncia a um dos
elementos determinantes desta politica educacional:
a sistematizacgdo e execugdo de dois instrumentos de
avaliagdo e gestdo - o Indice de Desenvolvimento da
Educacio Basica (IDEB) e o Plano de A¢des Articu-
ladas (PAR).

Isto significa dizer que a normatizagdo dos ADE
contou com o arcabouco institucional e juridico sis-
tematizado pelo PDE, com a materializagdo de uma
politica educacional que busca reorganizar as redes
municipais de ensino por intermédio da institucio-
nalizagdo de ferramentas de diagndstico e gestdo
indutoras de ‘qualidade’ das politicas e programas

educacionais oferecidos pelo MEC, amparados na
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concep¢ao de desenvolvimento territorial da educa-
¢io basica (ABRUCIO; RAMOS, 2012).

Cumprindo a fun¢do de implementar uma de-
terminada concepgio de ‘qualidade’ do ensino nas
escolas publicas, como também auxiliar no moni-
toramento e administragdo das redes municipais de
educac¢éo neste processo, o IDEB e o PAR compre-
endem a hegemonia de diretrizes educacionais que
expressam o vinculo indissociavel entre avaliagdo do
rendimento escolar, financiamento e responsabiliza-
¢do dos gestores e professores das redes municipais

de educagio. Pois, segundo o MEC:

O PDE promove profunda alteragdo na
avaliagio da educagdo basica. Estabelece,
inclusive, inéditas conexdes entre avaliagdo,
financiamento e gestdo, que invocam o conceito
até agora ausente de nosso sistema educacional:
a responsabilizacio e, como decorréncia, a
mobilizagdo social (BRASIL, 2007a, p. 19).

Analisando criticamente o principio pedagdgico
que imprime o PDE, tendo em vista o arcabougo de
utilizacdo compulséria de ferramentas de gestdo, de
avaliagdo e de monitoramento para induzir resulta-
dos especificos de aprendizagem individual, vimos
que coincide com a inser¢io de mecanismos de
controle externo na administragdo das institui¢oes
escolares, por intermédio da supervalorizagdo de in-
dicadores educacionais supostamente eficazes. Desse
panorama educacional, duas caracteristicas de cara-
ter regressivo para a educagéo publica de nivel basico
sdo desdobradas: i) inducio de determinado modelo
de gestdo escolar e de administragdo das redes publi-
cas de ensino nos principios da meritocracia, com-
petitividade e produtividade, que secundariza ou até
mesmo suprime o direito de a comunidade escolar
construir, autdbnoma e relativamente, o projeto poli-
tico pedagogico das institui¢oes de ensino;® e ii) ex-
propriagdo do conhecimento, intensificacdo e preca-
rizagdo do trabalho docente e responsabilizagdo dos
gestores.

Mais especificamente, com o IDEB, o MEC submete
a ‘qualidade’ do ensino basico a determinada concep-
¢do instrumental e economicista de educagéo e busca
implementd-la por meio de um processo de avaliagdo
padronizada do trabalho pedagdgico das escolas que,

indiretamente, determina um curriculo minimo a ser



executado nas escolas, referenciando a aprendizagem
individual dos estudantes. E, com o PAR, redefine os
mecanismos de gestdo dos sistemas municipais de en-
sino e de cada unidade escolar, a partir de um plano de
gestdo externo que determina a progressao dos indices
e dos indicadores educacionais.

Compreendendo um instrumento de diagnéstico
técnico e financeiro da gestdo das instituigdes escola-
res, o PAR direciona a politica de financiamento do
governo federal para cada unidade escolar ao articu-
lar o planejamento das condi¢des pedagogicas do en-
sino, e das atividades docentes, para o cumprimento
das metas educacionais delimitadas pelo PDE. Con-

forme argumenta o MEC:

Nesse sentido, a concretizagio do
mandamento constitucional segundo o qual a
Unido deve exercer “em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizagio de oportunidades
educacionais e padrio minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios’, implicou revisio da postura da
Unido que, a partir do PDE, assumiu maiores
compromissos — inclusive financeiros - e colocou
a disposigdo dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios instrumentos eficazes de avaliagdo
e de implementagdo de politicas de melhoria da
qualidade da educagio, sobretudo da educagdo
bdsica publica (BRASIL, 2007a, p. 10; grifos
N0SS0S).

O formato colaborativo de novo tipo — coopera-
¢do horizontal entre os municipios -, regulamenta-
do a partir do PDE, tem como principio reforgar o
monitoramento e o controle por parte do MEC na
redefinicdo dos critérios de planejamento e gestdo
educacional das redes municipais de ensino, uma vez
que ratifica o IDEB como “um valioso instrumento
para orientar o apoio financeiro e técnico da Unido
aos sistemas de ensino” (SAVIANI, 2009, p. 18) e o
PAR como importante ferramenta de gestido “para a
efetivacdo do regime de colaboragdo” (Idem) direcio-
nada a assisténcia técnica e financeira da Unido para
a melhoria, focalizada, dos indicadores de ‘qualidade’
educacional. Segundo o Decreto n° 6.094/2007, “o
apoio da Unido dar-se-4, quando couber, mediante a
elaboracdo de um Plano de A¢des Articuladas - PAR”

pelos municipios e estados que apresentem baixo

rendimento no IDEB, uma vez que este indice “serd o
indicador objetivo para verificagdo do cumprimento
das metas fixadas no termo de adesdo ao Compro-
misso” (SAVIANTI, 2009, p. 18).

Em termos operacionais, o regime de colaboragao
instituido com o PDE, especialmente a articulagdo da
Unido com os municipios, pressupde uma politica de
financiamento da Unido para o ensino fundamental
[“quando couber”] nos limites dos critérios técnicos
de gestdo e planejamento a serem adotados pelas
redes municipais de ensino operacionalizado pela
combina¢do do IDEB e do PAR. Estes instrumen-
tos buscam determinar o trabalho pedagdgico das
escolas para o cumprimento de metas educacionais
definidas no 4mbito federal, que compreendem mo-
nitorar a atividade docente para a transmissdo dos
conhecimentos mais elementares de leitura, calculo
e nogdes de ciéncias, verificados com a aplicagio de
testes padronizados de avaliagio da aprendizagem

individual dos estudantes.

Arranjos de desenvolvimento da educacao

0 formato colaborativo de novo tipo — cooperacao
horizontal entre 0s municipios —, regulamentado a partir
do PDE, tem como principio reforcar o monitoramento e o
controle por parte do MEC na redefinicdo dos critérios de
planejamento e gestdo educacional das redes municipais
de ensino, uma vez que ratifica o IDEB como “um valioso

instrumento para orientar o apoio financeiro e técnico da
Unido aos sistemas de ensino” (SAVIANI, 2009, p. 18) e
o PAR como importante ferramenta de gestdo “para a
efetivacdo do regime de colaboragdo” (Idem) direcionada a
assisténcia técnica e financeira da Unido para a melhoria,
focalizada, dos indicadores de ‘qualidade’ educacional.

No entanto, tendo por objetivo especifico elevar os
rankings dos resultados de aprendizagem, sob o man-
to da melhoria da ‘qualidade’ do ensino ministrado
nas escolas da educac¢do basica, conforme disposto
no Decreto n° 6.094/2007, o MEC inicia o processo
de regulamentacdo do regime de colaboragio entre
os entes federados por intermédio de uma concep¢éo
sistémica de organizagdo dos sistemas educacionais’.
Isto ¢, focaliza a ‘qualidade’ de ensino em torno da
redefini¢do dos critérios de avaliagdo de resultados,

de financiamento e de gestdo educacional e, conco-
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Analisando

mitantemente, “elege o municipio como territério
privilegiado” (Idem).

Embora o arcabougco institucional e juridico do
PDE se estruture com as medidas normativas, pro-
gramas e a¢des educacionais direcionados, no ge-
ral, para todos os niveis e modalidades de ensino
da educagdo nacional, o presente artigo destaca a
centralidade que adquire a reorganizagdo das redes
municipais de educa¢do com o advento dos ‘arran-
jos educativos territoriais, ou cooperagdo horizontal
entre os municipios, uma vez que o MEC “constata
que o desejavel processo de municipalizagdo ndo
foi acompanhado dos cuidados devidos” (BRASIL,
MEC, 2007a, p. 22)* E, ainda, aponta como medida
propositiva para o aperfeicoamento da municipaliza-
¢do do ensino fundamental melhorar os indicadores
de ‘qualidade’ educacional mediante a incorporagio
e aperfeicoamento dos instrumentos de avaliagdo e
de gestdo disponibilizados pelo MEC, atrelado a ins-
titucionalizagdo da cooperagdo horizontal entre os

municipios.

os aspectos centrais deste desenho

institucional do regime de colaboragdo, € possivel
constatar a influéncia da agenda empresarial do TPE na
definicdo dos critérios e parametros de ‘qualidade’ da
educacao publica. Este se realiza por meio da incorporacao
massiva dos indices e indicadores educacionais como
método de gestdo das instituicdes escolares, relacionado

com a edificagdo de uma politica de financiamento que
valoriza a descentralizacao territorial pela via de projetos
e programas educacionais, onde o aspecto ‘inovador’,
difundido, estd implicado na estruturacdo de uma
politica nacional de aplicagdo de testes padronizados de
aprendizagem dos estudantes [...].

48

O processo de regulamentagdo do regime de co-
laboragéo de novo tipo vem se apresentando como
condigdo a priori para o desenvolvimento da suposta
‘qualidade’ de ensino na educagio bésica e se cons-
tituindo por meio da normatizagio dos ADE e da
execugdo de instrumentos de monitoramento e de
controle da relagdo de ensino-aprendizagem nas ins-
titui¢oes escolares municipais.

Portanto, contando com o protagonismo dos em-

presarios, observa-se a ratificacgdo da municipaliza-
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¢do do ensino fundamental por meio de um ‘novo’
desenho juridico e institucional do que vem a ser
o principio constitucional do regime de colabora-
¢do entre os entes federados, dando énfase na fun-
¢do avaliativa e regulatéria da Unido em relagdo as
responsabilidades educacionais dos municipios, em
detrimento de um modelo de regime de colaboragio
que configuraria a efetivagdo de responsabilidades
compartilhadas de financiamento e de gestdo entre
os Governos Federal, Estaduais e Municipais.

Conforme aponta Saviani (2009):

[...] diversas andlises tém evidenciado os
efeitos negativos das politicas de municipalizagdo
do ensino, mostrando que, em razdo das
insuficiéncias técnicas e financeiras e dos altos
indices de desigualdade dos municipios, as
deficiéncias qualitativas da educagido tendem a
agravar-se (p. 24).

A correlagdo de forgas implicita na reorganizagao
do ensino fundamental para um modelo colaborativo
de cooperacdo horizontal entre os municipios com-
preende dar continuidade a uma politica de Estado
em curso no Brasil desde a década de 1990, que tem
como principio a descentraliza¢do federativa das res-
ponsabilidades dos niveis e modalidades de ensino,
como a municipalizagdo do ensino fundamental. No
entanto, na atual conjuntura, o cardter centralizador
do MEC, no tocante ao controle da implementagéo
das politicas publicas de educagio, é reconfigurado
por meio de atualizados instrumentos de gestdo e
de avaliagdo na perspectiva empresarial de eficacia,
produtivismo e resultados. Contudo, guarda estreita
relagdo histérica com o ndo cumprimento da Unido
em sua “funcio redistributiva e supletiva de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distri-
to Federal e aos Municipios” (BRASIL, 1988).

Analisando os aspectos centrais deste desenho
institucional do regime de colaboragdo, é possivel
constatar a influéncia da agenda empresarial do TPE
na defini¢do dos critérios e pardmetros de ‘qualida-
de’ da educagio publica. Este se realiza por meio da
incorporag¢do massiva dos indices e indicadores edu-
cacionais como método de gestdo das instituicdes

escolares, relacionado com a edificagdo de uma po-



litica de financiamento que valoriza a descentraliza-
¢do territorial pela via de projetos e programas edu-
cacionais, onde o aspecto ‘inovador’, difundido, esta
implicado na estruturagido de uma politica nacional
de aplicacdo de testes padronizados de aprendiza-
gem dos estudantes, referenciado em um modelo de
gestdo que “responsabiliza principalmente os gesto-
res municipais pela qualidade do ensino na educa-
¢do fundamental” (SAVIANTI, 2009). Ressalta-se, em
especial, o cardter de monitoramento da atividade
pedagogica que implica num processo crescente de
expropriacdo do conhecimento docente, mediante o
aprisionamento do tipo de aferi¢ao dos indices edu-
cacionais, conforme indica o processo de normatiza-

¢do dos ADE.

Reconfiguracao do regime

de colaboracao mediante o
ADE e a reformulacao do SNE:
hegemonizando as parcerias
publico-privadas como
flexibilizacao de direitos

O contexto de surgimento e constituigio dos
ADE, em 2012, esta inserido em um movimento
de crescente organizacido das fragdes de classe em-
presariais em uma frente de atua¢do unificada na
sociedade civil, o TPE. Este, a partir do lancamen-
to do PDE, em 2007, vem influenciando no desenho
institucional das politicas educacionais para o ensi-
no basico ao articular, progressivamente, seu projeto
de classe no ambito da sociedade politica®. Ou seja,
a organicidade da agenda empresarial traduzida em
politicas publicas perpassa pela disputa de hegemo-
nia no ambito da sociedade politica e da sociedade
civil - hegemonia encouragada de coer¢do, como
indica Gramsci (2000), e com a institucionalizagdo
das parcerias publico-privadas para oferta do ensino
fundamental em legislacao nacional, isentando, indi-
retamente, a responsabilidade da Unido e dos estados
em assegurar o desenvolvimento de ‘qualidade’ dessa
etapa de ensino.

Conforme consta no Art. 2° da Resolu¢io n°
01/2012:

Art. 2° O ADE ¢é uma forma de colaboragio
territorial basicamente horizontal, instituida
entre entes federados, visando assegurar
o direito a4 educa¢io de qualidade e ao seu
desenvolvimento territorial e geopolitico.

§ 1° Essa forma de colaboracio podera ser
aberta a participagdo de instituigdes privadas
e ndo-governamentais, mediante convénios ou
termos de cooperagio, sem que isso represente
a transferéncia de recursos publicos para estas
institui¢des e organizagdes (BRASIL, 2012).

Contrastando com o Art. 23 da Constitui¢do Fe-
deral, o regime de colaboragao operacionalizado no
formato de ADE, assentado nos conceitos de terri-
torialidade, associativismo intermunicipal volun-
tario, redes, protagonismo local, visdo estratégica e
parcerias publico-privadas, apresenta um modelo de
gestdo de forte matriz empresarial (ARAU]JO, 2013),
com tendéncia a suprimir a responsabilizacdo com-
partilhada dos entes federados com o desenvolvi-
mento da educagéo basica, ao aprofundar o processo
de municipalizagdo do ensino fundamental sem alte-
rar, qualitativamente, a politica de financiamento por

parte da Unido, como também dos estados.

Arranjos de desenvolvimento da educacao

Ou seja, a organicidade da agenda empresarial traduzida
em politicas pablicas perpassa pela disputa de hegemonia
no ambito da sociedade politica e da sociedade civil —
hegemonia encouragada de coercao, como indica Gramsci

(2000), e com a institucionalizacdo das parcerias publico-
privadas para oferta do ensino fundamental em legislagao
nacional, isentando, indiretamente, a responsabilidade da
Unido e dos estados em assegurar o desenvolvimento de
‘qualidade’ dessa etapa de ensino.

Ao definir os ADE como uma metodologia de
gestdo estratégica e promotora da ‘qualidade’ da edu-
cagdo basica no dmbito local, o TPE, em articulagdo
com setores do MEC e do CNE, propde reorganizar
o ensino fundamental em formato de rede entre um
grupo de municipios, com proximidade geografica
e com caracteristicas sociais e econdmicas seme-
lhantes, e estimular que troquem ‘experiéncias’ na
perspectiva do voluntariado intermunicipal para
alavancar os indicadores educacionais e, com isso,

impulsionar o desenvolvimento local, em uma ag¢éo
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conjunta com o Ministério da Educagdo (MEC) e ou-
tros parceiros (RAMOS, 2010). Isto é, ressignifica o
regime de colaboragdo no entorno de uma ‘nova’ de-
limita¢do conceitual, mediante cooperagdo horizon-
tal entre os municipios e por meio de parcerias com
a iniciativa privada, incidindo na ‘flexibiliza¢do’ dos
principios constitucionais que asseguram o dever de
Estado em promover e desenvolver a educagdo publi-
ca de nivel bésico.

Dado o carater de controle dos instrumentos que
operacionalizam esse regime de colaborac¢do de novo
tipo, a agenda educacional do movimento empresa-
rial pode tornar-se hegemonica no sentido de mate-
rializar a construg¢io de consenso, porém escudado de
coercdo. Uma vez que, pressupondo uma ‘ineficiéncia’
administrativa das institui¢des publicas educacionais,
o TPE elabora o ADE como uma metodologia de
gestdo em auxilio & progressdo dos indices de apren-
dizagem dos estudantes, o IDEB, e, principalmente,
referenciando-se no indicador de qualidade da gestdo
das institui¢des de ensino, no PAR, passa a influenciar
nas quatro frentes previstas pelas metas e diretrizes da
atual agenda educacional: Gestdo Educacional; For-
magao de Professores e dos Profissionais de Servigo
e Apoio Escolar; Praticas Pedagdgicas e Avaliagdo; e
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos.

A articulagdo do regime de colabora¢do mediante

ADE, com a crescente hegemonia do setor privado

empresarial operada por suas institui¢des ditas ‘filan-
tropicas’ (privatistas, porém regulamentadas como
de interesse publico®), esta relacionada a expansio
de um mercado especializado em assessorias e con-
sultorias educacionais voltadas para auxiliar a elabo-
racdo e a execu¢do de dados estatisticos que cons-
tituem os indicadores de ‘qualidade;, como o IDEB/
PAR. Estes indicadores tém forte influéncia nos es-
pacos decisorios de elaboragdo das politicas publicas
educacionais. Na perspectiva critica, este processo é
interpretado como mecanismo de terceirizagdo da
administracdo publica dos sistemas de ensino, logo,
como “uma privatizagdo por dentro da rede, nio
concorrente com ela, num atalho de regras flexiveis
de nova combinagéo institucional, para além da Re-
solu¢io do Conselho Nacional de Educagdo” (ABI-
CALIL, 2013, p. 818).

Essas instituicoes do “terceiro setor” apoiam a
implementa¢do dos ADE nos municipios, além de
incidir no processo de qualificacdo docente, atuando
diretamente na formagéo e capacitagdo de ‘gestores’
(secretarios, técnicos, diretores e professores), no
sentido de alavancar os indicadores educacionais.
Cumprem o papel de disseminar valores e finalidades
educacionais pertinentes ao “ethos empresarial’, que
respondem a uma concep¢ao economicista e tecni-
cista da educacio, de agdes encadeadas para resulta-

dos, referenciando o ‘associativismo’ e ‘voluntariado’
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local para um trabalho em rede com a sociedade civil
empresarial e os governos.

A incorporacido desse método de gestdo em-
presarial na administracdo das institui¢des escolares
das redes municipais de educagdo vem ocorrendo
desde a década de 1990, com a forte presenca do Ins-
tituto Ayrton Senna (IAS)” e da Fundagéo Itat Social®
(FIS), entre outros, no fornecimento de tecnologias
educacionais para a melhoria da ‘qualidade’ do en-
sino fundamental (MALINI, 2009). Apresentando
um carater ‘supostamente’ inovador, os ADE apro-
fundam o processo de contrarreforma ao intensificar
esses mecanismos de ‘parceria’ dos municipios com a
iniciativa privada, agora sob o protagonismo do TPE.
Este cumprindo a func¢do de organizar essas institui-
¢oes e fundagdes de empresas privadas que atuam
nos municipios em uma agenda educacional em ni-
vel nacional concomitante ao aumento de convénios
das organizacbes da sociedade civil junto ao poder
executivo, em func¢do da regulamentagdo do regime
de colaboragéo operacionalizado pelo IDEB/PAR.

Para contextualizar a constru¢do de hegemonia
desses setores empresariais, destacamos a organici-
dade da parceria do MEC com a atuagio sistematica
do TPE na agenda publica da educagio ao identificar
a institucionalizagdo da demanda de novos progra-
mas em auxilio aos municipios com baixo IDEB. Por
exemplo, o Edital do Ministério que oferta cursos de
pré-qualificagdo em tecnologias educacionais minis-
trados por fundagdes e institutos do “terceiro setor”
que integram o movimento empresarial’. O IDEB,
concebido como tecnologia de gestdo da ‘qualida-
de) ja vinha sendo utilizado como método de ges-
tdo ofertado pelo IAS, como o Programa Acelera. E,
ndo por acaso, “os técnicos que estavam pensando
o IDEB junto ao MEC sdo os mesmos que prestam
consultoria ao Instituto da Familia Senna” (MALINI,
2009, p. 185).

Evidenciando a centralidade dos indicadores edu-
cacionais como mecanismo voltado para incorporar
a agenda empresarial perante o ensino basico, em
publica¢do’ sobre os ADE é explicada a relevincia
de institucionalizar o PAR [enquanto politica de go-
verno] para uma politica de Estado, tal qual o Plano
Nacional de Educagido (PNE). Isto seria instituciona-

lizar a funcéo supletiva da Unido, as transferéncias de

recursos voluntarios aos municipios e estados, para
execugdo de projetos e programas instrumentaliza-
dos por tecnologias educacionais e metodologias de
ensino produzidas e ofertadas por essas institui¢oes
e fundagOes empresariais que atuam no campo edu-
cacional, focalizados no cumprimento de metas e
indicadores educacionais, como o caso do Instituto
Ayrton Senna, Fundagdo Roberto Marinho e Itat So-
cial, entre outros.

Em reportagem da Revista Escola Publica, Mozart
Ramos, um dos idealizadores do ADE, membro do
CNE, parecerista da aprovagdo do ADE no CNE e

atualmente dirigente do IAS, explica:

Segundo o MEC, a partir do langamento
do PDE, todas as transferéncias voluntdrias e
assisténcia técnica do Ministério aos municipios,
estados e Distrito Federal estdo vinculadas a
adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacgdo e a elaboragio do PAR pelos
sistemas de ensino. Esse € o principal motivo pelo
qual esta ferramenta de gestdo foi escolhida pelos
formuladores do modelo dos arranjos como ponto
de partida para a atuagdo conjunta.

Antes disso, ao longo de 2008, o0 movimento
Todos pela Educagdo promoveu encontros
envolvendo o MEC e a iniciativa privada,
representada pelo Grupo de Institutos,
Fundagbes e Empresas (GIFE), para debater
estratégias que evitassem a sobreposicdo de
esforgos e recursos. Jd estava em pauta o uso do
PAR como instrumento de gestdo para aplicagdo
dos recursos. “Buscdvamos uma agenda para
alinhar de forma mais racional a destina¢do de
verbas sociais privadas, em consondncia com
as publicas”, explica Mozart Ramos (REVISTA
ESCOLA PUBLICA, 2015; grifo nosso).

Contraditoriamente, segundo os limites das dis-
putas juridico-institucionais da atual conjuntura, o
processo de regulamentagdo dos ADE perpassa pela
legitimidade dos dispositivos constitucionais que es-
tabelece: “Leis complementares fixardo normas para
a cooperagido entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” (BRASIL, 1988. Emenda
Constitucional n° 53, de 2006); e que uma das fun-
¢des do Plano Nacional de Educagéo (PNE), de dura-
¢d0 decenal, corresponde articular o SNE em regime
de colabora¢io entre os entes federados (BRASIL,
1988. Emenda Constitucional n° 59, de 2009). Entre-

tanto, demarca um percurso institucional que flexibi-
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liza a garantia dos direitos sociais pelo Estado por in-
troduzir um novo elemento: por meio do arcabougo
juridico e institucional do Estado, as fracdes de classe
alinhadas com os interesses do movimento empresa-
rial buscam legitimar as parcerias publico-privadas
no provimento da educagio publica de nivel bésico
através da regulamentagdo de mecanismos de volun-
tariado intermunicipal em lei complementar.

Com base em observagido empirica'’, uma das
consequéncias subjacentes a este processo coincide
com a organiza¢io de um SNE de cardter ‘sistémico’
que encobre o objetivo de criar novos instrumentos e
taticas politicas, para dar prosseguimento a raciona-
lizagdo e otimizagdo dos custos e recursos como poli-
tica de financiamento do ensino fundamental, como
explicitado por Mozart Ramos, em citagdo anterior,
ao afirmar a necessidade de “alinhar de forma mais

radical a destinagdo de verbas sociais privadas, em

Contrarreforma: retirada de direitos, violéncias e criminalizagdes

consonancia com as publicas’, ou seja, escolarizar os
filhos das classes trabalhadoras ofertando uma edu-
cagdo aligeirada, conforme propde o método Acele-
ra, e em consonancia com os interesses de classe do

setor privado nos municipios.

0 embasamento para a verificagao dessa assertiva pode
ser constatado com a construcdo de um discurso que
identifica o regime de colaboracao de novo tipo, mediante
0 conceito de arranjo territorial, como um instrumento

capaz de enfrentar as desigualdades educacionais entre
os territdrios e, portanto, como resposta as dificuldades
enfrentadas pelos municipios com a histérica e insuficiente
politica de financiamento do ensino fundamental.

O embasamento para a verificagdo dessa asser-
tiva pode ser constatado com a construgio de um
discurso que identifica o regime de colaboragdo de
novo tipo, mediante o conceito de arranjo territorial,
como um instrumento capaz de enfrentar as desi-
gualdades educacionais entre os territdrios e, portan-
to, como resposta as dificuldades enfrentadas pelos
municipios com a histérica e insuficiente politica de
financiamento do ensino fundamental. Legitimando
que, na falta de recursos técnicos e financeiros, o de-
senvolvimento da educagdo publica com ‘qualidade’
dependera do ‘Arranjo’ entre os municipios [espe-

cialmente os de “alta vulnerabilidade social e eco-
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ndémica’, que poderdo contar com a coopera¢do das
institui¢des privadas e filantrépicas] e das responsa-
bilidades compartilhadas entre os gestores e profes-
sores das redes de ensino com as metas e indicadores
educacionais.

Retomando o pardmetro de ‘qualidade’ dos servi-
¢os publicos advindos do modelo de ‘Arranjos Produ-
tivos Locais’ (APL), os ADE, como uma metodologia
de gestdo que objetiva ‘otimizar’ custos, combinam
dois elementos que atendem as demandas do setor
privado empresarial: por um lado, institucionaliza
a ‘qualidade’ do ensino publico nos limites da pro-
gressao dos indicadores educacionais, garantindo a
transferéncia dos recursos publicos para o mercado
de produtos e tecnologias educacionais; por outro,
quando inserido em alguma ‘cadeia produtiva, aten-
de aos interesses econdmicos imediatos de determi-
nadas empresas na qualificagdo da for¢a de trabalho
para seus empreendimentos.

Conforme esclarece Cesar Callegari em reporta-
gem citada anteriormente:

O modelo [0 ADE] tem origem nos Arranjos
Produtivos Locais, formulados hd mais de
dez anos, para processos de cooperagio entre
empresas de determinada cadeia produtiva
e o poder publico. Mais recentemente, essa
ideia voltou a se apresentar como solu¢do por
dois lados: pelo setor publico e por empresas.
No caso da educagdo, os arranjos tém foco

em desenvolvimento no lugar de produgio
(REVISTA ESCOLA PUBLICA, 2015)"2.

Buscando legitimar a desregulamentac¢do do re-
gime de colaboragdo com base na legislagdo educa-
cional, em Resolu¢do n° 01/2012 que regulamenta o
ADE, se considera “a importincia da institucionali-
zagdo de formas de colaborag¢io horizontal e sua rele-
vancia para a consolidacio do regime de colaboragio
e do sistema nacional de educa¢io” (BRASIL, 2012),
assim como materializa uma correlagdo de forgas
favoravel no 4mbito da sociedade politica ao inserir
os Arranjos’ no artigo 7° do PNE 2014/2023, como
consta na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboragdo, visando ao alcance das metas e
a implementa¢do das estratégias objeto deste
Plano.



§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta
Lei ndo elidem a adogdo de medidas adicionais
em dmbito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperagdiio entre os entes federados,
podendo ser complementadas por mecanismos
nacionais e locais de coordenacio e colabora¢iao
reciproca.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragdo
entre os Municipios dar-se-d, inclusive, mediante
a adogio de arranjos de desenvolvimento da
educagdo (BRASIL, 2014. Grifo nosso).

O processo de constituigdo de regime de colabora-
¢do de novo tipo, por meio de “Arranjos”, paradoxal-
mente, foi realizado em sequéncia a composigio da
Conferéncia Nacional de Educagio (CONAE) pelo
MEC, na gestdo de Fernando Haddad, em 2009/2010.
O objetivo da CONAE/2010 foi mobilizar entidades
representativas do movimento sindical (da base go-
vernista), entidades académicas da drea educacional e
setores da sociedade civil para discutirem a, ja em an-
damento, institucionaliza¢do do SNE e, ainda, formu-
lar uma proposta de PNE para o decénio 2011-2020.
Em seguida, a mesma gestdo institucionaliza o Férum
Nacional de Educa¢io (FNE) como desdobramento
desse processo organizativo da sociedade civil.

Destacamos que o PNE é uma importante pauta
politica para o desenvolvimento da educagido publi-
ca na atual conjuntura, pois esta politica de Estado,
instituida na CF/1988 e na LDB/1996, teve como
elemento mediador o processo de participagdo autd-
noma da sociedade civil organizada por intermédio
do Férum Nacional em Defesa da Educagdo Publica
(FNDEP) nos embates da ‘reforma’ da educagio ope-
rada no governo de Fernando Henrique Cardoso®.
No entanto, no governo de Dilma Rousseft, a parti-
cipagdo da sociedade civil sofre uma inflexdo: com a
constituicdo da CONAE e do FNE, o poder executivo
busca institucionalizar formas de participagdo que
levem em consideragdo consensualizar uma agenda
educacional entre os setores de classes distintos em
disputa na sociedade civil e na sociedade politica.

Distinto do atual papel desempenhado pelo FNE,
o protagonismo do FNDEP, em 1997, na elaboragao
de uma proposta de PNE - Proposta da Sociedade
Brasileira, reporta a disputa de projetos antagonicos
no 4mbito da sociedade civil e da sociedade politi-

ca em resposta ao processo de ‘reformas estruturais

e regressivas’ encampadas pelos setores dominantes,
responsaveis por desmontar o sentido publico da
educagio, pois “tratava-se, de um lado, da construgido
articulada de uma reac¢éo aos principios do capitalis-
mo excludente em sua versdo neoliberal e, de outro,
de desencadear um movimento nacional a Reforma
do Estado Brasileiro” (BOLLMANN, 2010, p. 663).

Embora tenha sido convocado e organizado pelo
poder executivo, os membros da CONAE buscaram
resgatar elementos do PNE - Proposta da Sociedade
Brasileira, mas influenciou muito pouco nas relagoes
de forgas que contrapusessem a incorporagio da
agenda do TPE frente as politicas educacionais, con-
forme podemos atestar no conteido do PNE apro-
vado no Congresso em 2014, no registro do FNE" a
este processo e na continuidade do processo de des-
regulamentagdo do regime de colaboragdo mediante
os ADE.

Nio conseguindo superar a compreensédo da edu-
cagdo como fator de desenvolvimento econdmico
nos estreitos marcos da demanda do mercado, que
restringe a formag¢io humana a fator de produtivida-
de, inserindo carater instrumental, utilitarista e mi-
nimalista & educa¢io publica, identifica-se uma cor-
relacio de forcas oportuna para a retirada de direitos
com a desregulamentagido do regime de colaboragdo
e, consequentemente, na reorganizagao do SNE em
conformidade com as ‘reformas estruturais’ iniciadas
na década de 1990%, entendida como um processo de
contrarreforma na educagéo publica.

Tal encaminhamento politico imprime a intensi-
ficagdo da contrarreforma operada nos anos 1990,
atualizada com a incorporagdo da agenda empresa-
rial no PNE/2014-2024 e com a inser¢do de novos
mecanismos coercitivos do trabalho docente a ser
institucionalizado com a reconfiguragio do SNE.
Submetendo o desenvolvimento da educa¢io a uma
concepgao tecnicista, ao incorporar instrumentos de
controle da aprendizagem como pardmetro de finan-
ciamento da educagio bésica e de gestdo das institui-
¢Oes educacionais.

Tendo por objetivo direcionar a atividade peda-
gogica das instituicoes escolares como elemento de
produtividade do setor empresarial e ampliagdo do
mercado de servigos e produtos escolares, a atual

contrarreforma é caracterizada por uma gestdo ge-
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rencial da escola publica estrategicamente orientada
para otimizar e administrar os recursos publicos.
Para tal, é necessario flexibilizar os direitos assegura-
dos constitucionalmente, conforme pode ser visuali-

zado com a normatiza¢do dos ADE.

Consideracoes finais

Como visto, os ADE reportam a um movimento
de estruturagdo de um arcabougo institucional-juri-
dico que expande e generaliza a politica padronizada
de avaliagbes externas em nivel nacional, nos limites
do cumprimento de metas delimitadas pela progres-
sdo dos indicadores de ‘qualidade] responséavel por
articular sistematicamente as politicas de financia-
mento por parte da Unido ao processo de controle
do trabalho pedagdgico realizado nas unidades es-
colares municipais e, principalmente, protagoniza o
setor privado-empresarial na configuragdo da nova
filantropia, articulado na gestdo dos municipios com
baixos indicadores educacionais.

No entanto, destacamos no processo de regula-
menta¢do dos ADE uma disputa institucional me-
diada pela organizagdo das fragdes de classe empre-
sariais, o TPE, em uma agenda politica unificada que
objetiva construir consenso em torno da conforma-
¢do de um SNE circunscrito no “compromisso” do
setor publico com os interesses do setor privado, e
que tem como mediagdio uma conjuntura politica
marcada pela desarticulagdo da frente de esquerda
democratico-popular organizada por intermédio do
FNDEDP e pela emergéncia de novas formas de parti-
cipagdo da sociedade civil organizada na proposigdo
e formulagdo das politicas publicas educacionais: por
um lado, o protagonismo do TPE no encaminha-
mento das politicas educacionais junto ao executivo
e, por outro, a articulagio do MEC com os setores
organizados da sociedade civil do campo educacio-
nal, institucionalizando o FNE pela Lei n° 13.005, de
junho de 2014.

As consequéncias deletérias desse processo de
desregulamentacdo do regime de colaboragio e de
inflexdo da sociedade civil organizada em relagdo ao

projeto TPE estdo sendo sentidas com as transferén-
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cias dos recursos publicos para o setor privado-em-
presarial gerir e administrar institui¢des publicas de
ensino, ditando os principios e finalidades da educa-
¢do basica conforme a “pedagogia que quer o capital”
(EVANGELISTA, LEHER, 2012). Tal processo recai
na ressignificagdo da fun¢io social da escola publica,
pois institucionaliza formas de colaboragio entre os
entes federados que tenham por objetivo atender as
demandas de reprodugido do capital nos territérios,
distando-se de uma concepgido de escola publica
como um lugar de difusdo, producio e apropria¢do
de conhecimento critico-cientifico como um direito
historicamente disputado pela classe trabalhadora e
encampado pela agenda do FNDEP.

Portanto, a contrarreforma na educa¢io basica
tem como elemento mediador a construgao da hege-
monia da agenda TPE no encaminhamento das poli-
ticas publicas educacionais, como visualizado com o
PDE e o ADE. Estes, instituidos por uma miriade de
iniciativas e praticas governamentais aparentemente
desarticuladas e fragmentadas, mas que encobre a
predominancia dos principios ditados pela Reforma
do Estado na década de 1990 para a educagéo basica:
a municipalizacido do ensino fundamental atrelada
ao desenvolvimento econdmico-social dos territo-
rios, na perspectiva do voluntariado empresarial jun-
to aos municipios.

Para fins deste artigo, destacamos a reconfigura-
¢do do regime de colaboragio mediante a normati-
zagdo dos ADE como uma tética politica que “forja”
consenso no interior dos aparelhos institucionais
do Estado, principalmente no interior do CNE e no
MEC, como um mecanismo de reformular o SNE e,
com isso, institucionalizar tipos novos de parcerias
publico-privada perante as redes municipais, em
sintonia com interesses de uma classe que, histori-
camente, usa as estruturas institucionais do Estado
como blindagem para manter uma politica de finan-
ciamento da educacio bésica de baixo custo, a0 mes-
mo tempo em que disputa o recurso publico. Enfim,
trata-se de uma estratégia do capital para ampliar a
acumulagdo; com isso, encaminha a ressignificagdo

da educagio publica como direito. [T



1. Conforme aponta Saviani (2009), 0 “Decreto n°®6.094
institui o PDE ao dispor sobre a implementa¢do do
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagcio,
pela Unido Federal, em regime de colaboragio
com o0s Municipios, Distrito Federal e Estados, e a
participagdo das familias e da comunidade, mediante
programas e agdes de assisténcia técnica e financeira,
visando & mobilizacdo social para a melhoria da
qualidade da educagao basica” (p. 4; grifo nosso).

2. Conforme Artigos 12 e 13 da Lei de Diretrizes e
Base da Educacdo, n° 9394/1996, que incumbem as
escolas e seus docentes a elaboragdo dos projetos
politicos pedagogicos da escola.

3. Conforme afirma o MEC, o PDE “é estruturado com
base em uma visdo sistémica que busca desencadear
acoes para dar efetividade ao principio constitucional
do regime de colaboragao” (BRASIL, MEC, 2007a,
p. 16). A palavra ‘sistémico vem sendo empregada
como um conceito que caracteriza as medidas e agoes
das politicas governamentais da atual conjuntura,
massivamente usada nos documentos oficiais do
MEC. Assim como é reivindicada pelo TPE uma ‘visao
sistémica’ de gestdo das instituicoes educacionais para
o desenvolvimento de uma educagdo publica com
“qualidade social”

4. Para a presente andlise, esta constatagio do
MEC “indica que se considera acertada a politica
de municipalizagio levada a cabo na reforma
implementada no governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC)” (SAVIANI, 2009, p. 23), faltando,
apenas, melhorar o método de avaliagio e gestdo
dos municipios, o que, por sua vez, reifica a
responsabilidade das redes municipais com
o desenvolvimento do ensino fundamental e,
consequentemente, elide o compartilhamento das
competéncias entre os trés entes federados — Unido,
Estados e Municipios - como responsaveis pelo
desenvolvimento da educagéo basica.

5. Estamos fazendo uso do conceito de Estado
ampliado em Gramsci (2000), no qual a sociedade
civil se constitui com as organizagdes sociais —
“aparelhos ‘privados’ de hegemonia” - que disputam
a hegemonia e a sociedade politica é composta
pelo conjunto dos aparelhos estatais ou Estado
stricto. Nesse sentido, entende-se que o TPE, uma
organizagdo da sociedade civil, passa a ocupar, por
meio de seus agentes, posi¢des estratégicas no 4mbito
do Estado stricto, como membros do CNE, cargos de
dire¢do em secretarias do MEC e das redes de ensino.

6. As Leis n° 9637/1998 e n° 9790/1999 regulamentam
as entidades juridicas de direito privado, de
interesse social e utilidade publica, criadas com a
finalidade de absorver atividades publicas nas areas
de educagdo, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura, satde e esporte,
definidas como “servicos ndo exclusivos do Estado”
pela reforma administrativa gerencial publica.
Comumente denominadas de “terceiro setor”.

7. Criado hd mais de 14 anos pela familia Senna e
presidido por Viviane Senna, a organizagdo atua como
um centro de produgido de tecnologias e inovagdes
educacionais. Em entrevista, a diretora executiva
Margareth Goldenberg explica que o foco de atuagao
do IAS parte de uma demanda social - a educagio
publica de nivel basico — e dai projetam-se novas
tecnologias de ensino e aprendizagem que sejam
capazes de solucionar os problemas diagnosticados.
E, posteriormente, tal ‘servigo’ é posto a disposi¢ao
dos governos (MALINT, 2009).

8. O objetivo do FIS compreende formular,
disseminar e trabalhar com metodologias de ensino e
aprendizagem, como também tem seu foco de atuagao
nas tecnologias de monitoramento e avaliagio dos
seus produtos. Realizando, muitas vezes, coautoria de
projetos e associando-se a outros Institutos e governos
(MALINT, 2009).

9. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=13018&
Itemid=949>. Acesso em: 3 mar. 2015.
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10. Disponivel em: <http://revistaescolapublica.uol.
com.br/textos/19/artigo246415-1.asp>. Acesso em:
19 fev. 2015.

11. Para afericdo empirica do objeto estudado,
realizamos pesquisa no site do TPE, destacando
o levantamento de reportagens que falassem
sobre 0 método de gestdo instituido com os ADE,
selecionando as que tinham por centralidade a relacdo
dos ‘Arranjos’ com um movimento de otimizagao
dos recursos financeiros para o desenvolvimento da
‘qualidade’ do ensino fundamental. Disponivel em:
<http://www.todospelaeducacao.org.br>. Acesso em:
11 mar. 2015.

12. Disponivel em: <http://revistaescolapublica.uol.
com.br/textos/19/artigo246415-1.asp. Acesso em: 22
dez. 2015.
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13. A agenda politica do governo de Fernando

Henrique Cardoso, em oposi¢ao a agenda elaborada
pelo FNDEP, saiu ‘vitoriosa™ e instituiu o PNE/2000-
2010 requerido pelos setores dominantes em relacido
ao esvaziamento politico e do sentido publico da
educagdo, instaurando a largos passos as parcerias
publico-privadas, através de medidas e politicas
descentralizadas que reconfiguraram o padrao de
‘qualidade’ da educagdo publica de nivel basico
(BOLLMANN, 2010).

14. Sublinhamos que a posi¢do do FNE em relagio
a incorporagdo da agenda empresarial do MTPE
no PNE/2014-2024 apresentou-se ambigua e
contraditéria ao longo da tramitagdo na Cémara
dos Deputados e no Senado. Num primeiro
momento, o Férum teceu ponderagées criticas
quanto a alteragdo de conteido da proposta de PNE
elaborada pela CONAE, quando seguiu tramitagao
na Camara através do PL 8.035/2010 [emitindo notas
publicas que destacassem divergéncias dos setores
organizados pela Conferencia em relagéo as diretrizes
educacionais do movimento empresarial incorporada
no PNE] e, posteriormente, com a aprovagao da Lei n°
13.005/2014, que institui o PNE do ultimo decénio, o
FNE legitima tais proposi¢oes que outrora se opunha,
destacando que a politica educacional sancionada
foi uma deliberagaio da CONAE/2010. Vé Notas
Publicas emitidas pelo FNE quanto a atual conjuntura
educacional. Disponivel em: <http://fne.mec.gov.
br/84-destaques/90-notas-fne>. Acesso em: 19 maio
2015.

15. Reforma do Estado operada por meio do Plano

Diretor da Reforma do Aparelho do Estado. Brasilia:
Camara da Reforma do Estado, 1995.
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Resumo: Buscamos desvelar as determinacdes do Banco Mundial para o padrao dependen-
te de Educagao Superior nos governos PT, identificando o PNE (2014-2024) como produto das
orientacOes deste organismo, pois em suas metas identifica-se a correlagdo com as politi-
cas implementadas para o ensino superior provindas do governo Lula da Silva. Dessa forma,
o setor de servico continuard obtendo colossais beneficios em detrimento da sociedade,
pois mostram que a educagdo superior ainda é um instrumento para extracao de lucros para

0 setor privado, como também instrumento para garantir um apassivamento das camadas
populares em conformidade com o BM.

Introducao

Desde a crise economica da década de 1970, di-
versas foram as investidas do capital para superar
esta crise que assola as estruturas do capital. Tal crise
expde predicados diferenciados dos que a precede-
ram, sendo identificada por Mészaros (2002) como
crise estrutural do capital e aciona os limites civiliza-
térios do sistema sociometabdlico do capital, refor-

¢ando, assim, seu carater regressivo-destrutivo.
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A partir de uma analise da histéria acerca dessa
crise, sdo identificadas caracteristicas particulares:
“carater universal; alcance global; temporalidade
permanente (escala de tempo extensa); e modo de
desdobramento rastejante” (Ibidem, p. 796). Os des-
dobramentos da crise se concretizam na expropria-
¢do incessante dos recursos naturais, na remogéo de

direitos sociais e na flexibilizacdo dos direitos traba-



lhistas como possibilidade de recompor as taxas de
lucro do capital (ANTUNES, 2009).

Com a necessidade de garantir o status quo, no
que diz respeito a supremacia dos paises hegemoni-
cos, principalmente, os Estados Unidos acionam os
organismos internacionais — o Banco Mundial ganha
destaque neste trabalho - como instrumento estraté-
gico de preservagdo do poder sobre os Estados alia-
dos da periferia do capitalismo.

O referido trabalho possui o objetivo de desvelar
as determinagdes do BM para o padrdo dependen-
te de Educac¢io Superior, buscando aclarar a relagdo
do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024) com
as politicas implementadas para o ensino superior
provindas das orientacdes deste organismo. O pro-
cedimento metodoldgico adotado ¢ calcado em uma
abordagem de qualitativo, pois em geral “corres-
pondem a concepgdes ontologicas e gnosioldgicas

especificas, de compreender e analisar a realidade”

(TRIVINOS, 2012, p. 117). Um estudo de caso, pois

trata-se de uma “estratégia de pesquisa [...] para que

reuna informagdes sobre um determinado produ-
to, evento, fato ou fendmeno social contemporineo
complexo, situado em seu contexto especifico” (CHI-
ZZ0OTTI, 2010, p. 135), assim podendo apreender os
nexos intrinsecos na relagdo estabelecida entre 0o BM
e a Educagio Superior dos paises dependentes.

Este trabalho esta organizado em trés se¢des, as
quais: 1) a primeira busca empreender uma analise
do padrio de capitalismo e educagdo superior de-
pendente, buscando na raiz as condicionalidades, a
forma como se estrutura o modelo atual de desenvol-
vimento econdmico e ensino superior; 2) a segunda
secdo pretende verificar os documentos publicados
pelo BM, a partir da década de 1990 até a primei-
ra década do novo século, analisando a relagdo que
este organismo opera com o0s paises hegemonicos,

na constituicdo de um modelo de imperialismo de
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novo tipo, especificamente académico; e 3) por fim, a
terceira se¢do traz o PNE (2014-2024) para o debate,
no que tange as formas de relacdo que as politicas de
educagéo superior brasileira mantém com o BM, e,
além disso, traz uma breve andlise de algumas de suas
metas para este nivel de ensino, configurando, assim,
o modelo de “educacio terciaria” tdo apregoada pelo

BM, caracterizada por Leher como “minimalista”

0 padrao de capitalismo e educacao
superior dependente

As classes sociais' no Brasil sio organizadas a
doravante um contexto especifico, a partir de uma
realidade institucional juridica e social conferida
pela condi¢do de dependéncia, especificamente eco-
ndémica, conquanto nio somente. Com essa base, a
modernidade ndo obtém sucesso em sulcar efetiva-
mente com o regime estamental, que se manifestou
operacional & embriondria organiza¢do econdmica e
social ao auxiliar a metamorfose dos senhores rurais
em aristocracia agraria, levando em consideragdo a
simbiose entre vasta plantagdo, trabalho escravo e
desapropriagdo colonial (FERNANDES, 1968).

E nesse preciso sentido que Fernandes (1972) compreende
0 subdesenvolvimento ndo apenas como mera cépia de
alguma coisa maior tampouco uma simples fatalidade,

contudo como produto de uma decisdo consentida
socialmente e que, para ser superado, necessita de
decisdes do mesmo cunho.

60

Para obter entendimento acerca do capitalismo
do Brasil, dependente, Fernandes (1968) adequou
os pardmetros de elucidagao macrossociologica das
classes sociais de Weber, Marx e Durkeim, que ve-
rificaram meticulosamente a moderna sociedade de
classes do Ocidente, a realidade social brasileira.

De acordo com Oliveira e Vasquez (2010), o pro-

fessor Florestan faz uso

De Weber, [...] a partir do conceito de classe
social, fundada na dicotomia “possuidores”
versus “ndo-possuidores’, desenvolveu um
esquema interpretativo que compreende a
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relagio de dependéncia interna e externa.
De Marx, o autor faz uso da constata¢io de
que a organizagdo capitalista das relacoes
de produgdo resulta tanto em processos de
estratificagdo social, que geram a moderna
sociedade de classes, como em formac¢io de
um novo tipo de mercado, capaz de converter
a apropriacdo privada dos meios de produgio
e a mercantilizagdo do trabalho nas duas faces
da mesma moeda. Finalmente, de Durkeim,
[...] embasa o entendimento e a caracterizagdo
das sociedades capitalistas subdesenvolvidas,
que passam a ser entendidas ndo como uma
reducdo patologica do tipo social do mundo
desenvolvido, considerado em determinado
estado de seu desenvolvimento, mas enquanto
produto tardio, nascidas da desintegragio de
estruturas sociais formadas nos periodos iniciais
da colonizac¢do, onde as estruturas econdmicas
emergentes se acomodam as estruturas arcaicas
preexistentes. Ao gerar uma fraca integracgdo
da solidariedade moral em nivel nacional, esta
condi¢do acaba reprimindo comportamentos
econdmicos e sociais coletivos (p. 149).

E nesse preciso sentido que Fernandes (1972)
compreende o subdesenvolvimento ndo apenas como
mera copia de alguma coisa maior, tampouco uma
simples fatalidade, contudo como produto de uma
decisdo consentida socialmente e que, para ser supe-
rado, necessita de decisdes do mesmo cunho. Dai a
relevancia que o autor confere a dimenséo politica.

Florestan Fernandes considera o desenvolvimento
do capitalismo brasileiro doravante o modo de inte-
gracao do pais a economia internacional, particular-
mente aos imperativos politicos e econdmicos dos
paises hegemonicos. Todavia, recomenda que essa
integracdo ndo pode ser organizada enquanto uma
determinagdo “de fora”, porém vinculada aos pro-
prios anseios da burguesia nacional em perpetuarem
contexto interno as relacdes de dominagéo ideologi-
ca, como também explorar economicamente (LIMA,
2005).

Deste modo, no cerne da critica a este desenvol-
vimento dispar da economia global do sistema de
mercadorias — em virtude das relagdes instituidas
entre os paises periféricos e os paises hegemonicos
- e compatibilizado - pela vinculagdo de aspectos
modernos e arcaicos no desenvolvimento econdmi-
co e social dos paises da periferia do capitalismo -

é que Florestan constitui o conceito de capitalismo



dependente, empreendendo um trabalho dialético
com dois elementos do capitalismo no Brasil: “as leis
gerais que regem o padrao de desenvolvimento capi-
talista e, a0 mesmo tempo, as especificidades da for-
macio social brasileira na divisdo internacional do
trabalho” (idem, p. 2).

Atualmente, o padrido de dominagdo imperialista
do pais de capitalismo dependente, como o Brasil,
se caracteriza por mejo de um “imperialismo total”
(FERNANDES, 1975), que, de acordo com Lima,

[...] (a) organiza a dominagao externaa partir
de dentro e em todos os niveis da ordem social,
desde o controle da natalidade, da comunicag¢do
e o consumo de massa, até a importagdo
macica de tecnologia e de uma concepgio de
educagdo voltada para a formagio da forca
de trabalho e para a conformacéo aos valores
burgueses; (b) aprofunda as dificuldades para
que os paises latino-americanos garantam seu
crescimento econdmico em bases autonomas;
e (c) estimula o fato de que nas economias
periféricas, como ocorre com os interesses
privados externos, os interesses privados
internos estejam empenhados na exploragio
do subdesenvolvimento como estratégia para
garantir sua lucratividade (2005, p. 3).

O professor Florestan Fernandes compreende o
sistema global metabdlico de capital enquanto uma
totalidade constituida por partes opostas e ndo har-
moniosas — os paises imperialistas e os dominados.
Afora o predominio cultural e politico, efetivam-se
no sistema mundial organismos de exploragio de
nichos de mercados globais, como por exemplo o
de produgio e apoderamento do excedente, caracte-
rizando, dessa forma, a educagdo e o conhecimento
como nichos mercadolégicos a serem explorados pe-
los setores privados para efetiva exploragio lucrativa.

Dando foco, agora, para a Educagdo Superior bra-
sileira, fazemos alusio também as andlises de Flo-
restan Fernandes (Idem), pois o dilema educacional,
para o autor, associa o padrdo dependente econdmi-
co com o padrio de Educagio Superior dependente e
sera caracterizado por intermédio de um transplante
de saberes, bem como de modelos universitarios eu-
ropeus. Um processo que a professora Katia Lima, da

UFF, expressa em trés niveis de empobrecimento:

[...] 1) como ndo foram transplantados
em bloco, mas fragmentados, o que ocorre
de fato é a implantagdo de unidades isoladas,
diferenciadas das universidades europeias da
época; 2) apesar de servir para caracterizar
um processo de “moderniza¢io” e “progresso
cultural’, realizado por meio de saltos histdricos,
essas  “universidades  conglomeradas”  se
limitavam & absor¢do de conhecimentos e
valores produzidos pelos paises centrais; e 3) o
que a escola superior precisava formar era um
letrado com aptidoes gerais (2012, p. 628).

No contexto histérico do ensino superior do Bra-
sil, houve muitos confrontos travados pelos setores
privatistas com os trabalhadores da escola publica,
pois havia um aspecto politico e indispensavel no que
concerne o dilema da educac¢io brasileira, a saber: a
preméncia da ampliagdo do acesso a educagéo. Tal
preméncia, contudo, se assinalou pelo semblante de
um “inviolavel” direito social, no qual a amplia¢do
tinha inicio e fim nos limiares das fronteiras dos seto-

res hegemonicos, orientada pelas aspiragdes privadas.

A degradacao da universidade

Dando foco, agora, para a Educac@o Superior brasileira,
fazemos alusdo também as andlises de Florestan
Fernandes, pois o dilema educacional, para o autor,

associa 0 padrao dependente econémico com o padrao de
Educacdo Superior dependente e sera caracterizado por
intermédio de um transplante de saberes, bem como de
modelos universitarios europeus.

[...] estas nio foram demandas anacronicas,
mas profundamente funcionais a forma de
dominagdo inerente ao padrio dependente
de capitalismo, que associava a dependéncia
econdmica com a heteronomia cultural,
de acordo com os interesses de demandas
privatistas (Idem, p. 630).

Deste modo, é premente ressaltar que o impe-
rialismo e o capitalismo dependente sdo as bases
de sustentacdo da analise do padrdo dependente de
educacio superior historicamente em vigor no Bra-
sil. Este padrdo caracteriza a finalidade deste nivel
educacional nos paises subalternos, isto é, a organi-
zagdo de uma area essencialmente relevante para a
exploragéo lucrativa das fragdes privadas brasileiras

e internacionais e a transplantagdo e ajustamento
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E

de conhecimentos oriundos dos paises dominantes
(FERNANDES, 1975).

E a partir da compreensdo do padrio depen-
dente de educa¢io superior que é possivel denotar
elementos - ainda que rudimentares, levando em
considera¢do nossas pretensoes neste trabalho - que
expressem a atuagdo do imperialismo académico,
pois, doravante o reconhecimento de que a educagio
possivelmente se tornaria um essencial mecanismo
na seguranga dos paises hegemonicos, em especial os
Estados Unidos. Esta poténcia do capitalismo mun-
dial, “com toda esta engenharia social, tem como
meta evitar a influéncia comunista e o surgimento
de uma nova Cuba na regido” (LEHER, 1999, p. 20).
Portanto, é com isso que sera dado o inicio da cons-
tituicdo das politicas dos organismos nacional, em
especial o Banco Mundial, que orientam a politica

econdmica-social dos paises dependentes.

a partir da compreensdo do padrdo dependente de

educacdo superior que € possivel denotar elementos —
ainda que rudimentares, levando em consideracao nossas
pretensdes neste trabalho — que expressem a atuagao do

imperialismo académico, pois, doravante o reconhecimento
de que a educacgao possivelmente se tornaria um essencial
mecanismo na seguranca dos paises hegemonicos, em
especial os Estados Unidos.

62

A politica de educacao superior
brasileira frente ao imperialismo
académico

O progresso da educagio superior brasileira é fun-
dado pela vinculagio estabelecida a partir das rela-
¢des econdmicas e politicas determinadas no curso
da histéria na formacio econdmico-social do Brasil.
Todavia, é necessario buscar compreender a partir de
pressupostos histéricos a universidade. Chaui (2003,
p- 5) nos parece estar empenhada para tal envergadu-
ra, pois a autora exprime a universidade como sendo
“uma institui¢do social e, como tal, explicita de ma-
neira determinada a estrutura e o modo de funcio-
namento da sociedade como um todo. Tanto ¢ assim
que vemos no interior da institui¢io universitéria a

presenca de opinides, atitudes e projetos conflitantes
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que exprimem divisdes e contradi¢des da sociedade”
A autora elenca, ainda, elementos histdricos cruciais
acerca da autonomia universitdria: sobretudo “depois
da Revolugdo Francesa, a universidade concebe-
-se a si mesma como uma institui¢do republicana
e, portanto, publica e laica” (Ibidem). Dessa forma,
a legitimidade da universidade “moderna” sustenta-
-se na aquisi¢do da concepgdo de autonomia do co-
nhecimento frente a religido e ao Estado, assim, na
concepg¢do de um saber conduzido por sua préopria
coeréncia, por urgéncias intrinsecas a ele, tanto no
sentido de sua descoberta, como no de sua difuséo.

Todavia, no contexto atual, a instituicdo “universi-
dade” ndo é condizente com o que Chaui caracteriza.
Isso se da em funcédo do atual padrido dependente de
educagdo superior, no qual a autonomia universitaria
¢ dilacerada em prol dos interesses hegemonicos, em
especial dos organismos internacionais (Banco Mun-
dial, Fundo Monetédrio Internacional, Organizagdo
Mundial do Comércio etc.).

O Banco Mundial tem sido denotado por Leher
(1999) como o “novo senhor do mundo”. O autor ale-
ga que as condicionalidades estabelecidas pelo BM?
na area educacional constitui um “pacote” de contrar-
reformas baseadas numa légica neopragmatista’ que
sugere aos paises da periferia do capitalismo darem
prioridade em investir na educagéo basica, em espe-
cial no nivel fundamental, causando danos aos outros
niveis de ensino, especificamente ao superior, o qual é
rotulado como dispendioso e de pouco retorno.

Nessa acep¢ao, Leher ira expor:

Nesta “nova era’, conforme o editorialista
da revista Fortune, Thomas A. Stewart, “o
conhecimento se converteu no fator de
produgdo mais importante” de um pouco preciso
“capitalismo intelectual” que teria sucedido
ao capitalismo industrial. Nesta “nova era do
capitalismo, o principal capital é o intelectual”
e, por isso, a educagio, na condi¢do de capital,
tornou-se assunto de managers e ndo mais de
educadores. Subjacente ao glamour, sobressai
o carater ideologico da formulagdo que sequer
¢ inteiramente original. Nesta versdo renovada
da teoria do capital humano, o conhecimento
ndo pertence mais ao individuo, tampouco é
pensado a partir do mesmo: “é a empresa que
deve tratar de adquirir todo o capital humano
que possa aproveitar’. A empresa precisa



“utilizar de maneira eficiente o cérebro de
seus funciondrios’, que, por isso, devem ser
depositarios de conhecimento ttil para o capital
(idem, p. 25, grifos do autor).

O autor ainda fortalece, a partir do que expressa,
os proprios documentos do Banco Mundial, pois,
para a institui¢ao

A educagio é o maior instrumento para
o desenvolvimento econdémico e social. Ela é
central na estratégia do Banco Mundial para
ajudar os paises a reduzir a pobreza e promover
niveis de vida para o crescimento sustentavel
e investimento no povo. Essa dupla estratégia
requer a promogao do uso produtivo do trabalho
(o principal bem do pobre) e proporcionar

servicos sociais basicos para o pobre (BANCO
MUNDIAL apud LEHER, Ibidem).

A atengio obtida pela educagdo superior nas pu-
blicagdes do BM aparece na década de 1990, pro-
piciando quatro documentos apregoados pelo or-
ganismo. Seguindo a ordem cronolédgica de suas
publicagoes: (i) 1994 - Educagdo Superior: as licoes
da experiéncia®; (ii) 2000 - Educagdo Superior nos
paises em desenvolvimento: perigo e promessa; (iii)
2002 - Construindo sociedades do conhecimento: no-
vos desafios para a educagdo tercidria; e (iv) Educa-
¢do Permanente na economia global do conhecimento:
desafios para os paises em desenvolvimento. Nao te-
mos a intencéo de fazer uma andlise de cada uma das
publicagdes do BM referentes a educagdo superior,
pois compreendemos que tal envergadura esta para
além das possibilidades deste trabalho. Todavia, para
situar melhor a raiz ideo-politica destas publicagdes,
fazemos alusdo ao esquema formulado por Barreto
e Leher (2008) para sustentar a discussdao dos movi-
mentos empreendidos pelos documentos publicados
pelo BM, os quais atribuiam politicas diretamente

para a educacéo superior.

Verificando as condicionalidades das orientagdes
do BM, em 1997 a instituicdo langa um documento,
o qual aborda, em especial, a reformula¢ido do papel
do Estado dos paises de capitalismo dependente. Em
verdade, 0 BM organizou um conglomerado de refle-
x0es a despeito da observagdo do fato que caracteri-
zava um verdadeiro “distanciamento entre o Estado
e 0 povo’, criado pela concep¢do do Estado minimo;
todavia amplo para mercado, ainda, este tltimo assu-
miria o papel de gerir a dindmica da vida social, dan-
do inicio a um procedimento de disseminag¢do de um
quadro de elementos que orientavam a elaboragdo de
um “estado mais préximo do povo’, um “estado em
um mundo em transformagido’, assunto peculiar do
Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial sistema-
tizado pelo BM no ano de 1997.

Para Lima, “o reordenamento do papel do Estado,
eixo norteador da politica do BM para a periferia do
capitalismo, consolidou, ao longo da década de 1990
e no inicio do novo século, um intenso processo de
privatizacdo dos servigos publicos, incluindo a edu-
cagdo e, especialmente, a educagdo superior” (2011,
p. 88). Estas medidas estdo inseridas no contexto
brasileiro, a concernir no governo Cardoso, em to-
tal acordo com as proposi¢oes de cunho neoliberal;
destacamos assim o projeto de contrarreforma do
Estado brasileiro, o qual ganhou energia e se tornou
concreto a partir do Plano Diretor da Reforma do Es-
tado, no qual possibilita constatar a esséncia privada
que conduz a atividade estatal que tange a “oferta dos
servicos publicos de ensino superior, compreendi-
dos, desde entdo, como ‘nao exclusivos’ do Estado”
(Ibidem, grifos da autora).

Essa reforma, ao estabelecer os setores que consti-
tuem o Estado, indicou um desses setores como “se-
tor de servicos nio exclusivos do Estado e nele colo-
cou a educagio, a saude e a cultura” (CHAUTI, 2003,

p. 16). Essa caracterizagdo da educa¢io no interior
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Tabela 1 - A natureza dos documentos publicados pelo BM

1994 Neoliberalismo “economia de mercado”
2000 Globalizagdo “mercado global”
2002 Economia baseada no conhecimento “mercado global da informag&o”
N . . “participagdo na sociedade civil como competéncia na
2003 Globalizagdo + sociedade do conhecimento . . "
economia do conhecimento

Fonte: Barréto; Leher (2008, p. 425).
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do setor de servigos que ndo serdo competentes da
garantia do Estado representou que a educagdo nio
é mais compreendida enquanto um direito, todavia,
tornou-se um servigo, mas nao-publico, contudo um
servico que pode ser compreendido no interior da
instancia privada. Ainda, a reforma do Estado® de-
terminou a universidade enquanto uma organizagéo

social e ndo como uma institui¢do social (Ibidem).

[...] sdo implementadas reformas no Estado
e na educagdo superior, desenvolvidas no Brasil
a partir da década de 1990, sob a orientagdo dos
organismos internacionais, em especial o Banco
Mundial [...]. O projeto neoliberal de educagéo
desses organismos para os paises periféricos do
capital é caracterizado pelo aprofundamento
da privatizacdo, pela desnacionalizagio da
educagio e consolidagdo de um novo mercado
educativo global. Tal projeto vem sendo
materializado por uma série de reformas
educativas na América Latina, imposta por
meio de “acordos comerciais” estabelecidos
entre esses organismos e os governos, com a
finalidade de submeter a educagéo as exigéncias
da lucratividade do capital (CHAVES; SILVA JR;
CATANI, 2013, p. 8).

Doravante o exposto, é factivel expressar a forma e
o conteuido que se dé no interior da légica deste forma-
to imperialista de gerir as praticas sociais, a concernir
a educagido, visto que, para que as “burguesias inter-
nacionalizadas possam atuar por meio de um sistema
de Estados constituidos por aliados [...], sdo necessa-
rios organismos capazes de articular esse sistema e de
agir em nome de seu nucleo dirigente (o G-7). Dai a
atuagdo dos organismos internacionais”, destacando a
relevancia do BM e sua operacionalidade com o ensi-
no superior, assim como os demais organismos “‘como
intelectuais coletivos e operadores do novo imperialis-
mo” (BARRETO; LEHER, 2008, p. 430).

Nessa acepg¢do, uma das areas atuais de poder no

Brasil é o de commodities, pois a essa drea anseia

[...] o ensino fundamental e o treinamento
profissional, pelo maior retorno aos
investimentos em educa¢do. Afina-se com as
estratégias e prioridades educacionais do BM [...]
arejeicao do “modelo europeu de universidade”,
caracterizado pela indissociabilidade de ensino,
pesquisa e extensdo, e a diversificagio das
fontes de custeio da educagio publica e da

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #56

diferenciagdo de institui¢cdes, permitindo que o
BM encaminhe a sua agenda como sendo a dos
setores dominantes locais e vice-versa (Ibidem,
p. 431).

No conjunto das a¢des propostas pelo BM para o
ensino superior, damos relevo a revisdo do conceito
do que vem a ser universidade, desarticulando-a da
atividade que lhe é central, a pesquisa, a produgéo
autonoma de conhecimento, adaptando a pesquisa
cientifica e tecnoldgica as pretensdes do mercado,
restringindo sua atuacgdo a simples institui¢do de en-
sino (ROCHA, 2011).

Nos limites da extensdo da concepgdo de diver-
sificagdo das institui¢des de ensino superior, assim
como dos cursos e das fontes de financiamento deste
nivel de ensino, calcada pelo ponto de vista educa-
¢do tercidria, advogada e disseminada pelo BM, é que
serd executada, no Brasil, uma vasta reconfiguragio
do ensino superior. Todavia, jamais o BM havia sido
tdo claro em sua politica de desmonte da universi-
dade. De fato, os limites normativos mais vastos que
vém reformulando o ensino superior do Brasil sdo
densamente coerentes com os documentos do BM
denotados anteriormente, passando, assim, desde o
periodo das “reformas” da Constitui¢do Federal, em

particular:

[...] a emenda constitucional n° 19, de 4
de julho de 1998, que dispde sobre a reforma
administrativa (parte estrutural da reforma do
Estado), modificando também o inciso V do
art. 206, e a proposta de emenda constitucional
n° 370, que pretendeu alterar o estatuto da
autonomia universitdria, deslocando-a para o
nivel infraconstitucional. Parte dos objetivos
bancomundialistas ja fora obtida na propria
Constituicao de 1988, em especial no art. 209
(“o ensino é livre a iniciativa privada”), por agdo
de uma burguesia de servigos em ascensdo. A
segunda geracdo corresponde ao processo de
elaboragido da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/96)
e do Plano Nacional de Educa¢ido (PNE, Lei
n° 10.172/01), dispositivos que decididamente
incentivam a diferenciagdo das instituicdes
de ensino superior e abrem caminho para a
proliferacido de cursos a distdncia (BARRETO;
LEHER, 2008, p. 431).



As politicas geradas pelo BM para o ensino supe-
rior dos paises da periferia do capitalismo nos anos
1990 e na primeira década do novo século avaliam
que o nucleo das orientacdes destas politicas (diver-
sificagdo das instituicdes de ensino superior, dos cur-
sos e das fontes de financiamento) foram executadas
no contexto brasileiro pelo governo Lula da Silva por
intermédio do empresariamento da educagdo supe-
rior e do ataque na autonomia universitaria. Com
isso, a partir de uma andlise da totalidade dos fatos,
este processo procedeu no desmonte da educagéo su-
perior publica do Brasil enquanto um direito social,
tornando-se um servico e nio-exclusivo do Estado, e
também na organizacao de um modelo de universi-
dade apropriada a hodierna fase de acumulagéo ca-
pitalista, especificamente em um pais de capitalismo

dependente.

0 PNE (2014-2024) e seu
efeito corrosivo

Ao tratar do Plano Nacional de Educagdo (2014-
2024), é preciso esclarecer que nio é intengao buscar
empreender aqui uma andlise dos embates antago-
nicos desdobrados no curso da histéria da educagio
brasileira - esses, contudo, considerados relevantes;
vamos nos deter na analise do PNE em vigéncia, res-
peitando, dessa forma, os limites de nosso trabalho.
Exposto isto, o ponto de partida para a analise se da
a partir das politicas para o ensino superior (men-
cionadas mais acima), implementadas pelo governo
Lula da Silva (2003-2010) e que seguiam as orienta-
¢oes do BM para os paises de capitalismo dependente
como o Brasil. No entanto, esse percurso teve conti-
nuidade com o governo Dilma Rousseff (em curso)
e a implementagdo do Plano Nacional de Educagio,
instituido pela Lei n° 13.005/2014. O PNE é compos-
to por metas e estratégias que apresentam-se emble-
maticas na centralidade das politicas de privatiza¢éo,
bem como de expansdo da educagdo superior por
meio da politica de educagéo a distincia, além da in-
corporagdo do programa REUNI como uma de suas
metas. Essa caracterizagdo tem como pilares a ideia
de educag¢éo como bem publico, o que ndo quer dizer

estatal; a transferéncia de recursos publicos para o

setor privado; e a massificacdo da educagao no nivel
superior (LIMA, 2015).

A vasta reforma da politica do ensino superior
brasileiro decorre doravante um aparato juridico,

que Lima elenca (2009, p. 3):

(i) o Sistema Nacional de Avaliagio do
Ensino Superior (Sinaes) - Lei n° 10.861/2004;
(ii) o Decreto n° 5.205/2004, que regulamenta
as parcerias entre as universidades federais e
as fundagées de direito privado, viabilizando
a captagdo de recursos privados para financiar
as atividades académicas; (iii) a Lei de
Inovagdo Tecnoldgica (n° 10.973/2004), que
trata do estabelecimento de parcerias entre
universidades publicas e empresas; (iv) o Projeto
de Lei n° 3.627/2004, que institui o Sistema
Especial de Reserva de Vagas; (v) os projetos
de lei e decretos que tratam da reformulagdo
da educagdo profissional e tecnoldgica; (vi) o
Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP) (Lei
n° 11.079/2004), que abrange um vasto conjunto
de atividades governamentais; (vii) o Programa
Universidade para Todos (ProUni) - Lei n°
11.096/2005, que trata de “generosa” ampliacdo
de isengdo fiscal para as instituigdes privadas de
ensino superior; (viii) o Projeto de Lein°®7.200/06,
que trata da Reforma da Educagio Superior e se
encontra no Congresso Nacional; (ix) a politica
de educacgio superior a distincia, especialmente
a partir da criagio da Universidade Aberta
do Brasil, e, mais recentemente (2007); (x) o
Decreto Presidencial n° 6.098/07, que institui o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansdo das Universidades Federais/REUNI e
o Banco de Professor-Equivalente.

7

A degradacao da universidade

O PNE é composto por metas e estratégias que
apresentam-se  emblematicas na centralidade das
politicas de privatizacdo, bem como de expansdo da

educacdo superior por meio da politica de educacado a
distancia, além da incorporagdo do programa REUNI como
uma de suas metas.

Tais politicas supracitadas, executadas no gover-
no Lula da Silva, ganham uma nova teoria juridica
gerada por um pensamento racional para, de forma
adversa, continuarem em agdo como metas do novo
PNE (2014-2024). Em verdade, desde 2011 estava

em discussdo a proposta do novo Plano Nacional de
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Educacio, exposto pelo governo Dilma Rousseff. O
novo PNE traga 20 metas e uma sequéncia de estraté-
gias voltadas para a educagdo brasileira no curso dos
proximos 10 anos. Uma analise meticulosa explicita
que este PNE “busca sistematizar os principais projetos
educacionais implementados desde 2004 pelo governo
Lula, com Fernando Haddad a frente do Ministério da
Educagdo” (ANEL, 2012, p. 154).

Tais medidas ficaram compreendidas como a Re-
forma Universitiria ou, como muitos movimentos
sociais buscaram caracteriza-la, uma contrarreforma
universitaria, principalmente em func¢éo de seu cunho
mercadolédgico e de agravamento da precarizagio da

educagéo publica e também do trabalho docente.

Isso fica claro com a incorporagio e
expansdo de projetos como o SINAES-ENAD,
o ENEM, o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (que efetiva a modalidade de ensino a
distancia), o FIES estendido & pos-graduagio,
o PRONATEC (projeto similar ao PROUNI
para o ensino técnico) etc. Todas essas medidas
foram implementadas pelo governo Lula, em
determinado momento dos seus dois mandatos,
ou em forma de projetos de lei ou como medidas
provisorias. Incorporados ao PNE, deixam de ser
medidas de governo e passam a ser politica de
Estado (Idem, p. 154-155).

Destrinchando as metas, artigos e estratégias no es-
copo do PNE (2014-2024) que tangem o ensino supe-
rior, é possivel corroborar o argumento anterior, pois
“evidencia que serdo mantidos no novo PNE os eixos

estruturantes da politica de educagido que foi conduzi-

da no periodo 2003-2010, indicando um movimento
de continuidades e aprofundamentos em rela¢do a po-
litica de educagdo superior vigente naquele periodo”
(LIMA, 2012, p. 643). Destarte, trazemos ao trabalho,
para apreciagio, apenas uma breve passagem que tra-
ta do financiamento da educa¢do, bem como da nova
roupagem da expansdo universitaria, no que tange a
certificagdo em massa. Assim, passamos para o PNE,
que, em seu inciso VIII do art. 29 § 1°, II[; § 3°, ambos
do art. 5°, é citado o investimento publico em educa-
¢d0, 0 que é distinto de aplicagdo de recursos em edu-
cagio publica, estatal. O § 4° do art. 5° é a decorréncia
dessa concepgio, ao alegar que o investimento publico

em educacdo abarca os recursos publicos investidos

[...] nos programas de expansdo da educagido
profissional e superior, inclusive na forma de
incentivo e isengdo fiscal, as bolsas de estudos
concedidas no Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-
escolas e de educagio especial na forma do art.
213 da Constituicio Federal (BRASIL, 2014,
grifos nossos).

Isso corrobora o seguimento da politica de privati-
zagdo da educagio, concretizando, mais uma vez, a pra-
tica de investimento de verbas publicas para a iniciativa
privada através do PROUNI e do FIES, mantendo a di-
lui¢do de forma sub-repticia da fronteira entre publico
e privado. Na Tabela 2, os dados indicativos & quantida-
de de alunos com bolsas e de contratos assinados com

o0s programas supracitados ilustram bem esse fato.

Tabela 2 - Transferéncias de verbas pablicas para a iniciativa privada

(programas de bolsas e financiamento do governo federal)

Ano Uni\religil(llgtlh(azrggrr: I'}loados) FIES (Fundo de Financiamento Estudantil)

N° de alunos com bolsa Quantidade de contratos assinados
2005 95.612 77.212
2006 109.018 58.741
2007 105.572 49.049
2008 124,620 32.384
2009 161.367 32.781
2010 152.732 76.167
2011 170.758 154.234
2012 176.744 377.719
2013 177.284 559.855
2014 144.378 374.859

Fonte: MEC/INEP (2014).
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Ademais, o novo PNE absorve as metas do decre-
to que institui o REUNI, em particular o aprimora-
mento da disposi¢do investida da infraestrutura; o
aumento da taxa de conclusio dos cursos para 90%;
o aumento gradativo da relagdo professor/aluno; e a
execucdo de estratégias de aproveitamento de cré-
ditos, linhas fundamentais do Decreto n° 6.096/07
(BRASIL, 2007).

A meta 12 pretende “elevar a taxa bruta de matri-
cula na educagdo superior para 50% e a taxa liquida
para 33% da populacio de 18 a 24 anos, assegurando
a qualidade da oferta e expansio para, pelo menos,
40% das novas matriculas no segmento publico’,
além de “elevar gradualmente a taxa de conclusio
média dos cursos de graduagio presenciais nas uni-
versidades publicas para 90% [...] e elevar a relacdo
de estudantes por professor para 18” (BRASIL, 2014).

Consoante o sitio® oficial do REUNI, “as acdes
do programa contemplam o aumento de vagas nos
cursos de graduagdo, a ampliagdo da oferta de cur-
sos noturnos, a promogdo de inovagdes pedagdgicas
e o combate a evasio, entre outras metas que tém o
proposito de diminuir as desigualdades sociais no
pais”. Um dos resultados mais evidentes do REUNI é
a criacdo de novas universidades federais, de acordo

com os dados que constam na Tabela 3.

Tabela 3 - Criagdo de novas

Universidades Federais

UNIVERSIDADES FEDERAIS
Ano Quantidade N %
2003 45 -
2005 51 13,3
2007 53 -
2008 55 3,7
2009 57 3,6
2010 59 35
2014 63 6,7

Fonte: REUNI (2010); INEP (2013); MEC (2015).

Como pode ser analisado na Tabela 3, quatorze
novas universidades federais foram construidas no
decorrer do Governo Lula da Silva. Todavia, mesmo
que tal montante aparente uma agio de qualidade
para a sociedade brasileira, quando se analisa me-
ticulosamente, é invidvel que este processo de ex-

pansdo consiga ser qualitativo sem o financiamento

necessario para seu funcionamento. O que surge de
fato é um cendrio de precarizagdo sem precedentes
no interior das universidades federais, que, provavel-
mente, devido ao seu alcance, atingira todo o 4mbito
nacional. Vale ainda destacar o propdsito de alterar
o modelo de graduagio, deixando-a mais curta para
que as universidades federais possam expandir a
oferta de vagas discentes sem novos investimentos.

Este projeto chama-se “universidade nova”

[...] O projeto Universidade Nova pretende
diagnosticar que o problema central das
instituicbes universitarias brasileiras é o
“velho recorte disciplinar” que a tornou uma
institui¢do “esclerosada, inserida em um sistema
classificado de ‘ultrapassado e ‘arruinado,
incapaz de dialogar com as necessidades
do tempo presente”. Assim, apregoam que a
alternativa mais sensata é “adotar o modelo
bancomundialista, pincelando aspectos do
acordo de Bolonha e carregando nas tintas do
modelo dos Community Colleges” (LEHER,
2011, grifos do autor).

Estas transformac¢des nas universidades forta-
lecem o conceito de educagdo superior minimalis-
ta, estabelecido por Leher, que nos da suporte para
apreender as orientacdes realizadas pelos organis-
mos de financiamento internacional para a educagdo
superior em paises de capitalismo dependente. Os
organismos recomendam que as “na¢des situadas na
classe de renda baixa ou médio-baixa [...] devem se
limitar a desenvolver a capacidade para acessar e as-
similar novos conhecimentos” (BANCO MUNDIAL,
apud LEHER, 2011, p. 1). Com a implantagdo do
REUNT, estas determinagdes se aprofundam e apon-
tam indicativos de precariza¢do da universidade e do
trabalho docente, comprometendo precisamente a
qualidade das universidades publicas no pais.

A partir do exposto’, é possivel caracterizar linhas
de continuidade, bem como identificar politicas que
estdo em conformidade com as orientacdes do BM
para a educagdo superior dos paises de capitalismo
dependente. O PNE é um 6timo exemplo da instru-
mentalizagdo destas orienta¢des, pois a novidade
que o PNE traz é que as medidas de governos se con-
vertam em politicas de Estado, obtendo um alcance

mais amplo.
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A guisa de conclusao

A partir da compreensdo da totalidade concreta,
bem como das causas relacionadas a problematica
que nos norteia, é possivel alegar que um dos prin-
cipais alvos da orienta¢des do BM para a manuten-
¢40 de um padrio dependente de Educagido Superior
dos paises da periferia do capitalismo ¢ a interven-
¢do direta na autonomia universitaria. Levando em
consideracdo as orientacdes dos organismos inter-
nacionais - especialmente o BM, que opera para a
reformulacido do papel do Estado, as politicas dire-
cionadas para o ensino superior caracterizadas como
“educagdo tercidria” e um conglomerado de reformu-
lages desta politica de ensino superior -, podemos
destacar dois eixos essenciais: primeiro a diversifica-

¢do das institui¢des de ensino superior (IES) e dos

figurando as atividades do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

Deste modo, fica nitida a condicionalidade do mo-
dus operandi das orientagdes do BM para a educagio
superior brasileira. Ainda que os governos Cardoso
e Lula da Silva tenham implementado politicas para
atender as sugestdes do organismo, o governo Dilma
Rousseff mostra linha de continuidade, como tam-
bém com maior alcance, pois, no PNE (2014-2024),
as medidas de governos se tornaram politicas de Es-
tado. Por fim, avaliamos que este programa aponta
para a intensificacéo da privatizagio e da certificagido
em massa como centro gravitacional da politica de
educagdo brasileira.

No entanto, na conjuntura politica atual, ainda
que ja houvesse reducdo do repasse de verbas anu-

almente, “essa crise se acentua com a expansio de-

sordenada das institui¢oes, com a terceirizagdo dos
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cursos; e segundo a diversificagdo das suas fontes de

servigos publicos e com a precarizagio das condi¢des
de trabalho” (ANDES, 2015). O governo realizou

um corte no orcamento do Ministério da Educacio,

financiamento®. Nao podemos deixar de mencionar
também que as orientagdes do BM engendrou um
alargamento da mercantilizagio da educagio, em
especial da educagio superior. Esse alargamento foi no valor de R$ 586 milhoes mensais, ao passo que
as prodprias instituicdes publicas de ensino superior
ja possufam grandes dificuldades em conseguir pa-
Ndo podemos deixar de mencionar também que as
orientacbes do BM engendrou um alargamento da
mercantilizacdo da educacdo, em especial da educacao
superior. Esse alargamento foi efetivado por intermédio
da vasta expansdao das instituicbes privadas de
educacao superior, através da liberalizagao dos “servicos

gar as contas acumuladas. Sendo assim, questiona-
-se para onde estamos caminhando com a educagio
superior brasileira. Tonifica-se, dessa forma, a ne-
cessidade da organiza¢do do movimento dos educa-
dores para fazerem frente a esse ataque a sociedade,

bem como buscar a efetivagdo do direito social que

educacionais”, e também por meio da privatizagdo que ha
nas universidades pablicas internamente, por meio das
fundacdes de direito privado, das taxas e mensalidades
cobradas pelos cursos particulares e da determinacdo
de parcerias entre as empresas e as universidades,
reconfigurando as atividades do tripé ensino, pesquisa e
extensao.

nos foi deturpado pelo setor de servigos, pois, caso
contrario, neste cendrio de degradagdo da universi-
dade, estaremos caminhando a passos largos para o
desmonte por completo desta instituigdo, um cenario
corrosivo para a estrutura social da educagdo supe-

rior brasileira. [T

efetivado por intermédio da vasta expansio das ins-
titui¢oes privadas de educagdo superior, através da
liberalizagdo dos “servigos educacionais”, e também
por meio da privatizagdo que hd nas universidades
publicas internamente, por meio das fundagdes de
direito privado, das taxas e mensalidades cobradas
pelos cursos particulares e da determinagio de par-

cerias entre as empresas e as universidades, recon-
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1. Definidas através de uma estratificacao especifica
determinada por uma regulagao econémica - o modo
de produgio capitalista - que define os diferentes
graus de privilegiamentos dos diferentes estratos
sociais. Este modo de produgdo também determina
os processos de concentracao de riqueza, de prestigio
social e de poder, bem como os mecanismos de
mobilidade e mudancas sociais (FERNANDES, 1972).

2. O Banco Mundial dispoe de uma estrutura de
decisdes que permite que aproximadamente 50%
dos votos sejam controlados por cinco paises, dos
quais os Estados Unidos detém cerca de 20%, além
do poder de veto. A Inglaterra 8%; o Japao 7,5%; e
Alemanha e Franga 5,5% cada um, segundo dados
referentes ao final dos anos 80 (FONSECA, 1998, p.
174). Deste modo, as condicionalidades que o Banco
Mundial impée a periferia capitalista sdo, na verdade,
imperiosamente comandadas por estas cinco nagoes,
detentoras de poder de decisdo.

3. Soares aponta a existéncia de um novo pragmatismo
que “aparece como proposta estruturante da
concepgdo educacional elaborada pelos organismos
internacionais, a partir de 1990. [...] Ao reconhecer a
importancia do neopragmatismo na reconfiguragio
das relagdes sociais mundiais, com eco substancial na
educagdo do planeta, consideramos de fundamental
importancia a critica ao neopragmatismo e o
consequente elogio a filosofia da praxis” (2007, p. 41-
42).

4. Estamos dando uma atengdo especial a este
primeiro documento, em fun¢do deste abordar de
forma mais aberta a necessidade dos paises periféricos
com o padrio dependente de educagdo superior
passarem por um processo de diversificagio das
institui¢des, bem como dos cursos. Ressaltando, ainda
que indiretamente, um verdadeiro imperialismo
académico efetivado a partir do BM.

5. Além de outros demasiados meios, podemos
destacar o processo de comodificagdo da educagio
que vem sendo operada também por intermédio do
Estado, pois ¢ o principal instrumento que garante os
aparatos juridicos e politicos para tal processo.

6. Disponivel em: <http://reuni.mec.gov.br>. Acesso
em: 19 jan. 2015.

7. Nao vamos tratar de todas as metas e estratégias
do PNE (2014-2024) que tratam da educagido
superior, pois, a priori, nossa intengdo é expor as
condicionalidades do BM a partir da materialidade
de politicas para este nivel de ensino. Estas acdes
do BM nos ddo indicios para pressupormos um
possivel imperialismo académico no que tange a
operacionalidade dentro do contexto da educagdo

superior dos paises periféricos.

8. Uma andlise cuidadosa dos documentos do
BM demonstra que suas politicas ndo tratam da
“educagao” (ainda que este seja o termo utilizado),
mas de um “ensino” massificado, concebido como
transmissdo de informagdes, treinamento, instrugio e
capacitagdo, absolutamente desarticulado da pesquisa
e da produgio do conhecimento critico e referenciado
nas lutas histdricas da classe trabalhadora (LIMA,
2011, p. 93).
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Inaé Soares Oliveira

Mestranda em Servigo Social pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

E-mail: inae.soares1@gmail.com

Resumo: O objetivo desta investigacao € apresentar uma reflexao sobre a realidade do ensi-
no superior privado no Brasil, bem como tragar um horizonte de como esse ensino vem sendo
compreendido e a relevancia que esta sendo dada a ele. Revela-se, nesse sentido, que desde
os primérdios o Brasil apresenta IES privadas, porém, sem carater mercadolégico, visto que
essa caracteristica s6 passou a ser legitimada através do arsenal juridico da Lei de Diretrizes
e Base da Educacao (LDB), de 1996, dentre outras legislacdes consecutivas que acabaram

por admitir a existéncia de estabelecimentos educacionais com finalidades lucrativas, bem
como a formacao de seus oligopdlios, distorcendo a condicdo de direito a educagao superior
publica, gratuita, laica, de qualidade e socialmente referenciada.

Introducao

A preocupagio com os rumos que a educagio su-
perior brasileira vem tomando néo é novidade, prin-
cipalmente no que diz respeito ao visivel predominio
de sua expansdo privatista e a posteriori, mercantili-
zada. Cabe, como critérios introdutérios, imprimir
este processo de diferencial entre o predominio pri-
vatista, estando presente desde as primeiras expres-

sdes do que viria a se constituir como ensino supe-
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rior brasileiro até sua amplia¢do e consolidagdo em
territdrio brasileiro no periodo da ditadura militar,
sendo este cendrio privatista adensado principal-
mente pelas orientagdes do acordo estabelecido entre
o MEC e a USAID. Ja em relagdo a mercantilizacio
do ensino superior, este passou a ser legitimado em
meados da década de 1990, sob a aprovagio de um

leque de aparatos juridico-normativos, em especial,
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a LDB 1996. E sob esta perspectiva mercantil, possi-
bilitada pela legislagdo nacional e sob critérios con-
temporaneos de financeirizagao e mundializagdo do
capital, que, de fato, se faz relevante aqui elencar a
trilha que a educacio superior esta tomando.

Neste sentido, a metodologia usada para tentar
esmiucar de maneira breve este processo expansivo
da mercantiliza¢do do ensino superior sera feita atra-
vés de uma explanac¢io do conjunto de medidas que
foram sendo tomadas na década de 1990 e como nos
governos sequenciais a esta década, que culminou na
expansao e concentra¢ido mercantil das Instituigao de
Ensino Superior, ou, como vem sendo denominado,
na oligopolizag¢do do ensino superior. Para isto, serdo
utilizados dados retirados do MEC/INEP (2013), do
KPMG (2014), do E-MEC (2015) e da CM Consulto-
rias (2015), entre outros, dos quais serdo destacados

no decorrer da anélise proposta.

Implementacao do receituario
neoliberal no Brasil e seus impactos
para a educacao superior

O Brasil, na década de 1990, no que se refere a
esfera econdmica, passava por um momento com-
plicado de estagnagdo e altos indices de inflacéo,
herdados desde o governo de Juscelino Kubitschek
(1956) e ampliados na ditadura militar. Essa situa-
¢do levou os governos de Collor (1990-1992), Itamar
(1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) a adotarem as medidas do receituario neolibe-
ral que desencadearam o desmonte da “coisa” publi-
ca e as estratégias de privatizagdes, seguindo a risca
os mandamentos do Banco Mundial et al. E, dando
continuidade as politicas auferidas, prosseguiram os
governos de Lula (2003-2006 e 2007-2010) e Dilma
(2011-2014).
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Seguindo o percurso histérico estabelecido como
pardmetro investigativo, indaga-se aqui que foi no
governo de Collor que se iniciou os reajustes neces-
sarios para a abertura do Brasil ao capital mundial.
A politica desse governo era baseada em amplos
processos de privatiza¢des e estes demandavam ao
ensino superior a formag¢do de recursos humanos
técnicos para atender as necessidades desses esta-
belecimentos privados. Collor nio se preocupava e
nem estava interessado com a qualidade ou com as
pesquisas realizadas nas universidades.

Ja o governo de Itamar, sucessor de Collor apds
seu impeachment, prosseguiu nesta trilha privatis-
ta legitimando a possibilidade de captagdo privada
de recursos para desenvolvimento de pesquisas nas
universidades publicas, o que ja demonstra uma di-
ferenciacdo entre governos, pois este incentiva o de-
senvolvimento de pesquisas, porém sobre condi¢des
privadas. Esta captacao foi possivel através da apro-

vagdo da Lei 8.958/1994.

N&o por acaso o governo de FHC foi marcado pela onda
de privatizacdes e desmonte da legitimidade do Estado
no que se refere aos direitos sociais. Em termos do que
interessa para a investigagdo aqui proposta, ou seja,
a educacao superior, FHC sucateou as instituicdes

publicas e desresponsabilizou o Estado no seu dever de
garantidor do direito a educagdo, decretando, assim, que
ela era um servico de responsabilidade de todos e ndo
apenas do Estado.

74

Apesar destes dois governos terem dado ponta-
pés iniciais no que tange o receituario neoliberal, foi
no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
que se fixaram de forma severa e intensa as ofensi-
vas do ajuste neoliberal no Brasil. Um elemento rele-
vante deste governo foi seu constante sucateamento
da “coisa publica” A partir disso, incentivou a¢des
que ndo eram de total responsabilidade do Estado,
transformando as garantias sociais numa espécie de
organismos sociais ou servigo publico ndo estatal,
deixando-os a mercé da sociedade civil e da inicia-
tiva privada. Nao por acaso o governo de FHC foi
marcado pela onda de privatizagdes e desmonte da

legitimidade do Estado no que se refere aos direitos

UNIVERSIDADE E SOCIEDADE #56

sociais. Em termos do que interessa para a investiga-
¢do aqui proposta, ou seja, a educagio superior, FHC
sucateou as instituicdes publicas e desresponsabili-
zou o Estado no seu dever de garantidor do direito a
educacdo, decretando, assim, que ela era um servigo
de responsabilidade de todos e ndo apenas do Estado.
O responsavel pela composigdo das ideias de refor-
ma do Estado no governo de FHC, possivel através
da criagdo do Ministério da Administragdo e Refor-
ma do Estado (MARE), foi Bresser Pereira. Bresser
defendia piamente o enxugamento das despesas do
Estado, passando para a sociedade civil e iniciativas
privadas a responsabilidade pelas garantias sociais e,
entre elas, cabe destacar a educacio.

O interesse do governo de FHC era universalizar o
ensino fundamental, pois esta demanda era uma das
diretrizes dos organismos internacionais que acredi-
tavam que através da educagdo se reduziriam os indi-
ces de miséria e da pobreza. Isto fez com que outros
niveis de ensino educacional na esfera publica fossem
sucateados ou, como veremos, entregues a sociedade
civil e a instituicoes mercantis.

Para Cavalcante (2009), a lei se constituiu como
sendo um amparo legal para a expanséo do setor pri-
vado e a desqualificagdo da universidade publica. A
LDB de 1996 estava em total consonancia com o re-
ceitudrio neoliberal formulado pelo Banco Mundial
et al, o qual salientava que o ensino superior era uma
area de negdcios e deveria ser apropriada como mais
um setor de expansio, concentragdo, acumulagio e
reprodugdo do capital. Chaves (2010) argumenta que
os organismos internacionais alegavam que o inves-
timento em educag@o, nos paises como o Brasil, de-
veria se pautar, prioritariamente, na educagio basica
e, no que se referia ao ensino superior, por beneficiar
apenas as elites, deveria ser deixado para controle da

iniciativa privada.

O Banco Mundial estabelece quatro
linhas principais para educa¢do: aumentar a
diferenciagdo entre as instituicdes, incluindo
o desenvolvimento de instituicdes privadas;
diversificar as fontes de recursos para educagéo
superior publica; redefinir o papel do Estado na
educagdo superior, com énfase para a autonomia
institucional e a prestagdo de contas; e enfatizar
politicas que priorizam objetivos qualitativos e
equitativos (LEITE, 2010, p. 358).



Contudo, o que mais afetou o ensino superior foi a
regulamentagio juridica da Lei de Diretrizes de Base
da Educagio de 1996, regida pela Lei 9.394/1996, re-
vogada pelos decretos 2.306/1997 e 3.860/2001, e, no
governo de Lula, revogada pelo decreto 5773/2006.
Foi através desta lei que se iniciou um constante pro-
cesso de contrarreforma da educagio e, ao que cabe
ao ensino superior, foi esta lei que decretou a diver-
sificagdo das Institui¢ées de Ensino Superior (IES),
como também do seu financiamento, a fragmentagéo
e enxugamentos dos curriculos substituindo os curri-
culos minimos por diretrizes, a privatizagdo indireta
(por meio da venda temporaria da forga de trabalho
e dos servigos executados na universidade publica
como, por exemplo, o afastamento de professores
para realizar pesquisas em empresas privadas, a uti-
lizacao de laboratdrios publicos com financiamento
privado e a privatizagdo das patentes, entre outros),
a perda de autonomia financeira, a expansio massiva
do ensino privado, o incentivo a abertura de cursos
sequenciais e a distdncia’, as reducdes orcamentdrias
e as precarizagdes das unidades de ensino publico.

Sendo assim, a ideia basica, como salientado por
Leite (2010), girou em torno de uma maior diversifi-
cag¢o dos l6cus de formulag¢io, bem como uma maior
flexibilizagdo dos sistemas ou modalidades de ensi-
no. Os objetivos dessas mudangas estavam imbrica-
dos com a necessidade de uma maior competitivida-
de juntamente a contengio de gastos. Esta contengédo
de gastos tornava-se visivel pela redu¢éo de direitos
e conquistas e pela intensificagdo, precariza¢do e ex-
ploracio do trabalho do docente.

Outra possibilidade gravissima instituida pela
LDB 1996 foi a possibilidade da IES se identificar na
categoria de institui¢ao privada com fins lucrativos.
Dessa maneira, a partir de FHC, o ensino superior
pode ser tratado como uma “entidade comercial”
Isso deixou evidente a intencionalidade mercadold-
gica do governo de FHC e dos 6rgéaos de fomento da
ideologia neoliberal com relacio a educagdo. A LDB
(1996) também permitiu a venda e fusdo de IES, a
abertura de capital educacional na bolsa de valores,
bem como a aplicagdo de capital estrangeiro nas IES
nacionais (SAMPAIO, 2011). Dentre as organiza-
¢oes educacionais que tém agbes na bolsa de valo-

res e/ou parcerias com capital internacional, estdo:

Kroton Educacional S.A, Anhanguera Educacional
Participagdes S.A, Estdcio Participagdes S.A e Siste-
ma Educacional Brasileiro S.A. (SAMPAIO, 2011).
Vale destacar, também, a existéncia de “universida-
des corporativistas™, ou seja, criadas pelas proprias
empresas para apropriacdo direta do conhecimento
socialmente produzido pelos funciondrios. Pode-se
citar no hall das Universidades corporativas: Ford,
McDonald’s, Fiat etc. (CHAVES, 2010).

No governo de FHC, as diretrizes politicas
passaram pela tentativa da caracterizagio da
educagdo superior como um servico publico
nao estatal; da diminuicdo significativa do
financiamento estatal na manutengdo das
universidades federais; da mudanga do papel
do Estado, de financiador para regulador; da
privatizagdo; do incentivo de fontes alternativas
de financiamento; das parceiras publico-
privadas; da diferenciagdo e competitividade
entre instituicdes; da expansido de baixo custo;
do ensino a distancia; dos sistemas de avaliagdo;
e da formacdo para atender ao mercado de
trabalho. Nessa perspectiva, as universidades
passaram a ser vistas a partir de uma visdo
mais pragmatica e utilitdria dos seus servigos,
seja na formagdo profissional, seja na produgdo
da ciéncia e da tecnologia, modificando
expressivamente as referéncias da sua finalidade
e relevancia social (FERREIRA, 2012, p. 461).

A contrarreforma da educacao
superior do governo Lula

No que cabe elencar sobre os anos do governo de
Lula (2003-2006 e 2007-2010), no que se refere ao en-
sino privado, é que este governo deu prosseguimento
e ampliou o processo de contrarreforma universitaria
iniciada por FHC. Essa contrarreforma tinha como
intencionalidade atender as demandas por amplia-
¢do dos numeros referentes ao ensino superior, con-
templando tanto a sociedade como a Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Segundo esta organizagdo, em setembro de
2012, o Brasil estava na 38 colocagéo, entre 40 na-
¢oes, quanto a educagio superior, pois apenas 11% da
populagio entre 25 e 64 anos de idade teriam atingin-
do esse patamar educacional, quando o recomenda-

vel em niveis internacionais é, ao menos, 31%>.
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Neste horizonte foi que se buscou através da am-
pliagdo desta contrarreforma impulsionar tanto os
percentuais exigidos pelos érgios multilaterais no
que se referia aos indices populacionais com nivel su-
perior como também impulsionar setores de excelén-
cia para produgio de ciéncia e tecnologia, atendendo
a outra diretriz desses organismos. Isto culminou na
possibilidade de didlogo entre universidade e empre-
sas e no reordenamento dos investimentos das uni-
versidades publicas. Em por menores, o que houve
foi um verdadeiro redirecionamento da funcéo social
da universidade e do ensino superior: a universidade
tornou-se uma espécie de universidade empresarial e
o ensino foi quase que completamente voltado para a
perspectiva mercadoldgica.

Para se estabelecer visivelmente o carater merca-
dolégico que vem sendo dado a educag¢éo no cenirio
atual, foi elaborado um quadro a partir dos dados do
INEP (2013), a quantidade de IES existentes no Bra-
sil e quantas sdo de carater privado. E, em seguida,
a partir dos dados do E-MEC (2015), procurou-se
visualizar quantas dessas IES sdo reconhecidas como
entidades com fins lucrativos.

No Quadro 1 encontra-se um panorama realizado
de acordo com os dados fornecidos pelo MEC/INEP
(2013) no ambito privado. Esse panorama levou em
consideragdo o ultimo ano de governo FHC (2002),
o primeiro ano do primeiro mandato do governo
Lula (2003), o primeiro ano do segundo mandato de
Lula (2007), bem como o tltimo ano de seu segundo
mandato (2010), e até os ultimos dados divulgados
pelo INEP do governo Dilma (2013). Neste quadro
é possivel observar que, no espago de tempo elenca-
do (2002-2013), o setor privado teve seu espago bem
consolidado, chegando a quase 90% no que concerne
as IES e mais de 70% no que diz respeito a0 niumero

de matriculas.

Quadro 1 - Namero de IES e matriculas nas IES no Brasil

Sendo assim, no que concerne a continuagio da
contrarreforma privatizante e mercantilizante do go-
verno Lula é que se faz jus elencar alguns programas
de continuidade e outros originarios desse governo.
Em se tratando de continuidade, tem-se o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES), regido pela Lei
10.260/2001, promulgado por FHC. O Fundo de Fi-
nanciamento Estudantil - FIES, de natureza contabil,
é destinado a concessdo de financiamento a estudan-
tes regularmente matriculados em cursos superiores
néo gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagio - MEC,
de acordo com regulamentaciao prépria do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educa¢io Superior (SINA-
ES). Hoje, entre os parceiros do FIES estio as em-
presas educacionais mais lucrativas no cenario con-
temporéaneo, chegando a ter suas a¢cdes na bolsa de
valores, sendo elas Kroton Educacional, Anhangue-
ra, Estacio, etc.

Em 2011, cerca de 153 mil novos estudantes fo-
ram beneficiados, representando um crescimento de
102% em contratagdes quando comparado a 2010.
No ano seguinte, o crescimento chegou a 140% com
relacdo a 2011. Em 2013, o Fundo propiciou acesso
a mais de 557 mil estudantes e, em 2014, houve cer-
ca de 732.243 alunos beneficiados para os cursos de
graduacdo em institui¢des de educacdo superior per-
tencentes a 1.290 entidades mantenedoras com ade-
sao ao FIES. Nesse sentido, os aprimoramentos rea-
lizados no FIES podem ter eficicia constatada com o
aumento do nuimero de financiamentos concedidos
com recursos do Fundo, passando de 32 mil estu-
dantes contemplados em 2009 para 71 mil em 2010,
149 mil em 2011, 372 mil em 2012, 552 mil em 2013
e 720 mil em 2014. Destaca-se que, considerando o

nimero aproximado de 5,3 milhdes de estudantes

matriculados em IES privadas, conforme o Censo

N° total de matricu- N° de matriculas em IES

Ano N° total de IES | N° de IES privadas | .

as privadas
2002 1.637 1.442 (88,08%) 3.479.913 2.428.258 (69,77%)
2003 1.859 1.652 (88,86%) 3.887.022 2.750.652 (70,76%)
2007 2.281 2.032 (89,08%) 4.880.381 3.639.413 (74,57%)
2010 2.378 2.100 (88,30%) 5.449.120 3.987.424 (73,17%)
2013 2.391 2.090 (87,42%) 7.305.977 5.373.450 (73,54%)

Fonte: MEC/INEP (2013).
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de Educagio Superior (2013), aproximadamente 1,9
milhoes desses estudantes tem contrato de financia-
mento pelo FIES, o que representa cerca 35% desse
contingente (MEC; SESU; FIES, 2015). Outra consta-
tacdo é que, das 2.090 IES privadas, 1.290 participam
do FIES, o que corresponde ao percentual de 61,72%.

Fazendo a compara¢do entre o nimero de IES
privadas existente em 2013, segundo MEC/INEP,
e dentre estas, as reconhecidas pelo E-MEC (2015)
no campo da categoria administrativa como entida-
de com fins lucrativos, tem-se que 54,68% das IES
privadas existentes no Brasil pertencem ao campo
de entidades com fins lucrativos, ou seja, que todo o
processo de formatacio dos estabelecimentos desta

modalidade tem como fim dltimo o lucro.

neira, essas IES chegam a parar suas atividades para
realizar aules e cursinhos voltados para o ENADE,
0 que acaba provocando um sentimento competiti-
vo entre os estudantes, a0 mesmo tempo em que ali-
menta a ideia de que é preciso defender a instituicdo
privada da qual fazem parte.

Outra lei implementada por este governo, am-
pliando o horizonte privativista das IES publicas, foi
a Lei de Inovagao Tecnoldgica (10.973/2004), que
tem como objetivo estimular, facilitar e firmar par-
cerias entre universidade e setor produtivo, entre o
conhecimento e o mercado, entre a educacio e a in-
dustria, numa dire¢do clara de privatizagdo da pro-
dugdo cientifica socialmente produzida no interior

de institui¢des, principalmente, publicas. Seguindo

Grafico 1 - Numero total de IES e de IES com fins lucrativos

Ntmero total de IES privada
IES privada com fins lucrativos

0 500

1500 2000 2500

IES privada com fins lucrativos

Ntmero total de IES privada

@ Série 1 1143
Fonte: MEC/INEP(2013) e E-MEC(2015).

Dando continuidade as novas mudangas na for-
matagdo do ensino superior impulsionadas pelo
governo Lula através de um longo arcabougo de de-
cretos e medidas provisdrias é que vale destacar o
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagdo Supe-
rior (SINAES), regido pela Lei 10.861/2004. Esta lei
promulgou mudancas no processo de avaliagdo das
institui¢cdes, aprofundando a competitividade entre
as IES. Esse sistema de avaliacdo tem em vista os
critérios de eficicia e produtividade e a entrada no
sistema de rankingamento que penaliza as IES que
nao atingirem os resultados minimamente esperados
pelo MEC. Ele também avalia os estudantes através
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE), o qual direciona a responsabilidade dos
resultados e a qualidade da IES aos estudantes, numa
tendéncia de competitividade e responsabilizacido
individual. Devido a isso, diversas instituicdes esta-
belecem seus critérios avaliativos tendo por base as

provas do ENADE; quando nio procedem dessa ma-

2090

o0s passos dessa lei, fez-se necessario legitimar a par-
ceria publico-privado (PPP), sob a custddia da Lei
11.079/2004. Esta parceria pode ser estabelecida pela
captacdo de recursos publicos pelos setores privados
e pela captagdo de recursos privados pelas universi-
dades publicas, através de contratos e da criagdo de
Fundagdes no interior das IES publicas. Estas fun-
dagbes também passam a ser legalizadas pela Lei
5.205/2014 e provocam ainda mais o agugamento do
processo de diversificacdo do financiamento, corro-
borando com as diretrizes do Banco Mundial e com-
panhia.

Seguindo em dire¢io novamente ao beneficia-
mento das IES privadas sob os rendimentos publicos
¢ que se formula o Programa Universidade para To-
dos - PROUNI. Este programa tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em
cursos de graduagdo e sequenciais de formagio es-
pecifica, em instituicdes de ensino superior privadas.

Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucio-
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nalizado pela Lei n° 11.096, este programa oferece as
IES privadas, em contrapartida a sua adeséo, a isen-
¢do de tributos.

Na tentativa de estabelecer um paralelo entre o
FIES e 0o PROUNI, por serem ambos programas des-
tinados a entrada de estudantes em IES privadas, foi
que se construiu o grafico abaixo. Ele deixa evidente
que, de 2009 a 2011, o numero de bolsas do PROUNI
era consideravelmente maior do que o crédito possi-
bilitado pelo FIES, porém ¢ inegavel o rapido cresci-
mento deste crédito, chegando a dobrar sua expanséo
a cada ano no marco temporal citado. Avangando em
relacéo a estes programas, cabe elencar que no ano de
2014 o FIES exigiu dos cofres publicos o montante de
R$ 12,1 bilhdes, enquanto ao PROUNI foi destinado
cerca de R$ 600 milhdes. Sendo assim, a diferenga
em termos or¢amentarios do FIES para o PROUNI
chegou a ser vinte vezes maior. Vale relembrar que o
PROUNI ¢ destinado apenas a estudantes que termi-
naram pelo menos o ensino médio em escola publica
ou foi bolsista integral em escola privada, enquanto
o FIES tem suas exigéncias mais flexibilizadas. Esta
diferenca entre eles ajuda a compreender que o FIES
tem um espago mais aberto em se tratando dos cri-
térios de possivel participagdo e adesdo, o que, para
entidades que desejam, a partir da mercantilizagdo
da educagcio, extrair as maiores taxas de lucratividade
possiveis, parece ser o locus ideal.

Dando sequéncia ao conjunto de agdes da contrar-

reforma universitaria, Lula estabeleceu a ampliagdo

de cursos, institutos e centros de educagdo tecnolo-
gica, conhecidos como Institutos Federais de Edu-
cagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), regidos pelas Leis
5.225/2004 e 11.892/2008, em um nitido direciona-
mento para a formagdo de mio de obra qualificada,
rapida e técnica para atender aos anseios imediatos
do mercado.

Outras agoes da contrarreforma que precisam de
uma analise mais cuidadosa (que néo serd realizada
aqui) foram o impulsionamento da Educagio a Dis-
tancia (EAD) e a criagdo da Universidade Aberta do
Brasil, sob formatagdo em EAD. Lula enfatizou que
o uso de novas tecnologias integraria o pais ao ce-
nério da globalizagdo, além de fortalecer a inser¢do
de capital internacional no mercado educacional. A
jurisdi¢do que regulamenta a EAD sdo os decretos
5.622/2005 e 5.800/2006.

Para situar a EAD em ntimeros e averiguar sua
rdpida expansdo e o interesse cada vez maior dos
oligopdlios do ensino superior por esta modalidade,
devido, principalmente, aos baixos custos e a alta lu-
cratividade, é que se observa, a partir dos dados do
INEP (2007, 2010 e 2013), sua acelerada expansao.
Para se ter ideia, no ano de 2007 o nimero de matri-
culas EAD era de 369.766, para um total de 408 cur-
sos EAD. No ano de 2010, os nimeros de matriculas
praticamente triplicaram, saltando para 930.179, en-
quanto os cursos ofertados em formato EAD dobra-
ram, sendo estes representados por 930 cursos. E, em

2013, o numero de matriculas foi representado por

Grafico 2 - Comparativo entre FIES e PROUNI

800.000
700.000 /4_
600.000 /
500.000
400.000 /
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0
2009 2010 2011 2012 2013 2014
—&= FIES 32.594 76.165 154.250 377.780 559.905 732.243
-e=PROUNI  247.643 241273 254622 284622 252.374 306.726

Fonte: Relatdrio Geral MEC/SESU/FIES (2014) e MEC/PROUNI (2014).
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1.153.572, sendo destas 999.019 no setor privado, e 0
universo de cursos girando em 1.258 cursos, destes,
752 privados. Por ser uma educagdo com custos re-
duzidos de recursos humanos e matérias, esse forma-
to educacional tornou-se mais lucrativo e vem sendo
de grande interesse para o capital, como demonstram
os dados.

Outra agdo desenvolvida ainda pelo governo Lula
foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio
e Expansdo das Universidades Federais, conheci-
do como REUNIL. Este foi legalizado sob o decreto
6.906/2007 e sob o qual havia um pacote de metas
que as universidades federais deveriam se esforgar
para cumprir, como alavancar o nimero de estudan-
tes (aumentando de forma pifia 0 nimero de pro-
fessores efetivos e intensificando a contratagio de
substitutos), diversificar as modalidades dos cursos,
flexibilizar os curriculos e impulsionar a EAD, entre
outros. E sob esses critérios que Lima (2011) salienta
que o REUNI evidencia o novo tripé do ensino supe-
rior no Brasil, deixando de lado o ensino, a pesquisa e
a extensao para basear-se no aligeiramento, na inten-
sificagdo do trabalho docente e na transformacéo das

universidades em institui¢des de ensino tercidrio®.

Sobre este programa, convém considerar
que o governo vem promovendo a expansio de
vagas sem a devida infraestrutura necessaria e,
em alguns casos, sem provimento de concursos
publicos para docentes e pessoal técnico-
administrativo, gerando sérios problemas, tais
como: salas superlotadas, falta de espago fisico
adequado e de carteiras para os alunos, aumento
de carga-horaria docente e da exploragio da
sua forca de trabalho e preocupagio restrita
ao atendimento de metas de produtividade
em detrimento da qualidade (GUERRA, 2010,
p. 727).

A “patria educadora” mercantilizada
do governo Dilma e seu processo de
internacionalizacao

Dando prosseguimento as medidas adotadas pelo
seu antecessor, Dilma continuou a expansao do ensi-
no superior, através da ampliagdo do FIES, PROUNI
e EAD, como também decretou a construg¢io de no-

vos institutos tecnologicos. Estas continuidades, que

ressoam no Plano Nacional de Educagao - PNE 2014,
sinalizam os caminhos que serdo trilhados por este
governo, que nao é diferente dos outros no que se re-
fere a mercantiliza¢do do ensino superior brasileiro.

As agdes diferenciais do governo Dilma em nada
mudam a drbita em que a educagio foi colocada, ou
seja, na Orbita da financeirizagdo e mercantilizagio.
Contudo, vale destacar algumas de suas agdes, sem
adentrar nos seus por menores. Sio elas: ampliagdo
da mobilidade internacional com o programa inti-
tulado Ciéncias sem Fronteiras, destinado as areas
da ciéncia e tecnologia (que sdo dareas estratégicas
para o desenvolvimento econdmico); intensificagdo
e expansdo de campi universitarios ou centros tec-
noldgicos nos interiores dos estados, o que repercute
diretamente no desenvolvimento local e regional; e a
institucionalizagdo do Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), com
vistas a ampliagdo do acesso a educagdo profissio-
nalizante e técnica voltada, exclusivamente, para o
mercado de trabalho. Além destes, Dilma sugeriu a
criagdo de um consodrcio entre algumas universida-
des, num processo que vem sendo denominado de
superuniversidade, megauniversidade ou multiu-
niversidade, voltado para uma maior eficiéncia na
aplica¢do dos recursos, com mobilidade entre as ins-
tituicdes associadas, tendo claras intencdes de torna-
-la referéncia nacional na inovagio tecnoldgica, com
maior possibilidade de competitividade internacio-
nal (FERREIRA, 2012).

A politica para a educagdo superior do
governo Dilma vem enfatizando os seguintes
pardmetros a serem incorporados pelas
universidades: inova¢do, empreendedorismo,
competitividade, formagio e atragdo de capital
humano, mobilidade internacional, universidade
como agente de desenvolvimento econémico e
social, foco em areas estratégicas/prioritarias de
estudo e de pesquisa e internacionalizagio da
educacéo superior (FERREIRA, 2012, p. 468).

No que se refere a perspectiva da internacionaliza-
¢do, ela pode ser vista por diversos pontos. Interessa,
para desvendar as nuances aqui propostas, o papel
desta internacionalizagdo no que concerne a mer-
cantilizagdo e a financeirizagdo da educagio. Sendo

assim, os indicativos que serdo levantados perpassam
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pelos dados sobre a absorgao do capital estrangeiro
nas IES privadas em territério nacional, bem como a
posicdo que a educagdo vem ocupando no ranking de

transagdes nacionais e internacionais.

Internacionalizar, seja na vertente que for,
tem um sentido muito especifico no Brasil de
hoje: significa ajustar as IES, assim como o que
nelas se produz, as regras, valores e diretrizes
difundidas no espago da acumulagédo de capital
em escala mundial, nada tendo a ver com uma
“inclusao” de todos e de tudo na sua esfera de
realizagao (MINTO, 2014, p. 349).

Vale destacar que este processo nao ¢ exclusivo do
governo Dilma. A primeira compra de IES pelo capi-
tal financeiro, por exemplo, foi feita no ano de 2005,
quando Laureate comprou Anhembi Morumbi. O que
ocorre no governo de Dilma é apenas o percurso pro-
gressivo do capital que tem como horizonte a acumu-
lagdo e concentragéo de capitais e, neste caso das IES
privadas, esta concentragdo desencadeia o movimento
de oligopolizagdo, que pode ser constatado pela quan-
tidade de fusdes e aquisi¢des de IES privadas.

Os numeros fornecidos pelo CM Consultoria so-
bre fusdes e aquisi¢des sdo reveladores deste proces-
so de internacionaliza¢do das IES privadas nacionais
sobre o horizonte do capital financeiro. Segundo a
CM Consultoria, no ano de 2007 foram feitas 17 fu-
soes e as institui¢des compradoras foram: Anhangue-
ra, Estacio, Kroton e SEB. No ano de 2008 foram fei-
tas 41 fusdes e, entre as institui¢des compradas, estdo
as ja citadas e IUNI, Laureate (grupo internacional),
Cruzeiro do Sul e GP Investimentos (Fundo Private
Equity). Em 2009 foram realizadas 16 fusoes e, en-
tre as instituigdes acima citadas, a Uinica que aparece

¢é a SEB; as outras sio UNOESC, Cartesian Capital
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Group (Fundo Private Equity), ANIMA, UNIESP,
Grupo Campos de Andrade, Advent (Fundo Private
Equity), Faculdade Montes Belos e DeVry University
(grupo internacional). Em 2010, Kroton, Laureate,
Estacio e Anhanguera voltam a aparecer, juntamente
com Capital Internacional (Fundo Private Equity),
Multi Brasil S.A., Civita e Grupo Britanico Pearson®.

No governo Dilma (2011-2014), foram realizadas
o total de 69 fusdes, sendo 21 delas no ano de 2011 e
16 em cada um dos anos consecutivos. Entre as insti-
tui¢oes compradas que entraram na érbita da compra
de IES privadas aparecem Grupo Saggin Educacio-
nal, Abril Educa¢do, UNIBR, ACTIS (Fundo Priva-
te Equity), Manning & Napier Advisors (investidor
internacional), BR Investimentos, Pollux Capital
Administradora, Grupo CETEC Educacional, Grupo
Rhema Educagio e Escola Satélite, além da Kroton,
Anhanguera, Estacio e Ser Educacional.

Outro dado pertinente é em relagdo ao ranking se-
torial de transi¢des. Este levantamento, realizado pela
KPMG no ano de 2014, mostra a educagdo ocupando
a 5% colocagdo no ranking de transi¢des, o que de fato
é preocupante, pois reafirma o papel mercadoldgico
e lucrativo que esta vem apresentando. No total de 11
transi¢des efetuadas, seis delas foram feitas por em-
presas de capital majoritamente estrangeiro adqui-
rindo empresas estabelecidas no Brasil e cinco dessas
transi¢des foram feitas por empresas brasileiras ad-
quirindo outras empresas brasileiras. Ambas movi-
mentagdes fortalecem a agdo dos oligopdlios.

Segundo Chaves (2010), a partir de dados obtidos pelo
jornal Valor Econdmico, os lucros obtidos pelas IES chega-
ram a ser comparados com os de empresas de grande porte
comoa Vale do Rio Doce, a Gerdau e a Petrobras. Namesma
linha de lucratividade, segundo o G1 (2013), o faturamento
das institui¢des particulares de ensino superior cresceu 30%
em dois anos, segundo estudo feito pela Hoper (consultoria
especializada na area). O valor de R$ 24,7 bilhdes em 2011
subiu para R$ 32 bilhdes em 2013, segundo estimativa para
esse ano, onde um grupo de 13 grandes conglomerados tem
36,2% de participacio deste mercado de instituigdes priva-
das, segundo o levantamento da Hoper.

Tendo em vista os dados apresentados, pode-se consta-
tar que a “pétria educadora” promulgada como propaganda
do governo Dilma estava, na verdade, decretando o pacto

pela educagdo pelas vias privatistas mercantis. O que se



visualiza ¢ a educagio brasileira ocupando cada vez mais
lugar de destaque no mundo dos negdcios e, como nao po-
dia ser diferente, atendendo as exigéncias dos organismos

multilaterais.

Consideracoes finais

O processo pelo qual vem passando a educagio
superior brasileira é um fendémeno para alguns au-
tores que tende a se mundializar, pois, como se sabe,
o desejo do capital é a ampliagdo de mercados e
obtencao de lucros; esta é uma das regras da lei de
acumulagio geral do capital. Em se tratando de tem-
pos de financeirizagdo do capital e oligopolizagao da
educacio, o que se vé é uma pactuacgdo na ctpula do
poder econdmico sobre o destino e as diretrizes que
a educacdo deve tragar. Sendo assim, em paises de-
pendentes e em desenvolvimento (caso do Brasil), é
evidente que o horizonte dado pelos organismos in-
ternacionais é o de privatizacdo e mercantilizagdo da
educacéo, em especial a superior.

Este acelerado movimento de mercantilizagio da
educagdo vem corroborando para um processo de
desnacionalizagdo das IES, bem como para a perda
de sentido da dimensao educativa em termos onto-
légicos. Se adensa neste cendrio uma educagdo vol-
tada para um processo de reprodugio e expansio do
capital em detrimento do cardter emancipatdrio da
educagdo, carater este que poderia ser disseminado
através dos espacos de formacdo e producdo de co-
nhecimento coletivos.

Uma questdo que se torna relevante colocar nestas
consideragdes finais é que ha um processo de disputa
intenso sob diversos elementos da vida social. Dois
sdo de interesse deste trabalho: o orgamento publi-
co e a diregdo educacional atual. Assim, averigua-
-se, através dos inumeros discursos governamentais,
os diversos beneficios da expansio do ensino su-
perior, porém néo se elenca por quais meios ou de
qual maneira vem se dando esta expansio. Os espa-
¢os de pactuagio pela educagdo em ambito nacional
também encontram terreno fértil para os interesses
mercantis, sendo representados por um leque de en-
tidades (ABMES, ABRAFI, ANUP e SENEP). Para

dizer que nao falei das flores, por outro lado também

ha as institui¢des aguerridas que tentam, sob toda a
pressdo do capital, imprimir caminhos diferentes da-
queles que vem tomando a educagio; cita-se aqui o
ANDES-SN.

Compreender o papel da educagéo e sua mercan-
tilizacao em tempos contemporaneos é fundamental
para adensar as caracteristicas da financeirizagao do
capital em solos brasileiros, bem como desvendar a

relacio intrinseca entre economia e educagio. m

1. No Art. 44. da LDB 1996 tem-se que a educagdo
superior abrangerd os seguintes cursos e programas:
I - cursos sequenciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
institui¢des de ensino; II - de graduagao, abertos a
candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo
seletivo; III - de pds-graduagdo, compreendendo
programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagdo, aperfeicoamento e outros, abertos a
candidatos diplomados em cursos de graduagio e que
atendam as exigéncias das instituicdes de ensino; e
IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam
aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas
institui¢des de ensino. Segundo a LDB (1996), Art.
80, o Poder Publico incentivard o desenvolvimento
e a veiculagdo de programas de ensino a distancia,
em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educagdo continuada.

2. Vale salientar a inexisténcia de um levantamento
oficial das empresas brasileiras que adotam o modelo
de universidade corporativa, uma vez que o Ministério
da Educa¢ao (MEC) nao reconhece esse modelo
institucional como pertencente ao sistema formal de
nivel superior brasileiro (CARVALHO, 2013, p. 767).

3. De acordo com o PNE 2014, a elevacdo da taxa
bruta de matriculas no ensino superior sera de 50% e
da taxa liquida de 33% da populagdo com idade entre
18 e 24 anos.

4. Ensino terciario se baseia na concepgdo defendida
pelo Banco Mundial de “sociedade do conhecimento”
e na ideia de que qualquer curso pés-médio estaria no
nivel tercidrio, dando pouca relevancia & concepgao
de ensino superior.

5. Dados disponiveis em: http://www.cmconsultoria.
com.br/arquivos/2015-03-04%20 Quadro%20de%20
Fus%C3%B5es%20nas%20IES.pdf.
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