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REDES ESTADUAIS:
DESIGUALDADE DE RECURSOS




©
1. Redes estaduais: desigualdade de recursos ; @

Considerando que a receita total para a educacao da rede estadual
provem de:

MDE OUTROS
(manutencao e (salario educacao e

FUNDEB LIQUIDO
(apds redistribuicao aos

municipios +
complementacao da Uniao)

desenvolvimento do demais transferéncias
ensino) FNDE)




Saldo com o FUNDEB nas redes estaduais apds as transferéncias para as redes @

INSTITUTO

municipais (FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais) - 2015

Rio de Janeiro
| Sergipe
| Espirito Santo
Ceara
Piaui
| Alagoas
| Rio Grande do Norte
[ Mato Grosso do Sul
[ Roraima
| Pernambuco
| Maranhao
| Paraiba
Bahia
| Goias
| Santa Catarina
[ Tocantins
| Sao Paulo
| Amapa

Todos os valores por aluno séo | Acre

[ Rondonia

negativos, pois ha forte transferéncia | Pars

[ Mato Grosso

de redes estaduais para suas redes | Rio Grande do Sul

[ Parana

munIClpals. [ Amazonas
Média do Brajlil [ Minas Gerais
Distrito Federal

($4.500,00)  ($4.000,00)  ($3.500,00)  ($3.000,00) ($2.500,00)  ($2.000,00)  ($1.500,00)  ($1.000,00) ($500,00) $0,00
FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educa¢ao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.



Saldo com o FUNDEB nas redes estaduais apds as transferéncias para as redes @)

INSTITUTO

municipais (FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais) - 2015

Em 2016 e 2017, receberam

complementacdo: AL, AM, BA, CE, MA, PA,

PB, PE, PI, RN.

Portanto, ha redes estaduais com niveis
variados de “perda” apos as transferéncias

para os municipios.

($4.500,00)  ($4.000,00)  ($3.500,00)

Média d

($2.000,00)
FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais

b Brasil

|
[
[
[
7
———

($1.500,00) ($1.000,00) ($500,00) $0,00

Rio de Janeiro
Sergipe

Espirito Santo
Ceara

Piaui

Alagoas

Rio Grande do Norte
Mato Grosso do Sul
Roraima
Pernambuco
Maranhao
Paraiba

Bahia

Goias

Santa Catarina
Tocantins

Sao Paulo

Amapa

Acre

Rondoénia

Para

Mato Grosso

Rio Grande do Sul
Parana
Amazonas

Minas Gerais
Distrito Federal

B Estados que receberam complementagdo

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educa¢ao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.



1. Redes estaduais: desigualdade de recursos

* As “perdas” das redes estaduais apos as transferéncias para os
municipios nao seriam, a principio, um problema.

* Afinal, o recurso do FUNDEB deve ir para onde estao os alunos.

* Mas 0 que acontece com a receita total das redes estaduais,
considerando esse saldo negativo com o FUNDEB?

),

oy,

\%

INSTITUTO
UNIBANCO



Receita total da educagao por aluno das redes estaduais @

INSTITUTO

(Fundeb liquido + MDE + outras) - 2015

Minas Gerais ]
Amazonas ]
Rondénia | Média do Brasil
Alagoas ]
Para ]
Acre ]
Paraiba ]
Pernambuco ]
Maranhao ]

Bahia | Os estados que mais “perdem” com o
Ceara ] ’ . ~ o
| Fundeb liquido sdo aqueles com maior

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte ' receita total?
Sergipe ]
Espirito Santo ]
Goias ]
Amapa ]
Santa Catarina
Piaui |
Tocantins |
Distrito Federal |
Parana |
Rio Grande do Sul '
Roraima '
Mato Grosso '
Sao Paulo
Rio de Janeiro

$0,00 $2.000,00 $4.000,00 $6.000,00 $8.000,00 $10.000,00 $12.000,00
Receita total da educagdo por aluno das redes estaduais

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educa¢ao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.



Minas Gerais
Amazonas
Rondonia
Alagoas

Para

Acre

Paraiba
Pernambuco
Maranhao

Bahia

Ceara

Mato Grosso do Sul
Rio Grande do Norte
Sergipe

Espirito Santo
Goias

Amapa

Santa Catarina
Piaui

Tocantins

Distrito Federal
Parana

Rio Grande do Sul
Roraima

Mato Grosso

Sao Paulo

Rio de Janeiro

$0,00

Receita total da educacao por aluno das redes estaduais
(Fundeb liquido + MDE + outras) - 2015

&

INSTITUTO
UNIBANCO

Média do Brasil

Dos 7 estados com maiores “perdas” com o
Fundeb liquido, apenas o RJ tinha em 2015
receita por aluno bem acima da média.

4 estados tém receita total por aluno
proxima a média nacional (PI, ES, SE, RN).

2 estados tém receita total por aluno bem

abaixo da média nacional (CE e AL).

B Estados que mais perdem com o FUNDEB liquido e recebem

complementacao

B Estados que mais perdem com o FUNDEB liquido e n3o

receberam complementagao

$2.000,00 $4.000,00

$6.000,00

$8.000,00 $10.000,00 $12.000,00

Receita total da educagdo por aluno das redes estaduais

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educa¢ao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.



1. Redes estaduais: desigualdade de recursos o b

» Portanto, ha estados com “perdas” significativas com as
transferéncias do FUNDEB para 0s municipios e que tém baixo
volume de receita total para educacao.



&

Encaminhamentos para a reformulacao do FUNDEB NS

Mesmo com o FUNDEB e a complementacao da Uniao, a receita com educacao
dos estados é muito desigual.

E dificil pensar em superar essas desigualdades entre redes estaduais sem
gualquer aumento de recursos da Uniao.

O cenario de reestruturacao do ensino médio pressionara o gasto nas redes
estaduais.
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REDES MUNICIPAIS:
DESIGUALDADE DE RECURSOS
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2. Redes municipais: desigualdade de recursos INLEATS

Percentual de municipios que perdem com o FUNDEB

por faixas demograficas

Populacao % que perde

Ate 5 mil 71,6%
5-10 mil 29,9%
10-20 mil 11,9%
20-50 mil 7,1%
50-100 mil 5,5%
100-500 mil 6,9%
Mais de 500 mil 18,9%
Total 28,3%

A regra do FUNDEB faz com que
alguns municipios pequenos
transfiram recursos para
municipios grandes.

O critério do FUNDEB é per
capita, mas ha custos fixos nos
municipios, independentes do
numero de matriculas.

E importante saber quantos
desses municipios pequenos que
perdem recursos tém baixo IDH.

Fonte: Efeito redistributivo intraestadual do Fundeb: uma analise a partir de varidveis financeiras, socioeconémicas e educacionais dos municipios, Inep/MEC, 2015, apud

Abreu, Mariza, Financiamento da Educagdo Basica e o novo Fundeb, 2017.



Encaminhamentos para a reformulacao do FUNDEB

 E preciso que a nova regra do FUNDEB considere algum critério de
vulnerabilidade dos municipios, para além do numero de matriculas por etapa e
modalidade.
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COMPROMISSO COM RESULTADOQOS.
QUAIS RESULTADOS?




4,20
MENOR RECEITA E MAIOR MAIOR RECEITA E MAIOR
4,00 RESULTADO Perzmbuco Q o poule RESULTADO
3,80 Goias Rio de Janeiro
o | Pt O raon o
- efetividade Distrito Federal
3 3,40 samta catart
g~ Mato Grosso do anta@rma
o . Rio Grande do Sul
2 Rondbnia Tocantin o
9 3,20 PR . Piaui
, arghhdo
E Paraiba -‘Paré Amapé
@ 3,00 ‘_ ‘ () Mato Grosso
L Bahi
nln 2,80 [ Alagoas)
a Rio Grande do Worte
2,60 OffSergipe
2,40
, _ — MAIOR RECEITA E MENOR
220 | MENOR RECEITA E MENOR Destaques para R g . o o cotividade
RESULTADO apoio RESULTADO
2,00
$0,00 $ 2.000,00 $4.000,00 $ 6.000,00 $ 8.000,00 $10.000,00 $12.000,00

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.

. Os pontos destacados referem-se a estados que receberam complementagao da Unido para o FUNDEB em 2015. O tamanho das bolas refere-se ao total de matriculas.

Relagcao entre receita para educacao por aluno das redes estaduais
e IDEB de Ensino Médio - 2015

Receita efetiva das redes estaduais por aluno matriculado

),

e

\%

INSTITUTO
UNIBANCO



Relacao entre FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais
e IDEB de Ensino Médio - 2015

4,20
ESTADOS QUE PERDEM MUITO

4,00 —MAS TEM IDEB MAIS ALTO

3,80 Rio de Janeiro

Espirito Santo
3,60 Q Q

ESTADOS QUE PERDEM POUCO E

Pemawﬁouco TEM IDEB MAIS ALTO

¢

340 U Ceard

3,00

IDEB — Ensino Médio estadual

2,60 () sergipe

2,40

220 ESTADOS QUE PERDEM MUITO E
TEM IDEB MAIS BAIXO

2,00
-$4.500,00 -$4.000,00 -$3.500,00 -$3.000,00 -$2.500,00

(:) lagoas
2,80 é Rio Gr

-$ 2.000,00

O

O Sao Paulo

Goias

O Parana

inas Gerais
deral
a Catarma

3,20 Q Piaui (

Maranhdo

Parailya O Amap?’aré

Rio Gran.qq%\,l@]

|7 Tocantins

Bahia @ Mato Grosso

inde do Norte

ESTADOS QUE PERDEM POUCO E
TEM IDEB MAIS BAIXO

-$1.500,00 -$1.000,00 -$ 500,00 $0,00 $ 500,00

FUNDEB liquido por aluno das redes estaduais

Fontes: Peres e Tiburcio 2016; “Mapeamento das receitas das Unidades Federativas e calculo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao”, Sdo Paulo, mimeo; Portal INEP.

O tamanho das bolas refere-se ao total de receitas para educacdo da rede estadual.
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UNIBANCO
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Encaminhamentos para a reformulacao do FUNDEB NS

 Nao ha evidéncias de forte relacao entre volume de recursos e resultados de
aprendizagem.

e Cuidado: ha diferencas entre as redes em termos de reporte do gasto
previdenciario.

* Cientes disso, o aumento de recursos repassados pela Uniao € necessario, mas
deve vir atrelado a algum fator de qualidade (accountability).
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Encaminhamentos para a reformulacao do FUNDEB NS

* Possibilidades para o “fator de qualidade”:

 |DEB e outras medidas de aprendizagem.

 Implementar o CAQj, que é fundamental para garantir padroes de qualidade do
gasto e para concretizar a necessidade de mais recursos. Contudo, ainda sera
insuficiente para aferir a qualidade da educacao oferecida.

* Necessidade de se pensar junto aos Tribunais de Contas a afericao da qualidade do
ensino — como gerar medidas para os padroes minimos de “funcionamento” das

escolas?
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Encaminhamentos para a reformulacao do FUNDEB NS

Possibilidade de incentivar bons arranjos para a reestruturacao do Ensino Médio:

 Considerando a reestruturacao do Ensino Médio, € importante que as novas regras
incentivem resultados de integracao territorial para a oferta dos diferentes itinerarios
formativos. A complementacao da Uniao poderia ser um instrumento para isso.



COMPARACAO ENTRE ESCOLAS E MATRICULAS @)

INSTITUTO

EM MUNICIPIOS COM APENAS UMA ESCOLA v TR
Percentual de municipios por estado com ate Percentual de matriculas por estado em municipios
uma escola publica de ensino médio regular com até uma escola publica de ensino médio regular

o - 37%
% AL AC 0%
AL
k 67% k 30%

Brasil: 53,4% Brasil: ,
até 30% Abaixo da ate 5% Abaixo da
. 30a50% mlt:i(dia I 5a10% média
[ 50 a60% + 0 10 a 20%
I 60 2a70% | Acimada N 20 a 30% A:Yi]rzji;ia
B 70a90% y B 30 2 40%
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CONSIDERACOES FINAIS




RECOMENDACOES ESTRATEGICAS PARA AS NOVAS
REGRAS DO FUNDEB

G Sera preciso expandir recursos da Uniao:

* Mesmo com ganhos de eficiéncia, a
desigualdade entre estados é enorme.

* A reestruturacao do Ensino Médio demandara
mais recursos nas redes estaduais.

A reestruturagao do Ensino Médio deve ser
induzida e incentivada:

Diferenciacao entre redes com boa articulacao
territorial para a oferta dos itinerarios
formativos.

Diferenciar redes que precisem de mais apoio
para implementar a reestruturacao.

aContribuigéo dos entes federativos e alocacao de
recursos precisam levar em conta nao apenas as
matriculas, mas a vulnerabilidade dos municipios
pobreza, IDH etc.).

Introduzir algum componente indutor de
melhores resultados educacionais:

* Aprendizagem (considerar nivel de largada e esforco
por meio de metas, piso etc.)

* Etambém padrdes de funcionamento (absenteismo
de professores e alunos, condicao de infra, dedicacao
professores a escola, qualidade do trabalho
pedagodgico etc. ) Afinal o CAQi é necessario, mas
insuficiente enquanto resultado.



OBRIGADO!




