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através da cultura profissional é possivel fazer brotar do menino um
homem, desde que essa cultura seja educativa e ndo sé informativa, ou
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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta uma leitura critica e analitica de caminhos possiveis para uma
educagdo profissional técnica de nivel médio de qualidade social, partindo da seguinte
indagagdo: quais sdo os indicadores de qualidade social necessdrios para a consolidagcdo
dos principios democraticos na educagdo profissional técnica de nivel médio? Para
responder a essa pergunta, a investigacdo iniciou-se pela constru¢io de um processo
metodolégico em que se apresentam o problema e sua delimitagdo. As bases desta pesquisa
estruturam-se sob a andlise relacional entre os estudos tedricos que apresentam como
objeto criticas ou alternativas ao tracado da politica/reforma da educagdo profissional
técnica de nivel médio a partir dos anos 1990 até 2010 e as proposi¢des de reformulagdes
politico-pedagdgicas para o programa de educacdo profissional técnica de nivel médio
expressas nos documentos oficiais e legais. Os recursos metodolégicos utilizados para a
coleta de dados foram: o questiondrio de profundidade, respondido por 11 pesquisadores
de destaque nacional no campo da educagdo profissional, e a pesquisa documental. O
estudo dos dados obtidos dos questiondrios fez-se com base na andlise de conteudo. J4 a
andlise documental consistiu no exame dos textos oficiais relacionados com as politicas
publicas voltadas para a educagdo profissional técnica de nivel médio que auxiliaram
também no desenvolvimento da pesquisa bibliografica. O objetivo geral € descrever e
analisar indicadores e parametros de qualidade social requerida a educacdo profissional
técnica de nivel médio que sdo expressos e/ou ocultados nos textos tedrico-criticos, oficiais
e legais ante as (re)formulacdes politico-pedagdgicas dessa Educagdo a fim de identificar
evidéncias e/ou negacdes da (res)significacdo do bindmio escolarizacio e preparo
profissional técnico para o trabalho. A partir da abordagem qualitativa, busca-se
compreender a qualidade socialmente referenciada a educagdo profissional técnica e relatar
entendimentos a respeito das inter-relacdes entre o mundo do trabalho e o mundo social
mais amplo. Consideram-se também as inter-relacdes existentes entre o campo da
educagdo profissional e os sujeitos que a constroem. A luz dessa andlise, esta dissertacio
aponta dimensdes e indicadores de qualidade social considerados como uma provocacao
primdria de um processo que envolve maiores e constantes discussdes necessdrias a

efetivacdo da qualidade social da educagao profissional no Brasil.



Palavras-chave: Educacdo Profissional; Ensino Técnico; Qualidade Social; Educacdo e

Trabalho; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The present dissertation brings up a critical and analytical investigation of how to achieve
social quality in secondary school’s Professional Technical Education, based on the
following questioning: which social quality indicators are needed to consolidate the
democratic principles as the basis of secondary school’s Professional Technical Education?
As a means of answering this question, it was chosen as the investigation’s starting point
the building up of a methodological process in which the problem to be investigated and its
delimitation are presented. The basis for this investigative work were a relational analysis
of theoretical studies which criticize or give alternatives to the politics/restructuring
applied to secondary school’s Professional Technical Education from 1990 up to 2010 and
secondary school’s Professional Technical Education program’s political and pedagogical
restructuring propositions presented in official and legal documents. The methodological
resources used to collect data were: the in depth questionnaire, which was answered by
eleven researchers of national prominence in the field of Professional Technical Education,
and the documentary research. The examination of the data collected from the
questionnaires was based on content analysis. The documentary analysis consisted on the
examination of the official texts related to public policies concerning secondary school’s
Professional Technical Education. These texts were also used to support the bibliographic
research’s development. The general aim of this dissertation is to describe and analyze
social quality indicators and parameters relevant to secondary school’s Professional
Technical Education, which are presented and/or hidden in theoretical and critical, official
and legal texts facing the political and pedagogical (re)structuring of secondary school’s
Professional Technical Education. Everything as a means of identifying evidences and/or
negations of the (re)signifying of the binomial schooling and professional technical
preparing to work. Using a qualitative approach, one seeks to comprehend the quality
socially relevant to Professional Technical Education and to report understandings
concerning the interrelations between the world of work and the broader world of social
relations. The interrelations between the Professional Technical Education field and the
subjects who build this education up are also considered. Based on this analysis, this

dissertation brings up social quality dimensions and indicators considered as a primary



provocation of a process that involves broader and constant discussions necessary to

actualize Professional Technical Education’s social quality in Brazil.

Keywords: Professional Education; Technical Education; Social Quality; Education and

Work; Public Policies.
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INTRODUCAO

Como explica Saviani (2007, p. 155), o desenvolvimento da produgdo conduziu
a divisdo do trabalho e, dai, a apropriacdo privada das terras, o que provocou a ruptura
da unidade vigente nas sociedades primitivas. A apropriacdo privada da terra gerou a
divisd@o dos homens em duas classes: a classe dos proprietdrios, que poderia viver do
trabalho alheio; e a dos ndo proprietarios, que passou a ter a obrigacdo de, com seu

trabalho, se manter a si mesma e aos proprietarios das terras.

Tal divisdo dos homens em classes também propiciou a divisdo na educacdo:
uma para a classe proprietdria, identificada como a educacdo dos homens livres,
centrada nas atividades intelectuais, nas letras e nos exercicios fisicos de carater ludico
ou militar; e outra para a classe ndo proprietdria, identificada como a educacido dos

escravos e servigais, assimilada ao préprio processo de trabalho.

A educacdo voltada para os proprietdrios deu origem a escola. “Desenvolveu-se
a partir dai, uma formagao especifica de educac@o, em contraposicdo aquela inerente ao
processo produtivo” (p. 155). Essa forma de educacao passou a ser identificada como a
educagdo propriamente dita, perpetrando-se a separagdo entre educagdo e trabalho. Essa
separacdo reflete a divisdo histérica que se estabeleceu entre o trabalho intelectual e o

trabalho manual, a ciéncia e a técnica, a teoria e a pratica.

Saviani (2007, p. 157) observa que, desde sua origem, a escola foi identificada
com o trabalho intelectual: “constitui-se num instrumento para a preparagdo dos futuros
dirigentes que se exercitavam ndo apenas nas fun¢des da guerra (lideranca militar), mas
também nas fun¢des de mando (lideranga politica)”. Ja as funcdes manuais, nesse
contexto, ndo exigiam preparo escolar, a formagao do trabalhador dava-se concomitante

ao exercicio de sua funcdo.

A relagdo trabalho-educacdo sofreu uma nova determinacdo com o advento da
inddstria moderna e a conversao da ciéncia em for¢a produtiva, processo que se
aprofunda e se generaliza com a Revolu¢ao Industrial. Tal processo conduziu a uma
simplificacdo dos oficios, reduzindo a necessidade de qualificacao especifica, manifesta
com o processo de transferéncia para as maquinas das funcdes préprias do trabalho

manual.
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Essa nova forma de produgdo da existéncia humana determinou a reorganizagdo
das relacOes sociais. “Se a maquina viabilizou a materializa¢do das fung¢des intelectuais
no processo produtivo, a via para objetivar-se a generalizacdo das fungdes intelectuais

na sociedade foi a escola” (p. 159).

Foi, também, na perspectiva de formar os filhos dos trabalhadores, seus futuros
substitutos, que se empreendeu a instalacio de escolas destinadas menos ao
ensinamento de técnicas de trabalho e mais a adaptacdo destes a rotina e ao ritmo de

trabalho com disciplina e docilidade (RAMOS, 2010b, p. 105).

O avanco das relagdes capitalistas de producdo impOs um patamar minimo de
qualificacdo geral, equacionado no curriculo da escola elementar, mas também levou a
ampliacdo das finalidades da escola, pois o desenvolvimento da industria demandava
um novo tipo de trabalhador, capaz de “aceitar trabalhar para o outro e fazé-lo nas

condic¢des que este outro lhe impusesse” (RAMOS, 2010b, p. 106).

Ao mesmo tempo, a tendéncia de universalizacdo de um conjunto de técnicas
basicas entre industrias de ramos diversificados gerou a necessidade de determinadas
qualificagcdes especificas, obtidas por um preparo intelectual especifico. Esse espaco foi
ocupado pelos cursos profissionais, tendo como referéncia o padrdo escolar, mas
determinados pelas necessidades do processo produtivo. “Sobre a base comum da escola
primdria, o sistema de ensino bifurcou-se entre as escolas de formacgdo geral e as escolas

profissionais” (SAVIANI, 2007, p. 159).

Percebe-se que a educacdo dos trabalhadores é subsumida a necessidade da
reproducdo da forga de trabalho como mercadoria. A educagdo de carater geral, cldssico
e cientifico destinava-se a formacdo das elites dirigentes e dos que exerceriam o

trabalho intelectual.

A relag@o entre trabalho e educagcdao manifestou-se, assim, na proposta dualista
de escolas profissionais para os trabalhadores e escolas de formacdo geral para os

futuros dirigentes.
Ao discutir a relacdo trabalho e educacao, Kuenzer (1997, p. 12) destaca que:

Se a divisdo social e técnica do trabalho € condicao indispensavel para

a constituicdo do modo capitalista de producdo, a medida que
rompendo a unidade entre teoria e prética, prepara diferentemente os

19



homens para que atuem em posi¢des hierdrquicas e tecnicamente
diferenciadas no sistema produtivo, deve-se admitir como decorréncia
natural deste principio a constituicio de sistemas de educacdo
marcados pela dualidade estrutural. No Brasil, a constituicdo do
sistema de ensino ndo se deu de outra forma.

A partir do inicio do século XX e ao longo da histéria, a dualidade estrutural da
educagdo escolar vai ganhando destaque. O que se percebe nas politicas voltadas para a
educacdo escolar brasileira é a educagdo articulada a formagdo profissional
desenvolvida como um sistema paralelo ao sistema escolar denominado “regular”, tendo

o Estado como 6rgao legitimador.

Chega-se ao final do século XX e inicio do XXI com a mesma percepcao sobre a
dualidade escolar, porém, em um contexto de mudancas tecnolégicas intensas, passa-se
a se exigir um novo papel dos sistemas de educacdo e observa-se que, nos ultimos dez
anos, com a entrada de um governo caracterizado como esquerdista popular, as camadas

populares da sociedade defendem um novo perfil de educacdo de qualidade social.

Nos ultimos anos, nota-se que a educagdo profissional técnica tem sido alvo de
varios debates. Empresdrios, trabalhadores, demais setores da sociedade e governo,
embora apresentem concepgdes e visdes diferenciadas, estio empenhados em discutir as
politicas voltadas para essa formagao, propor reformulacdes para o sistema em vigéncia

e desenvolver acOes, muitas vezes integradas.

Constata-se que as discussdes em torno do tema t€ém dimensdo internacional, e
paises desenvolvidos e em desenvolvimento vem reformulando seus sistemas de ensino
e de formagdo profissional (CUNHA, 2000e; BARRAZA, 2007; PARDAL et. al.,
2005). Embora se apontem semelhancas entre as reformas promovidas no Brasil e em
outros paises, os processos adotados em cada pais estdo relacionados a trajetdrias
particulares, resultado de seus processos histéricos e de uma pluralidade de arranjos

sociais, culturais, politicos e econdmicos diferenciados em cada pais.

No Brasil, a década de 1990 é caracterizada pela abertura de mercado, recessoes,
incentivos a programas de qualidade, acelerado processo de modernizacdo tecnoldgica,
inserindo-se e desenvolvendo-se no interior das relagdes de trabalho e de produgdo do
capital. Tais processos instigam a discussdao em torno da necessidade de redefinicdes
nas estratégias empresariais no campo da modernizagdo de equipamentos, quanto para

reestruturacdo das relagdes de organizacdo e gestao produtiva que tém levado a variados
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debates acerca do novo perfil de trabalhador exigido pelo novo mercado, pois eles

devem se ajustar a atual estrutura organizacional do setor produtivo.

O fordismo e o taylorismo perderam sua hegemonia, em meio a novas
tecnologias e as necessidades impostas pela globalizacdo, mesclam-se com outros
processos produtivos, como o neofordismo e o toyotismo. Novos processos de trabalho
emergem, em que a produgdo em série cronometrada € substituida pela flexibilizacao da
producdo, por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequagdo
da producdo a légica do mercado. Buscam-se novos padrdes de gestdo da forca de
trabalho, dos quais a gestio participativa e o controle da qualidade total sdo expressoes

visiveis no mundo industrializado (ANTUNES, 2010, p. 24).

O trabalhador, nesse contexto de reestruturacdo produtiva, deve assumir uma
nova concep¢do, mais fragmentada, mais heterogénea e muito mais diversificada.
Constata-se, nesse processo, uma significativa perda de direitos, em consonancia com o
carater destrutivo do capital vigente, tornando o trabalho, para grandes parcelas de
trabalhadores, cada vez mais precarizado, por meio de variadas formas de trabalho

assalariado, desemprego e intensificagdo do nivel de exploracdo da classe trabalhadora.

[...] pode se constatar que a sociedade contemporinea presencia um
cendrio critico, que atinge também os paises capitalistas centrais.
Paralelamente a globalizacdo produtiva, a 16gica do sistema produtor
de mercadorias vem convertendo a concorréncia e a busca da
produtividade num processo destrutivo que tem gerado uma imensa
sociedade dos excluidos e dos precarizados [...] (ANTUNES, 2010, p.
181, grifos do autor).

A flexibilizagdo gera uma nova configuracdo ao setor produtivo: € permitido a
flexibilizacdo de horérios/jornadas, de contratos, a demissdo de empregados sem
penalidades legais, o pagamento de saldrios mais baixos, a contratacdo de trabalhadores

terceirizados, temporarios.

Consequentemente, por esse processo, observa-se a necessidade crescente de
uma qualificacdo especifica do trabalhador, que deve se preparar/atualizar
constantemente para conseguir um emprego. “Empregabilidade” torna-se a palavra da
moda; ela remete a capacidade de um profissional empregar-se, mas o que estd oculto é
na verdade a capacidade de o individuo ter sua carreira protegida dos riscos inerentes ao

mercado de trabalho. Com essa exigéncia, os trabalhadores com baixa escolariza¢io sao

21



excluidos do mercado em detrimento aos mais capacitados. Configuram-se duas classes
de trabalhadores: uma classe formada por individuos altamente qualificados, e outra

classe trabalhadora em condic¢des precdrias, objeto de intensa exploracdo capitalista.

No setor produtivo flexivel, em consonancia com a nova légica da producao
capitalista, exigem-se do trabalhador novas qualificagdes, que articulem habilidades
cognitivas e comportamentais, imprescindiveis para a operacdo dos modernos

dispositivos organizacionais.

A reestruturacdo produtiva caracterizou-se por uma série de mudancgas
estruturais ndo s6 no setor produtivo como também promoveu significativas mudancgas
nas politicas educacionais e nas demandas voltadas ao sistema escolar, impondo um

novo perfil de formagao para o mundo do trabalho.

Nesse contexto o sistema escolar, de modo particular a educacdo profissional
técnica de nivel médio, € profundamente afetado por essas mudancgas, e passa-se a exigir

dela o atendimento as novas demandas.

Sob a influéncia politica de orientacdo neoliberal, e gerenciada por organismos
internacionais, destacando-se nesse cenario o Banco Mundial (BIRD) e o Fundo
Monetéario Internacional (FMI), implementaram-se em diversos paises da América
Latina reformas de Estado e de suas relagcbes com a sociedade e a economia. Esses
organismos passam a intervir diretamente na formulag@o das politicas e a influenciar a

propria legislagcao desses paises.

O foco da nova racionalidade administrativa e econdmica relaciona-se a
rentabilidade do sistema, calculada na relagdo custo-beneficio e na reducdo dos
investimentos com a educagdo, propiciando a valorizacdo da rede privada e adogdo de

uma estrutura de mercado como obrigatdrios para a melhoria do sistema publico.

Seguindo a prerrogativa da necessidade de reforma social, Biagini (2005) afirma
haver uma especificacio de que a educagdo configura o eixo da transformacgdo produtiva
com equidade. Deste modo, delineia-se “reformas educacionais apresentadas como
programas técnicos e racionais de politicas educativas”, explicitando uma articulacao
entre os projetos de reformas educacionais e as estratégias para o desenvolvimento

sustentdvel de um pafs.
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[...] entendem-se as diretrizes das atuais reformas educativas
equivalendo-se da visdo de progresso nacional, na perspectiva em que
as acdes politicas do Estado tém como fio condutor o favorecimento
da eficiéncia, da eficicia e do desenvolvimento do pais, com base na
definicdo de uma referéncia de educagdo publica construida a partir
dos seguintes requisitos: descentralizagdo, moderniza¢do, reformas
curriculares, formacdo docente, gestdo disciplinada de recursos,
avaliacdo de desempenho e maior autonomia da escola (BIAGINI,
2005, p. 131-132).

No inicio da década de 1990, com o Governo Collor substituiu-se o debate
politico e econdmico pelo discurso técnico-gerencial e pelo idedrio do ajuste,
descentralizacdo, flexibilizacdo e privatizacdo, discurso esse colocado em pratica

durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (FRIGOTTO, 2010, p. 31).

Nesse contexto, em 1996 inicia-se o processo de reforma da educacdo
profissional no Brasil. A estrutura curricular do ensino profissional técnico €
reformulada com a vigéncia da Lei de Diretrizes e Base da Educacdo n° 9.394/96 e do
Decreto n° 2208/97. Conforme identifica Biagini (2005, p. 132), com a reforma
regulamentou-se que a educagdo profissional, de cardter complementar, deveria
conduzir ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva,
destinando-se aos jovens egressos dos ensinos fundamental, médio e superior bem como
aos trabalhadores. O vinculo entre esse nivel de educagdo profissional com o campo

econdomico ¢é reforcado a medida que se concebem os principios de equidade e

empregabilidade.

A luz do discurso da legislacdo, concebe-se uma forte tendéncia de resgatar a
aproximacdao da escola profissionalizante com o setor produtivo, de forma que se
promova uma adequada inser¢do de profissionais técnicos, necessarios ao

desenvolvimento eficiente e eficaz de uma enorme gama de atividades produtivas.

Mais do que uma simples denominagdo de nomenclaturas, a reforma da
educagdo profissional que se estruturou a partir da LDB de 1996 trouxe em seu bojo
uma proposta politico-pedagdgica visando a adaptar o sistema educacional as novas

configuragdes politicas e econdmicas emergentes no periodo.

De 2003 a 2010, o Governo Lula promoveu mudangas nas politicas publicas
destinadas a educacao profissional e deu inicio a um processo de expansao significativo

da Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica.
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Buscando a interlocucdo entre o governo e a sociedade civil, em 2003, foram
organizados dois semindrios que foram a marca da discussdo que definiria os contornos
das politicas iniciais para a educacdo profissional na referente gestdo. Um primeiro
semindrio debateu a realidade do ensino médio, e outro voltou sua discussdao para a
educacgdo profissional e tecnoldgica. O resultado dessas discussdes foi sistematizado no
documento publicado pelo MEC, “Proposta em discussdo: politicas publicas para a
educagdo profissional e tecnoldgica”, a fim de resgatar as concepgdes € 0s principios
gerais norteadores da educagdo profissional e tecnoldgica integrada ao ensino médio, a

educacgdo de jovens e adultos, a0 mundo do trabalho.

Com a revogacdo do Decreto n° 2.208/97, concebe-se a organizacdo estrutural
do ensino profissional técnico, pelo aporte legal do Decreto n° 5.154 de 2004, que
determina que a articulacdo entre a educagdo profissional técnica de nivel médio e o
ensino médio poderd ser na forma integrada, oferecida somente a quem ji tenha
concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacao profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicio de ensino,

contando com matricula tnica para cada aluno (§ 1° do artigo 4°).

Assim, a politica de ensino médio foi orientada pela construcdo de um
projeto que supere a dualidade entre formacao especifica e formacao
geral e que desloque o foco dos seus objetivos do mercado de trabalho
para a pessoa humana, tendo como dimensdes indissocidveis o
trabalho, a ciéncia, a cultura e a tecnologia (BRASIL, 2007c, p. 6).

A reformulagdo atual da educacdo profissional técnica de nivel médio no Brasil
expressa, também, essas mudangas, a partir das quais se estabelece uma nova

institucionalidade para a realizacao de politicas publicas.

Na proposta apresentada pelo Governo Lula, nota-se uma concepc¢do de
educacgdo profissional valorizada no campo da educacao, reconhecida em seus méritos

sociais e produtivos.

Nessa perspectiva, a defini¢do, elabora¢do e implementacdo de uma politica
educacional direcionada a educacdo escolar estard comprimida nessa disjuntiva: ou
responde aos anseios imediatos de qualidade e mao de obra requeridas pela sociedade;
ou prepara os sujeitos e a sociedade para a responsabilidade de construir, coletivamente,
um projeto societdrio sob as bases de uma vida plena de sentidos, assentada sobre o

reino da liberdade e ndo da necessidade (CAMINI, 2001, p. 44).
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Os principios orientadores da acdo do sistema educacional, na constru¢do de um
projeto de educagdo profissional técnica de nivel médio de qualidade social, devem ser
elaborados a partir das demandas de sua principal clientela: aqueles que vivem do
trabalho. Para Gramsci (1991, p. 136) “a marca social é dada pelo fato de que cada
grupo social tem um tipo de escola proprio, destinado a perpetuar nestes grupos uma

determinada funcao tradicional, diretiva ou instrumental”.

A rede de ensino pode assumir uma postura autdbnoma e, ao se defrontar com o
capitalismo, promove uma educacao profissional formadora de cidaddos que dominem a
técnica e a tecnologia e que principalmente sejam capazes de ndo se deixarem

escravizar pelo capital.

O problema que motivou o projeto de pesquisa nasce da riqueza e das diferencas
de discursos a respeito da educagdo profissional técnica. A acep¢ao dessa educagdo tem
em seu devir o inicio da era tecnoldgica marcada pela Revolucao Industrial. Considera-
se, portanto, que sua fun¢do ndo somente envolve processos escolares destinados a
preparacao e ao aperfeicoamento para o trabalho perante a evolugdo tecnoldgica e
mudancas do processo evolutivo como também € marcada por uma forma educativa

escolar destinada a transmissdao da componente tecnoldgica da cultura contemporanea.

Na particularidade do entendimento dos dispositivos politico-pedagdgicos da
educacdo profissional técnica, considerando indicadores/parametros de qualidade
requerida a essa educacgdo, explicita-se, segundo Silva (1969), o enfrentamento de um
problema especifico que consiste na superacdo de sua inferioridade. Esse carater inferior
do ensino profissional técnico refere-se a sua génese de modalidade de ensino paralelo
ao processo regular de educacio escolar, no século XIX e inicio do século XX (p. 66).
A superacdo dessa inferioridade consiste, segundo o tedrico, em atentar para as
exigéncias referentes a qualidade e a diversidade da formacao profissional técnica ante o
crescente aprimoramento tecnoldgico dos vdrios ramos produtivos. Desse modo,
considera-se que a educacdo profissional técnica condiz com a perspectiva de tomar
uma formagdo profissional escolar continuada na qual se promova um nivel mais
elevado de prévia formacdo geral e basica. Isso certamente se assenta na emergéncia de
um processo de revisdo da estrutura da educagdo escolar, e consequentemente entende-

se a necessidade de refletir a respeito da qualidade requerida da educacio profissional
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técnica. E nessa medida considera-se o terreno fértil para se conceber

indicadores/parametros da qualidade requerida a essa formacao.

O ponto central da presente dissertacdio € a qualidade social da Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio, pertencente a Rede Federal de Educacgdo
Profissional e Tecnoldgica. Parte-se da seguinte indagacdo: quais sdo os indicadores de
qualidade social necessdrios para a consolidagdo dos principios democriticos na
educacgdo profissional técnica de nivel médio? E tem-se como hipétese que as politicas
publicas voltadas para a efetivacio de um ensino com qualidade social acarretam

melhorias aos cursos dessa modalidade de ensino.

Para responder a essa pergunta, a investigacdo iniciou-se pela constru¢dao de um
processo metodologico em que se apresenta o problema, a delimitacdo do problema e
tem-se como objetivo geral descrever e analisar indicadores e parametros de qualidade
social requerida a educacdo profissional técnica de nivel médio que sdo expressos e/ou
ocultados nos textos tedricos criticos, oficiais e legais ante as (re)formulacdes politico-
pedagodgicas dessa educagdo a fim de identificar evidéncias e/ou negacdes da
(res)significagdo do bindmio escolarizacdo e preparo profissional técnico para o

trabalho. E como objetivos especificos pretendeu-se:

¢ Discutir e refletir sobre os conceitos, os principios, os pressupostos que dizem

respeito ao hoje denominado “ensino de qualidade”.

e Listar e definir teoricamente conceitos considerados fundamentais a
compreensdo do significado que pode ser atribuido a educacdo profissional

técnica referenciada.

® Proceder, de forma sucinta, a uma andlise de documentos legais e oficiais que
concebem o paradigma da melhoria da qualidade da educacdo, sobretudo, no

ambito da educacdo profissional técnica de nivel médio.

e Investigar proposi¢cOes nos textos tedricos, legais e oficiais que explicitem a
qualidade requerida da educagdo profissional técnica, de modo a evidenciar ou
ndo a (res)significacdo do bindmio escolarizacdo e preparagdo profissional

técnica para o trabalho.
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e Analisar como e quem decide sobre a definicdo de parametros e indicadores de
(re)formulacdes politico-pedagdgicas da qualidade requerida da formagao
técnica, no ambito da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica.

O atual contexto socioecondmico brasileiro sofre com a caréncia de discussoes
em torno da educacdo profissional técnica (CUNHA, 2000a; KUENZER, 1997;
OLIVEIRA, 2003a). Compreendem-se as dificuldades em encontrar espagos para uma
reflexdo, justamente diante das intimeras possibilidades existentes. Possibilidades essas
que envolvem, na presente pesquisa, o foco da exposicdo centrada na educagdo
profissional técnica de nivel médio e na qualidade requerida para essa educacdo como

pontos de partida, numa discussdo que ndo se dissipe.

Considera-se que a investigacdo poderd oferecer elementos que ajudem a
identificar e compreender os parametros das politicas da educag@o profissional a partir
dos anos 1990 até as redefinicdes marcadas pelo atual Governo Federal e os indicadores
tomados na referéncia da qualidade requerida da educagdo profissional técnica de nivel
médio.

Sob as bases de uma andlise relacional entre os estudos tedricos que apresentam
como objeto criticas ou alternativas ao tracado da politica/reforma da educacgdo
profissional técnica de nivel médio a partir dos anos 1990 até 2010 e as proposi¢cdes de
reformulacdes politico-pedagdgicas para o programa de educagdo profissional técnica
de nivel médio expressas nos documentos oficiais e legais que o projeto investigativo

ora apresentado € estruturado.

Pretende-se desenvolver um entrelagamento com os escritos sobre qualidade
social, tomando-se por categorias investigativas as politicas publicas destinadas ao
campo da educacdo, sobretudo da educagdo profissional; qualidade como paradigma
tomado a partir dos anos 1990; eficiéncia e produtividade das institui¢des de Educagdo
Profissional Técnica da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica expressas no ambito das proposi¢des tedricas, legais e oficiais.

No primeiro capitulo pretendeu-se descrever e analisar, de forma sucinta, o
percurso histérico da educacdo profissional técnica a partir de 1909, ano da criacao das

primeiras escolas de aprendizes artifices que iriam configurar a atual Rede Federal de
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Educacgdo Profissional e Tecnoldgica. Trata-se de um resgate de informagdes sobre as
propostas do Estado com relacdo a esse processo formativo, possibilitando identificar o
papel da educagdo profissional na histéria da educacdo brasileira, como uma
modalidade de educacdo com finalidades especificas a cada periodo da histéria

republicana, e marcada pela dualidade estrutural.

O segundo capitulo dedica-se a uma retrospectiva da constru¢do da nog¢do de
qualidade da educag¢ao no Brasil. Sao feitas considera¢des quanto ao conceito do termo;
em seguida, realiza-se uma revisao da literatura especializada na temadtica analisando os
principais fatores que colocam a qualidade da educagcdo em destaque nas discussdes

educacionais.

No terceiro capitulo apontam-se os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa. Nos subcapitulos que o constituem apresenta-se a andlise de documentos
oficiais das gestdes de Fernando Henrique Cardoso e Luiz Indcio Lula da Silva, que
apresentam as concepgdes e os fundamentos das politicas publicas para a educagdo
profissional técnica de nivel médio e a codificacdo e andlise dos elementos emergentes
dos conteidos das respostas aos questiondrios de profundidade, respondidos por 11

pesquisadores de destaque nacional nas discussdes sobre o tema nos dltimos 20 anos.

Por fim, apresentam-se as consideragdes finais da presente dissertacdo, em que

se sintetizam os principais resultados encontrados.
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CAPITULO 1

BREVE HISTORICO SOBRE A EDUCACAO PROFISSIONAL NO
BRASIL

1.1. A primeira repiblica e a criacdo das Escolas de Aprendizes e Artifices

As condicdes agrarias e escravocratas da formacdo econOmica no Brasil nao
foram favoraveis ao desenvolvimento do trabalho artesanal livre e consequentemente do
método tradicional de preparacio para ele, constituido pelo aprendizado. As
corporacdes de oficios foram implantadas no pais, e com elas a regulamentacdo da

aprendizagem de artes e oficios que vigorava em Portugal.

Tais corporagdes e a aprendizagem ndo se desenvolveram no Brasil colonia —
foram extintas pela Constituicdo de 1824, pelo fato de o pais se caracterizar por uma
economia preponderantemente agriria, de base escravocrata. Essa caracterizagdo ndo
somente limitava as oportunidades de trabalho artesanal livre como gerava a

desvalorizagdo do trabalho manual (CUNHA, 2000a).

Com esses condicionantes, as condi¢cdes sociais tornavam desfavordvel a
constituicdo do trabalho artesanal livre e a formacgdo para este. O Império brasileiro foi
condizente com o trabalho escravo, e a economia colonial manteve-se com as mesmas

caracteristicas (CUNHA, 2000a).

Ainda nesse periodo, muitos intelectuais brasileiros influenciados pelas
proposi¢des europeias em favor de um ensino escolar de preparagdo profissional
defendiam a constituicio desse ensino no pais. A semelhanca do que era proposta na
Europa, entendia-se que a educacdo profissional era a mais adequada para ‘“os
contingentes da populagcdo aos quais nao se abriam perspectivas de ascensdo as posicoes

sociais mais elevadas” (SILVA, 1969, p. 341).

Por essas razdes, as primeiras tentativas de instalacdo da educacio profissional
no Brasil s@o, em geral, marcadas por um cardter assistencialista, de preparacdo dos

menores abandonados ou “desafortunados” para o trabalho produtivo. “E somente
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quando o desenvolvimento econdmico do pais atinge certo grau de progresso, € a
lembranga do trabalho escravo comeca a apagar-se, que o ensino profissional pode

apresentar condicdes efetivas de instauragdao” (SILVA, 1969, p. 341).

A implantacdo do projeto republicano no final do século XIX foi marcada por
profundas mudancas na sociedade brasileira, decorrentes do fim do trabalho escravo, da
expansdo da economia cafeeira e consolidagdo do projeto de imigracdo. A primeira
Constituicio Republicana de 1891 resultou de conflitos e de interesses liberais e
positivistas. O federalismo prevaleceu como orientac¢do principal do novo regime, o que

estava de acordo com os interesses da elite cafeeira (CUNHA, 2000b, p. 5).

Como aponta Cunha (2000b, p. 6), em vérias passagens da Constitui¢do de 1891
€ possivel estabelecer algumas conexdes entre a atuacao dos positivistas e as medidas de
politica educacional. A Constitui¢do de 1891, no capitulo da Declaracdo de Direitos,
instituia que todos os individuos seriam iguais perante a lei e que a Republica nio
“[admite] privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os titulos
nobilidarquicos e de conselho” (BRASIL, 1891, art. 72, § 2). No mesmo artigo 72,
decreta-se a separacao entre Estado e Igreja, e declara-se leigo o ensino ministrado nas

escolas publicas.

Foram os positivistas os primeiros a manifestar, no regime republicano, sua
posicdo com relagdo a educacdo profissional (CUNHA, 2000b; 2000d; MANFREDI,
2002). Assim, em dezembro de 1889, um memorial, em nome de cerca de 400 operarios
das oficinas do governo no Rio de Janeiro, foi entregue ao entdo ministro da Guerra
Benjamim Constant. O documento expressava os ideais positivistas de Augusto Comte,

ao propor medidas que favorecessem a incorporacdo do proletariado a sociedade “a

servigo da reptiblica” (CUNHA, 2000d, p. 92).

O memorial referia-se a dois problemas que viriam a afetar a sociedade como
um todo. Primeiro, a crescente industrializacio que demandava trabalhadores cada vez
mais instruidos para “manejar as maquinas”. Em segundo, as necessidades do Estado,
que, exigindo que cada cidaddao cumprisse seus deveres, exigia destes também maior

grau de instru¢do e de moralidade. Porém, os trabalhadores, nas condi¢des indignas em
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que viviam, ndo poderiam ser moralizados ou instruidos. A solu¢cdo encontrada para

ambos os problemas consistia em “dignificar a pobreza, eliminando dela a miséria”.

Para isso, seria preciso que houvesse uma nova concepg¢ao de salario,
ndo mais entendido como a paga do trabalho, mas sim como o
“subsidio livremente dado pela sociedade a cada cidaddo, a fim de
poder este manter a familia, que é a base de toda a acdo civica”. As
familias ricas é que livremente deveriam sustentar as familias pobres,
em nome da sociedade, de modo que estas pudessem prestar os
servigos que a Patria e a Humanidade exigissem delas. Se assim se
fizesse, a Ordem e o Progresso estariam assegurados (CUNHA,
2000d, p. 93).

As medidas ndao foram empregadas pelo governo, mas o memorial influenciou
indiretamente o texto do Decreto n° 1.313 de 1891, que limitou o emprego de menores
em fabricas do Rio de Janeiro, e o Decreto n° 722 de 1892, que determinou a
transformacgao do Asilo de Meninos Desvalidos no Instituto de Educagdo Profissional

(MANFREDI, 2002, p. 81).

No inicio do século, a ideologia expressa pelas classes dominantes era a dos
trabalhadores brasileiros caracterizados como sujeitos preguicosos, com tendéncias
“naturais” ao vicio e ao crime, o que exigiria grandes esfor¢os educativos. Duas versdes
da ideologia burguesa — a da magonaria e a do industrialismo — procuravam articular
solugdes para o que concebiam como um problema de seu tempo. Essas versoes,
segundo Cunha (2000b, p. 14), vieram a influenciar o presidente Nilo Pecanha na

criacdo das escolas de aprendizes artifices em 1909.

O industrialismo referia-se a indudstria como sindénimo de progresso,
independéncia politico-econdmica, democracia e civilizagdo. Além disso, proclamava a
“defesa do trabalho nacional”, conseguida através da expansdo industrial que levaria ao
crescimento dos postos de trabalho. O emprego da populacdo “desocupada” e a criagao
de condi¢cdes que pudessem garantir seu bem-estar social seriam solucdes para a

chamada “questao social”.

Para os industrialistas o Estado deveria instituir o ensino obrigatério € o ensino
profissional destinado as classes populares, o que serviria como mecanismo de

disseminag¢ao dos ideais moralizadores (CUNHA, 2000b, p. 15).
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A maconaria considerava a educacdo popular um meio de grande importancia
para “defender os operdrios contra as seducdes da utopia anarquista” e ‘“‘subtrair as
massas da influéncia da Igreja Catolica”. O ensino profissional ndo foi considerado em
particular pela maconaria, no entanto, Luiz Antdnio Cunha destaca que certos magons
enfatizaram a importancia desse ensino, como foi o caso de Nilo Pecanha (2000b, p.

17).

Em 1909, Nilo Pecanha, entdo presidente, tomou a medida mais efetiva para a
criacdo de uma rede de ensino profissional: promulgou o Decreto n° 7.566, de 23 de
setembro, e criou 19 Escolas de Aprendizes e Artifices, sob a manuten¢do do Ministério
da Agricultura, Inddstria e Comércio, a quem cabia a supervisdo do ensino profissional
nao superior. A motivacdo para a criagdao das escolas de aprendizes artifices nao pode

ser mais clara do que a apresentada no texto do préprio decreto:

Considerando: que o aumento constante da populacdo das cidades
exige que se facilite 4s classes proletdrias os meios de vencer as
dificuldades sempre crescentes da luta pela existéncia; que para isso se
torna necessario, nao s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual, como fazé-
los adquirir hébitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade
ignorante, escola do vicio e do crime; que é um dos primeiros deveres
do Governo da Republica formar cidaddos tteis 4 Nacdo (BRASIL,
1909).

A finalidade das escolas criadas era a formacdo de operarios e contramestres, a
partir de um ensino pritico e de conhecimentos técnicos necessdrios aos menores
(minimo de 10 anos e maximo de 13 anos de idade) que pretendessem aprender um
oficio. As escolas contariam com oficinas nas quais seria possivel desenvolver trabalhos
manuais ou mecanicos, de acordo com as necessidades apresentadas em cada estado

onde tais oficinas passassem a funcionar.

Essas escolas formavam, desde sua cria¢do, todo um sistema escolar,
pois estavam submetidas a uma legislagdo especifica que as distinguia
das demais instituicdes de ensino profissional mantidas por
particulares (fossem congregacdes religiosas ou sociedades laicas),
por governos estaduais, e diferenciava-se até mesmo de institui¢des
mantidas pelo préprio Governo Federal. Em suma, as escolas de
aprendizes artifices tinham prédios, curriculos e metodologia didética
proprios; alunos, condi¢cdes de ingresso e destinacdo esperada dos
egressos que as distinguiam das demais instituicdes de ensino
elementar (CUNHA, 2000d, p. 94).
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Para as elites, a trajetéria educacional apresentada era outra: o ensino primério
seguido pelo secunddrio propedéutico, concluido pelo ensino superior, este dividido em

ramos profissionais (KUENZER, 2009, p. 27).

Silva (1969, p. 342) nota que o ensino profissional apresenta-se, de inicio, com o
carater de ensino de nivel elementar. Isso se justifica pelo fato de o ensino primério

geral ndo se assentar em base suficiente a um ensino profissional de nivel mais elevado.

Nos primeiros anos apds a implantacdo das escolas de aprendizes artifices,
observou-se a falta de organizagdo estrutural e curricular das institui¢des, o que resultou
no mau funcionamento das escolas, tornando-as desprestigiadas diante da sociedade. Tal
desorganizacdo relaciona-se a excessiva liberdade com que contavam os diretores e a
falta de preparo de professores e mestres de oficina. Segundo Cunha (2000c, p. 81), os
professores que possuiam experiéncia no ensino primdrio ndo tinham ideia do contetddo
a lecionar no ensino profissional, e os mestres de oficina vinham diretamente das

fabricas e seriam homens sem a necessdria base tedrica para o ensino pratico.

A partir de 1917, demonstrou-se maior preocupacao com a qualificacdo do corpo
docente. No Distrito Federal, criou-se a Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau
Bris” para a formagdo de professores, mestres e contramestres para atuarem nos
estabelecimentos de ensino profissional do municipio. Pouco tempo apds sua
inauguracao, a escola passou para jurisdicdo do Ministério da Agricultura, Industria e
Comércio, com o objetivo de formar exclusivamente professores e mestres para as
escolas de aprendizes e artifices; essa escola funcionou até 1937 (CUNHA, 2000b, p.
82).

Em 1918, demonstra-se maior preocupacdo com uma melhor qualificacio do
corpo docente. O provimento dos cargos de professores assim como de mestres e
contramestres foi determinado por concurso de provas praticas, presidido pelo diretor da

escola e/ou a nomeagdo feita por portaria ministerial.

O recém-criado Servico de Remodelagdo do Ensino Profissional Técnico em
1920 fazia criticas ao corpo docente das escolas, de que estes seriam 0s responsaveis
pela baixa qualidade de seu ensino. Segundo relatérios do Servico de Remodelacao, os

cargos de docentes foram preenchidos sem nenhum critério, € o quadro de mestres de
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oficina era composto de operdrios sem qualificacdo, quase analfabetos, que ensinavam

aos alunos aquilo que haviam aprendido sem nenhuma técnica, sem nenhuma didatica.

A partir desse periodo, foram contratadas turmas de mestres e contramestres
formados em diversas instituicdes nacionais para reforcar o quadro de mestres das
escolas, além de profissionais que haviam se especializado no exterior por

financiamento do Governo (CUNHA, 2000b, p. 81).

J& em 1926, um curriculo padronizado para o ensino ministrado nas escolas
profissionais foi estabelecido pela Consolidacdo dos Dispositivos Concernentes as
Escolas de Aprendizes Artifices, promulgada por portaria do ministro de Agricultura,
Industria e Comércio. Porém essas providéncias ndo foram suficientes para garantir a

qualidade do ensino (CUNHA, 2000b, p. 73).

Ressalta-se que a qualificacdo que se pensava nesse periodo era essencialmente
voltada para o trabalho manual. Nao se tratava de uma formacgdo que integrasse teoria e
pratica. Formar para o trabalho traduzia ‘“adestrar, treinar para técnicas manuais ou
mecanicas”. E possivel perceber esse aspecto nas ideias que vigoravam uma separacio
entre formagao profissional e educacdo. Separagdo reforcada na relacdo que esses dois
assuntos tinham com o Estado, jd que eram supervisionados por ministérios diferentes.
A educacdo de base tedrica e intelectualizada era destinada a formagdo das elites; a
formacdo profissional de base pratica era voltada para as classes populares, que iriam
ocupar os postos de trabalho produtivo ou, nas palavras proprias da época, era a

formagio voltada para os “desfavorecidos da fortuna” (BRANDAO, 1999).

Durante o periodo da primeira Republica, que vai até os anos 1930, o sistema
educacional escolar e a educacdo profissional ganharam nova configuragdo, diante das
profundas mudancas socioecondmicas resultantes do fim da escraviddo, do processo de
imigracdo, da expansdo da economia cafeeira e do inicio de empreendimentos
industriais. A modernizagdo tecnoldgica ligada a esses novos setores da economia gerou
novas necessidades de qualificacdo profissional e novas iniciativas no campo da

educagdo basica e profissional (CUNHA, 2000c, p. 6; MANFREDI, 2002, p. 79).

As instituicdes de ensino compulsério de oficios deram lugar a uma rede de
escolas organizadas por iniciativa dos governos estaduais, federal e de outros setores

populares. Buscavam por essas instituicdes ndo apenas os desafortunados, mas, sim,
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“aqueles que, por pertencerem aos setores populares urbanos, iriam se transformar em
trabalhadores assalariados” (MANFREDI, 2002, p. 80). A organizacdo do sistema de
educagdo profissional iria constituir um processo institucionalizado de qualificacdo e

disciplinamento dos trabalhadores livres dos setores urbanos (MORAES, 2001, p. 178).

Comecgou a surgir toda uma ideologia de valorizacdo do trabalho “do
elemento natural”, cuja propalada inaptiddo e inconstincia ja ndo era
vista como natural, sendo como resultado da falta de oportunidades.
Ou seja, seria preciso valorizar a busca da qualificacdo profissional
como algo que dignificava o trabalhador, algo que ele desejasse para
seus filhos, ndo como um destino fatal, mas como algo dotado de
valor préprio. Para tanto, o ensino profissional teria de deixar de ser
destinado aos miserdveis, Orfaos, abandonados e delinqgiientes
(CUNHA, 2000c, p. 6).

Junto a essa ideologia, as transformagdes do processo produtivo, tanto na
inddstria quanto nos transportes, exigiam trabalhadores mais qualificados, que nao
poderiam ser resultado de processos aleatorios. “Eles deveriam atender aos requisitos do

taylorismo, para o que se impunha sua selecdo mediante exames psicotécnicos” (p. 6).

1.2. O Estado Novo e as leis organicas do ensino industrial

A década de 1930 foi marcada por um processo de mudangas de ordem politica,
econOmica e social do pais. O grupo que, por meio da Revolucao de 1930, levou Getilio
Vargas ao poder optou pelo modelo de desenvolvimento fundamentado na
industrializacdo em grande escala, em substituicdio ao modo de produgdo

agroexportador.

O Governo Getulio Vargas assumiu um novo papel na economia, intervindo
diretamente e promovendo a industrializa¢do. Na politica, as oligarquias cafeeiras viram
a reducdo de seu poder de decisdo através de uma centralizagdo, sem precedentes, do
aparelho do Estado, e as classes trabalhadoras obtiveram alguns beneficios sem que o

Estado abrisse mao de seu controle.

Visava-se a especializacao do aparelho do Estado, e uma das primeiras medidas

tomadas pelo entdo Governo consistiu na extracdo, de dentro do Ministério da Justica e
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Negocios Exteriores, de dois setores que passaram a constituir novos ministérios: o

Ministério do Trabalho e o Ministério da Educagdo e Satide Publica.

Francisco Campos foi o primeiro titular do Ministério da Educacdo, e sua
politica educacional caracterizou-se como autoritdria, inspirada pelo fascismo italiano
(CUNHA, 2000c, p. 20). Em 1931, foram promulgados trés decretos que expressavam

sua linha politica:

® Decreto n° 19.941/31 — inseria como facultativo o ensino religioso nos curriculos

das escolas primadrias, secundarias e normais.

® Decreto n° 19.851/31 — determinava que o ensino superior fosse regido pelo
Estatuto das Universidades Brasileiras. A admiss@o aos cursos superiores
continuaria estabelecida pelos exames vestibulares, além da apresentacdo do

certificado de conclusio do curso secundario.

® Decreto n° 19.890/31 — referia-se a reforma do ensino secundario, em seu
conteddo, sua finalidade, duracdo e estrutura. A duragdo do curso foi estendida
de cinco para sete anos, dividindo-o em dois ciclos: o curso fundamental, de
cinco anos, com a finalidade de trabalhar a cultura geral; e o curso
complementar, de dois anos, com a funcdo de preparar candidatos ao ensino

superior.

Francisco Campos atribuia como finalidade do ensino secundério a “formacao
do homem para todos os grandes setores da atividade nacional, construindo em seu
espirito todo um sistema de habitos e comportamentos que o habilitem a viver por si
mesmo e a tomar em qualquer situagdo as decisdes mais convenientes e seguras”
(CUNHA, 2000c, p. 21). Assim a formacdo de homens aptos a tomarem decisdes exigia
a reformulagdo do curriculo, de modo a privilegiar o ensino das ci€ncias naturais e de
novas metodologias. Segundo o autor, a articulagdo dessa finalidade prépria do ensino
secunddrio com a funcdo propedéutica de preparar os individuos para os exames
vestibulares foi inspirada na reforma educacional da Itadlia. Como no liceu italiano, o
curso complementar teria curriculos diferentes, conforme o curso superior destinado ao

candidato.
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A reforma do ensino secunddrio ampliou as diferencas existentes entre 0 ensino
secunddrio e os cursos profissionais. Por estes ndo estarem articulados ao secunddrio,
consequentemente nao estavam articulados ao ensino superior. Somente o curso
secunddrio preparava para os exames destinados ao ensino superior, €, sem o certificado
de concluinte, nenhum estudante poderia se candidatar aos exames. A possibilidade que
era apresentada aos estudantes do ensino profissional de serem integrados ao ensino
secunddrio era via exames de habilitacdo a 5* série do curso complementar para jovens

de 18 anos ou mais sem escolaridade secundaria.

As Constituicdes de 1934 e 1937, em que pese ja serem de uma fase ditatorial,
do Estado Novo, inovaram no campo dos direitos trabalhistas ao apresentarem uma
série de normas de protecao social do trabalhador. Instituiram-se a justi¢a do trabalho, o
saldrio minimo, a nacionaliza¢dao de empresas e a intervencdo do Estado para normalizar

as organizagdes sindicais.

Ressalta-se no artigo 121, pardgrafo 2° da Constitui¢do de 1934 que ndo haveria
distingdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual ou técnico, nem entre os
profissionais respectivos. No campo educacional s3o regulados os niveis de

administracao da Unido, estados e municipios.

A Constituicdo de 1937, pela primeira vez, tem um artigo dedicado a educacgdo
profissional. Em seu artigo 129 determina o ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas e obriga as industrias e os sindicatos a criar

escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos
Municipios e dos individuos ou associacdes particulares e
profissionais.

E dever das inddstrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da
sua especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operdrios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse
dever e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem
como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo
Poder Publico (BRASIL, 1937, art. 129).
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Essa determinacdo legal relativa ao ensino pré-vocacional possibilitou a criagdo
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) em 1942' e em 1946 do
Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).

Cabe destacar que, embora o contexto social impusesse a necessidade de um
aprimoramento da educacdo profissional, isso ocorre seguindo diretrizes que, entre
outras questdes, pretendiam formar ideologicamente os trabalhadores, ja que o Estado
Novo foi também uma resposta de setores conservadores contra o movimento dos

trabalhadores durante esse periodo.

De qualquer forma, a partir da década de 1940, percebe-se um terreno fértil para
promoc¢do de um crescimento acentuado da educacdo profissional técnica. A esse
respeito, Cunha (2000c, p. 39) discrimina as seguintes evidéncias que colaboram para o
aumento da procura por técnicos industriais qualificados: expansdo de certos setores
industriais, em destaque a implementacdo de um processo racional de emprego dos
recursos energéticos e de determinadas matérias-primas; substituicio da mao de obra
estrangeira; necessidade de formagdo de corpo docente qualificado para o ensino
técnico; e, por fim, ndo secundariamente, pressao de alunos e ex-alunos para o

reconhecimento dos cursos existentes, o que favorecia privilégios ocupacionais.

Até o inicio da década de 1940, a formacdo profissional se limitava ao
treinamento operacional para uma producio em série (CORDAO, 2005, p. 46). As
escolas de aprendizes artifices mantidas pelo Governo Federal ensinavam oficios ao
mesmo tempo que ministravam o ensino primdrio a menores que nao trabalhavam.
Haviam as escolas industriais mantidas pelos governos estaduais, com organizagdo e
curriculos proprios, distintos dos utilizados pelo Governo Federal. Instituicdes privadas,
em sua maioria, religiosas, também mantinham escolas profissionais enfatizando o

carater assistencialista. Nota-se que os fatores sociais continuavam a desfavorecer o

' “O SENAI, criado pelo Governo Vargas, por meio do decreto n° 4.048 de 22 de janeiro de 1942, em
convénio com o setor industrial e representado pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI), nasceu a
partir das exigéncias de expansdo industrial brasileira, que demandava uma forma¢do minima do
operariado, que teria de ser feita de modo mais rdpido e pratico. Essa rede de ensino de ambito
empresarial paralela ao sistema oficial foi implantada com vistas a organizar e administrar as escolas de
aprendizagem industrial em todo o pais. (...) O Decreto 4.048/42 estabelecia ainda que a manuten¢do do
SENAI seria feita pelos estabelecimentos industriais, que seriam obrigados ao pagamento de uma
contribui¢do mensal destinada as escolas de aprendizagem, sendo que a arrecadag@o dessa contribui¢do
deveria ser feita pelo Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industridrios (IAPI) e repassada ao
SENAI” (SANTOS, 2003, p. 217).
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ensino profissional, cuja clientela ainda era constituida de alunos com modesta condi¢do

socioecondmica.

Com o objetivo de padronizar o ensino profissional, o entdo ministro da
educagdo, Gustavo Capanema, direcionou a elaboragdao de um projeto de diretrizes para
o ensino industrial que abrangia as escolas ptblicas e privadas. Resultado de um acordo
entre os interesses do Ministério do Trabalho e do Ministério da Educagdo, no periodo
de 1942 a 1946, foram promulgadas um conjunto de Leis Orgénicas da Educagdo
Nacional, que explicitavam a heranca dualista da educacdo brasileira.” Corddo (2005, p.
47) concorda que esse periodo consolidou a implantacdo da educagdo profissional no
Brasil, mas esta ainda continuava a ser tratada de forma preconceituosa e considerada

uma educacao de “segunda categoria”.

Apresentavam-se o ensino secunddrio, o ensino normal e o superior, destinados a
formacdo das “elites condutoras do pais”, e destinava-se o ensino profissional a
formacdo adequada aos filhos dos operdrios, aos desvalidos da sorte, aqueles que

necessitavam ingressar precocemente na forca de trabalho (p. 47).

A lei organica do ensino industrial apresentou como novidade a inser¢do do
ensino industrial como ramo do ensino de segundo grau, destinado a ‘“preparacdo
profissional dos trabalhadores da industria e das atividades artesanais, € ainda dos

trabalhadores dos transportes, das comunicacdes e da pesca” (BRASIL, 1942, art. 1°).

O adjetivo “técnico” surgiu pela primeira vez na legislacdo referente ao ensino
profissional. Junto a ele, os adjetivos “industrial” e “artesanal” eram utilizados para

designar trés das modalidades de cursos e de escolas do ensino industrial (art. 2°).

Ao contrario da ideologia assistencialista das escolas de aprendizes artifices, as
novas escolas industriais previam os exames vestibulares e os testes de aptidao fisica e
mental. Verificou-se um novo olhar sobre a clientela desse ensino: a pobreza deixava de

ser um critério suficiente para o aprendizado. A aptiddo para um oficio e a postura

* Leis Organicas da Educagio Nacional:

e Lei Organica do Ensino Secunddrio (Decreto-Lei n® 4.244/42);
Lei Organica do Ensino Industrial (Decreto-Lei n°® 4.073/42);
Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-Lei n° 6.141/43);
Lei Orgénica do Ensino Primdrio (Decreto-Lei n° 8.529/46);
Lei Orgénica do Ensino Normal (Decreto-Lei n°® 8.530/46);
Lei Orgénica do Ensino Agricola (Decreto-Lei n° 9.613/46).
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adequada para o desempenho de uma atividade passavam a ser fatores prioritirios na

admissao (CUNHA, 2000c, p. 36).

O curso bésico industrial era desenvolvido em regime seriado, durante quatro
anos letivos. Aos alunos eram ministradas aulas praticas nas oficinas e nos laboratdrios
da escola e aulas de cultura geral. “No curriculo de toda formacdo profissional, incluir-
se-d0 disciplinas de cultura geral e praticas educativas, que concorram para acentuar e

elevar o valor humano do trabalhador” (art. 5°).

O 2° ciclo do ensino industrial era formado por cursos técnicos com variadas
especialidades e cursos pedagédgicos. Os cursos técnicos com trés anos de duracdo
poderiam ser acrescidos de mais um ano de estigio supervisionado, eram vagamente
descritos pelo decreto-lei como destinados ao “ensino de técnicas, proprias ao exercicio
de funcdes de cardter especifico da indudstria” (art. 10). Os cursos pedagdgicos com um
ano de duragdo apdés um curso técnico tinham como objetivo a formagdo de pessoal

docente e administrativo destinados ao ensino industrial.

Cunha (2000c) afirma que a articulagdo do ensino industrial com outras
modalidades de ensino “se dava de modo a facilitar as entradas e dificultar as saidas”.
Permitia-se a entrada do aluno no curso bdsico industrial apds a conclusdo do ensino
primdrio e da aprovacdo em exame de admissdo aquele curso. A passagem do curso
basico industrial para o curso técnico dependia da aprovacdo em exames vestibulares.
No entanto, era vetada a entrada dos alunos concluintes do curso basico industrial para o
curso colegial secundario. Desestimulava-se o concluinte de um curso técnico industrial
a prestar exames para os cursos superiores, devido a exigéncia de vinculag@o entre a

especialidade técnica e a pretendida no curso superior (p. 40).

A legislacdo vigente também alterou a nomenclatura das escolas de aprendizes
artifices. Na época da promulgacdo da lei organica do ensino industrial, elas eram
denominadas de “liceus industriais”; com a legislacdo vigente, as escolas que ofereciam
apenas o 1° ciclo passaram a se chamar “Escolas Industriais”; aquelas que ofertavam o

1° e 2° ciclos receberam o nome “Escolas Técnicas”.

Na Figura 1, aponta-se como o sistema educacional foi estruturado pelas leis

organicas.
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Figura 1 — Articulacdo entre os niveis de ensino segundo as “leis organicas”, 1942-1946 (CUNHA,
2000c, p. 39).

Kuenzer (2009, p. 29) denomina essa separacdao como ‘“‘dualidade estrutural” e

considera que esta

[...] configura-se como a grande categoria explicativa da constituicao
do ensino médio e profissional no Brasil, legitimando a existéncia de
dois caminhos bem diferenciados a partir das fung¢des essenciais do
mundo da producdo econdmica: um para os que serdo preparados pela
escola para exercer suas funcdes de dirigentes; outro, para os que, com
poucos anos de escolaridade, serdo preparados para o mundo do
trabalho em cursos especificos de formacgdo profissional, na rede
publica ou privada.
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A politica educacional do Governo Vargas consolidou uma estrutura escolar
dualista. O ensino primario, embora comum a todos, era ministrado de acordo com a
classe social de seus destinatarios. O ensino posterior ao primario dividia-se em duas
partes: uma correspondia ao ensino secunddrio, formado das elites dirigentes e
propedéutico ao ensino superior; outra compreendia os ramos profissionais destinados
aos filhos dos operdrios. O ensino normal destinava-se a formar ndo s6 trabalhadores
para o préoprio aparelho escolar como também os reprodutores culturais das elites

dirigentes (CUNHA, 2000c, p. 42).

1.3. O nacional desenvolvimentismo e a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao

Com a queda do Estado Novo em 1945, que reconduziu o pais a democracia, é
retomada a luta dos pioneiros da Escola Nova para inserir mudangas nas Leis Organicas
do Ensino Industrial. Havia dois objetivos principais: a busca pela equivaléncia entre os
ramos do ensino profissional e secunddrio; e a eliminacdo da dualidade. Essa luta foi
perseguida ao longo dos anos 1950, com as mudancas que foram efetivadas nesse

periodo (SANTOS, 2003, p. 218).

A equivaléncia entre os estudos académicos e profissionais passa a ser
permitida, contudo os concluintes dos cursos profissionais deveriam prestar exames das
disciplinas ndo cursadas, de forma a comprovar dominio de conhecimentos expressos
nessas disciplinas. O periodo que compreende o Governo Juscelino Kubitschek
representou um momento particular para o desenvolvimento do Ensino Profissional
Técnico, por articula-lo as transformacdes do sistema econdmico da nacdo. Concebia-se
a moderniza¢ao como progresso técnico, o que fez ressaltar a necessidade de uma maior
integracdo da estrutura econdmica brasileira com a estrutura econdmica mundial; a
motivacdo para tanto era traduzida pela participacdo crescente das industrias
multinacionais na economia do pais. As novas demandas surgidas dessa expansao

industrial fizeram do Ensino em apreco uma das prioridades nacionais.

A Lei n° 1.076/50 permitia aos concluintes dos cursos profissionais continuarem

os estudos académicos nos niveis superiores, desde que prestassem exames das
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disciplinas nao estudadas naqueles cursos e provassem possuir os conhecimentos
indispensaveis a realizacdo dos estudos superiores. Somente em 1953 promulgou-se a
Lei n° 1.821, que dispunha sobre as regras de aplicagdo do regime de equivaléncia e
circulagdo de estudos. Os dispositivos dessa lei s6 foram regulamentados no final de
1953, pelo decreto federal n°® 34.330, efetivando sua aplicacdo a partir de 1954
(BRASIL, 1999).

Sobre os cursos técnicos industriais uma importante alteragcao foi apresentada em
1959 com a Lei n°® 3.552: a eliminacdo do exame vestibular, a nao ser quando o nimero
de candidatos superasse o de vaga, e a duracdo dos cursos passou de trés para quatro
anos ou mais. Ampliou-se também o entendimento sobre os objetivos dos cursos

técnicos:

Art 5° Os cursos técnicos, de quatro ou mais séries, t€ém por objetivo
assegurar a formacgdo de técnicos para o desempenho de funcgdes de
imediata assisténcia a engenheiros ou a administradores, ou para o
exercicio de profissdes em que as aplicacdes tecnoldgicas exijam um
profissional dessa graduagao técnica.

Pardgrafo dnico. Esses cursos devem adaptar-se as necessidades da
vida econdmica, das diversas profissdes e do progresso da técnica,
articulando-se com a industria e atendendo as exigéncias do mercado
de trabalho da regido a que serve a escola (BRASIL, 1959).

Outro destaque foi o artigo 16 em que se declarou a autonomia das escolas
técnicas federais. Assim, elas passaram a contar com personalidade juridica propria e

autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira.

Segundo Cunha (2000c, p. 135), a repercussdo da autonomia das escolas
técnicas federais tornou-se notdria “tanto pelo grande crescimento nas matriculas, pela
melhoria da qualidade dos cursos, pelo aumento da produtividade dos recursos e pela

maior capacidade de resposta as necessidades locais e regionais”.

Perceberam-se as tentativas para eliminar esse distanciamento entre educacdo
geral e profissional, mas essa mudanca s6 foi ocorrer, de fato, com a promulgacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4.024 de 1961), que se
traduziu como a primeira tentativa de articulagdo entre os sistemas de ensino (ensino

profissionalizante e ensino secunddrio) para fins de prosseguimento dos estudos.
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As mudancas ocorridas no mundo do trabalho em decorréncia da ampliacao dos
setores secunddrios e tercidrios conduziam ao reconhecimento da legitimidade de outros

saberes além dos conhecimentos de cunho académico (KUENZER, 2009, p. 29).

Com a LDB/61, projetou-se uma equivaléncia plena entre esses sistemas de
ensino. Na esfera dessa legislacdo, observou-se que a educacdo profissional era
valorizada ante o processo de industrializacdo e crescimento do setor tercidrio. O
trabalho elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 1982) para a XVII Reunido Conjunta do Conselho Federal de Educagdo
com os Conselhos Estaduais de Educacdo, realizada em Brasilia, e os estudos de Chagas
(1980, p. 60) compreenderam que o arranjo do ensino técnico perante a Lei n°® 4.024
fazia-se a partir da uma inclusao de doses diluidas de contetidos da educacdo geral, que
resultou em um “padrdo de ensino ou na fixacdo em disciplinas e programas mais

relacionados com problemas técnicos” (p. 20).
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ENSINO SUPERIOR

A
Ensino Curso Curso Normal Curso Curso Curso
Médio Colegial Técnico Técnico Técnico
22 Ciclo | Secundario Industrial Comercial Agricola
T T | T T

Ensino Aprendizagem
Médio ENSINO GINASIAL

12 Ciclo Profissional

1 1

ENSINO PRIMARIO

Figura 2 — Articulacdo tendencial entre os niveis de ensino segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (1961) e legislacdo correlata (CUNHA, 2000c, p. 166).

Reconhece-se que, embora a LDB/61 apresentasse grande avango sobre a
equivaléncia, ela ndo conseguiu superar o dualismo, pois deu continuidade a duas redes
distintas de ensino, mantendo para o ensino secunddrio, o privilégio de um maior
reconhecimento social. Para Saviani (2006, p. 19), a lei foi antes uma solug¢do de
compromisso politico, resultante de concessdes mutuas: “E uma lei com a qual ou sem a
qual tudo continua tal e qual”. A educagdo profissional ainda era vista como mera

responsavel pela formagdo de mao de obra para as industrias. Para Kuenzer (2009, p. 29):
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Embora se constitua em inequivoco avango, a equivaléncia ndo supera
a dualidade estrutural, uma vez que continuam a existir dois ramos
distintos de ensino, para distintas clientelas, voltados para
necessidades bem definidas da divisao de trabalho, de modo a formar
trabalhadores instrumentais e intelectuais através de diferentes
projetos pedagdgicos.
Em 1962, o Governo apresentou uma portaria que tornava obrigatério o estagio
supervisionado do aluno do curso técnico na forma “de exercicio satisfatério da

profissdo”. O estdgio passou a ser requisito necessario para a diplomagao dos alunos.

Foram criados também os Centros de Educacdo Técnica para a formagdo de
professores e administradores. A Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino Industrial
(CBAI) foi uma das instituicdes que mais colaborou nessa formagdo, através de

convénios com as escolas técnicas (CUNHA, 2000c, p. 127).

O inicio dos anos 1960 foi marcado por intensa agitacdo politica e social, com
embates entre grupos de direita e de esquerda. A esquerda, formada principalmente por
intelectuais e trabalhadores, defendia reformas de base que foram encampadas pelo
Governo Jodo Goulart. Porém o Golpe Militar de 1964 interrompeu todos os
movimentos educacionais progressistas. Foram firmados acordos com a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional, que ficaram conhecidos como
acordos MEC-USAID que visavam a “moderniza¢ao’” do sistema educacional brasileiro,
por meio da prestacdo de assisténcia técnica e assessoramento pedagdgico as
institui¢des, submetendo a politica educacional brasileira as imposi¢des de técnicos
americanos. Em consonancia, o Ministério da Educagdo defendia que o ensino
secundério, numa concepgao tecnicista, seria caracterizado por conteidos utilitarios e
praticos, atendendo as camadas populares, enquanto o ensino superior se destinaria as

elites.

Os acordos MEC-USALID levaram a implantacdo de vérios programas ligados ao
desenvolvimento do ensino médio visando a terminalidade da trajetéria escolar das
classes populares. Por indicagdo dos acordos promulgou-se a Reforma do Ensino
Superior, a Reforma dos ensinos de 1° e 2° graus e a transformagdo de trés Escolas

Técnicas Federais em CEFETS.
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1.4. O periodo militar e a lei de profissionalizacio compulséria

Dez anos apds a publicagdo da LDB/61, é promulgada Lei de Diretrizes e Bases
do ensino de 1° e 2° graus — Lei n° 5.692 de 1971. A nova lei representou um momento
marcante na histéria da educacdo profissional: ela instituiu a profissionalizacao
universal e compulséria no nivel do 2° grau, estabelecendo a equiparagcdo entre o curso
secunddrio e os cursos técnicos. Na concepg¢do legal, pretendeu-se estruturar o ensino de
2° grau pela via da formagdo especial, que tinha como objetivo a habilitacdo
profissional, transformando o modelo humanistico/cientifico em cientifico/tecnoldgico

(CURY, 1982 apud MANFREDI, 2002, p. 105).

Cunha (2000c) considera que a escolha pelo ensino técnico industrial como
modelo implicito do novo ensino médio profissionalizante deveu-se ao prestigio que as
escolas técnicas da rede federal adquiriram, tanto pela qualidade do ensino profissional

ofertado quanto pela funcdo propedéutica que desempenhavam (p. 182).

O objetivo da reforma do ensino de 1° e 2° graus era “proporcionar ao educando
a formacdo necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da

cidadania” (BRASIL, 1971, art. 1°).

Nessa dimensdo, acreditava-se que o caminho para elevar o pais a categoria de
nacdo desenvolvida fazia-se pela oferta de um aprendizado profissional escolar que
tinha como foco a formacdo da forca produtiva. Tal habilitacdo tinha como argumento
basico a necessidade emergente de suprir uma suposta caréncia de técnicos habilitados
pela via escolar, bem como pela preocupacdo de oferecer aos jovens que ndo pudessem,
ou ndo quisessem, ingressar na Universidade uma formacgao profissional imediata que

facilitasse a insercao no mercado.

A esse respeito, Cunha (2000c), Cordao (2005) e Kuenzer (2009) concebem a
funcdo profissionalizante do ensino de 2° grau como ‘“contenedora” de jovens
concluintes do entdo ensino de 2° grau que buscavam nos cursos superiores um requisito
indispensdvel a ascensdo social através das hierarquias ocupacionais. Nesse contexto, o
desenvolvimento de um ensino profissionalizante de nivel técnico significava uma

formagdo de recursos humanos e uma qualidade acelerada de mao de obra. Warde
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(1979, p. 77) complementa que o referido processo de reorganizacdo do ensino, entre
outros fatores, tinha como fim o aperfeicoamento das func¢des de discriminacdo social
via escolaridade. No tocante a particularidade das escolas que, antes da promulgacao da
Lei n® 5.692/71, ministravam cursos profissionalizantes, percebeu-se a brecha para a

inclusdo integral das disciplinas da educagdo geral em seu curriculo.

A principal mudanga na legislagdo consistiu na fusdo do ensino primario e 1°
ciclo do ensino médio da LDB/61, que passaram a ser denominados “1° grau”; e a fusao
dos ramos do 2° ciclo do ensino médio que adotaram a nomenclatura de “2° grau”, com
todas as escolas oferecendo cursos profissionais destinados a formagdo de técnicos e

auxiliares técnicos para todas as atividades econdmicas.

O curriculo do 1° grau seria composto exclusivamente de disciplinas de
conteido geral; e nas quatro dltimas séries apresentavam-se disciplinas de formacgao
especial com o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagdo para o trabalho. O ensino

de 2° grau seria generalizadamente de formacao profissional.

O sistema de ensino adquiriu a configurag¢ao apresentada na Figura 3.

Ensino Médio
Lei — 5692/71

Institui a profissionalizacio compulséria para o ensino secundario

[ Ensino Superior ] [ Mercado de trabalho ]

-

Formacgao
. .. . Estrutura paralela de
Ensino profissionalizante 1rd paraict
Médio 1 a2 anos formacdo profissional
- (cursos
Formagcao basica fissionals
1 22 anos profissionalizantes)

Ensino Fundamental (8 anos)

Figura 3 — Organizagdo do ensino de 2° grau pela Lei n® 5.692/71 (MANFREDI, 2002, p. 106).
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A Lei n° 5.692 foi operada a partir de um golpe nos anseios populares que
implicavam a luta pela transformag¢do da estrutura socioecondmica brasileira. A
aspiracdo liberalista que caracterizou a LDB/61 deu lugar a uma tendéncia tecnicista
sobre a educacdo. Enquanto o liberalismo enfatiza a qualidade em detrimento da
quantidade — os fins no lugar dos métodos, a autonomia em oposi¢do a adaptacdo e a
cultura geral em detrimento da formagdo —, o tecnicismo faz o inverso (SAVIANI,

2006, p. 32).

Em 1978, o Decreto n°® 87.310 transformou as escolas técnicas federais de Minas
Gerais, Parand e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Os
CEFETs tinham por finalidade o oferecimento de educagdo tecnoldgica e por objetivo

ministrar ensino verticalizado e realizar pesquisas na drea tecnoldgica.

No que diz respeito a profissionalizacdo compulsoria, a Lei n® 5.692 nio vingou.
A elaboracdo da reforma ndo levou em conta a caréncia de recursos materiais €

humanos para seu desenvolvimento, especialmente no que refere as escolas publicas.

A crise do “milagre brasileiro” propiciou diversas manifestacdes, ainda que
atenuadas pelo autoritarismo do governo militar, e revelou o iminente fracasso da
politica de profissionalizacdo compulséria. O empresariado do ensino e 0s proprios
membros do Conselho Federal de Educacdo defendiam abertamente a mudanca da

legislacao (CUNHA, 2000c, p. 204).

Durante seu periodo de vigéncia, a Lei n° 5.692 sofreu varias modificacdes,
delas resultou a Lei n° 7.044 de 1982, que representou o esvaziamento do ensino
profissionalizante de 2° grau. Ao contrario da Lei de 1971, que tornava universal e
compulséria a habilitacdo profissional de 2° grau, a Lei n° 7.044 dizia: “A preparagio
para o trabalho, no ensino de 2° grau, poderd ensejar habilitacdo profissional, a critério

do estabelecimento de ensino” (BRASIL, 1982, art. 1°, § 2°).

A partir de uma manobra politico-pedagdgica, o que se apresentou foi a
possibilidade, desejada pelas instituicdes privadas, de ndo se implantar o ensino
profissionalizante. Nessa dimensdo, somente as escolas que vinham firmando sua
trajetéria na esfera da formacdo profissional deram continuidade e ampliaram seus
projetos pedagdgicos, tendo como bindmio educagdo e trabalho, e gozando de grande

prestigio junto ao empresariado.
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De escolas antes destinadas aos desvalidos e aos desprovidos da
fortuna no tempo em que eram Escolas de Aprendizes Artifices, essas
instituicdes se converteram em Escolas Técnicas, nas quais a grande
parcela dos técnicos por elas formados, no contexto dos anos 60 e 70,
eram recrutados, quase que sem restricdes, pelas grandes empresas
privadas ou estatais (SANTOS, 2003, p. 220).

1.5. A redemocratizacao brasileira e a reforma da educacao profissional

Apoés a Lei n° 7.044/82, o ensino secunddrio entrou em um periodo de
estagnacdo do ponto de vista legal, apesar das diversas discussdes travadas entre
variados setores da sociedade para o desenvolvimento de um projeto de ensino médio

que contemplasse as necessidades das camadas populares.

Com o fim da ditadura militar, em 1988, promulgou-se a nova Constitui¢dao

Federal, e nela, esbocavam-se os principios da reforma educacional da década de 1990.

No artigo 205, o primeiro do capitulo III dedicado a Educagdo, definiu-se que a
“educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colabora¢do da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.
No artigo 206 determinou-se que o ensino seria ministrado com base, entre 0s varios
principios, na garantia de padrao de qualidade. No artigo 214 do mesmo capitulo,
estabeleceu-se o Plano Nacional de Educacdo,” de duracdo decenal, com o “objetivo de
articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutengdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas [...]” (BRASIL,

1988).

A década de 1990 foi marcada por intensas mudangas técnico-organizativas
introduzidas em consequéncia de um padrao capitalista de acumulacdo flexivel,

produzindo tensdes e contradi¢cdes entre o denominado “velho sistema educacional” e as

3 Aprovado em janeiro de 2001, pela Lei n° 10.172.
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novas necessidades de educacdo para trabalho, emergindo os debates para a

reestruturacdo do ensino médio e profissional (MANFREDI, 2002, p. 107).

As elei¢des presidéncias de 1994 trouxeram consequéncias profundas para a
educagdo brasileira. A proposta educacional de Fernando Henrique Cardoso foi
elaborada sob referéncia implicita do relatério do Banco Mundial para o ensino

secundario brasileiro.

A proposta dizia que cabe fazer um remanejamento das verbas do
Ministério da Educacdo para o ensino de 2° grau, realocando ou
criando fontes adicionais de recursos, em vez de ampliar a rede de
escolas técnicas federais, que s6 atenderiam uma minoria
insignificante da populacio escolar (CUNHA, 2000c, p. 216).

Debates organizados por grupos compostos pelas diversas correntes do
pensamento educacional giravam em torno das concepg¢des de politicas educacionais
que viessem a nortear a nova estrutura dos ensinos fundamental, médio, profissional e

superior, e subsidiaram a elaboracdo de um anteprojeto de uma nova LDB.

O anteprojeto da LDB coordenado por Dermeval Saviani* propunha uma
reformulacdo na educacdo brasileira. Ele tinha como base conceitual a tradi¢do critica e
dialética, e para o ensino médio as orientacdes de uma educacdo politécnica. No
entanto, o anteprojeto elaborado sob um clima democrético foi descaracterizado por
uma nova formulacdo elaborada pelo senador Darcy Ribeiro, que se aproximava mais
das novas tendéncias internacionais na drea da educacdo. Desse substitutivo,

promulgou-se em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9.394.

Na nova lei, o ensino médio apresentou-se sob uma tunica trajetdria, articulando
conhecimentos € competéncias para a cidadania e para o trabalho sem ser

profissionalizante, e como etapa final da educagdo bdsica tinha como finalidades:

I - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

IT - a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢des de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

* O anteprojeto, denominado PL n° 1.158-A, foi apresentado 2 Camara dos Deputados, pelo deputado
Otavio Elisio. Apds a inser¢do de varias emendas, o texto legal foi denominado Substitutivo Jorge
Hage.
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III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996, art. 35).

Definiu-se a educacdo profissional como integrada as diferentes formas de
educagdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o fim de conduzir ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Essa educacdo profissional seria
desenvolvida em articulacio com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacgdo continuada, em institui¢des especializadas ou no ambiente de trabalho (art. 39

e 40).

Destaca-se o fato de o artigo 40 da LDB apresentar a expressao articulacdo na
interface entre o ensino médio e a educacdo profissional. Conforme aponta Cury (2002),
a lei ndo impediu a integracdo entre as duas modalidades de ensino, resguardadas a
carga horaria e a funcdo formativa da etapa conclusiva da educagdo bdsica. “O termo
articulagdo como ponto de composicio ou como ponto de conexdo entre dois
segmentos de uma mesma realidade permitiria a possibilidade da integracdo. Mas deve-
se reconhecer, todavia, uma redagdo pouco cartesiana do § 2° do art. 36 da LDB>” (p-

23).

O texto da LDB, embora afirmasse que a formacao profissional de qualidade s6
se faz mediante uma sélida educacdo geral, continha suficientes ambiguidades para
permitir que uma normatizacio via decreto® presidencial posterior determinasse uma
estrutura paralela de ensino e enfatizasse a dualidade estrutural. Ela afastou-se da
principal caracteristica do primeiro projeto, pois minimizou a instituicdo do trabalho

como principio educativo e orientador de todo o curriculo.

Na justificativa da reforma da educacdo profissional, predominavam dois
argumentos: as escolas técnicas federais operavam a custos muito elevados,

injustificdveis para os efeitos correspondentes; e seus efeitos eram mais propedéuticos

% § 2° O ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, poderd prepard-lo para o exercicio de
profissdes técnicas (BRASIL, 1996, art. 36).
® Decreto n° 2.208/97.
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que propriamente profissionais, 0 que nao se justificava numa situacdo de escassez de

recursos para a educagdo.

A racionalidade financeira foi que regeu a reforma, conforme aponta Kuenzer
(1999, p. 132). Essa légica determinava o esvaziamento das politicas de bem-estar
social através da reducdo de gastos do Estado para atender as necessidades bdsicas da

populacdo, que sdo transferidas progressivamente ao setor privado.

Cunha (2000c) analisa o relatério do Banco Mundial de 1989 a respeito do
ensino de 2° grau brasileiro, para apontar a relagao da referida instituicdo com a reforma
da educagdo profissional da década de 1990. O relatério apresentava cinco
recomendacdes ao governo brasileiro, uma delas tratava da “melhoria da equidade”. A
iniquidade seria resultado dos altos custos das escolas técnicas federais e dos custos
reduzidos com o ensino de 2° grau municipal e estadual. Para o Banco Mundial os
alunos matriculados nas escolas técnicas federais, em geral, tinham boa situacdo
econOmica e poderiam pagar por seus estudos em escolas privadas ou nas préprias

escolas técnicas (p. 246).

Para atingir a equidade, o relatério propunha trés interveng¢des nas escolas
técnicas federais: introdug@o do sistema de “custo compartilhado”, com a cobranca de
anuidade aos alunos; politicas para atrair estudantes de baixo nivel de renda; e expansao
do ndmero de matriculas a curto prazo, sem contar com a constru¢do de novas escolas,
para reduzir o custo unitdrio. A longo prazo, as escolas técnicas deveriam concentrar
seus curriculos nas ciéncias bésicas e na matematica, reduzindo a é€nfase profissional e

tecnologica (CUNHA, 2000c, p. 247).

A primeira manifestacdo pritica do Governo FHC com relagdo ao ensino médio
e profissional foi apresentada no documento Planejamento Politico-Estratégico 1995-
1998, em 1995. No texto apresentou-se a perspectiva de redefini¢do da estratégia de
gestdo da Rede Federal, propondo sua aproximagdo as estruturas empresariais, a partir
de parcerias com vistas a gestdo compartilhada e autossustentacio financeira. Entre as
acOes bdsicas propostas pelo MEC, estavam: a separacdo entre o ensino académico do
técnico-profissionalizante; maior flexibilizacdo dos curriculos das escolas técnicas de
forma a facilitar a adaptacdo do ensino as mudancas no mercado de trabalho; maior

aproximacao das escolas com o mundo empresarial, aumentando o fluxo de servicos
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entre empresas e escolas (CUNHA, 2000c, p. 252; LIMA FILHO, 2002; KUENZER,
2001, p. 61).

Lima Filho (2002) atenta para o fato de que a separagdo entre ensino regular e
ensino técnico representaria o abandono da experi€ncia pela qual as escolas técnicas
federais “eram reconhecidas socialmente como instituicdes de qualidade, tendo os seus

egressos boa colocacao no mercado de trabalho” (p. 272).

J4 em 1996, o ministro da educag@o apresentou a presidéncia da repuiblica um
relatério que justificava um anteprojeto de lei sobre a educagdo profissional. O relatério
enviado a Camara dos Deputados transformou-se no projeto de Lei n° 1.603/96, inserido
em um conjunto de politicas publicas editadas pelo Banco Mundial e que
caracterizavam a face neoliberal do Estado brasileiro naquele momento (KUENZER,

2001, p. 67).
Entre as determinacdes do PL n°® 1.603/96, destaca-se:

A extin¢do da integracdo entre educacio profissional e educacao geral,
resgatando a dualidade estrutural e o retorno ao principio da
concep¢do taylorista-fordista, que desvincula a concep¢do de
execugdo, saber intelectual, de saber pratico;

A constituicdo de uma concep¢do de educacdo profissional voltada
para o mercado e para o setor produtivo;

A extingdo da responsabilidade do Estado do custeio da educacdo
profissional (OLIVEIRA, 2003b, p. 55).

O projeto de Lei n° 1.603/96 repunha a dualidade estrutural ao desvalorizar a
educagdo bdsica como elemento fundamental da formacdo do trabalhador, e defender a
ruptura entre os ensinos académico e tecnoldgico. Segundo Cunha (2000c, p. 253), na
exposi¢do dos motivos para implementacao do projeto de lei, o ministro da educagdo
deixava claro sua concepg¢ao de educacao profissional como uma alternativa ao ensino
superior, “parece que ele recuperou a idéia de que os cursos técnicos fossem uma
compensac¢do para os concluintes do ensino médio que ndo conseguissem ingressar em
um curso superior’. Kuenzer (2001, p. 98) concorda com tal entendimento, como se

verifica na passagem a seguir:

A LDB atualmente aprovada, se associada ao PL. 1603/96, representa
a morte daquele desejo, ao incorporar a dualidade no texto da lei,
coisa que nem a lei da ditadura, a 5692/71, fizera. Por intimeras vezes,
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ouvimos o senador Darcy Ribeiro, a guisa de justificativa, afirmar que
a lei havia que considerar que a maioria das criancas nio ultrapassava
a 5% série do 1° grau. Assim, sendo, considerando esta realidade,
definir um caminho alternativo, o que realmente se fez com o
entendimento de que a educagdo profissional € outra coisa, e, portanto
objeto de outra rede, que ndo exige pré-requisito de escolaridade
basica [...].

Com a aprovacao da LDB/96, o projeto de lei foi retirado da Camara pelo
governo. Em seu lugar, foi baixado o Decreto n° 2.208/97 e a portaria ministerial n°
646/97, que determinavam a separacdo entre o ensino médio e o ensino profissional,
reforcando a cis@o entre educagdo geral e educagdo tecnoldgica, revigorando a estrutura

dual do ensino: um ensino voltado a elite, e o outro destinado as classes populares.

No texto da LDB, a educacdo profissional € destinada aos alunos matriculados
no ensino médio ou dele egresso; pelo Decreto n° 2.208/97, ela é configurada como um

sistema paralelo e tem como objetivos (art. 1°):

I - promover a transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho,
capacitando jovens e adultos com conhecimentos e habilidades gerais
e especificas para o exercicio de atividades produtivas;

Il - proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem
atividades especificas no trabalho, com escolaridade correspondente
aos niveis médio, superior e de pds-graduacio;

IIT - especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnolégicos;

IV - qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua
inser¢cdo e melhor desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL,
1997a).

Sua articulacdo foi concebida entre dois segmentos distintos: a articulacdo com o
ensino regular ou em modalidade que contemplem estratégias de educagao continuada,
realizadas dentro e fora do ambiente escolar. A educagdo profissional foi dividida em
trés niveis, demonstrados a seguir.

N

O nivel bésico seria destinado a qualificagdo, requalificacio e
reprofissionalizacdo de trabalhadores, independente de escolaridade prévia, em cursos
ndo sujeitos a regulamentacao curricular (BRASIL, 1997a, art. 4°). Luiz Antonio Cunha

denomina esse nivel de “senaizacdo” das escolas técnicas federais, ji que essas
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instituicdes seriam obrigadas a ofertar cursos nos moldes dos centros de formacao

profissional do SENAI (2000c, p. 255).

O nivel técnico proporcionaria habilitagao profissional a alunos matriculados ou
egressos do ensino médio. Sua organizacdo curricular prépria e independente do ensino
médio, em moddulos, tendo como principio orientador o sistema de competéncias,
poderia ser ofertada de forma concomitante ou sequencial a este; assim desestruturou-se

o ensino técnico integrado com o ensino médio (BRASIL, 1997a, art. 5°).

O nivel tecnoldgico, o mais indefinido de todos, corresponderia a cursos de nivel
superior na drea tecnoldgica, destinados aos egressos do ensino médio. Sua
especificidade consistiu no cardter acentuadamente técnico da formacgdo oferecida,
distinguindo-se do bacharelado, que possui cardater mais académico (BRASIL, 1997a,

art. 10).

Com o decreto, apresentou-se a seguinte configuracdo para o sistema de ensino

médio e profissional brasileiro:

A reestruturacao do ensino médio e profissional

(de acordo com a Lei 9.394/96 e o Decreto 2.208/97)

Universidade e/ou
mercado de trabalho Mercado de trabalho

A A

Ensino Ensino Ensino
Médio Técnico Técnico

J
N

Concomitante Sequencial

Ensino Médio Ensino Técnico

Figura 4 — A reestruturacdo do ensino médio e educacio profissional pela LDB/96 e Decreto n°® 2.208/97.
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Ja a Portaria n° 646/97 destinava-se apenas as escolas da Rede Federal, que
deveriam elaborar um plano de implantacdo da reforma da educacdo profissional
levando em consideragdo suas condi¢cdes materiais, financeiras e de recursos humanos.
A portaria estabeleceu que as escolas da Rede poderiam oferecer o ensino médio com
no miximo a metade de vagas oferecidas em 1997, além disso, nos cincos anos
seguintes, as escolas deveriam aumentar em 50% o nimero de vagas ofertadas nos

cursos técnicos e médio.

Art. 3° - As institui¢cdes federais de educacdo tecnoldgica ficam
autorizadas a manter ensino médio, com matricula independente da
educacio profissional, oferecendo o mdximo de 50% do total de vagas
oferecidas para os cursos regulares em 1997, observando o disposto na
Lei n® 9394/96.

Art. 4° - O plano de implantacdo a que se refere o Art. 1° deverad
prever um incremento de vagas em relacdo as vagas oferecidas em
1997 no ensino regular de, no minimo, 50% no periodo de até 05 anos
(BRASIL, 1997b).

Postulava-se a perspectiva de estreitar o vinculo entre escola e mundo do
trabalho, concebendo o processo formativo para jovens e adultos pela estruturacdo de
uma matriz curricular, na qual as disciplinas da cultura técnica estruturavam-se pela
prerrogativa de atualizar e aprofundar conhecimentos e habilidades voltadas para o

processo produtivo urbano industrial (FRIGOTTO, 2010; RAMOS, 2010a).

Sobre a formagdo do individuo, definida pelo Decreto n® 2.208/97, Carvalho

(2003, p. 83) observa que:

[...] embora ele seja preparado com os requisitos da modernidade
tecnoldgica para satisfazer as exigéncias do mercado, ele nio serd
preparado para alcancar a plenitude de cidaddo — critico, competente,
inserido no mundo do trabalho em condi¢des de conhecé-lo e de
transformd-lo socialmente.

Para a implementacdo da reforma da educacdo profissional, o Ministério da
Educacdo lancou, em 1997, o Programa de Expansio da Educagdo Profissional
(PROEP), em parceria com o Ministério do Trabalho, e com financiamento resultante de

um acordo celebrado entre MEC e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O programa visava a implementacdo e/ou readequacdo de duzentos centros de

educagdo profissional na esfera federal, estadual e comunitdria at¢é o ano 2008.
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Procurava-se criar um sistema de educagdo profissional desvinculado do ensino médio e
do ensino superior. O objetivo era habilitar jovens e adultos para o mercado de trabalho,

com a oferta de cursos pés-médios e cursos livres de nivel basico e de aperfeicoamento

(BRASIL, 2008).

Paralelamente foram financiadas pesquisas para subsidiar a reforma do ensino
médio académico. Cunha (2000c, p. 257) compreende que o principal objetivo do
Programa era que as escolas técnicas federais se transformassem em centros de
educagdo profissional nos moldes do que era proposto. Também ficava clara a
orientagdo privatizante na prescricdo as escolas técnicas federais para que
desenvolvessem parcerias com empresas € outras entidades privadas (p. 258). Esse
entendimento é confirmado pela apresentacdo de objetivos do Programa, dentre eles

destacam-se:

e (Criar, com base nas atuais escolas técnicas federais, estaduais e
municipais (comunitdrias), ¢ mediante a construcdo de novas
unidades, de uma rede de Centros de Educagdo Profissional
(CEPs);

e Atender a demanda para a qualificacio e requalificacdo dos
trabalhadores por intermédio da compra de cursos de entidades
publicas e privadas, especialmente as financiadas pelo Plano
Nacional de Formagao Profissional;

e Incentivar a transformacdo das escolas federais financiadas com
recursos do Programa em escolas que atendam aos objetivos do
ensino profissional, reduzindo gradualmente as matriculas no
ensino médio regular;

e Garantir o aumento de estabelecimentos de educacdo profissional,
que dar-se-4& por meio dos Estados, Distrito Federal ou
Municipios, isoladamente ou em associacdo com o setor privado,
ou por meio de entidades privadas sem fins lucrativos,
isoladamente ou em associacdo com o setor publico (BRASIL,
2008, p. 6).

Em 1999 a Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo
aprovou o parecer n° 16, que homologado pelo ministro da educagdo resultou na
resolucdo n° 4. Os referidos textos legais centravam-se na elaboracdo das diretrizes
curriculares para a educagdo profissional de nivel técnico. Essas diretrizes visavam a
garantir a flexibilidade e a constituicdo de curriculos mais abertos, baseados em

competéncias e habilidades.
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De acordo com a resolucdo 04/99, essas diretrizes curriculares nacionais:

[sd0 um] conjunto articulado de principios, critérios, definicdo de
competéncias profissionais gerais do técnico por area profissional e
procedimentos a serem observados pelos sistemas de ensino e pelas
escolas na organizacdo e no planejamento dos cursos de nivel técnico
(BRASIL, 19990, art. 2°).

Ao tratar da articulagdo com o ensino médio, o parecer 16/99 apontava, num
primeiro plano, que a articulacdo “implica intercomplementaridade mantendo-se a
identidade de ambos; propde uma regido comum, uma comunhdo de finalidades, uma

acdo planejada e combinada entre o ensino médio e o ensino técnico” (BRASIL, 1999a).

A educagdo profissional de nivel técnico seria, assim, organizada por 4areas
profissionais, com o compromisso da instituicilo formadora de buscar o
desenvolvimento de competéncias profissionais que propiciassem condicdes de
laborabilidade a seus alunos. Pela resolu¢do 04/99 entendeu-se como competéncia
profissional “a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agdo valores,
conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de

atividades requeridas pela natureza do trabalho” (BRASIL, 1999b, art. 6°).

Pardgrafo tnico. As competéncias requeridas pela educacdo
profissional, considerada a natureza do trabalho, sdo as:

I - competéncias bésicas, constituidas no ensino fundamental e médio;
IT - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada
area;

IIT - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitacdo (art. 6°).

Tal organizacao € justificada pelo parecer 19/99. Afirma-se que as caracteristicas
atuais do setor produtivo tornam cada vez mais té€nues as fronteiras entre as praticas
profissionais, exigindo um profissional com competéncias para ‘“transitar com maior
desenvoltura e atender as vdrias demandas de uma area profissional, ndo se restringindo

a uma habilitac@o vinculada especificamente a um posto de trabalho” (BRASIL, 1999a).

Segundo Ramos (2002), a no¢do de competéncia, pela conotacao individual que
carrega, tende a despolitizar as relagdes sociais tecidas entre trabalhadores, e entre estes
e a geréncia. Questdes relacionadas a oportunidade de emprego, a precarizagdo das relacoes

de trabalho, entre outras, assumem um carater estritamente técnico.
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As relacdes coletivas ndo se esgotam, posto que o trabalho continua
sendo uma relagdo social e 0 homem continua vivendo em sociedade,
mas elas se pautam cada vez menos por pardmetros coletivos e

politicos, para se orientarem por parametros individuais e técnicos
(RAMOS, 2002, p. 407).

Verifica-se que, durante os oito anos de Governo FHC, apenas 11 escolas foram
construidas, a estrutura da educacao profissional e do ensino médio, embora oferecesse
uma articulagdo entre as duas modalidades de ensino, expressou mais uma vez a
histérica dualidade, nomeando a educagdo profissional como um subsistema de ensino,
aproximando-se cada vez mais dos interesses empresariais e  das
recomendacdes/imposicoes das agéncias internacionais que das propostas

democratizantes inerentes aos projetos defendidos pela sociedade civil.
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Figura 5 — Mapa com as Escolas Técnicas criadas entre 1995 a 2003.
(BRASIL, 2009b).

1.6. A politica de educacao profissional no Governo Lula (2003-2010)

O Decreto n° 2.208/97 reforgou a dualidade estrutural entre a formacao geral e a

formagao profissional, apés sua promulgacdo, o referido decreto tornou-se alvo de uma
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série de criticas, e revoga-lo tornou-se um compromisso de campanha de Luiz Inicio

Lula da Silva.

Em 2003, com a elei¢do do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, havia a
expectativa de mudancgas estruturais na sociedade e na educac¢do, uma vez que seu
governo tinha “sua génese e historia construidas dentro do ideario de um projeto

societédrio de natureza nacional popular” (FRIGOTTO, 2004, p. 55).

Nesse mesmo ano, foram realizados eventos com a participagdo de
representantes da sociedade civil e de 6rgdos governamentais, com o objetivo de
discutir uma reestruturacio das politicas para o ensino médio e educagdo profissional —
Semindrio Nacional Ensino Médio: construcdo politica; Semindrio Nacional Educacido

Profissional: concepcdes, experiéncias, problemas e propostas.

As discussdes travadas nesses dois semindrios colocaram em evidéncia duas
concepcoes de educacdo profissional: uma sustentada nos principios do Decreto n°
2.208/97, reafirmando a separacdo entre ensino médio e ensino profissional; e outra
baseada na integracdo dessas duas modalidades de ensino a partir dos principios do
trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura, na tentativa de resgatar a perspectiva do
ensino médio, na perspectiva da educacdo politécnica ou tecnolégica (FRIGOTTO;

CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 24).

Nesse contexto de discussdes contraditérias, o governo, em vez de propor a
regulamentacdo da LDB/96, revogou o Decreto n® 2208/97 e promulgou em 2004 o

Decreto n° 5.154, que definiu a educagao profissional em trés niveis:
I — formagao inicial e continuada de trabalhadores;
II — educagdo profissional técnica de nivel médio;
IIT — educacao profissional tecnoldgica de graduagdo e de pés-graduacgio.

O grande destaque do decreto estava relacionado a educacao profissional técnica
de nivel médio que poderia ser articulado ao ensino médio de forma integrada sob os

principios do trabalho, da ciéncia e da cultura.

§ lo A articulacdo entre a educagdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio dar-se-4 de forma:

I - integrada, oferecida somente a quem j4 tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
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habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicao
de ensino, contando com matricula tnica para cada aluno;

IT - concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educagdo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas
para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

¢) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando o planejamento e o desenvolvimento
de projetos pedagdgicos unificados;

IIT - subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio (Brasil, 2004b, art. 4°).

Ao analisar a histdrica dualidade estrutural presente na educagdo profissional,
esse decreto apresentou a possibilidade da integracdo curricular para a formacado plena
da cidadania, rompendo com concep¢do curricular dualista presente no governo

anterior.

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, p. 30), esperou-se com a
promulgacdo do Decreto n° 5.154/04, como dispositivo transitério, o desenvolvimento
de uma politica consistente de integracdo entre educac¢do bdsica e profissional,
articulando-se os sistemas de ensino federal e estaduais. Isso levaria a uma revisao
profunda da LDB/96, e ndo a uma lei especifica sobre a educacdo profissional. O fato é
que a mobilizacdo esperada nao ocorreu. O que se viu foi uma fragmentacdo iniciada

internamente, no proprio Ministério da Educacao.

Com efeito, ap6és a promulgacdo do Decreto n® 5.154/04, foi anunciado o
Programa Escola de Fébrica com um modelo restrito ao ensino profissional. E, junto a
isso, passou-se a enfrentar uma nova conjuntura com a reestruturagdo do Ministério da
Educagdo, que tornou a Secretaria de Educagdo Basica (SEB) responsavel pelo ensino
médio, separando-a da politica de educacio profissional, que ficou a cargo da Secretaria

de Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC).

Algumas medidas adotadas pelo MEC demonstraram que a politica de
integracdo ndo seria uma prioridade e que nao estavam claras as concepc¢des das duas
secretarias sobre o assunto. Anteriormente a reestruturacdo do MEC, a estratégia para a

consolida¢do da concep¢ao de ensino médio e educacdo profissional sob os principios
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do trabalho, da ciéncia e da cultura implicava alguns passos. Um deles seria o
encaminhamento ao Conselho Nacional de Educacdo de uma proposta de revisdo das

Diretrizes Curriculares Nacionais de acordo com a nova concepgao.

O que de fato ocorreu foi a homologacdo do Parecer CNE/CEB n° 39/04 e da
Resolucdo n°® 01/05, que somente atualizaram as Diretrizes definidas pelos pareceres
15/99 e 16/99, em conformidade com as disposi¢des do Decreto n° 5.154/04,
contraditoriamente, nos termos adequados a manutencdo das concep¢des que orientaram

a reforma realizada por meio do Decreto n® 2.208/97.

As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educagdo tanto para o Ensino Médio quanto para a
educacdo profissional de nivel técnico, assim como as Diretrizes
Curriculares Nacionais gerais definidas pelo mesmo Conselho para “a
organizacdo e o funcionamento dos cursos superiores de tecnologia”
continuam perfeitamente validas apds a edi¢do do Decreto n°
5.154/2004. As Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo ndo deverdo ser substituidas. Elas
ndo perderam a sua validade e eficicia, uma vez que regulamentam
dispositivos da LDB em plena vigéncia. O que serd necessario fazer é
uma ou outra alteracdo nas respectivas resolucdes definidoras de
Diretrizes Curriculares Nacionais, definindo orientagdo complementar
referente a eventuais pontos de divergéncia de interpretagdo ou de
organizacdo entre as orientacdes bdsicas do revogado Decreto n°
2.208/97 e do vigente Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL, 2004c).

Corroborou-se com a ideia de que a reforma anterior foi positiva, mas que nao

teria sido bem implementada.

O Parecer n° 39/04 reconheceu que, na forma integrada, a instituicdo de ensino
ndo estaria ofertando dois cursos a seus alunos. “Trata-se de um curso Unico, com
projeto pedagdgico tnico, com proposta curricular inica e matricula tnica”. Porém
considera que o conteido do ensino médio e do ensino técnico seria de natureza diversa.
“Um atende a objetivos de consolida¢do da Educa¢do Bdésica, em termos de formacao
geral do educando para o trabalho” e outro objetiva a preparacdo “para o exercicio de
profissdes técnicas” (BRASIL, 2004). Lé-se, assim, a permanéncia de uma dicotomia
entre as concepcoes educacionais de uma formagdo para a cidadania e outra para o
mundo do trabalho. Contrariamente a isso, Ramos (2005) aponta para outra

interpretacdo do curriculo integrado:
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No curriculo que integra formacdo geral, técnica e politica, o estatuto
de conhecimento geral de um conceito estd no seu enraizamento nas
ciéncias como “leis gerais” que explicam fenomenos. Um conceito
especifico, por sua vez, configura-se pela apropriacdo de um conceito
geral com finalidades restritas a objetos, problemas ou situagdes de
interesse produtivo. A tecnologia, nesses termos, pode ser
compreendida como a ciéncia apropriada com fins produtivos. Em
razdo disto, no curriculo integrado nenhum conhecimento é s6 geral,
posto que estrutura objetivos de produg¢do, nem somente especifico,
pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode ser formulado
ou compreendido desarticuladamente da ciéncia basica (p. 120-121).

O Decreto n° 5.154/04 também formulou orientagdes para a educaciao de jovens
e adultos. A preocupacdo com qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores, que
deveriam ser organizadas com o fim de constituir itinerdrios formativos correspondentes
as diferentes ocupagdes pertencentes aos setores da economia, orientou a formulacdo do
artigo 2° do decreto, em que a educagdo profissional deveria atentar-se a organizagao,
por dreas profissionais, em funcdo da estrutura sécio-ocupacional e tecnoldgica; e a
articulacdo de esforcos das dreas da educacdo, do trabalho e emprego, da ciéncia e
tecnologia. Também o artigo 3° apontou nesse sentido ao indicar a possibilidade da
oferta de cursos e programas de formagdo inicial e continuada de trabalhadores,
segundo itinerdrios formativos, objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva e social. Esses cursos e programas deveriam ser articulados,
preferencialmente, com os cursos de educagdo de jovens e adultos, objetivando a
qualificacdo para o trabalho e a elevagdao do nivel de escolaridade do trabalhador

(BRASIL, 2004b, art. 2° e 3°).

Até 2005, a Rede Federal de Educagdo Profissional contava com 144 institui¢des

(BRASIL, 2005b):
e 34 Centros Federais de Educacao Tecnolégica (CEFETS);
e 42 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNEDs);
e 36 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs);
¢ (01 Universidade Tecnolégica Federal, localizada no estado do Paran4;
e 06 campi, vinculados a Universidade Tecnolégica Federal do Paran4;

e (I Escola Técnica Federal (ETF);
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e 30 Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.

Com a promulgacdo da Lei n® 11.195 e da Lei n° 11.249, ambas do ano 2005, o
governo inicia a primeira fase do Plano de Expansdao da Rede Federal de Educagdo
Profissional e Tecnoldgica. Contando com a parceria entre Governo Federal, estados,
municipios, setores produtivos e ONGs, foram implantadas 64 novas unidades de

ensino, com mais de 100 mil vagas criadas.

A primeira fase do plano de expansdo tinha por objetivo implantar Escolas
Federais de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica nos estados que ndo contavam com
essas instituicdes, em municipios distantes de centros urbanos, e nas periferias das

grandes cidades (BRASIL, 2005b).

Nesse contexto em 2006 o governo lancou pelo Decreto n° 5.840 o Programa
Nacional de Integracio da Educacdo Profissional com a Educacdo Badsica, na
modalidade EJA — PROEJA. O decreto obrigou as instituicdes da Rede Federal de
educagdo profissional a destinarem um porcentual de suas vagas para a educagdo
profissional com a educagdo bésica na modalidade de educagcdo de jovens e adultos

acima dos 18 anos que tenham concluido o ensino fundamental.

O PROEIJA revela uma politica de Estado que objetiva a ampliagdo dos espagos
publicos de educagdo profissional para jovens e adultos, contribuindo para a

universalizacdo da educagdo bédsica (BRASIL, 2007a).

Entre as distor¢des que a politica do Governo Lula pretendia corrigir, na drea da
educacdo profissional, além da revogacdo do Decreto n° 2.208/97, estava a
reorganizacdo dos recursos do PROEP para os segmentos publicos (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1101). Desde o inicio de 2004, o MEC anunciou a

reativacdo de alguns projetos, apresentados a seguir.

O Projeto Escola de Fabrica, lancado em 2005, € um programa de inclusio
social, com a finalidade de prover formagdo profissional inicial e continuada para
jovens de baixa renda excluidos do mercado de trabalho. O projeto visa a formacgdo de
parcerias entre MEC e instituicdes gestoras. Essas instituicdes (ONGs, empresas,
inddstrias, organizacdes da sociedade civil, prefeituras, fundacdes, cooperativas etc.)
ficam responsdveis pelo financiamento de infraestrutura fisica, pessoal docente,

producdo técnico-pedagodgica e pelo acompanhamento e gestdo necessdrios para o
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funcionamento das unidades de formacgdo profissional, elas também devem assegurar
alimentac¢do, uniforme e transporte dos alunos. O MEC entra com o financiamento de
bolsa de estudo para incentivar a permanéncia do aluno no curso € uma porcentagem

para custear as unidades gestoras (BRASIL, 2005a).

Também em 2005, o governo langou o Programa Nacional de Inclusio de Jovens
(PROJOVEM) pela Lei n°® 11.129/05 que foi revogada pela Lei n° 11.692/08. O
PROJOVEM ¢ destinado a jovens de 15 a 29 anos, com o objetivo de promover sua
reintegracdo ao processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu
desenvolvimento humano (art. 2°). Implantado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica em parceria com o MEC, MTE e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o financiamento € feito pela Unido que repassa recursos para os
estados, distrito federal e municipios, sem a necessidade de convénio ou acordos, e
destina-se a promocao de a¢des de elevacdo da escolaridade e qualificagdo profissional
dos jovens, bem como a contratacio, remuneragdo e formagao de profissionais (art. 4°).
A Unido também financia uma bolsa de estudos para os beneficidarios do PROJOVEM

(art. 6°) (BRASIL, 2008a).

Destaca-se a contribuicdo de Frigotto; Ciavatta e Ramos (2005b) quando
argumentam que os dois programas sdo dirigidos aos desempregados ou a alunos de
baixa renda com vista a inser¢do profissional, mas o que os caracteriza é a falta de
integragdo com outras politicas sociais como a de inser¢ao no mercado e de melhoria da

renda familiar.

Em 2007, o Governo Federal iniciou a implementagdo da segunda fase do plano
de expansdo, com o slogan “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”. A meta
tracada seria entregar até o final de 2010, mais 150 novas unidades, perfazendo um total
de 354 unidades, oferecendo cursos de qualificac@o, ensino técnico, ensino superior e
pOs-graduagdo em sintonia com a demanda de desenvolvimento local e regional

(BRASIL, 2009b). Os critérios para a definicdo das cidades-polos foram:

1. Distribuigao territorial equilibrada das novas unidades;
2. Cobertura do maior nimero possivel de mesorregides;
3. Sintonia com os Arranjos Produtivos Locais;

4. Aproveitamento de infra-estruturas fisicas existentes;
5. Identificag@o de potenciais parcerias (BRASIL, 2007).
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O Governo Federal publicou o Decreto n°® 6.094, em abril de 2007, que dispunha
sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso todos pela Educacdo, uma
conjugacao de esfor¢os dos governos federal, estadual, distrito federal € municipal com
o objetivo de elevar a qualidade da educagdo bdsica, a partir de uma listagem com 28

diretrizes.

Embora o texto legal indicasse a participacdo dos estados e municipios em
carater de colaborag@o e ndo como obrigacdo, na pratica, os governos sabiam que se nao
aderissem ao Plano de Metas ndo conseguiriam obter assisténcia técnica e/ou financeira
complementar da Unido para o desenvolvimento de projetos que visassem a melhoria da

qualidade da educacao basica.

Art. 4° A vinculagdo do Municipio, Estado ou Distrito Federal ao
Compromisso far-se-4 por meio de termo de adesdo voluntdria, na
forma deste Decreto.

Art. 5° A adesdo voluntéria de cada ente federativo ao Compromisso
implica a assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da
qualidade da educacgdo bdsica em sua esfera de competéncia, expressa
pelo cumprimento de meta de evolucdo do IDEB, observando-se as
diretrizes relacionadas no art. 2° (Brasil, 2007a).

Esse aspecto pode ser observado, no que concerne a educacdo profissional
integrada, quando se analisa o Programa Brasil Profissionalizado, instituido pelo
Decreto n° 6.302 de 2007. De acordo com o artigo 3° somente os estados, o distrito
federal e os municipios aderidos ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educagao
podem apresentar propostas para o recebimento de recursos da Unido com o fim de

desenvolvimento e estruturagdo do ensino médio integrado a educacdo profissional.

Essa politica pode ser criticada como processo de implantacdo de uma educacao
publica de qualidade. Sendo ela um direito subjetivo de qualquer individuo, a
assisténcia financeira e técnica para a efetivacdo de dado programa educacional ndo

deve estar condicionada a adesdo de um termo de compromisso.

Ainda sobre o Programa Brasil Profissionalizado, o MEC visa a estimular a
oferta do ensino médio integrado a educagdo profissional, enfatizando a educacgdo
cientifica e humanistica por meio da articulacdo entre formagdo geral técnica.

Estabeleceram-se oito objetivos a serem alcancados pelo Programa:

I-expandir o atendimento e melhorar a qualidade da educacdo
brasileira;
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IT - desenvolver e reestruturar o ensino médio, de forma a combinar
formacdo geral, cientifica e cultural com a formacdo profissional dos
educandos;

III - propiciar a articulacdo entre a escola e os arranjos produtivos
locais e regionais;

IV - fomentar a expansdo da oferta de matriculas no ensino médio
integrado a educagdo profissional, pela rede ptblica de educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive na
modalidade a distancia;

V - contribuir para a constru¢do de novo modelo para o ensino médio
fundado na articulacio entre formagdo geral e educacao profissional;

VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a constru¢do de novos
itinerdrios formativos e a melhoria da qualidade do ensino médio,
inclusive na modalidade de educagdo de jovens e adultos;

VII - fomentar a articulagfo entre a educacdo formal e a educagdo no
ambiente de trabalho nas atividades de estigio e aprendizagem, na
forma da legislacdo; e

VIII - fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio
(BRASIL, 2007b).

Outro aspecto sobre as politicas de ensino médio e educacdo profissional do

Governo Lula diz respeito a publicacio do documento Reestruturagdo e Expansdo do

Ensino Médio no Brasil, que visa a expansao da oferta de matriculas da rede de escolas

médias federais; e a reestruturacdo do modelo pedagdgico aplicado ao ensino médio

“que colabore na superagdo do dualismo entre o ensino propedéutico e profissional”

(BRASIL, 2008, p. 4). Propdem-se, segundo o documento, dois modelos de ensino

médio integrado (p. 5):

a) Modelo I: Ensino médio integrado: Integrag¢do da ciéncia, cultura e
trabalho, sem a formacgdo profissional;

b) Modelo II: Ensino Médio integrado Profissional: Integracdo do
ensino médio com a educagdo profissional

II-A: Ensino Médio integrado com a educagdo profissional
técnica de nivel médio

II-B: Normal médio

O modelo de Ensino Médio Integrado parte do pressuposto de que a organizacao

curricular deva ser construida na integracao entre os principios da ciéncia, da cultura e

do trabalho, sem a indica¢do da formagao profissional.

O modelo indicado como Ensino Médio Integrado Profissional tem duas

possibilidades de curriculo: a primeira seria o Ensino Médio Integrado com a educacao
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profissional técnica de nivel médio com uma organizacdo curricular baseada na
integracdo entre educacdo geral e ensino técnico, com a vinculacdo direta a uma
habilitacao profissional; a segunda possibilidade ¢ o Normal Médio, porém, nem o

préprio documento deixa claro qual a concepgao dessa integracao curricular.

Paralelamente a publicagdo do documento sobre a reestruturagdo do ensino
médio, o governo sancionou a Lei n° 11.741 de 2008, que estabelece alteracdes nos
dispositivos da LDB/96 visando a redimensionar, institucionalizar e integrar as a¢des da
educagdo profissional técnica de nivel médio, da educacdo de jovens e adultos e da

educacdo profissional e tecnoldgica.

Com o texto similar ao apresentado pelo Decreto n° 5.154/04, a educacdo
profissional ganha uma se¢ao (IV A - Da educagdo profissional técnica de nivel médio)
ampliada dentro da secdo IV que dispde sobre o ensino médio, e o capitulo III agora
denominado “Da educacdo profissional e tecnolégica” € alterado e ampliado para sua
conceituagdo e defini¢do de sua organizacao curricular. Assim a atual LDB apresenta os
artigos 36-A, 36-B, 36-C e 36-D, que vao reafirmar a articulagdo do ensino médio com
a educacao profissional a partir de um curriculo integrado. E no capitulo III, as artigos

39, 41 e 42 também sdo alterados.

Art. 39 A educagdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos
objetivos da educagdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacio e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.

§ 1° Os cursos de educacdo profissional e tecnoldgica poderdo ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de
diferentes itinerdrios formativos, observadas as normas do respectivo
sistema e nivel de ensino.

§ 2° A educagdo profissional e tecnoldgica abrangerd os seguintes
cursos:

I - de formacdo inicial e continuada ou qualificacio profissional;
IT — de educagao profissional técnica de nivel médio;

III — de educagdo profissional tecnoldgica de graduagdo e poés-
graduacdo (BRASIL, 2008b).

Apresenta-se a seguir a atual organizacio do ensino médio e educacdo

profissional no Brasil:
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A reestruturacio do ensino médio e profissional

(de acordo com a Lei n° 9.394/96 atualizada pela Lei n° 11.741/08)

Educagao Superior

O )

Ensino

4 N

Educacéao
Profissional

Médio

-/

A

A 4

Técnica de nivel
médio

\_ /

4 N

Educacéao
Profissional
Técnica de nivel
médio integrada
ao ensino médio

\_ )

Ensino Fundamental

A

Ensino Infantil

Figura 6 — Reestruturacdo do ensino médio e da educagdo profissional de acordo com a LDB/96
atualizada pela Lei n° 11.741/08.

Em 2006, o governo iniciou uma série de discussdes sobre a organizacao dos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, das escolas técnicas e das escolas
agrotécnicas no sentido de explicitar o papel destas no desenvolvimento social do pais.
Junto a essas discussdes, o Governo Federal assumiu uma agenda de expansido da

educagdo profissional e tecnoldgica com a criacdo e ampliagdo de institui¢des de

educacdo profissional e tecnoldgica.
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Como resultado dessas discussdes, em 2008, promulgou-se a Lei n° 11.892,
criadora de um novo modelo de instituicdo de educagdo profissional e tecnoldgica.
Instituiu-se a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e
estruturaram-se os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETsS).

Segundo o texto legal, os Institutos Federais sdo:

Instituicdes de educagdo superior, bdsica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (Brasil, 2008c, art.
2°).
Dentro da politica de integragao, a lei definiu como um dos objetivos dos IFETS,
“ministrar educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da

educacgdo de jovens e adultos” (Brasil, 2008c, art. 7°, grifo nosso).

Porém alguns autores (CIAVATTA, 2010; FRANZOI et. al., 2010) questionam
o objetivo em destaque. Face ao movimento de ascensdo dos CEFETs e IFETs,
questiona-se se eles manterdo os atuais cursos técnicos de nivel médio e os técnicos

integrados ao ensino médio.

Ao final do mandato, o Governo Lula se destacou pelas politicas de
implementacdo e financiamento da Rede Federal de Educag¢do Profissional e
Tecnoldgica. E evidente, o crescimento do nimero de instituicdes, conforme o gréfico a
seguir, que hoje somam 354 unidades, com mais de 4 mil alunos matriculados. Para

2012, sdo previstas a constru¢cdo de mais 81 novas unidades.
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Griéfico 1 — Expansdo da Rede Federal de Educag@o Profissional no periodo de 1985 a
2010. (BRASIL, 2010).

A anélise apresentada sobre o periodo do Governo Lula aponta para uma
trajetéria dubia das politicas relacionadas a educagdo profissional técnica de nivel
médio: em um momento buscou-se promover a ampliagdo da Rede Federal, a integracao
entre o ensino médio e o ensino técnico a partir dos principios do trabalho, ciéncia e
cultura, em outro reforcou-se a dualidade entre formagao geral e formacao especifica no

ensino médio.

Nas reflexdes aqui apresentadas, faz-se necessdrio retomar o papel social da
educagdo profissional, enfraquecida por reformas de cunho neoliberal voltadas
exclusivamente aos interesses do mercado e da descentralizacdo do Estado para com a

educacdo.

A histéria da educacdo profissional aponta que a superacdo da dualidade
estrutural caracterizadora desse processo formativo ndo se atinge de forma emergencial.
E preciso estabelecer politicas efetivas aliadas a uma mudanca nos curriculos, para a
efetivacdo da requerida qualidade social da educacdo profissional técnica de nivel

médio.
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CAPITULO 2

A QUALIDADE SOCIAL DA EDUCACAO

A educagdo € um direito humano universal assegurado pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos de 1948. Porém € um direito, ainda, negado para uma
significativa parcela de pessoas ao redor do mundo. No Brasil, mesmo com a
Constituicdo Federal de 1988 — considerada a Constituicdo Cidada, ao garantir, pela
primeira vez na histéria do pais, os direitos sociais bdsicos a todos os cidadaos —, nota-
se que o direito a educagdo visando ao pleno desenvolvimento do sujeito, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, ndo se tornou uma

realidade.

. , . . ~ 7
No final da década de 1980, o discurso acerca da qualidade da educacdo’ ganha
énfase, amparado pelas novas exigéncias do mercado aos processos produtivos. No
entanto, a discuss@o sobre a qualidade da educag¢do nao € nova, ela estd diretamente

ligada a histdria do processo de universalizagdo da educacdo (TUPPY, 1998, p. 14).

A universalizagdo da educacdo, que se refere a luta pela educagdo bdsica
obrigatéria como responsabilidade do Estado, ndo é fato reduzido apenas a histéria da
educagdo no Brasil. O desenvolvimento industrial que se deu em diversas nacdes

contribuiu para dar um novo significado a educacao.

Assim, conforme analisado no capitulo anterior, desde o inicio da década de
1930, as exigéncias da sociedade industrial que se consolidava no pafs geraram

profundas mudancas na estrutura educacional e no papel do Estado frente a educacao.
Tuppy (1998, p. 16-17) apresenta trés razdes para explicar tal fato:

1. O crescimento industrial provoca o crescente deslocamento de setores primarios
para atividades industriais, o que contribui para o desenvolvimento de atividades

tercidrias das quais a educagdo formal escolar se torna exigéncia;

7 Neste estudo, as expressoes “qualidade do ensino” e “qualidade na educagdo”, muitas vezes utilizadas
pelos autores pesquisados, serdo empregadas como sindnimo de “qualidade da educagdo”.
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2. A urbanizacdo altera o quadro de aspiracdes sociais em termos de educacio,
considerando as possibilidades de melhoria das condi¢des de vida que as cidades

fomentam;

3. A urbanizacdo, de certa forma, expde as diferencas sociais existentes, o que
aflora os confrontos, as reivindicacdes de todas as ordens, entre elas o acesso a
educagdo, oriundo da tomada de consciéncia do grau de marginalizacdo em que

se achavam algumas classes sociais.

Entretanto, a pressdo por uma nova estrutura educacional gerou uma visivel
defasagem entre o que a escola oferecia e o que era exigido pelos setores produtivos em

termos de qualificacdo.

O que se observa na trajetdria da educagdo escolar publica é que sua expansao
deu-se de forma desordenada. Buscando responder as pressdes da sociedade e do setor
produtivo, o Estado, sem o necessdrio investimento, elabora medidas superficiais em
detrimento de uma politica mais elaborada, em que os diversos setores fossem ouvidos.
Sem um projeto de educagao consistente, os aspectos quantitativos foram contemplados
em doses homeopaticas, ja no que concerne aos aspectos qualitativos, pouco se fez para

a constituicao de uma estrutura educacional que atendesse a demanda da sociedade.

A questdo da qualidade da educacdo nao € simples, ndo € de facil discussdo.
Quanto mais se discute sobre o tema, novos questionamentos surgem, uma vez que a
qualidade da educacdo nao € de natureza técnica, para o qual teoricamente se encontram
respostas unicas; ela é sim um conceito multidimensional, para o qual ndo existe
resposta definitiva que se aponte frente a complexidade de tentar conceituar o termo

“qualidade da educagdo”.

O discurso em torno da educacdo de qualidade relaciona-se a intensificagdo do
processo de globalizagdo politico-econdmica e cultural, traduzido em um novo conceito
de sociedade — a “sociedade do conhecimento” e “do consumo”. Nesse processo ocorre
a ressignificacdo do papel do Estado, revelando o entendimento acerca do que passa a
ser considerado qualidade dos servicos publicos, entre eles, a qualidade dos servicos

publicos educacionais.

Carvalho (2010) observa que, nesse contexto, evidenciam-se relacdes

neocoloniais entre paises, exclusdo de individuos com nenhuma ou pouca escolariza¢ao
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dos postos de trabalho; intensificacdo dos processos de imigracdo; conflitos sociais por

cidadanias multiculturais, sobretudo nas dreas urbanas dos paises da América Latina.

No entanto, nos ultimos anos, observam-se: prdticas politicas com o fim de
superar as relacdes de neocolonizacdo; hegemonia de governos democriticos de
esquerda; fortalecimento da economia de mercado e também das redes de economia
solidaria; investimento em politicas publicas educacionais e politicas sociais voltadas
para atender a populacdo carente; fortalecimento das redes de movimentos sociais

multiculturais ou redes de ONGs (CARVALHO, 2010).

Identificam-se nos discursos de politicas publicas para a educagdo termos como:
consumo, empreendedorismo, flexibilizagdo, competéncia, inclusdo, afirmacgdo
identitaria, interculturalidade, direitos humanos. Sao termos que podem ser
compreendidos como demarcacdo do discurso da qualidade na educacdo das sociedades

atuais.

Até a década de 1980, o debate no campo educacional referia-se ao acesso a
escola pelas massas. Ao final dessa década, o discurso educacional volta-se para os
problemas relativos a permanéncia e ao sucesso escolar dos alunos. A discussao acerca

da qualidade da educacdo se desenvolve sob dois enfoques antagdnicos: o enfoque da

qualidade total e o da qualidade social (CARVALHO, 2010; UNESCO, 2008).

Com efeito, a discussdo sobre qualidade da educagdo esté relacionada ao debate
mais amplo na sociedade, inserida na rotina do mundo econdmico, que se mobiliza na
busca de maior produtividade, dando énfase a satisfacdo do cliente e a otimizacdo de
lucro. Para que essa eficicia seja alcancada, o setor produtivo passa a exigir do Estado
melhores bases educacionais de sua mdo de obra, buscando, através de programas
especificos, proporcionar a integracio da escola com a empresa. E de onde emerge o
conceito de ‘“qualidade total”, cujas palavras-chave sdo: educacdo de resultados,

flexibilidade, exceléncia, efetividade e qualidade.

Em contrapartida ao debate que se instala, outros enunciados surgem no ambito
do discurso sobre a qualidade da educagido, sob o qual o conceito de “qualidade social”
emerge relacionado ao debate da justica social, da inclusdo social e cultural, sobre a

formacdo do cidaddo critico, sobre a educacdo ambiental, e outras questdes relacionadas
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as lutas sociais e culturais nas ultimas décadas do século XX e que se destacam no

campo das politicas publicas deste inicio de século.

Como apontam diversos autores (FREIRE, 2001; DEMO 2007; CARVALHO,
2010; SILVA, 2008; FLACH, 2005, DOURADO, 2007), a qualidade da educacdo, por
ser tratar de um termo multidimensional, leva a afirmacdo de que ndo ha uma educacédo
de qualidade em si, mas tantas educacdes de qualidade quantas sejam as que os diversos
grupos sociais possam elaborar e discutir. Assim, observa-se que as politicas publicas
em seus contextos de influéncia tornam-se um campo de batalha, em que sao
confrontados 0s desejos e as concepgdes dos grupos sociais, nas propostas sobre

qualidade da educacao.

Compreender a qualidade da educacdo possibilita a compreensao das relagdes

sociais que transcendem o espaco escolar, vinculando-se a realidade concreta.

2.1. Discutindo o conceito de qualidade da educacao

Embora o discurso popular considere “qualidade da educa¢do” como uma
expressdo de entendimento claro que todos compreendem, vé-se que a referida
expressdo € complexa, trazendo em seu bojo concep¢des que envolvem fortes correntes

ideoldgicas.

Observa-se que varios estudos no campo da educagdo implicita ou
explicitamente procuram discutir e/ou apontar novos métodos, novas estratégias para a
melhoria da qualidade da educacdo. Isso também € observado nas politicas
educacionais, bem dizer, nas reformas educacionais, que a0 menos no papel justificam

suas propostas na busca da melhoria da qualidade.

A conceituagdo do termo “qualidade” e algumas das estratégias apresentadas
como forma de implantar ou melhorar a qualidade apontam para a auséncia de consenso

na definicdo e nos critérios de avaliacdo da requerida qualidade da educacao.

Segundo o diciondrio Houaiss, qualidade refere-se:

a. Propriedade que determina a esséncia ou a natureza de um ser ou
coisa;
b. Caracteristica inerente;

76



c. Grau negativo ou positivo de exceléncia;

d. Caracteristica superior ou atributo distintivo positivo que faz
alguém ou algo sobressair em relagdo a outros, virtude;

e. Estratégia de gestdo em que se procura otimizar a produgdo e
reduzir os custos (financeiros, humanos etc.) (2001, grifo nosso).

No campo da educagdo, encontra-se o termo ‘“qualidade” empregado nos dois

sentidos destacados na citagdo. Expressdes como “a busca pela melhoria da educacdo

para todos”, “qualidade medida na relacdo custo-aluno” sdo exemplos do uso do termo

em sentido absoluto.

A qualidade da educagdo refere-se a um conceito com grande diversidade de

significados que nao coincidem entre os diferentes atores, pois implica um juizo de

valor concernente ao tipo de educacido que se queira para formar um ideal de pessoa e

de sociedade.

As qualidades que se exigem do ensino estdo condicionadas por
fatores ideoldgicos e politicos, pelos sentidos que se atribuem a
educacdo num momento dado e em uma sociedade concreta, pelas
diferentes concepgdes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada
cultura. Esses fatores sdo dinidmicos e mutantes, razdo por que a
definicdo de uma educagdo de qualidade também varia em diferentes
periodos, de uma sociedade para outra e de alguns grupos ou
individuos para outros (UNESCO, 2008, p. 29).

Demo (2007) define “qualidade” com um termo que aponta para a dimensao de

intensidade, profundidade, perfeicdo, principalmente com participacdo e criagdo do

homem.

Todavia, o termo aplica-se mais propriamente a a¢do humana, até o
ponto de defini-lo como o toque humano na quantidade ou na
realidade como tal. Isso se deve a sua ligacdo com intensidade. Com
efeito, somente poderia ser intenso aquilo que tem a marca do homem,
por ser questdo de vivéncia, consciéncia, participacdo, cultura e arte.
Podemos resumir no desafio de construir e participar (p. 11).

Como termo que se aplica a acdo do homem, nio € neutro, como se nao tivesse

fins determinados e comprometidos com certa compreensdo de mundo. Como revela

Freire (2001, p. 22), a educagdo e a qualidade sdo vistas por angulos diferentes, em

funcdo de um posicionamento politico e ideoldgico construido historicamente. A escola,

o Estado, a familia, o setor produtivo apresentam interesses diferentes sobre a educacio,

e anseios diferentes em relac@o a sua qualidade.
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Para Gadotti (2009), na educagdo a qualidade estd diretamente ligada ao bem
viver da sociedade, a partir da comunidade escolar. A qualidade da educac@o niao pode
ser separada da qualidade como um todo; € preciso garantir o bem-estar dos alunos, dos

professores e da comunidade para se garantir a qualidade.

De acordo com Enguita (2007, p. 95), o termo pode ser empregado em qualquer
proposta relativa a melhoria ou mudanga, para distinguir um bem ou servico do outro.
No campo da educacdo, a qualidade relaciona-se com a valorizacdo de aspectos
quantitativos e qualitativos com o objetivo de garantir a um maior nimero de individuos

0 acesso ao ensino geral nao especializado (p. 105).

Enguita (2007, p. 98) apresenta uma sintese da origem e difusdo do termo.
Inicialmente o termo “qualidade” no campo educacional aplicava-se na identificacdo do
montante de custos e recursos humanos e materiais destinados aos sistemas escolares.
Os indicadores eram definidos pelo custo por aluno, propor¢do de gasto publico
destinado a educacdo, nimero de alunos por professor, etc. Acreditava-se que, quanto
maior fosse o custo ou recursos humanos e materiais por aluno, maior seria a qualidade

do ensino.

Em outro momento, a 16gica da produ¢do empresarial privada tornou-se foco, e a
qualidade da educacao deslocou-se dos recursos para a eficicia do processo; a qualidade

era pautada na obten¢do dos melhores resultados com o minimo custo.

Atualmente o conceito se identifica antes com os resultados obtidos pelos
alunos, com variada formas de medi-los: indice de retencdo, de promog¢ao, nimero de
egressos na educacdo bdsica, no ensino superior, comparagdes internacionais de
resultados escolares, identificando-se com a légica da competicao no mercado. Enguita

(2007, p. 99) destaca que:

Cada nova versao da qualidade ndo substitui inteiramente e de uma
vez por todas as anteriores: a nova versao afasta as antigas para o lado,
mas tem de conviver com elas. E isso precisamente que permite que
setores e grupos com interesses distintos possam coincidir em torno de
uma mesma palavra de ordem.

Casassus (2002, p. 45) afirma que a discussdo atual sobre a qualidade da
educagdo, um dos pilares das politicas educacionais, relaciona-se ao carater ambiguo do

termo ‘“qualidade”:
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Qualidade na educagdo aparece desta forma, como um desses
conceitos significantes, mobilizadores, carregados de forca emocional
e valorativa que sdo amplamente utilizados na sociedade. Sua forca e
sua riqueza estdo precisamente em sua ambiguidade, porque refletem
o algo mais que € necessdrio construir socialmente, como todo objeto
de construcao cultural.

Nao é por acaso, que a producdo académica voltada a analise do conceito de
“qualidade da educacdo” revele a perspectiva comum de um campo de discussao
problemdtico quanto a definicdo e a intervencdo. Para Silva (2008, p. 17), essa
percepcdo do problema parece condicionada a existéncia de muitas defini¢des de
“qualidade em educacdo”, validando a complexa e multifacetada natureza do conceito.

Feitas essas consideracdes, tteis para a compreensao do conceito de “qualidade
da educacgao”, é necessario compreender as relacdes entre quantidade e qualidade numa
perspectiva dialética, por se tratarem de categorias fundamentais para se compreender o
movimento histérico e analisar as concep¢des sobre qualidade do ensino existentes no

campo educacional e na elaboragdo de politicas publicas voltadas para essa area.

2.2. A perspectiva materialista historica da qualidade da educac¢ao

Uma andlise histérica sobre a questdo da relacdo quantidade-qualidade na
educagdo revela que a mesma estd ligada as concepgdes de natureza, ser humano e nas
relacdes sociais dominantes. E o que afirma Frigotto (2008) em seu relatério de

pesquisa sobre a educagdo tecnoldgica e o ensino médio.

Isto significa dizer que seu entendimento e a explicitacdo de sua
natureza vinculam-se aos mesmos processos histéricos das sociedades
de classe nos quais estdo inseridas as lutas pela igualdade de
condicdes (objetivas e subjetivas) de producdo da existéncia humana.
Do mesmo modo vinculam-se aos processos histéricos das lutas pela
democracia, liberdade e igualdade entre os seres humanos, nos limites
das sociedades de classe e na busca de sua superagio.

Na Grécia antiga, o pensamento dominante sobre o ser humano € definido por
uma esséncia humana que determina a histéria da humanidade, mas essa esséncia nao
poderia ser determinada ou alterada pela histéria. Aristételes compreendia a realidade
em movimento no Cosmos, dentro do qual cada ser ocupava seu lugar natural, menor e

efémero. J4 na Idade Média, a metafisica cristda defendia que a esséncia estaria em Deus,
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a igreja catdlica era sua representante, € o homem seria um ser finito e passageiro a
espera do juizo. Sobre as forcas divididas, o ser humano dependeria e deveria se
submeter. “Sob esta concep¢do ou visao de mundo justificava-se a escraviddo, o
servilismo, o exterminio de indios e o direito ou ndo a cidadania”, justificava-se também
uma hierarquia de qualidade entre os seres humanos — aos de qualidade superior eram
garantidos os direitos sociais e individuais; aos de qualidade inferior, maioria dos seres

humanos, era garantido o direito de servir aos superiores (FRIGOTTO, 2008).

O que Frigotto busca demarcar com essa breve andlise sobre a natureza do
homem € a exatiddo da andlise de Marx e Engels, quando evidenciam que as ideias que
prevalecem de um determinando tempo histdrico sdo as ideias das classes dominantes, e
que as mudancas de um modo de producdo para outro mantém caracteristica do
processo anterior e surgimento de novos elementos, que definem no plano ideolégico o

novo modo de producdo.

-

E isso que se observa no periodo moderno, em que a Revolucido Burguesa
transformou profundamente os modos de producdo pré-capitalistas, porém dando

continuidade a concepg¢ao de uma esséncia humana supra-histdrica.

E nesse contexto Hegel, pensador do século XIX, desenvolve a dialética
idealista, pilar para a concep¢ao materialista histérica, na qual as condi¢des objetivas da

realidade condicionam a atividade do sujeito.

Encontramos, pois, ja em Hegel, formalmente, que o trabalho humano
€ a chave da superacdo dialética — ou do movimento — tese, antitese e
nova sintese que incorpora algo novo. Trata-se de um movimento que
nega e, a0 mesmo tempo conserva parte da realidade negada e se
manifesta numa nova realidade. Hegel, entretanto, ndo rompe com o
idealismo e com o dualismo. O pensamento, como um Espirito
Universal Absoluto se constitui em causa primdaria de todas as coisas,
sendo a natureza algo secunddrio e apenas um reflexo. Por isso o
movimento dialético € do pensamento e no pensamento e nao deste na
apreensdo da realidade histérica objetiva. O pensamento constitui-se,
assim, numa esséncia isolada e independente, que constitui a base dos
fendmenos da natureza e da sociedade (FRIGOTTO, 2008, grifo do
autor).

O pensamento de Hegel vai permitir que outros avancem no campo da dialética,
como foi o caso de Marx e Engels, que construiram o materialismo histérico, ou da

dialética materialista.
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Marx e Engels, partindo da concep¢do de Hegel, mas invertendo seu idealismo,
superam a ‘“heranca que entende a realidade como cria¢do pura do pensamento € nao o
movimento do pensamento no seu terreno préprio de mediacdo na construcdo do

conhecimento historico” (FRIGOTTO, 2008).

Para eles ndo € o pensamento que cria a realidade, ele é produzido dentro de uma
realidade histérica, sendo e tornando-se ele mesmo parte dessa realidade. Assim, ndo se
deve deixar de examinar nenhuma ideologia, preconceito, teoria ou ideia, ja que todas
constituem elementos de construcdo da realidade e partem de determinadas praxis

(FRIGOTTO, 2009a, p. 168).

A produgdo das idéias, de representacdes da consciéncia, estd de inicio
diretamente entrelacada a atividade material e com o intercAmbio
material [...] os homens sdo produtores de suas representacdes, de suas
idéias, etc., mas os homens reais e ativos [...]. A consciéncia jamais
pode ser outra do que o ser consciente € o ser dos homens é seu
processo de vida real (MARX; ENGELS,? 1986 apud FRIGOTTO,
2009a, p. 169).

Frigotto (2008) destaca, como ponto fundamental da compreensdo materialista
dialética de natureza humana em Marx e Engels, que a esséncia humana é produzida
historicamente no processo de transformacdo e apropriacdo da natureza para si, com

outros seres humanos.

O homem nio existe sem as “condi¢cdes” e s6 € criatura social através
das “condicdes”. O contraste entre o homem e as “condi¢des”, o
antinomismo da consciéncia impotente e das onipotentes “condi¢des”,
consiste no contraste entre as condicdes isoladas e o intimo
obscurecimento do homem isolado. [...]. O carater social do homem,
porém, ndo consiste apenas que ele sem o objeto ndo € nada; consiste
antes de tudo em que ele demonstra a propria realidade em uma
atividade objetiva. Na producao e reproducdo da vida social, isto é, na
criacdo de si mesmo como ser histdrico social, o homem produz: 1) os
bens materiais, o mundo materialmente sensivel, cujo fundamento é o
trabalho; 2) as relacbes e as instituicdes sociais, o complexo das
condi¢des sociais; 3) e, sobre a base disto, as idéias, as concepcdes, as
emocdes, as qualidades humanas e os sentidos humanos
correspondentes. Sem o sujeito, estes produtos sociais do homem
ficam privados de sentido, enquanto o sujeito sem 0s pressupostos
materiais e sem produtos objetivos é uma miragem vazia. A esséncia

8 MARX, Karl; ENGELS, Frederich. A ideologia alemd. Sao Paulo: Hucitec, p. 36-37, 1986.
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do homem ¢ a unidade da objetividade e da subjetividade (KOSIK,’
1968 apud FRIGOTTO, 2008).

Com tudo isso, podemos afirmar, entdo, que a separacdo entre quantidade e
qualidade nos processos sociais e educativos provam de uma concep¢ao de realidade

humana dual.

Na compreensdo de como o ser social se produz, a dialética rompe com a
concepcdo fragmentéria do real entendido como soma de fatores, e a explicita como

uma totalidade histdrica que resulta das relacdes que o constituem.

Assim, quantidade e qualidade de uma realidade histérica sdo distintas, mas nao
sdo separaveis, pois elas se processam em uma mesma realidade concreta (FRIGOTTO,

2008).

A Revolucdo Burguesa € resultado das contradi¢des do desenvolvimento das
relacdes sociais no plano da produg¢do material das sociedades, da criacdo de novas
instituicdes sociais € do desenvolvimento de novas teorias, concepg¢des, ideologias,

simbolos e valores que se contrapdem ao dominio do poder absolutista e da igreja.

Ao analisar a forma como a burguesia constréi sua compreensdo de natureza
humana, Marx e Engels reconhecem o avanco da Revolucdo Burguesa, que mediante a
luta politica e desenvolvimento cientifico, confrontou as verdades metafisicas da igreja.
A burguesia rompe com a esséncia divina da Idade Média, porém a substitui por uma

“natureza dos homens”.

Para Frigotto essa “natureza dos homens” caracteriza-se como utilitarista e
egoista, trata-se da projecdo da universalidade da natureza especifica do burgués, da
racionalidade do proprietdrio privado que se relaciona com os outros em Pproveito
proprio. “Nos termos de Marx, a esséncia do homem capitalista foi elevada a esséncia

capitalista do homem” (2008, grifo do autor).

A contradicio entre qualidade e quantidade nas relagdes sociais € nos processos
educativos cumpre com a fungdo ideoldgica na legitimacdo da estrutura de classe
produzida pela Revolucao Burguesa. A estrutura de classe burguesa estd diretamente
relacionada as relacdes sociais classistas que ainda dominam a histdria da civilizacao.

Na configuracdo das comunidades primitivas, Saviani (2007, p. 155) aponta para duas

9 KOSIK, Karel. Dialética do concreto. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 113, 1968.
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classes sociais: a dos proprietarios € a dos ndo proprietdrios. Baseada nas transicoes
entre modelos de sociedade, a Revolucdo Burguesa vai estruturar as novas classes da

modernidade: burguesia e proletariado.

Nesse contexto, com a o advento da propriedade privada, define-se um novo
modo de producdo baseado na geracdo de lucro, mediante a exploragdo daqueles que
ndo possuem os meios de producdo, e s6 podem contar com sua forga de trabalho para

vender e receber em troca um salario (SAVIANI, 2007; FRIGOTTO, 2008).

O idedrio de liberdade, igualdade e fraternidade pregado pelo novo modo de
producdo nao passa de um discurso falso e abstrato. Losurdo' (2006 apud FRIGOTTO,
2008) evidencia que na prética o liberalismo nunca poderia ser liberal, pela estrutura
social de classe produzida com a Revolucdo Burguesa. No plano das relacdes e dos
interesses concretos, mesmo depois de abolida a escravidao, os trabalhadores na pratica
vivenciam formas desumanas de trabalho. Conforme aponta Frigotto (2008), ao
contrario da crenca sobre a natureza do homem capitalista que ao agir pelo impulso
natural de seu interesse acabaria por gerar o bem-estar comum, na realidade social, o

que se evidenciou foi mais perverso.

No mercado tem sido vendidos e comprados também servos brancos a
contrato, condenados assim a uma sorte ndo muito diferente da
reservada aos escravos negros; em nome do mercado tém sido
reprimidas coalizdes operdrias e tém sido ignorados e negados os
direitos econdmico-sociais, com a conseqiiente mercantilizagdo de
aspectos essenciais da personalidade e dignidade humana ( a saida, a
instrucao, etc.) (LOSURDO apud FRIGOTTO, 2008).

Sob essa nova ideologia capitalista, em que se atesta a incompatibilidade dos
ideais liberais, “o sistema vale-se do que Gramsci denominou de aparelhos hegemonicos
para manter-se”’. A escola moderna surge como espago por exceléncia de producgdo e
reproducdo de conhecimentos, valores, ideologias para justificar o modo de producao
capitalista. Ela nasce como uma instituicdo publica, gratuita, universal e laica com a
funcdo de desenvolver uma nova cultura, integrando e socializando de forma sistémica
o conhecimento cientifico (FRIGOTTO, 2008). A educagdo se reduz ao processo de

producdo, e a divisdo de classes ird provocar uma divisao também na educacao.

10 LOSURDO, Domenico. Contra-historia do liberalismo. Sdo Paulo: Idéias e letras, 2006.
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De fato, como explica Saviani (2007, p. 155) a partir do escravismo antigo,
passaremos a ter duas modalidades distintas e separadas de educag@o: uma para a classe
proprietaria, identificada como a educagdo dos homens livres, da burguesia; e outra para
a classe dos nao proprietdrios, identificada como a educacdo dos escravos, servigais, do

proletariado.

Frigotto (2002, p. 15) apresenta um trecho da obra de Destutt de Tracy, que no
inicio do século XIX apresenta a concepcao de “escola dual”, tdo perceptivel nos dias

de hoje:

Em toda a sociedade civilizada existem necessariamente duas classes
de pessoas: a que tira sua subsisténcia da for¢a de seus bracos e a que
vive de renda de suas propriedades ou do produto de funcdes onde o
trabalho do espirito prepondera sobre o trabalho manual. A primeira é
a classe operdria; a segunda € aquele que eu chamaria de classe
erudita.

Os homens da classe operdria tém desde cedo necessidade do trabalho
de seus filhos. Essas criangas precisam adquirir desde cedo o
conhecimento, sobretudo, o habito e a tradi¢do do trabalho penoso a
que se destinam. Ndo podem, portanto, perder tempo na escola. [...]

Os filhos da classe erudita, ao contrdrio, podem dedicar-se a estudar
durante muito tempo; t€m muita coisa a aprender para alcangar o que
se espera deles no futuro. Necessitam de um certo tipo de
conhecimento que sé se pode apreender quando o espirito amadure e
atinge determinado grau de desenvolvimento. [...]

Esses sdo fatos que nao depende, de qualquer vontade humana;
decorre, necessariamente da prépria natureza dos homens e da
sociedade; ninguém estd em condi¢des de poder mudé-los. Portanto,
trata-se de dados invaridveis dos quais devemos partir.

Concluamos, entdo, que em todo Estado bem administrado e no qual
se dd devida atencdo a educacdo dos cidaddos, deve haver dois
sistemas completos de instrucdo que ndo tém nada em comum entre si
(TRACY," 1917 apud FRIGOTTO, 2002, p. 15).

Frigotto (2008) também apresenta a visdo do economista Adam Smith, um dos
intelectuais da burguesia que, ao analisar o papel da educac¢do no processo produtivo,
recomendava que a instru¢do para os trabalhadores deveria ser em doses homeopaticas.
Para Frigotto, a quantidade e a qualidade da educagdo, nesse contexto, sdo colocadas em
campos opostos. “Mesmo quando a escola da acesso a todos nao pode ser, no plano da

realidade social, da mesma qualidade.”

1 TRACY, Destutt. de Elementos de ideologia. In: FRIGOTTO, G. (Org.) Trabalho e conhecimento:
dilemas na educagdo do trabalhador. Sdo Paulo, Cortez: Autores Associados, 2002.
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E sob a égide desta funcdo cldssica, de instituicdo cultural e social e de
profunda aposta na ciéncia e na formacao cientifica que se estruturam
os mais sélidos sistemas educacionais nos paises de capitalismo
central. Em sociedades de capitalismo dependente, como a brasileira,
porém, até hoje ndo se tem um sistema nacional de educagao efetivo e
chegamos ao final do século XX sem conseguirmos a universalizacio
da escola elementar (FRIGOTTO, 2009b, p. 131).

A proporcao tomada pela temdtica da qualidade na educag@o nas discussdes e
politicas publicas do campo é de escala mundial. Enguita (2007, p. 99) aponta como
inicio do debate o relatério “Uma nag¢do em perigo”, apresentado em 1981, nos Estados
Unidos, pela National Commission for Excellence in Education. No relatério afirmava-
se que o estado da educagdo americana era alarmante, e ameacava a competitividade e a
integridade nacional. No ano seguinte, os Estados Unidos, com o apoio da Organizacao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), organizaram uma reunio
internacional com a participacdo de ministros da educacao para debater a emergéncia da
promocao da qualidade da educacdao como uma tarefa prioritaria dos paises-membros da

organizacao.

Desde a década de 1970 ndo s6 a OCDE como também a UNESCO e o Banco
Mundial se destacam pelo papel desempenhado nas politicas educacionais dos Estados
Unidos e de seus aliados. Como também niao € por acaso que, nos anos 1980, o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) também se incorpora a lista e as diversas fundagdes

vinculadas aos poderosos grupos empresariais.

No decorrer desses debates nacionais e internacionais, configurou-se
um consenso em torno da idéia de que a educacdo € o instrumento de
politica puiblica mais adequado para resolver os problemas cruciais da
sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como sdo o
crescimento econdmico e a integracdo social. O primeiro deles &
percebido sob a dtica da teoria do capital humano (em suas diferentes
versdes) e o segundo apoia-se na idéia de que a integracdo se da
mediante os mecanismos de equidade e a socializacdo de valores e
cddigos culturais comuns através do sistema escolar (CASASSUS,
2002, p. 42).

Também na América Latina, outras discussdes foram organizadas em torno da
qualidade da educac¢do (GENTILI, 2007, p. 115), associando-a a diversos elementos
(formacgdo e trabalho docente, administracdo escolar, cultura escolar, avaliacdo, etc.).
Casassus (2007) observa que nesse periodo se inicia o debate em torno das alternativas

de medicao dos niveis de qualidade da educagao:

85



A inicios de la década de los 80, ocurrié un giro en la politica de
educacién a nivel mundial que no tardé en llegar a América Latina. El
giro consistié en que el foco de la politica dejo de ser la expansion del
sistema para concentrarse en lo que ocurria adentro del sistema.

Para Enguita (2007), o deslocamento da pauta do acesso escolar para o da
qualidade da educacdo ocorre quando se atinge o percentual de acesso demandado pela
sociedade. Era um periodo de luta pela igualdade de ensino em relagdo aos que ja
possuiam, “e ndo havia muito tempo para deter-se a pensar se o que estava demandando
ou oferecendo tinha a forma adequada ou devia ser submetido a revisdo, e menos ainda
se deveria ajustar-se a medida dos desejos de cada um” (p. 97). Atendida a demanda, era
uma questdo de tempo que a sociedade se perguntasse se o ensino ofertado atendia as

suas expectativas e aos interesses variados.

As discussdes no Brasil também tomam outro sentido na década de 1980. Até
entdo as discussdes no campo educacional giravam em torno da ampliagdo do acesso
escolar. O periodo caracterizava-se pelos altos indices de exclusdo escolar que se davam
nao s6 na permanéncia como também na entrada dos alunos, restrita ainda a elite.
Demandava-se a democratizacdo do acesso a escola publica para todos. Para Campos
(2000), a qualidade do ensino, compreendida como rendimento escolar, era colocada de
lado, em detrimento da universalizacdo do acesso a educagdo, a fim de se garantir a
escolarizacdo aos grupos sociais historicamente excluidos da educacdo escolar. Nesse
momento a ampliacdo do acesso escolar e a promog¢ao da qualidade na educacdo eram
vistas como propostas divergentes, j4 que a qualidade era caracterizada como uma

proposta elitista.

A dualidade entre qualidade e quantidade é foco de polémica desde a
implantacdo da escola publica. Frigotto (2008) destaca que a classe dominante, no
campo educacional e em todas as esferas sociais, tem se apoiado na constru¢do
ideoldgica que contrapde a quantidade a qualidade. Apresenta-se como senso comum do
pensamento dominante: a queda da qualidade na escola publica e na universidade
relacionada “a massificacdo da escola mediante uma crescente luta da classe

trabalhadora pelo direito a educagdo publica”.

Azanha (2004) também corrobora com a observagdo de Frigotto. Ao discutir a

democratiza¢do do ensino, o autor parte de alguns marcos histéricos a partir da década
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de 1920, para mostrar que projetos que visavam a ampliacdo do nimero de matriculas
nas escolas publicas sofriam grande resisténcia por meio até de docentes e
pesquisadores do campo educacional, com o argumento de que a expansdo do ensino,

consequentemente, colaboraria com a perda na qualidade do ensino.

Esse argumento repousa sobre dois equivocos que tém uma mesma matriz,
segundo Azanha: a ilegitimidade da perspectiva pedagdgica para o exame do assunto.
Para o autor essa ilegitimidade se revela ao se considerar que a ampliacio da
oportunidade de acesso escolar € apenas um aspecto do processo pedagdgico de
democratizagdo da educagdo. O equivoco dessa ideia estd no desconhecimento de que a
extensdo de oportunidades €, antes de tudo, uma medida politica e ndo uma simples
questao técnico-pedagdgica.

A amplia¢do de oportunidades decorre de uma intencdo politica e é
nesses termos que deve ser examinada. Alids, ndo poderia ser de outra
maneira, pois qualquer que seja o significado que se atribua,
atualmente, ao termo ‘“democracia”, ndo se poderia limitar a sua
aplicac@o a uma parcela da sociedade como na Antiga Grécia, onde a

vida democritica era privilégio de alguns. Ndo se democratiza o
ensino, reservando-o para uns poucos sob pretextos pedagdgicos. A

7

democratizacdo da educacdo € irrealizdvel intra-muros, na cidadela
pedagdgica; ela é um processo exterior a escola, que toma a educagdo
como uma varidvel social e ndo como simples varidvel pedagégica
(2004, p. 344).

O segundo equivoco, para o autor, se configura como 0 mais grave, por ser o
mais sutil. Consiste em pensar a avaliacdo acerca da qualidade da educagdo a partir de
consideragdes unicamente pedagdgicas, como se o rebaixamento da qualidade pudesse
ser constatado numa perspectiva meramente técnica. Essa suposicao apenas disfarca os
interesses de uma determinada classe sob uma perspectiva técnico-pedagdgica. A
democratizagdo da educacdo, assim como a melhoria da qualidade do ensino, sdo
processos politicos, amplos, na medida em que se efetivam por meio de politicas

publicas.

Para essa constatacdo, € suficiente assinalar que a qualidade da educagdo ndo é

definida em termos absolutos e abstratos.

Sendo assim, a queda dessa qualidade ¢ relativa a um nivel cultural
anterior. Mas, que nivel? Nao, evidentemente, o da grande maioria até
entdo desatendida. Para esta, até mesmo a “escola aligeirada”, de que
falava Sampaio Déria, representa um acréscimo, uma elevagio. E
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6bvio, pois, que o rebaixamento da qualidade do ensino, decorrente da
sua ampliacdo, somente ocorre por referéncia a uma classe social
privilegiada, porque, “nesta esfera, como em outras, os méveis
egoistas de alguns setores da populagdo (as classes conservadores e
uma parcela das classes médias) tendem a prevalecer sobre as
necessidades essenciais da sociedade brasileira”. E € nesse esforco
para continuar a prevalecer que se lamenta a queda de qualidade de
ensino, mistificando, consciente ou inconscientemente, uma questao
politica em termos pedagégicos (AZANHA, 2004, p. 344).

Beisiegel (2006) chega a mesma conclusdo. O autor considera que para a elite,
que detinha o acesso a escola, a educagdo pode, de fato, ter perdido sua qualidade; ja
para as classes populares, a qualidade tem outro significado, pois hd poucas décadas o
acesso ao ensino era restrito. O debate sobre a qualidade do ensino teria, portanto, um
cardter de classe. Beisiegel constata que a sociedade passou a defender a
democratizacao do ensino, mas uma parcela considerdvel dessa sociedade recusa-se a

aceitar as consequéncias dessa democratizacdo (p. 13).

Oliveira e Aradjo (2005, p. 8) destacam que atualmente o Brasil atingiu os
indices de escolarizagdo obrigatdria alcancados por muitos paises europeus. Em uma
andlise historica dos indices de matricula, os autores consideram que a ampliacdo do
numero de vagas superou a exclusdo da escola. Porém esse processo ndao impediu que a

exclusdo ocorresse no interior da escola.

Campos (2000) observa que a abertura politica nos anos 1980 contribuiu na
promocao de politicas publicas em alguns governos estaduais, voltadas para a garantia

da permanéncia e conclusdo dos estudos por parte dos alunos das escolas publicas.

Preocupados com as altas taxas de reprovacdo e com as distorcoes idade/série,
na década de 1990, estados e municipios comecam a adotar politicas de ciclos,
promoc¢ao automatica, e programas de aceleracdo da aprendizagem como mecanismos
capazes de incidir na questdo da falta de qualidade, evitando mecanismos de exclusdo

internos como reprovacio e expulsdo do aluno (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 10).

Oliveira e Aratjo (2005, p. 11) afirmam que essas politicas e esses programas
estdo passiveis de discussdes sobre o impacto ou ndo na qualidade da educagio.
Consideram que o grande impacto destes € observado nos indices utilizados até entdo

para medir a efici€éncia dos sistemas de ensino, ndo incidindo diretamente sobre o
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problema. Verifica-se uma tendéncia de regularizacio do fluxo de matriculas do ensino

fundamental, com significativa redu¢do no percentual de reprovacgado e evasao.

Sem entrar no mérito da discussdo acerca do significado que o termo
“qualidade” adquire nesse tipo de discurso, o que estd se observando
aqui € que um dos tradicionais mecanismos de exclusdo da escola,
reprovacdo seguida de evasio, estd sendo minimizado. Esse processo
coloca o sistema escolar, talvez pela primeira vez em nossa histéria
educacional, ante o desafio de assumir a responsabilidade pelo
aprendizado de todas as criangas e jovens, responsabilizando-se por
seu sucesso ou fracasso (OLIVEIRA, 2007, p. 676).

Com a ampliacdo dos sistemas de ensino, o grande desafio apontado, segundo
Oliveira (2007), € a construcao de um padrdo de qualidade da educacao brasileira. Para
o autor, a proposta implica o aprofundamento do debate sobre a qualidade do ensino

como componente do direito a educacdo, promulgado na Constituicdo Federal de 1988.

Mas como caracterizar um ensino como de qualidade ou ndo, sem parametros

para tal julgamento?

Certamente responder a esse questionamento € tarefa complexa. Como ja foi
apresentado, varios autores reconhecem a complexidade e os limites para a criacdo de
tais pardmetros. O que se propde € contribuir no trabalho de apontar dimensdes,

aspectos e indicadores de qualidade da educacdo.
Nesse quadro, Franco (1994, p. 82) afirma que:

O conceito de qualidade, enquanto significante, é historicamente
produzido e, neste caso, ndo pode ser definido em termos absolutos.
Pressupde uma andlise processual, uma dindmica, a recuperacdo do
especifico e o respeito as condi¢des conjunturais. E, portanto, um
conceito fixado a partir de um arbitrdrio sociocultural e orientado por
diferentes expectativas que incorporam demandas diversificadas e
mutdveis ao longo dos tempos. Além disso, ndo é um conceito neutro.
Ao contrdrio, reflete um posicionamento politico e ideoldgico
perceptivel tanto na definicdo de qualidade do ensino quanto no
encaminhamento de propostas que se corporificam na explicitacdo de
seus indicadores. No bojo dessas colocagdes, a identificagdao de seus
critérios e de seus parametros demarcatdrios torna-se uma questio
fundamental.

Concordando com o pensamento de Oliveira (2007) e Beisiegel (2006) a respeito
dos desafios colocados pela ampliagdo das oportunidades educacionais, é fundamental

uma reflexdo do conceito de “qualidade” tendo como referéncia o carater publico da
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educagdo, e ndo uma formagdo voltada para elite socioecondmica, mas a

democratiza¢do do acesso a cultura, ao conhecimento presentes no espago escolar.

Silva (2008, p. 23) afirma que o cardter publico da educagdo foi esvaziado pela
corrente que atrela qualidade a eficiéncia econdmica, isto é, focado nos possiveis
ganhos econdmicos que uma educacdo de qualidade pode gerar a sociedade, e que
atualmente € inegdvel o destaque dado a percep¢do dos resultados escolares por esse
viés.

[...] a forca da eficiéncia que conjuga a organizacdo escolar a uma
légica econdmica parece predominar fortemente nas discussdes € no
entendimento acerca da qualidade, embasando e orientando o desenho

das politicas em educag@o nos ultimos anos e a toénica dos discursos
oficiais entdo veiculados em muitos paises e o Brasil ndo é excegao.

2.3. Mensurando a qualidade da educacao

A definicdo da qualidade em fun¢do apenas da eficiéncia obtida a partir do
desempenho escolar parece considerar como corretas as comparacoes entre realidades
diferentes, como instituir os mesmos pressupostos e critérios de afericdo da qualidade
em uma escola de periferia e uma escola privada de elite. Silva (2008, p. 23) considera
que nesse tipo de comparagdo o que € de fato enfatizado € a crencga na objetividade que

determinados resultados escolares podem oferecer.

O autor nao questiona o fato de a pratica escolar produzir resultados; para ele
seria inusitado que “apds um processo de escolarizacdo, compreendendo as etapas da
educacgdo bésica, por exemplo, ndo esperdssemos alguns resultados, muitos deles 6bvios
como o aprendizado da leitura, escrita e no¢do de calculos” (p. 24). Porém ressalta que
determinados tipos de resultados esperados em um processo de escolarizacdo podem

nao ser tao objetivos a ponto de evidenciar-se em exames padronizados.

Silva (2008) aponta que, sobre determinado tipo de resultado desejado, avaliar a
qualidade da educacdo pelo que ela produz supde nao s6 a afericdo de seus resultados
mas a avaliacdo e/ou discussdo dos meios pelos quais esses resultados podem ser
expressos e de qual € o sentido de uma escola publica responsavel pela formacdo dos

individuos.
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O autor considera que a énfase dada as avaliagdes padronizadas sobre o
desempenho cognitivo de alunos e o impacto do processo de escolarizacdo no
desenvolvimento econdmico do pais demonstram maior dificuldade em avaliar o quanto

o sistema escolar contribui para a formacao da cidadania.

Tal reflexdo é também apresentada pela UNESCO (2005) em que se identificam
dois principios que caracterizariam algumas das tentativas de se definir qualidade da

educacao:

O primeiro identifica o desenvolvimento cognitivo dos alunos como o
principal objetivo explicito de todos os sistemas educacionais.
Conseqiientemente, o sucesso dos sistemas em realizar este objetivo é
um dos indicadores de sua qualidade. O segundo enfatiza o papel da
educacdo na promocdo de valores e atitudes de cidadania responsavel
e no provimento do desenvolvimento criativo e emocional. E mais
dificil avaliar e comparar a realizacdo desses objetivos entre 0s paises.

Oliveira e Aradjo (2005, p. 12) afirmam que o sistema escolar brasileiro vem
incorporando um terceiro'? indicador de qualidade do ensino, a qualidade indicada pela

capacidade cognitiva do aluno, aferida mediante testes padronizados em larga escala.

Como aponta Casassus (2007), essa proposta ganhou adeptos no Brasil e

também ¢é defendida pelos programas de governo ao redor do mundo.

Surgiu, entdo, a demanda pela medicdo. O primeiro passo para “ver”,
para tornar visivel a educacdo de um ponto de vista qualitativo, foi
recorrer a instrumentos para “medir” a qualidade. Numa primeira
instincia foram elaboradas hipdteses sobre os fatores “materiais” que
determinam o resultado. Desta forma, surgiram varidveis referentes a
elementos como as taxas de relacio professor/aluno, nimero de livros
em casa ou nas escolas, luminosidade da sala de aula, ndmero de
alunos por sala. Mais tarde, formularam-se hipdteses sobre fatores
“imateriais”, como as expectativas e as interagcdes que acontecem
dentro das escolas ou no lar. Mas, finalmente, a atenc¢do terminou por
fixar-se no seu foco atual, que é a observacdo e medi¢do do sucesso
académico (p. 43).

'2 Conforme ji apresentamos neste capitulo, o primeiro indicador, defendido até a década de 1980,
associava a qualidade da educacdo ao processo de democratizagdo do acesso escolar — o avango da
educagdo estava pautado no aumento do nimero de matriculas. O segundo indicador, também discutido
em meados dos anos de 1980, relacionava a qualidade da educagdo a reducdo dos indices de evasdo
escolar. Quando o sistema escolar regularizou o acesso a escola, tornado o ensino fundamental gratuito
e obrigatério a partir da Constituicio Federal de 1988, e quando foram implantados programas de
reducgdo das taxas de reprovagdo e evasdo, e estes apresentaram resultados satisfatérios ao Estado, ja era
hora de incorporar um novo indicador de qualidade: a qualidade aferida por testes padronizados.
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O Banco Mundial indica a criagdo de sistemas nacionais de avaliacdo da
aprendizagem como instrumento de melhoria da qualidade da educagdo, bem como
outros insumos crescentes nas escolas, tais como: livros, equipamentos, laboratérios e

formacgao pedagdgica (DOURADO, 2007, p. 13).

O Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes' (PISA) é um dos
exemplos. Criado em 1997 pela OCDE, o programa consiste em uma avaliacdo
internacional trienal comparada do desempenho escolar de alunos de 15 anos de idade.
A OCDE defende o programa como um instrumento que busca subsidiar o

aperfeicoamento das reformas educacionais em curso nos paises participantes.

No Brasil, desde a década de 1990 s@o introduzidos programas de avaliacdo em
larga escala associados a avaliacdo da qualidade da educacdo. Atualmente destaca-se o
Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB),'* composto por duas
avaliagdes complementares: Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica (ANEB) e a
Avaliacdao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova
Brasil. Destacam-se também o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),15 o Exame
Nacional para Certificacio de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA)' e o
Sistema Nacional de Avaliacao do Ensino Superior (SINAES)."”

5 O PISA (Programme for International Student Assessment) é uma avaliacio internacional cuja
finalidade € subsidiar o aperfeicoamento das reformas educacionais em curso nos paises participantes,
analisando em que medida os alunos chegam ao final da etapa obrigatdria de escolarizacio possuindo os
conhecimentos e as habilidades requeridas para desempenhar diferentes papéis na sociedade,
consubstanciadas na capacidade de andlise, raciocinio e comunicacao de ideias (OLIVEIRA; ARA(JJO,
2005, p. 14).

'* O SAEB ¢ uma avaliagio externa em larga escala aplicada a cada dois anos. Seu objetivo é realizar um
diagnéstico do sistema educacional brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho
do aluno, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que é ofertado. As informacdes
produzidas visam subsidiar a formulag@o, a reformulacdo e o monitoramento das politicas na drea
educacional nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a melhoria da qualidade,
equidade e eficiéncia do ensino (BRASIL, 2011).

150 ENEM consiste em uma avaliacdo do desempenho escolar e académico dos alunos do ensino médio,
para aferir o desenvolvimento das competéncias e habilidades fundamentais ao exercicio da cidadania
(BRASIL, 2009). O exame passou por uma reformulacdo nos dois tltimos anos e é utilizado como
forma de selecdo unificada nos processos seletivos das universidades publicas federais.

' O ENCCEJA ¢ uma avaliagdo voluntdria e gratuita ofertada as pessoas que néo tiveram a oportunidade
de concluir os estudos em idade apropriada para aferir competéncias, habilidades e saberes adquiridos
tanto no processo escolar quanto no extraescolar (BRASIL, 2002).

'O SINAES ¢ formado por trés componentes principais: a avaliagdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes. O SINAES avalia todos os aspectos que giram em torno desses trés eixos:
0 ensino, a pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da
institui¢@o, o corpo docente, as instalacdes e vdrios outros aspectos (BRASIL, 2004).
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Casassus (2007) indica que os testes de larga escala vém, por parte do Estado,
ganhando legitimidade e poder como articuladores das politicas publicas, no entanto,
ndo se apresentam os avancos esperados, o que para o autor sugere que tais politicas,

além de ndo produzirem avancos, seriam motivo de retrocesso.

Si miramos los criterios establecidos en estas politicas, podemos
afirmar que las politicas puestas en practica desde hace 25 afios han
fracasado: los resultados que informan los sistemas de evaluacién no
solo no muestran progreso, sino en muchos paises muestran retroceso
(los puntajes bajan) y la segmentacion social y la desigualdad social se
ha fortalecido.

Em funcdo da objetividade com que os resultados desses programas sao
divulgados e discutidos, Silva (2008, p. 31) observa que se tem a impressdao de que os
problemas e as solucdes para reverter a crise educacional sdo logo identificados, e,
talvez por isso, esses testes t€m ampla aceitacdo como afericao da qualidade do ensino.
Porém ha autores como Oliveira e Aradjo (2005) que destacam que essa forma de
aferi¢do tem encontrado resisténcia entre os profissionais da educagdo. Uma das razodes
apontadas pelos autores seria “porque nado faz parte da nossa histdria, da nossa cultura
educacional pensar a qualidade enquanto medida, apesar da importincia socialmente
atribuida aos exames vestibulares na difusdo de certo padrao de qualidade de ensino”.
Apesar da resisténcia, em funcdo da educagdo bdsica os autores observam que os
resultados aferidos permitem a ‘“constatagdo de que a ampliacdo do acesso ndo eliminou

as fortes desigualdades regionais e internas dos proprios sistemas” (p. 12).

As avaliacoes em larga escala nada mais sdo do que instrumentos para
determinar o ranking entre escolas, entre sistemas de ensino, entre paises. Casassus
(2007) lembra que o formulador desse tipo de avaliacdo, Robert Glaser, recomendou
que essas avaliagdes ndo determinam o que os alunos sabem, nem o que sabem fazer;
para tomar essas informacdes, seriam necessdrias outras modalidades de avaliagdes,
como os portfolios, as avaliacdes de desempenho ou as avaliacoes de carater
construtivista. Para Glaser a inica competéncia que as avaliacdes de larga escala aferem
¢ a capacidade do aluno de recordar procedimentos (para a matematica) ou reconhecer
um resultado quando se apresentam a ele mdltiplas escolhas. Casassus entende que

afirmar que esse tipo de avaliagdo mede o nivel de conhecimento dos alunos € um erro
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conceitual, e mais grave ainda € nivelar a pontuacdo que se obtém em uma dessas

avaliacdes com o objetivo de definir educagdo de qualidade.

Si analizamos lo que ha ocurrido con la puesta en marcha de estos
sistemas, veremos que trata de um mecanismo que en la préctica sirve
para empeorar y no mejorar la calidad de la educacién. De paso, vale
la pena notar que es un error politico el sefialar que el éxito o fracaso
de una politica es subir los puntajes en una medicién que no mide lo
que se le atribuye, y que el sistema tal como esta concebido no puede
modificar.

A critica de Casassus estd nos efeitos que as avaliacdes de larga escala trazem
para o sistema escolar: elas foram criadas para selecionar e nao para incluir, por isso, no
contexto segmentado dos sistemas educacionais da América Latina, fomentam a
desigualdade. Esse modelo de avaliacdo ndo melhora a qualidade da educagdo, mas
aumenta a pressao sobre o trabalho docente mediante uma série de “prémios e castigos”

tal como uma empresa induz a motivagao de seus funcionarios.

Compreende-se que a discussao em torno da qualidade da educacdo, tomando o
sujeito como foco da andlise, € complexa, por estar a educacao tdo atrelada as questdes

econodmicas.

Conforme aponta documento da UNESCO (2008, p. 31) sobre a qualidade da

educacao:

A falta de conhecimentos e capacidades para interferir mais
diretamente no que acontece nas salas de aulas e a dificuldade de
incorporar as dimensdes subjetivas na andlise tem implicado que o
debate da qualidade no dmbito das politicas haja-se concentrado em
enfoques provenientes do campo econdmico, atribuindo grande valor
a aspectos tais como eficdcia, eficiéncia ou competitividade; medidas
que, mesmo sendo necessdrias, ndo mostraram ser suficientes para
resolver os problemas da baixa qualidade da educacdo.

Para Oliveira (2003b, p. 251), o Estado ao resumir suas agdes a favor dos
interesses do capital age como instrumento de organizacdo e imposicao dos interesses
das elites econdmicas, afetando sua capacidade de atuar em parceria com outros sujeitos

politicos que ndo aqueles que representam o capital.

A referéncia e o critério da qualidade sao dados pelo mercado. Trata-se de
implementar politicas e concepg¢des educativas e de conhecimentos utilitaristas e

pragmaticos; € a formacdo do cidaddo produtivo. As no¢des que redefinem e atualizam
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a ideologia do capital humano nesse novo contexto sdo: sociedade do conhecimento,

qualidade total e pedagogia das competéncias (FRIGOTTO, 2008).

O que se observa nao s6 no campo educacional mas em todas as esferas do
Estado é a interferéncia direta do empresariado nas politicas governamentais,
legitimando seus interesses como garantia de sua hegemonia, destruindo o sentido de
qualquer outra proposta de desenvolvimento organizada no interior da sociedade

(OLIVEIRA, 2003a; CAMINI, 2001).

O discurso da qualidade da educacdo em contraposicdo ao discurso da
democratizagdo, que comecou a desenvolver-se ao final dos anos 1980, foi possivel,
segundo Gentili (2007, p. 115), pelo fato de os discursos hegemonicos sobre a qualidade
terem assumido o conteddo que esse conceito possui no setor produtivo, imprimindo nas
propostas politicas um sentido mercantil “de conseqiiéncias dualizadoras e

antidemocraticas”.

Isto é assim porque qualquer escola é sempre um espelho refletindo a
organizacdo da producdo econdmica, na medida em que ela estd
inserida em uma determinada sociedade e deve, por desejo de seus
membros, atender aos anseios deste grupo social (CAMINI, 2001, p.
33).

Segundo Gentili, € também a partir dos anos 1980 que o termo ‘“qualidade”
transformou-se em uma nova estratégia competitiva de acordo com um mercado cada
vez mais diversificado e diferenciado. Na verdade, a qualidade ndo é um tema tao novo
para o empresariado; eles sempre estiveram preocupados com a questdo da qualidade no
processo produtivo, mas de variadas formas ao longo do tempo. O autor considera que a
euforia atual pela qualidade deriva-se de uma série de transformagdes profundas que
ocorreram no contexto produtivo, estas sao: a nova configuracdo do mercado mundial; o
progressivo desenvolvimento inovador em matéria de tecnologia e o desenvolvimento
de novos materiais; as transformacdes radicais em engenharia de produgdo; o
desenvolvimento de novas formas de direcdo e gerenciamento. O principal elemento
regulador desse processo de transformacgdes € a necessidade de assegurar mecanismos
favoraveis de adaptabilidade, ajuste e acomodacao a um mercado em mutagao (2007, p.

132).
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Na nova fase do capitalismo de producao flexivel e de desregulamentagcdo dos
direito, Frigotto (2008) afirma que o que se requer da educagdo ndo € qualquer

qualidade, pois esta € definida como “qualidade total”.

Trata-se de formar trabalhadores educados para a instabilidade,
mutabilidade e adaptabilidade do sistema flexivel de producdo em
cujo perfil retna o conjunto de ‘“competéncias” e predisposi¢des
técnicas, cognitivas, afetivas, psico-sociais e culturais que lhes
permita operar em menor tempo, com o maximo de perfei¢do, na
producdo de mercadorias ou servi¢os que, no menor espago de tempo,
realizam, no mercado local, regional ou mundial, o lucro maximizado.

A qualidade total tornou-se condicdo necessdria para a sobrevivéncia da
empresa, com a atuacdo voltada para o cliente e o comprometimento dos funciondrios
com essa empresa. O modelo caracteriza-se pela redugdo de custos, pelo aumento do
lucro e pela competitividade da empresa. Nessa perspectiva o trabalhador passa a ter
uma participagdo mais efetiva nas atividades, com o objetivo de melhorar a qualidade

dos produtos e reduzir os custos na produ¢ao (ARANHA, 1996, p. 110).

Conforme aponta Frigotto (2008) e Aranha (1996), a qualidade total na empresa
intensifica os fatores alienantes do trabalho. Apesar de exigir maior participagdo do
trabalhador, essa participacao ocorre de forma limitada, o que nao leva o trabalhador a
conhecer o processo global de trabalho. A padronizag¢ao dos procedimentos de produgao
e a manutengao das estruturas hierdrquicas de poder também sdo fatores que corroboram

com o processo de alienacao do trabalhador (1996, p. 110-111).

[...] a nova fase de produgdo capitalista traz consigo uma
intensificacdo da alienacdo dos trabalhadores ao enfraquecer o
operariado, impossibilitando, assim o controle coletivo sobre o
trabalho como um todo. Uma das suas caracteristicas é a
intensificacdo do desemprego, da terceirizacio do trabalho e da
ampliacdo do trabalho precério, tempordrio, em escala internacional

(p. 111).

Nesse contexto, a educacdo passou a ser associada a competitividade, eficiéncia
e produtividade, e tornou-se topico de preocupacdo central nas orientacdes dos
organismos internacionais, em particular do Banco Mundial (Banco Internacional para

Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD'®).

'8 O BIRD é uma agéncia de fomento ao desenvolvimento vinculada ao FMI. Seu objetivo principal é
financiar projetos de desenvolvimento econdmico dos paises membros. Para obter financiamento, o pais
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Na visdo do Banco Mundial, € preciso assistir os mais necessitados, buscando
equidade através da educacdo, para que possam individualmente, pelo esfor¢o pessoal,
conquistar o emprego e acessar a riqueza. Contudo, Camini (2001, p. 30-31) chama a
atencdo de que essa filosofia do BIRD € uma versdo renovada na teoria do capital

humano, na qual a qualidade do sujeito é avaliada em termos de custo/beneficio.

Em uma era de reestruturacdo produtiva do capital, o conhecimento adquiriu
grande status, sendo, talvez, o principal ativo das empresas que o adquirem a partir dos

trabalhadores.

Nesta versdo renovada da teoria do capital humano, o conhecimento
nio pertence mais ao individuo, tampouco € pensado a partir do
mesmo: € a empresa que deve tratar de adquirir todo capital humano
que possa aproveitar (LEHER," 1999, p. 25 apud CAMINI, 2001, p.
31)

Por essa concepg¢do saem de cena os pedagogos, € entram 0s economistas,
gerentes e administradores na drea da educagdo. A gestdo financeira e a transformacgao
institucional do sistema passaram a ser os fundamentos da educacdo. “Para esta visdo,

nao ha falta de recursos e sim ma gestao dos gastos publicos” (CAMINI, 2001, p. 32).

O BIRD defende que os paises mais pobres invistam mais no ensino
fundamental e médio, e reduzam os gastos com o ensino superior ¢ a educagdo
profissional, deixando para o mercado o atendimento dessa clientela. Para o €xito dessas
politicas, os governos deveriam apostar nas parcerias, transferindo para o setor privado
e ONGs o gerenciamento do sistema de ensino, terceirizando servicos e reestruturando a

formacao e carreira docente.

Camini (2001), ao avaliar os significados dessas proposi¢des, considera que o
que estd ocorrendo € a substituicdo de uma ética publica, construida pela participagdo
politica por uma ética de mercado. Nao se trata de educar para o bem comum, para a

cidadania, mas sim formar consumidores.

Transfere-se o problema estrutural para a responsabilidade individual.
O mercado € forte, dindmico e tem lugar para todos que tenham

qualificacdo: essa ¢ a grande ilusdo patrocinada pelas politicas do
Banco Mundial (p. 33).

membro tem de elaborar seus projetos em consondncia com as diretrizes estratégicas de
desenvolvimento estabelecidas pelo FMI (CAMINI, 2001, p. 29-30).

' LEHER, Roberto. Um novo senhor da educacdo? A politica do Banco Mundial para a periferia do
capitalismo. Outubro 3, Sao Paulo: Instituto de estudos socialistas, maio 1999.
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O discurso sobre a qualidade total parte do pressuposto de que a educacdo tem
clientes e deve pautar-se sob o modelo de organizacdo produtiva. Ao se restringir a
educagdo profissional, pressupde a formagdao de um trabalhador qualificado, cidadao

produtivo, passando da qualificagdo as competéncias.

Na acepcdo mais bdsica, qualidade total denota o compromisso com a
qualificacdo dos recursos humanos envolvidos, tendo em vista que qualidade provém
deles. Seu objetivo principal é o aprimoramento formal e politico. Os demais objetivos

consistem em:

a) melhoria da organiza¢do produtiva ou do gerenciamento dos
servicos, inclusive lideranca;

b) tratamento alternativo dos clientes ou dos beneficidrios;

¢) melhoria dos produtos, estabelecendo a competitividade;

d) incremento da participagdo dos funciondrios, recriando ambiente
favordvel a um empreendimento entendido como projeto comum;

e) satisfacdo dos funciondrios e dos clientes (DEMO, 2007, p. 18).

No setor produtivo, a eficidcia nas empresas seria consequéncia de calculos entre
o custo de producdo e a qualidade final do produto, como também a existéncia de
produtos diversificados e diferenciados. Gentili (2007) aponta que o lema do setor
produtivo € “mercado diferenciado supde sempre qualidade diferencial”, e, sem esse
carater diferencial, ndo se pode compreender uma das razdes fundamentais que

explicam a qualidade no setor produtivo.

Qualquer empresdrio que atua ‘“competitivamente” sabe que ¢é
impossivel homogeneizar — para cima — todo um mercado. Os
dirigentes da Toyota, paradigma da organizacdo empresarial de novo
tipo, ndo pensam nem por um instante que qualquer cidadao do mundo
tem direito a um automovel por eles fabricado. Ainda que os encante a
idéia, sabem que existem quem pode e quer comprar um Toyota com
“zero defeito”. Mas também sabem que existe quem quer um Toyota e
ndo o pode ter. Esse deverd conformar-se com, por exemplo, um
“Fusca” modelo 72; ou, simplesmente, deverd sentir-se satisfeito de
locomover-se como faz a grande maioria da populacdo: apertado
dentro de um o6nibus. Consumir mercadorias de qualidade ndo € um
direito de ninguém, nem tem por que ser, neste tipo de sociedade que
se chama de capitalismo. Na terminologia do moderno mercado
mundial, “qualidade” quer dizer “exceléncia” e ‘“exceléncia”,
“privilégio”, nunca “direito” (p. 173-174).

Aqueles que ndo consomem mercadorias de qualidade, desfavorecidos

socialmente, partindo da interpretacio dominante, se beneficiardo na medida em que a
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minoria da populagdo — a elite — consumir mais € mais, uma vez que serd necessirio um
aumento da producdo, e esse aumento gerard maior riqueza acumulada e maior bem-

estar social (p. 174).

Gentili quer chamar a atengdo, em suma, para o discurso da qualidade no
mercado, que se refere a qualidade para poucos, “qualidade dos incluidos”, e nao
qualidade dos “excluidos”. Para o autor € esta a consequéncia do discurso da qualidade

como nova retérica conservadora no campo educacional: a dualizacdo social.

Gramsci oferece uma contribui¢io para se entender a quem interessa contrapor
quantidade e qualidade. “Sustentar a qualidade contra a quantidade significa,
precisamente apenas isto: manter intactas determinadas condi¢des de vida social, nas

quais alguns sdo pura quantidade, outros, pura qualidade” (GRAMSCI, 1978, p. 50).

Segundo Frigotto (2008), o efeito para o setor produtivo, “de uma multidao de
trabalhadores passarem da simples experiéncia de classe para a consciéncia de classe,
muda qualitativamente a natureza das correlacdes de forca frente a classe detentora”.
Por isso, para os setores dominantes, a estratégia € reservar uma elevada escolarizagdo e
0 acesso aos bens econdmicos para poucos, como forma de dominacdo e de reprodugao

das relacdes de poder dominantes na sociedade.

2.4. A qualidade social

O movimento histérico permitiu analisar que a qualidade da educagdo se
expressa como um posicionamento politico e ideoldgico, variando sua concepcdo de
acordo com um determinado grupo social. Essa distingdo é que permite a compreensao
das relagdes sociais que ultrapassam os muros da escola, vinculando-se a realidade

concreta.

No ambito das relagdes sociais capitalistas, a qualidade da educacdo esta
marcada pelas visdes de classe. Dessa forma observa-se que o debate vem ganhando
espaco a partir das décadas de 1980 e 1990, sob juizo de valor mercadoldgico. Com a
ampliacdo da ideologia neoliberal, emerge a referéncia da educacdo de qualidade total,
cujos enunciados passam a ser educagdo de resultados, flexibilidade e

empreendedorismo. A formagdo do trabalhador, exigida nesses moldes, cumpre com a
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funcdo de manté-lo produtivo, obediente, alienado aos processos de produgdo e

exploragdo de sua mao de obra.

No Brasil essa referéncia em educagao ficou visivel a partir do Governo Collor e
se solidificou com o Governo FHC. Ocorreu nessa época a abertura da area educacional
aos interesses do capital privado, por uma politica essencialmente neoliberal, na qual a
descentralizacdo torna-se presente nos debates, nos projetos e na legislacao educacional.
A oferta de institui¢des de ensino superior privadas cresce rapidamente, o ensino médio
perde sua identidade, a educacao profissional ofertada pela rede federal é desmantelada

e vive sob pressao por sua privatizacao (FLACH, 2005).

No inicio do século XXI, vé-se um pais mergulhado numa profunda crise de
desemprego, enorme precarizagao do trabalho, degradacdo crescente do meio ambiente,
num processo destrutivo que tem gerado uma imensa sociedade dos excluidos e dos

precarizados (ANTUNES, 2010, p. 181).

Ao discutir as novas formas de trabalho que se desenvolvem sob os avangos

tecnolégicos, Antunes (2010, p. 177) destaca que:

A nova fase do capital, portanto, re-transfere o savoir faire para o
trabalho, mas o faz apropriando-se crescentemente da sua dimensdo
intelectual, das suas capacidades cognitivas, procurando envolver
mais forte e intensamente a subjetividade operdria. Mas o processo
nido se restringe a esta dimensdo, uma vez que parte do saber
intelectual é transferido para as mdquinas informatizadas, que se
tornam mais inteligentes, reproduzindo parte das atividades a elas
transferidas pelo saber intelectual do trabalho. Como a maquina nio
pode suprimir o trabalho humano, ela necessita de uma maior
interagdo entre subjetividade que trabalha e a nova mdquina

inteligente (grifos do autor).

Entretanto essa conquista tecnoldgica que pode provocar maior estranhamento e
a maior alienacdo € a mesma que possibilita novas relacdes sociais baseadas no
atendimento das efetivas necessidades humanas e sociais, na qual o exercicio do

trabalho se constitui em algo livre e satisfatério.

A implementacdo de uma politica educacional estd inevitavelmente comprimida
nesse dilema: ou responde aos anseios imediatos de qualidade e trabalho requeridos pelo
setor produtivo; ou prepara os individuos e a sociedade para a responsabilidade de

construir coletivamente um projeto societario baseado em bem-estar social para todos.
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Sob esse novo paradigma de vida sustentdvel, surge, em contraposi¢do a
concepgao hegemonica presente no sistema de ensino brasileiro, a qualidade social da

educacao.
Por qualidade social se entende:

a capacidade da sociedade em providenciar educagdo com padrdes de
acesso a escola publica, recursos tecnoldgicos, infra-estrutura,
organizacdo, funcionamento, gestdo de espaco e institui¢cdes publicas,
processos de ensinar e aprender, adequados aos interesses da maioria
da populagao (CAMINI, 2001, p. 46).

Nesse sentido compreende-se a educa¢do como instrumento de formacdo
extensa, que vai além dos muros da escola ou de uma formag¢ao meramente voltada para
o mercado de trabalho. A educacio volta-se para a emancipacdo humana e social, para a
formacdo de cidaddos capazes de produzir outras formas de relagcdes sociais, opostas ao

que existe atualmente.

Discutir qualidade social da educacdo é propor uma nova qualidade, em que se
enfatize o aspecto social, cultural e ambiental da educacdo, e se valorize ndo sé o

conhecimento simbdlico como também o sensivel e o técnico (GADOTTI, 2009).

O termo “qualidade social” tem sido utilizado com frequéncia, especialmente
pelos movimentos sociais, revolucionarios, do campo da esquerda brasileira. Entretanto,
a temdtica ndo tem sido explicitada de forma sistemdtica em seu sentido tedrico-pratico

(FRIGOTTO, 2008; CARREIRA; PINTO, 2007).

Bernard Charlot destaca que a qualidade social € uma nog¢do ‘“‘estranha”, e
“tipicamente brasileira”, que apresenta a vantagem de explicitar a postura sociopolitica
de quem a defende: “ndo fala da qualidade no sentido neoliberal do termo, e, sim, da
qualidade social da escola piblica. Ao usar essa expressdo, quem fala diz,
implicitamente, que estd do lado do povo™ (2005, p. 42, grifo do autor). A ambiguidade

ideoldgica € descartada, mas o conteido da fala ndo fica claro.

O autor pontua que, além de nao estar bem definida, a expressdo esbarra numa
dificuldade especifica. “A sociologia evidenciou a relacdo entre as estruturas da
sociedade e sua escola. Cada sociedade tem uma escola que, por definicdo, condiz com
ela; portanto, tem uma escola que apresenta a qualidade social de que ela precisa” E

conclui que na expressdao “qualidade social” o termo ‘“social” remete ao povo, a
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exigéncia de bem formar os marginalizados, de providenciar-lhes oportunidade de

ascensao social (p. 43).

Quanto a dificuldade especifica da expressd@o apontada por Charlot, Frigotto
(2008) compreende que a qualidade social refere-se a uma educagdo de qualidade para
outras relacdes sociais, ja que a educacdo de qualidade total se refere a qualidade social

requerida para a reproducdo das relagdes sociais capitalistas.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada em abril de 2010,
com a discussdo central “Construindo o sistema nacional articulado: o plano nacional de
educacgdo, diretrizes e estratégias de a¢do”, resultou da parceria entre os sistemas de
ensino, o Congresso Nacional e a sociedade civil. Em seu documento final, a CONAE
apresentou diretrizes, metas e agdes para a politica nacional de educagdo, na perspectiva
da inclusao, igualdade e diversidade, destacando-se a perspectiva de qualidade social

almejada para a educacdo brasileira.

De acordo com o documento final da CONAE, a educacido com qualidade social
implica a garantia do direito a educagdo para todos, por meio de politicas publicas
acompanhadas e avaliadas pela sociedade. Implica também processos de avaliagdo que
assegurem ao educando “o desenvolvimento e apreensdo de saberes cientificos,
artisticos, tecnoldgicos, sociais e histdricos, compreendendo as necessidades do mundo

do trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana” (BRASIL, 2010, p. 41).

A qualidade social da educacdo € apontada como um fendomeno complexo e
abrangente, de multiplas dimensdes, que ndo pode ser apreendido apenas pelo
reconhecimento da variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. Para determinar a construcdo de
principios e bases para a efetivacdo de politicas publicas direcionadas a educagdo, o

documento aponta que:

a) As dimensoes, intra e extraescolares, devem ser consideradas de
maneira articulada, na efetivacio de uma politica educacional
direcionada a garantia de educagao bdsica e superior de qualidade para
todos/as.

b) A construgdo de uma educacdo de qualidade deve considerar a
dimensdo socioecondmica e cultural, uma vez que o ato educativo se
dd em um contexto de posicdes e disposi¢cdes no espaco social [...], de
heterogeneidade e pluralidade sociocultural [...].
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¢) A criacdo de condi¢Oes, dimensdes e fatores para a oferta de um
ensino de qualidade social, capaz de envolver a discussido abrangente
sobre o custo aluno/qualidade, deve desenvolver-se em sintonia com

acoes direcionadas a superacdo da desigualdade socioeconOmica e
cultural entre as regides [...].

d) O reconhecimento de que a qualidade da educacio bésica e superior
para todos/as, entendida como qualidade social, implica garantir a
promog¢do e a atualizacdo histérico-cultural em termos de formacdo
solida, critica, criativa, ética e soliddria, em sintonia com as politicas
publicas de inclusdo, de resgate social e do mundo do trabalho [...].

e) Os processos educativos e os resultados dos/das estudantes, para
uma aprendizagem mais significativa, resultam de acdes concretas,
com o objetivo de democratizar os processos de organizacio e gestao

[...].

f) As relagdes entre nimero de estudantes por turma, estudantes por
docente e estudantes por funciondrio/a técnico/a-administrativo/a sio
aspectos importantes das condigcdes da oferta de educacdo de
qualidade [...].

g) O financiamento ptiblico é fundamental para estabelecer condi¢des
objetivas de oferta de educacdo de qualidade e para implementar
educacdo bédsica e superior publica de qualidade que respeite a
diversidade [...].

h) A estrutura e as caracteristicas da instituicdo sdo aspectos que
traduzem positiva ou negativamente a qualidade da aprendizagem [...].

1) A livre organizagdo sindical e estudantil deve ser garantida.

J) As politicas devem estimular a motivagdo, a satisfagdo com o
trabalho e a identificacdo dos/das professores/as com a instituicdo
educativa (como local de trabalho), de modo associado a formacdo
inicial e continuada, bem como a estruturagdo de planos de carreira
compativeis com os/as profissionais da educagdo.

k) A satisfacdo e o engajamento ativo dos diferentes segmentos e,
sobretudo, do/ da estudante e do/da professor/a, no processo politico-
pedagdgico e, fundamentalmente, no processo ensino-aprendizagem &
fator de fundamental importancia para a melhoria do desempenho
escolar e para o sucesso do estudante na escola (p. 47-49).

A qualidade social da educacdo nao €, portanto, limitada a grificos e formulas

estatisticas que possam medir um resultado de processos tdo subjetivos e complexos,

como espera o setor produtivo ao defender a formacdo do trabalhador alienado e de

consumidores para seus produtos e servicos. Uma educacdo de qualidade social se faz

por meio de um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas e culturais, que

enfatizam o bem-estar dos individuos, que buscam compreender as politicas sociais e

ambientais do Estado, que lutam pelo financiamento adequado da educagdo, pela
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valorizac¢do dos profissionais da educacdo, que transforma todos os espagos fisicos em

ambiente de aprendizagem significativa e vivéncia democratica.

No plano geral das ideias, a qualidade social envolve o combate a dualidade
estrutural presente na realidade da educacao brasileira. Um combate que estd associado

a luta por um novo projeto societario na busca pela superacdo do capitalismo.

No caminho da superagcdo do capitalismo, a ndo separagdo entre qualidade e
quantidade na educag@o ganha centralidade, tanto do ponto de vista do acesso universal
a educagdo bdsica quanto a natureza das bases materiais possiveis de serem ofertadas
pela sociedade no acesso ao patrimdnio cultural, cientifico e tecnoldgico. “A quantidade
¢ assim entendida, como elemento da qualidade e, esta, atributo daquela.” A separacdo
conforme aponta Gramsci (1978), ja citada anteriormente, significa a producdo de
processos educativos diferenciados, relacionados a manutencdo da hegemonia
capitalista, produtora das desigualdades sociais. Nesse contexto, o que os defensores da
qualidade social colocam em pauta € o direito a universalidade, laicidade, gratuidade e o

cardter publico e unitario da educacdo (FRIGOTTO, 2008).

No que concerne a educacdo profissional técnica de nivel médio de qualidade
social, o foco centra-se na compreensdo da educagdo tecnolégica,20 contra o projeto de
um ensino técnico de nivel médio especifico de cunho unicamente profissionalizante e
mesmo do ensino médio integrado expresso nas aspiracdes do mercado produtivo.
Significa trabalhar as bases de dominio do conhecimento que permitem ler, analisar,
interpretar, produzir e ter a compreensao de como funciona a natureza, a tecnologia e as

relagdes sociais, politicas e culturais.

Em relacdo ao método, o confronto € entre a visdo fragmentéria da realidade que
concebe a totalidade como os individuos sdo, das partes, e a concepcao dialético-
histérica ou materialista-histérica, que busca compreender quais sdo as determinagdes
ou mediagdes que produzem determinada realidade humana, neste principio a totalidade

resulta da relacao das partes.

20 Neste trabalho utiliza-se o termo “educacdo tecnolégica” no sentido de educacdo politécnica como o
compreende Saviani (2007).
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Numa discussdo pedagdgica, uma escola de qualidade social implica ter como
foco central o aluno como sujeito concreto, e compreender as condi¢des que o

produzem.

Uma escola de outra qualidade social é a que permite, partindo de
realidade adversa produzida socialmente em relagdo aos alunos filhos
da classe trabalhadora, atingir o mais elevado grau intelectual e
cultural historicamente produzido. Trata-se de transitar da
particularidade e singularidade na apropriagdo das dimensdes
historicamente produzidas de universalidade em todas as esferas da
vida (FRIGOTTO, 2008).

Partindo do exposto por Frigotto, compreende-se que os processos educativos,
no conteddo e no método, numa perspectiva contra-hegemoOnica as relacdes sociais
dominantes excludentes, forma da qualidade social na medida em que auxiliam na
superacdao da compreensao burguesa que naturaliza a concep¢do de homem capitalista
como aquele que age pelo bem préprio; na superagao da ciéncia/ideologia burguesa em
todas as dreas do conhecimento; e na particularidade de como a classe burguesa tem

produzido uma sociedade dependente, de desenvolvimento desigual.

Considerando a grande importancia que a educacdo assume na modernidade, o
debate sobre a qualidade da educag¢do ganha extrema importancia quando se reflete
sobre as atuais demandas sociais impostas a educacao publica. A discussdo sobre tais
demandas se faz necessdria para o fomento de politicas publicas que visem a promog¢ao

da qualidade da educac¢do necessdria ao rompimento das barreiras sociais e culturais.

Ressalta-se que, ao longo da histéria, a educagdo se apresenta como um
poderoso aparelho ideoldgico na construcdo de novos consensos sociais. Isso nao
significa que a qualidade da educacdo € expressdo passiva da realidade social e de seu
contexto histérico. Entende-se que, numa correlacdo de poderes, a educacdo tem
condicdes de planejar mudangas e criar resisténcias no contexto de que faz parte. Afinal,
voltando ao conceito de Demo (2007, p. 11), a qualidade aplica-se a acdo humana, e é o

homem, ser social e histérico, quem da expressio ao termo.

105



CAPITULO 3

DISCUSSAO DOS RESULTADOS
em busca dos indicadores de qualidade social para a educacao

profissional técnica de nivel médio

3.1. Procedimentos metodologicos

A pesquisa em sua forma simples pode ser entendida como a busca de solugdes
para os problemas, preexistentes, ou at€é mesmo problemas que sé existam nos

questionamento interiores de um pesquisador.

Conforme aponta Minayo (2007), a pesquisa € a atividade bdsica da ciéncia em
sua indagacdo e constru¢do da realidade. Consiste numa prética reflexiva que imprime
uma indagacdo e articula um conhecimento posto e um conhecimento a ser

(re)construido.

Toda investigacdo se inicia por uma questdo, por um problema, por
uma pergunta, por uma didvida. A resposta a esse movimento do
pensamento geralmente se vincula a conhecimentos anteriores ou
demanda a criacio de novos referenciais (p. 16).

Sob o aporte dessa teoria, compreende-se que a elaboracdo de uma pesquisa
cientifica e académica incide uma apropriagdo de métodos e técnicas para se chegar a

mais apropriada identificacdo e soluc¢do dos problemas, de forma sistematica e racional.

Para se percorrer esse caminho ordenado e sistemadtico, é preciso seguir uma
metodologia, evitando-se com isso chegar a conclusdes emergentes do senso comum.

Martins e Bicudo (2005, p. 65) afirmam que:
Toda pesquisa cientifica, pressupde sempre uma posi¢do, uma postura
que torna possivel investigar os fendmenos, a partir de uma certa

perspectiva, na qual habilita o pesquisador a encontrar resposta para
sua problematica.
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A metodologia escolhida para o desenvolvimento de processo investigaltivo21
estrutura-se pela abordagem qualitativa, uma vez que esse processo investigativo tem
como pressuposto, conforme afirma Bogdan e Biklen (1994), o entendimento de que “o
mundo seja examinado com a ideia de que nada € trivial, que tudo tem potencial para
construir uma pista que nos permita estabelecer uma compreensido mais esclarecedora

do nosso objeto de estudo” (p. 49).

Essa escolha se fundamenta, também, nas caracteristicas dos estudos qualitativos

descritas por Minayo (2007, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nio pode
ou ndo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiragcdes, das crengas, dos valores
e das atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos € entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue nio s
por agir, mas por pensar sobre o que faz e por interpretar suas acoes
dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes.

Assim sendo, a busca por compreender a qualidade socialmente referenciada a
educacgdo profissional técnica pressupoe referenciar entendimentos a respeito das inter-
relacdes entre o mundo do trabalho e o mundo social mais amplo. Ou mesmo considerar
as inter-relacdes existentes entre o campo da educagdo profissional (EP) e os sujeitos
que a constroem. Tais cuidados sdo (re)estruturados no vinculo entre o objeto de estudo

em questdo e os resultados apreendidos.

Os recursos metodolégicos utilizados para a coleta de dados foram o

questiondrio de profundidade22 e a pesquisa documental.

A opcdo pelo questiondrio deve-se ao fato de sua independéncia em sua
aplicacdo, pois as informagdes podem ser preenchidas pelos informantes sem a presenca
do pesquisador. Trivifios (1995, p. 138) concebe o questiondrio como uma das técnicas
decisivas de apoio do pesquisador qualitativo, que considera a participacdo do sujeito

como um dos elementos de seu fazer cientifico.

! Esclarece-se que o termo” investigar” tem como efeito de sentido o ato de pesquisar.

2 0 termo “questiondrio de profundidade” consiste em estabelecer a relagio entre a trajetéria de produgdo
académica dos pesquisadores participantes desse estudo e a estrutura de suas respostas quanto a
proximidade com o objeto e objetivo da pesquisa.
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O questiondrio foi estruturado por oito questdes, elaboradas a partir dos
objetivos especificos definidos para esta pesquisa. Optou-se por uma estrutura de
questdes abertas, que permitiram a cada participante se expressar com maior liberdade
(GIL, 2008, p. 123). A perspectiva assumida € que as questdes se constituem como
partes que se integram, proporcionando uma visd@o préoxima do todo da investigacao,
permitindo-se inferir nucleos comuns de sentidos presentes nas respostas dos
pesquisadores escolhidos, a respeito dos indicadores de qualidade social para a
educagdo profissional técnica de nivel médio. Assim sendo, se projetam preceitos de

alcance dos objetivos da pesquisa.

As perguntas foram elaboradas tendo por principios pontos orientadores a
respeito da qualidade requerida da educacgdo técnica de nivel médio, discriminados a

seguir.

1. Concepgdo e inter-relacdo entre os conceitos: educagdo profissional, ensino

técnico e educacao tecnoldgica;

2. Indicadores para aferir a qualidade da educagdo profissional técnica de nivel
médio;

3. Relevancia social da educagdo profissional técnica de nivel médio;

4. Papel das politicas publicas, dos gestores e dos docentes na efetivacdo da
qualidade social dessa educacao;

5. Em nome de quem ou de que interesses se define o que seja uma educagdo
profissional técnica de nivel médio de qualidade para o momento brasileiro atual;

6. Procedimentos pedagdgicos e metodoldgicos adequados na perspectiva de
garantir a qualidade social da educacdo profissional técnica de nivel médio;

7. Entraves e possibilidades atuais na constru¢do de uma educagdo profissional
técnica de nivel médio com qualidade socialmente referenciada;

8. Avaliacdo da trajetéria da educagdo profissional técnica de nivel médio nos

altimos 20 anos.

Quanto a escolha dos participantes, segue-se a perspectiva de Chizzotti (1995),
que concebe os participantes de uma pesquisa como sujeitos que elaboram
conhecimentos e produzem préiticas adequadas para intervir nos problemas que

identificam. Pressupde-se que esses participantes tenham um conhecimento prético, de
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senso comum e representacoes elaboradas, que formam uma concep¢do de vida e

orientam suas a¢des individuais e coletivas.

Nessa perspectiva pontua-se que a escolha de pesquisadores participantes desta
pesquisa, articulou-se ao principio de considerar a producdo significativa no campo
académico, grau de importancia na atuagdo, interferéncia e influéncia nos processos
criticos e reflexivos a respeito do movimento: reforma e contrarreforma da educagdo
profissional técnica pds-LDB/96.

Foram selecionados em um primeiro momento dez pesquisadores participantes.
Os questiondrios foram enviados por e-mail e correios em envelope lacrado, contendo o
questiondrio impresso e um envelope selado enderecado a pesquisadora, a fim de
facilitar seu reenvio. Foi solicitado um prazo de 60 dias para devolu¢iao do questionario
preenchido. Apds esse prazo, apenas um questiondrio foi devolvido. Considerando o
tempo disponivel dos pesquisadores, optou-se pela coleta dos questiondrios oralmente.
Dos nove pesquisadores procurados, cinco agendaram um hordrio e responderam
oralmente as questdes colocadas; dois enviaram os questiondrios apds o periodo de 60
dias, pois consideravam nao haver horario em suas agendas para atender pessoalmente.
Nesse periodo, com a percep¢cdo de que os demais pesquisadores ndo retornavam as
varias tentativas de comunicag@o, optou-se por selecionar mais nove pesquisadores, na
expectativa de que pelo menos metade destes respondessem ao questiondrio. A maior
parte alegou falta de tempo para se dedicarem ao questiondrio; trés pesquisadores
devolveram os questiondrios no novo prazo solicitado. Por fim, dos 19 questionérios
enviados, 11 foram respondidos em um periodo de seis meses, constituindo, entdo, a
populacdo de estudo.

O quadro a seguir apresenta a relacio de pesquisadores participantes®:

» Reconhece-se a produgio desses pesquisadores tomados no entendimento do objeto da pesquisa para
considera-los sujeitos da pesquisa. Considera-se a riqueza da interlocucgdo estabelecida com as respostas
desse grupo que (re)estrutura o entendimento e as percepg¢des da pesquisadora com relagdo ao quadro
textual que configura os relatos dessa pesquisa.
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Pesquisador Instituicao Forn}ag.a 0 Principais atividades
em que atua académica
Celso Todo Doutor e Pesquisador pelo CNPq;
Ferretti UNISO Mestre em Docente de curso de pds-graduacgao;
Educagdo Consultoria ao MEC.
Pesquisador pelo CNPq;
Dante Henrique UFRN Doutor e . ~
Mestre em Docente de curso de p6s-graduagao;
Moura IFRN Educacdo
¢ Consultoria ao MEC.
Pesquisador nivel 2 pelo CNPq;
Domingos Leite Doutor em Docente de curso de p6s-graduagao;
Lima Filh UTFPR Ed ~
1ma F1mo ucagao Coordenador do curso de pds-graduacio
da UTFPR.
Doutor em Pesquisador A1 pelo CNPq;
Gaudéncio UFF Educacio;
. Docente de curso de pds-graduacgao;
Frigotto UER]J Mestre em .
Administragio Consultoria ao MEC.
José dos Santos Doutor e Pesquisador nivel 2 pelo CNPq;
Rodrigues UFF Mestre em D d de 06 duaca
Educagio ocente de curso de pds-graduacio.
Pesquisadora nivel 2 pelo CNPgq;
Lucilia Regina Doutora e Docente de curso de p6s-graduacio;
de Souza UNA Mestre em
Machado Educacio Coordenadora de Mestrado da UNA;
Consultoria ao MEC.
Maria Aparecida UFF Doutora e Pesquisador Al pelo CNPg;
Ciavatta Pantoja UERJ Mestre em Docente de curso de pés-graduagao;
Franco Educagdo Consultoria ao MEC.
Doutora em Pesquisadora pelo CNPgq;
Maria Rita N Instructional D d de od duacio:
: 1a:r1ad 1(t)a1 Neto | ~creT MG Design; ocente de curso de pds-graduacao;
ales de Ulivelra Mestre em Consultora pedagdgica da direcdo geral
Educagio do CEFET MG.
Pesquisadora nivel 2 pelo CNPgq;
Docente de cursos de nivel médio,
Marise Nosucira UER]J Doutora e graduagdo e pds-graduacio;
Ramo% FIOCRUZ Mestre em Coordenadora do Programa de P6s-
CEFETQ Educacgao Graduacgao da EPSPJV — FIOCRUZ;

Consultoria ao MEC.
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Doutora e Pesquisadora nivel 2 pelo CNPq;
Rosemary Dore UFMG Mestre em i 5
Heijmans © Docente de cursos de graduacio e p6s-
Educagéo graduagio.
. ) Doutora e Pesquisadora nivel 2 pelo CNPq;
Sonia Maria UFF Mest . .
Rummert estre em Docente de cursos de graduagdo e pds-
Educagio graduacgdo.

Quadro 1 — Rela¢do de pesquisadores participantes

A interpretacdo das respostas dos pesquisadores participantes fez-se a partir da

andlise de conteudo proposta por Bardin (2010, p. 40), que considera a ideia de:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes que utiliza
procedimentos sistemdticos e objetivos de descri¢cdo do conteddo das
mensagens. [...] A intencdo da andlise de conteido € a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo (ou,
eventualmente, de recepcao), inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou nao).

No ambito desse trabalho metodoldgico, indica-se que as respostas dos
pesquisadores participantes sdo tomadas considerando o propdsito de descrever e
interpretar o conteido de toda classe de textos que se apresentam nas informagdes e nos
dados coletados. O processo de trabalho assenta-se, portanto, na (pro)posi¢do de ndo
transpor, simplesmente, posi¢cdes ideoldgicas e/ou opinides referentes a qualidade
requerida da educacgdo profissional técnica de nivel médio. Busca-se, assim, considerar a
dominancia de um espaco imediato na construcao das respostas desses pesquisadores a
respeito do objeto em estudo. E nesse sentido tem-se a possibilidade de explorar
tracados simultaneos e contrarios manifestos em suas falas a respeito da qualidade

social dessa educagao.

De acordo com Bardin (2010), a seguinte sequéncia pode ser estabelecida para a

analise de conteudo:

a) pré-andlise: como fase de organizacdo, parte da escolha do material a ser
submetido a andlise, da formulacdo das hipdteses e dos objetivos e da elaboracdo de

indicadores que fundamentem a interpretacdo final (p. 121);

b) exploracdo do material: o material é submetido a um estudo aprofundado,

orientado este, em principio, pelas hipdteses e pelos referenciais tedricos;
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¢) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo: os resultados em

bruto sdo tratados de forma que se tornem significativos e validos (p. 127).

Das varias leituras, inicialmente flutuantes e que foram tornando-se consistentes
na medida em que se tinham operac¢des de codificar, a partir de dados e informacdes
apurados nos questiondrios, estabeleceram-se inter-relacdes e indicadores de referéncias
entre os pontos orientadores sobre a qualidade requerida da educacdo profissional

técnica de nivel médio e respostas/reflexdes dos pesquisadores participantes.

Ressalta-se que a elaboracdo do contexto textual aqui apresentado nao toma na
integra os procedimentos do método da anélise de contetdo, em fun¢do de considerar a
importancia de se apreender a materialidade das inferéncias dos pesquisadores
participantes que se faz nas especificidades de seus discursos referentes ao objeto em

estudo.

A descri¢do e os exames das informacgdes e dos dados apreendidos dos textos
oficiais que estruturam este capitulo t€m como aporte a pesquisa documental. Esclarece-
se que essa pesquisa tomada no campo das Ciéncias Sociais e da Historia incide
propositos de descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas ou
tendéncias, conforme pontua Carvalho (2000, p. 154). O interesse na compreensao
desses textos oficiais € definido pela possibilidade de apurar perspectivas, principios e
normas legais que tém como principio ideoldgico o controle do comportamento de um
grupo, de relacdes estabelecidas entre diferentes subgrupos (CARVALHO, 2000;
ALVES-MAZZOTTIL, GEWANDSZNAJDER, 1998).

Flick (2009), ao abordar a utilizacio de documentos como fonte de dados,
ressalta que eles ndo se configuram como uma simples representacdo de fatos ou de uma
dada realidade; sdo meios convencionalmente produzidos com propdsitos especificos.

Nesses documentos, os investigadores podem ter acesso a apropriagdo do discurso

oficial a respeito do fato e/ou da realidade em questao.

Nesse sentido, ao se utilizar os documentos como fonte de pesquisa, deve-se
indagar a respeito das condi¢des de dominancia de “quem” o elabora ou produz, bem
como sua destinacdo. E preciso também identificar caracteristicas gerais e especificas
do processo de sua elaboracdo e o contexto social no qual estd inserido e/ou faz

inferéncia.
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Reportando-se aos estudos de Prior (2003) a respeito da pesquisa documental,

Flick (2009, p. 231) faz a seguinte adverténcia:

Se tivermos que arcar com a natureza dos documentos, entio
precisaremos afastar-nos de um conceito que os considere como
artefatos estdveis, estdticos, e pré-definidos. Em vez disso, devemos
considerd-los em termos de campos, de estruturas e de redes de acg@o.
De fato, o status das coisas enquanto documentos depende
precisamente das formas como esses objetos estdo integrados nos
campos de acdo, e os documentos, sé podem ser definidos em relagio
a esses campos.

Por essas razdes, as pesquisas documentais sdo consideradas importantes a
medida que se incluem na categoria de dados e tém integracdo desses com os campos de

acdo que os definem.

O corpus da anélise documental € constituido por duas fontes oficiais publicadas
pelo Ministério da Educagcdo que tratam das politicas de reforma e promocio da

educacdo profissional, formuladas e implementadas pelos governos FHC e Lula.

O processo de selecdo dessas fontes € tomado considerando o preceito
investigativo/ideoldgico de implicar a tomada de consciéncia de que as informagdes e os
dados se apuram na ac¢do interpretativa desses documentos, percebidos como processo

de producao situado em um espaco social e politico.
Foram selecionados os seguintes documentos:

= “Politicas e resultados 1995-2002: a reforma da educacdo profissional”
documento publicado em 2002, pelo Ministério da Educagao, ao final da gestao do

presidente Fernando Henrique Cardoso.

= “Proposta em discussdo: politicas publicas para a educacdo profissional e
tecnolégica” — documento publicado pelo Ministério da Educagdo, em 2004, um

ano apos o inicio da gestdo de Luiz Indcio Lula da Silva.

A escolha pelos dois documentos descritos se fez pela percepc¢do da discussdo
realizada por eles — situando, sobretudo, a reforma da educacdo profissional na década
de 1990 — e também pela evidéncia de elementos nas respostas dos pesquisadores

participantes que conduzem a retomada dessas duas publicacOes oficiais.
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3.2. Analise da concepc¢io, dos fundamentos e das propostas politicas do Estado
para a promocio da qualidade social da educaciao profissional técnica de nivel

médio

A andlise documental realizou-se com base nas consideracdes formuladas na
Introdugdo e a luz da vasta bibliografia utilizada que aborda a questdo da educacdo
profissional técnica de nivel médio e da qualidade social da educagdo. As questdes
trabalhadas nos documentos em apreco estruturam-se na identificacdo da concepg¢ao de
educagdo profissional técnica de nivel médio e na proposta para a promog¢do da

qualidade desse ensino.

3.2.1. A proposta do Governo FHC

Em “Politicas e resultados 1995-2002: a reforma da educacdo profissional”
(2002b) a concepgao de educagdo profissional técnica de nivel médio imprime o sentido
de uma formacao voltada estritamente para o mercado de trabalho, carente da “mao de

obra” técnica.

No comeco dos anos noventa, a estrutura do sistema de educacgdo
profissional do Brasil era, ainda, bastante preciria e heterogénea.
Possuiamos um segmento de Centros Federais de Educacio
Tecnolégica — CEFETSs — e escolas técnicas federais de boa qualidade
académica, porém muito pequeno em relacdo as necessidades do pais
e bastante desvinculado das necessidades do mercado de trabalho das
regides onde as institui¢cOes estavam inseridas (p. 6).

Na justificativa para a reforma da educacdo profissional, o governo se utiliza do
que foi apontado pelo Banco Mundial, no relatério sobre o ensino secundario em 1989.
Para o governo, a formacgdo profissional técnica ofertada pelas instituicdes da Rede
Federal de Educacao Profissional ndo atendia ao nimero de alunos das classes carentes
que a procurava. Pela qualidade do ensino ofertado, tais institui¢des eram vistas pelas
elites como “escolas atraentes como caminho privilegiado para o ensino superior”

(BRASIL, 2002b, p. 7).

As escolas técnicas passaram a ter o mesmo papel que o Colégio
Pedro II, os colégios militares e escolas de aplicagdo de universidades.
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Eram as udnicas alternativas publicas gratuitas oferecendo um ensino
académico de elevada qualidade. Portanto, eram escolas atraentes
como caminho privilegiado para o ensino superior. Era uma disfuncio
criada a partir de objetivos nobres. Mas os resultados ndo o eram. As
empresas ndo recebiam a mao-de-obra técnica que necessitavam, 0s
alunos mais modestos ndo tinham chance de fazer os cursos que
poderiam interessi-los. Pela sua clientela de classe alta, os cursos ndao
eram usados com objetivo de dar uma profissdo e constituiam-se em
enormes subsidios para os ricos. Era uma equagdo que combinava, por
décadas, uma solu¢cdo com muita ineqiiidade e muita ineficiéncia no
uso dos recursos publicos (p. 7).

Sob os principios da reestruturacdo capitalista, os setores produtivos passam a
exigir um novo perfil de profissional para atender as exigéncias da nova revolugdo
tecnoldgica instaurada. Para tanto o Governo Federal em atendimento ao novo
paradigma construido na educacdo bdsica formulou propostas curriculares que
defendiam a formagdo dos jovens pautada no desenvolvimento de habilidades e
competéncias de aprender: “desenvolver o raciocinio, o pensamento critico e

contextualizar os conhecimentos adquiridos” (p. 9).

Em sintonia com as determinagdes do Banco Mundial para financiamento da
educagdo brasileira, identifica-se a educacao profissional como formag¢do complementar
a educacdo bdasica destinada as camadas carentes da populacdo, que seriam

imediatamente absorvidas pelo mercado de trabalho em constante desenvolvimento.

Nesta nova concepgdo, a formacdo profissional deve passar a ser
complementar a educagdo bésica e organizada de forma flexivel, para
permitir freqilientes retornos ao sistema por parte dos egressos, de
forma a garantir sua permanente atualizacdo a evolucdo técnica. A
educacdo permanente que a nova sociedade requer, exige, portanto,
que os sistemas educacionais viabilizem essas duas condigdes:
universalizagdo do ensino médio e a existéncia de um amplo e
diversificado sistema de educacdo profissional pds-médio flexivel e
aberto a todos (p. 9).

A reforma da educacgio profissional contou com um importante dispositivo legal:
o Decreto n° 2.208/97, que promoveu a separacdo formal entre o ensino médio e o
ensino técnico, com o objetivo de flexibilizar “a estrutura curricular para permitir o

retorno dos egressos ao sistema” (p. 11).

A concepcdo de educagdo profissional adotada pelo governo por meio do

Decreto n°® 2.208 traz presente o conceito de terminalidade, mesmo que de maneira
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subjacente, tendo como inten¢do possibilitar aqueles que concluem um curso técnico o

exercicio imediato de uma atividade profissional.

A modularizagdo dos cursos proporciona maior flexibilidade as
institui¢des de educagdo profissional e contribui para a ampliacdo e
agilizacdo do atendimento das necessidades dos trabalhadores, das
empresas e da sociedade. Cursos, programas e curriculos sdo
permanentemente estruturados, renovados e atualizados, segundo as
emergentes e mutdveis demandas do mundo do trabalho. Possibilitam
o atendimento das necessidades dos trabalhadores na constru¢do de
seus itinerdrios individuais, que os conduzam a niveis mais elevados
de competéncia para o trabalho (p. 11).

Considerando que questdes de eqiiidade estiveram presentes nas
motivagdes para reformar o ensino técnico, essas devem estar
presentes ao examinar os resultados. E, de fato, houve alguns maus
exemplos dados por CEFETs de prestigio. Ao reformular o seu
técnico, este foi guindado ao nivel pds-secunddrio, o que é
perfeitamente natural e em linha com que fizeram outras escolas
técnicas de qualidade. Contudo, retirou-se do programa a sua
terminalidade e o seu vinculo com o mercado de trabalho. Criou-se
um novo profissional que ndo é técnico em coisa alguma. Portanto,
ndo sai, ao cabo de dois anos, preparado para encontrar um emprego e
ganhar a sua vida. Seu unico e inevitdvel destino, portanto, é
prosseguir sua carreira escolar [...] (p. 16).

Conforme o préprio documento aponta, para desenvolver a reforma da educagdo
profissional, o Governo Federal foi buscar apoio financeiro e técnico no Banco

Mundial, que aprovou o Programa de Expansao da Educacao Profissional (PROEP).

Para implementar tdo importante reforma, o Ministério da Educacgado
foi buscar apoio no Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
que aprovou o Programa de Expansdo da Educagdo Profissional —
PROEP. O Programa destina-se a modernizacdo e expansdo do
sistema, mediante o aporte de recursos para as escolas do segmento
federal, para as dos segmentos estaduais e promoveu a criagdo de um
novo segmento: o das escolas comunitarias.

Relembrando o estudo de Cunha (2000c, p. 246-247) quanto a reforma da
educacdo profissional, o autor destaca o relatério do Banco Mundial que apresentava
cinco recomendagdes ao governo na busca pela melhoria da equidade: rever os altos
custos com que trabalhavam as escolas técnicas federais; iniciar a privatizagdo do
ensino ofertado pelas escolas técnicas; desenvolver politicas para atrair os estudantes de
baixa renda; expandir o nimero de matriculas a curto prazo, sem contar com gastos para
ampliacdo da Rede; e concentrar os curriculos das escolas técnicas nas ciéncias basicas

e na matemdtica. Das determinagdes do Banco Mundial e das caracteristicas de um
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governo de extrema direita, a partir de 1996 se delineia com mais clareza a reforma da

educagdo profissional.

No documento analisado, sdo muitas as referéncias as recomendagdes da agéncia
internacional com o fim de garantir a eficiéncia e equidade da educacdo profissional.
Com a promulgacdo do Decreto n° 2.208/97, tem-se a oportunidade de concentrar os

curriculos nas disciplinas técnicas, a partir da separacao com a educacao geral.

A idéia da separacdo das dimensdes profissionais do curriculo
académico contidas nos cursos técnicos € justificavel, seja por razdes
de eqiiidade, seja por razdes de eficiéncia.

A proposta de promoc¢do da qualidade da educacdo profissional técnica esta

atrelada as exigéncias do novo modelo de desenvolvimento capitalista.

A melhoria da qualidade da educagdo profissional pressupde uma
Educacido Bésica de qualidade e constitui condi¢io indispensavel para
o &xito, em um mundo pautado pela competicdo, pela inovagdo
tecnoldgica e pelas crescentes exigéncias de qualidade, produtividade
e conhecimento (p. 10).

Para implementacdo do PROEP, o documento aponta que foi necessario
descentralizar as decisdes e dividir as responsabilidades, estabelecendo parcerias entre

as diferentes esferas do governo e entidades da sociedade civil.

Com a justificativa dos altos custos que despediam um ensino técnico de
qualidade ofertado pela Rede Federal, e que tornam invidvel a ampliacdo da Rede capaz
de atender ao nimero de individuos que buscam uma formacao profissional, o governo
destaca o papel das escolas comunitdrias na expansdo do nimero de matriculas na
educacgdo profissional brasileira. Elas garantiriam a eficiéncia da gestdo, a participagdo

da sociedade civil no financiamento e a vinculagdo com setor produtivo.

Nessa expansdo, o segmento mais dindmico vem sendo o das escolas
comunitérias. Ficou claro desde o inicio do governo que ndo seria
vidvel expandir a educacao profissional dentro do modelo centralizado
das escolas técnicas federais. Os problemas concentravam-se na
dificuldade de gestdo, na escassez de recursos para manter um sistema
que tinha um elevado custo por aluno e na falta de articulagdo da
educagdo profissional com o mercado de trabalho local. A equagdo
que permitiu resolver as trés questdes simultaneamente foi a
concep¢do e a implementacio de um modelo inovador de
descentralizacdo de recursos publicos para investimentos por meio de
entidades comunitdrias sem fins lucrativos, que passam a ser
proprietdrias das novas escolas de educacdo profissional e
integralmente responséveis pela sua gestdo. Garantiu-se, a uma sé vez,
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a eficiéncia de gestdo, a participagdo comunitdria no financiamento do
setor e a vinculagdo com o mercado de trabalho local (p. 17).

Defende-se o desenvolvimento de a¢des integradas da educac@o com o trabalho,
a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de implantar um modelo de educagdo
profissional que apresente uma diversificacdo da oferta de cursos atrelados a demanda

do mercado de trabalho.

Verifica-se uma contradicio quando o documento afirma que a reforma da
educagdo profissional a partir da LDB/96 representava a superacdo dos enfoques

assistencialistas e economicistas comuns as politicas de educagdo profissional.

Essa concepc¢do representa, sem didvida, a superacdo dos enfoques
assistencialista e economicista da educacao profissional, bem como do
preconceito social que a desvalorizava. O direito a profissionalizagdo,
preconizado pela Constituicdo Federal, ganhou maior for¢a no
pardgrafo tnico do artigo 39, desta Lei, que define: “o aluno
matriculado ou egresso do Ensino Fundamental, Médio e Superior,
bem como o trabalhador em geral, contard com a possibilidade de
acesso a educacdo profissional” (p. 10-11).

Identifica-se, na concepcao de politicas publicas apresentadas no documento em
apreco, a manutencdo de seu cardter assistencialista e economicista, numa perspectiva
de terminalidade dos estudos e de sua privatizagdo, ao defender uma formacgdo
exclusivamente profissional para “uma populacdo de origem mais modesta”, a partir da

oferta de ensino pelas escolas comunitarias ou privadas.

O PROEP € um projeto que pode dar uma contribui¢do séria e eficaz a
causa da eqiiidade, por oferecer oportunidades de cursos curtos,
preparando para o mercado de trabalho uma populacdo de origem
mais modesta. O programa acerta na eficiéncia e acerta também na
eqiiidade, o que deve ser uma das mais fortes preocupacdes no
financiamento do ensino pés-médio (p. 20).

O que se observa € que a politica de reforma da educacdo profissional na gestio
de FHC priorizou acgdes técnicas na direcdo de induzir as instincias estaduais,
municipais e privadas a se responsabilizarem pela educagdo profissional, partindo do
auxilio técnico de seus parceiros, destacando-se o BID, em especial na formacgdo
profissional acelerada voltada exclusivamente para suprir as necessidades do mercado
de trabalho. A politica desenvolvida na referida gestdo ficou caracterizada como
fragmentada, pautada nos principios gerencialistas, nos quais os investimentos em

educagdo eram vistos como gastos.
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Fetichizando a qualidade a partir da eficiéncia, a educagdo profissional técnica
assume a perspectiva de que seu grande problema € resultado dos altos custos, pois “o
custo total da qualidade é o resultado da soma dos custos da eficiéncia e da ineficiéncia”
(FLACH, 2005). Nesse contexto, a educacdo profissional técnica, por ndo ser eficiente,
tem baixa qualidade, pois ndo atende aos objetivos de expansdo do governo,

apresentando-se como um problema gerencial.

3.2.2. A proposta do Governo Lula*

Resultado dos debates entre Governo Lula, académicos e sociedade civil, o
documento ‘“Proposta em discussdo: politicas publicas para a educacdo profissional e
tecnoldgica”, publicado pelo Ministério da Educacao, em 2004, com fins de estabelecer

diretrizes e definir politicas publicas para a educacdo profissional e tecnoldgica.

Numa primeira leitura do texto, nota-se o cuidado em nao vincular a educagdo
profissional e tecnolégica somente ao desenvolvimento econdmico mas também ao

desenvolvimento social.

Assim, a educacdo profissional e tecnolégica tem de ter,
necessariamente, a intencionalidade estratégica do desenvolvimento,
recusando, pois, reduzir o seu alcance a mera adaptacdo da formacdo
escolar e paraescolar a necessidades dos empregadores, das forcas
vivas, do mercado de trabalho, sempre imprecisamente esclarecidas, o
que vem a ser, em regra, definido em fungdo do estado conjuntural de
diversas relacdes de forca. Avancos substantivos poderdo ser possiveis
no esclarecimento da questdo, levando-se em conta que o sistema
educativo, ndo constituindo apenas um subproduto da estrutura social,
antes um campo de forcas nela atuante, deverd estar atento a
organizacdo social do trabalho, sob pena de os mesmos progressos
educativos desencadearem efeitos sociais perversos (p. 5-6).

O aporte do documento € realizado sob o resgate do trabalho como principio

educativo. As politicas publicas para a educagdo profissional e tecnoldgica t€m como

** Considerando-se essa discussdo em processo atualmente, o documento em anlise ndo se finaliza.
Aponta-se uma forte tendéncia em considerar que as politicas publicas concebidas e implantadas
durante o Governo Lula terdo, na gestdo da presidente Dilma Rousseff, sua continuidade. O que se
apresenta neste topico, na verdade, € um esboco de compreensdo das politicas publicas voltadas para a
educagdo profissional técnica de nivel médio no Governo Lula, considerando que as publicagdes que se
t&m sobre esse governo evidenciam tais politicas, mas, entre outros fatores, pelo espago de tempo, ndo
ha um repertério, uma andlise concisa sobre essas politicas, de fato.
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objetivo a formagdo do cidadio como ser politico e produtivo. Nesse ambito, a

educacdo profissional e tecnoldgica € concebida como um processo de construgdo social

[...] que ao mesmo tempo qualifique o cidaddo e o eduque em bases
cientificas, bem como ético-politicas, para compreender a tecnologia
como produgdo do ser social, que estabelece relacdes sociohistéricas e
culturais de poder. Assim, a educagdo desponta como processo
mediador que relaciona a base cognitiva com a estrutura material da
sociedade, evitando o erro de se transformar em mercadoria e de
considerar a educacdo profissional e tecnoldgica como adestramento
ou treinamento (p. 7).

Reconhece-se a educagdao como face de um processo dialético que se estabelece
entre socializacdo e individualizacio do sujeito, que objetiva a construcdo da

autonomia, da postura critica e criativa frente ao mundo.

O técnico é tomado como sujeito amplo, ndo se limita a um cumpridor de

tarefas, € um ser reflexivo e critico que possui fungdes intelectuais e instrumentais.

Impde-se, portanto, um novo principio educativo que busque
progressivamente afastar-se da separacdo entre as fungdes intelectuais
e as técnicas com vistas a estruturar uma formagdo que contemple
ciéncia, tecnologia e trabalho, bem como atividades intelectuais e
instrumentais (p. 8).

O documento reconhece a importancia da ligacao entre a educagdo profissional e
a educacdo bésica, e, para tanto, defende a recuperagdo do papel fundamental do ensino

médio: estabelecer a relagdo entre o conhecimento e a prética de trabalho.

O horizonte que deve nortear a organizagdo da educacao profissional e
tecnoldgica, vinculada ao ensino médio, é propiciar aos alunos o
dominio dos fundamentos cientificos das técnicas diversificadas e
utilizadas na producgdo, e ndo o simples adestramento em técnicas
produtivas. Nessa perspectiva, ndo se poderd perder de vista que a
educacdo profissional e tecnologica deverd se concentrar em
modalidades fundamentais que ddo base a multiplicidade de processos
e técnicas existentes de produgdo. Esta concepgdo € radicalmente
diferente da que propde uma educacdo profissional modular,
dissociada da educagdo bdsica (p. 13).

Apontam-se os pressupostos que irdo alicer¢ar a compreensao e as praticas da

educagdo profissional de qualidade social:

1. Articulagdo da EP a educacdo bdésica condizente com os requisitos da
formacdo humana integral. Propde-se uma formac¢do que contribua para a superacdo da

dualidade estrutural.
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2. Integragdo da EP ao mundo do trabalho, na perspectiva do trabalho como

principio educativo.

3. Promocgao da interagdo da EP com outras politicas publicas, vinculando-se a

um projeto social mais amplo.

4. Recuperagdo do poder normativo dos artigos 22, 35, 36 e 39 a 42 da LDB/96,
a partir da promulgacdo do Decreto n° 5.154/04.

5. Reestruturagdo do sistema publico de ensino médio técnico e da EP, na
perspectiva de reverter algumas das politicas autoritdrias de governos anteriores e na

constru¢do de uma nova politica educacional em dialogo com seus atores.

6. Formagdo e valorizagdo dos profissionais da EP, mediante a formulacdo de
uma politica global de formagdo dos profissionais da educacdo que articule formacao

inicial e continuada, plano de carreira e salario condignos.

Considera-se que as propostas apresentadas no documento em apreco
representam uma conquista para o campo educacional, e estdo fundamentadas numa
concepg¢do de educacdo progressista, construida ao final dos anos 1990 pelos diversos

movimentos sociais, em contraposicdo a concep¢ao hegemonica existente.

3.3. Codificando e analisando os elementos emergentes dos contetidos das respostas

dos pesquisadores participantes

A partir das leituras interpretativas dos pontos orientadores das respostas dos
pesquisadores sobre qualidade requerida da educagdo profissional técnica de nivel
médio, delineiam-se quatro categorias de todo material apreendido:

= Ldgica relacional entre os conceitos de educagdo profissional, ensino técnico

e educacao tecnoldgica;

= Qualidade da educacdo profissional: relevancia social e indicadores;

= Politicas publicas e delineamento da educacdo profissional técnica de nivel

médio;

= Trajetéria da educacdo profissional: enquadramento entre modalidade,

integracao e complementaridade.
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A seguir, tem-se o trabalho desenvolvido com base nessas categorias de analise.

3.3.1. Légica relacional entre os conceitos de educacao profissional, ensino técnico

e educacao tecnoldgica

Compreender a ldgica relacional entre os conceitos de educacdo profissional,
ensino técnico e educacdo tecnoldgica implica, inicialmente, a tomada das
especificidades que cada um deles expressa em seu depoimento. Nesses termos,
oportunizam-se espacos de interlocucdes dos resultados das respostas, considerando
importantes fatores que compdem limites e possibilidades.

Na resposta de um dos pesquisadores participantes, imprime-se a prerrogativa de
ponderar efeito de sentido da educagio profissional como indicar formativo de redugao.

Educagdo profissional é uma terminologia que acabou se consagrando na atualidade, como

resultado da reducdo de um processo educativo (Prof. Domingos Leite).

O discurso legal refere-se a educagdo profissional como processo de formagao
escolarizada do trabalho, de modo que o individuo possa produzir sua existéncia a partir

do exercicio de profissdes técnicas tendo o suporte de conhecimentos especializados.

Para alguns dos pesquisadores participantes, a educagdo profissional tem as

seguintes representacdes:

Ramo educacional voltado para a preparagdo — de cardter mais imediato — de camadas das
classes trabalhadoras (Prof. José dos Santos).

Dirigida aos trabalhadores e, na sua formulag@o inicial de educacgdo técnico-profissional, dirigida
a formacdo do operdrio técnico-industrial (Prof. Domingos Leite).

Promocao da formagdo profissional que demanda o desempenho de uma atividade especifica
(Prof. Celso Ferretti).

Modalidade de educag@o que tem, como um de seus objetivos, o preparo para o exercicio de
funcdes técnicas (Profa. Maria Rita de Oliveira).

Referéncia original para um campo de atuacio voltado para o mundo do trabalho, propriamente,
¢ o mundo das profissdes (Profa. Lucilia Machado).
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Processo de formacdo escolarizada do trabalhador, para que este possa produzir sua existéncia
por meio de seu trabalho, exercendo atividades que requerem conhecimentos especializados
(Profa. Marise Ramos).

“Educacdo profissional” substitui o termo “formagdo profissional” desde a LDB n° 9394/96 e
tem a conotacdo de formagao geral em um oficio ou profissional (Profa. Maria Ciavatta).

Indica-se, sob tais inferéncias, o vinculo trabalho-educacao de modo a (re)tomar
a discussdo do trabalho como principio educativo, desse modo cabe descortinar
dispositivos que fortalecem e/ou fragilizam esse vinculo. O trabalho como principio
educativo € referenciado como tematica entre os pesquisadores que tém suas producdes
inseridas no campo do conhecimento do trabalho e da educacdo que reportam ao

referencial tedrico-politico marxista, com enfoque analitico em Gramsci.

A dimensdao da formagdo do trabalhador incide na consideragdo de que o
trabalho possui esséncias formativas/educativas insepardveis da concepc¢do de educacio.
Trabalhar tem efeito de sentido de acdo sobre certa realidade, transformado-a em funcao
dos objetivos e das necessidade humanas. Contudo essa concepcao de trabalho é posta
como propésito de tornd-lo instrumento de necessidades determinadas pelo modo de
produzir. Pontuam-se a transmissdo e a aquisicdo de conhecimento especializado.
Assim, cabe considerar uma légica instrumental de formagdo de mao de obra
especializada que tende a desenhar uma formacao do trabalho sob as bases da divisao do
trabalho mental e manual, com o propdsito de garantir a especificidade de cada tarefa
produtiva, a fragmentagdo do pensar/agir a partir da referéncia de “minirracionalidade”
que se adéquam as exigéncias de uma organizacdo produtiva que requer um

conhecimento cada vez mais fragmentado voltado para acdes também fragmentadas.

A perspectiva de se atentar para a educagdo profissional como modalidade de
educagdo formal € apontada pelas exigéncias de uma formacdo aprimorada por uma
base formativa técnico-cientifica em que se articula o bindmio teoria-prética; tem-se, a
partir dai, a percepcao a respeito da funcdo e do processo social dessa educagdo. Nessa
acepcdo, a educacdo profissional é condicdo bdsica e expressdo essencial para se

assegurar uma previa formacdo geral e bdsica do trabalhador.

Educacdo Profissional refere-se a modalidade de educagdo formal que tem por objetivo, que a
justifica como tal, a promog¢do da formagdo profissional dos que a demandam, tendo em vista o
desempenho de uma atividade especifica. Nesse sentido a educacdo profissional ndo se reduz a
atividades técnico-manuais, nem se restringe a formagdo no nivel da educagdo basica (Prof.
Celso Ferretti).
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Entendo que a EP constitui uma parte da formac¢ado humana integral. Devemos pensa-la como um
processo formativo amplo, que dd continuidade a Educac¢do Bdsica compreendida em sua
dimensdo unitdria, ainda ndo alcangada no Brasil, pais marcado pelo viés de dependéncia no
quadro hegemonico internacional. Nessa perspectiva, a EP ndo pode ser concebida como oferta
de adestramento de cardter menos ou mais complexo, e subordinada as volateis demandas de
mercado que requerem as denominadas competéncias necessdrias a nova base técnico-cientifica
dos processos produtivos (Profa. Sonia Rummert).

Ensino técnico, como uma das nomenclaturas da educagdo profissional,
contrasta com a conformidade do ensino fundamental e ensino médio. Na estruturacdo
desse ensino, cabe considerar a técnica como componente da cultura técnica humana. A
referéncia ensino técnico, por melhor que seja o processo educativo escolar voltado para
profissionalizacdo técnica do trabalhador, tem sua génese moldada no desafio de que
esse processo educativo manifeste uma preparacdo escolarizada profissionalizante
prévia e suficiente que atenda a demanda das constantes mudangas de base técnica dos

modos de producdo (SILVA, 1969, p. 65).

O ensino técnico refere-se a dimensdo da educacdo profissional que é desenvolvida, entre nés, no
nivel do ensino médio ou, em outros termos, correspondente as trés dltimas séries da educacdo
basica. No Brasil foi desenvolvido, a partir das Leis Organicas de 1942, articulando formacédo
geral e formacdo técnica, mas com foco na segunda. Apds a reforma da década de 1990, por
efeito do Decreto 2.208/97, passou a centrar-se exclusivamente na formagdo técnica, cabendo ao
Ensino Médio, desenvolvido separadamente, incumbir-se da formacdo geral (Prof. Celso
Ferretti).

z

O ensino técnico na verdade é, como do ponto de vista da educagdo profissional, vocé se
apropriar de conhecimentos que a ciéncia produz para transformd-los em estratégias de
producdo, em técnicas de producdo (Prof. Gaudéncio Frigotto).

O ensino técnico seria voltado para um tipo de educacdo profissional dentro de uma divisdo
técnica do trabalho, um profissional que exerce atividades intermedidrias em termos de niveis de
complexidade e de responsabilidade. Por isso, no conceito atual, a terminologia que o Conselho
Nacional de Educagdo utiliza nos seus documentos, pareceres e resolucdes, € o conceito de
Educacao Profissional Técnica de nivel médio, ou seja, € uma educacdo profissional que tem a
sua especificidade pelo fato de ser técnica, e tem a sua especificidade de nivel médio (Profa.
Lucilia Machado).

O ensino técnico define-se como o ensino voltado para a formacio de profissionais aptos a
exercerem atividades técnicas (que ndo elidem o conhecimento tedrico, mas que se baseiam
nesse) em processos produtivos de bens e servigos, e que, considerando a divisdo técnica do
trabalho, tendem a ser de uma complexidade superior as atividades operativas, porém, de uma
complexidade inferior aquelas de concepgdo, planejamento e direcdo. As mudancgas técnico-
organizacionais do trabalho colocam essa definicdo em questdo; porém, parece-me ser ainda,
razodvel para se compreender a correspondéncia entre os niveis de formacdo e escolaridade, os
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niveis de complexidade do trabalho e a hierarquia da classificagdo profissional (Profa. Marise
Ramos).

Ensino técnico ndo pode constituir-se como um mero curso de formacdo de forga de trabalho
voltada para as necessidades empresariais. Ao desvincularmos o ET do carater instrumental de
que hoje se reveste, podemos conceber esse nivel de formacdo a partir dos fundamentos da
educagdo politécnica coadunada com os necessarios objetivos de construgdo de uma sociedade
de cardter igualitario (Profa. Sonia Rummert).

Educacdo Tecnoldgica relaciona-se a perspectiva de uma educagdo continuada
voltada para (re)produgcdo da componente tecnoldgico da cultura contemporanea. A
€nfase sobre a identidade essencial dessa educacdo encontra-se no enfretamento da
condi¢do de formar individuos para o mundo do trabalho — forcas produtivas —, sob
aporte de uma razdo instrumental, e de conceber que essa formacdo consiste em
preparar para o mundo do ser: em que se projeta a prdxis produtiva na traducio do seio
contraditério da base material que emerge da estrutura da sociedade e do movimento
histérico como possibilidades de superacdo das relacdes sociais que se inserem na base
da aliena¢do humana.

A concep¢ao epistemoldgica de Educacdo Tecnoldgica, pelos pesquisadores
participantes, consiste em considerar a politecnia como principio geral de formagao,
sintese dialética entre formacdo geral, profissional e politica, na promocdo do
desenvolvimento autdbnomo e integral dos sujeitos como atores sociais, capazes de
compreender e questionar o mundo do trabalho e o mundo sociocultural em que estdao

inseridos.

Formacdo de cidadaos capazes de compreender a realidade social, econdmica, politica, cultural e
do mundo do trabalho para nela inserir-se com elementos que possibilitem uma atuagdo ética e
competente, técnica e politicamente (Profa. Rosemary Dore).

Em Marx, a educacdo tecnoldgica também pode ser entendida como politecnia, ndo no sentido
etimolégico de muitas técnicas, mas no sentido de educag@o pelo trabalho com as préticas e seus
fundamentos cientifico-tecnolégicos e histérico-sociais, ou com as ciéncias que ddo base a
producdo da vida e sua apropriacio pela sociedade (Profa. Maria Ciavatta).

De outro lado, no Brasil, Paolo Nosella, faz alguns anos, recorrendo a perspectiva “filolégica” do
grande Mario Manacorda, defende a tese que educagdo tecnoldgica seria o nome dado por Marx
a sua “proposta pedagdgica”. Outros estudiosos, como o grande Saviani, embora marcando que a
discussdo ndo € em torno de significantes, defende a tese que a melhor traducdo da concepcao
marxiana de educagdo seria politecnia ou educagdo politécnica. Ou seja, se concordarmos com
Nosella, educacdo tecnolégica seria, entdo, o nome da concep¢do marxista de educacio.
Contudo, no cendrio brasileiro contemporaneo, sou obrigado a concordar com Saviani (Prof. José
dos Santos).
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A educagdo tecnoldgica no sentido marxista €, digamos, um desdobramento da prépria idéia de
educacdo politécnica (Prof. Gaudéncio Frigotto).

Na perspectiva de uma formacdo efetiva, sélida, de qualidade e que tenta superar a divisdo do
trabalho e do conhecimento, toda a educagdo deveria ser tecnolégica. Nesse sentido, buscamos
compreender a educacdo tecnolégica como aquele que interessa a classe trabalhadora e, por isto,
independentemente da polémica filolégica, tal como discute Saviani, seria sindnimo de uma
educagdo na perspectiva politécnica (Profa. Marise Ramos).

Marx, talvez tenha sido, um dos primeiros a usar o termo educacdo tecnoldgica, e compreende a
educacdo tecnoldgica ndo como a preparacdo para uma profissdo especifica, mas para algo mais
amplo, que € esta capacidade que se tem de ler, ler para compreender o processo de produgdo
técnica em determinada época histérica (Prof. Domingos Leite).

A lbgica relacional entre os conceitos de educacdo profissional, de ensino
técnico e de educagdo tecnoldgica traduz questdes discursivas bastante t€nues, portanto,

faz-se necessdrio (re)tomar o fio do esbogo analitico:

» Trabalho como principio educativo considerando a dialética entre os modos de
producdo e os arranjos de formagdo do trabalho. Inclui-se o enfrentamento de
esteredtipos que impedem conceber espaco e tempo para formagdo profissional do

trabalhador.

Sao conceitos que se referem a praticas tedricas, com alguns aspectos comuns porque (I) partem
da arte de fazer algo; (II) que envolve a mente (inteligéncia, criatividade etc.) e o corpo (as maos
sdo o simbolo dessa corporeidade); (III) constitui-se como uma prética social, situa-se no tempo
e no espago, em determinados momentos da histéria e da cultura dos povos desde o inicio da
humanidade. Seu denominador comum € a técnica ou as técnicas que foram sendo desenvolvidas
para que o ser humano se apropriasse da natureza para gerar os meios de vida (comer, abrigar-se,
produzir e reproduzir-se) (Profa. Maria Ciavatta).

* Ensino técnico como modalidade corresponde ao ensino médio, compreendendo um
processo evolutivo que fomenta a base desse ensino, uma vez que se percebem
continuamente necessidades e demandas de transmissdo e aquisi¢do estruturada do

acervo da cultura técnica.

O termo ensino técnico ganhou for¢a com a industrializag@o, com a criagdo da Rede de Escolas
Técnicas e a Lei Organica do Ensino Industrial, Lei n° 4.072/42 (Profa. Maria Ciavatta).

No Brasil foi desenvolvido, a partir das Leis Organicas de 1942, articulando formagdo geral e
formacio técnica, mas com foco na segunda. Apds a reforma da década de 1990, por efeito do
Decreto 2208/97, passou a centrar-se exclusivamente na formagdo técnica, cabendo ao Ensino
Meédio, desenvolvido separadamente, incumbir-se da formacdo geral. Sob essa perspectiva a
formacao técnica tendeu a ver refor¢ada a dimensao do fazer (Prof. Celso Ferretti).
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* Formacdo do trabalhador na esfera da relagdo trabalho-educacdo, tendo como
referéncia critica a qualificacdo do individuo na articulagdo teoria-prética: regaste do
conceito de trabalho como possibilidade universal de riqueza e possibilidade humana

universal (MANACORDA, 1996).

Deve-se considerar fundamental a luta pela oferta de possibilidades de formacao humana que
ndo neguem aos jovens e aos adultos o direito ao acesso integral ao conhecimento cientifico e
tecnolégico necessdrio ao dominio pleno dos requerimentos do mundo do trabalho; as condi¢des
de compreensdo critica da realidade politica e econdmica do pais e a atuacdo autdbnoma (em

N

oposicdo a heterbnoma) e consciente na vida societdria. Tais objetivos s6 podem ser
efetivamente alcangados na formagdo integrada que requer a superagdo do pragmatismo redutor
da educacgdo a sua funcionalidade as demandas das for¢as dominantes (Profa. S6nia Rummert).

» Educagio tecnoldgica pressupondo:

a) a importancia e a possibilidade de exploracdo das capacidades cognitivas,
motoras, sociais do sujeito trabalhador, dos produtos e processos tecnolégicos para a
ruptura das relacdes de exclusdo societdria, posto que se constituem no jogo de
forgas e interesses contraditérios dos diferentes sujeitos sociais;
b) importancia de uma formacdo para, com, e da tecnologia, em beneficio de um
processo que lida com a tecnologia a servico do ensino e o ensino sobre a
tecnologia;
c) formagdo que alie cultura académica, profissionalizacdo, produgdo, ciéncia e
técnica, atividade intelectual e atividade manual; fundamentada nos processos
educativos da pratica social em que o trabalho concreto produtivo e reprodutivo da
existéncia humana material e sociocultural aparece como propriedade fundamental.
Essa concepg¢do de educacdo tecnoldgica integra a educacdo geral e a formacao
profissional em um projeto constituido de forma coletiva e democrética, que preserve a
autonomia do campo da educacdo em suas relagdes com os avangos tecnoldgicos e com

o setor produtivo.

Hoje se utiliza a expressdo educagdo tecnoldgica fora deste contexto dos niveis educacionais
para designar todo tipo de educagdo que envolve o fortalecimento da componente tecnoldgica,
portanto, é possivel empregar o termo educagdo tecnolégica no campo da educagdo bdsica. Ou
seja, toda a educagdo bdsica que tenha o fortalecimento dos componentes tecnolégicos, que sdao
os conhecimentos procedimentais, o uso das tecnologias de diferentes tipos: fisica, tecnologias
organizacionais, tecnologia de gestdo, enfim, todos os tipos de tecnologia que sdo reportados
para formag@o o ser humano, também se chama educagdo tecnolégica (Profa. Lucilia Machado).
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Sobre esses termos: ensino técnico, educacdo profissional e educagdo tecnolégica, nds
defendemos um contetido formativo que integre ciéncia, tecnologia, cultura, trabalho e sociedade
(Profa. Maria Rita Oliveira).

2

A educagdo tecnoldgica é compreendida como um conceito mais amplo que a educacdo
profissional, concebida como sinénimo de educacao politécnica (Prof. Domingos Leite).

Esses conceitos se inter-relacionam, por se tratarem de processos de formagdo humana. Tal
formacdo implica a no¢do de homem integral, omnilateral (Profa. Marise Ramos).

3.3.2. Politicas publicas e o delineamento da Educacao Profissional Técnica de

nivel médio

Faz-se necessdria uma discussdo quanto ao papel das politicas publicas na
efetivacao da qualidade social da Educacao Profissional Técnica de nivel médio como

tentativa de compreensdo da atual situacao desse processo formativo.

O direito a educagdo € assegurado a todos os individuos sem qualquer distincao,
e se estabelece como garantia para o exercicio dos demais direitos fundamentais. Porém,
no que se refere a educagdo, essa consagracdo como um direito do homem s6 vem a
ocorrer em 1948, com a proclamacio da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem.
A Constituicdo Federal de 1988 no artigo 205 reitera a educacdo como um direito de
todos, sendo dever do Estado, da familia promové-la com a colaborag¢do da sociedade
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

A efetivacdo desse direito dependerd dos instrumentos que assegurem sua
concretizagdo. Nesse sentido, segundo um dos pesquisadores participantes, as politicas

publicas representam a atuacdo do Estado na efetivacdo de um direito constitucional.

As politicas puiblicas tém um papel central, porque implicam em assegurar a educa¢do, no caso,
educacdo técnica, tecnoldgica e profissional como um direito. E o direito s6 se faz numa esfera
publica, pois o mercado renuncia. Entdo, se € publica, se € politica publica ela tem que trabalhar
com a universalidade, ndo com a particularidade, ainda que dentro desta universalidade esta
politica possa ter especificacdes, possa ter modalidades com travessias, mas ela tem que partir do
desigual para chegar a uma unidade minima (Prof. Gaudéncio Frigotto).

As politicas publicas revelam, em seu processo de elaboragao e implementagao,
formas de exercicio do poder politico na distribui¢do de poder e na reparticao de custos

e beneficios sociais. Compreendendo o poder como uma relagdo social composta por
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diversos atores com projetos e interesses diferentes e at€é mesmo contraditérios, a
elaboracdo de uma politica publica para a educagdo profissional significa atentar para

quem decide, o que, quando e para quem.

Nao s6 a educagdo, a politica piblica é um campo de disputa. Quando vemos uma lei, feita em
determinado periodo de governo, nés nao podemos ter a ilusdo de que aquela lei expressa apenas
aquela posicdo hegemodnica em determinado momento. As leis também se prestam as
contradicdes dos sujeitos em determinado momento histérico. As politicas publicas, os
programas e documentos também sdo assim (Prof. Domingos Leite).

Para alguns pesquisadores participantes, as politicas de promog¢do da qualidade
da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio sdo condicionadas por fatores
externos ao governo, e, entre os fatores, apontam-se as demandas concebidas no campo
da economia e do mercado de trabalho.

Bem, na atual “qualidade”, isto €, aquela estabelecida pela hegemonia burguesa, o papel da

“politica publica” — leia-se do Estado burgués — € procurar se estabelecer como politica “neutra”,

isto €, supostamente acima dos antagonismos de classe e dos diferentes interesses das fracdes das

classes sociais fundamentais. [...]. A politica educacional, em particular a EPTNM de certa
qualidade, € discursivamente, ideologicamente, definida em nome de “toda a sociedade
brasileira”, e mais especificamente em nome do “povo”. Contudo, a resultante final do

paralelogramo de forcas em luta ¢ amplamente favordvel ao capital, que, alids, para conseguir
isso precisa — obviamente — falar em nome de todos (Prof. José dos Santos).

Na l6gica centrada nos atuais paradigmas societdrios e produtivos, tanto as politicas publicas
quanto aqueles que ela conferem materialidade, ou seja, os gestores e professores, guardadas as
suas especificidades, concorrem para a consolidacdo do que denomino como “politicas de
invisibilidade” que, com diferentes contornos, visam a assegurar as condi¢cdes de controle social
e manutencdo da hegemonia necessdrios a manutencio da ordem centrada na dualidade estrutural
(Profa. S6nia Rummert).

No meu entender, as gestdes desenvolvidas com vistas a definicdo de politicas de educacdo
profissional em geral e de nivel técnico, em particular, ttm contado muito pouco com a
contribui¢do de educadores progressistas e muito mais com a dos educadores afinados com os
interesses dos setores produtivos. Além disso, € muito forte a atuacdo de organismos da
sociedade civil ligados a esses setores, tal como as federagdes das industrias e de escolas de
formacao profissional a eles ligados (as do Sistema S, por exemplo). Por outro lado, o Conselho
Nacional de Educacio, no que respeita a essa modalidade de formacdo, atua predominantemente

de acordo com esses interesses (Prof. Celso Ferretti).

Mas, obviamente, no momento atual, esse conjunto de interesses, ele ndo tem em seu interior o
predominio de interesses que explicam aquele simples fato que me referi de uma formacgdo
omnilateral desse sujeito, de sujeitos que sejam criticos no sentido de perceber os fatores
determinantes dos rumos da nossa nacdo. O que tem € o interesse distante da pessoa que
determina o nosso dia-a-dia. Entdo os interesses dominantes e predominantes, por certo nao siao

os interesses da classe trabalhadora (Profa. Maria Rita de Oliveira).

Entdo, hegemonicamente a educagdo, é educacdo do capital, mas hd a luta contra-hegemdnica
(Prof. Gaudéncio Frigotto).
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Nessa perspectiva, a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio visa a
contribuir com a composi¢do da for¢a de trabalho, com a formagdo de consumidores e
com a preservagao da ordem social. Compreende-se que sob a hegemonia capitalista a
qualidade da Educacdo Profissional Técnica tende a ser associada a uma educagdo de

resultados, de exceléncia, efetividade, regida pela 16gica do gerencialismo.

No debate que se instala, surge outro enunciado no ambito da qualidade da
educagao profissional sob o qual o conceito de “qualidade social” aparece associado aos

interesses da classe trabalhadora.

Em nome dos interesses daqueles que trabalham, dos cidaddos, trabalhadores, mao-de-obra
socialmente qualificada, em todos os seus niveis (Profa. Maria Ciavatta).

Embora a educacdo por si s6, ndo promova as mudangas, a educacdo permite que os sujeitos
sociais compreendam melhor a sociedade em que vivem, a forma como essa sociedade se
organiza e, portanto, as possibilidades de atuar dentro desta sociedade para modificd-la. Por isso,
que o projeto educacional e a politica educacional é uma importante estratégia para os
trabalhadores (Prof. Domingos Leite).

Entende-se educagdo de qualidade como forma¢do humana integral na perspectiva da politecnia.
Compreende-se também que tal formag@o contribui para que a classe trabalhadora possa ter
dominio sobre o conteido do préprio trabalho e, dessa forma, melhorar suas condi¢des na
relacdo entre capital e trabalho. Assim sendo, esse tipo de formacdo estd centrada nas
necessidades humanas visando a transformacio da sociedade em direcdo a igualdade plena de
direitos para todos (Prof. Dante Moura).

Na perspectiva da efetivacdo da qualidade social, as politicas publicas para a

educacdo profissional estdo relacionadas a:

= Promocdo da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio integrada ao ensino
médio:

Na verdade, as politicas publicas devem dar conta, entre muitos outros aspectos, de uma
adequada formacdo e condi¢des de trabalho dos docentes e dos gestores escolares, a fim de que
esses possam compreender plenamente o significado de integrar o ensino médio aos cursos
técnicos, considerando ser essa a forma preferencial de oferta de cursos técnicos em relagdo as
formas concomitante e subsequente. [...] Nesse sentido, uma solugdo transitéria e vidvel é
conceber o EM a partir de uma base unitaria, fundamentada na integracdo entre trabalho, ciéncia
e tecnologia e cultura, denominando-se EM integrado, mas, em razio do quadro socioecondmico
vigente, também integrd-lo a uma formacao profissional especifica, retomando um caminho que
vinha sendo trilhado antes da interrup¢do imposta pelas politicas educacionais dos anos 1990
(Prof. Dante Moura).
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= Valorizacao dos profissionais da educagdo:

Para a efetivacdo de uma politica publica, é necessario conhecer as fragilidades e potencialidades
dos sistemas educacionais, sejam eles federal, estaduais ou municipais, na busca da sua
superacdo. [...] Esse panorama implica em pelo menos trés necessidades urgentes no campo da
formagdo de professores, visando materializar a politica em discussdo: promover processos de
formacdo continuada dos docentes que estdo em atividade; realizar uma ampla discussdo sobre a
concepcao das licenciaturas no Pafs; definir os locus mais adequados aos processos formativos
(Prof. Dante Moura).

Nao ¢ possivel alcangar resultados diferentes dos atuais sem que sejam mudadas as condigdes de
trabalho dos profissionais. Nessa perspectiva, um aspecto central, dentre outros, é a organizacio
dos tempos e espacos do trabalho docente, a qual necessita contemplar hordrios destinados ao
planejamento conjunto das atividades, imprescindivel a integracdo apontada; aos estudos acerca
dos planos dos cursos; e ao acompanhamento e a avaliagdo dos mesmos. Tudo isso aponta para a
necessidade de que os docentes envolvidos nessa fun¢do possam concentrar suas atividades em
uma s6 unidade educacional ao invés de trabalhar em duas ou até trés escolas publicas distintas.
Para viabilizar o trabalho em uma s6 escola € forcoso discutir a questdo salarial, pois a dupla ou
tripla jornada dos professores estd associada a busca da amplia¢do da renda familiar por meio de
vérios vinculos contratuais, situacdo que contribui para precarizar a qualidade do trabalho (Prof.
Dante Moura).

Todavia, a mera formulagdo das politicas, por mais democratica que tenha sido e por melhor que
seja sua qualidade ndo conduzird a sua adocdo e materializagdo se gestores e docentes ndo
estiverem, em primeiro lugar, convencidos delas e, em segundo lugar, mas ndo menos
importante, se ndo contarem com condi¢cdes objetivas para colocd-las em pratica, entre as quais
se contam nao apenas cursos para os profissionais (como tem ocorrido), mas remuneracao digna,
tamanho adequado das turmas, acomodagdes e equipamentos em condi¢des satisfatérias,
jornadas em uma tnica escola, etc. (Prof. Celso Ferretti).

= Elaborac@o de um projeto de educagao profissional em dialogo com os diversos

segmentos da sociedade:

As politicas publicas, eu acho que ela depende de como a sociedade encaminha essa discussao
sobre a formacao. Porque as politicas publicas sao formuladas nessa correlacdo de forgas entre os
representantes de governo e a sociedade de civil, entdo depende também de projeto da sociedade
civil que reforcem o problema da qualidade, que reforcem o problema da formacdo, e das
associacdes da sociedade civil, associacdes de docentes, associacdes de pais, de mestres, todas as
associacdes da sociedade civil que possam pensar e influenciar a formulacdo das politicas
ptiblicas. E um governo que faz politicas ptiblicas sem a participa¢io da sociedade civil (Profa.
Rosemary Dore).

A qualidade da Educag@o Profissional Técnica de nivel médio, nos moldes em que a defini,
resulta necessariamente de politicas publicas que a estimulem e preservem. Essa é uma
responsabilidade primeira dos governos dos diferentes entes federados, ouvida a sociedade civil
organizada. A meng¢do a politicas publicas e ndo apenas a politicas educacionais cumpre o papel
de chamar a aten¢@o para o fato de que o desenvolvimento de uma boa educagdo profissional de
nivel técnico implica acdes conjugadas, articuladas e continuas de diferentes ministérios como,
por exemplo, o da Educacio e do Trabalho (Prof. Celso Ferretti).
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Entdo ndés poderiamos dizer "embora uma determinada legislacdo tenha o poder juridico,
normativo de empurrar a educacdo para um lado, a escola para outro determinado cunho da
politica, ela ndo tem a capacidade de eliminar as resisténcias”. E dai, entfo, o fortalecimento das
condigdes participativas destes sujeitos professores, desses sujeitos alunos é muito importante. E
estratégico que os movimentos sociais tentem romper os muros das escolas e das universidades
de modo geral. [...] Ou seja, do ponto de vista dos interesses sempre haverdo interesses
contraditérios na politica. E do ponto de vista daqueles que querem que a escola seja mais
democratica, € preciso buscar essa permeabilidade com a sociedade. E parece que ai estd um
bom campo para o dialogo (Prof. Domingos Leite).

= Democratizacao do acesso e garantia da permanéncia dos estudantes a educagdo

profissional:

Entdo é fundamental a questdo do acesso, a expansdo, e a garantia de ingresso, a garantia da
permanéncia. Nao basta garantir o acesso, se vocé€ ndo consegue garantir a permanéncia do
aluno. [...]. Tem que haver bolsas de estudos para os alunos custearem seu curso, e a Educagdo
Profissional Técnica de nivel médio ndo tem. Entdo, uma politica direcionada aos estudantes, de
incentivo ao estudante, como a bolsa de estudo, que valorize, portanto esse aceso (Profa. Lucilia
Machado).

O discurso da qualidade social da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio
aponta para: uma distin¢do entre perspectiva de gestdo considerando a organizacdo
escolar; perspectiva de gestdo, tomando o conceito de sujeito politico; perspectiva de
gestdo, considerando a insercdo na sociedade; e perspectiva de gestdo atrelada ao

conceito de autonomia.

Na compreensdo de que a qualidade social possa ser caracterizada como
processo democratico, cabe considerar preceitos ideoldgicos e conceituais de gestdo
como efetivagdo de acdo participativa, de coletividade, de forma, de conhecimento, de
espaco e tempo pedagdgico em contraposi¢ao a premissa de autoritarismo.

Dos gestores, o capital € muito sdbio nisso, a reestruturacdo produtiva nao é s6 técnica, ela é

organizacional. Entdo o gestor tem um papel fundamental, em que gestdo? A gestdo coletiva, nao

autoritaria. E dos professores como detentores de um conhecimento que tem que ser dialogado
com o conhecimento dos alunos, como dizia Paulo Freire, ndo é uma colagem, e ndo s6 Paulo

Freire. Temos também, a teoria do conhecimento, como se constréi o conhecimento, mas
também o professor como um sujeito politico (Prof. Gaudéncio Frigotto).

Gestores e docentes sdo, como profissionais e como sujeitos da sociedade, aqueles que buscam
implementar e tornar real essas condi¢des, por meio da andlise, de reivindicag¢des, de proposi¢des
e de agdes para que isto ocorra (Profa. Marise Ramos).

Com relacdo aos gestores, o principio é que, cada vez que a sociedade se organiza, o gestor
passa, efetivamente, a ter uma gestdo na qual a sua autonomia de gestor estd mediada pelo fator
dos sujeitos da escola: professores, alunos, a prépria comunidade externa. E com relagdo ao
professor nés temos que ter clareza que o papel da escola é trabalhar o conhecimento. [...]. O
papel da escola é o conhecimento. Entdo o professor tem que ter o dominio deste conhecimento e
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o dominio das ferramentas que permitem, pedagogicamente, que esse conhecimento possa ser
transmitido de modo critico aos seus alunos (Prof. Domingos Leite).

3.3.3. Qualidade da educacao profissional: relevancia social e indicadores

Ao se discutir sobre a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio voltada
para a qualidade social, faz-se necessdrio compreendé-la como “um conjunto de
condic¢des e acdes que possibilitam sua concretizacao na prética da politica educacional”

(FLACH, 2005).

No entendimento de que os principios orientadores da ag¢do do sistema
educacional, na constru¢dao de uma educagdo de qualidade social, devem ser elaborados
a partir das demandas dos seus principais atores, busca-se, nas respostas dos
pesquisadores participantes, evidenciar indicadores de qualidade social que possam
pautar a elaboragdo de politicas publicas para a Educacao Profissional Técnica de nivel
médio, compreendo aqueles que vivem do trabalho como seus principais beneficidrios.
Para tanto, torna-se fundamental a compreensdo da relevancia social da Educacao

Profissional Técnica de nivel médio e assim apontar indicadores.

Para alguns dos pesquisadores participantes, t€ém-se os seguintes entendimentos:

A relevancia de uma educag@o que tome o trabalho como principio € a relevincia de toda uma
constitui¢do de uma sociedade ndo tdo soberana, e de um projeto social que valorize aqueles que
produzem as condi¢des materiais devidas. Por isso € uma resposta imediata a relevancia social da
educagdo que tem vinculo com o trabalho, a prépria producdo das condi¢des reais de existéncia
de uma sociedade soberana e autonoma (Prof. Domingos Leite).

A relevancia social estd relacionada a questdo da forca de trabalho, a valorizacdo e uso desta
forca de trabalho, trocando energia fisicas e mentais, tem deterioracdo, mas dentro de uma
perspectivas de uma renovagdo das suas energias satisfatéria, com um saldrio digno, em
condicdes de trabalho dignas. Entdo a educagdo profissional do ponto de vista da relevancia
social do ponto de vista do trabalho, estd relacionada a melhores saldrios, com melhores
condicdes de trabalho, de melhor uso da forca de trabalho, de venda da for¢a de trabalho, de
satisfacdo para o trabalhador, de realizacdo de algo que tenha sentido pra ele, que tenha
significado pra ele (Profa. Lucilia Machado).

Se ela é uma educacdo de fato que tem qualidade social, histérica, ela permite de um lado que
este cidaddo se sinta sujeito de direitos e, portanto, que o trabalho dele qualificado tenha valor
(Prof. Gaudéncio Frigotto).

Esta é um direito social e subjetivo visando & aquisi¢do de condi¢des — saberes especializados e
reconhecimento social — para o exercicio de atividades profissionais na sociedade e, assim, de
condicdes subjetivas (porque as objetivas ndo sdo proporcionadas pela educagdo e, sim, pelas
relagdes de producgdo) para que os sujeitos possam buscar produzir sua existéncia por meio de
seu trabalho (Profa. Marise Ramos).
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Ela corresponde a uma necessidade de muitos jovens que precisam trabalhar para contribuir no
orcamento familiar e a outros que desejam autonomia financeira, social e familiar (Profa. Maria
Ciavatta).

A relevincia social dessa modalidade de educag¢do depende de sua contribuicio para o
desenvolvimento econdmico-social do pafs onde se realiza, observada a preserva¢do ambiental.
Por desenvolvimento econdmico-social ndo entendo tdo somente o crescimento da riqueza
nacional, mas seu usufruto por parte de todos aqueles que a produzem ou que contribuem de
alguma forma para sua producdo. Uma Educacio Profissional Técnica de nivel médio que
contribua apenas para o processo de acumulagdo do capital pode ser relevante para uma pequena
parte da populagdo (aquela que se beneficia diretamente dessa acumulacio), mas nao para o paifs.
Portanto, sua relevancia existe, mas, do ponto de vista social, € muito relativa (Prof. Celso
Ferretti).

Eu acho que a educagdo técnica € muito relevante, porque ela permite, ou deveria permitir, ou
deveria dar condi¢des as pessoas de fazerem, de realizarem uma cidadania completa. O que eu
entendo por uma cidadania completa, ou plena, ou integral? Eu entendo como a aquisi¢do de um
pensamento social, critico, filoséfico e reflexivo para pode se inserir na sociedade. [...] Entdo é
necessdria também a formacgdo profissional para o capitalismo mesmo, pois vocé ndo tem
nenhuma outra sociedade que nao seja capitalista, para vocé€ ter uma utilidade produtiva, se nao
vocé ndo tem uma cidadania plena, vocé fica um cidaddo capenga, vocé sé tem a parte da
formacdo geral e ndo tem a formacdo, a aquisicdo de habilidades, dominio de técnica que
possibilite se inserir na atividade produtiva (Profa. Rosemary Dore).

Para a classe trabalhadora o papel da Educacgd@o Profissional Técnica de nivel médio se enquadra
na discussdo mais ampla do papel da educacdo numa sociedade de classes (Prof. José dos
Santos).

Qualidade social numa sociedade capitalista remete em questionar a estrutura da sociedade, para
ter uma qualidade social, e, portanto envolve os direitos sociais, ao exercicio das necessidades
sociais, das demandas sociais, e isso implica a dimensdo da estrutura da sociedade. [...]. Entdo a
qualidade social implica, nés estamos falando de trabalhadores, nas necessidades dos
trabalhadores, ao vender sua forca de trabalho tenha o maior valor possivel, porque a Unica
propriedade que o trabalhador tem no regime capitalista € a sua for¢a de trabalho, entdo a
valorizacdo da forca de trabalho, a defesa da forca de trabalho, é uma tarefa crucial da Educacao
Profissional Técnica de nivel médio. [...]. Entdo a qualidade social do ponto de vista dos
trabalhadores, ¢ uma educacdo profissional comprometida com a valorizagdo da forca de
trabalho, para que ele possa usi-la da melhor forma possivel, tendo o maior retorno, inclusive
financeiro, com melhor salario, com melhor desenvolvimento como ser humano, numa
perspectiva integral, e ndo colocd-lo como uma simples mercadoria (Profa. Lucilia Machado).

Aponta-se, sob tais inferéncias, a educacdo como direito de cidadania, pois €
através dela que os individuos se constituem como atores de sua propria histéria e da
histéria social. Na qualidade de instrumento de efetivagdo do direito de cidadania, de
valorizagdo do trabalhador, a educacdo deve pautar-se numa perspectiva de
emancipacdo humana e social, permitindo que os alunos tornem-se sujeitos de sua

propria historia.

Ao tomar a educag¢do como direito de cidadania, faz-se necessario considera-la
um principio da justiga social, da igualdade e da democracia. Por isso a educacdo torna-

se fundamental para transformacdo da sociedade existente.
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Nas respostas dos pesquisadores participantes, identificam-se os seguintes

indicadores:

1. Democratizagao da gestao

A prética da cidadania implica a participacdo através do efetivo exercicio da

democracia.

Alguns principios tedrico-metodoldgicos que devem orientar a organizacdo, sempre coletiva, do
Projeto Politico-Pedagégico, cuja finalidade precipua consiste em, como afirma Pistrak,
“possibilitar que os alunos se apropriem solidamente dos conhecimentos cientificos
fundamentais para analisar as manifestacdes da vida” (Profa. S6nia Rummert).

Envolvimento das familias no projeto politico pedagégico da escola (Profa. Maria Ciavatta).

Pensar num sistema educacional voltado para a formacdo do trabalhador. Comparando essa
qualidade, seria permitir que o sistema fosse permedvel ao controle social sobre a sua execugdo e
objetivos (Prof. Domingos Leite).

E onde primeiro existe um corpo docente, existe uma organizacio, que de fato construa um
projeto pedagdgico daquela escola. N@o copia, leia, discuta, mas por que, porque ela tem que
levar em conta as condi¢des objetivas da instituicdo, quem sdo os professores, quem sao 0S
alunos e o que ela faz (Prof. Gaudéncio Frigotto).

2. Politicas publicas de bem-estar social

A qualidade social da educacdo refere-se a um conjunto de determinantes
internos e externos ao sistema escolar. Entre os determinantes externos, apontam-se
fatores socioecondmicos como as condi¢des de sobrevivéncia, situagdes de trabalho ou
de desemprego. Cabe ao Estado assumir seu efetivo papel na garantia das condicdes de

bem-estar social:

Critérios efetivamente relevantes de avaliagdo que abrigam desde a capacidade do Estado
assumir seu efetivo papel referente as suas responsabilidades sociais relativas ao emprego até
assegurar as necessdrias condi¢des de permanéncia proficua em determinado nivel de formagdo,
garantindo as necessdrias possibilidades de formacdo integral, ndo apenas para o trabalhador
individual, mas para o trabalhador coletivo (Profa. S6nia Rummert).

Qualidade social tem a ver com a educabilidade para a classe trabalhadora. Mas vocé tem que ter
clareza de que os indicadores para aferir qualidade social do processo educativo envolvem a
discussado da relagcdo do processo educativo com outros processos societdrios, e no limite implica
em vocé discutir os rumos do projeto de nagdo brasileira. Entdo, que projeto de nagdo estd, quais
os rumos em que a condi¢do social brasileira dominante, predominantemente capitalista estd
tomando e quais as contradi¢des no interior dessa formagdo social e qual € a contribui¢do, qual
vem sendo a contribui¢do de nossos egressos para a mudancga disso, na dire¢do de um projeto de
formacdo que seja inclusivo, que tenha as caracteristicas ja citadas (Profa. Maria Rita de
Oliveira).
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3. Valorizagdo dos profissionais da educacao

Os profissionais da educacdo na perspectiva da qualidade social sao entendidos
como sujeitos reais, inseridos na dinadmica social, e precisam ser valorizados, pois sao
sujeitos atuantes do processo educacional como um todo. A valorizagao implica garantir

condig¢des dignas de trabalho, remuneracio e carreira.

Atualizacdo dos professores (Profa. Maria Ciavatta).

Primeiro vamos comecar com o tempo do professor, nds estamos disputando isso na CONAE, e
estamos disputando isso no Congresso. [...] Segundo, é a carreira dele (Prof. Gaudéncio
Frigotto).

Existéncia de quadro docente fixo, preferencialmente com dedicac¢@o exclusiva a institui¢do e
com boa formacdo, em nivel de graduacdo e pds-graduagdo, detentor de plano de carreira.
Existéncia de politica de formacdo continuada dos professores e demais profissionais da
educagdo. Existéncia de politica de incentivo 4 producdo intelectual docente (inclusive do
proprio material didético) e discente (Profa. Marise Ramos).

4. Recursos materiais e de infraestrutura adequados

Para a implementag¢do de uma politica educacional voltada para a qualidade da
educacgdo, faz-se necessdria a utilizacdo de recursos materiais, financeiros e humanos

adequados.

Esse projeto social envolve a transformacdo da sociedade na perspectiva dessa qualidade social
que a gente quer. Entdo ela é dada, fundamentalmente, primeiro, por uma qualidade das suas
condicdes materiais, voc€ ndo faz nada numa perspectiva dessa qualidade social, nessa
perspectiva do interesse do trabalhador, se ndo tiver uma qualidade da infra-estrutura, dos
recursos (Profa. Lucilia Machado).

Condi¢Oes materiais, técnicas e pedagdgicas adequadas (Profa. Maria Ciavatta).

Tem que ser escola, isto aqui é uma escola, tem espaco, tem lugar para brincar, tem auditdrio
para teatro, para o jovem ndo se sentir numa gaiola, laboratério, biblioteca. Laboratério que
possa repor materiais, etc (Prof. Gaudéncio Frigotto).

Existéncia de instalacdes fisicas, de natureza cientifico-tecnoldgica, cultural, dentre outras,
disponiveis para o desenvolvimento das atividades de ensino-aprendizagem, incluindo
laboratérios cientificos, de informatica, de artes, etc, além de biblioteca com acervo diversificado
e atualizado. Existéncia de material didatico de qualidade (Profa. Marise Ramos).

5. Formacao integral e ampla do individuo
Trata-se de considerar a formacao integral do sujeito, visando a recuperacdo da

totalidade do conhecimento, dos saberes, da cultura e da histéria.

Esse processo educativo deve orientar-se pelo objetivo de propiciar aos estudantes as
oportunidades de passar, mediante a andlise, do empirico/concreto, em sua representacio
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imediata, ao concreto pensado, esse sempre sintese de multiplas mediacdes e determinagdes.
Como afirma Saviani, “para o aluno concreto — enquanto sintese de relagdes sociais — é da maior
importancia passar da visdo de senso comum para uma visdo articulada, uma visdo cientifica, ter
acesso a contetidos elaborados” (Profa. S6nia Rummert).

Entdo os procedimentos pedagdgicos e metodolégicos tem que ser comprometidos com essa
liberdade do sujeito, com a autonomia do sujeito, com a visdo critica desse sujeito, com a
possibilidade desse sujeito modificar a realidade em que ele vive, dele atuar de forma
transformadora. Entdo todos os instrumentos pedagdgicos que permitam valorizar a intervencao
desses sujeitos na historia. Entdo um técnico de nivel médio, estard trabalhando para transformar
aquela realidade, aquele mundo do trabalho, e se transformar como um sujeito que estd naquele
espaco fazendo o melhor para si préprio e para uma sociedade melhor, transformada. [...]. Mas o
compromisso fundamental é essa ideia da autonomia do sujeito, a capacidade do sujeito
transformar, de ser alguém que use o conhecimento numa perspectiva transformadora, e que
possibilite desenvolver a sua capacidade de refletir, de pensar e de interferir (Profa. Lucilia
Machado).

Aquela escola que na sele¢do do contetido, no método de trabalhar a relagcdo do conhecimento ja
produzido com o conhecimento do aluno, o bom senso € aquele que ajuda cientificizar isso,
historicizar e ndao s6 memorizar, mas implica muito uma concepc¢do, organizacdo, vontade

politica e trabalho coletivo (Prof. Gaudéncio Frigotto).

Ensinar a pensar pra mim € um elemento fundamental dos métodos para desenvolver o ensino
em geral, ndo s6 o ensino profissional, penso que é fundamental ensinar a pensar (Profa.
Rosemary Dore).

Um docente deve dar espago e tempo para a discussdo, espago e tempo para o questionamento da
construcao da ciéncia moderna, ter uma postura frente ao saber. De que o saber ndo ¢é verdadeiro,
ele € relativo no tempo e no espaco, sendo ndo existiria ciéncia (Profa. Maria Rita de Oliveira).

A centralidade da histéria, como processo € como método — € ndo como um conteddo a ser
acrescido —, constitui elemento constitutivo do curriculo. Trata-se de tomar, como eixo
estruturante, o resgate da historicidade dos conhecimentos, bem como das formas como sio
apropriados no espago-tempo escolar, explicitando seu cardter de expressdo do trabalho humano.
Na perspectiva aqui apresentada evidencia-se que a base de toda a proposta pedagdgica estd
assentada no trabalho como principio educativo (Profa. Sénia Rummert).

A constituicdo da formacdo humana, na formacdo profissional, deveria ser pensada antes de
tudo, a formagdo educacional como parte do processo de formagdo humana, e dai, voltamos a
velha questdo do trabalho [...] resgate desse valor ontolégico do trabalho (Prof. Domingos Leite).

E qualidade do ponto de vista do meu projeto utdpico, € aquele ensino técnico, ou educagdo do
trabalhador, que permita a ele uma educacao integral. E que, portanto, ele nao sé queira reformar
o capitalismo, mas queira superd-lo, isso do ponto de vista de concepcdo, e dai a ideia de
educacdo politécnica, etc. Mas isto ndo se faz sem base, e base a qualidade tem materialidade
(Prof. Gaudéncio Frigotto).

6. Perspectiva de formacao integrada

No6s ndo podemos fazer uma formacdo fragmentada, esperando que estes fragmentos se reinam
na cabeca do aluno. O préprio pensamento educacional, metodologicamente falando,
pedagogicamente falando, é de tratar ao mesmo tempo separados conhecimentos para
metodologicamente operacionalizar o processo de ensino-aprendizagem, mas a0 mesmo tempo
reintegrd-los nesse mesmo processo para que eles se tornem como dizia Paulo Freire,
conhecimentos com significado (Prof. Domingos Leite).
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Formacao integrada entre o ensino médio (formacgdo geral em Fisica, Quimica etc.) e a educacio
profissional (formagdo especifica em uma qualificagdo profissional); conhecimento da economia
e da historia do trabalho e dos direitos do trabalho (Profa. Maria Ciavatta).

Compreendo que o principal sentido da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio é sua
integragdo com o ensino médio na perspectiva da forma¢do humana integral, omnilateral (Prof.
Dante Moura).

Outro aspecto a considerar refere-se ao fato de que tanto os processos de ensino-aprendizagem
quanto os de elaboracdo curricular devem ser objeto de reflexdo e sistematizacdo do
conhecimento através das disciplinas bdsicas e da articulacio entre o geral e o especifico, a teoria
e a prética dos contetdos, inclusive com o aproveitamento de aprendizagens ocorridas fora do
espago-tempo escolar (Profa. Sonia Rummert).

Assim, do ponto de vista dessa acep¢do mais ampla, com a qual me identifico, a qualidade da
educagdo profissional de nivel técnico serd tanto maior quanto mais promover a integracio
significativa entre esses diferentes conhecimentos. [...].Do ponto de vista pedagdgico considero
que uma primeira medida € a oferta integrada de disciplinas de formagdo geral e especifica. Por
integrada ndo entendo a estrutura curricular das escolas técnicas que prevaleceu durante a

z

vigéncia da Lei 5692/71 e que é foi e é valorizada por muitos dos professores das escolas
técnicas e sim a que estd subentendida na formulacdo original do Decreto 5154/04, ndao na
regulamentacdo distorcida dele produzida pelo parecer do CNE. A integracdo pretendida pelos
propositores da formulagdo original era aquela que se afina com as concepcdes de educagdo
tecnolégica em Marx e da escola unitdria em Gramsci (Prof. Celso Ferretti).

3.3.4. Trajetoria da educacdo profissional: enquadramento entre modalidade,
integracao e complementaridade

O periodo compreendido entre a promulgacdo da LDB/96 e do Decreto n°
5.154/04 caracteriza-se como um dos mais debatidos na histéria da educagdo

profissional brasileira quanto aos rumos impostos ao campo da educagdo e trabalho.

Discutir a trajetéria da Educacdo Profissional Técnica de nivel médio nesse
espaco de tempo traz como elemento emergente a identidade desse processo formativo,
que se traduz numa relacdo contraposta entre modalidade, complementaridade e

integracao.

Nas respostas dos pesquisadores participantes, identifica-se a referida relagcdo de
contraposicdo nos instrumentos que expressam avangos e recuos das politicas publicas

no ambito da profissionalizacao.
= A LDB de 1996 e a perda do caréter de modalidade da educagao

E expressa, nas respostas dos pesquisadores participantes, a condicdo antagdnica
da LDB promulgada, com a proposta de LDB construida no seio dos debates entre os

diversos atores sociais na perspectiva da educacao politécnica.
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N6s tivemos o periodo do Fernando Henrique Cardoso, em que a questdo da regulamentacdo da
educacdo profissional sofreu o impacto, logo ap6s a LDB de 96. Vieram alguns instrumentos de
regulamentac@io dos dispositivos da LDB que definiam um pouco, e que foram interpretados de
uma maneira muito empobrecida, de uma maneira bastante questionavel, de uma visdo bastante
estreita (Profa. Lucilia Machado).

LDB 9394/96 — confere cardter ambiguo ao Ensino Médio, referindo tanto a articulagdo com a
Educagdo Profissional, quanto a oferta completamente desarticulada entre ambos (Profa. Sénia
Rummert).

= A separagdo entre o ensino técnico e a formagdo geral no Decreto n® 2.208/97 e

o caréter de complementaridade da EPTNM

O Decreto n°® 2.208/97 assume grande destaque, no contexto da reforma da
educagdo profissional, ao desvincular a formagao técnica da formacdo geral, e implica o
carater de terminalidade e de complementaridade da educacdo profissional a educagdo
basica, e em seu cardter de terminalidade. Nas respostas dos pesquisadores, é possivel
compreender a légica de retrocesso das politicas publicas destinadas a formacgdo

profissional no campo educacional.

O decreto 2.208 implicou numa separagdo entre educagdo basica e educagdo profissional, uma
intervencdo na Rede Federal, do ponto de vista de boicotar, de impedir, projetos mais
audaciosos, do ponto de vista de uma formulacdo politécnica, da perspectiva de escola unitdria.
Entdo houve esse aspecto de uma intervencdo conservadora, que implicou no desgaste muito
grande dos cursos técnicos. Entdo nés tivemos um periodo de retrocesso, em relacio a um
movimento que vinha se constituindo em favor de uma Educag@o Profissional Técnica de nivel
médio mais abrangente, mais compreensiva, numa perspectiva mais integral (Profa. Lucilia
Machado).

Mas em nosso pais o decreto 2.208 de 1997 ¢, talvez, um instrumento de politica publica tdo
regressivo que retorna a época de 1940, do ensino técnico separado, como foi em parte o decreto
2.208, o reducionismo, a fragmentacio. E verdade que isso ndo se deu sem resisténcia, mas o
prejuizo foi muito grande. De modo que a mudanga de uma orientacao da direita foi uma politica
regressiva (Prof. Domingos Leite).

Decreto 2208/1997 — firma a cis@o entre o Ensino Médio e a Educac@o Profissional destinada,
em sentido estrito, a voltar-se para as fun¢des produtivas. Mais uma vez, ciéncia e técnica,
cultura geral e formacdo profissional sdo dissociadas. (um exemplo do aprofundamento dessa
cisdo pode ser encontrado no Programa de Expansdo da Educacdo Profissional — PROEP) (Profa.
Sonia Rummert).

Creio, portanto, que tais reformas destruiram o ensino técnico de qualidade, apesar de elitista,
que vigorou dos anos 1970 até o inicio delas. O governo Fernando Henrique, apesar do discurso
de valorizag@o do ensino técnico que subsidiou as reformas, pouco fez em seu favor, como é voz
corrente entre os professores dessa modalidade (Prof. Celso Ferretti).
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Na década de 1990, nés tivemos o famoso decreto 2.208, é um personagem sempre presente nas
nossas discussdes, que implicou no desmonte da educagdo profissional, implicou um desmonte
dos processos formativos que aconteciam, pelo menos, nas institui¢cdes, por exemplo, da Rede
Federal de Educacdo Profissional, pelo menos em algumas institui¢gdes. Ele implicou no
desmonte, pois atacou trés varidveis-chave: tempo, espago e regras de avaliacdo. Toda vez que
pretende realizar uma reforma educacional de peso na histdria do pais, vocé vai verificar isso,
mexendo com essas trés varidveis vocé desmonta com menor ou maior grau de desmonte, vocé
desmonta um determinado espaco. Entdo, o decreto 2.208 ele desmantelou o espaco, quando o
aluno deixou de ser aluno de uma escola, ele passou a ser aluno de um sistema em que ele tinha
oportunidade, por exemplo, de fazer cada médulo numa institui¢do. [...] Mexeu com o tempo,
porque o aluno passou a ter, ndo uma formacdo definida num determinado momento histérico,
mas vocé passou a ter uma formagdo em que hoje tem o médulo, [...] O que eu estou querendo
dizer € que isso foi usado como mecanismo pra também desagregar, quer dizer, se eu desagrego
meu tempo do seu, eu deixo de ter possibilidade até de movimentacdo, de construcdo e luta por
um projeto comum, 0 meu tempo passa a ser diferente do seu. Passa o tempo, as regras, a
avaliacdo por competéncia, entdo eu acho que houve um problema, houve um retrocesso, mas ao
lado disso houve uma luta, também, contraria a esse movimento (Profa. Maria Rita de Oliveira).

= O movimento contra-hegemodnico

Por outro lado, avancou, isso é dialético, fez com que houvesse um debate no pafs, uma
mobilizac¢do politica interessante, importante (Profa. Lucilia Machado).

O grande avango € a disputa que foi maior, mas pelo retomével, exatamente a disputa do direito
de educacgdo bdsica, fundamental e média, a disputa por um piso nacional do professor, a disputa
para que o professor trabalhe s6 em uma escola e no miximo 50% do tempo seja destinado ao
planejamento, a pesquisa, a disputa por financiamento puiblico constitucionalmente vinculado, a
disputa de concepcao. Estes sdo os grandes avancos que eu vejo. E muita gente jovem que estd se
formando em nichos que ndo venderam a alma (Prof. Gaudéncio Frigotto).

= O Decreto n° 5.154/04 e a perspectiva de integracdo entre ensino técnico e

ensino médio

Com a publicacdo do Decreto n° 5.154/04, revoga-se o anterior. Apesar de
apresentar alteracOes pontuais, o decreto ndo modifica substantivamente a estrutura
operacional da educacdo profissional impressos pelo dltimo decreto, embora conceba a
articulacdo entre o ensino médio e a educacdo profissional, denominado de “ensino

médio integrado”.

Aponta-se como desafio para o Governo Lula e sua sucessora a reversdo das
politicas de privatizacdo da educagdo e a construcdo de uma nova politica educacional
que integre a formacdo profissional a educacdo bdsica, no campo de um sistema
educacional publico, universalizado e democratizado. A fala dos pesquisadores aponta
para um periodo de avancos timidos no Governo Lula. Considera-se a perspectiva de

uma educacdo de qualidade amparada por uma gestao democrética e autbnoma, por uma
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formacao integral do individuo e pela superacido da educacao reduzida as necessidades

do mercado.

Com a entrada do Lula, com a mudanga de governo em 2003, houve uma inten¢do de ter uma
nova regulamentacdo, pelo Decreto 5154. De discussdo, de abrir as possibilidades de ensino
técnico. E de 14 pra cd veio uma serie de medidas que eu acho que representam um grande
avango, eu acho, particularmente, a partir segundo Governo Lula cresceu muito a 4rea da
educacdo profissional e tecnoldgica. O reordenamento da rede, e a criagdo dos 38 IFEts. [...] Ha
avancos muito grandes nas propostas de ensino médio integrado, a maior parte das vagas da rede
federal tem sido voltada para o ensino técnico preferencialmente na modalidade integrada, entdo
isso representa uma possibilidade de experimentacdes, inovacdes muito ricas, surgimento do
PROEJA ¢ também uma realidade muito importante, ndo sé o Proeja para o ensino fundamental,
mas para o ensino técnico (Profa. Lucilia Machado).

Eu vejo que o dltimo periodo, € um periodo de politicas publicas que no geral tem uma linha
correta, que é o caminho da reintegrag¢do da educacdo profissional com a educagdo basica, mas é
também um periodo de luzes e sombras, & medida que essa politica, embora tenha uma diretriz
acertada, ndo conta com aporte de recursos materiais, que deem prioridade pra que ela seja
levada as ultimas consequéncias. Por que é que depois de sete anos do Decreto 5.154 que
permite a reintegracdo, nds temos tdo pouca educagdo profissional integrada ao ensino médio?
Porque de fato faltam as condi¢des materiais e a decisdo politica radical pra levar isso adiante.
Entdo nds vivemos, resumidamente, 20 anos de desmonte (1980 e 1990) e estamos agora num
periodo de resisténcia e reconstru¢do, mas ainda bastante dibio (Prof. Domingos Leite).

Na tltima década, abre-se a alternativa do ensino médio técnico integrado (Decreto n° 5-154/04,
incorporado 4 LDB pela Lei n° 11;741/08) que ainda é um processo histérico lento e de dificil
implementagd@o. Primeiro, pela divisdo social do trabalho no capitalismo; segundo, pela tradicio
escravista da divisdo de classes a partir do trabalho manual/trabalho intelectual; terceiro, pela
permanéncia dessa ideologia refor¢ada pela reducdo da educacdo as necessidades do mercado;
quarto, porque a transformacdo na dire¢do da formacao integrada exige um trabalho cultural e
pedagégico na sociedade e no interior da escola (Profa. Maria Ciavatta).

Decreto 5154/2004 — mantém a oferta de cursos técnicos concomitantes ou subsequentes, mas
possibilita a integragdo do Ensino Médio com o Ensino Técnico, permitindo a implementacio,
em maior escala, do Ensino Médio Integrado, proposta cara aos educadores de formacao critica
fundamentada nos principios tedrico-metodolégicos do pensamento de Marx e de sua tese de
escola politécnica, bem como da proposta de Gramsci, de escola unitiria (Profa. Soénia
Rummert).

O Decreto 5.154 foi o avanco possivel, a resolugcdo 01 e o parecer 39 de 2005 foi um reforgo ao
retrocesso. Depois nos tivemos, por exemplo, na Rede, no mesmo més em que saiu o Decreto
5.154, a Secretaria de Educacdo ligada ao ensino médio nas instancias superiores, ela é dividida
em Secretaria de Educacdo Tecnoldgica de um lado, e Secretaria de Ensino Médio de outro [...].
No caso da Rede, nds tivemos, também, processos de avancos e retrocessos em relacdo a
autonomia das institui¢des da Rede, o que traz implicacdes, obviamente, a cultura organizacional
e aos processos de trabalho nas institui¢des, eles trazem implicacdes para 0s processos
pedagdgicos que acontecem. [...] Mais recentemente, com a lei dos IFETs, a formacdo de
professores, para citar um exemplo, ela passa a se ampliar, entdo quer dizer que a oferta das
IFETs na 4rea da licenciatura se amplia para a educacdo basica, e ndo apenas a Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio. Enfim, de um lado isso, e do outro lado, a restri¢cdo de que
essas instituicdes devem destinar x por cento do seu orcamento, x por cento das verbas
vinculados a licenciatura, e nao podendo com isso ter autonomia para definir o niimero de vagas
(Profa. Maria Rita de Oliveira).
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= Trajetéria marcada pela 16gica do capital
Toma-se a educacdo profissional, nessa trajetéria, como expressao das demandas

e das concepgdes do setor produtivo, dos anseios do capitalismo.

Em que pese os movimentos “bem intencionados”, rigorosamente, a educacdo, em particular, o
chamado ramo profissional, continua hegemonizado pelas concepcdes e principalmente pela
prética pedagdgica burguesa. A educacdo continua servindo a légica do capital, embora muitos
ndo acreditem nisso e se julguem a ultima linha de defesa no campo do Estado contra a
supremacia burguesa (Prof. José dos Santos).

De um ponto de vista macro é regressiva. Especialmente a década de 1990 foi brutal. Porque o
pensamento mais tacanho dos organismos internacionais foi assumido por gente muito
competente e que conhece inclusive a histéria de luta dos movimentos sociais, dos sindicatos,
das institui¢des cientificas (Prof. Gaudéncio Frigotto).

Na atual conjuntura politica e social do pais, destacam-se como limites e
possibilidades a serem enfrentados pelo Estado e sociedade na efetivacdo da qualidade

social da Educacao Profissional Técnica de nivel médio:

= A ldgica do sistema capitalista

Mas eu acho que o sistema capitalista, como um todo, ele € o maior entrave, embora ele tenha,
por contradi¢do, dentro dele, os gérmenes das mudangas, da transformacdo. E nés temos que
lutar por isso (Profa. Maria Rita de Oliveira).

Os maiores entraves sdo a capacidade organizativa da burguesia para dar dire¢do a politica de
educacdo profissional adequada ao mercado (Profa. Marise Ramos).

Eu s6 quero colocar que esses entraves, eles sdo obstdculos, que se apresentam como obstaculos
estruturais, que estdo dentro da prépria l6gica de organizagdo da sociedade hegemonizada pelo
capital. Sao obstdculos que em grande medida serdo, superados na medida em que esse modelo
de organizacdo social for superado (Prof. Domingos Leite).

= A auséncia de discussdes entre todos os segmentos da sociedade interessados
na elaboracdo e na implementacdo de politicas publicas voltadas para a garantia da

qualidade social

Eu acho importante discutir com a sociedade civil, mas ao mesmo tempo apresentar as diretrizes,
ndo € discutir espontaneamente ndo, eu acho que tem que apresentar orientagdes, mas essas
orientagdes para o que deve ser uma educacdo profissional de qualidade, com todos os setores:
trabalhadores, industrias, sindicatos, professores, gestores, os pais (Profa. Rosemary Dore).

A organizacdo da sociedade civil em torno desse tema € algo, porém, que ainda precisa ser
ampliada (Profa. Marise Ramos).

Entdo a primeira coisa que eu acho fundamental, até para evitar essa visao paternalista do Estado
fazer as coisas, fazer as politicas, evitar doar as politicas para os trabalhadores, € importante que
os proprios trabalhadores entendam que a educacdo profissional hoje, e sempre, e durante toda a
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sua vida, ndo sé na formacdo inicial, mas a formag¢ao ao longo da vida € algo que € direito dele, e
que ele precisa usufruir a0 mdximo. Entdo essa é a primeira condi¢do. Eu acho que o nivel de
consciéncia do trabalhador sobre isso ¢ muito pequeno, isso ndo € uma a¢do do Estado, o Estado
faz a parte dele, o trabalhador tem que cobrar exigir, reclamar e ter consciéncia dessa qualidade
social que ele quer para sua educacdo profissional é isso que estd faltando (Profa. Lucilia
Machado).

= A atuacdo dos 6rgdos consultivos do MEC na manutencdo do pensamento

mercadoldgico pautado na formagdo por competéncias

Um dos maiores entraves €, hoje, no meu entender, a atuacdo da Camara do Ensino Bésico do
CNE que reiterou, recentemente, a formagdo por competéncia, segundo as recomendagdes do
Decreto 2208/97 e continuard a bater nessa tecla enquanto expressar, no ambito dessa entidade, o
pensamento dos setores produtivos a respeito da educacdo profissional. Tal atuacdo constitui-se
em entrave na medida em que pretende pautar a organizac¢do curricular da educagdo bdasica
brasileira em geral e do ensino técnico em particular, influenciando posturas pedagdgicas de
gestores e professores (Prof. Celso Ferretti).

= A abordagem insuficiente no que tange a concep¢ao de formagao profissional

com enfoque politico-filoséfico na formacao dos docentes

Um entrave reside no fato de que a concepc¢do de ensino técnico com qualidade social que
defendi nas respostas anteriores se assenta sobre um enfoque politico-filoséfico (a educacio
tecnoldgica e omnilateral, segundo Marx, ou a escola unitdria, segundo Gramsci), ainda nio
suficientemente aprofundado no plano pedagdgico. Isso representa uma dificuldade séria para os
professores que eventualmente se disponham a trabalhar nessa perspectiva, na medida em que
ndo dispdem de referéncias pedagégicas e metodoldgicas mais detalhadas ou de materiais
didaticos para fazé-lo (Prof. Celso Ferretti).

= Expectativas sociais construidas historicamente sobre a concep¢do de ensino
técnico

Este entrave é representado pela cultura de ensino técnico produzida historicamente entre nds
que valoriza o saber e o fazer estritamente técnico. Tal cultura € tributdria ndo apenas dos
interesses dos setores produtivos que orientam a oferta do ensino técnico mas, também, do fato
de que os docentes responsaveis pelas disciplinas técnicas sdo oriundos desses mesmos setores,
tendendo a reproduzir os saberes e valores ali cultivados (Prof. Celso Ferretti).

Uma dificuldade é que nds, professores, tivemos uma educagdo tremendamente ferramentaria,
positivista, tecnicista as vezes, e isso € um entrave (Prof. Gaudéncio Frigotto).

= A desvalorizagdo do trabalho docente

Os outros entraves sdo as condi¢des do trabalho docente, docentes que trabalham em quatro,
cinco escolas, € um entrave brutal. A carreira docente, o préprio tempo, como nds discutimos
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para ele poder planejar, se atualizar, pesquisar. Entdo, sdo entraves de ordem macro, de uma
sociedade também absurdamente desigual (Prof. Gaudéncio Frigotto).

A falta de condicdes de trabalho para os docentes com planos de carreira e dedicag@o exclusiva
bem como a auséncia de iniciativas de formagao inicial e continuada para esse do ensino (Profa.
S6nia Rummert).

A auséncia de infraestrutura adequada, de recursos materiais € humanos

Instalagdes, servicos, recursos materiais € humanos insuficientes em muitas escolas publicas que
oferecem educacgao profissional nos seus varios niveis e modalidades (Profa. Maria Ciavatta).

Politicas voltadas a manuten¢do da dualidade estrutural brasileira

A dualidade estrutural caracteristica de nosso sistema socioecondmico, da qual o quadro
educacional constitui clara expressdo. Disso derivam: a auséncia de uma politica efetiva e
urgente de universalizacdo do Ensino Médio com tudo o que ela requer; a falta de vontade
politica para a implementacido do Ensino Médio Integrado (Profa. S6nia Rummert).

O acumulo histérico proporcionado por estudos e debates sobre o tema

As maiores possibilidades sdo o acimulo histérico proporcionados pelos estudos e pelos debates
sobre o tema que proporcionaram a elaboracdo de concepc¢des educacionais consistentes e
coerentes com as necessidades da classe trabalhadora. A disputa pela direcdo do projeto de
sociedade nesse sentido também sdo conquistas importantes que geram boas oportunidades
politicas (Profa. Marise Ramos).

Universaliza¢ao da educacao basica

Entdo, acho que o desafio maior, é a conquista de uma educag@o imediata para a nacdo brasileira,
a universalizacdo da educagdo bdsica. Sem a educacgdo basica, na entendida base ndo como uma

falsa, mas a base que realmente € capaz de dar os conhecimentos para os jovens, para oS
trabalhadores, de compreender a sociedade completamente (Prof. Domingos Leite).

O caminho percorrido at¢ o momento apontou para algumas inquietagdes,

desafios, dificuldades, problemas e propostas alternativas ao ensino profissional técnico
de nivel médio em vigéncia. Sob o aporte das anélises realizadas e das novas exigéncias
do mundo do trabalho e da sociedade, verifica-se, no que € dito pelos pesquisadores
participantes, a necessidade de uma revisao critica dos indicadores que sao definidos

para uma Educacdo Profissional Técnica de qualidade.
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A complexidade desse processo e a dimensdo social da Educacdo Profissional
Técnica na atualidade, subjacentes a muitas das reflexdes ora apresentadas, chamam a
atencdo para a necessidade de se buscar uma reflexdo quanto ao desafio da formacao e
profissionalizacdo do trabalhador, abrangendo dimensdes de teoria e pratica, politicas,
socioculturais e econdmicas. O momento de expansido e de mudancas nas definicdes
politico-pedagdgicas da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica incitam a
(re)formulacdo de um conjunto de indicadores que podem contribuir para a efetivacao

da qualidade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O caminho percorrido na producao deste processo investigativo foi estabelecido
com a finalidade de descrever e analisar indicadores e parametros de qualidade social
requerida a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio que sdo expressos e/ou
ocultados nos textos tedricos criticos, oficiais e legais ante as (re)estruturagdo politico-
pedagégicas dessa educagdo nos dltimos 20 anos, e nos depoimentos critico-reflexivos
dos pesquisadores participantes de um questiondrio de profundidade, que tomam essa
temdtica considerando a (res)significacdo das questdes escolarizagdo, o preparo
profissional técnico de nivel médio, a destinagdo, a (des)valorizagdo dos processos de

profissionalizacdo, a continuidade e a terminalidade da trajetoria escolar.

A apreensdo da trajetoria da educagdo profissional no Brasil e a identificacao de
um movimento em busca da qualidade da educacdo nas politicas publicas voltadas a
formacdo para o trabalho tornaram-se objeto de andlise para se apontar referéncias que

contribuem para a problematizacio desse ensino.

Logo na Introdugdo, foram apresentadas consideracdes sobre a complexidade da
discussdo no campo da educacdo e trabalho. As alteracdes no setor produtivo, as
mudancas socioecondmicas apontam para a necessidade de uma reestruturacdo do
sistema educativo. A educagdo profissional caracterizada pelo dualismo estrutural tem a
oportunidade de realizar mudancas, de vencer (pré)conceitos quanto a sua destinacao.
Nesse contexto, a educacao profissional ganha destaque no processo produtivo, e passa-
se a exigir dela o atendimento as novas demandas sociais. Com a chegada de um
governo de centro-esquerda ao poder, vé-se a educacdo profissional em profunda
expansdo e uma valorizacdo do ensino ofertado pela Rede Federal de Educacgdo
Tecnoldgica. Justificou-se o objeto de estudo da pesquisa, problematizando-o e
discutindo sua relevancia, com destaque para a necessidade de examinar as questdes que
se apresentam nas (re)formulagdes politico-pedagdgicas da Educacdo Profissional
Técnica de nivel médio a fim de identificar evidéncias e/ou negacOes da
(res)significacdo do bindmio escolarizacdo e preparo profissional técnico para o

trabalho.
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No primeiro capitulo, procurou-se evidenciar os parametros de qualidade
utilizados no decorrer da histéria da educacdo profissional. Analisaram-se a génese do
ensino profissional no Brasil, sua destinacdo e a relagdo que estabeleceu com o setor

produtivo, destacando elementos significativos.

No capitulo seguinte, desenvolveu-se uma discussdo sobre a constru¢do da
nog¢ao de qualidade da educacdo no pais. Ao buscar um conceito da expressao qualidade
da educacido, evidencia-se que, por se tratar de um termo multidimensional, apresentam-
se variadas concepcodes, de acordo com os diversos grupos que possam elaborar e
discutir. Aponta-se que as politicas publicas em seus contextos de influ€ncia tornam-se
um campo de confronto entre desejos e concepcdes dos grupos sociais, nas propostas

sobre qualidade da educacao.

No capitulo de anélise dos dados, no primeiro momento procurou-se detalhar a
metodologia de pesquisa utilizada e os instrumentos de coleta de dados. Em seguida,
apresentaram-se a andlise dos documentos oficiais e a codificacdo e andlise dos
elementos emergentes dos conteidos das respostas aos questiondrios de profundidade

pelos pesquisadores participantes.

No ambito das andlises dos documentos tedricos criticos, oficiais e legais,
apuram-se indicadores e relevancia social da educacdo profissional, considerando o
preceito de modalidade, integracio e complementaridade no norteamento politico,

pedagogico da profissionalizagdo técnica de nivel médio.

A tomada da qualidade social requerida a essa educacdo nas falas dos
pesquisadores participantes pde a nu a destina¢do formativa do sujeito, considerando: o

trabalho como principio educativo; e o efeito de sentido dado ao trabalhador.

O valor social desse ensino e o fato de este ser estruturado sobre conhecimentos
especializados permitem que a sociedade legitime que seu exercicio se faca por alguém
preparado para tal, gerando uma exigéncia € um reconhecimento. A exigéncia refere-se
a formalizacdo desse preparo, objetivada por meio de um certificado. E o

reconhecimento se faz pelo pagamento do trabalho, considerado necessdrio e justo.

Sob o predicativo racional do modo capitalista de produgdo, a qualidade da
Educacdo Profissional Técnica de nivel médio é sempre avaliada de acordo com o

modelo de desenvolvimento socioecondmico € com a cultura-ideoldgica nele
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dominante. Assim, numa sociedade de carater mercadolégico como a que prevalece na
atualidade, a qualidade é medida pelo grau de eficiéncia e de eficidcia de um curso e
daquilo que ele é capaz de promover para cada trabalhador individual e para o sistema
produtivo, visando, supostamente, a facilitar o acesso dos egressos ao mercado de

trabalho e atender as demandas por formacao profissional.

Considerar a profissionaliza¢do técnica de nivel médio traz embutido (des)valor
agregado ao tempo-espaco referenciados a formacdo e escolarizagdo do sujeito
trabalhador. Cabe, portanto, indagar critica e socialmente a respeito dos pares:
terminalidade e continuidade da trajetéria escolar desse sujeito; articulagdo entre
educacgdo, profissionalizagdo, campo da producdo. Indica-se a emergéncia de lgicas
diferentes e duracdes estruturais especificas apontadas a essa formacdo e escolarizagao
nos moldes da educacdo bésica e nos moldes da educagdo superior, descortinando,
assim, conceitos de conhecimento técnico, conhecimento cientifico, conhecimento

tecnoldgico.

Tomar a qualidade social requerida a Educac@o Profissional Técnica de nivel
médio é uma questdo de confrontamento de divisdes, de percep¢des de mundo, de
trabalho, de sujeito, de campo da educacdo, de vinculo entre formagdo profissional e
demanda do processo de producdo; é considerar as ambiguidades, os antagonismos de

uma estrutura de sociedade capitalista.

Expressa-se, nos limites desta pesquisa sobre a qualidade requerida da Educacao
Profissional Técnica de nivel médio, uma discussdo té€nue que presume uma
continuidade na reflexdo sobretudo na referéncia entre educacdo profissional, educagdo
tecnoldgica, escolarizacdo do trabalhador, vinculo entre trabalho e educacdo, caminhos

e descaminhos dos modos racionais capitalista de producao.
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APENDICE A

CARTA DE APRESENTACAO

Belo Horizonte, junho de 2010.

Prezado(a) Professor(a)

Estamos realizando a pesquisa de mestrado em Educacdo, pela Universidade
Federal de Minas Gerais, intitulada “A Qualidade Requerida da Educacao Profissional

Técnica de nivel médio”.

Esta pesquisa traz as marcas da(s) redefini¢do(des) de politicas publicas para a
Educacdo Profissional Técnica a partir dos anos90 do século XX até as redefini¢des
marcadas pelo atual Governo Lula. Pretende-se a partir dos estudos dessas marcas

identificar preceitos de qualidade socialmente requerida para essa educagao.

O objetivo é descrever e analisar indicadores e parametros de qualidade
requerida a Educacdo Profissional Técnica de nivel médio que sdo expressos e/ou
ocultados nos textos tedricos criticos, oficiais e legais ante as (re)formulacdes politico-
pedagégicas dessa educacdo a fim de identificar evidéncias e/ou negacdes da
(res)significacdo do bindmio escolarizacdo e preparo profissional técnico para o

trabalho.

Considera-se que a investigacdo pretendida poderd oferecer elementos que
ajudem a identificar e compreender os parametros das politicas da educacdo profissional
nos ultimos 20 anos e os indicadores tomados na referéncia da qualidade requerida da

Educagdo Profissional Técnica.

A metodologia a ser utilizada estrutura-se pela pesquisa qualitativa. A coleta de
dados far-se-4 por meio de pesquisa bibliogréfica, andlise documental, questiondrios, e

entrevistas semiestruturadas face a natureza do objetivo deste estudo.
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Para a coleta de dados, optou-se, primeiramente, pela aplicacdo de um
questiondrio aberto, que permitird saber um pouco mais sobre sua concep¢do de

Educagdo Profissional Técnica e qualidade socialmente referenciada a esse ensino.

Com base nas respostas dos questiondrios, aprofundaremos a discussao
convidando-a para participar da entrevista semiestruturada, segunda parte da pesquisa,

que possibilitard construir as categorias de anélise.

Por meio dos resultados obtidos acredita-se ser possivel refletir em maior
profundidade sobre parametros e indicadores de politicas da Educacdo Profissional

Técnica na expressdo da qualidade social (res)significada para essa educagao.

A escolha por realizar a pesquisa com a prezada professora se faz por sua
experiéncia acumulada no campo de pesquisa de Trabalho e Educacio e de sua atuagdo
concreta em Educacao Profissional, sensiveis ao debate sobre os critérios de qualidade

social.

Sua contribuicdo é de suma importancia, principalmente, por aceitar emprestar
parte de seu tempo para esta pesquisa. Por favor responda as questdes a seguir e nos dé
retorno o mais breve possivel. Caso nao haja disponibilidade para responder o

Questiondrio, pedimos a gentileza de nos informar.

Muito obrigada por sua colaboragao.

Profa. Dra. Antbnia Vitdria Soares Aranha

Professora Associada da FaE-UFMG — Orientadora

Fabiana Sabara Dias

Mestranda do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao da FaE — UFMG
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO: CONHECIMENTO E
INCLUSAO SOCIAL

QUESTIONARIO DE PROFUNDIDADE

1. Qual sua concep¢do sobre os conceitos: educagdo profissional, ensino técnico e

educacdo tecnoldgica? Como eles se inter-relacionam?

2. Que indicadores vocé apontaria para aferir a qualidade da Educagdo Profissional

Técnica de nivel médio?

3. Em seu entendimento, qual a relevancia social da Educagdo Profissional Técnica de

nivel médio?

4. Qual € o papel das politicas publicas, dos gestores e dos docentes na efetivacdo dessa

qualidade?

5. Em nome de quem ou de que interesses se define o que seja uma Educacgdo

Profissional Técnica de nivel médio de qualidade para o momento brasileiro atual?

6. Quais os procedimentos pedagdgicos e metodologicos mais adequados para garantir a

qualidade social da Educacao Profissional Técnica de nivel médio?
7. Quais sdo os maiores entraves e as maiores possibilidades atuais, para a construcdo de

uma Educacdo Profissional Técnica de nivel médio com qualidade socialmente

referenciada?
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8. Qual sua avaliacdo, de forma sintética, da trajetoria da Educacdo Profissional Técnica

de nivel médio nos ultimos 20 anos?
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