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RESUMO

Linha de Pesguisa “Estado, Politicas e Instituicbes Educacionais’, do Programa de Pés-
Graduacdo em Educacdo, da Pontificia Universidade Catdlica de Goias, expressa como
interesse deste estudo uma andlise e compreensdo do sistema de ensino dos colégios estaduais
militares de Goiés, institui¢cdes que proclamam uma gestdo democrética para formar cidaddos
atuantes no processo emancipatdrio, mas cujos documentos e praxis revelam uma gestéo
centralizadora, disciplinar e hierdrquica. Objetivo geral da pesquisa: identificar se o ensino
disciplinar e hierdrquico dos CEPMG contribui para a formagdo de cidadaos participativos,
reflexivos e autdbnomos, ou cidaddos subservientes, que contribuem para a naturalizacéo das
diferencas sociais. Os objetivos especificos sdo analisar e compreender: a) qual sentido de
cidadania esta presente no projeto formativo do CEPMG; b) em qual modelo de sociedade
seus aunos estdo sendo formados; ¢) quais as implicagdes sociais do projeto de formacdo
proposto por eles. Problema: analisar e compreender como se processa a educagdo cidada
definida nos atos normativos dos CEPMG, a qual apresenta como objetivo principal “formar
cidad&os participativos, reflexivos e autbnomos de seus direitos e obrigagdes’. Esse slogan se
coaduna com os principios constitucionais, mas 0s regimentos internos e a praxis dessas
instituicbes priorizam a obediéncia as normas, com puni¢cdes veladas aos que ousarem
desafia-las. Os eixos orientadores do referencial tedrico foram: a) Educacéo e Cidadania, com
0 apoio de Habermas (1995, 2012) e Benevides (1996); b) Ensino militar, nos escritos de
Germano (1993) e Ludwig (1998); ¢) (In) Disciplina, nos aportes de Foucault (1999) e
Aquino (1996, 1998); d) Pesquisa hibliogréfica, amparada em Lidke e Andre (1986) e
Frigotto (1994). Método: materialismo histérico diaético. Procedimento metodol 6gico:
pesquisa bibliogréfica com abordagem qualitativa e andlise documental. Categorias de
andlise: gestdo democratica, gestdo autoritaria, educacdo militar, (trans) formagdo socia e
disciplina. Os resultados revelam: @) o sentido formativo de cidadania que os CEPMG querem
estabel ecer é aquele que se molde aos valores militares, servis, patriotas, obedientes a ordem
instituida e que n&o se insurjam contra a politica dominante; b) defende modelo de sociedade
autoritario; ¢) a passividade e a alienacdo dos cidadados formados nos CEPMG contribuirdo
para mais controle social, para a perpetuacdo exploratoria do sistema capitaista e para a
naturalizaca@o de injusticas e desigualdades sociais. Constatou-se que os cidadéos formatados
nesses principios e ideologias hierarquizantes e disciplinares contribuirdo para a perpetuacéo
da sociedade a favor da (re) producéo e perpetuacdo do sistema capitalista, que, temendo
perder a hegemonia econdmica e cultural, investe na formacéo servil para facilitar a
dominacéo e a exploracdo das forgas produtivas das classes trabalhadoras.

Palavras-chave: Educagdo. Militarizagdo. Cidadania. Disciplina. Sociedade.



ABSTRACT

Research Line "State, Policies and Educational Institutions’, of the Postgraduate Program in
Education, Pontifical Catholic University of Goias, expressed as the interest of this study an
analysis and understanding of the education system of the military state colleges of Goias,
ingtitutions that proclaim democratic management to form citizens who are active in the
emancipatory process, but whose documents and praxis reveal a centralizing, disciplinary and
hierarchical management. General objective of the research: to identify if the disciplinary and
hierarchical teaching of the CEPMG contributes to the formation of participatory, reflexive
and autonomous citizens, or subservient citizens, who contribute to the naturalization of social
differences. The specific objectives are to analyze and understand: @ what sense of
citizenship is present in the CEPMG training project; b) in which model of society its students
are being formed; c) what are the social implications of the training project proposed by them.
Problem: analyze and understand how citizenship education is defined in the normative acts
of the CEPMG, whose main objective isto "train citizens who are participatory, reflexive and
autonomous of their rights and obligations'. This slogan is consistent with constitutional
principles, but the internal regiments and praxis of these institutions prioritize obedience to
norms, with veiled punishments for those who dare to challenge them. The guiding axes of
the theoretical framework were: @) Education and Citizenship, with the support of Habermas
(1995, 2012) and Benevides (1996); b) Military education, in the writings of Germano (1993)
and Ludwig (1998); c) (In) Discipline, in the contributions of Foucault (1999) and Aquino
(1996, 1998); d) Literature research, supported by Lidke and Andre (1986) and Frigotto
(1994). Method: dialectica historical materialism. Methodological procedure: bibliographic
research with qualitative approach and documentary analysis. Categories of analysis.
democratic management, authoritarian management, military education, (trans) socia training
and discipline. The results reveal that: a) the formative sense of citizenship that the CEPMG
want to establish is one that is molded to military values, servis, patriots, obedient to the
established order and that do not insurrection against the dominant policy; b) defends an
authoritarian model of society; ¢) the passivity and alienation of the citizens formed in the
CEPMG will contribute to more socia control, to the exploratory perpetuation of the
capitalist system and to the naturalization of social injustices and inequalities. It has been
found that citizens shaped by these principles and hierarchical and disciplinary ideologies will
contribute to the perpetuation of society in favor of (re) production and perpetuation of the
capitalist system, which, fearing to lose economic and cultural hegemony, invests in servile
formation to facilitate the domination and exploitation of the productive forces of the working
classes.

Palavras-chave: Education. Militarization. Citizenship. Discipline. Society.
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INTRODUCAO

No decorrer da minha trgjetoria profissional como professora do ensino basico os
temas i gual dade/desigual dade, justicalinjustica, sucesso/fracasso, coletividade/individualidade
permearam algumas inquietages surgidas durante a realidade enfrentada em sala de aula, fato
gue se acentuou ao trabalhar na rede publica de ensino. Com 0 passar dos anos e com a
aquisicdo de um pouco mais de conhecimento sobre algumas leis que regem o sistema
educacional essas inquietagdes aumentaram, instigando o interesse em aprofundar o assunto €,
assim, desenvolver uma pesquisa que pudesse ampliar conhecimentos sobre as politicas
educacionais com suas principais ambicbes e, de alguma forma, contribuir para novas
reflexdes acerca do papel social de cada cidaddo.

Tals inquietacOes viraram interesse a0 cursar a disciplina de mestrado intitulada
Politicas Educacionais e conhecer um pouco das escolas militares de Goias, reaidade
diferente das demais escolas publicas. Enquanto a formac&o nessas escolas, mesmo diante de
inimeras dificuldades de sobrevivéncia, procura, na interacdo e no respeito a diversidade
sociocultural, formar cidaddos, as escolas publicas militarizadas do estado se caracterizam por
uma gestéo autocratica, com a prevaléncia da disciplina e da hierarquia para ‘doutrinar’ seus
alunos. Contexto que leva a reflex@o sobre os valores e model os de formagédo que 0 processo
educacional promove, em especial 0s das escolas estaduais militares.

A educac&o é um ato social, dindmico, tem carater permanente e cumulativo, nunca se
para de aprender, portanto, “a esséncia da educagéo é a natalidade, o fato de que seres nascem
para o mundo” (ARENDT, 1992, p. 223). Para a fil6sofa Arendt (1992), o homem € inserido,
no ato de nascer, num mundo ja existente antes de seu nascimento, e, por meio da educagéo,
ele tem a capacidade de aprender e (re) aprender sempre, fato que lhe possibilita agir
politicamente, ter esperanca, lutar por sua liberdade e, consequentemente, modificar sua
realidade. Severino (2016, p. 23) entende ser a educagdo destinada a “contribuir para o
aprimoramento da vida humana em sociedade” e, por ser ela mediadora de conhecimentos
historicamente construidos, detém grande poder, podendo ser utilizada para eternizar ou
iniciar uma nova sociedade.

No Brasil, de acordo com o artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona (LDB), de 1996, a educacdo é fundamento basico no processo de socializacdo e
humanizacdo, estabelecida “no ambito familiar, na convivéncia humana, no trabaho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizactes da sociedade civil e

nas manifestagbes culturais’ (BRASIL, 1996). Por estar intrinseca em todos os mundos e
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segmentos sociais, e com conhecimentos diversificados, torna-se um processo dinamico em
gue o respeito, o didlogo e o entendimento sdo imprescindiveis.

Dessaforma, a educacdo ganha relevancia, sendo apreendida como fungdo social. Para
Habermas (2012), € por meio dela que o sujeito se transforma em um cidaddo consciente e um
agente ativo no mundo da vida ao buscar uma sociedade que se mostra justa e democrética.
Aspectos que se relacionam a responsabilidade da educacdo, que, para Benevides (1996),
deve desenvolver potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha para que se viva
conscientemente em sociedade. Isso inclui, também, para esse autor, a nocdo de que o
processo educacional em si contribui tanto para conservar quanto para mudar valores, crengas,
mentalidades, costumes e préticas.

Nessa perspectiva, a educagéo para a cidadania contribui como um dos meios de
gudar a formar o homem para a vida em sociedade. Transversalmente, o repasse do saber
historicamente (re) construido pela educagdo cria forgas produtivas para sua subsisténcia e
seus valores culturais, corroborando para uma sociedade mais humana e solidaria, visando o
bem comum.

A motivacdo para a busca dessa sociedade eclodiu, principamente, a partir da (re)
democratizagdo do Pais, apos um longo periodo de mutilagdo da cidadania durante o regime
militar ditatorial (1964-1985) que cerceou direitos civis e politicos. No entanto, pouco se
discute sobre o0 que é de fato ser cidadao, sua formagao, seus direitos e obrigacdes na (e para)
a sociedade. Questiona-se, portanto: 0 que é cidadania? Como exercé-la? Segundo Santos
(1987, p. 7 apud BRZEZINSKI; SANTOS, 2015, p. 14), “[..] No campo da retorica, o
conceito de cidadania € um dos mais proclamados, anunciados e prometidos, mas, no campo
dos fatos, € também um dos mais negligenciados’, estabelecendo um distanciamento entre o
direito proclamado e sua concretizacéo.

Muitas vezes, ser cidaddo implica o conceito da propria existéncia humana com
dignidade, direito este negado pelo aparato do Estado aqueles que constituem o proprio
Estado. A negacdo da cidadania ndo é um fator decorrente da modernidade, pois mesmo
durante a Antiguidade Classica, nas cidades-estados greco-romanas — que consideravam a
cidadania um bem inestimavel —, j& existia uma sociedade excludente, ja que sO poderia ser
cidaddo o homem livre e proprietario de terra. Na modernidade, a concepcéo de cidadania foi
calcada nos alicerces das Revolugdes Burguesas (Puritana e Gloriosa no século XVII e
Francesa em 1789), com seus ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, tendo elas
disseminado a luta por uma sociedade mais justa e igualitaria, a0 mesmo tempo em que
incluiram o cidadd na sociedade através da modernizagdo capitalista. Entretanto, esses
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movimentos apenas possibilitaram a burguesia usufruir de seus privilégios, aumentando ainda
mais as desigualdades sociais.

Cidadania liberal que o pensamento marxista contesta por entender que a burguesia
utiliza direitos “ para dominar os outros grupos sociais’ (COVRE, 2002, p. 32), tornando a
sociedade alienada. Nela, “os individuos constroem coletivamente todos os bens sociais, mas
nao sdo capazes — dada a divisdo da sociedade em classe antagonicas — de se reapropriarem
efetivamente desses bens por eles mesmos criados’ (COUTINHO, 2005, p. 1-2). Esses
empecilhos inviabilizam o processo democrético para a conquista de uma sociedade mais
justa. Para Teixeira (1956, p. 1):

A democracia &, pois, todo um programa evolutivo de vida humana, que, apenas ha
cérca de uns cento e oitenta anos, comegou a ser tentado e, de algum modo,
desenvolvido; mas esta longe de ter completa consagragéo. Muito pelo contrério,
ainda ndo conseguiu de todo vencer sequer a fase de controvérsia e negagdo, por que
passa tdda grande transformagao histérica.

Processo democrético que necessita de conhecimento capaz de transformar o individuo
em um ser politicamente ativo para a luta da conquista do direito e dever de ser cidadéo,
despertando o sentimento de col etividade na busca de promover mudangas e avangos sociais,
pois a falta de conscientizagdo contribui para a manutencéo do status quo porque impede a
formacao de pessoas criticas e forma cidaddos passivos, incapazes de questionar injusticas e
desigualdades sociais.

Na contraméo de um sistema de ensino emancipador, Goiés implantou a policia militar
como administradora de varias unidades escolares com a justificativa de que a disciplina e a
hierarquia dentro dos col égios melhoram o desempenho dos alunos em exames de avaliagéo,
ampliam 0 acesso ao ensino superior, combatem a violéncia e afastam os jovens das drogas.
Discurso perfeito para a adesdo de grande parte das familias goianas ao sistema de ensino
militar, como melhor solucéo para garantir a educacdo dos filhos e protegé-los da violéncia,
consentindo com o autoritarismo e a violéncia que emanam da corporagao militar.

Colégios que utilizam o poder rea e ssmbdlico da farda parainstaurar a“disciplina’ e
a “ordem” em suas ingtituicbes sao contraditorios a uma concepcdo de educacdo que tem
como projeto a formagdo de cidaddos autbnomos, criticos e livres de toda forma de
dominagdo. Ta educacdo é baseada no regime hierarquico militar, com praticas de severa
disciplina, e organizada pedagogicamente a partir do modelo de gestdo burocraica e
ranqueadora, padronizadora de costumes e comportamentos, ‘docilizando’ seus aunos para

serem subservientes. Ainda, caracteriza-se por ser excludente, por prever reservas de vaga
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para filhos de militares, cobrar taxas e exigir varios uniformes. Modelo de gestéo
incompativel com os principios constitucionais da escola publica, gratuita, democrética, que
prevé a igualdade de condicdes de acesso e permanéncia, pautada no pluralismo de ideias e
concepcdes pedagogicas. Essas contradicbes levam ao tema da presente dissertagdo “A
militarizac&o da escola publicaem Goiés’.

Diante da problemética da formac&o cidadd em um Pais que ainda luta para transpor as
concepcdes e maculas que a ditadura militar deixou de heranca para a recente democracia
brasileira, a pesquisa apresenta relevancia socia por desvelar que militarizac8o da escola
publica foi feita por imposicéo, atentando contra a dignidade e a liberdade do ser humano.
Ademais, no entendimento de Foucault (1999), tal acdo dociliza corpos com a ‘prisdo’ do
sujeito tanto fisica como intelectualmente, considerando que priva o educando de aprender a
se libertar de paradigmas sociais impostos pela classe dominante e acaba por formar cidadaos
‘doceis subservientes a ordem ingtituida

Ao constituir-se em objeto de investigagcdo, essa problemética levou ao seguinte
problema de analisar e compreender como se processa a educacéo cidada definida nos atos
normativos dos Colégios Estaduais da Policia Militar de Goias (CEPMG),! a qual apresenta
como objetivo principal “formar cidaddos participativos, reflexivos e autbnomos de seus
direitos e obrigacfes’. Esse slogan se coaduna com 0s principios constitucionais, mas 0s
regimentos internos e a praxis dessas instituicdes priorizam a obediéncia as normas, com
puni¢des vel adas aos que ousarem desafia-|as.

O objetivo gera desta pesquisa € identificar se 0 ensino disciplinar e hierarquico dos
CEPMG colabora para a formacéo de cidadéos participativos, reflexivos e autbnomos ou para
a de cidaddos subservientes, que contribuem para a naturalizagdo das diferencas sociais.
Especificamente, teve como objetivos analisar e compreender: a) qual sentido de cidadania
esta presente em seu projeto formativo; b) em qual modelo de sociedade seus alunos estéo
sendo formados; c) quais as implicagdes sociais do projeto de formagdo proposto por essas
unidades escolares.

Partindo-se de muitas ideias e indagacdes para conhecer e analisar 0 rigoroso sistema
disciplinar de ensino que “forma’ cidaddos nos CEPMG, preocupou-se com um método e
procedimentos metodoldgicos que levasse a compreender ndo sO a austeridade pedagdgica
implantada nesses col égios, mas também atrgjetdria da constituicdo desse sistemade ensino e

suas decorréncias sociais.

1 ALe n° 19.779, de 18 de julho de 2017, modifica o nome dos Colégios da Policia Militar de Goids— CPMG
— para Colégios Estaduais da Policia Militar de Goids — CEPMG.
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O procedimento metodologico apresenta-se como 0 percurso do pensamento,
estruturando informagdes para a apreensdo e a compreensdo da realidade, estabelecendo uma
relacdo praxioldgica através das “concepcdes tedricas e [d]o conjunto de técnicas definidos
pelo pesquisador para alcancar respostas ao objeto de estudo proposto” (LIMA; MIOTO,
2007, p. 39). Com a proposta epistemol égica de investigar a formagdo militarizada ‘ cidad&
nos CEPMG, esta pesquisa fundamenta-se na pesguisa bibliogréfica e na abordagem
qualitativa com a pretensdo de (re) construir significados relevantes a partir da andlise e
compreensdo dos dados coletados, obtidos em bancos de teses e dissertacOes, que seréo
apresentados com detalhes no quarto capitulo.

Para o processo de construgdo do conhecimento empregou-se 0 método materialismo
histérico dialético, por compreender que as relagdes militares e civis sdo contraditorias,
intrinsecas e que, além de fazerem parte do processo historico de formagéo do povo brasileiro,
querem agora homogeneizar seus valores através da educagéo.

O primeiro capitulo apresenta o0 percurso histérico socia da cidadania, com a
finalidade de compreender seu significado, suas lutas e conquistas que influenciam
diretamente o Estado e a sociedade civil. Também é problematizado o papel da educacéo
como funcdo social para a formacéo de cidaddos conscientes, capazes de lutar por uma
sociedade maisjusta.

O segundo capitulo expde a congtituicdo da cidadania e da educacdo brasileira, com o
objetivo de desvendar as relagcdes sociais e politicas desde os tempos da colonizagdo. O
periodo ditatorial e de redemocratizacdo ganharam relevancia para a melhor compreensao das
dificuldades da conquista da cidadania plena.

Ja o terceiro capitulo faz um estudo das implicagdes do contexto politico, socia e
histérico da militarizac8o das escolas publicas, reportando-se a politica de governo goiano que
se utiliza do ensino militar com o objetivo de compreender o poder hierérquico de seu sistema
disciplinar como politica publica para a solugcdo da redugdo de violéncia e o aumento da
gualidade do ensino.

O quarto capitulo tem por finalidade explicitar o processo de construcdo metodol 6gico
e justificar a escolha do método materialismo histérico dialético. Apresenta o percurso da
pesquisa bibliogréfica e da analise documental e de contelido, que levou as categorias de
andlise: gestdo democrética, gestdo autoritaria, educacdo militar, (trans) formagdo socia e
disciplina

O item consideracOes finais retoma as questfes da pesquisa.
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CAPITULO 1
EDUCACAO PARA A CIDADANIA

As discussdes sobre cidadania ao longo dos tempos adquiriram significativas
expressoes, que influenciam diretamente as relagOes entre sujeitos e Estado. No contexto
social, a educacéo contribui para que o educando se transforme em um cidad&o consciente e
em um agente ativo (HABERMAS, 2012) capaz de lutar por uma democracia mais justa. Para
ilustrar esse pensamento, 0 presente capitulo apresenta o conceito e o desenvolvimento que se

(trans) formam através das relagdes entre educacéo e cidadania ao longo da historia.

1.1 Educacéo e cidadania

O Estado brasileiro busca se organizar sob a estrutura de um Estado Democratico de
Direito com base na Constituicdo da Republica de 1988, com inimeros principios que
reconhecem suas obrigagbes em proporcionar a sociedade condi¢cdes indispensaveis a
consecucdo dos fundamentos e objetivos da Republica, como o “exercicio da cidadania’, a
garantia da “dignidade da pessoa humana’ e a possibilidade de construgdo de uma “sociedade
livre, justa e solidaria’ (BRASIL, 1988).

Para que designados principios sgjam acangados € importante que hgja a educagdo
nd como detentora absoluta dessa responsabilidade, mas como um dos caminhos que
contribuem para o desenvolvimento integral de sujeitos conscientes e ativos para a construcéo
de uma sociedade mais democrética

A educacdo € um ato social, dindmico, tem cardter permanente e cumulativo, umavez
gue nunca se para de aprender, portanto, “a esséncia da educacdo € a natalidade, o fato de que
seres nascem para 0 mundo” (ARENDT, 1992, p. 223). Para a filosofa Arendt (1992), o
nascimento insere 0 homem num mundo ja existente antes de seu nascimento e, por meio da
educacdo, ele aprende e reaprende sempre, fator que lhe possibilita agir politicamente, ter
esperanca, lutar por sua liberdade e, consequentemente, modificar sua realidade. E pela
natalidade que o mundo da ao homem, constantemente, uma oportunidade para se renovar,

para pensar de novo, para pensar o novo.

2 O Estado Democrético de Direito reconhece, explicita e concretamente, a soberania da lei e do regime

representativo. Nisso ele converge com um Estado de Direito. Ao mesmo tempo, reconhece e inclui o poder
popular como fonte do poder e da legalidade e o considera como componente dos processos decisorios mais
ampl os de deliberacdo publica e de democratizagéo do préprio Estado (CURY, 2013, p. 196).
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Nesse sentido, Teixeira (1956) entende que “todos os homens sdo suficientemente
educaveis, para conduzir a vida em sociedade, de forma a cada um e todos dela partilharem
como iguais, a despeito das diferencas das respectivas historias pessoais e das diferencas
propriamente individuais’. Em contrapartida, para o sociélogo francés Durkheim (1922 apud
CARVALHO, 2008), a educacdo é apenas uma pratica social que reproduz os tipos de
sujeitos de que necessita, cuja origem e destino sdo a propria sociedade e a cultura:

A educacdo € a acdo exercida pelas geraces adultas sobre as geraces que ndo se
encontram ainda preparadas para a vida socia; tem por objetivo suscitar e
desenvolver na crianca certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais
reclamados pela sociedade politica em seu conjunto e pelo meio especia a que a
crianga, particularmente, se destina. (DURKHEIM, 1922 apud BRANDAO, 2007, p.
71).

Isso posto, tudo 0 que somos, fazemos ou pretendemos acaba em educacéo e interfere
na vida das pessoas. Ha diferentes tipos de educacdo e a escola ndo € o unico lugar onde ela
acontece, e talvez nem sgja 0 melhor, pois, para Branddo (2007), a depender do contexto em
gue esta inserida tera especificidades diferentes, como, por exemplo, nas sociedades
indigenas, quilombolas, agricolas, nos paises desenvolvidos ou em vias de desenvol vimento.

Atuamente no Brasil, de acordo com o0 artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional — LDB/1996, a educacdo pode ser estabelecida “no ambito familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, NoS movimentos
sociais e organizacOes da sociedade civil e nas manifestagfes culturais’ (BRASIL, 1996).
Dessa forma, por ser a educacéo intrinseca a diversos segmentos sociais, e apresentar-se com
conhecimentos diversificados, torna-se um processo amplo e complexo em que respeito,
did ogo e entendimento s&0 necessarios.

A educacdo pode ser reconhecida em formal e informal. A primeira € aquela que se
passa no ambiente escolar, instituida pelo Estado — conforme estabelece a Congtituicdo e a
legislacdo educacional, com o objetivo do “pleno desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1996, art. 2°) — e
que pressupfe organizacdo, plangamento, conteldos, regras, disciplinas e profissionais
especializados. Com a mesma relevancia tem-se a educacdo informal, que ocorre fora dos
estabel ecimentos de ensino e perdura ao longo da vida, ndo sendo necessariamente organizada

e plangjada em funcdo de normas e conteidos.
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As duas formas educacionais se complementam e se fazem necess&ias para o
crescimento intelectual do individuo e para a garantia do exercicio da cidadania, atribuindo a
educacdo um papel de funcéo social, como bem declara Anisio Teixeira (1999, p. 311):

A educagdo, como fungdo social, € uma decorréncia da vida em comunidade e
participa do nivel e da qualidade da prépria vida em comum. E por este modo que
adquirimos a lingua, a religifio e os nossos hébitos fundamentais. E por este modo
gue somos brasileiros, que somos de nossa classe, que somos, afinal, 0 que somos. A
familia, a classe, a religido sdo instituicdes educativas, transmissoras dos tragos
fundamentais de nossa cultura, e a elas ainda se juntam a vida social em gera e os
grupos de trabalho e de recreio. (TEIXEIRA, 1999, p. 311).

Para Habermas (2012), devido a sua vinculagdo social a educacdo ganha relevancia,
pois € por meio dela que o sujeito se transforma em cidaddo consciente e agente ativo no
mundo da vida ao buscar uma sociedade que se proponha a ser justa e democrética,
possibilitando-o0 a “desenvolver suas potencialidades de conhecimento, julgamento e escolha
para viver conscientemente em sociedade, o que inclui também a nocéo de que o processo
educacional, em si, contribui tanto para conservar quanto para mudar valores, crencas,
mentalidades, costumes e préticas’ (BENEVIDES, 1996, p. 225).

Ao fazer essa reflexdo, percebe-se que a educagdo ndo institui a cidadania, mas
contribui para capacitar os sujeitos a conquista-la. Para que ela ocorra, faz-se necessario que o
conhecimento sgja universal para as varias classes sociais, pois sO ocorrera democracia
guando o Estado oferecer igualdade de condi¢des a todos.

Para que essa educacdo se desenvolva surge a escola como espaco especifico para a
educacdo formal, “afinal, a educacéo escolar € uma dimensdo fundante da cidadania, e tal
principio € indispensavel para politicas que visam a participacéo de todos nos espacos socialis
e politicos e, mesmo, parareinser¢éo no mundo profissiona” (CURY, 2002, p. 246).

Por conseguinte, as relagdes entre educacéo, cidadania e democracia estéo interligadas
para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva, solidaria e participativa. Paro (2001, p. 9-

11) conceitua essas trés rel acoes:

A educacéo é compreendida como a apropriacédo do saber historicamente produzido,
a educagdo € o recurso que as sociedades dispdem para que a producdo cultural da
humanidade ndo se perca, passando de geracdo para geragdo. Desse modo, a
educacdo congtitui a mediac8o pela qual os seres humanos garantem a perpetuacdo
de seu carédter historico.

O temo cidadania [...] detém propriedades sociais, que o faz exemplar de uma
sociedade, composta por outros individuos que possuem as mesmas caracteristicas
[...], isso implica considerar o0 conceito de homem histérico, construtor de sua
prépria humanidade, ou seja, que €, a0 mesmo tempo natureza e transcendéncia da
natureza. Ao transcender a natureza, ele se faz sujeito, condi¢des inerentes a sua
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prépria constituicdo como ser historico. Mas esse ser historico sO existe, sO se
constréi, de modo social, narelagdo com os demais seres humanos.

Também a democr acia, apesar de sua origem remota, transformou-se enormemente
em seu percurso histérico [...] jA ndo deve ser vista apenas em sua conotacdo
etimoldgica de ‘governo do povo’ ou em sua versao formal de ‘vontade da maioria,
mas sim em seu significado mais amplo e atual de mediagdo para a construcéo da
liberdade e da convivéncia social, que inclui todos os meios e esforcos que se
utilizam para concretizar o entendimento entre grupos e pessoas, a partir de valores
construidos historicamente. (grifos nossos).

Por ser a escola espago educacional formal para a mediagdo de conhecimentos
historicamente organizados apresenta, ab menos legalmente, o objetivo de contribuir para a
construcdo da autonomia individual, bem como para a formagdo de cidadaos conscientes,
criticos e capazes de instaurar efetivamente a democracia. Entretanto, a realidade da maioria
das escolas concentra-se praticamente na busca do mero letramento, uma transmisséo de
conteldos por meio das disciplinas ministradas e “qualificacéo” de méo de obra para
trabal hos subalternos, minimizando a apropriagdo da cultura produzida, capaz de desenvolver
0 papel critico de seus alunos.

Mészaros (2008) afirma que educacdo ingtitucionalizada, que esta intimamente
ligada aos processos sociais, vai além de fornecer conhecimentos, e€la esta a servico da classe
dominante e formata pessoas para a maquina produtiva do sistema capitalista, legitimando os
interesses dominantes com uma subordinagdo hierérquica imposta. O autor ainda afirma que
“uma das fungdes principais da educacdo forma nas nossas sociedades € produzir tanta
conformidade ou ‘consenso’ quanto for capaz, a partir e dentro e por meio dos seus proprios
limites institucionalizados e |egalmente sancionados’ (MESZAROS, 2008, p. 45).

Diante dessa conformidade instituida, Foucault (1999) acresce que a escola, com sua
organizacdo de tempo, arquitetura, leis e normas a serem cumpridas, disciplina o corpo e a
subjetividade do aluno, tornando-o submisso e docil para a autoridade, ou sgja, enquadra-o as
normas e aos val ores pré-estabel ecidos e que se encontram a servico da ordem social.

No ambito brasileiro, Teixeira (1956, p. 224) entende que a “escola paternalista,
destinada a educar os governados, os que iriam obedecer e fazer, em oposi¢&o aos que iriam
mandar e pensar, falhando logo, deste modo, ao conceito democrético que a deveria orientar,
de escola de formacéo do povo, isto €, do soberano, numa democracia’.

Logo, depreende-se que a educacéo ndo cumpre seu papel de preparacdo real para a
vida e transforma-se em uma mercadoria, passando a ser um mecanismo de exclusdo socia a
partir de seu acesso, permanéncia e continuidade. Aqueles que conseguem pagar por um
ensino de melhor qualidade possuem mais possibilidades de acesso as vagas nas melhores

universidades e ascensdo as chamadas profissdes liberais. De outro lado, os oriundos das
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classes menos favorecidas,® geralmente provenientes de escolas publicas, recebem um ensino
de baixa qualidade, relegadas que estéo essas instituigbes a formar méao de obra para o
mercado, meras reprodutoras de parcos conhecimentos, adestrando passivamente o educando
para a dependéncia e a subordinacdo, naturalizando, entdo, as injusticas sociais.

Nessa conjuntura se enquadra a educagdo militar, que, segundo Ludwig (1998, p. 22-
23), contribui para modelar profissionais subservientes & ideologia dominante, instituindo
“valores de obediéncia, submissdo, dependéncia, paternalismo, assiduidade, pontualidade,
racionalidade e meritocracia’. Assim sendo, sgja qual for o papel da educacéo escolarizada,
civil ou castrense,* ela emana poder. Ademais, por ser mediadora de conhecimentos
socia mente produzidos na formagdo intelectual, faz parte também do mecanismo de exclusdo
social das classes subalternas a servico do capital e reproduz a estrutura social de divisdo de

classes, desumanizando sujeitos e rel agoes:

Dai ser a educagéo um dos fundamentos da crenga democrética e, a0 mesmo tempo,
uma das razdes de se descrer da democracia, por isto mesmo que ndo vem a escola
sendo o desejado instrumento de sua realizagdo, mas, tantas vézes, um outro meio de
se confirmarem e se preservarem as desigualdades sociais. E que ndo é qualquer
educacdo que produz democracia, mas, somente, insisto, aquela que for
intencionalmente e lucidamente plangjada para produzir ésse regime politico e
social. (TEIXEIRA, 1956, p. 1).

Entretanto, mesmo diante desse cenario, reconhece-se que a educacdo ainda sga o
melhor caminho para desenvolver o papel de consciéncia critica dos sujeitos, libertando-os
das amarras da alienagdo capitalista, “capaz de transformar o trabalhador em um agente
politico, que pensa, que age, e que usa a palavra como arma para transformar 0 mundo”
(MESZARQOS, 2008, p. 12).

Dessa forma, acredita-se que a educagdo — como ato inerente a todo ser humano,
prética social regulada pelo Estado e dependente das relagdes sociais — sgja um ato complexo,
que reflete inimeras contradices e conflitos, tornando-se um espaco de luta para a

emancipagdo humana, que cruza os caminhos do Estado e da sociedade civil.

3 Cerca de 50 milhdes de brasileiros, o equivalente a 25,4% da populacdo, vivem na linha de pobreza e tém

renda familiar equivaente a R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por dig, valor adotado pelo Banco Mundia para definir
se uma pessoa é pobre. O estudo aborda a questdo das desigualdades a partir de indicadores de distribuicéo
de rendimento, acesso a bens e servicos, pobreza monetaria (unidimensional) e pobreza multidimensional
(acesso a educacdo, protecdo social, moradia adequada, saneamento basico e comunicagéo) (IBGE, 2017a).

4 Relativo aclasse militar.
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1.2 Estado e sociedade civil

As pessoas, a0 viverem em sociedade, sga ela desenvolvida ou ndo, com regime
democrético ou autoritario, de alguma forma apresentam caracteristicas relacionadas a
unidade organizacional do Estado ao qual pertencem, constituido de contradi¢des sociais que
refletem na educagéo.

Por ser a escola um espaco educaciona em que a diversidade se faz presente, aparece a
dificuldade em trabalhar com a pluralidade e aindividualidade para a formagdo do sujeito pré-
estabelecido pelos padrdes socials e econdmicos, surgindo a necessidade de maior
entendimento sobre a responsabilidade que Estado e sociedade civil desempenham nesse
Processo.

S80 muitas as fases historicas de evolugdo e construcdo estatal, pois os fenébmenos
sociais possuem particularidades que diferenciam o Estado, e por ser “uma instituicdo social,
€ produto da sociedade humana’ (CAMPOS, 2005, p. 61), diante de um contexto global com
influéncias entre si. Ja em relacdo ao termo ‘sociedade civil’, Brzezinski e Santos (2015)
esclarecem que ele foi empregado, no século XVIII, pelos iluministas, como sinénimo de
Estado ou sociedade politica, englobando todo o dominio politico. Assim como no Estado,
suas concepgdes variam de acordo com 0 momento historico e o interesse pelo poder.

Logo, Estado e sociedade civil podem se contrapor ou simplesmente se unir, e, nesse
caso, torna-se dificil distingui-los. Norberto Bobbio (1994, p. 23), utilizando-se do conceito

de Antonio Gramsci (1975), explica seu entendimento sobre Estado:

A teoria do Estado de Antdnio Gramsci — refiro-me, em particular ao Gramsci dos
Cadernos do Carcere — pertence a nova histéria, para a qual, em resumo, o
Estado ndo € um fim em si mesmo, mas um aparelho, um instrumento; é o
representante ndo de interesses universais, mas particulares; ndo é uma entidade
superposta a sociedade subjacente, mas é condicionado por e, portanto, a
subordinado; ndo é uma instituicdo permanente, mas transitoria, destinada a
desaparecer com a transformagéo da sociedade que |he é subjacente.

N&o existe um conceito determinado para Estado, estando sua concepcdo ligada
diretamente a sociedade vigente. Habermas (1995, p. 88), utilizando-se da tradicdo alemd,

esclarece que o “*Estado’ € um termo legal que se refere, a0 mesmo tempo, a ‘ Saatsgewalt’,

um ramo executivo que garante a soberania interna e externa, a ‘ Saatsgebier’, um territorio

claramente delimitado, e a ‘Saatsvolk’, a totalidade dos cidaddos’. A unido dessas
concepcdes atribui poder ao Estado, que, ao se utilizar de sua soberania, domina e manipula
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as relagbes sociais, gerando forgas antagbnicas ou favordveis a sociedade civil. Nesse
entendimento, o Estado Moderno nasce da luta contra o Estado Absoluto, como bem
exemplifica Bobbio (2004, p. 46):

[...] nasce o Estado moderno: primeiro liberal, no qual os individuos que reivindicam
0 poder soberano sdo apenas uma parte da sociedade; depois democratico, no qual
sd0 potencial mente todos a fazer tal reivindicacdo; e, finalmente, social, no qual os
individuos, todos transformados em soberanos sem distingdes de classe, reivindicam
— além dos direitos de liberdade — também os direitos sociais, que sdo iguamente
direitos do individuo: o Estado dos cidaddos, que ndo s80 mais somente 0S
burgueses, nem os cidaddos de que fala Aristételes no inicio do Livro Il da Politica,
definidos como aqueles que podem ter acesso aos cargos publicos, e que, quando
excluidos os escravos e estrangeiros, mesmo numa democracia, S80 uma minoria.

Com a queda do poder absoluto, centrado na figura do rei e tendo como unico direito
respeitado a propriedade, surge o Estado de Direito, o poder das leis, concebido no formato
contratualista, que embora tenha diferentes correntes, pode ser entendido como um acordo de
vontades, onde cada um cede parcela dos proprios direitos individuais em prol da
coletividade, direitos subjetivos que o Estado deve respeitar, restringindo sua soberania,
garantindo a positivacdo de direitos aos cidadados, como o direito areligido e aimprensa, bem
como prestar 0s servicos residuais que a iniciativa privada ndo tinha interesse em
disponibilizar.

Souza (2010) explica que a visdo contratualista de Hobbes (século XVI e XVII)
defende um Estado soberano, inquestionavel, pacificador das relacGes sociais, detentor da
propriedade privada e guardido da vida de seus suditos, pois entende que o0 homem em seu
estado natural ndo é um ser social, é incapaz de gerenciar os préprios conflitos, devendo
alienar parte de seus direitos para conseguir liberdade e convivéncia pacifica.

Locke (século XVII) discorda do poder absoluto estatal de Hobbes ao defender que o
homem antecede ao Estado, partindo do pressuposto de que existiam direitos naturais. De
acordo com Coutinho (2005), para Locke os individuos enquanto seres humanos individuais
possuiam direitos, livres em seu estado natural. Para evitar que um homem pudesse subjugar o
outro a seu poder absoluto, os homens, por meio de um contrato social, deveriam criar e
delegar poderes ao Estado, ja que seus direitos naturais estariam ameacados no estado de
natureza. Souza (2010) complementa que essa versdo mais liberal de Locke foi resgatada nos
fundamentos das Revolugdes Americana (1775) e Francesa (1789) pela busca da harmonia

socia por meio daliberdade e daigualdade.
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As concepgoes contratualistas de Hobbes e Locke na formagdo da sociedade civil
“confluiram na acepcdo do pacto socia como ultrapassagem de um estado de natureza para
um estado civil-politico, onde a lel e a ordem, garantidos pelo Estado, assegurariam a vida,
em Hobbes, e a propriedade privada, Locke, como direitos naturais’ (SOUZA, 2010, p. 31,
grifos do autor).

Ao confrontar a visdo garantidora de direitos pelo pacto social, surge o contratualismo
democrético de Rousseau (seculo XVIII), que limita o poder do Estado a vontade do povo e
institui a soberania popular. Desse modo, 0 povo passaria a ter o direito de participar do
governo por meio da representacdo politica. Atualmente, essas praticas sdo adotadas por
vérios paises, inclusive pelo Brasil.

Ao regeitar a visdo contratualista da passagem do estado de natureza para a sociedade
civil-politica por meio do pacto social, Hegel (século XVIII e XIX) atribui a formagdo do
Estado aos principios da racionalidade e da universalidade, os quais permitirdo superar 0s
conflitos particulares que dominam a sociedade civil em prol de interesses coletivos, de
maneira a formar uma sociedade politica. “Hegel considera o Estado como instancia
responsavel por evitar a desagregacéo social. Sem a presenca do Estado, a sociedade civil
ruiria ante o efeito devastador das lutas de classes’ (SOUZA, 2010, p. 34). Em Hegdl, o
Estado se sobrepbe a sociedade civil, passando a histéria humana a ter validade somente a
partir de seu surgimento, pois 0 homem é um ser socia e, logo, ndo existiriam sujeitos antes
ou depois da sociedade.

Marx critica a visdo de formacéo do Estado pelo pacto social, considerando abstrata a
relacdo da natureza humana pelos contratualistas. Ademais, defende ser a concepgéo do
Estado e da sociedade civil um processo histérico social permeado por interesses de classes,
em que “a esséncia das relacOes entre os homens é construida historicamente e precisa ser
explicada pela historia” (SOUZA, 2010, p. 36). Portanto, Marx contesta o Estado neutro,
racional e sua supremacia diante da sociedade civil, defendidos por Hegel.

Para Marx (1989), a sociedade civil ndo est4 subordinada ao Estado; antes, a relagdo
gue se estabel ece entre ambos é de antagonismo. Moréo, na apresentacéo da obra A questéo

judaica, de Marx (1989), assegura que:

A sociedade civil € o recinto da vidareal mas egoista, no fundo desprovida de lagos,
simples arena de conflitos e de interesses antagonicos. O Estado, pelo contrério,
surge como uma esfera de vida colectiva, mas iluséria. A famosa analise marxiana
de alguns artigos da Declaragdo dos Direitos do Homem e de varias Constitui¢des
americanas mostra que nelas apenas se referem os direitos do homem egoista,
fechado em s, todo centrado na propriedade e no seu desfrute, sem consideracdo
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pelos outros; consagrasse nelas, portanto, a desintegracdo ou a dicotomia do_ser
humano (sgja judeu ou qualquer outra coisa) em cidaddo e homem. (MORAO,
1989).

Ao se contrapor a Declaragéo dos Direitos do Homem, Marx a entende “como meios
de consolidac&o da sociedade burguesa, da sociedade capitalista” (COUTINHO, 2005, p. 8),
que assegura apenas direitos a0 homem abstrato, proprietario, integrante da sociedade
burguesa, da sociedade civil, possuidora de direitos reais, a0 mesmo tempo em que exclui o
homem concreto, o cidaddo, pertencente a comunidade politica, o Estado, este possuidor
apenas dos direitos universais, imaginarios.

Marx (1989) discute a dicotomia realizada pela burguesia entre 0 homem e o cidadéo,
ou entre burgués/cidaddo, entre os planos individual/coletivo, econdmico/politico, enfim,
entre a esfera da vida privada e o espago publico. Desse modo, a burguesia efetiva a separacéo
entre a sociedade civil — lugar de defesa dos interesses privados — e o Estado politico — 16cus
da vida publica, dos interesses coletivos. Assim, os direitos do homem “[...] nada mais sdo do
que direitos do membro da sociedade burguesa, isto € do homem egoista, do homem
separado do homem e da comunidade” (MARX, 1989, p. 23).

Essa diferenciagéo entre direitos do homem e do cidaddo expressa a divisdo da
sociedade em classes, impossibilitando a emancipacéo de todos os sujeitos. De acordo com
Souza (2010, p. 36), Marx entende que “a Declaragdo como marco ideal e a Revolucdo
Burguesa como marco histérico-concreto asseguram o inicio do que Marx chama de
emancipacdo politica, ou sgja, a garantia de direitos inviolaveis para a burguesia e a
instauragdo de um Estado liberal” (grifos nossos).

Marx critica cada um dos principios das revolucfes burguesas — liberté (liberdade),
proprieté (propriedade), égalité (igualdade), sureté (seguranca) — afirmando que eles
representam apenas o direito do homem burgués em dispor de bens, tendo a sociedade que os
garantir, uma vez que existe a premissa de que todos s&o iguais e que, portanto, podem ser
proprietarios. Sendo assim, a cidadania politica seria um artificio do capitalismo com a
finalidade de administrar a mais-valia em qualquer territorio. Por entender o homem como
sujeito de sua histéria, acreditava que o proletariado, unido e mobilizado, teria forga suficiente
para superar o capitalismo e, com isso, garantir o direito ao acesso a uma cidadania efetiva e
igualitéria atodos os homens.

Como observa Tonet (2005), para Marx, a sociabilidade capitalista € instituida pelo ato
de compra e venda da forga de trabalho e nenhuma mudanca ou conquista de direitos que
compdem a cidadania podera eliminar araiz gue produz a desigualdade social, em que hauma
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relacdo indissolivel entre a sociedade civil (0 momento das relacbes econdmicas) e a
emancipacdo politica (o momento juridico-politico), da qual fazem parte a democracia e a
cidadania. Tudo no capitalismo se transforma em mercadoria, até o trabalho humano. O
trabalhador € trabalhador exatamente porque néo possui 0s meios de producdo, mas apenas a
sua forca de trabalho e a venda desta por determinada quantia de dinheiro. Tonet (2005, p. 6-
7) explica

Para Marx (1975, 1978, 1986), o ato fundante da sociabilidade capitalista € o ato de
compra-e-venda de forca de trabalho. Este ato é, necessariamente, gerador de
desigualdades sociais e de uma relacdo de subordinacdo do trabalho ao capital. Mas
para que este ato fundante e a sociabilidade que se constréi a partir dele possam
redlizar-se é necessario que existam individuos, no sentido de pessoas livres e
auténomas. Isto significa individuos livres, iguais e proprietarios. Sem estas
qualidades, a sociabilidade capitalista ndo poderia funcionar. Note-se, porém, que os
individuos ndo comparecem como homens integrais, mas apenas como contratantes.
E apenas neste sentido que s3o iguais, livres e proprietérios. O que temos, entdo, é
gue a desigualdade de raiz (economia) se inverte em uma forma de igualdade, de
liberdade e de propriedade. H4, portanto, uma articulacdo férrea, obviamente ndo
isenta de tensdes, entre a matriz econdmica (o capital) e a forma juridico-politica
(emancipacéo politica; democracia e cidadania). Por isso mesmo, cidadéo &, por sua
natureza, sempre homem parcial. O homem em sua plenitude estd necessariamente
para além da cidadania.

A classe burguesa, por ter a posse da propriedade privada e dos meios de producéo,
limita a liberdade das demais classes, explorando a capacidade laboral do trabahador. O
trabalho exerce a mediagdo entre as necessidades humanas e a acumulac&o de capital, relacéo
regulada pelo Estado, que também se encontra subjugada a for¢a do capital. Souza (2010, p.
37-38) esclarece que, para Marx, a emancipacéo politica oriunda da Revolugdo Francesa
(1789) ndo emancipa a humanidade, “para dar esse passo seria hecessario extinguir o Estado
como esfera alienada das relagBes sociais, extinguir o capital como forga centrifuga que
domina as relagbes humanas’.

Essa ideologia capitalista baseada na propriedade privada, nos meios de producdo, no
lucro e na livre iniciativa de mercado influenciou diretamente a politica econdbmica e
sociocultural da producdo e reproducdo do Estado moderno, instigando a competicéo
desenfreada, desprezando e explorando condigdes humanas de subsisténcia das pessoas menos
favorecidas, dividindo o Estado em classes.

Divisdo e luta de classes geram um poder estatal que controla as relaces sociais,
como nos esclarecem os estudos de Marx (1858) e Engels (1858) citados por Pereira (1995):

O Estado no é pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de fora
para dentro; tampouco é a ‘readlidade da idéia moral’, nem ‘a imagem e a realidade
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daraz&o' como afirma Hegel. E antes, um produto da sociedade quando esta chega a
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que sociedade se
enredou numa irremedidvel contradicdo com ela prépria e estda dividida por
antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que esses
antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
ndo consumam a sociedade em uma | uta estéril, faz-se necessério um poder colocado
acima da sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites
da ‘ordenm’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, e dela se
distanciando cada vez mais, € o Estado (MARX; ENGELS, 1884, p. 326-327 apud
PEREIRA, 1995, p. 88-89).

Dessa forma, 0 Estado estard entre as forgas oriundas das diversas classes que o
compdem, devendo impor a ambas obrigagdes, ab mesmo tempo em que protege 0s proprios
interesses. Contudo, essa imposicéo muitas vezes ndo € pacifica, e Ssm belicosa, pois pode
resultar em lutas pelas forgas que se opdem entre classes e 0 Estado, e/ou entre as proprias
classes (AZEVEDO, 1997), o que provoca profundas transformacdes na sociedade.

Em outra perspectiva, Gramsci (1934 apud PEREIRA, 1995), ao anadlisar o Estado
liberal e Hegel, prefere englobar a sociedade civil ao Estado, para compreender a hegemonia

daclasse capitaista:

Isto significa que por ‘Estado’ deve-se entender, além do aparelho governamental,
também o aparelho ‘privado’ de ‘hegemonia ou sociedade civil... na nogcdo de
Estado entram elementos que também sdo comuns & no¢do de sociedade civil (neste
sentido, poder-se-ia dizer que o Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto €,
hegemonia revestida de coercdo). (GRAMSCI, 1934 apud PEREIRA, 1995, p. 94).

Para Gramsci, a hegemonia “é um modo de obter o consenso ativo dos governados
para uma proposta abrangente formulada pelos governantes” (COUTINHO, 2006, p. 182), ou
sgja, a classe dominante propaga seus interesses de maneira gue a classe dominada os aceite e
0s assimile como verdades inquestiondvels. Nesse sentido, Brzezinski e Santos (2015, p. 47)
complementam que “[...] A hegemonia € alcan¢ada por meio de uma sintese entre dominagédo
e lideranca, entre imposi¢do coativa e consentimento, entre o possivel uso daforca e asimples
adesdo, entre a violéncia e a persuasdn”’. Nessa perspectiva, quanto mais difundida uma
determinada ideologia, mais sdlida ela fica e ha menos necessidade do uso de violéncia
explicita.

Gramsci dialoga com a teoria marxista com relacéo a base econdémica ser controlada
pela classe detentora dos bens de producdo, dominadora da classe trabalhadora por meio da
criagdo de superestrutura com instituicdes e relacbes sociais. Gramsci propde também a
dominagdo de classe, mas por meio da cultura, pois a classe trabalhadora esta sujeita as

ideol ogias perpetradas pela classe dominante.
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Essa disputa pelo poder entre Estado e sociedade civil fundamenta a conquista da
cidadania, sendo o cidaddo um sujeito ativo politicamente e que, por intermédio dos
movimentos sociais, ganha espaco nareinvindicacdo de seus direitos e conscientiza-se de suas
obrigacOes na luta contra as injusticas sociais e a desestabilizacéo dos privilégios da classe
dominante.

Essa luta pelo exercicio da cidadania e por maior participacéo politicaleva o Estado a
buscar o Estado Constitucional, “concebido como uma ordem politica livremente estabel ecida
pela vontade do povo, de modo que os destinatérios das normas legais podem, a0 mesmo
tempo, se reconhecerem como autores da lei” (HABERMAS, 1995, p. 92). Como
consequéncia, o sujeito, a0 menos legalmente, passa a ser membro do Estado no papel de

cidad&o participante da politica estatal :

No ‘Estado Simbolico Moderno’, o poder ndo é mais explicito, ninguém é
obviamente propriet&rio e 0s papéis sociais presentes sdo de cidaddo, de
representantes e de governos eleitos; as classes dominantes exercem sua presenca
indiretamente, a estrutura social € mais complexa e o conflito de classes sociais é
mediado por um Estado regulador e fornecedor de servicos. Governos sdo eleitos e
s80 obrigados a prestar contas de suas acdes perante um parlamento ou legisativo, o
cidaddo ainda ndo faz parte da esfera publica, porém, se faz presente via ‘re-
presentantes’ que agem junto aos outros representantes da sociedade civil. (SPINK,
1994, p. 110 apud DALAROSA, 1998, p. 17).

Esse novo processo de reconstrugdo do Estado funda-se na politica social, em que o
Estado passa ater um papel ativo e passivo na elaboracdo das normas e do regramento social,
fundados na nacionalidade, com base nalocalizac&o territorial.

A nogdo de Estado-naciona e democracia — sonhados durante a Revolugéo Francesa
(1789), mas ainda ndo alcangados — instigou uma consciéncia politica dos sujeitos quanto ao
Seu pertencimento a uma nagdo e provocou a liberacdo dos antigos lagos sociais corporativos,
por meio de mobilizacOes via processo de modernizacdo econdmica e socia. “A partir de
entdo, a cidadania ganhava adicionalmente o significado politico e cultural de pertencimento,
por redizacdo propria, a uma comunidade de cidaddos capacitados, que contribuiam
ativamente para a sua preservagao” (HABERMAS, 1995, p. 92). Esse movimento foi iniciado
pela burguesia citadina, sobretudo pela académica, antes de acancar as classes populares e
ocasionar, progressivamente, mobilizages entre as massas.

Para Habermas (1995), a nacionalidade é a formag&o da consciéncia que pressupds a
apropriacdo de tradi¢es culturais e de etnia que interligaram as pessoas, produzindo uma
autoconsciéncia nacional que facilitou a ativagdo politica dos cidadéos. “[...] desse modo, o

Estado nacional pbde resolver dois problemas de uma so vez: 0 estabelecimento de um modo
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democrético de legitimagdo, com base numa forma nova e mais abstrata de integracdo social”
(HABERMAS, 1995, p. 91). No entanto, o Estado nacional desenvolve uma tensdo constante
entre cidadania e identidade nacional que se reflete na sociedade, seja ela passada ou presente.

Atuamente, o termo “sociedade civil” é empregado de forma dual, sociedade
civil/Estado, e continua ndo se estabelecendo um conceito por estar ele interligado ao
processo de transformagdo do Estado. Logo, ambos divergem e, ab mesmo tempo, se
completam. A medida que esses conflitos se tornam democréticos, amplia-se o espago politico
no qual o cidadéo passa a exercer seu papel de construtor e regulador do préprio Estado; com
participagdo ativa, passa a exigir mais protecdo, mas, concomitantemente, essa protecéo
reforca a soberania estatal.

Diante dessa complexidade, torna-se dificil esclarecer os elementos que compdem a
sociedade civil no Estado Moderno, em especial o brasileiro, com sua ampla diversidade
étnico-cultural e sua histéria de desigualdades sociais. Para Coutinho (2006, p. 173), “o Brasil
se caracterizou até recentemente pela presenca de um Estado extremamente forte, autoritério,
em contraposi¢do a uma sociedade civil débil, primitiva e amorfa’.

Por ser um pais construido sem a participacdo popular, mas sim a partir da dominacéo
do Estado portugués, a historia brasileira comeca com a dominagdo da classe dominante,
impondo um autoritarismo socia e uma hierarquizagdo nas relagdes sociais. Essa situagéo
teve seu apice durante o periodo do regime militar quando, junto com a repressao e a tortura,
foram extintos direitos civis e politicos e ampliadas injusticas e desigualdades sociais.

Durante o regime ditatorial que assolou o Brasil por 21 anos 0s movimentos sociais
ganharam mais expressividade e, com a abertura da democracia representativa, se tornaram
mais fortes e articulados. No entanto, a perpetuacdo da luta entre as classes sociais e
econdmicas, assim como a multiculturalidade, subjugam a sociedade brasileira aos ditames da
burguesia e do poder estatal, reprimindo e enfraguecendo a sociedade civil.

Na contemporaneidade, essa sociedade civil encontra-se multifacetada, marginalizada,
relegada a ilegalidade e a violéncia, com a maioria dos cidadéos brasileiros despolitizados e
passivos com a exploracdo sofrida. Dessa forma, a emergéncia do enfraguecimento da
soberania popular e o fortalecimento do Estado e dos detentores do poder se fazem relevantes,
dificultando a construcéo dajusticasocial.

Nessateiasocia complexa e diversificada que se estabel ece na sociedade civil, Freitag
(2005) anuncia que, para Habermas, a emancipacdo dos sujeitos ainda é um projeto a ser
conquistado. O autor defende que a racionalidade ndo pode ficar reduzida ao campo

instrumental-cognitivo da ciéncia, pois ela dominaria também a racionalidade pratico-moral
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do direito e a estético-expressiva da arte. Para esse autor (2005), portanto, no mundo da vida
h& uma razéo comunicativa que se opde a colonizacdo do sistema (economia e Estado). Essa
razdo comunicativa se encontra na esfera do mundo da vida, estando constituida pelos
elementos da cultura, da sociedade e da personalidade em busca do consenso, ao passo que a
razdo instrumental predomina no mundo do sistema, na esfera da economia e da politica. E
evidente que, no processo de producgdo capitalista, 0 sistema acabou colonizando o mundo da
vida.

A disputa pelo espaco social entre o mundo da vida e do sistema constituiria o conflito
politico fundamental da sociedade contemporanea e levaria a estrutura do mundo davida a se
organizar em movimentos sociais fundantes da democracia. Para Habermas, a sociedade
democrética é “aguela na qual todos os membros em interacdo numa determinada situacéo
devem ter as mesmas possibilidades de participar de modo autbnomo e consciente das
discussdes considerando as normas sociais de interacdo” (OLIVEIRA, 1996, p. 12).

Nessa perspectiva, retornando ao entendimento de educacdo como prética socia,
acredita-se, mesmo diante de inUmeros desafios, que ela ainda sgja 0 caminho essencial paraa
realizacdo de transformagdes indispensaveis para uma sociedade que vise o bem comum,
preparando cada cidadd para assumir, ativamente, obrigacBes politicas e sociais na
construcdo do Estado democratico.

Esse contexto interfere diretamente na conquista e na efetivagdo da cidadania, que
liberta e transforma a sociedade, e, para essa constante busca, apresentam-se, no proximo
tépico, algumas consideractes de significados e a evolugdo do processo histérico sofrido pela
cidadania no decorrer dos séculos e suas implicagOes, perpassando pelos caminhos da
educacdo para o desenvolvimento da sociedade.

1.3 Cidadania: significados, historicidade e per spectivas

A ideia de cidadania guarda estreita relacdo com a construcdo da vida publica,
implicando em discussfes em diversos segmentos da sociedade por ser seu conceito
extremamente importante para a compreensdo de Estado, democracia, direitos, deveres,
valores, ideias e comportamentos. Com as mudangas desenvolvidas nas sociedades a
educacdo adquiriu a responsabilidade de formar cidaddos e, logo, educar para a cidadania
passou a ser 0 objetivo Constituciona almejado pelas instituicbes escolares. Entretanto,
inumeros problemas sociais, politicos e econdmicos dificultam a concretizagcdo da formacao

cidada com a possibilidade de transformagdo social.
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Muito se tem falado de cidadania, no entanto, pouco se discute sobre o que é de fato
ser cidaddo, sua formacé&o, seus direitos e obrigacbes na (e para) a sociedade. Assim sendo, o
que é cidadania? Como exercé-la? Segundo Santos (1987, p. 7 apud BRZEZINSKI;
SANTOS, 2015, p. 14), “[...] No campo da retdrica, 0 conceito de cidadania é um dos mais
proclamados, anunciados e prometidos, mas, no campo dos fatos, é também um dos mais
negligenciados’. Muitas vezes, ser cidaddo implica no conceito da propria existéncia humana
com dignidade, direito este negado pelo aparato do Estado agueles que constituem o proprio
Estado.

Para Pinsky e Pinsky (2010), a cidadania esta associada ao processo de lutas da
Independéncia dos Estados Unidos da América do Norte (1776) e da Revolugdo Francesa

(1789), queiniciaram um novo olhar sobre o cidad&o:

Ser cidadéo é ter direito avida, aliberdade, a propriedade, aigualdade perante a lei:
é, em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino da sociedade, votar,
ser votado, ter direitos politicos. Os direitos civis e politicos ndo asseguram a
democracia sem os direitos sociais, agueles que garantem a participacdo do
individuo na riqueza coletiva: o direito a educacdo, ao trabalho, ao salério justo, a
salide, a uma velhice tranquila. Exercer a cidadania plena € ter direitos civis,
politicos e sociais. (PINSKY; PINSKY/, 2010, p. 9).

O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em direcdo a uma perspectiva na
qual o cidadao ndo € apenas agquel e que vota, mas aguela pessoa que tem meios para exercer o
voto de forma consciente e participativa. Portanto, cidadania é a condi¢@o de acesso a direitos
gue permitem ao sujeito desenvolver suas potencialidades, incluindo a de participar de forma

ativa, organizada e consciente da vida coletiva no Estado.

[...] acidadania é o préprio direito a vida no sentido pleno. Trata-se de um direito
que precisa ser construido coletivamente, ndo s6 em termos do atendimento as
necessidades basicas, mas de acesso a todos os niveis de existéncia, incluindo o mais
abrangente, o papel dos homens no Universo. (COVRE, 2002, p. 11).

A educacdo para a cidadania contribui como um dos meios de auxiliar a formar o
homem para a vida em sociedade. Por meio do repasse do saber historicamente (re)
construido, desenvolve forgcas produtivas para sua subsisténcia e seus valores culturais,
corroborando para a transformacéo de uma sociedade mais humana e solidéria, que vise 0
bem comum. Para Hannah Arendt (1992), a idela de cidadania ainda € mais abrangente,
consiste no “direito ater direitos’ e estd entrelacada intimamente com a dignidade da pessoa

humana.
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A cidadania encontra-se intrinsecamente relacionada com a condi¢&o humana e com o
nivel da relagcdo socia entre o sujeito e o Estado, portanto, seu conceito permanece
indeterminado e sua compreensdo varia no tempo e no espago, modificando-se a depender do
jogo de interesses de quem busca ser cidaddo. Cada época produziu préticas e reflexdes sobre
cidadania muito distintas, pois faz parte de uma construcdo histérica determinada pela
civilizacdo ocidental. Nesse sentido, entende-se ser necesséria uma historiografia para melhor
compreensdo do que vem a ser 0 processo continuo, com avancgos e retrocessos, de aquisicao e
perda de direitos que possam conduzir a uma cidadania plena.

Nos primérdios da Antiguidade Classica, nas Cidades-estados greco-romanas, O
significado de cidadania associava-se as organizacbes de democracia com participacéo
politica. A palavra cidadania advém do latim civitas, que significa “conjunto de direitos
atribuidos ao cidaddo” ou “cidade’. Embora a ideia de “demo-cracia’” germinasse do mesmo
contexto, ndo eratodo o povo considerado cidadéo.

Na Grécia, sua origem remonta a ideia de polis,®> sendo fundamental a convivéncia
entre 0s homens, e ndo apenas a obediéncia as leis. Essas cidades-estados decorrem do
crescimento econdémico e socia — até entdo estruturado em torno das grandes familias —, e
ampliam o espaco politico-juridico, ou sgja, ocorre a transicdo do carater privado para o
publico.

O filésofo grego Aristételes, em sua obra classica A Palitica, define cidaddo como
aquele que possuia poder para participar de decisdes legais e politicas, deliberativas ou

judiciais, podendo governar e ser governado:

[...] podemos comparar os cidaddos aos marinheiros. ambos séo membros de uma
comunidade. Ora, embora os marinheiros tenham funcBes muito diferentes, um
empurrando 0 remo, outro segurando o leme, um terceiro vigiando a proa ou
desempenhando alguma outra funcdo que também tem seu nome, é claro que as
tarefas de cada um tém sua virtude prépria, mas sempre ha uma que € comum a
todos, dado que todos tém por objetivo a seguranca da navegacao, a qual aspiram e
concorrem, cada um a sua maneira. De igual modo, embora as fungdes dos cidadéos
sejam dessemel hantes, todos trabalham para a conservacdo de sua comunidade, ou
sgja, para a salvagdo do Estado. Por conseguinte, € a este interesse comum que deve
relacionar-se a virtude do cidad&o. (ARISTOTELES, 2006, p. 32).

Para Guarinello (2010), os conflitos existentes eram resolvidos comunitariamente em

pracas publicas — as “agoras’ —, remetendo a uma ténue ideia de politica e democracia. As

> “A palavra pdlis era designada para representar, a0 mesmo tempo, uma expressio geogréfica — o territério, a

cidade — e uma expressio politica— o Estado (PLATAOQ, 1999, p. 5). A ideia da pdlis néo corresponde ao que
entendemos como Estado Moderno. A vivéncia grega da cidade estado englobava o que hoje compreendemos
como Estado e sociedade civil, ou sgja, os dominios publicos e privados’ (ARISTOTELES, 1999, p. 147
apud VILLELA, 2008, p. 22).
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cidades-estados possuiam caracteristicas proprias, mas pertencer a uma comunidade era
privilégio de sujeitos livres e autdbnomos, podendo-se afirmar que “as cidades-estados
formavam associagdes de proprietarios privados de terra. SO tinha acesso a terra, no entanto,
guem fosse membro da comunidade” (GUARINELLO, 2010, p. 32). Assim, independente de
qual posicdo o cidaddo ocupasse, poderia participar das decisdes da polis, deliberando por
meio de voto direto sobre as demandas da comunidade, devendo esta percepcdo ser
desenvolvida e exercida coletivamente.

Entretanto, esse processo inclusivo de cidadania ndo abarcava toda a populagéo, pois
nem todos eram considerados cidaddos; sO poderia sé-lo o individuo livre para expressar e
exercer sua vontade no espagco publico e assumir as responsabilidades decorrentes dessa
vontade. Segundo Aristoteles (2006), ser livre pressupunha entraves para diversos sujeitos e
grupos sociais serem reconhecidos como cidaddos, como mulheres, escravos, pobres, os que
viviam & margem do sistema de propriedade e producéo etc., negando a universalizacdo do
exercicio da cidadania. Esses cidaddos tinham um enorme desprezo pelas atividades néo
politicas, especiamente o trabalho, considerado indigno e, portanto, conferido somente aos
escravos, sujeitos sequer reconhecidos como seres humanos.

A civilizagdo grega teve importante influéncia na formagdo da cultura ocidental,
surgindo deles a ideia de educagdo para a formacdo cidadd, instituida pelas polis. O Estado
tomava para si 0 cuidado de formar coletivamente os cidad@os, sendo a educagdo de caréter
eminentemente conservador, militar e aristocratico. Em Esparta, a educagéo tinha como
objetivo a formacdo para a composicao do exército, admitindo-se, inclusive, a eugenia,
processo seletivo e excludente que aceitava somente 0s sujeitos saudaveis e robustos. Ja em
Atenas, 0 ensino era voltado para a aristocracia, orientado para a vidarica e ociosa do nobre e
do grande proprietario; apenas os cidaddos livres e que pudessem pagar teriam acesso a
educacdo (paideia), formacdo harmoénica do homem baseada nos principios da honra,
solidariedade e fidelidade a polis, lugar do cidad@o livre e educado. Para os gregos,

[...] Oidea daeducacdo é reproduzir uma ordem social idealmente concebida como
perfeita e necesséria, por meio da transmisséo, de geracdo a geracdo, das crencas,
valores e habilidades que tornavam um homem t&o mais perfeito quanto mais
preparado paraviver acidade a que servia. (BRANDAO, 2007, p. 44).

Nesse periodo, a educacdo ja era um mecanismo de exclusdo, dual: a tecne, voltada
para as normas de trabal ho, relegadas aos trabalhadores manuais, livres ou escravos. Para 0s

cidadaos livres era destinada a teoria, que buscava o pleno desenvolvimento e participagdo na
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vida ativa da polis (BRANDAO, 2007). Essa redlidade ndo mudou: aqueles que possuem
maior poder econdmico tem acesso a uma educagdo para o conhecimento pleno, voltado para
a compreensdo e o comando; aos desfavorecidos economicamente € destinado 0 ensino para a
préticade instruir para o labor. 1sso reforca ateoria aristotélica, em que uns precisam aprender
agovernar e outros a serem governados.

Para o Império Romano, cidadania, cidade e Estado constituem um Unico conceito e 0s
cidadaos formavam essa coletividade. Segundo Funari (2010, p. 49), “para 0s gregos havia
primeiro a cidade, polis, e sO depois o cidaddo, polites, para 0s romanos era 0 conjunto de
cidadados que formavam a coletividade”. Surgia, entdo, a diferenga narelagéo entre o homem e
0 poder na polis grega com as civitas romana, pois aos gregos importava, prioritariamente, a
polis, até porque nessa época ndo existia o individuo oponente a sociedade e aos romanos a
interdependéncia impedia essa antecedéncia, pois a sua concepcdo de civitas era a da
coletividade.

Entretanto, ndo muito diferente da Grécia, a cidadania romana também era excludente:
eram considerados cidadéos apenas os homens livres. Durante a Monarquia (753-509 a. C.) e
no inicio da Republica, a elite era congtituida pela nobreza hereditaria de grandes
proprietarios rurais, 0s patricios, detentores de cargos publicos e religiosos, unicos cidaddos
de pleno direito. Ademais, surge a plebe, composta por camponeses, artesdos e comerciantes,
gue lutavam pelos mesmos privilégios politicos dos patricios, ja existindo, nessa época,

movimentos sociais em |utas pelas desigualdades sociais:

A luta pelos direitos civis dos plebeus foi o grande motor das transformagdes
histéricas a partir da Republica, por dois séculos (V e IV a. C.). Parte da plebe
urbana conseguiu acumular riquezas pelo artesanato e pelo comércio, sem que
pudesse gozar de igualdade de direitos em relacdo aos patricios. Os plebeus urbanos
preocupavam-se, portanto, com os direitos politicos e sociais. queriam ocupar
cargos, votar no Senado e até mesmo casar-se com patricios, o que lhes era vedado.
Em um movimento paralelo, parte da plebe rura teve as terras confiscadas pelo
endividamento e lutava pelo fim da escravidéo por divida e pelo direito a parte da
terra conquistada de outros povos. Apesar dos interesses diversos, os plebeus ndo
tiveram dificuldades para unir-se contra o patriciado na luta pela cidadania
(FUNARI, 2010, p. 52).

O Império Romano contribuiu para a expansado da cidadania do Estado-nac&o e seus
fundamentos se fazem presentes até os dias atuais, entre eles. o direito de os cidaddos
recorrerem de abusos de autoridade, 0 acesso a informacéo e ao voto secreto. Roma, com sua
expansdo territorial, passou a ser soberana, anexando novas cidades ao seu dominio, de modo
gue 0s povos conquistados se tornavam suditos e deviam se submeter a0 seu modelo de

estratificacdo social. De tal modo, a universalizagéo da cidadania romana levou, também, a
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sua desvalorizagdo e a criagdo de novos tipos de diferenciacbes sociais marcadas pela
impessoalidade, elemento caracteristico da cidadania moderna, assumindo umaforma passiva,
na qual os cidaddos possuiam identidade comum ao serem dotados de titulos e direitos, que
Ihes eram garantidos pelas leis e os desobrigavam de participar da elaboragcdo destas.

Como na Grécia, a educacdo romana também estava dividida em duas vertentes. uma,
as oficinas de trabalho parafilhos de camponeses, artesdos e escravos, outra, a escolalivresca,
para a aristocracia, voltada para as criancas da elite socia urbana. Juntamente com a expansao
de seu reinado, Roma difundiu seu sistema educacional e sua cultura aos conquistados. De
acordo com Brandé&o (2007, p. 52-53):

A educacdo do conquistador invade, com armas mais poderosas do que a espada, a
vida e a cultura dos conquistados. A educagdo que serve, longe da Patria, aos filhos
dos soldados e funcionéarios romanos sediados entre os povos vencidos, serve
também paraimpor sobre eles a vontade e a visdo de mundo do dominador.

Nesse momento percebe-se 0 poder da educagdo, pois 0s romanos a utilizavam como
mecanismo de dominagdo e imposi¢cdo de sua cultura aos paises subjugados ao seu dominio.
Essa prética ainda € utilizada pela classe dominante e pelo Estado, que impdem seus
interesses por meio de politicas educacionais que controlam o exercicio da cidadania.

Apds o declinio de Grécia e Roma hé& poucos estudos sobre cidadania durante a Idade
Meédia, até porque, com o fim do mundo antigo e a emergéncia do absolutismo, a vida publica
se tornava praticamente impossivel, ja que os interesses publicos encontravam-se submetidos
aos interesses privados dos que detinham o poder econdbmico e social. Nesse periodo
predominava o Império Cristdo, dividido entre o poder tempora (Rei) e o espiritual (Papa),
restringindo a cidadania aos nobres e ao clero a participacéo na vida politica. A cultura e a
educacdo refugiam-se nos mosteiros, transformando o clero no depositario da producéo e
conservacdo do saber, voltadas para 0 ensino da classe dominante (SALDANHA, 2013).
Diferente da educacdo grega, comunitarista para o bem da polis e da educacdo prética de
Roma, no periodo medieval o ensino intelectual € negligenciado em prol do culto, que tinha
COmo principios o0 amor e a caridade.

No final da Idade Média, com o fim das invasfes barbaras as pessoas comecam a
migrar para as cidades e os burgos comecam a se desenvolver, surgindo a burguesia. A
burguesiavai crescendo, enriquecendo, “mas marginalizada pelafalta do poder politico, o que

Ihe faltava para defender direitos pessoais e seu patriménio” (DALLARI, 1996, p. 2).
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NaModernidade, o individuo se liberta do poder absoluto de umalei divina ou natural,
exterior a ele, procurando se inserir em uma relagdo social onde o todo se sobrepde as partes,
sendo concebido no formato do contratualismo.

Nos seculos XVI, XVII e XVIII se constréi, na Europa, a nocdo moderna de Estado
Liberal, em reagdo ao poder centralizador na figura do rel, inspirado pelas ideias da
Revolucdo Francesa (1789) de “liberdade, igualdade e fraternidade”, com crenga na soberania
popular e valorizagdo da democracia como o poder emanado da vontade do povo. Para
Coutinho (2005, p. 2), soberania popular e democracia séo sinénimos, pois “ concebidas como
a construcéo coletiva do espaco publico, com a plena participacdo consciente de todos na
gestacdo e no controle da esfera politica’.

Nesse periodo a liberdade ndo se restringia apenas aos cidaddos, mas também a
economia, que passava a ter suas proprias leis. Nesse caso, a “méo invisivel do mercado”
regularia as atividades econdmicas. O Estado Liberal proporcionou grandes acimulos de
capital, sendo um modelo hegemonico até o inicio do século XX. Contudo, desde o final do
seculo XIX, com o crescimento do capitalismo monopolista, 0 imperialismo e as disputas
pelos mercados consumidores, as demandas e as lutas dos trabalhadores no inicio do século
XX e a ecloséo da Grande Guerra explicitaram todo o questionamento a esse modelo de
estrutura social.

Ao lado dos elementos politicos e econémicos, a cidadania ressurge fundada no
principio da nacionalidade, compreendida como sinbnimo de pertencimento a determinado
Estado. Assim, de certa forma incluia a burguesia nos campos politico e social, estando
regulada pela formacéo das cidades, pelo abandono do campo, pela ascensdo das fébricas e
desvalorizacéo da agricultura.

Em linhas gerais, pode-se dizer que as Revolugdes Inglesa (1688), Americana (1776),
Industrial (1760) e Francesa (1789) procuraram estabelecer as bases de uma nova sociedade,
fundamentada na ideia de cidadania ligada aos ideais burgueses — liberdade, igualdade e
propriedade —, estabel ecendo a moderna nogéo de cidadania

A Europa estava organizada em classes — nobres, pessoas comuns e burguesas —, que
apresentavam grandes diferencas econdmicas e sociais, com o poder se mantendo absoluto
nas maos dos reis, o absolutismo. Essas desigual dades levam a um processo de organizagéo e
revolta, em que “o fato de habitar uma cidade (de ser citadino) n&o basta mais ao homem. Os
novos tempos exigem que este passe a ter também direitos nessa mesma cidade e ndo somente
deveres’ (MONDAINI, 2010, p. 116). Dai advém a moderna concepgdo de cidadania no

sentido de eliminar privilégios, embora posteriormente ela tenha sido utilizada para garantir
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novas prerrogativas, ja que instituiu uma democracia apenas representativa, que aprofundou
aindamais as diferencgas das classes sociais.

As revolugdes burguesas serviram para consolidar a burguesia, classe economicamente
mais abastada, no dominio do poder estatal. No entanto, os burgueses ndo estavam sozinhos
nos conflitos e nas reinvindicagdes, uma vez que outras classes também se uniram aos seus
ideais de “liberdade, igualdade e fraternidade’, contudo, apés a conquista contra o
absolutismo somente a burguesia deles se beneficiou. Esse fato tem levado a classe
trabalhadora alutar, até os dias atuais, por conquistas contra a classe burguesa.

A Revolugéo Industrial (1760), associada a0 consumo da sociedade, teve grande
influéncia para a cidadania na contemporaneidade. 1sso se deve a sua dindmica ndo so ter
transformado o trabal hador em uma méaquina de sustentabilidade do mercado, como também o
haver tornado um consumidor. Iniciada na Inglaterra e depois propagada pelos Estados
Unidos, Alemanha e Franga, foi caracterizada por novas invengbes e pela propagacéo
continua de tecnologias, como a energia a vapor e a expansdo do setor téxtil. A troca da forca
de trabalho manufatureiro pelas maguinas culminou em maior produtividade, méo de obra e
de capital, os chamados fatores de producéo.

Mondaini (2010) esclarece que a ideia dos direitos civis, ou individuais, adquiriu
expressividade com a Revolucdo Inglesa, entre 1640 e 1688, originando o primeiro pais
capitalista do mundo. Entretanto, a cidadania liberal decorrente dessa Revolucéo (1688) era
excludente, diferenciadora de “ cidadaos ativos’ e * cidaddos passivos’, “ cidaddos com posses’
e “cidaddos sem posses’. Sem embargo, 0s conceitos emanados dessa cidadania liberal
garantiram a ruptura com a figura do sudito, que tinha apenas e tdo somente deveres a prestar.
Ademais, “seus fundamentos universais — todos s&o iguais perante a lei — traziam em s a
necessidade historica de um complemento fundamental: a inclusdo dos despossuidos e 0
tratamento dos ‘iguais com igualdade’ e dos ‘desiguais com desigualdades” (MONDAINI,
2010, p. 131).

Com a nova forma de producéo e a divisdo social do trabalho constitui-se uma nova
sociedade, surgindo a necessidade de uma educag&o popular para contribuir com os anseios
capitalistas.

A Revolucdo Americana (1776) caracterizou-se por ter construido uma nog¢éo de
cidadania que se tornou universal,® criando a Bill of Rights, a primeira Declaragdo dos

® “Einegavel que o liberalismo contribuiu de forma significativa para a formulacgo da ideia de uma cidadania

universal, baseada na concepcéo de que todos os individuos nascem livres e iguais. Por outro |ado, reduziu a
cidadania a um mero status legal, estabelecendo os direitos que os individuos possuem contra o Estado. E
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Direitos, com a Declaracéo da Independéncia de 1776, documento que assegura o inicio dos
direitos fundamentais. Esses direitos, porém, sO adquirem mais significancia a partir das
atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundia, em 1945, com violéncias que

marcaram a humanidade, como assevera Piovesan (2005, s/p):

A 22 Guerra Mundial traz a marca do Estado como o grande delinqiiente, o que
resulta na barbarie do genocidio com o maior niimero de civis mortos ao longo da
histéria da humanidade. O regime do terror implicou na ruptura do paradigma
jusnaturalista, que afirmava que os direitos humanos decorrem da dignidade inerente
a toda e qualquer pessoa. A pertinéncia a determinada raca (a raga ariana) é que
passou a determinar a condicdo de sujeito de direito.

Mesmo estando os direitos dos cidaddos instituidos legamente, o exercicio da
cidadania sempre esteve relacionado a mecanismos de inclusdo para alguns e exclusdo para
muitos. Os resultados dessa concepcdo 0 mundo experimentou e vemn experimentando até os
dias de hoje.

Em um passado recente, durante o regime militar (1964 a 1985), “o Brasil viveu um
periodo de reducdo dos direitos de cidadania e de minimizagdo da atividade politica”
(BENEVIDES, 1996, p. 223), conhecido pela coercdo a democracia, concentracdo de poder
na méo do executivo, supressdo de direitos congtitucionais, perseguicdo a politica socia e
repressao a intelectuais, artistas e pessoas que opinassem e estivessem contra o regime. O
povo ndo tinha liberdade de expressdo, suas opinides eram reprimidas e os proletérios sofriam
com altos juros e aumento da inflagcdo. Aqueles que ousaram se manifestar e lutar contra o
regime foram exilados, torturados e muitos assassinados.

No caso brasileiro os Direitos Humanos,” segundo Piovesan (2005), somente
comegaram a ser efetivados a partir da década de oitenta do século passado, com a ruptura do
regime militar ditatorial e a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Iniciou-se o
processo de redemocratizacdo do Pais, 0 resgate da cidadania e das instituicOes
representativas, bem como o grande desafio do exercicio pleno de direitos e liberdades
fundamentais, na medida em que a garantia de eleicbes livres, por s sO, ndo resultou
automati camente em uma sociedade justa e igualitaria.

irrelevante a forma do exercicio desses direitos, desde que os individuos ndo violem a lel ou interfiram no
direito dos outros. A cooperacdo social visa apenas facilitar a obtencdo da prosperidade individual. Ideias
como consciéncia politica em uma comunidade de iguais sGo estranhas ao pensamento liberal” (LISZT
VIEIRA, 2001, p. 71 apud KARNAL, 2010, p. 145).

“Forma sintética de nos referirmos a direitos fundamentais da pessoa humana, aqueles que sdo essenciais a
pessoa humana e que precisa ser respeitada como pessoa. Sd0 aqueles necessarios para a satisfacdo das
necessidades humanas fundamentais. Respirar € uma necessidade basica, portanto a pessoa tem direito a um
ar puro e ndo ar poluido que pode ser 0 caminho da morte” (DALLARI, 1996, p. 1).



37

Essa democracia ainda passa por inimeros percal¢os, como a fata de informacéo, a
baixa escolaridade e a grande desigualdade social, fazendo com que a maioria da populagéo
desconhega seus direitos bésicos e, sem conhecé-los, ndo ha como exigi-los. Infelizmente,
para muitos brasileiros os direitos humanos sdo direcionados apenas para alguns grupos
especiais da sociedade, como presidiarios, pessoas que sofrem de grande violéncia ou de
abuso estatal .

A Revolucdo Francesa, ocorrida em 1789, foi também responsavel pela concretizacdo
de mudancaradical na concepcdo de homem e de mundo. A Constituicdo Francesa, €laborada
em 1791, mantém a ideia da diferenca entre cidadania passiva e cidadania ativa, utilizada
pelos romanos, sendo eminentemente passiva, limitando-se, a0 menos para a maioria da
populacdo, aos direitos civis. Para ser cidaddo ativo era necess&rio ser francés, do sexo
masculino, ser proprietario de bensimoéveis e renda elevada. A partir desse marco, liberdade e
igualdade passam a ser entendidas na esfera individual de agOes estabelecidas pela posse de
bens. Aos néo cidadaos caberia uma cidadania de segunda ordem, posto serem considerados
incapazes para a participacdo na vida publica. Caberia a0 Estado a responsabilidade na
assuncdo da educacdo popular, ratificando a importancia da educagéo enquanto promotora da
cidadania, pois se por um lado €ela, a cidadania, se reestrutura associando-se aideia de direito,
por outro também requer, nessa fase especificamente, a internalizacdo de ‘novos valores.
Odaliareverencia Mirabeau afirmando:

A cada passo que a Assembleia da na exposicdo dos direitos do homem vemos os
abusos que ela encerra e que o cidaddo pode praticar; muitas vezes, a prudéncia os
exagera. Dai as restricdes multiplicadas, as precaucfes minuciosas, as condicdes
laboriosamente aplicadas a todos os artigos — restri¢fes, precaucdes, condicbes que
substituem, quase por toda parte, os deveres aos direitos; entraves a liberdade que,
ultrapassando, em mais um caso, os detalhes mais penosos da legislacdo apresentam
0 homem atado pelo estado servil, e ndo o homem livre por natureza. (MIRABEAU
apud ODALIA, 2010, p. 166).

As Revolugdes burguesas se apresentam como um tecido politico que “ndo foi
simplesmente a obra de alguns homens do século XVIII, mas ssim a culminancia de um
processo histérico” (ODALIA, 2010, p. 163), consolidando a burguesia e as desigualdades
sociais, a0 mesmo tempo em que moldou a sociedade ocidental, do ponto de vista
institucional, com valores e direitos. Assim, a nogdo de cidadania foi se criando e se
transformando.

Com as Revolugdes burguesas e 0 surgimento do capitalismo as relagdes Estado/Igreja

modificam-se e a burguesia passa a dominar economicamente o Estado. Nesse contexto, a
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Revolugdo Industrial (1760) institui uma nova organizagdo de trabalho, com o éxodo
populacional para os centros urbanos a procura de trabalho. Esses acontecimentos interferem
diretamente na concepcdo e na expansdo da educacdo moderna.

Junto com a luta pelos direitos individuais, as citadas Revolucdes trouxeram ideais de
educacdo, defendidos e buscados por vérios séculos e que até hoje ndo se consolidaram
completamente, como a universalidade, a gratuidade e a laicidade:

Nesse novo ambiente cultural, a educacdo também foi se transformando no sentido
laico, ou sgja, ela se emancipa dos modelos religiosos do passado e visa a formagéo
de um homem como cidaddo capaz de ser 0 construtor de suas proprias virtudes, que
ndo atribui a outros (castas sacerdotais, ordens sociais) o papel de guia de sua
formag&o, mas o reivindica paras proprio. (BITTAR, 2009, p. 60-61).

Como se pode observar, o conceito de cidadania, embora estgja relacionado ao
pertencimento a um Estado e a participacdo em comunidade, tem sua evolugdo diretamente
relacionada as lutas e as conquistas que foram sendo ampliadas a0 longo da histéria da
humanidade. Entretanto, essas lutas ainda perduram carregadas de discursos ideoldgicos de
direitos de igualdade e justica, mas acabaram por afastar o povo do poder, por meio de uma

democracia meramente representativa e que marginalizava as classes menos favorecidas.

1.4 Cidadania na contempor aneidade

Ao longo da histéria a cidadania foi adquirindo diferentes significados, de acordo com
interesses e |utas entre Estado e sociedade civil. Na contemporanei dade, essa sociedade sofreu
grande influéncia da cultura ocidental, e, por meio de suas revolugdes, disseminou ideais de
liberdade, igualdade, justica, demaocracia, participacdo e soberania popular, capazes de levar o
ser humano a uma cidadania plena. Mesmo que tais ideais ainda ndo tenham sido alcancados,
eles servem de parametros na busca de umavida mais digna.

Esses ideais, que se tornaram direitos em muitos paises, foram fundados na concepcéo
liberal e conduziram a construcéo da cidadania na modernidade. Pinto (2010) exalta a obra de
Marshall , intitulada Citizenship and social class (Cidadania e classe social), de 1967, cujo
referencial € a Inglaterra, por ser considerada um marco na discusséo sobre cidadania e sua
conquista por meio dos direitos civis, politicos e sociais, assim denominadas trés geractes de
direitos.

O contexto histérico, econdémico, politico e socia pelo qual passava a sociedade

britanica, no periodo em que a citada obra foi escrita, diferenciava-se de inUmeros paises,
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inclusive do Brasil. Segundo Carvalho (2008), na Inglaterra, os direitos politicos, civis e
sociais foram conquistados, nessa ordem, mediante lutas entre a sociedade civil e o Estado. A
realidade brasileira € bem diversa, por aqui esses direitos foram doados segundo 0s interesses
dos governantes, tendo os sociais precedido aos demais.

De acordo com escritos de Carvaho (2008), Marshall (1967) exp8e que o exercicio da
cidadania somente sera atingido quando houver observancia dos direitos humanos em seus
diferentes niveis (econébmico, civil, socia e coletivo). Ele considera como direitos civis
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a justica, desenvolvidos no
século XVIII e aclamados por Locke como naturais e inalienavels. Todavia, sabe-se hoje que
eles ndo sdo direitos naturais, mas sim historicos, frutos de lutas da burguesia em ascensdo
contra o0 Estado absolutista, o que provocou a limitacdo do seu poder. Quanto aos direitos
civis, assevera Coutinho (2005, p. 7) que “[...] sdo direitos dos individuos contra o Estado, ou
sgja, sdo direitos que os homens devem usufruir em sua vida privada, que deve ser protegida
contra aintervengdo abusiva do governo”.

O século seguinte, por meio de muitos debates e disputas, consolida os direitos
politicos — aqueles que permitem a participacdo de uma parcela da populagéo na vida politica
do Estado, seja como membro de algum organismo ou institui¢do, seja pelo exercicio do voto,
retomando a discussdo do conceito politico de cidadania dos gregos. Contudo, esses direitos
ndo foram universais, ab menos até o final do século X1X, e foram negados a grande parte da
populacdo. A propria Revolucdo Francesa (1789) consagrou a distingdo entre “cidadéo ativo”,
com direito a votar, e “cidadao passivo”, detentor apenas dos direitos civis. O direito ao voto
somente se universalizou com greves gerais de trabalhadores insatisfeitos com a dominacéo
da classe burguesa. Nessa perspectiva, Coutinho (2005) caracteriza o liberalismo como uma

teoria e um regime politico burgués:

Em sua origem, o liberalismo se liga claramente a classe burguesa, a sua luta pela
construcdo de uma ordem capitalista, 0 que ndo quer dizer que ndo existam no
liberalismo — e é preciso sempre insistir nisso — muitos elementos que transcendem
esse vinculo com a burguesia e adquirem valor universal. Ja as conquistas da
democracia enquanto afirmacdo efetiva da soberania popular, o que implica
necessariamente o direito a0 voto e a organizacdo (em suma, o direito a
participacdo), tem resultado sistematicamente das |utas dos trabalhadores contra os
principios e as praticas do liberalismo excludente defendido e praticado pela classe
burguesa. (COUTINHO, 2005, p. 12).

Os direitos sociais surgem no século XX, frutos das reivindicagbes de sujeitos
excluidos da riqueza coletiva, sustentam-se nos direitos estabelecidos anteriormente e se

organizam em movimentos e partidos para a inser¢do da dindmica social. Consideram-se
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como direitos sociais a educacdo publica, o trabalho, o salério justo, a salde, a aposentadoria,
entre outros, ou sga, S0 aqueles que “permitem as sociedades politicamente organizadas
reduzir os excessos de desigualdades produzidas pelo capitalismo e garantir um minimo de
bem-estar paratodos. A ideia central em que se baseiam € ada justica social” (CARVALHO,
2008, p. 10). Aqui, a maior batalha ndo € por seu reconhecimento, e sim por sua
concretizagao.

Atualmente, a maioria dos paises com regime democrético legalizaram tais direitos em
suas constituicdes, 0 que de certa forma facilita a busca por sua efetivacéo, entretanto, ainda
estd em um processo longinquo de sua real execugdo, fato agravado pelo neoliberalismo, que
se empenha em elimina-los das atuais legislagdes, sendo este 0 caso do Brasil. Segundo Pinto
(2010, p. 27):

Se na sociedade burguesa de classes ha uma desigualdade de direitos, Marshall
propBe que a cidadania representa a possibilidade de atenuar tal desigualdade,
reconhecendo alguns aspectos legitimos da mesma. “Nosso objetivo ndo é uma
igualdade absoluta. Ha limitacBes inerentes ao movimento em favor da igualdade,
gue opera em parte por meio da cidadania e, em parte, por meio do sistema
econdmico”. (MARSHALL, 1967, p. 109 apud PINTO, 2010, p. 27).

Verifica-se uma tensdo permanente no seio da sociedade entre igualdade de direitos e
desigualdades sociais, caracteristicas do capitalismo e da luta de classes, 0 que acentua a
dificuldade da conquista pela efetivagdo da cidadania, em que a universalizagdo de direitos
dos cidaddos néo os assegura. Isso leva Marshal (1967), com sua vertente libera, a
considerar a classe social necessaria e Util e suscitando discussdes sobre as condicoes
aceitavels da pobreza, posi¢do que Ihe rendeu inUmeras criticas.

Carvalho (2008) destaca, nos estudos de Marshall (1967), a importancia da educagéo
popular, direito socia relevante para a luta da conquista dos demais direitos. “[...] foi elaque
permitiu as pessoas tomarem conhecimento de seus direitos e se organizarem para lutar por
eles. A auséncia de uma populacdo educada tem sido sempre um dos principais obstaculos a
construcdo da cidadania civil e politica” (CARVALHO, 2008, p. 11).

Habermas (2012), ao analisar criticamente o pensamento de Parsons (1971), que, por
sua vez, se baseou nos estudos citados de Marshall (1973), constatou a expansdo inadequada
dos direitos do cidaddo: “Marshall defende a tese segundo a qual esta sequéncia tornou
possivel assegurar e ampliar sucessivamente o status de cidaddos nas sociedades ocidentais
nos ultimos dois ou trés séculos’ (HABERMAS, 2012, p. 107). Essa expansdo traz

implicactes e discussdes constantes.
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A pesguisa de Marshall (1973) tem como precedente “a inclusdo dos cidadaos por
meio dos processos de modernizagdo capitalista. Porém, o esquema segundo o qua a
ampliacéo dos direitos dos cidadéos é representada como resultado de uma evolugdo socia é
por demais estreito” (HABERMAS, 2012, p. 107-108). Para Habermas, os estudos de
Marshall (1973) e Parsons (1971) apresentam-se de forma linear ao gjustar a cidadania a

inclusdo social.

Numa sociedade crescentemente funcionalizada, um nimero cada vez maior de
pessoas adquire direitos de acesso e de participagdo cada vez mais amplos num
nimero cada vez maior de subsistemas — quer se trate de mercados, empresas e
empregos, de cargos, tribunais e forcas armadas, de escolas e hospitais, teatros e
museus, de associagOes politicas e meios de comunicagdo publicos, de partidos, de
estabelecimento de autoadministragdo ou de parlamentos. O individuo tem a sua
disposicdo um ndmero cada vez maior de sociedades de organizacdo e espagos de
opcdo cada vez mais amplos. Essa imagem de um progresso linear resulta, é
verdade, de uma descricdo neutra com relago aos ganhos e perdas de autonomia. E
cega em relagcdo ao gozo real de um status de cidaddo ativo, por meio do qual o
individuo singular pode influir na transformacdo democrética de seus status. Pois
somente os direitos politicos de participacdo fundamentam a colocacdo reflexiva do
direito de um cidaddo. (HABERMAS, 2012, p. 108-109).

Habermas (2012) afirma que os direitos relativos a liberdade e os direitos de
participagdo social podem ser concedidos de forma paternalista, como ocorre no Brasil, com a
possibilidade de existéncia de uma fragil “democracia’ no Estado de direito e no Estado
social. Para o filosofo, 0 modelo liberal assevera que os direitos humanos impedem a vontade
coletiva em detrimento das liberdades individuais, enquanto os republicanos afirmam que a
funcdo dos direitos humanos implica impor a vontade coletiva sobre uma suposta autonomia
dos cidadéos, ao propor também um model o de cidadania que se auto-organiza, privilegiando
avontade coletiva. Para o autor, a sociedade ideal seria o equilibrio entre as duas instituicoes,
ou sga, a acdo politica proposta pelo modelo republicano e, a0 mesmo tempo, a
inviolabilidade das liberdades individuais e privadas do cidad&o propostas pelo modelo
liberal.

Para compreender essa complexidade e tentar encontrar mecanismos para a (re)
construcdo de uma nova sociedade e, consequentemente, uma cidadania efetiva, remete-se aos
estudos de Habermas (2012) sobre o Estado Democrético de Direito, no contexto da
linguagem e da acdo comunicativa em busca do Estado Democrético Deliberativo.

A Teoria do Agir Comunicativo habermasiana possibilita a interpretacdo da politica

contemporanea e de suas interacOes dialdgicas e comunicativas, voltadas ao problema da
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legitimidade, para que haja um processo real de deliberacéo coletiva com a participacéo
efetiva de todos os sujeitos envolvidos coletivamente nas decisdes politicas:

Trata-se de uma obra [Teoria do Agir Comunicativo] de arquitetura complexa. O
objetivo é a formulacdo de uma teoria orgénica da racionaidade critica e
comunicativa; uma teoria fundada sob a dialética entre agir instrumental e agir
comunicativo ou, como ele diz, entre “sistema e mundo da vida’. O sistema esta
vinculado ao agir instrumental; é o Estado com seu aparato e a sua organizacao
econdmica. O mundo da vida esta vinculado ao agir comunicativo; € o conjunto de
valores que cada um de nos individual mente ou comunitariamente “vive’ de maneira
imediata, esponténea e natural. (OLIVEIRA, 2008, p. 18-19).

Para a Teoria da A¢cdo Comunicativa os homens sdo capazes de agdo utilizando-se da
linguagem para se comunicar com seus pares em busca de um possivel entendimento. A
linguagem € o principio base da raz&o comunicativa e, por isso, constitui a forma mediadora
das interagbes sociais que acontecem no mundo da vida, ou sgja é o fio condutor da
emancipacao intercalada pelarazéo como condic¢éo para o entendimento.

A linguagem mediatiza toda relacdo significativa entre sujeito e objeto e que ela,
mais anterior, esta inevitavelmente presente em toda comunicacdo humana, a qual
implica um “entendimento mituo” sobre o sentido de todas as palavras usadas e
sobre 0 sentido do ser das coisas mediadas pelos significados da palavra. 1sso
significa: alinguagem mediatiza todo o sentido e validade. (LONGHI, 2005, p. 17).

Assim, alinguagem no agir comunicativo proporciona a relacéo dos sujeitos entre si e
com o0 mundo, capaz de produzir uma racionalidade baseada na compreensdo intersubjetiva,
sendo ela verbal ou n&o, em que falantes e ouvintes tentam gerenciar conflitos e interesses, os
chamados dissensos, na busca pelo consenso.

Intimamente ligada ao agir comunicativo esta a racionalidade comunicativa, que tem
como objetivo a busca do consenso entre sujeitos que interagem uns com 0S outros, e, por
estar a linguagem nas relagcbes humana, “o conhecimento, a partir de sua mediagcdo pela
linguagem, so pode ser concebido como a compreensdo comunicativa e formacdo do consenso
sobre algo do mundo” (LONGHI, 2005, p. 18).

O conhecimento é buscado em toda a histéria da humanidade que tende a auto
libertagdo mediante os processos de socializagdo, tais como o trabalho, a linguagem
€ 0 dominio. Trabalho e dominio se vinculam arelacdo com a natureza e linguagem
arelacdo com a comunicacdo, com o conhecimento e, portanto, com a emanci pacao.
(OLIVEIRA, 2008, p. 17).

Essa emancipacdo, relacionada com a “liberacdo do individuo e da espécie humana,

como um todo, das amarras do mundo do trabalho (necessario) e da sobre-represséo exercida
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nos contextos da dominagdo” (FREITAG, 2005, p. 33), aindando foi alcancada, € um objetivo
a ser conquistado, e para o0 seu surgimento deve-se utilizar alinguagem, o agir comunicativo.
Habermas (1981 apud FREITAG, 2005) afirma que o conflito principal do nosso tempo, nas
sociedades capitalistas avancadas e democréticas, ndo € um conflito econbmico e entre

classes, mas um que deriva do processo do ato de “colonizagdo” por parte do sistema em
relagcdo aos mundos da vida. 1sso vai na contraméo do pensamento marxista, pois

os ideais que tradicionamente inspiraram as lutas socialistas por transformacdo na
organizacdo social e nos arranjos institucionais Ndo apenas esgotaram suas energias
utdpicas, mas se colocaram em paralelo a demandas por reconhecimento de
diferencas culturais e formas descentralizadas de dominacdo. (MEL O, 2016, p. 58).

Coutinho (2005), esclarece que, para Marx (1956), a cidadania € incompativel com a
existéncia de uma sociedade de classes, pois limita a democracia. Desse modo, “s6 uma
sociedade sem classe — uma sociedade socialista — pode realizar o idea da plena cidadania,
ou, 0 que é 0 mesmo, o ideal da soberania popular e, como tal, da democracia’ (COUTINHO,
2005, p. 18).

O trabalhador, por vender sua forca de trabalho em busca de sua sobrevivéncia, acaba
por se tornar adienado e, consequentemente, manipulado pelas classes dominantes,
aprofundando as desigualdades sociais. Em virtude disso, a cidadania ndo passa de uma
conquista de direitos politicos no escopo da ordem burguesa, sendo tratada, erroneamente,
como sindnimo de emancipacao ou liberdade plena e, por mais plena que sgja a cidadania, ela
jamais pode ultrapassar o perimetro da sociabilidade regida pelo capital, ja que o individuo
pode perfeitamente ser cidadéo sem deixar de ser trabahador assalariado, ou sgja, sem deixar
de ser explorado (TONET, 2005).

Para Habermas (1981 apud FREITAG, 2005), a emancipacéo defende a substituicdo
da teoria de luta de classes marxista, baseada nas forgas produtivas e nas relagdes de trabal ho,
para a diaética de duas raciondizacfes. 0 agir instrumental (mundo sistémico) e o agir
comunicativo (mundo da vida), que levam ao desenvolvimento da consciéncia moral dos
sujeitos situados na sociedade moderna. 1sso 0 leva a congtituir a “Teoria da Modernidade
(HABERMAS, 1981a, v. 1, p. 8) cacada em um novo conceito de razéo (a razéo
comunicativa) e em um novo conceito de sociedade (que integrasse o ‘sistema ao ‘mundo
vivido')” (FREITAG, 1993, p. 23), ou sga, a sociedade moderna € a unido do mundo da vida

e do sistema, em que o:
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O mundo da vida configura-se como uma rede ramificada de a¢Bes comunicativas
que se difundem em espagos sociais e épocas historicas; e as agdes comunicativas,
ndo somente se alimentam das fontes das tradi¢des culturais e das ordens legitimas,
como também dependem das identidades de individuos sociaizados. (HABERMAS,
2012, p. 111).

O mundo da vida € o mundo das relacdes que o sujeito estabelece com sua prépria
realidade, seu mundo externo e interno, individual e coletivo. A partir de sua experiéncia de
vida, de sua cultura e de sua linguagem, pode se movimentar de forma inquestionavel, numa
situacdo concreta, podendo compartilhar com os demais envolvidos, a comunidade, as
mesmas tradic¢des, lingua e cultura, estabel ecendo formas comunicativas e democraticas. “Em
suma, o0 mundo vivido constitui 0 espago social em que a agdo comunicativa permite a
realizagdo da razéo comunicativa, calcada no didogo e na forca do melhor argumento em
contextos interativos, livres de coacdo” (FREITAG, 1993, p. 26).

Diferente, mas complementar ao mundo da vida esta 0 mundo sistémico, que garante e

reproduz a estrutura material da sociedade, o dinheiro e o Estado,

[...] dois subsistemas da sociedade que desenvolveram certos mecanismos auto-
reguladores: o dinheiro e o poder, que asseguram a ‘integracdo sistémica’. No
interior do sistema, a linguagem é secundéria, predominando a agdo instrumental ou
estratégica. O sistema é regido pelarazado instrumental. (FREITAG, 1993, p. 26).

Nessa sociedade, a parte mais frégil € aguela em que a linguagem predomina, pois,
nesse mundo, abrem-se oportunidades para todos os individuos terem os mesmos direitos
(mundo da vida). O poder e o dinheiro querem, a todo 0 momento, corromper o0 mundo da
vida parafazer parte dele, o que Habermas (2012) chama de “ colonizagdo do mundo davida’.

A acdo comunicativa do mundo da vida contrapde-se a uma agdo estratégica, regida
pela |6gica da dominagdo, sendo que ambos estdo ligados entre si, porém, se distinguem e se
diferenciam: o0 agir comunicativo parte do pressuposto que as decisdes levam em conta 0s
interesses interpessoais do bem-comum e da reciprocidade, a0 passo que o0 agir estratégico
pressupde que as decisdes consideram os interesses individualizados. O agir estratégico tem
como horizonte os interesses individuais da acdo, com o objetivo de obter sucesso e poder. O
agir comunicativo ndo pode, ao contrario, ser orientado por interesses pessoais, ja que
presume satisfazer as condigdes de entendimento, de cooperagao e de consenso.

Segundo Freitag (1993), para Habermas (1983), a sociedade ainda n&o acancou a
emancipagao, e por isso € um projeto inacabado, constituindo-se de processos cumulativos
nos ultimos seculos, “desencadeados pelo pensamento iluminista, a partir da Revolucéo

Francesa, como a contra-revolucdo, a formagdo da Europa dos Estados-Nagdo, e outras
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transformacbes histéricas que deram origem as modernas sociedades ocidentais [...]"
(FREITAG, 1993, p. 42).

A Teoria da Modernidade é parte integrante da Teoria da Acdo Comunicativa de
Habermas. Ao lado de um conceito de sociedade que associa a perspectiva subjetiva,
interna, “do mundo vivido”, a perspectiva objetiva (externa e/ou sistémica) e do
resgate de um conceito de racionalidade dialégica, a Teoria da Modernidade
habermasiana procura explicar a génese da moderna sociedade ocidental,
diagnosticar as suas patologias e buscar solucfes para a sua correcdo. Nesse sentido,
a Teoria da Modernidade faz parte de uma teoria evolutiva mais ampla, preocupada
em reconstruir os processos de formagéo, os principios de organizacdo e as crises
pelas quais passam as formagdes societérias no decorrer do tempo. (HABERMAS,
1973, p. 31 apud FREITAG, 1993, p. 24).

A Teoria da Modernidade habermasiana procura compreender as estruturas da
sociedade moderna para entendé-la e tentar transformé&la em uma sociedade livre da
dominagdo do mundo sistémico para que se alcance mais autonomia no mundo da vida,
devendo os dois mundos interagirem e respeitarem seus espacos, evitando a “colonizacéo” de

um sistema pel o outro. Esclarece Freitag (1993, p. 43):

A exigéncia da “descolonizacdo” implicaindicar ao sistema os seus devidos limites,
no interior de uma sociedade moderna. Prioritdria sempre sera a liberdade, a
autodeterminacdo, a auto-realizacdo de todos os membros da sociedade. E isso
significa a sua participagéo permanente na politica mediante a articulagdo de seus
interesses e vontades no interior do mundo vivido, via acdo comunicativa e
discursos (tedricos e préticos).

Com a “descolonizag&o” surge o equilibrio entre sistema e mundo da vida, facilitando
adialéticaentre aagdo comunicativa e 0 agir instrumental, que leva o sujeito a continua busca
por sua emancipacdo politica, a efetiva conquista da cidadania, e faz resgatar o projeto
adormecido da modernidade.

Com a colonizacdo do mundo davida o direito também se instrumentaliza e Habermas
(2012), em seu livro Direito e democracia: entre facticidade e validade, apresenta as tensbes
existentes entre facticidade e validade, entre mundo vivido e sistema, legalidade e
legitimidade, entre pré&ticas sociais historicamente criadas e leis juridicas politicamente
implementadas, agudizando a compreensdo da sociedade moderna, dessacralizada e
racionalizada. Além disso, propde um modelo procedimentalista do direito na concepcéo de
um Estado Democrético de Direito, o qual implementa direitos fundamentais no contexto da
linguagem e da agdo comunicativa.

Enquanto as relagbes sociais e comunicativas que caracterizam nossa vivéncia

cotidiana ndo forem problematizadas no mundo da vida, os dois conceitos continuaréo a
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coexistir de forma harménica, ndo se estabelecendo uma postura democratica dos
participantes desse mundo da vida, e, assim, facilitando o poder manipulatério do mundo dos
sistemas. No entanto, as diferentes implicacbes sociolOgicas e politicas somente surgem
quando os atores pdem em questéo “as pretensdes de validade” implicitas nos atos de fala, a
veracidade (autenticidade) do locutor, a verdade estabelecida das afirmagOes feitas e a
correcdo das normas até agora seguidas. Caso algum desses questionamentos “perturbem” a
acao comunicativa, suspendendo as relagdes comunicativas “habituals’, até entéo aceitas sem
guestionamentos, inaugura-se uma nova forma de integracéo social, que Habermas chama de
“discurso” (FREITAG, 2005).

Pelas vias discursivas, isto €, “a base de um didlogo empenhado na argumentacéo
racional, convincente, a busca de entendimento e isenta de qualquer forma de
violéncia interna ou externa, a comunicacdo pode ser restabelecida no quotidiano,
desde que as pretensdes de validade, postas em questéo, tenham sido reafirmadas e
revalidadas discursivamente. Noutras palavras. (1) os locutores convencem seus
parceiros da veracidade de sua fala, fazendo-a coincidir com suas agdes; (2) os
argumentos verdadeiros passam a prevalecer, quando eles fundamentam, de forma
convincente as proposicdes feitas; e (3) as normas sdo revalidadas, quando elas sdo
compreendidas, respeitadas e aceitas por todos os integrantes de uma situacdo
dial6gica como sendo justas e boas. (FREITAG, 2005, p. 191).

De acordo com Freitag (2005), Habermas defende a comunicagéo entre o sistema e 0
mundo da vida, em que o direito € o médium da tensdo entre facticidade e validade,
reunificando e harmonizando o “mundo da vida” com o “sistema politico e econémico”,
ameacados de dissociacdo e de colonizacdo do primeiro pelos dois ultimos. O autor acredita
que o modelo atual de sociedade, em fase de superacéo, e a tensdo existente entre os fatos
sociais e sua validade normativa se desenvolvem no campo do direito e do poder, incluindo-se
suas formas de institucionalizacdo na sociedade e no Estado de direito.

Habermas analisa a sociedade a partir do (re) exame de véarios autores, entre eles
Weber, Lukacs, Mead, Durkheim, Parsons e Adorno, e, a0 examinar as consideracoes de
Weber sobre a razdo, acredita que sua proposta de legitimagdo pela legalidade positivista ndo
é satisfatoriamente adequada para explicar as patologias da sociedade moderna, dando uma
nova interpretacdo para a loégica entre legitimidade (antecedentes) e legalidade

(consequentes).

[...] Max Weber introduziu um conceito positivista do direito, segundo o qual direito
€ aquilo que o legislador, democraticamente legitimado ou ndo, estabelece como
direito seguindo um processo institucionalizado juridicamente. Sob esta premissa, a
forca legitimadora da forma juridica ndo deriva de um possivel parentesco com a
moral. 1sso significa que o direito moderno tem que legitimar o poder exercido
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conforme o direito, apoiando-se exclusivamente em qualidades formais proprias.
(HABERMAS, 1997, p. 193 apud BARBOSA, 2010, p. 64).

Freitag (2005) explica que a complicada dialética entre “facticidade” e “validade’, que
subverteu a relacéo “legitimidade’ e “legalidade’, claramente distinguida por Weber, no
sentido de que a“legitimidade” de uma ordem podia alimentar-se de vérias fontes (como, por
exemplo, da efetividade, da tradicéo, do direito, etc.), fornecendo o fundamento indispensavel
para a “legaidade’, e esta, por sua vez, dependia da lel escrita e prescrita, bem como de
instituicbes competentes para implementé-las. Para Weber, ha uma sequéncia natural e légica
entre os antecedentes (legitimidade) e os consequentes (legalidade).

Habermas (2012) da um giro em diregdo diametralmente oposta a0 argumentar que a
ordem institucional legal (legalidade) cria, em sociedades modernas, a legitimidade da ordem,
desde que atendidos certos critérios democréticos e principios discursivos. Assim sendo, a
legitimidade depende da ordem legal, do direito discursivo e do poder democrético
ingtitucionalizado. Entretanto, para que ordem tenha “validade’” sociad e sga
efetivamente “legitima’, é necess&rio haver uma legislagdo em vigor, uma administragdo
publica para aplicdla e formas de controle judiciario pelas vias argumentativas, que
caracterizam os “discursos’ tedricos, éticos e préticos (FREITAG, 2005).

Para Habermas (2012), a facticidade de uma ordem sociad pode significar,
simultaneamente, que ela sgja “legitima’ no sentido weberiano, por se tratar de uma ordem a
qua houve adesdo “afetiva’ da comunidade, mas também pode significar “legalidade’ por ter
sido estabelecida baseando-se num sistema juridico vigente num governo democraticamente
eleito. Weber ndo teria argumentos para derrubar a ordem. Habermas assevera que a ordem
sociad pode até mesmo ser “factua” (e, portanto, lega e legitima), porém, jamais seria valida,
pois somente pode ser vélida uma ordem social cujas normas e leis envolveram todos o0s
atingidos e interessados, ou sga, todos os cidadaos tenham tido a oportunidade de participacdo
equitativa e livre, de modo que possam aceitar o direito como valido, pois foi resultante da
discussdo argumentativa raciona realizada legitimamente. Para assegurar a “vaidade’” de uma
ordem social, os critérios discursivos (anteriormente colocados) precisam ser atendidos. Desse
modo, tem-se que a “facticidade” refereese a uma redidade socia, proveniente,
respectivamente, de duas fontes. “(a) de processos histéricos e sociais ‘espontaneos, cuja
normatividade pode ser atribuida ao sentimento comunitarista e a tradicdo; e (b) de préticas
normativas, deduzidas dalegislacdo vigente” (FREITAG, 2005, p. 193).

Para ser vdlido, todo esse processo de legalidade e normatividade precisa ser

fundamentado além do direito, na éica e na moral. O principio da moralidade se expressa na
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construcdo da mora pds-convencional, na qual cada pessoa deve ser capaz de se colocar no
lugar do outro ao pensar em uma solugéo para um problema moral por meio de procedimentos
discursivos, ou sgja, nela se leva a sério o sentido universalista da validade das regras morais
de uma pratica publica.

Diferencia-se e, a0 mesmo tempo, se relaciona com o principio da democracia, que
significa que “[...] somente podem pretender validade legitima as leis juridicas capazes de
encontrar 0 assentimento de todos os parceiros do direito, num processo juridico de
normatizacdo discursiva” (HABERMAS, 2012, p. 145). Enquanto o principio moral refere-se
aum nivel de constituicdo interna, como regra argumentativa de questfes morais, 0 principio
da democracia refere-se a um nivel externo, proposto para resolver questdes praticas, em que
podem ser utilizados todos os argumentos disponiveis no discurso e negociages garantidas
pelo direito, de modo que haja participacdo equitativa de absol utamente todos os envolvidos.

Consegquentemente, 0 exercicio da cidadania, para ser eficiente, depende da
ingtitucionalizagdo de canais de participagcdo democrética pelo direito, propondo, para tanto, um
modelo procedimental, em que os cidaddos sgjam autores e destinatérios das leis, as quals serdo
baseadas em opinides e valores. Nesse caso, acredita-se que os modelos de Estado “liberal” e
“republicano” estdo superados, e “que suas limitagbes poderiam ser superadas com seu modelo do
direito discursivo, mais adequado aos tempos modernos’ (FREITAG, 2005, p. 196).

Habermas (2012) propde, como alternativa aos tipos politicos liberal e republicano, a
politica deliberativa procedimentalista, fundamentada na Teoria do Discurso, por meio da
qual o processo politico € capaz de atingir resultados racionais de maneira deliberativa. O
autor salienta que a perspectiva liberal privilegia a dimensdo individual da pessoa e o
processo democrédtico formase exclusivamente por compromissos de interesse —
fundamentados pelos direitos liberais —, essencialmente de protecdo da esfera privada, num
mundo da vida colonizado pelo mercado, que influencia diretamente na cidadania.

Como um exemplo atual dessa forma de colonizagdo homogeneizadora da
individualidade tem-se a implantagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
brasileira, que estabel ece curriculos comuns aos ensinos fundamental e médio, com o discurso
de uma “formacdo humana integral e a construcdo de uma sociedade justa, democratica e
inclusiva” (BRASIL, 2018, p. 7), apresentados como se todos os brasileiros tivessem as
mesmas condi¢Bes “iguditérias’ para se transformarem em cidaddos politizados. Seus
objetivos universais e genéricos ndo passam de ideais liberais a servigo do capitalismo, os
quais, para Habermas (2012, p. 109):
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A sindrome do privatismo da cidadania e o exercicio do papel de cidaddo na linha
dos interesses de clientes tornam-se tanto mais plausiveis, quanto mais a economia e
0 Estado, que sfo ingtitucionalizados por meio dos mesmos direitos, desenvolvem
um sentido sistemédtico préprio, empurrando os cidaddos para o papel periférico de
meros membros da organizacdo. Os sistemas da economia e da administracdo tém a
tendéncia de fechar-se contra seus mundos circundantes e de obedecer unicamente
aos proprios imperativos do dinheiro e do poder administrativo. Eles rompem o
modelo de uma comunidade de direito que se determina a si prépria, passando pela
prética dos cidad@os. (HABERMAS, 2012, p. 109).

Igualmente, tanto as liberdades subjetivas como as garantias sociais podem representar
a base juridica para a autonomia social, entretanto, autonomia € fruto de um contexto
empirico, ja que direitos de liberdade e de participacdo, sem consciéncia politica, podem
representar rentincia privatista do papel de cidaddo, construindo uma relacdo andoga entre
cliente e empresa, denotando marcas de clientelismo na prestacdo de servicos sociais e
gerando passividade dos cidaddos no exercicio de seus direitos.

No modelo republicano (comunitarismo), a democracia forma-se por um acordo entre
os cidadéos, enfatizando a dimensdo cultural da pessoa, que mutuamente, por meio de uma
via comunicativa, se auto-organiza. Todavia, assinala que esse tipo de cidadania é idedlista,
dependente da boa vontade de cidaddos em atingir um bem comum.

Sua Teoria do Discurso compde-se de elementos liberais e republicanos dispostos de
um modo totalmente novo, em gue 0 processo democratico se apresenta por meio de direitos
iguais de voto e composicdo representativa, mas diferencia-se do liberal, ao atribuir mais
forca ao papel da normatizacao nesse processo, pela institucionalizacéo de seus debates. Ao
mesmo tempo, se diferencia do modo republicano ao entender o Estado de direito como o
modo coerente de institucionalizago das formas comunicativas da formag&o democrética da
opinido e davontade. O Estado integra-se a sociedade.

Se, por um lado, o liberalismo classico traz a conquista da individualidade, por outro,
nd reconhece a comunidade. O comunitarismo vem justamente trazer o senso de
pertencimento a uma comunidade, porém, exclui quem nela ndo se encaixa, gerando
patologias sociais complexas. Como respeitar o individuo e reconhecer 0s grupos
diferenciados pertencentes a uma mesma comunidade? Como saida, Habermas propde sua

democracia deliberativa.

Esse modelo consiste na participagdo das pessoas de uma comunidade politica na
tomada de decisdo quanto aos principios que os deverdo orientar. Privilegia,
portanto, a dimensdo cidada da pessoa, sem excluir as outras duas. O que Habermas
propde é que a dimensdo da cidadania sgja justamente o elo entre as dimensBes
individual e cultural. A cidadania, sob essa ética, traz uma identidade politica que
aglutina diferentes grupos culturais, fornecendo, ainda, um ponto comum de
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identificagéo para os individuos pertencentes a uma mesma comunidade. Esse ponto
em comum é o que Habermas chama de patriotismo constitucional, em
contraponto ao nacionalismo. (MENEZES, 2007, p. 1).

A politica deliberativa ndo fica submetida a um tipo de cidadania dependente de uma
agir coletivo, mas sim da institucionalizagdo dos correspondentes procedimentos e
pressupostos comunicacionais e do jogo existente entre deliberacdes institucionalizadas e
opinides publicas formadas informamente. Sendo assim, a Constituicéo, forte elemento de
identidade politica, deve refletir os interesses dos diferentes grupos, a partir do processo
discursivo com respeito a normas e val ores considerados pela propria comunidade.

Habermas (1995) enaltece 0 elemento politico com respeito ao pluralismo social
existente nas sociedades contemporaneas, em gque o consenso ocorre de forma raciona por
meio das formas de convivéncia e a sociedade civil, em virtude disso, passa a ter um papel
essencia de decisdo, de modo a regular e controlar a esfera de atuagdo do Estado pelavia do
entendimento do processo dialogico. Assim, a ética, a justica e a mora medem-se pelos
pressupostos e procedimentos que precisam, eles mesmos, de uma justificacdo raciona para
se transformar em legal.

Esse modelo democrético requer a participacéo efetiva do cidadd como reconstrutor
da sociedade e do Estado, por meio do principio da soberania, que, unido a no¢éo de direitos

humanos, legitima o processo politico e o direito:

O principio da soberania do povo estabelece um procedimento que, a partir de suas
caracteristicas democraticas, fundamenta a suposi¢céo de resultados legitimos. Esse
principio expressa-se nos direitos a comunicacdo e a participagdo que garantem a
autonomia publica dos cidad@os. Em contraposi¢éo a isso, aqueles direitos humanos
classicos que garantem aos membros da comunidade juridica vida e liberdade
privada para seguir 0s seus projetos pessoais, fundamentam uma soberania das leis
gue as torna legitimas a partir de s mesmas. Sob esses dois pontos de vista
normativos devera legitimar-se o Direito codificado, portanto, modificavel como um
meio de garantir uniformemente a autonomia privada e publica do individuo.
(HABERMAS, 2003, p. 69 apud ZIBETTI, 2009, p. 30).

Entende-se, pelo principio da soberania, que o cidaddo ndo € um mero destinatario,
mas sim autor de seus proprios direitos, participando do processo democréatico ativamente,
dentro de um processo de legitimacao do discurso obtido, que garante sua autonomia publica.
Os direitos humanos abrem as premissas para as comunicagoes institucionalizadas, de modo a
formar racionamente um consenso, possibilitando a construcdo da soberania popular. Essa
construcdo depende de participacdo efetiva e significativa, se fazendo necesséria a inclusdo

discursiva afim de construir, coletivamente, solugdes tanto racionais como consensuais.
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A racionalidade comunicativa tem como pressuposto fundamental a linguagem,
convertida em competéncia argumentativa, que é capaz de produzir o entendimento reciproco
entre o0s participantes a partir do respectivo mundo a que se vinculam, procurando solucdes
resultantes de uma comunicacdo em que todos foram ouvidos e igualmente considerados.

Freitag (2005, p. 33) esclarece:

O ator “competente” de Habermas, que coordena suas acdes e busca o entendimento
por meio da agdo comunicativa, € o sujeito auténomo, socializado, comunicativo
(em suma “descentrado”), cujas estruturas logicas e de consciéncia foram se
construindo enquanto atuava sobre o mundo dos objetos (interiorizagdo de acOes) e
interagia com outros sujeitos no mundo social (interiorizagdo ou assimilacdo da fala
e dos pontos de vista dos outros), levando-o a reorganizar (acomodacdo) suas
estruturas cognitivas ou esquemas (relacdo com o mundo subjetivo). Na agdo
comunicativa, essa relacdo com os trés mundos € preservada de forma reflexiva e
consciente.

O sujeito, através da competéncia comunicativa, indispensavel para o discurso, (re)
edifica 0 sistema de regras segundo o didogo dos sujeitos, que influencia diretamente na
tomada de decisdo na esfera publica, garantindo a materialidade da democracia deliberativa.
Ademais, democracia é construida a partir do principio da soberania e dos direitos
humanos, base sobre aqual o direito devera se legitimar.

Villela (2008, p. 24), ancorado em Bobbio (1988), “afirma que aideia de igualdade na
liberdade toma como referéncia a compatibilidade entre a liberdade de todos os cidaddos, que
se refere aos direitos juridicos — todos sdo iguais perante a lei — e aos direitos civis
fundamentais’. Dessa forma, cidadania e direito estdo intimamente rel acionados.

A ideia de cidadania vincula-se aos preceitos contidos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, legislada apds as atrocidades das duas grandes guerras mundiais e
aprovada, em 1948, pela Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU). Ela é compreendida como
um marco para a fundamentacdo de direitos, apesar de ndo ser completamente respeitada.
Ainda, declara que todas as pessoas possuem direitos, criando uma vinculagdo juridica com o
Estado, adquirindo elas a condi¢do de cidadao universal.

Esse cidaddo possui o direito universal de sua propria natureza, sua existéncia,
independente de sua legalizacdo ou ndo, diferente dos direitos e deveres que os cidaddos
precisam conguistar, ja gue a cidadania estd mais relacionada a atos e decisdes politicas, que
s&0 obstados pelo poder do capital.

Diante da tensdo existente entre o capitalismo que aprisiona o cidaddo, Dagnino (2004,
p. 104) defende a ideia da reconstrucéo de uma nova cidadania, ndo vinculada a dominagéao

das classes dominantes e as politicas de exclusdo conferidas pelo Estado. Esse novo modelo
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requer “a constituicdo de sujeitos sociais ativos (agentes politicos), definindo o que
consideram ser seus direitos e lutando para seu reconhecimento enquanto tais’.

Na luta pela educacéo publica e de qualidade para a conquista da cidadania plena, os
sujeitos sociais® apresentam grande relevancia ao promover debates e agdes, que partem da
real necessidade das escolas publicas do Pais, dando voz aos marginalizados sociais pela luta
contra as politicas publicas neoliberais. Estas aplicam “0 modelo de Estado Minimo que
recrudesce as desigualdades educacionais, sociais e econdémicas e destingfm] recursos
publicos para a iniciativa privada” (BRZEZINSKI, 2014, p. 1245), inviabilizando a

democracia participativa. A cidadania, na contemporaneidade, implicao agir:

Elainclui ainvencao/criacdo de novos direitos, que surgem de lutas especificas e de
suas préticas concretas. Nesse sentido, a prépria determinagdo do significado de
“direito” e a afirmagdo de algum valor ou ideal como um direito sdo, em S mesmas,
objetos de luta politica. O direito a autonomia sobre o proprio corpo, o direito a
protecdo do meio ambiente, o direito a moradia, sdo exemplos (intencionalmente
muito diferentes) dessa criacdo de direitos novos. Além disso, redefinicdo inclui
ndo somente o direito a igualdade, como também o direito a diferenga, que
especifica, aprofunda e amplia o direito aigualdade. (DAGNINO, 2004, p. 104).

No Brasil, e em grande parte dos paises, 0s excluidos ja conquistaram 0
reconhecimento dos direitos legais de cidadania, o que implica agora em agir, apropriar-se
desses direitos, conviver com as diferencas e participar do sistema para reinventar a sociedade
e as relagOes de poder.

Corroborando as proposi¢oes de Dagnino (2004), Habermas (2012) esclarece que ha
uma conjugacdo de fatores que impedem a concretizagdo da cidadania efetiva, ocasionada
pelo fato de o préprio cidaddo ndo estimar a atividade politica que deveria exercer e também
pela banalizacdo e descrenca em relacdo ao sistema politico-partidério. Esses fatos se
amoldam muito bem ao povo brasileiro, cujo Congresso € responsavel por grande parte das
mazelas sociais, dificultando a universalizagdo e a qualidade da educagdo, como se mostrara

no préximo capitulo.

8  Foéruns, entidades cientificas e sindicais atuantes na luta pela qualidade da educago publica: Férum Nacional

em Defesa da Escola Pdblica (FNDEP); Foruns Permanentes de Apoio a Formagdo Docente, também
nominados de Foruns Estaduais e Distrital de Formacdo de Professores (Forprof/Fepad), Associacdo
Naciona pela Formacdo de Profissionais da Educacdo (Anfope); Associacdo Nacional de Pos-graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (Anped); Associacdo Naciona de Politicas e Administracdo da Educacdo (Anpae);
Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes); Forum Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de
Educacdo ou equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (Forumdir) e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) (BRZEZINSKI, 2014).
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CAPITULO 2
EDUCACAO E CIDADANIA NO BRASIL

Ass discussoes e os debates sobre cidadania apds o periodo ditatorial militar adquiriram
significativas expressdes. Nessa perspectiva, a educagdo como caminho essencia para a
construcdo da democracia favorece o cidaddo na luta para sua conquista e o leva a ter
consciéncia da responsabilidade na (re) construcdo de uma sociedade melhor. Assim, 0
capitulo apresenta uma andlise acerca da compreensdo do processo historico social da

cidadania pelos caminhos da educacdo e seus reflexos na sociedade brasileira desde sua
colonizag&o.

2.1 Brasil: educacao para a cidadania?

A educacdo como fungdo socid instiga a formagdo de sujeitos, podendo transforma-
los em cidaddos mais ativos e conscientes da realidade que lhes cerca, possibilitando a
compreensdo das politicas sociais de seu tempo para, entdo, convencé-los para a
responsabilidade de promover as transformagdes sociais para uma democracia mais justa.

Educar para a cidadania em um pais cujo surgimento ja se caracteriza pea
desigualdade social representa um enorme desafio. Ao longo de sua historia, a educacdo
brasileira foi tratada como mecanismo de dominacdo imposta de fora para dentro. No inicio
da colonizagdo, ou sgja, sua “civilizagdo”, a cultura indigena e colonial foi descaracterizada
pela versdo das tradicBes europeias. Durante o Império (1822-1889), a educagdo reproduz
uma ideologia de classes e somente com o fortalecimento do Estado, a partir do comeco da
Republica (1889), se inicia uma ténue politica educacional estatal. A partir do século XX, ela
se caracteriza por depender da economia, da politica e da cultura dos Estados Unidos
(TOTORA, 1999). Consequentemente, 0s ricos e 0s poderosos tém direito a educacio, que
|hes assegura a hegemonia dominante sobre um povo anafabeto e ‘ deseducado’, impedindo a
efetivacdo de umanagdo “maisjusta’.

De acordo com os fundamentos de Covre (2002), no Brasil a cidadania ocorreu de
forma muito diferente do estilo europeu, ndo passando pela transicdo do feudalismo para o
capitalismo; sua historia ja comega no sistema capitalista, com a exploracéo de seu povo e de

suas riquezas naturais.
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Taétora (1999), amparado em Fernandes, assevera que o desenvolvimento capitalista
brasileiro se processou dissociado da democracia, a partir de formas autocraticas de poder,
com expropriacdo econdmica e dominacdo politica. A revolugdo burguesa’ brasileira, mero
fendbmeno politico, se mostrou inapta para varrer os vestigios da serviddo e instaurar um
Estado de direito pluriclassista, auferiu vantagens para se autoprivilegiar, sacrificou a
universalizagdo dos direitos dos trabalhadores. 1sso significa criar uma nagdo dual, de um
lado, os burgueses, e, de outro, os trabalhadores, relegados a miséria e a opressao, destituidos
de seus direitos sociais e politicos. E nesse marco tedrico que se situa a democracia, cujo
sentido e significado variam de acordo com os interesses de classes, sobrepujando a
cidadania.

No cend&rio de interesses nacionais e internacionais se instalou o capitalismo
dependente, forma de acumulacéo entre as burguesias locais e as dos paises hegemdnicos,
repartindo desigualmente entre si 0 excedente econdmico da expropriagdo e exploracéo do
trabalho, culminando em um capitalismo selvagem, “um capitalismo que associaluxo, poder e
riqueza, de um lado, a extrema miséria, oprobrio e opressdo de outro” (FERNANDES apud
TOTORA, 1999, p. 112).

Dessa forma, se enraizam as lutas pelo exercicio da cidadania brasileira com a classe
dominante, sempre a explorar e se apossar da forca produtora da classe dominada,
consolidando uma democracia restrita,'° funcional apenas para as classes que detém o poder
social, econémico e politico, excluindo a maioria do povo, classe despossuida da arena
politica e dos direitos de cidadania.

Transformagbes relevantes nos planos econdmico, politico, socia, cultura e
educacional somente ocorreram a partir do fina do século XIX. Saviani (2004) divide a
histéria da educacéo brasileira em antecedente ao século X1X e consequente a esse século. A

primeira etapa, segundo o autor:

Fernandes (apud TOTORA, 1999, p. 115) conceitua a revolugio burguesa como “um conjunto de
transformagdes econdmicas, tecnologicas, sociais, psicossociais e politicas que sO se realizam quando o
desenvolvimento capitalista atinge o climax de sua evolugdo industrial, consolidando a dominagéo burguesa’.
No Brasil, revelou-se um fendmeno de natureza politica: “Ao contrario de outras burguesias, diz Fernandes
(1976: 204), que forjaram instituicOes préprias de poder socia e s6 usaram 0 Estado para arranjos mais
complicados e especificos, a nossa burguesia converge para o Estado e faz sua unificagdo no plano palitico,
antes de converter a dominag&o socioecondmical...]” (FERNANDES apud TOTORA, 1999, p. 112).

“A democracia restrita € uma forma de democracia de iguais. A dominacdo burguesa se associa a
procedimentos autocraticos, conferindo aos mecanismos representativos de existéncia formal, mas
inoperantes socialmente. Trata-se de uma democracia para as classes dominantes, excluindo a maioria do
povo, as classes despossuidas, da arena politica e dos direitos de cidadania’ (FERNANDES apud TOTORA,
1999, p. 113-114).

10
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[..] compreende trés periodos: o primeiro (1549-1759) é denominado pela
pedagogia jesuitica; 0o segundo (1759-1890) é representado pelas “Aulas Régias’
instituidas pela reforma pombalina; e o terceiro periodo (1827-1890) consistiu nas
primeiras tentativas, descontinuas e intermitentes, de se organizar a educagcdo como
responsabilidade do poder plblico representado pelo governo imperial e pelos
governos das provincias. (SAVIANI, 2004, p. 2).

Nesse periodo, durante a colonizagdo portuguesa e instituicdo da nova coldnia
brasileira, a educacéo teve grande influéncia da Igreja Catdlica, que enviou a Companhia de

Jesus** para catequizar os indios.

O objetivo primordia da Companhia era difundir as teorias legitimadoras da
expansdo colonial, conseguindo que aceitassem a dominagcdo metropolitana (na
figura do seu soberano), e operacionalizar a ressocializacdo e cristianizacdo dos
indios, de modo a integra-los como forca de trabalho. (CUNHA, 1980, p. 23 apud
ROCHA, 2005, p. 1).

Em uma sociedade latifundidria e escravocrata, a Companhia instituiu suas escolas
com uma disciplina férrea e conservadora, fomentando a uniformidade cultural e a

domesticagcdo da mente:

A pedagogia autoritaria de que se utilizavam servia tanto aos interesses da Igreja
como aos do governo portugués, que via na fé e na autoridade da religido o melhor
instrumento de dominacdo politica e na uniformidade da cultura o melhor freio para
0s sentimentos nacionais de independéncia. (VILLALOBOS, 1959, p. 41 apud
ROCHA, 2005, p. 1-2).

O ensino jesuitico fundamentado pelo RATIO ATQUE INSTITUTO STUDIORUM
SOCIETAS JESU, ou simplesmente RATIO STUDIORUM, método pedagdgico que se tornou
abase do ensino tradicional contemporaneo e um dos documentos educacionais mais citados e
conhecidos na historia, inicialmente elaborado por Inécio de Loiola, ex-militar. Foi instituido
como um manual de orientacOes gerais para a formagdo da Companhia de Jesus, em 1522,
para expandir a fé catdlica e uniformizar a formacéo de seus aunos em qualquer lugar do
mundo. Sua IV parte era dedicada a educacéo, que até entdo ndo possuia um método
uniforme. Nela, a pedagogia da repeticéo imperava e, a0 final de cada aula, os alunos eram
obrigados a repetirem o que tinha sido ministrado durante a aula pel os jesuitas.

A educacéo jesuitica no Brasil pode ser dividida em duas fases. a primeira de

adaptacdo e construcdo de conversdo dos indios aos costumes brancos e a sua catequizacdo a

1 A Companhia de Jesus foi criada por seis padres, liderados por Inécio de Loyola, em Paris, no ano de 1534,
sendo oficializada como uma nova ordem religiosa em 1540, pelo Papa Paulo 111. O objetivo dos jesuitas era
fazer uma cruzada moderna a fim de converter os judeus e reaver Jerusalém para 0 dominio do cristianismo
(TOYSHIMA; MONTAGNOLI; COSTA, 2012).
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fé catdlica. A segundafoi 0 seu projeto educacional, voltado aos filhos dos colonos, a familias
de pequenas posses, que buscavam um pouco de instrugdo para a continuidade dos negdcios
de familia e demais membros da Col6nia. Por meio desse ensino, exerceram grande influéncia
sobre a formagdo da burguesia urbana; praticamente todos os intelectuais dos seculos XVII e
XVIII iniciaram seus estudos nos Col égios Jesuitas.

Em 1759, a Companhia de Jesus foi expulsa do Brasil devido as transformactes
sociais advindas do Iluminismo e dos principios liberais do Estado Moderno, que buscava a
formagd de um novo homem, o burgués, o comerciante, e ndo mais o0 homem cristéo,
objetivo primordia da Companhia. Soma-se a esses fatores o poder econémico gque 0s
Jesuitas possuiam, cobicado pela coroa portuguesa.

O periodo da colonizag&o enraizou condutas sociais que perduram no pais, como a
linguistica, a cultura e os fortes tracos de religiosidade. Foi responsavel, também, por uma
populacdo analfabeta, uma economia monocultora e latifundidria, um Estado absolutista, ou
sgja, a época da independéncia ndo havia cidaddos, tampouco pétria brasileira. Herdou-se,
ademais, um fator preponderante para suas desigualdades sociais e que perdura até hoje, a
escraviddo. O Brasil foi o Ultimo pais cristédo-ocidental a abolir tal sistema, e mesmo assim so

formalmente:

As consequéncias da escraviddo ndo atingiram apenas 0s negros. Do ponto de vista
gue aqui nos interessa — a formacdo cidadd —, a escravid&@o afetou tanto o escravo
como 0 senhor. Se 0 escravo ndo desenvolvia a consciéncia de seus direitos civis, o
senhor tampouco o fazia. O senhor ndo admitia os direitos dos escravos e exigia
privilégios paras proprio. Se um estava abaixo dalei, o outro se considerava acima.
A libertac8o dos escravos ndo trouxe consigo a igualdade efetiva. (CARVALHO,
2008, p. 53).

Nos primordios da colonizagdo ndo havia um poder publico efetivo que viesse a
afirmar a igualdade de todos perante a lel, levando a maioria da populacéo a se submeter aos
grupos que detinham o poder, derivado do acimulo de terras e dos meios de produgéo. Ainda
hoje, os grandes proprietarios de terras agem como se estivessem acima da lei, mantendo
controle rigido sobre seus trabal hadores.

Durante o periodo escravocrata a educagdo ndo era difundida, atendia apenas uma
pequena parcela da elite e a falta de politicas para a educagdo bésica dificultava a construcéo
de uma consciéncia de direitos. Inicialmente, a educacéo era de competéncia dos jesuitas,
mas, apos sua expulsdo, a responsabilidade passou a ser do governo, iniciando o grande
desafio de combater o anafabetismo da populacéo. Segundo Carvalho (2008, p. 23), “em
1872, meio século apds aindependéncia, apenas 16% da popul agéo era alfabetizada’.
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Transcorrido mais de um século, a educagdo brasileira carrega, até hoje, tragos da
politica educacional colonial. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ancorado na Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua), no ano de 2016, o pais contava com 11,8 milhdes de anafabetos com idade de 15
anos ou mais, o que corresponde a 7,2% da populacéo (IBGE, 2017b).

Com alto indice de pessoas analfabetas, o fim da era colonial apresenta-se com a
grande maioria de sua populacéo excluida dos direitos civis e politicos, “dos direitos sociais
ainda ndo se falava, pois a assisténcia socia estava a cargo da Igreja e de particulares’
(CARVALHO, 2008, p. 24).

Com a independéncia do Brasil, em 1822, manteve-se 0 regime monarquico, nao
apresentando avancos no processo de participacéo da populacdo na vida politica. A primeira
Constituicdo brasileira, de 1824, considerada liberal, estabeleceu quatro poderes. Legidativo,
Judiciario, Executivo e Moderador, esse Ultimo garantia amplos poderes ao Imperador.
Escravos ndo eram considerados brasileiros, muito menos cidadéos, sendo apenas relegados a
“coisa’. O Cbdigo Criminal do Império permitia 0 acoite e 0 castigo aos escravos, desde que
‘moderadamente’, pelo seu dono, sem que este sofresse qualquer penalidade. Segundo Cury
(2005), as mulheres tampouco exerciam direitos politicos e eram proibidas de votar, enquanto
aos homens era concedido o voto censitario. A Constituicdo, em seu titulo 2°, apresentava

uma denominagdo sobre os cidadaos:

Art. 6. Sdo Cidadaos Brazileiros: 1. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sgjam
ingenuos, ou libertos, ainda que o pai sgja estrangeiro, umavez que este ndo resida por
servico de sua Nacdo. Il. Os filhos de pai Brazileiro, e Os illegitimos de méi
Brazileira, nascidos em paiz estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no Imperio.
I11. Os filhos de pa Brazileiro, que estivesse em paiz estrangeiro em sorvico do
Imperio, embora elles ndo venham estabelecer domicilio no Brazil. 1V. Todos os
nascidos em Portugal, e suas Possessfes, que sendo ja residentes no Brazil na época,
em que se proclamou a Independencia nas Provincias, onde habitavam, adheriram a
esta expressa, ou tacitamente pela continuac8o da sua residencia. V. Os estrangeiros
naturalisados, qualquer que sgja a sua Religido. A Lel determinara as qualidades
precisas, para se obter Carta de naturalizac8o. (BRASIL, 1824, s/p).

Entretanto, essa ampla denominagdo poderia ser cerceada prontamente, pois 0 préximo
artigo previa: “Art. 7. Perde os Direitos de Cidadéo Brazileiro: I. O que se nataralisar em paiz
estrangeiro. 1. O que sem licenca do Imperador aceitar Emprego, Pensdo, ou Condecoracdo
de qualquer Governo Estrangeiro. I11. O que for banido por Sentenca’ (BRASIL, 1824, g/p).

A educagdo ganhou status de instrucéo popular ndo por resultado de agdes articuladas
e clamores sociais organizados, mas em decorréncia, exclusivamente, de uma declaragdo

genericamente proclamada, inserida no texto constitucional, como um reconhecimento formal
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de um direito subjetivo dos cidaddos mais do que uma obrigagéo efetiva do Estado. Essa
Constituicdo estabeleceu, entre os direitos civis e politicos, a gratuidade da instrucéo priméria
para todos os cidaddos, 0 que excluia prontamente 0s escravos, e também previu a criagdo de
colégios e universidades.

Carvalho (2008) relata que em 1881 os direitos politicos sofrem grande retrocesso com
a proibicdo do voto dos analfabetos e a estipulacdo de renda minima de 200 mil réis. Com
grande indice de corrupcdo nas eleicbes, 0 voto passou a ser mercadoria negociada pelo
melhor preco, aumentando o custo das despesas dos candidatos, que entdo se aproveitaram da
“falta de preparagdo dos votantes analfabetos, ignorantes, inconscientes’ (CARVALHO,
2008, p. 36) como desculpa para reduzir o niUmero de votantes, a competitividade e diminuir
gastos com as el ei¢des. Houve reducdo de quase 90% do eleitorado, ja que “somente 15% da
populacdo era alfabetizada” (CARVALHO, 2008, p. 29). Infelizmente, a prética de compra de
votos e a corrupcdo se tornaram préticas habituais no processo eleitoral brasileiro,
conservando-se até a atualidade.

Com a Proclamagéo da Republica, a populagcdo tampouco conquistou seu espaco como
cidada atuante. Com o enfragquecimento da Monarquia, um grupo de militares se aproveitou
para aplicar um golpe de Estado — de varios que ainda estaria por vir — e para proclamar a
Republica. De acordo com Castro (1995), o golpe militar de 1889 resultou de uma pequena
frac@o do Exército, sem participacdo efetiva da marinha e nem da alta hierarquia militar.

Existia um Partido Republicano, mas quem proclamou a Republica foi o exército, em
um movimento denominado de quartelada, associado a elite educada civil e militar, como Rui
Barbosa, Benjamim Constant, Aristide Lobo e Quintino Bocailva, que se uniram ao Marechal
Deodoro da Fonseca na Proclamac&o da Republica.

A substituicdo do Império ocorreu de forma pacifica, com a grande maioria da
populacdo sem a0 menos saber 0 que estava ocorrendo. De igua forma ocorreu com a
Independéncia, o que Coutinho (2006) declara como uma revolugdo passiva, realizada “pelo
ato”, ou sgja, ditista e antipopular. Esses marcos historicos corroboraram para a acomodagédo
da crescente burguesia no poder, atendendo aos interesses de grande parte das dlites
dominantes do pais, que no sistema anterior ndo tiveram, até entdo, qualquer possibilidade de
ascensao ao poder.

A segunda Congtituicdo, de 1891, apresenta um cenario de expansdo dos centros
urbanos, a separacdo entre Igrgja e Estado, a laicizacdo do ensino ministrado nos
estabel ecimentos publicos, liberdade de crencas e de ensino. Eliminou a exigéncia de 200 mil

réis para o eleitor, mas continuou excluindo o direito de voto aos anafabetos. Inspirada no
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modelo norte-americano da liberal democracia e nos principios dos direitos humanos, a
Constituicdo garantia, em seu art. 179, “a inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade’
(BRASIL, 1891). O mesmo artigo também garante a liberdade de expresséo e de pensamento
(inciso 1V) e aliberdade de profissdo (inciso XX1V) (BRASIL, 1891).

Por outro lado, a educagéo foi entendida como um dos direitos sociais, no entanto, o
texto constitucional retirou a gratuidade do ensino, ampliando a exclusdo do sistema
educacional brasileiro. Segundo Saviani (2004, p. 2), nesse periodo comeca efetivamente a

implantacdo da escola publica:

A segunda etapa se inicia em 1890, com a implantagdo dos grupos escolares, e
corresponde a histéria da escola publica propriamente dita. Nela podemos distinguir
0s seguintes periodos: 1°) criagdo das escolas primarias nos estados impulsionada
pelo idedrio do iluminismo republicano (1890-1931); 2°) regulamentagdo, em
ambito nacional, das escolas superiores, secundérias e primarias, incorporando
crescentemente o idedrio pedagogico renovador (1931-1961); 3°) unificagdo da
regulamentacéo da educacdo nacional abrangendo as redes publicas nas suas trés
instancias, municipal, estadual e federal, e privada que, direta ou indiretamente,
foram sendo moldadas segundo uma concepgado produtivista de escola (1961-2001).
(SAVIANI, 2004, p. 2).

Com a Proclamacdo da Republica, o Pais adotou a forma federativa, representativa e
presidencialista e eliminou o voto censitario, criando uma nova expectativa para a cidadania.
A escola comega a ser vista como solugdo aos problemas sociais, dando origem a ideia da
“escola redentora da humanidade” (SAVIANI, 2004, s/p), mas isso hdo ocorreu. A instrucéo
primaria obrigatoria e gratuita do periodo republicano ficou somente no papel, ja que a
educacdo continuava destinada as classes mais favorecidas.

Percebe-se que, até entdo, essa nova hagdo esqueceu-se de fornecer mecanismos para
que a populagdo conquistasse a cidadania plena. Verificase a divisdo da sociedade em
classes, bem como a existéncia dos “ndo-cidadaos’, os escravos, demonstrando que a
formacdo do povo brasileiro ndo possuia um sentido de nacionalidade. Tanto no Império
quanto na Primeira Republica a maioria da populagdo ndo tinha acesso a educagdo — requisito
essencia para a constituicao de cidadaos plenos — e tampouco a participacdo politica, relegada
a pequenos grupos. Os direitos civis, sociais e politicos eram concedidos e retirados a

depender dos interesses da classe dominante, fato encontrado até hoje em nossa sociedade:

A grande maioria do povo tinha com o governo uma relacdo de distancia, de
suspeita, quando ndo de aberto antagonismo. Quando o povo agia politicamente, em
geral o fazia como reagdo ao que considerava arbitrio das autoridades. Era uma
cidadania em negativo, se se pode dizer assm. O povo ndo tinha lugar no sistema
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politico, sgja no Império, sgja na Replblica. O Brasil era ainda para €le uma
realidade abstrata. Aos grandes acontecimentos politicos nacionais, ele assistia, ndo
como bestializado, mas como curioso, desconfiado, temeroso, talvez um tanto
divertido. (CARVALHO, 2008, p. 83).

Comparando-se 0 processo de conquista de cidadania apresentado por Marshall ao
Brasil, observa-se a imensa diferenca com a Inglaterra, “a primeira refere-se & maior énfase
em um dos direitos, o social, em relacdo aos outros. A segunda refere-se a ateracéo na
sequéncia em que os direitos foram adquiridos. entre nés, o socia precedeu aos outros’
(CARVALHO, 2008, p. 11-12).

Entre os anos 10 e 20 do século passado percebe-se, com o0 desenvolvimento do
capitalismo, pequenos tragos de movimentos sociais pela luta por igualdade e liberdade,
realizada pelos imigrantes italianos, caracterizada pelo movimento anarquista com as lutas
operarias (COVRE, 2002). Juntamente com as associacdes proletérias, a imprensa operdria e
0s sindicatos, 0 germe de uma sociedade civil organizada pela base comega a ser delineado.

O processo de industrializacdo e a vida urbana exigiram certo nivel de escolarizagdo
da populacéo, aliando a necessidade educacional com a realidade econémica do poder publico
naguele momento e da classe trabalhadora. Assim, iniciase a construcdo de escolas, mais
voltadas para educar operarios e seus filhos, g ustando a educagéo ao capitalismo industrial.

Com a maioria da populagdo brasileira fora do sistema escolar, intelectuais brasileiros
descontentes com a situacéo educacional articulam-se e criam, no Rio de Janeiro, em 1924, a
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE), que realizou conferéncias nacionais sobre
educacdo, delineando as reformas pedagogicas em diferentes regides brasileiras. Essas
reformas tiveram forte influéncia do fil6sofo americano John Dewey, tendo sido propostas
aqui por Lourenco Filho (Ceard, 1923), Anisio Teixeira (Bahia, 1925) e Fernando de Azevedo
(Distrito Federal, 1928), dentre outros.

A Revolucdo de 1930™ da inicio a um novo periodo, com mudangas sociais, politicas
e econdmicas no Pais, caracterizando-se pela passagem de uma sociedade pré-capitalista e
agréria para uma sociedade urbano-industrial, com mais mobilidade social, utilizando-se da

educacdo como catalisadora desse processo (COVRE, 2002).

2 A “Revolucgo de 30" se refere & deposicéo do Presidente Washington Luis por grupos militares (os tenentes)
e civis armados, provenientes de trés estados. Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, pondo fim ao que
se convencionou chamar de Primeira Republica. O termo revolucao aplicado ao contexto brasileiro de 1930
€ questionado, pois tal movimento ndo contou com participagdo popular que pudesse legitimar seu propdésito,
nem mesmo se pode afirmar que o poder foi tomado por uma outra classe, mas por um grupo heterogéneo
gue se uniu contra 0 mesmo adversario, formalizando uma troca de elites no poder sem grandes rupturas
(VILLELA, 2008, p. 33).
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Na primeira metade da década de 1930 aparece 0 “movimento renovador da
educacdo”, forte movimento social contrério ao sistema educaciona vigente. Defendia a
laicidade, a escola publica para todos e a igualdade de direitos dos dois sexos para a educagao
(ROMANELLI, 1984), propondo uma Escola Nova'® Surge, assim, o primeiro grupo de
especialistas que passaram a defender a educagdo como o caminho para a emancipagdo do
Estado. Saviani (2004), ao citar Xavier, defende ser esse movimento um “divisor de aguas’ na
educacdo publica brasileira, cujas diretrizes influenciaram diretamente a elaboracdo da
proxima Constituicdo brasileira, conciliando interesses opostos entre catélicos e renovadores.

Com a Congtituicdo de 1934, presidida por Getulio Vargas, “os direitos sociais
consagraram-se como direitos fundamentais positivados, ja que a Carta brasileira fora
inspirada na Constituicdo Alema de Weimar (1919)” (ROSA, 2007, p. 47). Amplia o poder do
governo federal e os direitos sociais e politicos. voto obrigatorio e secreto a partir dos 18
anos, com direito de voto as mulheres, porém, mantendo a proibi¢&o do voto aos mendigos e
aos analfabetos; criagdo da Justica Eleitoral e da Justica do Trabaho; criagdo de leis
traba histas, instituindo jornada de trabalho de oito horas diérias, repouso semanal e férias
remuneradas, mandado de seguranca e acdo popular. Algumas dessas conquistas sociais
foram reduzidas pelo atual governo Temer, que, com O oObjetivo de contornar a crise
econdmica, congelou os gastos publicos, afetando diretamente os direitos sociais, com cortes
e reducdo de despesas na &rea socia e previdenciéria.

No periodo varguista, a educacdo passa a ser mais do que um direito civil, transforma-
se em um direito socia proprio da cidadania, registrando o maior avango na érea educacional,
consolidando paratodos o direito a educagéo e articulando-a em ambito nacional, instaurando
a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primério. Dispds, ainda, sobre a necessidade de um
plano naciona de educacéo, concurso publico para professores e determinou areserva de 10%
do orcamento da Unido e dos municipios para a educagdo, e de 20% dos recursos por parte
dos estados e do Distrito Federal (BRASIL, 1934). Todos esses avangos originariam, anos
depois, aprimeiraLel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.

Entretanto, a Constituicdo de 1934 durou pouco tempo. Em 1937, Getulio Vargas,
através de um golpe militar, instala no Brasil um regime de excecdo, denominado por ele de

Estado Novo, cujavigénciafoi até o ano de 1945. Marcado como um governo populista, “que

3 Foi denominado de Escola Nova o movimento que ganhou impulso na década de 1930, apés a divulgacdo do
Manifesto da Escola Nova (1932). Nesse documento, defendia-se a universalizacdo da escola publica, laicae
gratuita. O manifesto foi inspirado nas ideias politico-filosdficas de igual dade entre os homens e do direito de
todos a educagdo. Intelectuais precursores da Escola Nova — como Anisio Teixeira, Fenando de Azevedo,
Lourenco Filho e Cecilia Meireles — viam num sistema estatal de ensino publico, livre e aberto o Unico meio
efetivo de combate as desigual dades sociais danagdo (MARTINS, 2010, p. 42).
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se caracteriza no ambito das politicas sociais, como um governo a servico do povo’
(DALAROSA, 1998, p. 59), e, entdo, denominado democrético, Vargas era considerado o
“pai dos pobres’, dando énfase aos direitos sociais. Durante esse periodo, a cidadania aparece

de forma duvidosa, pois atendia mais as necessidades politicas do que aos anseios da

popul agéo:

O populismo no Brasil, na Argentina, ou no Peru, implicava uma relagdo ambigua
entre os cidaddos e o governo. Era avanco na cidadania, na medida em que trazia as
massas para a politica. Mas, em contrapartida, colocava os cidadaos em posi¢ao de
dependéncia perante os lideres, aos quais votavam lealdade pessoal pelos beneficios
que eles de fato ou supostamente lhes tinham distribuido. A antecipagdo dos direitos
sociais fazia com que os direitos sociais ndo fossem vistos como tais, como
independentes da acdo do governo, mas como um favor em troca do qual se deviam
gratiddo e lealdade. A cidadania que dai resultava era passiva e receptora antes que
ativa ereivindicadora. (CARVALHO, 2008, p. 126).

Essa nova forma de governo populista objetivava promover a industrializagdo do Pais
por meio do sistema capitalista, que fez uso de varias institui¢des, como a escola e aimprensa,
para alcancar os fins determinados. Diante da crise econémica, a educacdo é chamada a
colaborar para a modernizacdo e 0 crescimento econdmico e, nesse momento, passa por
algumas mudancas, mas sua estrutura nd muda muito.

No contexto do capitaismo mundial, o Brasil permaneceu como periférico e
dependente, a industrializacdo era priméria, as condi¢des minimas de trabalho eram precérias,
ndo existia tecnologia propria e nem seria possivel com o modelo educacional vigente, o que
dificultava o desenvolvimento e o crescimento econémico, bem como a melhoria das
condi¢Bes de vida. Ainda, era elevado o indice de analfabetismo, lembrando que analfabeto
ndo votava e esse voto era importante para a politica populista da época. Importante ressaltar
que afabetizado era aguele que sabia ler e escrever, portanto, ndo possuia conhecimentos que
0 levassem a ter a consciéncia necessaria para 0 exercicio pleno da cidadania ativa
(DALAROSA, 1998).

Durante o periodo populista de Vargas houve recuo dos direitos politicos,

sobressaindo-se os direitos sociais:

Desde o primeiro momento, a lideranca que chegou ao poder em 1930 dedicou
grande atencdo ao problema trabalhista e social. Vasta legislacdo foi promulgada,
culminando na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de 1943. A CLT,
introduzida em pleno Estado Novo, teve longa duragdo [...] O periodo de 1930 a
1945 foi o grande momento da legislacdo social. Mas foi uma legislacdo introduzida
em ambiente de baixa ou nula participagdo politica e de precéria vigéncia dos
direitos civis. Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os
beneficios sociais tornaram duvidosa sua definicdo como conquista democrética e
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comprometeram em parte sua contribuicdo para o desenvolvimento de uma
cidadania ativa. (CARVALHO, 2008, p. 110).

A Constituicdo de 1937 eliminou muitas conquistas do movimento renovador da Carta
Magna de 1934, passando a desempenhar um papel subsidi&rio em relacdo ao ensino. O
ensino primario continua obrigatorio e gratuito, entretanto a gratuidade passa a ser parcial,
“ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para com 0s mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, sera exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem aegar
escassez de recursos, uma contribuicdo moédica e mensal para a caixa escolar” (BRASIL,
1937, art. 130). Além disso, silencia sobre a destinacéo de recursos para a escola publica.

A politica opressora do Estado Novo se fez presente na educagéo com a edicdo das
chamadas “Leis Orgénicas do Ensino”, organizadas pelo Ministro Gustavo Capanema,
conhecidas como “Reforma Capanema’ (1942). Consideradas como “instrumento da
Revolucdo Cultural no Brasil” (ROSA, 2007, p. 28), essas leis estabeleceram “uma cultura
escolar marcada pelo retorno das humanidades, pela nacionalizacdo autoritaria e pela
permanéncia do método ‘tradiciona” (DALLABRIDA, 2014, p. 408). Rosa (2007, p. 28)
complementa que areforma

[...] instituiu 0 ensino primério de quatro anos mais um ano preparatério para o
exame de admissdo no secundario; dividiu 0 ensino secund&io em ginasial, em
guatro anos, e o colegial, em trés anos, subdividido entre classico e cientifico;
introduziu o ensino profissionalizante; viabilizou a criagdo de Escolas Técnicas e
Liceus. Além disso, foram criados 6rgdos publicos auténomos com finalidades
profissionalizantes: 0 SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, em
1942 e 0 SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, em 1946.

Por desconsiderar a diversidade sociocultural brasileira, a reforma reflete e reforca a
divisdo de classes com o ensino tradicional ministrado nos Liceus para as elites e 0 ensino
profissionalizante para as classes populares, o que Mészéros (2008, p. 49) critica por ser uma
“concepcao tendenciosamente estreita da educagdo e da vida intelectual, cujo objetivo
obviamente é manter o proletariado ‘no seu lugar’”.

Diferentemente do regime democratico libera que se refletia na Constituicéo de 1934,
0 ensino na Constituicdo de 1937 foi um retrocesso, reproduziu um sistema dual e excludente
de ensino, escola profissionalizante e técnica para as classes populares, e 0 ensino cléssico,
voltado para a formag&o das elites, nos renomados liceus. Dessa forma, as préaticas escolares
estdo a servico das classes dominantes, preparando a forca de trabalho para atender as

exigéncias do model o da sociedade capitalista.
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Com a derrubada da ditadura Vargas, em 1945, uma nova Constituicdo é promulgada
em 1946, em uma tentativa de redemocratizacdo do Pais, baseada em principio democratico,
restabelecendo o estado de direito e a autonomia federativa. Ela “manteve as conquistas
sociais do periodo anterior e garantiu os tradicionais direitos civis e politicos’ (CARVALHO,
2008, p. 127). Os sindicatos comegam a apresentar maior peso nas causas populares e
nacionais. O Partido Comunista Brasileiro sai da ilegalidade, ndo chegando a se tornar um
partido de massas e encerrando suas atividades dois anos mais tarde.

No campo educacional retoma-se, em grande parte, 0 que estava prescrito na Carta de
1934. Figura, na nova Constituicdo, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primério, o
direito de todos a educagdo, bem como a vinculagdo de percentuais da receita de impostos
para a manutencéo e a propagacdo do ensino (10% da Unido e 20% dos estados, Distrito
Federal e municipios). Ocorre 0 processo de tramitagdo da primeira Lel de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDBEN), promulgada em 1961 (Lei n. 4.024), cuja tramitacdo
ocorreu com a apresentacdo do primeiro projeto Clemente Mariano, em 1948, e do projeto
substitutivo, Lacerda, em 1957, sendo concluida somente em 1961, com a sua promul gacao.

A LDB/1961 foi fruto de longa disputa de interesses antagbnicos que buscavam a
hegemonia educacional. De um lado estavam os catdlicos e simpatizantes da educacéo
privada, com uma politica educacional com a prerrogativa de escolha das familias sobre a
definicdo do tipo de escola que gostariam para seus filhos, cabendo ao Estado a garantia desse
direito via repasse de recursos publicos as escolas particulares; de outro, os defensores da
escola publica, laica, gratuita e obrigatdria, que pediam destinacdo das verbas publicas as
escolas publicas.

Nesse periodo surgiram outros movimentos populares em defesa da “educagéo
conscientizadora’, devido a contribuicdo do educador Paulo Freire, com sua obra Pedagogia
Libertadora, que passa a ser usada em todo o territorio nacional, com o objetivo de erradicar o
analfabetismo e buscar a conscientizacdo da popul ago para que houvesse um maior exercicio
dacidadania (CARVALHO, 2008).

A universalizagcdo do ensino no Brasil ocorreu diferentemente da idealizada com a
Revolucdo Francesa (1789), baseada nos ideais da burguesia liberal, sendo decorrente da
dependéncia e do subdesenvolvimento do sistema capitalista. Coutinho (2006), amparado nos
estudos de Florestan Fernandes, afirma que a revolugdo burguesa nos paises capitalistas de
terceiro mundo ou subdesenvolvidos, caso brasileiro, assumiram o modelo autocrético-

burgués de transformacéo capitalista.
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Enquanto nos paises desenvolvidos houve participacdo da sociedade civil na conquista
de seus direitos e na transformagado do Estado, no Brasil ocorreu o que Gramsci denomina de
revolucdo passiva, “processo de transformacdo em que ocorre uma conciliacdo entre as
faccOes modernas e atrasadas das classes dominantes, com a explicita tentativa de excluir as
camadas populares de uma participagdo mais ampla em tais processos’ (COUTINHO, 2006,
p. 174).

A sociedade moderna brasileira, portanto, sempre esteve sob o dominio da classe
dominante, burguesia e Estado, cujos interesses ndo correspondiam as necessidades do povo,
gue ainda n&o se organizava em movimentos para a conquista de seus direitos. Com isso, 0
processo de apropriacdo da cidadaniafoi realizado de cima para baixo, situagdo agravada pelo

regime militar imposto ao Brasil por mais de duas décadas.

2.2 Ditadura militar

Com 0 apoio do governo norte-americano, em 1964 é deflagrado o Golpe Militar,**
que perdurou por mais de 21 anos, “a imposicdo de mais um regime ditatorial em que os
direitos civis e politicos foram restringidos pela violéncia” (CARVALHO, 2008, p. 157).
Nesse sentido, corrobora Covre (2002, p. 59):

E preciso ter sempre em mente que, no Brasil, os governos ditatoriais no poder de
1964 (mais exatamente 1968, ano do Ato Ingtitucional n° 5) até a década de 80
acabaram com quaisquer direitos. Vivemos nesse periodo uma anticidadania. E foi
em nome da Declarac8o dos Direitos do Homem que se trabalhou contra a tortura, o
arbitrio das prisdes, 0 desaparecimento e 0 exilio das pessoas. Que ndo se esquega
jamais o sofrimento infligido a tantas familias brasileiras!

¥ carvalho (2008, p. 157-158) divide o periodo militar em trés fases: “A primeira vai de 1964 a 1968 e
corresponde ao governo do general Castelo Branco e primeiro ano do governo do general Costa e Silva.
Caracteriza-se, no inicio, por intensa atividade repressiva, seguida de sinais de abrandamento. Na economia,
foi um periodo de combate a inflagdo, de forte queda no sald&rio minimo e de pequeno crescimento. Foi 0
dominio dos setores mais liberais das forcas armadas, representados pelo general Castelo Branco. No Ultimo
ano, 1968, a economia retomou os altos indices de crescimento da década de 50. A segunda fase vai de 1968
a 1974 e compreende 0s anos mais sombrios da histéria do pais, do ponto de vista dos direitos civis e
politicos. Foi o dominio dos militares mais truculentos, reunidos em torno do general Garrastazu Médici,
escolhido presidente ap6s o impedimento de Costa e Silva por motivo de doenga. O periodo combinou a
repressdo politica mais violenta ja vista no pais com indices também jamais vistos de crescimento
econdmico. Em contraste com as taxas de crescimento, o salério minimo continuou a decrescer. A terceira
fase comeca em 1974, com a posse do general Ernesto Geisel e termina em 1985, com a eleicdo indireta de
Tancredo Neves. Caracteriza-se inicialmente pela tentativa do general Geisel de liberalizar o sistema, contra
a forte oposicéo dos 6rgdos de repressao. A liberalizagdo continua sob o general Joao Batista de Figueiredo
(1979-1985). As leis de repressdo vao sendo aos poucos revogadas e a oposicao faz sentir sua voz com forca
crescente. Na economia, a crise do petréleo de 1973 reduz os indices de crescimento, que no inicio dos anos
80 chegam a ser negativos’.
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Com a promessa de restaurar a legalidade, reforcar as instituicdes democréticas,
restabelecer a composicdo federativa da nacdo, devolver os poderes aos Estados, eliminar a
subversdo, o comunismo e a corrupcao, o Golpe foi decretado pela Junta Militar, entretanto,
as acOes desencadeadas mostraram uma realidade diferente. A Congtituicdo foi relegada em
prol dos Atos Institucionais, que juridicamente, no periodo militar, estiveram acima da
Constituicdo e podiam tratar de qualquer matéria, sem qualquer controle. Assumiu, a0 mesmo
tempo, o papel do Legislativo, do Executivo e do Judiciério: “as funcles af etas ao Legidativo
foram absorvidas pelo Executivo, que passou a exercer a parte ativa, relegando a um
Congresso ‘decapitado’ um papel passivo subordinado: aprovar ou regjeitar as iniciativas do
Executivo nos prazos que o proprio Executivo estabelecia” (GERMANO, 1993, p. 57).

Os tempos inaugurados com a ditadura representam uma estratégia de adequacdo entre
o0 modelo politico e 0 modelo econémico, de base capitalista, que privou as necessidades da
classe trabalhadora a favor de um crescimento econdmico e ampliou as desigualdades sociais.
Destacam-se 0s processos de urbanizacdo e de industrializacdo, com aumento significativo da
populacdo urbana; a industria passa a responder por parcela importante do Produto Interno
Bruto (PIB).

Depois de uma fase iniciad de guste estrutural, o ritmo de crescimento acelera-se,
ingressando o Pais na fase do chamado “milagre econémico”, que amenizou o ressentimento
do povo pela agressdo aos seus direitos. Essa alteracdo no quadro econdmico serviu para
legitimar e facilitar a aceitacdo passiva, pelo povo, das determinagbes impostas pelos
militares. Projetos de grande porte sdo concebidos e realizados, comecando o Brasil a ser
percebido no rol das grandes poténcias emergentes.

A ditadura militar eliminou aliberdade de opini&o, de reuni&o, e estabeleceu censura a
imprensa. Passou a controlar os partidos politicos e sindicatos, proibiu greves e coibiu 0
direito de defesa, a inviolabilidade de correspondéncia e do lar ndo existia, servidores
publicos podiam ser dispensados e punidos diante do interesse publico. O Exército cria
agéncias especiais de repressdo, chamadas Destacamento de Operacdes de Informagdes e
Centro de OperacOes de Defesa Interna, conhecidos como DOI-CODI, responsaveis por
muitas prisdes arbitrarias. A justica militar julgava crimes civis e o direito aintegridade fisica,
prerrogativa méxima dos direitos humanos, passou a ser desprezado, ocorrendo frequentes
sessfes de tortura e assassinatos a grupos contrarios ao regime (CARVALHO, 2008). Para
muitos, durante esse periodo a conquista da cidadania significou a perda da propria vida.

Em substituicdo a Constituicéo de 1946, os Militares, em 1967, elaboraram uma nova

Carta Magna, com caracteristicas autoritérias, que na prética foi aplicada por pouco tempo, ja
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gue em 1968 foi editado o Al-5, que tornou meramente figurativos a organizagdo de poder e
os direitos fundamentais nela previstos. Consolidou-se 0 militarismo, concedendo autonomia
as Forcas Armadas — 0 Conselho de Seguranca Nacional passou a ser a instancia maxima no
interior do aparato estatal —, concentrou o poder no Executivo, rompeu com a divisdo de
poderes independentes e harmdnicos entre si, determinou a eleicdo indireta para presidente,
estabeleceu pena de morte para crimes contra a seguranca nacional e restringiu o direito de

greve.

Em abril de 1969, tem-se 0 apice da repressdo “encorpado” e instituido pelo Ato
Institucional nimero cinco - A. |. 5 - que sobrepujou a coer¢cdo em nome do Estado
de Seguranca Nacional, violando os direitos e garantias fundamentais individuais e
coletivos dos cidaddos ignorando os preceitos e determinacdes da Constituicdo
brasileira e até mesmo destituindo um dos Principios fundamentais da Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem: o direito e a liberdade de exercer sua atividade
laboral. (PAULINO; PEREIRA, 2009, p. 1947).

Apesar dessas atrocidades, o regime concedeu al gumas frestas democréticas no campo
dos direitos individuais. 0 habeas corpus, a garantia contra invasdo de domicilio, direito de
reunido, de associacdo e de expressdo, dentre outros. Apesar de restrito e vigiado pelos
militares, esse espaco democrético teve significado importante nas mobilizacbes sociais
contra 0 Regime, ocorridos entre 1967 e 1968, que desencadearam no Al-5 (GERMANO,
1993).

Nesse contexto, mesmo a educacdo sendo necessaria ao progresso do Pais, ela deveria
ser pensada e praticada dentro de condices e mecanismos de conservagdo da ordem, para
assegurar a dominagdo necessaria para o exercicio de uma politica subordinada e mantenedora
do processo de acumulacéo de capital, tentando, dessa forma, afastar os conflitos e as tensbes
existentes, que atrapa havam a obtencdo da hegemonia.

Direitos e garantias individuais foram violados e a cidadania ficou relegada ao idea de
homem obediente, passivo e legitimador do Estado. Os movimentos organizados e as
manifestacdes sociais que expressavam alguma forma de exercicio da cidadania passaram a
incomodar os setores dominantes da sociedade brasileira. Dentre esses movimentos, o
estudantil e o de grupos intelectuais (professores e artistas) merecem destaque, visto que
cresceram e se constituiram como elementos de oposicéo aberta ao regime. As organizagoes
de origem civil e religiosa tomam corpo na luta contra a ditadura e o saldo que se apresenta

foi que,
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[...] entre 1964 e 1979 foram efetuadas 1.565 intervencBes em sindicatos de
trabalhadores urbanos e rurais (c.f. Alves, 1984:244). [...] 10 mil exilados paliticos,
4.682 cassados, milhares de cidaddos que passaram pelos céarceres politicos, 245
estudantes expulsos das universidades por forca do Decreto 477, e uma lista de
mortos e desaparecidos tocando a casa das trés centenas (Arquidiocese de Sdo
Paulo, 1985:68). A tortura e a morte nas masmorras da ditadura tornaram-se
rotineiras nesses anos de chumbo da nossa histéria. (GERMANO, 1993, p. 70).

Os militares “exaltaram e vaorizaram a educagéo”, pronunciando-a como uma via
direta para atingir uma nacdo rica e forte. Assim, reorganizaram 0 sistema educacional
brasileiro, com a finalidade de que a escolarizagdo e a qualificagdo da forca de trabalho
fossem mais efetivas e produtivas, condizentes com o capitalismo. Com isso, tenta-se
introduzir um modelo norte-americano nas universidades, cujo objetivo era a qualificacéo do
capital humano,”® além de excluir das grades curriculares cursos relevantes para o
desenvolvimento critico e para a formagdo cidadd, como os de Filosofia, Sociologia, Latim e
Psicologia, demonstrando a concepgdo adestradora da educacéo durante a ditadura militar. O
proprio curriculo foi elaborado para esse fim, com as disciplinas de Educacéo Mora e Civica
(EMC), Organizacdo Socia e Politica do Brasil (OSPB) e Estudo de Problemas Brasileiros,
no Ensino Superior, com afinalidade de formar cidadaos coerentes com o modelo do regime.

Com o golpe, Paulo Freire é considerado subversivo, sendo preso e posteriormente
exilado; seu Plano Nacional de Alfabetizacdo foi substituido pela Cruzada ABC (Cruzada de
Acdo Béasica Cristd) para neutraizar as Ligas Camponesas e, em 1970, pelo Movimento
Brasileiro de Alfabetizacdo (Mobral), como instrumento de controle politico de massas.

O Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) celebrou diversos acordos com a agéncia
norte-americana Agency for International Development (USAID), caracterizando o periodo de
acordos chamados MEC-USAID, pelos quais os Estados Unidos se comprometiam a
diagnosticar os problemas da educacdo nacional e disponibilizar as solugdes cabiveis, com
base nas diretrizes nacionais fundamentadas no capital humano. Essa “teoria do capitd
humano” subordina a educacdo as demandas da linha de producdo, ou sga, em funcdo da
indastria incipiente. Segundo Germano (1993, p. 105-106), as politicas educacionais se

desenvolveram em torno dos seguintes eixos:

Controle politico e ideoldgico da educacdo escolar, em todos os niveis [...] 0s
elementos de “restauracdo” e de “renovacdo” contidos nas reformas educacionais; a
passagem da centralizac8o das decisdes e do plangjamento, com base no saber da

> Enfatiza os conhecimentos (teis que o estudante deve adquirir para impulsionar a produtividade dos setores
econdmicos, a fim de potencializar a competitividade nos mercados local e internacional, ou para criar
condicdes de empregabilidade, isto é, desenvolver habilidades e competéncias que potencializem a insercédo
do individuo no mercado de trabalho (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 358).
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tecnocracia, aos apelos “participacionistas’ das classes subdternas. 2)
Estabelecimento de uma relac8o direta e imediata, segundo a “Teoria do capita
humano”, entre educacdo e producdo capitaista e que aparece de forma mais
evidente na reforma de ensino do 2° grau, através da pretensa profissionalizacao. 3)
Incentivo a pesquisa vinculada a acumulagdo de capital. 4) Descomprometimento
com o financiamento da educacdo publica e gratuita, negando, na prética, o discurso
de valorizacdo da educacdo escolar e concorrendo decisivamente para a corrupgdo e
privatizacdo do ensino, transformando em negdcio rendoso e subsidiado pelo
Estado. Dessa forma, o Regime delega e incentiva a participagdo do setor privado na
expansdo do sistema educacional e desqualifica a escola piblica de 1° e 2° graus,
sobretudo. (GERMANO, 1993, p. 105-106).

Na fase adurea da repressao, pelo éxito da politica econdémica, os militares implantaram
sua politica educacional, comegando a “reorganizacdo pelo alto”, pela Lei n° 5.540/1968, que
reorganizou 0 ensino superior no Pais, buscando a “modernizacéo” desse nivel de ensino
segundo os padrdes norte-americanos, e pela Lei n° 5.692/1971, que versava sobre a reforma
do ensino de 1° e 2° graus.

De acordo com Germano (1993), a politica educacional da Reforma do Ensino do 2°
grau caracterizou-se por um processo de contencdo de ingresso ap ensino superior e maior
acesso ao Ensino de 1° grau. Freou-se a demanda ao ensino de 2° grau para dificultar a
entrada ao Ensino Superior, temendo um indice elevado de desempregados de nivel superior,
preferindo redirecionar a educacédo para a profissionalizacdo do Ensino Médio, encaminhando
0s estudantes para 0 mercado de trabalho. A seguir, observam-se alguns principios bésicos

dessareforma:

a) integracdo vertical (dos graus, niveis e séries de ensino) e horizontal (dos ramos
de ensino e das areas de estudo e disciplinas); b) continuidade (formacdo geral) —
terminalidade (formagdo especial); c) racionalizagdo — concentragdo, voltado a
eficiéncia e produtividade com vistas a se obter 0 maximo de resultados com o
minimo de custos; d) flexibilidade; ) gradualidade de implantagéo; f) valorizacdo
do professorado; g) sentido proprio para 0 ensino supletivo. A partir desses
principios, o Ensino de Primeiro Grau passou a ter a duragdo de oito anos e o de
Segundo Grau, trés anos, sendo este Ultimo com carédter profissionalizante. Onze
anos mais tarde, a Lei 7.044/82 revogou os dispositivos que tornavam a
profissionalizacdo obrigatéria. (BEDIN; BRABO, 2010, p. 8 apud SAVIANI, 2004,
p. 43).

Em 1982, o governo do General Jodo Batista Figueiredo editou a Lei n® 7.044, que pos
fim ao ensino de 2° grau compul soriamente profissionalizante. Conforme Germano (1993), a
resisténcia da classe média da populagdo — que sempre ansiou pelo ingresso a universidade
publica—, afalta de recursos financeiros para transformar as escolas regulares em técnicas e a
falta de professores qualificados foram alguns fatores que contribuiram para o fracasso da

reforma. O resultado foi o fortalecimento da rede privada, que assumiu papel centra de
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preparador para o ingresso ao Ensino Superior e criou um novo tipo de ensino, o propedéutico
— 0s chamados cursinhos —, fato que se consolida hodiernamente, ampliando a elitizagdo das
escolas e aprofundando as desigualdades sociais, ja que quem frequentava essas escolas era a
classe de dtarenda (GERMANO, 1993), cenario que ainda perdura.

A reforma universitéria teve por objetivo oferecer resposta as demandas crescentes por
ensino superior baseadas no acordo MEC-USAID, com énfase para “a necessidade de
disciplinar a vida académica, coibindo o protesto, reforcando a hierarquia e a autoridade [...]
organizando-a em moldes empresariais, privilegiando a questdo da privatizacdo do ensino’
(GERMANO, 1993, p. 117). Para Saviani (2004), a reforma universitaria resultou de duas
demandas contraditorias:

a dos estudantes e professores e aquela dos grupos ligados ao regime instalado com
0 golpe militar. Respondendo a primeira pressao alei 5.540 proclamou a autonomia
universitaria e a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, aboliu a cétedra e elegeu
ainstituicdo universitaria como forma prioritaria de organizagdo do ensino superior.
Atendendo a segunda demanda, instituiu o regime de crédito, a matricula por
disciplina, 0s cursos semestrais, 0os cursos de curta duracdo e a organizagdo
funcional. (SAVIANI, 2004, p. 7).

A reforma “tinha claros objetivos de restauragdo da ordem, mas também contemplava
elementos de renovacdo” (GERMANO, 1993, p. 156). Assim, o Estado atuou por duas
vertentes: valeu-se da tatica restauradora, desmobilizando as oposi¢des baseadas no discurso
de combate a0 comunismo para preservar o “Estado de Seguranga Naciona” e revestindo-se
de legitimidade e legalidade para exercer o controle. A segunda foi “renovar”, com a
ingtituicdo do Decreto-lei n° 477/69, uma ampliacdo do Al-5 para o ambito universitério,
aumentando o controle das atividades politicas académicas praticadas no interior das
Universidades.

Durante o regime militar viveu-se um Estado Absoluto e intocavel, a servico do
capital, ndo representando, destarte, a sociedade civil. Ao considerar que cidad@o é aquele que
atua nas relacOes politicas do Estado, ndo se pode falar em cidadania plena e nem em
educacdo para a cidadania durante o regime militar. Durante esse periodo, era considerado
cidadd o homem passivo e obediente e quem ousasse desobedecer era preso, exilado,
torturado e morto. Como resultado dessa exclusdo e repressao, Covre (2002) ressalta que ao
final desse periodo formou-se, no Brasil, organismos auténomos de exercicio democrético,
presentes em nosso cotidiano, como um despertar da democracia e de possivel cidadania.

Na década de 1980, inicia-se a ‘redemocratizacdo’ do Pais. A crise econdmica se

acentuou com o aumento da divida externa e com a hiperinflacdo, cenario que agravou as
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desigualdades sociais, 0 desemprego e a corrupgdo, enfragueceu o0 regime civil-militar.
Ressurgiu 0s movimentos sociais, desencadeou inUmeras greves e foi deflagrado o
movimento pelas Diretas Ja de 1984, que uniu a sociedade brasileira, cansada do regime de
excecdo, que reivindicava eleicOes diretas para Presidente da Republica e lutava pela
conquista da (re) democratizacdo do pais. Iniciada em Goiania, posteriormente atingiu as
principais cidades brasileiras, “ponto culminante de um movimento de mobilizagcdo politicas
de dimensdes inéditas do pais’ (CARVALHO, 2008, p. 193).

Contudo, a convulsdo social que clamava por democracia, via construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitéria, foi contida pelos interesses e manipulactes do Estado e da
burguesia, que ndo queriam perder poderes e privilégios. De acordo com Macie (2010, p.
103), fundamentado nos estudos de Florestan Fernandes, ocorreu uma “transicdo, lenta,
gradua e segura’, que buscava a continuidade da ditadura dissimulada de democracia, ndo
interessada em mudangas reais na estrutura socia, fixando limites da ordem capitalista,
perpetuando os aspectos da autocracia burguesa gue sempre comandou o pais.

O movimento das Diretas JA defendia o projeto de Emenda Constitucional do
Deputado Dante de Oliveira para eleicdes diretas para presidente em 1985, porém, foi
derrotada. Assim, através de eleicbes indiretas € eleito Tancredo Neves, apoiado pelos
militares, que falece antes da posse, assumindo seu vice, José Sarney, ex lider dos ditadores
no senado, que ficou responsavel pela transicéo entre os regimes militar - civil. Assim, o
processo (re) demacratizante ndo passou de um golpe para conter a populacéo pela conquista
de seus direitos e maior participac@o politica, manifestagbes que assombram a hegemonia
dominante. Mais uma vez a histéria desvenda que o processo revoluciondrio no Brasil é
“cercado por estratégias contrarrevolucionérias que acomodam a mudanca dentro da ordem
sem de fato alteréla’ (ARAUJO, 2014, p.277). Em 1989, depois de 29 anos, sio realizadas
eleicOes diretas para Presidente da Republica, sendo eleito Fernando Collor de Melo, que

sofreu processo de impedimento e ndo concluiu 0 mandato.

2.3 A possibilidade de (re) democr atizacdo

Por ter sido aprovada apds um longo periodo de ditadura, a Constituicdo de 1988 é a
mais liberal e democrética que o Pais j& teve, abrindo seu texto com a proclamagdo dos
direitos civis e politicos e recebendo a alcunha de “ Constituicdo Cidadd”, com afinalidade de
transformar cada individuo em cidaddo pleno. Seus dispositivos afirmam direitos civis,

politicos, sociais e culturais jamais vistos na histéria, bem como a aclamagdo do povo a
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participagdo, disponibilizando os mecanismos judiciais referendo, plebiscito e iniciativa
popular para a efetivacéo desses direitos. “O constituinte quis fazer crescer tanto os direitos da
cidadania, quanto os deveres do Estado em assegurélos’ (CURY, 2013, p. 196), tendo sido

essas conquistas ef etivadas com a participacdo da sociedade civil:

A Constituicdo Federal de 1988 vai incorporar em seu PreAmbulo, entre outros
principios, o de assegurar no Brasil uma ‘ sociedade fraterna e pluralista’. O art. 1° da
Constituicdo assinala como um dos fundamentos do ‘Estado Democrético de
Direitos a ‘dignidade da pessoa humana e o ‘pluralismo politico’. O artigo 3°
afirma ser ‘objetivo fundamental’ da Republica “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”. Trata-se da igualdade na lei. O art. 4° estabelece como principio o
‘repldio ao terrorismo e ao racismo’. (CURY,, 2013, p. 200).

Assim, a nova Constituicdo tenta se estabelecer com fundamento no principio da
igualdade, ao tentar redimir as desigualdades e os preconceitos estabelecidos pelo percurso
aristocrético e colonizador de nossa historia, cedendo espaco para a criagdo de um Estado
Democrético de Direito, em que todos sdo iguais perante a lei. Essa igualdade universalizou
os direitos civis, sociais e politicos a todos as pessoas da sociedade brasileira, ou sga,
“consagrou acidadania’.

Enfética na proclamacéo de direitos, traz em seu bojo a problematica da efetivagdo
destes. Cury, Horta e Favero (2014) fazem referéncia ao senador Afonso Arinos quando da
promulgacdo do texto Constitucional “Direito socia assegurado, direito social sem garantia:
€S a questdo”, a0 mostrar que mesmo com a tentativa de efetivar uma cidadania plena esta
ndo apenas se concede, porém se conquista, tornando-se fato que tais direitos ndo se
consolidaram e as desigual dades sociai s permanecem ainda como uma das maiores do mundo.

Entretanto, € inegavel que o reconhecimento legal de direitos € uma conquista e,
apesar de essa legadidade ndo os efetivar, facilita a luta por eles face ao Estado, abrindo
caminhos para a sociedade civil combater a histéria elitista brasileira— que se vira a favor da
classe dominante — e ao neoliberalismo, que se empenha na luta avessa a classe dominada
pela extingdo de direitos, principalmente os sociais, em prol do capitalismo. Esse contexto €
atuamente vivenciado pelos brasileiros no Governo de Michel Temer, no qual a perda de
direitos sociais tem sido uma constante, transformando a Constituicdo em negadora da
efetivacio desses direitos.

Em virtude disso, Carvalho (2008, p. 219) salienta que “perdeu-se a crenca de que a
democracia politica resolveria com rapidez os problemas da pobreza e da desigualdade’. Tal

afirmacé@o remete aos estudos de Coutinho (2005, p. 1), para quem a cidadania esta inter-
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relacionada a Democracia, e mesmo que essa ndo se efetive na sociedade, € o caminho que
leva a0 exercicio da cidadania, pois seu significado remete a soberania popular, “ou sga
podemos defini-la como a presenca efetiva das condicbes sociais e institucionais que
possibilitam ao conjunto dos cidaddos a participacdo ativa na formagdo do governo e, em
consequéncia, no controle davida social”.

Essa participacéo democrética se torna mais complexa ao se constatarem as diferencas
sociais, econdmicas e de interesses consolidadas pelo ideal da sociedade burguesa. Assim, o
pensamento marxista contribui para a constru¢éo do conceito atual de cidadania “ao criticar o
uso dos direitos pela burguesia para dominar os outros grupos sociais’ (COVRE, 2002, p. 32).
Isso torna a sociedade alienada, isto &, “os individuos constroem col etivamente todos os bens
sociais, mas ndo sdo capazes — dada a divisdo da sociedade em classes antagonicas — de se
reapropriarem efetivamente desses bens por eles mesmos criados’ (COUTINHO, 2005, p. 1-
2). Por isso a importancia do processo democratico para a conquista da cidadania no combate

da heterogeneidade social:

Cidadania é a capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens socialmente
criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana abertas pela
vida social em cada contexto historicamente determinado... A cidadania ndo é dada
aos individuos de uma vez para sempre, ndo € algo que vem de cima para baixo, mas
€ resultado de uma luta permanente, travada quase sempre a partir de baixo, das
classes subalternas, implicando um processo histérico de longa duragdo.
(COUTINHO, 2005, p. 2).

A cidadania brasileira nem sempre foi fruto de lutas pelos direitos. A histéria mostra
cidaddos passivos, muitas vezes aheios aos acontecimentos sociais que interferem

diretamente nas proprias vidas, ampliando a complexidade do exercicio da cidadania.

Cidadania implica sentimento comunitario, processos de inclusdo de uma popul agéo,
um conjunto de direitos civis, politicos e econdmicos e significa também,
inevitavelmente, a exclusdo do outro. Todo cidaddo é membro de uma comunidade,
COmMo quer que esta se organize este pertencimento, que é fonte de obrigagdes,
permite-lhe também reivindicar direitos, buscar alterar as relagcbes no interior da
comunidade, tentar redefinir seus principios, sua identidade simbdlica, redistribuir
0s bens comunitarios. (GUARINELLO, 2010, p. 46).

Entretanto essa realidade comunitéria ainda esta distante. No Brasil, grande parte da
populacdo encontra-se completamente excluida de seus direitos, sendo a sociedade dividida
em dois publicos distintos de cidaddos: agueles que possuem garantias sociais por

contribuirem para o sistema, e os cidaddos pobres, agueles que, por ndo apresentarem
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capacidade contributiva, sdo alvo de politicas e programas sociais de carater filantropico,
relegados a boa vontade dos governantes.

Por ser 0 homem um ser social, a esséncia da cidadania estd em seu carater publico e
impessoal, pela busca do bem comum da coletividade através das lutas sociais. A historia
brasileira, entretanto, demonstra a falta de participagdo popular na luta pela verdadeira
democracia e pelo acesso a cidadania plena, sendo necessé&ria uma radical mudanca de
comportamento para buscar a conscientizacdo socia que se deve ter, pois “uma sociedade sO
se desenvolve e se fortalece politicamente de modo a solucionar seus problemas se pode
contar com a agdo consciente e conjunta de seus cidaddos’” (PARO, 2001, p. 35).

Assim, a democracia somente pode existir por meio da atualizagdo histérico-cultural
de seus cidadéos, proporcionada pela educacéo, visto que esta também € um valor construido
historicamente, a ser apropriado pelos sujeitos (PARO, 2001). Cury (2002, p. 249)

complementa que:

a ligacdo entre o direito a educacdo escolar e a democracia tera a legislagdo como
um de seus suportes e invocara 0 Estado como provedor desse bem, sga para
garantir a igualdade de oportunidades, seja para, uma vez mantido esse objetivo,
intervir no dominio das desigualdades, que nascem do conflito da distribuicao
capitalista da riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. A intervencéo
tornar-se-4 mais concreta quando da associagdo entre gratuidade e obrigatoriedade,
j& que a obrigatoriedade ¢ um modo de sobrepor uma funcdo socia relevante e
imprescindivel de uma democraciaaum direito civil.

A Constituicéo dedica, dentro da Ordem Social, a Secéo | do Capitulo 111 & Educagéo,
destacando o preparo para 0 exercicio da cidadania como um de seus fins. Nesse caso, 0
sentido da expressdo tem cunho politico e moral, na medida em que a educacéo instrui o
individuo, inclusive quanto a seus direitos e deveres relativos a vida social, associados ao
pleno desenvolvimento da pessoa e qualificacdo para o trabal ho.

Na Carta Magna, a educagéo € listada como o primeiro dos direitos sociais, ganhando
um capitulo proprio. Ranieri (2013 apud CURY/, 2013, p. 55) comenta a presenca da educacéao
na Constituicao:

E direito fundante social, é direito individual e direito difuso e coletivo, de
concepcdo regida pelo conceito de dignidade humana. E igualmente dever
fundamental. Os seus titulares e 0s seus sujeitos passivos sdo, simultaneamente, uma
coisa e outra. Comporta obrigacfes de fazer e ndo fazer, por parte de titulares e
sujeitos passivos, que ndo se exaurem e exigem diferentes atendimentos, algumas
vezes sob areserva do possivel. Seu regime juridico, portanto, € complexo: envolve
diferentes poderes e capacidades de exercicio, com a inerente sujeicdo ao regime
juridico especifico dos direitos fundamentais, mesmo dependendo de prestaces
materiais e de recursos financeiros.
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Ao ganhar status de direito publico subjetivo, a educacdo passou a ser dever do
Estado, com responsabilidade subsididria da familia e da sociedade, e, a partir de 2009, com a
Emenda Constitucional n° 59/2009, 0 ensino tornou-se obrigatorio dos quatro aos dezessete
anos, ampliando significativamente o direito de todos os cidaddos ao acesso publico, gratuito
e de qualidade, proporcionando a liberdade para ensinar, conforme dispdem 0s seguintes

artigos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabal ho.

Art. 206. O ensino serda ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepcies pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestédo democrética do ensino publico, naformadalei;

VIl - garantia de padréo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nostermos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (BRASIL, 1988).

Sendo compreendida como dever do Estado e direito do cidad&o, a educacéo tem
como escopo a plenitude da pessoa, sendo instituidas mediacGes para sua garantia, entre as
quais a gratuidade, a obrigatoriedade, o financiamento e a valorizagdo dos docentes, assim, a
formacdo deverd formar pessoas capazes de desenvolver aptiddes e potencialidades que as
preparem para 0 exercicio consciente da cidadania e as qualifique para o trabalho, instituindo

e assegurando a dignidade da pessoa humana, sendo compreendida de forma que:

[...] A nocdo de pessoa abrange o individuo, o tem como dotado de direito subjetivo,
0 assume como ser socia (socius) que, s em companhia de seus iguais (outras
pessoas), encontra as condi¢des necessarias para seu desenvolvimento e do conjunto
da sociedade. O socius, por sua vez, tem a ver com a ideia de coletivo, de grupo,
assm como de bem publico e de repartico das riquezas geradas. E, finalmente, a
noc¢ao de pessoa se encontra com a do cidaddo (civis), aquele sujeito da democracia
gue participa ativamente dos destinos de sua comunidade. (CURY/, 2013, p. 201).
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Nesse entendimento, a dignidade da pessoa humana vai além do ser individual, ja que
também é um ser socia e necessita das relages intersubjetivas para se autodesenvolver,
desenvolvendo o eterno conflito entre o individuo e o social. Esse conflito existe na
Constituicdo ao declarar que somos todos iguais como seres humanos, entretanto, a realidade
socia mostra que apenas a legislacdo ndo € capaz de ingtituir essaisonomia. O Brasil ainda &
um pais no qua a maioria de pessoas esta excluida dos bens socialmente constituidos e,
consequentemente, a dignidade humana encontra-se distante para a maioria da popul agdo.
Dessa forma, Goergen (2013, p. 730) esclarece gque os sujeitos menos favorecidos necessitam

de uma educagdo em sentido duplo:

Primeiro, mediante uma educacéo escolar democrética, visando um novo modelo de
cidadania participativa e tendo por objetivo a construgdo de uma nova sociedade
mais digna e justa. Segundo, pela garantia de oferta e acesso a educagdo de
gualidade para todos sob a responsabilidade do Estado (GOERGEN, 2013, p. 730).

Essa responsabilidade do Estado conclama a sociedade para conquistar a efetivacéo do
direito a educacdo como fungdo publica, na busca por uma educacdo que possa atender ao
conjunto de cidadéos, de modo a fazer cumprir os grandes objetivos da democracia e da
justica. Nessa perspectiva, a Constitui¢cdo institui mecanismos juridicos para que os cidaddos
tenham condi¢des de reivindicar seus direitos perante o Estado, como nos mostra seu artigo
208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de;

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso naidade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

1l - atendimento educacional especidlizado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente narede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

V1 - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢6es do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didético-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola. (BRASIL, 1988).

Para assegurar tais direitos, estabelece, em seu artigo 212, que “A Unido aplicarg,

anual mente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
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cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”, estando o ente publico
responsavel por sua oferta e manutencéo irregular (BRASIL, 1988).

A Congtituicdo acrescenta, ainda, a descentralizacdo do ensino, delimitando
responsabilidades. a0 municipio caberia o Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil; ao
Estado, o Ensino Médio e Fundamental. Em 1996, a Lei n° 9.424 criou o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) para redistribuicdo de recursos, mais tarde substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Vaorizacdo dos Profissionais da Educagéo
(Fundeb), com a Lei n° 11.494/2007, que passou a englobar 0s niveis anteriormente nao
contemplados.

Por ser a Constituicdo Federal uma lei geral, estabelece diretrizes para a gestdo do
Estado, necessitando de leis especificas que a regulamentem. Para acompanhar o processo de
‘redemocratizacd0’ do pais e tentar garantir a efetivacdo dos direitos constitucionais,
ratificando os discursos de liberdade, autonomia e participagdo que orientam a construcdo da
cidadania surge a necessidade de uma nova Lel de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). Seu processo de tramitagdo se prolongou por varios anos com intensos embates
politico-ideol 6gicos, perpassando por Varios governos, que a seu modo impuseram suas
politicas e interesses, 0 que acumulou inimeros substitutos.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federa de 1988, o deputado Octavio Elisio
apresentou na Camera Federa um projeto fixando as diretrizes e bases nacionais para a
educacdo, originério de um artigo de Demerval Saviani publicado na Revista Ande. De acordo
com Pino (2008) o projeto propunha um modelo democrético para educagdo publica e
ampliacéo de recursos financeiros. Para a elaboracdo do texto final da proposta, definiu-se em
uma discusséo na Camara Federal o deputado Jorge Hage como relator do projeto. Com varias
emendas anexadas a proposta original, iniciou-se inimeras discussdes democréticas no auxilio
de construcdo dalei, com mais de quarenta entidades e institui¢des educacionais participando
de seminérios teméticos, como o Férum Nacional de Educacdo e o Bloco Democrético de
Deputados Federais, lutando por um projeto de educagéo democrética e popular, por outro
lado encontravam-se alguns setores da iniciativa privada pela busca de uma educacéo
privatista de acordo com interesses neoliberal .

Inimeros debates e negociagdes “ permitiram que, em maio de 1993, fosse aprovado na
Cémara dos Deputados o Projeto de Le n.1.258-C, de 1988 (PINO, 2008, p. 20),

encaminhado ao Senado e teve como relator o senador Cid Sabdia. Entretanto, o projeto foi



78

considerado corporativo e detal hista pelo entdo ministro da Educacéo José Goldenberg (1991-
1992). Desconsiderando todo o processo democrético das entidades da educagéo e do Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica e de parlamentares que lutavam por uma escola
publica gratuita e de qualidade para todos, um novo projeto foi apresentado pelo senador
Darcy Ribeiro e aprovado na Cémara contendo o texto final da LDB, posteriormente
sancionada pela Presidéncia da Republica no dia 20, sob 0 n° 9.394/96, perpetuando o modelo
de educacdo conservador nos moldes do idedrio neoliberal.

Segundo Severino (2014), o Brasil buscava uma modernizacéo da educacdo e a elite
responsavel pela gestdo politico-administrativa do Pais firmou parceria com instituicfes
estrangeiras, lancando o Brasil na ordem econémica do modelo neoliberal,*® negligenciando
as reinvindicacdes da sociedade civil em prol do neoliberalismo.

A LDB/1996 amplia alguns aspectos e confirma outros do texto constitucional. Atribui
uma participacdo maior a0 Ministério da Educagdo, que passa a ter a responsabilidade de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2001. Estabelece um sistema
articulado de colaboracdo entre os entes federativos, valido até o ano de 2017, devendo a
Unido aplicar ao menos 18%, e os Estados, Distrito Federal e Municipios 25% da receita de
seus impostos para a manutencdo do ensino publico. Entretanto, esse percentua foi reduzido
pela Emenda Constitucional n° 95/2009, que limitou os gastos publicos por 20 anos, estipulou
que a partir de 2018 os gastos federais sO poderdo aumentar de acordo com a inflagéo do ano
anterior medida pelo indice Naciona de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Elabora de diretrizes que norteardo os curriculos minimos para a formagdo da
Educac&o Bésica (Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Cria um sistema
nacional de avaliagdo do rendimento escolar abrangendo do ensino fundamental ao ensino
superior. Aumenta a autonomia das escolas, que poderéo elaborar o préprio projeto politico
pedagdgico de acordo com sua realidade, além de contar com a participacéo da familia na
responsabilidade do aprendizado do aluno. A educagdo infantil passa a ser considerada a
primeira etapa do processo escolar.

O conceito de Educacdo ganha maior alcance, uma vez que é entendida como o
conjunto de varios processos formativos, desenvolvidos na familia, na convivéncia humana,
no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, NS Movimentos sociais e nas organizacoes
da sociedade civil e nas manifestages culturais. Destaca que a educagdo escolar devera

' Para esse modelo, o processo fundamental da histéria humana deve ser conduzido pelas forcas da propria
sociedade civil, e ndo mais pela administracdo via aparelho do Estado. Entende-se que 0 motor da vida social
€ 0 mercado, e ndo a administracdo politica. As leis gerais sdo aquelas da economia do mercado e ndo as da
economia politica (SEVERINO, 2014, p. 39).
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vincular-se a0 mundo do trabalho e a pratica social. O dever quanto a Educagdo iguala os
papéis da familia e do Estado e afirma os principios de liberdade e os ideais de solidariedade
humana como inspiradores da educacdo. O acesso obrigatério a educagéo basica passa a ser
direito publico subjetivo, o que faculta a qualquer cidaddo o direito de acionar o Poder
Publico para exigi-lo. Segundo Cury (2008), a educacdo bésica deve ser compreendida como
um principio conceitual, um direito e uma nova forma de organizagdo da educagdo nacional:

Enquanto conceito, ele auxilia na compreensdo da realidade que o contém e que se
apresenta sob novas bases. Como tal também significa aicerce e caminho. Como
direito, a educacdo basica se impde como uma ampliacdo do espectro da cidadania
educacional. Finalmente, como nova organizacdo, ela abrange trés etapas. educacéo
infantil, ensino fundamental obrigatério e Ensino Médio, progressivamente
obrigatério. Tais etapas sdo condgtituidas de uma realidade Unica, diversa e
progressiva. (CURY, 2008, p. 293).

De acordo com o artigo 22 da LDB/1996, “[...] A educacdo basica tem por finalidades
desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores’
(BRASIL, 1996). Anteriormente, a obrigatoriedade da Educac@o Béasica era restrita apenas ao
ensino fundamental, contudo, com a Emenda Constitucional n° 59/2009, essa obrigatoriedade
passa a abranger o Ensino Médio.

A Le determina, em seu artigo 35, que o Ensino Médio busque reforcar os objetivos da
Educagdo Basica e, ab mesmo tempo, atuar como condutor para 0 ensino superior ao incluir a
preparacao béasica para o trabalho e a cidadania, a capacidade de adaptacdo a novas condicoes
de ocupacdo, a formacdo ética e a construcdo do pensamento critico. Assim, a LDB/1996
promove a ruptura com o dualismo tradicional entre educagdo académica e profissional,
garantindo aformagao gera e facultando a oferta da habilitagdo profissional.

De acordo com estudo apresentado por Gomes et al. (2011), a populagdo que frequenta
o Ensino Médio publico no Brasil pertence as classes sociais trabahadoras de baixa e média-
baixa renda, filhos de desempregados ou de subempregados, bem como trabalhadores. Por
multiplas razbes, de natureza social, econdmica, cultural e familiar, os dados apontam que séo
complexos, profundos e persistentes os problemas que afligem a escolaridade do Ensino
Meédio, caracterizando-se pela ma qualidade de ensino, distorcéo idade-série, repeténcia e
evasao escolar, polarizando as desigualdades sociais, em que “prepara os detentores de maior
capacidade cultural para os cursos superiores, induz ou prepara grupos economicamente
empobrecidos para atividades profissionalizantes’ (GOMES et al., 2011, p. 88).
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Em Goiés, as dificuldades ndo sdo diferentes, segundo dados de Censo Escolar 2016,
fonte do Qedu, havia 240.399 alunos matriculados no Ensino Médio, localizado nas areas
urbanas e rurais, sendo 204.222 na rede estadual, com taxa de rendimento de aprovacéo de
85,0%, reprovacao de 8,7% e abandono de 6,3%, enquanto a distor¢éo idade-série apresenta
um percentual de 30%. Para 0 ano de 2017, a instituicdo apresentou 218.511 aunos
matriculados no Ensino Médio, sendo 183.819 narede estadual .

Diante de tantas dificuldades, o Plano Nacional de Educacéo (PNE), estabelecido pela
Lei n° 13.005/2014 para o0 decénio 2014-2024, traca metas para minimizar esses desafios
buscando universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15 a 17
anos e elevar, até o fina do periodo de 2024, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio
para 85%. Essas metas também estdo inclusas no Plano Estadual de Educacéo de Goias 2015-
2025.

Para alcancar esses indices, 0 PNE estipula metas financeiras, busca a ampliacdo do
investimento publico para a educacéo no patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
Pais no quinto ano davigénciadaLei e, no minimo, o equivalente a 10% ao final do decénio.
Um esforco que, certamente, chama a corresponsabilidade diversas esferas da sociedade,
através de politicas publicas comprometidas com a qualidade e maiores recursos financeiros
para a educagéo.

Entretanto, as metas do PNE foram suplantadas pela politica de regjuste fiscal do atual
governo. A proclamacdo da Emenda Constitucional n° 95, de 2016, determinou que os gastos
publicos com a educacdo, bem como com outros setores, sejam limitados, em determinado
ano, pelo valor dos gastos no ano anterior, acrescidos da inflagcdo por um periodo de vinte
anos. Dessa forma, a fata de recursos financeiros amplia ainda mais as dificuldades de
ensino, contribuindo para diminuir sua qualidade, aumentar 0 sucateamento de estruturas
fisicas e pedagogicas das escolas e expor a inexisténcia da criacdo de novas vagas, ferindo
principios de gratuidade e universalidade.

N&o bastasse a falta de verba, o atual governo, em consonancia com as politicas
neoliberais, reestruturou a educacéo brasileira, em especial 0 Ensino Médio, retrocedendo em
relacdo aos direitos conquistados e assegurados aos jovens de escola publica. Em um ato
antidemocrético, editou a Medida Provisoria n° 746/2017, transformada na Lei n°
13.415/2017, a0 modificar a LDB/1996 com uma nova organizacdo pedagdgica e curricular
do Ensino Médio, cuja justificativa foi modernizar a estrutura curricular com a flexibilizagdo
por areas de conhecimento, aumentar o indice do desempenho escolar e investir no capital

humano.



81

Para Motta e Frigotto (2017, p. 357), “essa ‘reforma imprime, sem reservas ou busca
de consenso, a insandvel contradicdo ético-politica do pensamento e da moral capitalista do
tipo dependente: perversamente autoritério”, reduzindo a aprendizagem dos estudantes aos
ditames do mercado, fomentando a privatizacdo das escolas e a terceirizacdo de seus
profissionais, condenando geracOes a trabalho simples e ma remunerado. Continuam o0s
autores: “a histéria de luta voltada para a supresséo do dualismo estrutural do Ensino Médio
foi rasgada; ndo ha sujeitos historicos, e sim alunos abstratos, jovens trabal hadores desl ocados
de suas condicdes objetivas e materiaisreais’ (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 357).

Com a nova Le apenas a matematica e a lingua portuguesa serdo disciplinas
obrigatorias nos trés anos de Ensino Médio. O curriculo ficar4 dividido em duas partes. A
primeira, serd comum atodos os estudantes; a segunda, dividida no que o artigo 36 dareferida
lel chama de “itinerérios formativos’, que se desdobram em: 1) linguagens e suas tecnologias,
2) matemética e suas tecnologias; 3) ciéncias da natureza e suas tecnologias, 4) ciéncias
humanas e sociais aplicadas; 5) formagdo técnica e profissional, a serem implantadas
progressivamente em periodo integral. Assim, educacdo fisica, arte, sociologia, filosofia,
geografia, histéria e quimica ndo sdo mais consideradas disciplinas, mas sm estudos e
préticas que poderdo ser incluidas dentro dos itinerarios formativos (BRASIL, 1996).

Cury (apud BASILIO, 2016), em entrevista a0 jornal Educacio Integral, alerta que
esse modelo de curriculo ja foi experimentado durante o Regime Militar com a reforma
Capanema, durante a Era Vargas (1930-1945), com a educacdo devendo servir ao
desenvolvimento de habilidades e mentalidades de acordo com as diversas classes sociais, ou
Sgja, 0 egressd a0 ensino superior era para poucos;, para a massa restava 0 mercado de
trabalho. No entanto, ndo logrou muito éxito, pois, como ocorre atualmente, as condigoes
educacionais brasileiras ndo dispdem de meios para oferecer todos os itinerarios. Logo,
considera o autor (apud BASILIO, 2016) que “[...] A diferenca € que 14 isso era colocado
como o destino do pobre e aqui aparece como opg¢do. Vocé acha que uma cidade pequena do
sertdo vai ter condicdes de ofertar os cinco itinerarios formativos?’.

Apreende-se que a escolha do aluno pelos itinerarios formativos € ilusdo, ja que a
realidade educacional mostra o sucateamento das instituicoes e a falta de profissionais para
oferecer tais disciplinas. Tal fato n& ocorre no ensino privado, que possui estrutura
necessaria disponivel para quem possa pagar. A reforma tenta privatizar o Ensino Médio com
0 estabelecimento de parcerias publico-privadas ou organizagdes sociais, bem como o

aumento da proliferacéo da educacéo a distancia.
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A educacdo na modalidade a distancia torna-se um ponto polémico da reforma, haja
vista a reducdo da qualidade da educagdo, ainda que a oferta dos itinerarios formativos por
meio dela sgja uma 6tima solugdo para a falta de investimentos financeiros. A reforma
proposta ndo evidencia a necessidade de prover novas estruturas e professores e aLei autoriza
0 convénio com instituicbes de educacdo a distancia com notdrio reconhecimento a critério
dos sistemas de ensino, favorecendo a esfera privada. No ensino a distancia tampouco é claro
0 processo avaliativo das competéncias e habilidades dos alunos, despertando a preocupacéo
com afalta de qualidade da aprendizagem gue costuma caracterizar o Ensino Médio.

Com o ensino voltado para a formag&o técnica e profissional, extinguiu-se a exigéncia
para a formacdo docente, “profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua formac&o ou experiéncia
profissional” (BRASIL, 2017, art. 61, V). Como esses profissionais ministrardo o complexo
processo de ensino-aprendizagem e adquirir competéncias especificas de cada docéncia ndo é
um ponto esclarecido na reforma, sem contar que ela desobriga concursos publicos,
debilitando ainda mais a carreira do magistério.

A reforma acentua o papel da escola como uma das maiores institui¢cdes de exclusdo
social, relegando os pobres ao ensino técnico profissionalizante e negando os “fundamentos
das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar como funciona 0 mundo das coisas
e asociedade humana’ (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369).

Dessa forma, independente de com qual periodo histérico se depare, faar em
democracia, igualdade, justica social e cidadania no Estado brasileiro ndo passa de mera
retorica, jA que sdo implantadas politicas publicas que intentam apenas qualidade técnica,
impedindo o desenvolvimento de cidad&os para que se promovam transformagdes sociais. A
obrigatoriedade apenas das disciplinas de portugués e matemética dificulta a formacéo do
pensamento critico, uma vez que uma das maiores dificuldades em relacdo a garantia de
cidadania no Brasil, segundo Carvalho (2008), é justamente a falta de educagdo em Direitos
Humanos e a auséncia de compreensao histérica, politica e sociol dgica da realidade.

Hodiernamente, o Pais vive uma crise politica, econdémica e ética que afeta ndo s as
instituicdes do Estado, mas também todo o recente processo da democracia representativa,
demonstrando grande desprezo pela Constituicdo. H& uma inseguranca de decisoes politicas,
com apoio dos meios de comunicagdo que desconsideram, ou até mesmo eliminam, os valores
constitucionais. Politicos e grandes empresarios possuem poderes e controles sem limites e os
direitos e as garantias fundamentais passaram a ser compreendidos como Obices ao exercicio

do poder econémico e & estabilizago da naco.
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Exemplo dessa desconstitucionalizacéo foi o recente processo de impeachment (ou
golpe camuflado?) que o Brasil sofreu, e a ascensdo do atua plano de governo, que prima
pela consagracdo das politicas neoliberais, com a estatizagcdo em detrimento do bem comum
do povo brasileiro. Constata-se uma decadéncia da democracia, com reducdo de garantias
jurisdicionais dos trabalhadores, controle politico de informac&o e dos meios de comunicacéo
de massa, precarizacdo do trabaho e corte dos gastos com educacéo e salde, aém da ligacdo
entre a esfera publica e privada, entre poder politico e poder econémico.

Nesse contexto de incertezas percebe-se a fragilidade da grande maioria da popul acéo
brasileira mais carente, que n&o consegue se articular e demonstrar a forga que possui nas
decisOes do Estado, mostrando que o cidad@o brasileiro ainda ndo possui consciéncia de
exercer com plenitude seus direitos, deveres e liberdade para a tomada de decisdes. Diante de
tantas dificuldades e incertezas, ainda assim acredita-se ser a educacdo o melhor caminho para
auxiliar aformar sujeitos mais cientes de sua responsabilidade politica com a nagéo.

Pelo escopo apresentado, percebe-se que a politica de militarizacdo de escolas publicas
em Goias com a finalidade de sanar o déficit de qualidade e formagdo cidada somente

perpetuara a oligarquia dominante dessa sociedade.
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CAPITULO 3
MILITARIZACAO PARA A EDUCACAO

O presente capitulo aborda as implicagdes dos contextos politico, socia e histérico da
militarizac@o das escolas publicas, reportando-se ao ensino militar para compreender o poder
hierarquico de seu sistema disciplinar como solucéo para a reducdo de violéncia e 0 aumento

da qualidade do ensino.

3.1 (In) Disciplina

A (in) disciplina apresenta mdltiplas abordagens, a depender das diversas
possibilidades de compreenséo e interesses na sociedade contemporanea, chegando a ser
entendida como controle ou libertacdo, desobediéncia ou subordinagdo. Assim, a “(in)
disciplina ndo € vista como um problema puramente individual ou moral, restrito ao ambito
da escola, mas precisa ser contextualizada como um problema da sociedade brasileira
contemporanea’ (BARCELOS; AFONSO, 2015, p. 99), estando vinculada a uma concepcao
de educacéo e cidadania.

A diversidade cultural e econdmica das relagOes sociais implica diferentes valores,
normas, maneiras de pensar e modos de apreenséo da realidade, gerando conflitos que nem
sempre sdo passivels de resolucdo. Diante das normas postas, aqueles que ndo as cumprem
s40 indisciplinados, chegando por vezes a serem punido para se tornarem disciplinados.

A disciplina pode equivaler & simples boa educagdo, isto €, a0 respeitar as regras
basicas de convivéncia e possuir alguns modos de comportamento que garantam a ordem
necessaria ao grupo para facilitar seu funcionamento, o convivio pacifico e criar um clima
educacional positivo em sala de aula para permitir um trabalho pedagogico significativo. Por
outro lado, Rego (1996) explica que ao aluno indisciplinado se atribuem atitudes ou
comportamentos desagregadores graves que, indo contra as regras estabelecidas, perturbam
ou impedem, de alguma forma, o curso normal do processo de ensino-aprendizagem, umavez
que qualquer inquietacdo, questionamento e conversa paralea ja configura a indisciplina
Desse modo, “a questdo da disciplina, como valor organizador, e da indisciplina como
elemento desestruturador, tem sido invocado como fundamental a0 desenvolvimento das
relacdes pedagbgicas e da formacdo humana” (AQUINO, 1996; AQUINO, 1998,
LOUREIRO; QUEIROZ, 2005; SOUZA; QUEIROZ; MENANDRO, 2010; BOARINI, 2013
apud BARCELOS; AFONSO, 2015, p. 99).
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Historicamente, o termo disciplina compreendeu diferentes significados. punicéo, dor,
regras de condutas. Albuquerque (2011, p. 17) citando Vasconcellos, discorre que disciplina

se apresenta como adequacao de comportamento:

[...] 0 que marca a disciplina sdo os exemplos da histéria da submissdo a ordem do
ambiente, que vem da ordem de alguém: 0s escravos, 0S exércitos, 0s Servos, 0s
operarios, os aunos. A disciplina é a resposta positiva, do individuo ou do conjunto,
a vontade do outro, isto é a submissdo passiva do desgjo de um ou de muitos ao
desgjo do outro.

Sendo assim, a disciplina pode ser entendida como o0 ato de obedecer as normas,
padrdes de comportamento sem questionamentos, enquanto a indisciplina é decorrente
daqueles que ndo se subordinam, que guestionam, que se desviam de padrdes
preestabelecidos. Logo, disciplinado é aguele que obedece e disciplinador aguele que modela
o individuo a subordinacdo, relacdo que podemos atribuir entre alunos e professores.
Ademais, por mais antagbnico que possa parecer, a disciplina e a indisciplina fazem parte do
mesmo processo educacional, ambas presentes no desenvol vimento da aprendizagem.

Por gerar submissdo e “adormecimento” dos proprios anseios em prol de quem
domina, a (in) disciplina se faz presente também nas relagdes estatais, que adestram 0 sujeito
ans seus interesses, e nas classes economicamente dominantes, que se utilizam da forga
produtiva dos mais pobres para perpetuacdo de seu poder. Ambas reprimem aforcga politica da
populacdo para a construcdo de uma sociedade disciplinada, acentuando as diferencas entre a
classe dominante, “preocupada com sua sobrevivéncia, gananciosa por lucros imediatos e
beneficios estatais, mas muito medrosa em relacdo ao povo, particularmente quando ele se
organiza em associagOes, partidos e sindicatos’ (LUDWIG, 1998, p. 8-9), e a classe
dominada, “historicamente espoliada, raramente protegida, e constantemente cerceada em
suas manifestacdes por melhores condigdes de vida’ (LUDWIG, 1998, p. 9).

Dessa forma, a disciplina multiplica a forca em termos econdmicos e reduz a
insubordinagdo gque o0 corpo possa vir a oferecer aos detentores do poder, ou sgja, o individuo
precisa ser produtivo e submisso. Nesse sentido, grande contribuicéo trazem os ensinamentos
do filosofo e psicologo francés Michel Foucault, dedicado a reflexbes sobre poder e
conhecimento e suas posi¢cdes contrarias ao sistema prisional tradicional. O autor, em seu
livro Vigiar e Punir, (1999) trata dos corpos déceis e disciplinados que compdem a sociedade
moderna, subjugada aos anseios do capitalismo.

Para o autor, com 0 passar dos seculos a visdo e a utilidade dos corpos sofreram

transformaces, passando o corpo a ser compreendido em duas vertentes. Na primeira delas, a
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anatomo-metafisica, diz respeito ao fato de, até meados do século XVIII, o poder exercido
sobre o corpo estar baseado no vigor fisico para determinadas atividades, sendo a disciplina
aplicada como escravizacdo, domesticacéo através de castigos corporais. Apés esse periodo, a
relacdo do corpo com o poder se intensificou, passando a ter uma visdo técnico-politica (a
segunda vertente), com uma concepgado de corpo desgjado e, consequentemente, de poder que
a ele se atribui; passa ele a ser dominado, manipulado, modelado como mecanismo de
utilidade, adestrado para ser docil (FOUCAULT, 1999, p. 119):

O momento histérico das disciplinas € 0 momento em que nasce uma arte do corpo
humano, que visa ndo unicamente o aumento de suas habilidades, nem tampouco
aprofundar sua sujeicdo, mas a formacéo de uma relacdo que no mesmo mecanismo
o0 tornatanto mais obediente quanto é mais (til, e inversamente. Forma-se entédo uma
politica de coercdes que sdo um trabalho sobre o corpo, uma manipulacéo calculada
de seus elementos, de seus gestos, de seus comportamentos.

Para Foucault (1999, p. 118), a disciplina € um meio de dominagcdo que tem como
objetivo domesticar o comportamento humano, método que leva ao corpo dacil, sendo “dbcil
um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser transformado e
aperfeicoado” e, dessa forma, servir com a maxima eficiéncia a ordem social, ao tornarem-se

mai s produtivos e consumidores, sem possibilidades de pensar em si mesmo:

O corpo humano entra numa maquinaria de poder que o esquadrinha, o desarticula e
o recomp8e. Uma “anatomia politica’, que é também igualmente uma “mecanica do
poder”, esta nascendo; ela define como se pode ter dominio sobre o corpo dos
outros, ndo simplesmente para que fagam o que se quer, mas para gue operem como
se quer, com as técnicas, segundo a rapidez e a eficacia que se determina
(FOUCAULT, 1999, p. 119).

Esse adestramento “fabrica’ sujeitos (FOUCAULT, 1999) sem apropriar-se de seu
corpo, mas, de forma sutil, minuciosa, econdmica e permanente, vai se apoderando de seu
comportamento, tornando-os obedientes e Uteis, levando-0s a imaginar serem autbnomos de
suas vontades, quando na verdade foram modelados a agirem e a incorporarem padrdes de
comportamentos automatizados para suprir os anseios do poder politico, no corpo individua e
social, de quem domina.

Como exemplo desse processo de dominagdo o autor (1999) cita a condicdo do
soldado, que a priori ndo existe, mas que foi construida a partir de um controle para servir a
sociedade. Aduz, ainda, o controle de institui¢cdes como prisdes, exército, fabricas, hospitais e

escola, que possuem grande poder de formagdo e sujeicdo de singularidades a servico da
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ordem politico-econémica, ou sgja, a servico do capital, pois a dominagdo do corpo €
indissociavel do capitalismo.

Dessa forma, a sociedade faz uso abusivo do poder através de suas ingtituicdes e a
escola, nesse contexto, apresenta-se como espago que retira os alunos do seu meio para
enclausura-los e domesticalos de acordo com os interesses da sociedade. Nesse sentido,
contribui Meszéros (2008, p. 15) ao apontar que a educagao “tornou-se uma pega do processo
de acumulacdo de capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a
reproducéo do injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento da emancipacdo humana,
agora € mecanismo de perpetuacdo e reproducdo desse sistema”.

Nessa relacdo de poder estad a disciplina, que, segundo Foucault (1999, p. 143),
constitui-se por ndo se apropriar do corpo ou tornélo mais obediente e mais util, “O poder
disciplinar € com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de retirar, tem como funcéo
maior ‘adestrar’; ou sem divida adestrar pararetirar e se apropriar aindamais e melhor”. Age,
portanto, sem o uso da forca fisica e sem o aprisionamento do corpo, visando normalizar os
sujeitos a fim de padronizar suas atitudes, comportamentos e pensamentos, ou sgja, torna os
sujeitos meros objetos. Esse adestramento deve seguir aguns principios. olhar hierarquico,
sanc¢ao normalizadora e exame.

O olhar cria efeitos de poder e coage os subjugados, sem que hga a necessidade de
armas e violéncia fisica. Dessa forma, vigiar torna-se parte integrante do processo de ensino e

todos vigiam e sdo vigiados:

O poder na vigilancia hierarquizada das disciplinas ndo se detém como uma coisa,
ndo se transfere como uma propriedade; funciona como uma méaquina. E se é
verdade que sua organizagdo piramidal |he da um ‘chefe’, é o aparelho inteiro que
produz ‘poder’ e distribui os individuos nesse campo permanente e continuo. O que
permite ao poder disciplinar e ser absolutamente indiscreto, pois estd em toda parte e
sempre aerta, pois em principio ndo deixa nenhuma parte as escuras e controla
continuamente 0s mesmos que estdo carregados de controlar; e absolutamente
‘discreto’, pois funciona permanentemente e em grande parte em siléncio.
(FOUCAULT, 1999, p. 148).

A sancdo normalizadora funciona, para 0 autor, como um mecanismo de puni¢do, ho
qual “[a]s disciplinas estabelecem uma ‘infra penalidade’” (FOUCAULT, 1999, p. 149), em
que a punicdo esta ligada ao aprender, ao gratificar e ao corrigir, modelo reduzido de um
tribunal. Pune-se aguele que ndo segue a conduta normalizadora imposta pelos diferentes
segmentos sociais. Todavia, a disciplina traz consigo uma maneira especifica de punir, que é

apenas um modelo reduzido do tribunal. Para Foucault (1999, p. 149), “[0] que pertence a
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penalidade disciplinar é a inobservancia, tudo o que esta inadequado a regra, tudo o que se
afasta dela, osdesvios’.

O exame utiliza as duas técnicas anteriores, tratando-se de “[..] um controle
normalizante, uma vigilancia que permite qualificar, classificar e punir’. E uma técnica
ritualizante, propicia a diferenciacio e facilita a punicdo. E implicita, pois nela se inverte a
|6gica da observacgdo, o “fiscalizado” se sobrepde ao fiscal e os resultados observaveis se
transformam em arquivos minuciosos que facilitam o exercicio do poder.

Alguns métodos se fazem imprescindiveis para o controle no poder disciplinar, dentre
eles 0 espaco geogréfico, nomeado por Foucault como o “principio da localizagdo ou
guadriculamento” (FOUCAULT, 1999, p. 123), o qual guda a conhecer, a individualizar e a
monitorar nd0 sO o individuo, mas também 0 espago para ser aproveitado ab maximo,
minimizando recursos e tempo. As vezes ela exige cerca e encontra-se fechado em si mesmo,
outros ndo. Esse espaco, organizado através da disciplina, passa a ser complexo, liga o
singular a0 multiplo, determina lugares especiais para cada um, a0 mesmo tempo em que
consegue controlar simultaneamente a todos, ou sgja, caracteriza o individuo dentro de uma
hierarquizacdo multipla de fatores que eleva ao maximo um resultado eficaz, facilitando o
modo de encontrar, vigiar, sancionar e medir a qualidade de cada individuo, conseguindo,
inclusive, monitorar a comunicagao.

Esse “quadriculamento” é bem visivel nas salas de aula, em que 0s aunos, com seus
lugares fixos em fileiras, séo individualizados, a0 mesmo tempo em que sdo controlados
simultaneamente. A alocagéo se da de acordo com critérios que garantam a obediéncia, o
controle de tempo e a massificagéo da aprendizagem, gerando uma hierarquia.

Uma das ferramentas associadas ao principio da localizagdo € o controle do tempo.
Horarios rigidos estabelecem censuras, obrigam as ocupacdes determinadas e regulamentam
ciclos de repeticdo (FOUCAULT, 1999). Na escola, o diretor requer o cumprimento do
horério de aula, pois professores e funcionarios devem cumprir suas fungdes, assim, de forma
hierarquizada, o professor obriga o auno a se adequar ao seu tempo.

Essa fragmentacdo pormenorizada induz a naturalizacdo de comportamentos
mecanizados, passando-se a incorporar a maxima eficiéncia do gasto minimo de tempo,
utilizando-se do exercicio como meio “para economizar o tempo da vida, para acumulé-lo de
uma maneira Util, e para exercer o poder sobre os homens por meio do tempo assim
arrumado” (FOUCAULT, 1999, p. 137). Esse exercicio se compde na repeticdo, sempre

graduando progressivamente ao buscar alcancar 0 maior desempenho, como um meio
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produtivo que vai angariando forgas “para obter um aparelho eficiente” (FOUCAULT, 1999,
p. 127).

Desse modo, sendo a questdo (in) disciplina relacionada diretamente ao professor e ao
aluno, cabe ao primeiro transmitir conhecimentos, auxiliar a formar conceitos, formar um ser
humano autbnomo, critico, participativo. Contudo, a sala de aula, reduto dessa formagéo,
frequentemente se desvia desse objetivo, estando a educagdo centralizada no papel do
professor, 0 qual se utiliza de autoridade para ensinar: “A professora € quem diz o que fazer,
quando fazer, como comecar, quando comecar, a que horas terminar. Ela é quem determina,
inclusive, aida ao banheiro. E a propria professora que diz para as criangas quando esta certo
e quando esta errado” (VINHA, 1999, p. 16).

O sistema educacional centralizado nafigura do professor impde umaimagem de rigor
e intransigéncia ao se utilizar da disciplina como apoio para a formagdo cognitiva, ética,
moral e socia dos alunos. Todavia, tais condutas hierarquizadas apresentam conhecimentos
predeterminados distantes da realidade e do interesse do aluno, 0 que pode gerar apatia pela
aprendizagem e, sobretudo, aumento da indisciplina.

Em seus estudos, Aquino (1996, p. 41) declara que aindisciplina seria, talvez, o maior
inimigo do educador atual, uma vez que ultrapassa 0 ambito didati co-pedagdgico e, por isso,
ha a necessidade de averiguar “perspectivas distintas sobre o tema, um sbcio histérico, tendo
como ponto de apoio os condicionamentos culturais, e outro psicoldgico, rastreando a
influéncia das relacbes familiares na escola’.

No campo socio-histérico a indisciplina estaria, até a geragao passada, presente ainda
em um sistema educacional em que a sala de aula era um espago parecido com quarteis,
simbolos de uma espécie de militarizagdo e hierarquizagdo, com dominacdo por parte do
professor e subserviéncia pelos alunos. Atualmente, as escolas estéo passando por um maior
processo de democratizacdo e seu maior problemando é o acesso, e sim sua qualidade social e
a permanéncia do aluno, em gue ha a necessidade de estabelecer um novo relacionamento
civil em sala de aula, “aindisciplina passaria a ser forca legitima de resisténcia e producéo de
novos significados e fungdes, ainda insuspeitos, a ingtituicdo escolar” (AQUINO, 1996, p.
45).

Aquino (1996) andisa, ainda, a indisciplina como fator psicolégico e a associa a
“caréncias psiquicas’ e amora do aluno, elementos adquiridos antes de seu ingresso a escola,
mas necessarios para o aprendizado em sala de aula. Dessaforma, o papel principal dafamilia
seria dar condigbes aos filhos para conviverem em sociedade, ensinando-lhes regras de

convivéncia, respeito, cooperacdo, solidariedade, dentre outros valores. O autor ressata,
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entdo, a responsabilidade e a necessidade da parceria entre familia e escola para que se
estabel eca 0 processo educativo.

Vinha (2011) assegura que € necessario haver discordancias no ambiente escolar, pois
os conflitos oportunizam o aprender. “E pelo conflito, e no pela doutrinagéo do que é certo
ou errado, que se aprende” (VINHA, 2011), umavez que embates fazem parte da realidade do
aluno e devem servir de suporte para sua formacéo social. Destaca a autora que o professor
encara o conflito como um fendmeno danoso, ao invés de enxerga-lo como oportunidade de
aprendizagem. E preciso oportunizar ao auno o entendimento da extensdo de seu
comportamento quando n&o leva o outro em consideracdo. A falta de conflitos naformagéo do
aluno dificulta seus relacionamentos interpessoais, ja que nao aprendem a argumentar e a
resolver as adversidades.

Nesse sentido, Vinha (2011) esclarece que a escola precisa ter uma gestéo cooperativa
e democrética, que abra espago para o didlogo e discussdes e ndo apenas puna ou crie novas
regras, uma vez que os professores, sozinhos, ndo conseguem resolver os conflitos apenas na
sala de aula, visto ndo terem tido uma formag&o que os preparasse para lidar com conflitos.
Aquino (1998, p. 6-7) corrobora esse pensamento, descrevendo o despreparo e a

desmotivagao que assola o professor:

A indisciplina parece ser uma resposta clara ao abandono ou a habilidade das
fungdes docentes em sala de aula, porque é sO a partir de seu papel evidenciado
concretamente na agdo em sala de aula que eles podem ter clareza quanto ao seu
préprio papel de aluno, complementar ao de professor. Afinal, as atitudes de nossos
alunos sdo um pouco da imagem de nossas proprias atitudes.

No cumprimento das normas e obediéncia da (in) disciplina ainda estéo intrinsecos
sancOes e castigos, exaltacdo e privilégios. Aquele que segue os padrdes estabelecidos e tudo
cumpre € exatado em seus feitos e recompensado, enquanto aguele que se desvia desses
padrdes é rotulado como indisciplinado. Para Rego (1996, p. 85), “a disciplina parece ser vista
como obediéncia cega a um conjunto de prescri¢des e, principalmente, como um pré-requisito
para o bom aproveitamento do que € oferecido na escola’.

Com afinalidade de gjudar na sociaizacdo e no aprendizado, as regras escolares séo
normais em escolas e sdo usadas com o intuito de determinar condutas de comportamento,
geralmente estando descritas no regimento interno de cada instituicdo, contendo direitos e
deveres;, algumas delas ainda proclamam o respeito as diferencas, a toleréncia e as

responsabilidades. Presentes também nos Colégios Estaduais da Policia Militar de Goias
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(CEPMG), seus regimentos se diferenciam das demais escolas da capital, pois se utilizam da
rigidez disciplinar paraensinar, corrigir e punir.

3.2 A disciplinaesuahistéria

A rigidez disciplinar ndo se faz presente apenas nos dias atuais. A cultura da disciplina
ligada a educagéo para punir, corrigir e educar esta inserida na sociedade desde os seus
primordios, refletindo em nossa atual sociedade, continuando a ser exaltada por muitos como
0 melhor caminho para desenvolver a aprendizagem.

De acordo com os ensinamentos de Monteiro (2006, p. 168), a escola ja estava
associada, nos primordios da civilizagcdo greco-romana, a pancadas. Nessa época, “estender a
mao a pamatoria’ era sinbnimo de “estudar”, “[...] A palmatéria ndo € sendo a arma normal
com gue 0 mestre apoia a sua autoridade...”, da mesma forma que levantar a tunica paralevar
vergastadas pela rebeldia da infancia e adolescéncia era prética natural.

Monteiro (2006) registra que nessa época militares ja se aventuravam pelo campo
educacional. Lucio Orbilius Pupillus (113 a. C.), apds servir a carreira militar, abriu uma
escola que viria a perpetuar seu fundador com honrarias e direito a estdua pedagdgica
apelidada de “Orbilio, o espancador”. Nesse periodo, a educacdo era transferida da familia ao
Estado e 0 uso da violéncia era comum, chegava-se a incidéncia de levar os alunos a
assistirem a execugdes como forma de educar, por acreditar-se serem 0s castigos corporais
necessarios para “vencer o mal” daidade escolar.

Exemplo cléssico que ilustra o rigido sistema educativo é a educacdo espartana que,
diferente da democréatica Atenas, voltava-se para a formagdo intelectual. Esparta, capital de
Lacedemonia, era uma cidade Estado eminentemente militarista, reacionaria e belicosa, tendo
como objetivo formar uma maquina de guerra, sendo praticamente um sistema de castas
militarizadas ultra disciplinadas. Sua cultura caracteriza-se pelo militarismo, pela eugenia,
pela xenofobia e pelo laconismo.

A educacdo espartana recebeu forte influéncia da area militar, sendo considerada o
“adestramento do hoplita — infantaria pesada que havia feito a superioridade de Esparta [...]”
(MARROU, 1973, p. 41). Com a finalidade de formar guerreiros, sua educagdo tinha como
objetivo a perfeicdo fisica, a coragem e a obediéncia completa as leis. Dessa forma, a
comunidade politica se sobrepde a individualidade, transformando-se em um devotamento ao
Estado totalitario. Ademais, une os cidadéos através da educagéo militarizada para que se

perpetue o poder do Estado, “[...] Tudo é sacrificado a salvagéo e ao interesse da comunidade
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nacional: ideal de patriotismo, de devotamento a0 Estado até o sacrificio supremo”
(MARROU, 1973, p. 45).

Por ter como objetivo formar soldados fortes para a guerra, a educacdo espartana
assumida pelo Estado era extremamente rigida. Ao nascer, uma criangca que apresentasse
alguma debilidade era automaticamente sacrificada e somente aquelas com aparente vigor
fisico sobreviveriam, sendo criadas pela familia até os sete anos, idade em que os meninos
gradativamente eram entregues a tuteddla do Estado para iniciarem seu treinamento
militarizado. Até os doze anos a préatica educacional era voltada para jogos e exercicios,
posteriormente, passavam a completa tutela do Estado, praticamente até a morte, e assim
iniciava o rigor militarizado, hierarquizado, comandado pelos alunos mais velhos. Durante
todo o processo de treinamento, 0s aunos eram expostos a provagdes que atestassem a propria
resisténcia, bem como a obediéncia aos seus superiores, sendo coniventes até com o roubo
como prética de sobrevivéncia.

A educagdo recebida restringia-se praticamente a leitura e a escrita, sendo adestrados
para se tornarem verdadeiros guerreiros. A educacdo fisica, os esportes atléticos e a caca
predominavam no esforco para o desenvolvimento da forca corporal, juntamente com o
manuseio de armas. Os sensos critico e artistico ndo eram valorizados, assim como a filosofia
e 0s discursos retoricos, pois 0s jovens estudantes tinham que aprender a aceitar ordens dos
superiores e a falar somente 0 necessario, costume que os levou a desenvolverem uma
linguagem propria, o laconismo: uma fala em que restringia-se a comunicacdo, devendo-se
falar o minimo possivel. Isso desestimulava, consequentemente, os debates e as criticas ao
sistema dominante (MARROU, 1973).

As meninas espartanas também recebiam uma educacéo tutelada pelo Estado com o
objetivo de formar boas esposas e mées. Elas também participavam de atividades desportivas
etorneios. A funcdo desse tipo de educacdo era formar mulheres saudaveis e fortes para que
pudessem, futuramente, dar aluz soldados saudaveis para Esparta.

A severidade espartana se prolonga no tempo. Os estudos de Monteiro (2006)
declaram que durante a sociedade moderna, o diario de Jean Héroard (1601 a 1628), médico
de Luis XIlII, relata que bebés com meses de vida ja eram disciplinados e ameacados com
l&ego para suspenderem o choro. Puni¢fes corporais e ameagas eram as armas utilizadas para
garantir a educagéo.

Essas atrocidades a0 educar, baseadas em castigos corporais, mesmo 0s pas

acreditando estarem fazendo o melhor pela educacéo dos filhos, acabaram por criar seres
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humano reprimidos e violentos. Monteiro (2006) |levanta questionamentos sobre a formag&o
de criangas por meio de uma disciplina rigida e violenta e seu impacto em adultos, citando,
em seus estudos, casos como o do ditador Hitler e dos integrantes do Terceiro Reich,
terroristas e religiosos que foram educados de maneira severa e, quando adultos, impuseram
grande terror acivilizacdo ao acreditarem estar fazendo bem a sociedade.

Com o passar do tempo, as punigdes corporais deixaram de ser exaltadas, tornaram-se
desumanas, surgindo Novos mecanismos punitivos. “A expiacdo que tripudia sobre o corpo
deve suceder um castigo que atue, profundamente, sobre o coracdo, o intelecto, a vontade, as
disposi¢es’ (FOUCAULT, 1999, p. 18).

Diante dessa nova concepgdo de educagdo disciplinadora remete-se a0 sucesso que
obteve a Companhia de Jesus,*® no século X V1, com seu método pedagdgico ratio studiorum,
e, a0 se levar em consideracdo adaptagbes aos seculos transcorridos, pode-se destacar
inimeras semelhangas entre sua organizacdo, sua administracdo hierarquizada, sua
metodol ogia pedagogica e seu rigor disciplinar dos séculos XVI e XVII com os CEPMG.

Os padrdes disciplinares dos colégios jesuitas™ apresentavam caracteristicas militares
em virtude da formagdo de Inécio de Loyola. Os jesuitas ndo eram adeptos dos castigos
corporais, mas, para manter a ordem, os alunos inicialmente eram advertidos verbalmente e,
se isso ndo surtisse efeito, passavam entdo a repressdo fisica, em casos de extrema
necessidade, pois este era 0 Ultimo recurso a ser utilizado, e com ressalvas; deveria-se, antes,
“apelar para os sentimentos mais nobres da honra e da dignidade” (FRANCA, 1952, p. 18). O
mestre jamais agredia seu aluno, sendo reservada essa funcéo ao corretor, que ndo poderia dar
mais gue seis gol pes de palmatéria.

E perceptivel o desgjo de controle de gestos e comportamento dos alunos no decorrer
dos séculos através da educagao, que passa a contribuir para a construcao de sujeitos passivos

e acriticos, como explica Foucault (1999):

7 Monteiro se vale destes dados da psicanalista Alice Miller (1980), com base em Rtschky em seu livro
Pedagogia Negra de 1977.

8 A Companhia de Jesus foi criada por seis padres, liderados por Inécio de Loyola, em Paris, no ano de 1534,
sendo oficializada como uma nova ordem religiosa em 1540, pelo Papa Paulo 111. O objetivo dos jesuitas era
fazer uma cruzada moderna a fim de converter os judeus e reaver Jerusalém ao dominio do cristianismo
(TOYSHIMA; MONTAGNOLI; COSTA, 2012).

19 “Os jesuitas foram (com a Santa Inquisicao) o principal instrumento da Contra-Reforma catlica, posta em
marcha pelo célebre Concilio de Trento (1545-1563). A Ratio Studiorum (Regra dos Estudos) tinha “uma
finalidade extremamente precisa: 0 treino de bons soldados da Igreja de Roma, capazes de combater, na
Europa, os heréticos e os rebeldes e, no resto do mundo, converter pagaos|...]; nela, a preocupacdo constante
da liberdade ja ndo tem lugar; nela domina o principio da autoridade” (Garim, 1957: 185). A disciplina era
rigorosa, embora moderada relativamente aos costumes da época, preferindo os estimulos (prémios, quadros
e honra) e aemulacdo (sem excluir adelagdo)” (MONTEIRO, 2006, p. 45).
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Quanto aos instrumentos utilizados, ndo sdo mais jogos de representacdo gque sdo
reforcados e que se faz circular; mas formas de coercdo, esquemas de limitacdo
aplicados e repetidos. Exercicios, e ndo sinais. horérios, distribuicdo do tempo,
movimentos obrigatérios, atividades regulares, meditacdo solitaria, trabalho em
comum, siléncio, aplicacdo, respeito, bons habitos. E finalmente, 0 que se procura
reconstruir nessa técnica de corregdo ndo € tanto o sujeito de direito, que se encontra
preso nos interesses fundamentais do pacto social: é o sujeito obediente, o individuo
sujeito a habitos, regras, ordens, uma autoridade que se exerce continuamente sobre
ele e em torno dele, e que ele deve deixar funcionar automaticamente nele.
(FOUCAULT, 1999, p. 106).

As relacOes de poder por meio de técnicas e mecanismos sobre 0 corpo, o tempo e 0
espaco geografico com o objetivo de formar sujeitos submissos, particularizando a relacéo
entre quem pune e quem € punido, sdo totalmente contrarias a formacdo de sujeitos
conscientes, capazes de transformar as desigualdades sociais.

Para Rego (1996), o objetivo educacional é formar cidaddos autdbnomos, criticos e
participativos, sendo importante que os professores desenvolvam valores, crencas, nogoes de
certo e errado, fazendo-se necessario, portanto, o cumprimento de regras disciplinares dentro
da instituicdo escolar. Por ser a escola uma microssociedade precisa de regras e normas
orientadoras para seu funcionamento e a convivéncia entre os diferentes elementos que nela
atuam, € necessario possibilitar o didlogo e a cooperacdo entre 0S grupos sociais.

Dessa forma, as normas deixam de assumir a caracteristica de instrumentos de
castracdo e passam a ser compreendidas como condicdo necess&ria a0 convivio socid,
podendo levar o individuo a atitudes auténomas e libertadoras. Nesse model o, o disciplinador
€ aquele gque educa, oferece parametros e estabelece limites. Em conformidade com esse

entendimento, o autor citaos estudosde La Taille:

[...] criangas precisam sim aderir a regras (que implicam valores e formas de
conduta) e estas somente podem vir de seus educadores, pais ou professores. Os
‘limites’ implicados por estas regras ndo devem ser apenas interpretados no seu
sentido negativo: 0 que ndo pode ser feito ou ultrapassado. Devem também ser
entendidos no seu sentido positivo: o limite situa, da consciéncia de posigéo
ocupada dentro de algum espaco social — afamilia, a escola, e a sociedade como um
todo. (LA TAILLE, 1994, p. 9, grifos do autor apud REGO, 1996, p. 86).

Vinha (1999, p. 19) esclarece que “tem de haver sentido na existéncia da regra, para
uma boa convivéncia socia”. Cada ato do relacionamento entre professor e aluno gera um
comportamento a ser seguido ou repelido e, dessa forma, vao se estabelecendo padrdes de
comportamento que gjudam na formacdo do aluno. Para a autora, uma boa saida para a
indisciplina é estabel ecer regras construidas e outras preestabel ecidas. As preestabel ecidas séo

necessarias, N80 se negociam e estdo relacionadas a salide e a boa educagdo, como a escolha
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seacrianga quer ir aescola ou ndo. Ja as que trabalham com a organizac&o da sala, de justica,
podem ser construidas pelos alunos. E necessario construir um ambiente cooperativo, em que
as regras nao sao simplesmente impostas, devendo-se favorecer que o aluno ganhe autonomia,
participando de decisdes e assumindo responsabilidades.

Figura estranha a esse modelo de escola como espaco democrético é a educagdo com
principios hierarquicos e disciplina imposta, encontrada nas escolas militares. Seu regime
militar impde normas de aprendizagem e comportamento que tolhem a autonomia do
educando, despersonalizam sua individualidade e homogeneizam o conformismo com a

realidade social que |he cerca.

3.3 Educacao militar

A Escola Publica vem passando por inimeras transformacfes, acompanhada de
mudancgas sociais, politicas e econdémicas enfrentadas pela sociedade, as quais refletem em
suas politicas educacionais na busca para alcancar melhor qualidade no ensino.

No ambito global e nacional, a educacdo esta diretamente relacionada aos principios
fundamentai s da dignidade humana, estando arquitetada, em nossa Constitui¢do, como direito
social, ganhando uma secéo para sua abordagem; nela, em seu artigo 205, expressa ser a
educacdo direito de todos e dever do Estado e da familia Prioriza os principios de escola
publica, gratuita e democrética, com igualdade de condi¢cbes de acesso e permanéncia,
pautada no pluralismo de ideias e concepcbes pedagdgicas, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade para o desenvolvimento da pessoa, preparando-a
para exercer acidadania.

Sendo assim, a educacdo, direito social, bem publico e, no ambito dos poderes
governamentais, servico publico, ndo pode e nem deve ficar ao sabor do mercado, como se
fosse uma mercadoria, como assim desglam os neoliberais. A Constitui¢do, em seu artigo 208,
§ 2°, j& imp0be responsabilidade, a quem assume um poder de Estado, por estatuir que a
educacdo é dever porgue € direito. Segundo Cury (2010), o gestor publico se compromete
claramente com a vinculaco substantiva e juridica entre o objetivo (dever do Estado) e o
subjetivo (direito da pessoa).

Dessa maneira, a Politica Educacional pertencente ao grupo de Politicas Publicas
sociais do Pais deve estar em consonancia com 0s principios constitucionais, almejando o
bem da sociedade. Para Bianchetti (1996), as politicas sociais sdo as estratégias politicas, os

planos, os projetos e as diretrizes que tem como finalidade desenvolver determinado modelo
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socia. Em termos globais, integram essas politicas a salde, a educacdo, a habitacdo e a
previdéncia social. As caracteristicas dessas politicas resultam da correlagdo entre organismos
politicos e entidades da sociedade civil, que estabelecem um processo de tomada de decisoes,
geramente com o intuito de manter os interesses da classe dominante, que derivam nas
normatizacOes do Pais, ou seja, em nossa L egislacéo.

Segundo Saviani (2008), a politica educacional diz respeito as decisdes que o Poder
Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educacdo. Para Azevedo (1997), politicas para a
educacdo sdo acOes do Estado que se orientam fundamentalmente a formacdo de uma
estrutura educacional que sgja o veiculo de efetivacdo das exigéncias do modelo social.

Depreende-se que as politicas educacionais sdo plangamentos e agdes que o Estado,
em conjunto com a sociedade civil, deve tragar para atender as necessidades que a populacéo
possui para, assim, capacitar os individuos para o trabalho digno, uma sociedade mais
desenvolvida e harmbnica, a0 menos legamente. Para Germano (1993, p. 101), a politica

educacional tem como objetivo:

[...] essencialmente, a reproducéo da forca de trabalho (mediante a escolarizagdo e
qualificacdo); a formagdo dos intelectuais (em diferentes niveis); a disseminagéo da
“concepcdo de mundo” dominante (com vistas a contribuir pra a legitimagdo do
sistema politico e da sociedade estabel ecida); a substituicéo de tarefas afetas a outras
atividades sociais, cujas fungdes foram prejudicadas pelo desenvolvimento
capitalista (como, por exemplo: a ado¢do de creches como forma de possibilitar a
permanéncia no mercado da forca de trabalho feminina), além da evidente regulacéo
dos requisitos necessarios ao funcionamento do sistema educacional.

Com a forga de trabalho que rege o Estado capitalista, a politica educativa tornou-se
um instrumento politico de coer¢do e dominagdo das classes populares. As legislacdes que
regulam o ensino ndo estéo preocupadas com a qualidade e o desenvolvimento integral do ser
humano para a construcdo de um Pais melhor. No Brasil, predomina a educacéo massificada,
com a finalidade de adestrar e explorar a forga produtiva das classes economicamente menos
favorecidas, a0 mesmo tempo em gue acentua as desigualdades sociais e privilegia a classe
dominante, contexto que também se faz presente na realidade da educacdo militar.

Embora a escola, sga publica ou privada, tenha seu funcionamento e diretrizes
regulados pelo Estado, Ludwig (1998, p. 7-8) esclarece que “aescola— sgja civil ou militar —
€ uma instituicdo politica por exceléncia. Ela € politicamente determinada, seu processo
educativo € politico e seus resultados também s&o politicos. Assim, ela exprime as relages de

forca vigente na sociedade’. Acresce 0 autor que 0 processo pedagogico também é poalitico,
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por ter como objetivo formar sujeitos dependentes e subordinados, profissionals para suprir a
demanda capitalista da sociedade:

O produto que sai dessas escolas, 0 educando formado, tendera a exercer um tipo de
cidadania caracterizado por um baixo nivel de participacdo, por uma aceitacdo
relativamente passiva das decisdes emanadas das autoridades constituidas, algumas
vezes ilegais e ilegitimas, e por uma capacidade admiravel para suportar as
frustragdes decorrentes de uma vida em sociedade marcada pela desigualdade e
injustica. (LUDWIG, 1998, p. 8).

Ao serem educados com extremo rigor, esses alunos constituirdo uma massa passiva e
padronizada na sociedade, cidaddos acriticos e despolitizados, aceitando as condicOes
impostas pelo Estado e pela classe dominante, negligenciando a obrigagéo de transformacao
da sociedade de forma mais justa e igualitaria. Dessa forma, a educacdo militar contribui para
a perpetuacdo de uma nacdo elitista, autoritaria e nacionalmente servil aos ditames
capitalistas, que se distancia cada vez mais da concretizacdo plena da democracia.

Sem uma educagdo participativa, humana e emancipatéria ndo ha como se ter
consciéncia da verdadeira realidade brasileira, o que impossibilita um debate publico
autbnomo, que pese nas decisdes governamentais e segja capaz de mudar a sociedade, pois, de
acordo com Teixeira (1956, p. 6), “[a] escola somente de informagéo e de disciplina imposta,
como a dos quartéis, pode adestrar e ensinar, mas ndo educa. Nesta escola, a democracia, se
houver, serd a dos corredores, do recreio, dos intervalos de aula, desordenada, ruidosa e
deformadora’.

Pelo simples fato de o termo militar estar associado a educacéo ja se desperta um
interesse peculiar. No dicionario Online de Portugués encontram-se as seguintes definicoes
para o termo: “militar adj. 1. Que diz respeito as forcas armadas, aos soldados: arte militar,
meio militar. 2. Carreira militar, carreira das armas. 3. Hierarquia militar, ordem de
subordinacdo entre os diferentes postos e graduacdes. S.M. aguele que integra as forcas
armadas, possuindo autorizacéo para o ‘uso legitimo daforca”.

Essa juncéo entre forga militar e educac&o esta legitimada por diversas leis, como na
LDB/1996, que estabelece, em seu artigo 83, que “[0] ensino militar é regulado em lei
especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas deensino”.

Sendo assim, busca-se uma leitura acerca das primeiras escolas com cardter militar no
Brasil, para compreender o fendmeno da educagdo militar que vem tomando campo nas

escolas publicas de Goiés e a similitude em seus métodos de ensino.
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De acordo com o site oficial do Exército Brasileiro, sua histéria comeca com o
surgimento do Estado brasileiro, ou sga, com a independéncia do Brasil, no entanto, as
mobilizacOes para a guerra existem desde a colonizagcdo. O Exército conta com Centros de
Formacdo Profissional proprios, assisténcia religiosa e sistemas habitacional e de salde tanto
para os militares quanto para seus dependentes.

Em conformidade com Nogueira (2014, p. 8), “0 Exército utiliza a educagdo como
uma ponte entre setores militar e civil”, seu ensino busca preparar seus alunos tanto para
carreiras militares quanto para as diversas profissoes e funcdes publicas civis, “fazendo com
gue os ideais defendidos pelo exército sggam disseminados nos demais setores da sociedade
civil” (NOGUEIRA, 2014, p. 148).

A relacdo do Exército com a educacdo passou por varias fases. De acordo com
Luchetti (2006, p. 65), o Ensino Militar formal teve inicio em meados do século XVI e* [...]
era ministrado em aulas, que eram cursos avulsos e descentralizados com finalidades
especificas tanto para formagdes técnicas quanto profissionais’.

No seculo XVIII, o Marqués de Pombal expulsou os jesuitas do Brasil, confiscando
seus bens e passando a assumir 0 sistema de ensino jesuitico. Além disso, “colocou 0s
sargentos, 0s Unicos que sabiam ler, escrever e fazer contas simples, além dos oficiais das
milicias, como professores nos colégios’ (MIGUEL, 2016, s./p.). O ensino era precéario e
improvisado, objetivando maior controle dos aunos e formagdo de soldados livres das
amarras religiosas implantadas pel os jesuitas para melhor qualificacéo dos oficias.

A chegada da Corte Portuguesa e da Familia Real, em janeiro de 1808, demandou o
planejamento de uma reestruturacdo do Exército, visando uma forca militar mais eficiente e
menos “amadora’, capaz de suprir as demandas de seguranca da familiareal. D. Jodo VI cria
a Real Academia Militar e uma série de ingtituicdes educacionais, como a Escola de
Medicina, a Biblioteca Real e 0 Jardim Botanico (SANTOS, 2010).

Em 1810, D. Jodo VI iniciou a sistematizagéo do ensino com a Real Academia Militar,
padronizada em termos franceses, na qual funcionavam, concomitantemente, cursos militares
e de engenharia, formando oficiais em engenharia e artilharia, gedgrafos e topégrafos. Com a
coexisténcia dos dois cursos, a Academia era pouco militarizada, sem exercicios préticos e
sem formatura, gerando graves criticas pela inoperancia do sistema militar oficial (CUNHA,
2008). A Rea Academia Militar recebeu diferentes denominagdes e finalidades, a depender

dos interesses propostos:
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Em 1822, proclamada a Independéncia, a Academia passou a ser designada de
Imperial Academia Militar; em 1832, de Academia Militar de Marinha, quando nela
se incorporou a Academia Imperial da Marinha (1832), e em 1838 de Escola Militar,
guando da separacdo definitiva entre a Marinha e o Exército. (LUCHETTI, 2006, p.
67).

A extincdo da Academia Real Militar se deu em 1858, com a criagéo da Escola Central
do Exército, também na cidade do Rio de Janeiro, que era dividida em duas. Escola Praia
Vermeha e Largo de S&o Francisco. De acordo com Luchetti (2006), nesse periodo foram
criados dois cursos “preparatorios’, marco inicial daintroducdo do ensino secundério militar,
cujas finalidades eram preparar os futuros candidatos as escolas militares e garantir o devido
respaldo do Estado na educacdo secundéaria aos filhos de militares. Santos (2010)
complementa que o fundamento dos Colégios Militares teve cunho assistenciaista, tendo sido
criados para atender os oOrféos de militares mortos no campo de batalha da Guerra do
Paraguai.

Segundo Ludwig (1998), nessa época 0 ensino militar era um campo voltado para a
formag&o das classes nobres da sociedade e os futuros militares ndo encontrariam dificuldades
em assimilar aideologia dominante, pois esta estava em harmonia com o gque era cultivado em

casa. Em suas palavras,

[...] Os setores dominantes tém consciéncia de que a forca das armas deve estar nas
maos de grupos confidveis. [...] Devido a educacdo familiar recebida, os discentes
em questdo trazem dentro de s uma predisposicao favoravel a sua assmilagdo, ja
gue os valores e concepcBes dominantes também sdo cultivados em casa
(LUDWIG, 1998, p. 23-24).

Em 1889, é criado o primeiro Colégio Militar do Brasil, o Imperia Colégio Militar da
Corte, atual Colégio Militar do Rio de Janeiro, que faz parte da rede de ensino militar, e 0
Sistema dos Colégios Militares do Brasil (SCMB), com o objetivo principa de formar
sujeitos paraacarreiramilitar.

Conforme o site do Exército brasileiro, atualmente o SCMB conta com treze Colégios
Militares, sob o controle da Diretoria de Educacdo Preparatéria e Assistencial, subordinada ao
Departamento de Educacéo e Cultura do Exército (DECEX), em vérios estados brasileiros. As
préticas didético-pedagdgicas subordinam-se as normas e prescri¢des do Sistema de Ensino
do Exército e a LDB/1996. Apresenta como meta levar seus alunos a descoberta das préprias
potencialidades, a autorrealizacdo, a qualificacdo para o trabalho e prepara-los para a vida
como cidaddos educados conforme valores, costumes e tradicdes do Exército Brasileiro.



100

Promove parte da Educacdo Basica (Ensino Fundamental |1 e Médio) e seu ingresso se davia
concurso anual para o 6° ano do Ensino Fundamental e para a 12 série do Ensino Médio.

O Ensino Militar sempre possuiu e manteve um aparato educacional autossuficiente e
autbnomo, com amparo legal para criar e gerenciar sua politica pedagdgica, mesmo seguindo
orientagdes da LDB/1996. Essa autonomia se sobressai em relagdo a outras instituicoes
escolares. Para Luchetti (2006), 0 ensino castrense produz seus regulamentos visando o
maximo rendimento corporativo, embasado na disciplina e na escala hierarquica,
consolidando uma administracdo estrutural-funcionalista, com uma gestdo burocrética que
obedece arelacéo de verticalidade. Para maior compreensdo desse sistema de ensino, a autora

recorre aos ensinamentos de Bordignon e Gracindo:

A verticalidade das ac8es se assenta no principio de autoridade do chefe e estabelece
o clima propicio as relagdes autoritérias, de dominagdo e subserviéncia, aptas a
formar individuos que se tornam objetos passivos na relagéo social, e ndo individuos
gue sejam sujeitos ativos e participantes de seu tempo. Essas relacdes permitem ao
() secretario (a) de Educacéo e ao () direto (a) da Escola administrar segundo sua
idiossincrasia, ou seja, sua maneira de ver e conceber a educagdo. A superacdo
dessas relagbes de verticalidade, estabelecendo relagbes de reconhecimento,
acontece a partir da concep¢do de cidadania que ressalta a dimensdo do coletivo.
(BORDIGNON; GRACINDO, 2000, p. 151 apud LUCHETTI, 2006, p. 130).

Baseado em principios autoritarios e hierérquicos, esse sistema de ensino acaba por
docilizar os alunos, tornando-os homogéneos, Uteis, submissos e “educados’, objetivando
maior capacitacdo produtiva e a formacdo de sujeitos passivos para a convivéncia social,
renegando uma educacdo emancipadora e autdbnoma, capaz de formar cidaddos conscientes e
criticos das responsabilidades sociais.

Nesse sentido, Ludiwig (1988) afirma que as préticas metodoldgicas dos Colégios
Militares estdo embasadas nas teorias educacionais de reproducgo. Nas palavras do autor:

Uma dessas teorias afirma, por exemplo, que a escola se comporta como uma
unidade fabril, pois 0 processo educativo que se desenvolve em seu interior pode ser
visto como um modo de producdo que abrange professores e alunos, e cujo
conhecimento é considerado simultaneamente capital e propriedade privada. Essa
teoria, cujo autor € M. Sarup, da a entender que a escola ao proporcionar ao aluno
uma vivéncia numa situagdo econdmica simulada o predispfe as exigéncias do
capitalismo. (LUDWIG, 1998, p. 25).

Essa escola reprodutora, a servico do capitalismo, teve grande relevancia durante o
regime militar, mais especificamente na gestédo do presidente General Médici (1969 a 1974).
Durante seu governo, o Brasil passou por um periodo de progresso econdmico, sendo a
educacdo primordial a0 desenvolvimento industrial do Pais, entretanto, esse ensino tinha
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como finalidade a formatagdo de sujeitos aptos ao trabalho, doceis, ordeiros e disciplinados,
capazes de gjudar o Brasil aingressar na ordem econdmica mundial. Ludwig (1998) esclarece
gue ordem e disciplina eram o sustentaculo do ensino proposto pelos militares, o que reafirma
0s ensinamentos de Foucault (1999), para quem a ordem, a hierarquia e a disciplina, com sua
mecanicidade econdmico-produtiva, dominam corpos, comportamentos e consciéncia,
tornando-os sujeitos faceis de manobrar.

3.4 Violéncia social

Uma sociedade ndo sobrevive apenas de ordem, disciplina e hierarquia, e, por mais
gue os militares tentassem sobrepor seu regime ditatorial para a “seguranca e controle da
harmonia social”, ndo conseguiram suplantar a desordem e a inseguranca da nagéo, que se
fazem presentes como heranca do periodo ditatorial e tém atingindo e transformado
diretamente a sociedade brasileira e, consequentemente, a educagdo. Nesse sentido,
interessante ressaltar a andlise de Peralva (1997, p. 237):

A violéncia se multiplica e se diversifica com a democracia. Suas configuracfes
mudam. A violéncia do Estado deixa de ser controlada. Ela se torna excessiva,
define-se por um transbordamento permanente. Ela ndo é a expressdo de um
autoritarismo estatal, mas sim, muito mais diretamente, uma expressdo da débil
capacidade do Estado em controlar sua prépriavioléncia.

Esse legado do autoritarismo militar marcou forte presenca durante o periodo da
década de oitenta do século XX, obstaculizando reformas na seguranca publica e nos quadros
policiais. Essa continuidade também desencadeou a politica do “autoritarismo implantado”,
fazendo a populacdo acreditar na necessidade de repressdo e na violéncia para combater a
criminalidade.

A violéncia € um fenbmeno complexo e ambiguo presente na histéria da humanidade
e, por mais dificil que sgja conceituéla em virtude do contexto histérico social a que esta
inserida, Sposito (2012, p. 3) a define como “todo ato que implica na ruptura de um nexo
socia pelo uso da forca’, o que impossibilita relacdes sociaveis de didogo e entendimento
para resolucéo de conflitos. Pode ser expressa de diferentes formas: fisica, econémica, moral
ou simbdlica, sexual, doméstica, contra categoria e géneros — como mulheres, negros,
criangas, entre outros. Dessa forma, nem sempre a violéncia fundamenta-se em crimes e

delitos, estando relacionada a comportamento social e a forma como as pessoas a interpretam.
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Como fendbmeno histérico social se faz presente em todo o mundo, independentemente
de niveis econdémicos ou culturais, chegando muitas vezes a eclodir para a criminaidade, o
que gera verdadeira crise civilizatéria, interferindo diretamente nas rel agdes estatais e sociais.
De forma cruel e insensivel, a violéncia tornou-se presenca constante na vida social e nos
noticiarios da televisdo e da imprensa sobre muitas faces: a familiar, a ligada ao tréfico de
drogas, a do cotidiano dos centros urbanos, a institucional, aguela que envolve pessoas
proximas ou desconhecidas. Sposito (2012), apoiando-se em Peralva (1995), sintetiza bem

esse fendbmeno, que também ocorre no Brasil:

[...] este pais — caracterizado ndo s pela desigualdade, mas pela existéncia de elites
que privatizam a esfera piblica e reiteram em suas préticas a auséncia de direitos,
fortalecendo a impunidade e da corrupcdo dos governantes — tende a ser uma
sociedade que produz, ao mesmo tempo, a cultura da violéncia e a sua banalizacéo.
(SPOSITO, 2012, p. 4-5).

Essa bandlizagdo € decorrente da ineficacia do Estado em garantir direitos de
seguranca a seus cidaddos, levando-os a ter certa tolerancia com a violéncia e ainseguranga e
a conformar-se com a auséncia da ordem legal, pois é comum a procura de meios para se
autoproteger e sobreviver. Essa realidade reafirma a necessidade de uma educacdo que ao
menos conscientize seus educandos sobre a realidade que |he cerca e os meios para tentar
modificar esse panorama morbido que atenta contra a vida e a dignidade humana.

Constata-se, entdo, uma debilidade institucional “dessa democracia’ que vai além do
sistema politico, pois 0 Estado ndo conseguiu assegurar e melhorar a eficiéncia e a capacidade
da gestdo publica herdados do periodo ditatorial. Como ja observado, o Brasil sofreu
inimeras violagBes aos direitos de seus cidaddos, tais como os militares, que tentaram manter
a ordem através do cumprimento de normas e da extrema violéncia fisica. Com a (re)
democratizacdo do Pais, acreditou-se que direitos e justica social seriam mais faceis de serem
conquistados e, consequentemente, haveria a reducdo dos indices de violéncia. Entretanto, o

iNVerso ocorreu:

A violéncia cresceu e se diversificou. Ela deixou de ser um quase monopélio do
Estado, para ser amplamente assumida pela sociedade civel, com um grau de
viruléncia inédito; ela deixou também (exceto no meio rura) de ser
fundamentalmente politica, abrindo caminho tanto para uma criminalidade e uma
delinguéncia que desde ent&o cresceram incessantemente como para a disseminagdo
de préticas de “justica’ ilegal, que, é certo, sempre existiram, mas em niveis pode-se
dizer bem mais limitados. (PERALVA, 1997, p. 217).
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O processo de redemocratizagdo, com o advento da liberdade e da igualdade,
desencadeou certo tipo de mutacdo igualitaria, emergindo todo tipo de conflito social
suplantado pelo autoritarismo estatal, “pois ndo se trata mais de administrar as situacdes de
exclusdo, mas de administrar e de controlar o proprio processo de inclusdo” (BANDEIRA,
2001, p. 359). Com uma igualdade restrita apenas a0 contexto legal, a desigualdade acabou
“acordando” conflitos sociais adormecidos pelo autoritarismo, uma vez que reformas e
mudangcas institucionais da nova ordem democratica ndo alcancaram eficécia, aastrando ainda
mais avioléncia

Exemplo dessa ineficacia da redemocratizacdo foi a politica do discurso de combate a
violéncia sobre a ¢tica dos direitos humanos e da cidadania, pois, apesar de sua importancia,
apresentava estratégias de cunho emergencial, respostas paliativas para problemas especificos,
passando ainsurgir o crescimento da violéncia e dainseguranca, em que “o apelo aos ‘direitos
humanos', longe de contribuir para uma reducdo da violéncia, passou a aparecer perante
certos segmentos da populagdo como defesa de * privilégios de bandidos” (CALDEIRA, 1991
apud PERALVA, 1997, p. 227).

Acrescente-se a falta de politicas publicas eficientes a ineficacia e ambivaléncia do
aparelho policial e do judiciario, a quem Peralva (1997) denomina como um dos grandes
déficits do Estado democratico. A policia, que tem o dever de fazer respeitar regras e
combater a violéncia, muitas vezes é responsavel por infringi-las e provocalas, instituindo
temor na populacdo e gerando um processo de exclusdo pela fata de confianca nas
corporacdes militares. S&o conhecidas as barbéries cometidas por policiais contra cidadaos
civis, muitos ainda sem a devida condenagdo de seus crimes, tornando-os portadores da
morte. Além da pratica de assassinato ser habitual, a corrup¢do e a violéncia em seus
mecanismos de trabal ho também sdo normais, infligindo humilhacdo e pavor na sociedade.

A ineficacia do Estado em prover a seguranca publica aos seus cidaddos vem se
alastrando ano apGs ano, independente de se 0 governo € de direita ou de esquerda, populista
ou conservador. Dados do Atlas da Violéncia de 2017, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), confirmam
gue somente em trés semanas o total de natos no Brasil foi maior do que 0s nimeros de
todos os ataques terroristas em todo 0 mundo nos cinco primeiros meses de 2017.

Ainda de acordo com a Atlas da Violéncia 2017 (IPEA; BFSP, 2017, p. 4), o ato
indice de violéncia desencadeou verdadeiras “guerras no espaco publico, com indmeros
homicidios perpetrados contra civis e policiais’ pelo Pais, mostrando que as politicas para

garantir a seguranca publica continuam ineficazes. Retrato dessa ineficidcia é a atual
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intervencdo militar no estado do Rio de Janeiro, com o objetivo declarado pelo governo de
combater a violéncia, apesar de estatisticas anteriores mostrarem-se fracassadas, além dos
altos custos aos cofres publicos e de vitimizar ainda mais a popul agéo carente.

Em recente entrevista a Paula Miraglia (2018), repérter do jornal Nexo, o sociélogo
Jailson Silva esclarece que a intervencdo é mais uma constatacdo da “ auséncia de governo no
estado, dos problemas na estrutura das policias e do caréter crénico da crise na seguranca
publica’, pois ndo ha uma politica de seguranca publica com metas, objetivos e estratégias
eficazes em longo prazo. Nota-se, ao inveés disso, mais uma acdo politiqueira e paliativa do
Governo natentativa de controlar a violéncia, submetida ao autoritarismo dafor¢a militar, que
mais umavez viola direitos fundamentais, principa mente das classes mais pobres.

Em Goias, essa realidade ndo é diferente e infelizmente os percentuais de violéncia
estdo aumentando. Dados do Atlas da Violéncia de 2017 revelam que o estado tem a quinta
maior taxa de homicidio do Pais e a segunda posi¢do no ranking de violéncia contra a mulher,
e a esse cenario somam-se assaltos, roubos e tréfico. Apesar de a violéncia e inseguranca
estarem presentes na vida de qualquer cidadéo, o perfil da maioria das vitimas permanece o0
mesmo: homens, jovens, negros com baixa escolaridade e pobres. Ademais, a violéncia
apresenta seus reflexos também na vida escolar.

E frequente, nos noticidrios da capital, o vandalismo contra escolas da rede publica,
arrombamentos, furtos, depredacdes e até incéndios, bem como agressdes fisicas e verbais
entre aunos e professores, aunos e aunos, que vao parar nas estatisticas policias,
ocorréncias que também ocorrem nas instituicdes privadas. Em 2007, houve varios casos de
brigas e mortes entre alunos, e mesmo que muitos ndo tenham acontecido dentro dos portdes
da instituicdo, ocorreram a partir das relagdes sociais desta. Caso notorio deu-se no Colégio
Goyases, em que um auno adolescente atirou contra colegas de classe, deixando dois
estudantes mortos e outros quatro feridos.

A redlidade mostra a fragilidade e a inabilidade da sociedade, dos 6rgaos estatais e das
instituicdes educacionais em lidar com o cotidiano violento e inseguro que assola qualquer
regido. Assim, o estado goiano se utilizou dessa prerrogativa, dém de outras, para
implementar politicas educacionais militarizadas e antidemocraticas, na tentativa de combater
a violéncia nas ingtituicdes escolares e suas adjacéncias, com a implantacdo de Colégios
Militares, que se utilizam do poder real e ssmbdlico da farda parainstaurar a “disciplina’ e a
“ordem” nesses locais. Apresentam-se como o “perfeito modelo de salvagao” para combater
indisciplinas e delinquéncias juvenis, aém de exibir um ato indice de aprovacéo de seus

alunos para 0 ensino superior.
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Aliada a essas “qualidades’ encontra-se a sociedade, indefesa perante a criminalidade,
resultado perfeito para a adesdo de grande parte das familias goianas ao sistema de ensino
militar, como melhor solucéo para garantir a educacdo dos filhos e protegé-los da violéncia,
esguecendo-se do autoritarismo e da violéncia que emanam dainstituicao militar.

Essa estrutura e modelo de ensino encontra-se presente no ensino ministrado nos
CEPMG, que se fundamenta na estrutura hierarquizada e disciplinar das préticas militares
para garantir a sujeicdo de seus alunos para o controle de seus comportamentos e para uma

formagdo condizente com areproducdo da sociedade capitalista vigente.

3.5 Colégios Estaduais da Policia Militar de Goias— CEPM G

Colégios administrados pela Policia Militar so uma realidade encontrada em diversos
estados brasileiros e que ndo fazem parte de um sistema ou modelo nacional, posto que a
Policia Militar possui prerrogativas proprias estaduais, 10go, a administracéo de suas escolas
possui organizagOes e regimentos especificos a cada corporacdo e goza de vantagens e
autonomia diferenciada das demai's escolas publicas da capital.

Em 1976, em plena ditadura militar, foi criado, no estado de Goiés, o Colégio Militar
para a formagdo dos membros de sua corporacdo com sede em Goiéania, sem vinculo com 0
sistema educaciona estadual. De acordo com informagfes colhidas no sitio de uma das
escolas militares do estado, o entdo governador Irapuan Costa Junior sancionou a Lei n.
8.125, que dispds sobre a organizagdo basica da Policia Militar e, através de seu artigo 23,
inciso |, aineab, criou o Colégio da Policia Militar (CPM).

Decorridos 23 anos, a comissdo formada por policiais e pelo comandante da
corporacdo solicitou ao Conselho Estadual de Educacéo autorizacdo para o funcionamento do
Ensino Fundamental (5% a 82 série) e do Ensino Médio néo profissionalizante. Por meio da
Portaria do Gabinete da Policia Militar (PM) n° 604, de 19 de novembro de 1998, ocorreu a
vinculagdo do CEPMG a Secretaria Estadual de Educacéo (BELLE, 2011).

Novidade no campo educacional, os CEPMG excederam a finalidade inicia de
atuarem na educacéo dos filhos de militares, ampliou vagas para filhos de funcionarios
publicos e para a coletividade em geral. Para Canesin et al. (2003, p. 2), “[...] Esta abertura se
deu com objetivo de realizar a aproximagdo da instituicdo militar com a sociedade civil afim
de superar a ‘segregacdo mutua entre militares e civis, provocada, sobretudo, durante o

regime militar instalado no Brasil em 1964”.
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Com funcionamento nas proprias instalacbes da Academia de Policia Militar, o
denominado Colégio Militar Coronel Cicero Bueno Branddo comegou seu funcionamento
com 440 discentes distribuidos em seis salas de aula. Apds seis meses de funcionamento,
recebe do Delegado Metropolitano de Educacdo um prédio contendo 11 salas de aula, a
Unidade Vasco dos Reis, iniciando seu trabalho com 440 alunos. Em 2000, o Colégio Hugo
de Carvalho Ramos é convertido ao ensino militar, com 1.700 alunos (BELLE, 2011).

Apesar de sua criagéo legal ter ocorrido durante o regime militar, sua concretizacéo e
expansdo como escola civil publica ocorreu durante a democracia representativa, mais
especificamente na gestdo do atual Governador Marconi Ferreira Perillo Junior, que adotou o
projeto de militarizac&o da escola publica em seu governo (CANESIN et al., 2003).

Em 2001, a L&l Estadual 14.050, de 21 de dezembro de 2001, criaos CEPMG, ealLei
14.044, de mesma data, dispde sobre suas unidades:

Art. 1° As unidades do Colégio da Policia Militar (CEPMG), criadas por le,
destinar-se-80 a0 ensino fundamental e médio e serdo instaladas e ativadas sob
comando e direcdo de oficiais da ativa (QOPM) dos postos de Tenente Coronel e
Major, com graduacéo académica superior e possuidores de curso de especializagéo
em ensino ou equivalente, obedecida a estrutura orgéanica prevista pela Secretaria da
Educacdo.

De acordo com a respectiva Lei, cada unidade escolar devera conter uma secretaria,
coordenada pela secretaria-geral da Diretoria de Ensino, Instrucéo e Pesquisa da Policia
Militar. Apesar de seus documentos fazerem alusdo a uma gestdo democrética, ndo ha um
processo de eleicdo direta para o cargo de direcdo, que deve ser ocupado por um Tenente-
Corond com Curso Superior e Especiadizacdo em Educacdo, sendo este indicado pelo
comandante-geral da PM a Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura (Seduce), que avaia
suas qualificacbes e 0 nomeia. Além da gestdo, compete aos diretores — tenentes-coronéis —
realizar as denominagoes historicas da unidade, brasdo, estandartes, insignias de comando e
outros simbolos que achar pertinente.

A administracdo dessas unidades sera regulada por regimento interno, subordinado a
Secretaria da Seguranca Publica por meio da PM do estado de Goiés, através do Comando de
Ensino Policial Militar — unidade gestora de grande comando —, tendo como parceira a
Secretaria Estadual de Educacdo (SEE), por meio do Termo de Cooperacdo Técnico
pedagdgico 009/12 em vigor.

Importante ressaltar que as referidas Leis supracitadas (14.050/2001 e 14.044/2001)
retroagiram seus efeitos a data de 1° de junho de 1999, quase dois anos depois da instalacéo
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do primeiro CEPMG, levantando-se a legalidade juridica de referido ato. Ponto que também
suscita curiosidade e indignagdo € aindicagéo dos diretores pelo Comando da PM, ofendendo
a Congtituicdo Federal, a LDB e alegislacéo goiana. Esse € 0 caso da Lei Complementar n°
26, de dezembro de 1988 (Lei de Diretrizes e Base do Sistema Educativo do Estado de
Goids), que estabelece que as escolas estaduais obedecam aos principios da gestéo
democrética e instituam o regime de elei¢cOes diretas para diretores.

De acordo com Paro (2001), o diretor escolar nomeado apresenta maior compromisso
politico com guem esta no poder, ou sgja, quem 0 nomeou, amplia 0 corporativismo e acata
servilmente as imposi¢des educativas do estado, aém de dificultar a convivéncia entre a
comunidade educacional e inibir direitos e deveres por restringir mais participagdo e fata de
discussdes abertas das questdes que afetam o cotidiano escolar de todos os envolvidos.

Acresce o0 autor:

[--] participagdo dos individuos na vida dos organismos civis da sociedade
apresenta pelo menos dois aspectos de fundamental importdncia para o
desenvolvimento da democracia. Por um lado, na medida em que se envolve com
outros sujeitos (individuais ou coletivos), o individuo exercita sua cidadania “ja que
ser cidaddo, e ser individuo, é algo que se aprende, e é ago demarcado por
expectativas de comportamentos singulares’ (DaMatta, 1991, p. 72). Por outro lado,
ao intervir com sua opinido e explicitacdo de seus interesses, procurando influir nas
decisdes que se tomam nos 6rgdos e instancias onde se realizam as atividades-fim do
aparelho estatal (escolas, atendimento de salde, transportes etc.), os cidaddos
contribuem para realizar o controle democratico do Estado, concorrendo para que
este atue de acordo com os interesses da populagéo que o mantém. (PARO, 2001, p.
76).

Assim sendo, a eleicdo para diretor apresenta-Se COmMO mMals um recurso para a
melhoria da escola e, mesmo que de forma incipiente, a comunidade escolar acaba
contribuindo para a transformacéo da sociedade ao exercer a cidadania na busca de promover
ademocracia

Consoante a democracia que se busca, merece um adendo a curiosa e polémica histéria
da proliferacéo das escolas militares. Conforme reportagem, em 2015, do Diario da Manh,
jornal local de Goiéania, em uma solenidade para entrega de beneficios do Programa Bolsa do
Atleta, no Centro Cultural Oscar Niemeyer, o Governador Marconi Perillo foi vaiado ao
discursar por um grupo de professores e integrantes do Sindicato dos Professores na Educagao
do Estado de Goias (Sintego), os quais se encontravam em greve em decorréncia da extingdo
da titularidade dos professores, do ndo pagamento do piso salarial, aém da intencdo do
Governador em transformar escolas publicas em Organizagdes Sociais (OS). Contrariado com
a afronta, o Governador chamou os manifestantes de baderneiros acostumados ao desrespeito
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e a deseducacdo, declarando “[...] eu quero dizer a vocés uma coisa: eu tive coragem de
mudar a Salide e mudei, com as OS's. E eu vou mudar a Educac&o! Vocés ndo vao ganhar no
grito! Eu tenho remédio para vocés. Vocés vao ter o prazer de visitar. Quem tem voz e vez € o
aluno, e ndo o baderneiro” (PETROF, 2015).

O remédio logo apareceu em formato de projeto de lei oriundo do préprio Governador
e aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado de Goias em carater de urgéncia, aLei n.
18.967, de 24 de julho de 2015. Referida Lel dispbe sobre a transformacédo de sete unidades
de ensino publico em colégios militares, com o intuito de ampliar o padréo de qualidade pela
“credibilidade atestada pela comunidade, que ressdta, inclusive, os ensinamentos de
cidadania que so ministrados, com destaque para o respeito ao cidaddo” (GOIAS, 2015e, p. 2
apud SANTOS, 20186, p. 26).

A referida Lel estabeleceu que a transformacéo ndo poderia proporcionar prejuizos aos
discentes j& matriculados nas institui¢des, sendo vedada qualquer substituicéo de docentes e
administrativos no corrente ano. O prazo estipulado para a Seduce e 0 Comando Geral da PM
executarem as medidas administrativas necessérias para a militarizagéo das escolas foi de até
30 dias a partir de sua publicacdo. As escolas militarizadas em Goiania foram: Colégio
Estadua Miriam Benchimol; Colégio Estadual Waldemar Mundim; e Colégio Estadual
Jardim Guanabara. Em Aparecida de Goiénia, as escolas foram: Colégio Estadual Colina
Azul; Colégio Estadual Mansdes Paraiso; Colégio Estadua Madre Germana. Por fim, em
Senador Canedo sofreu militarizacdo o Colégio Estadual Pedro Xavier.

Coincidentemente, essas escolas foram as mais engajadas durante a greve de 2015,
com a maioria de seus professores participando da manifestagdo, fato que desagradou o
Governador, evidenciando a represdlia aos participantes do movimento. O “remédio”
anunciado pelo Governador, eleito democraticamente, foi a imposicdo arbitraria de
militarizac8o para as referidas institui goes.

Em um evento em Salvador, na Bahia, promovido pela Lide-Bahia (grupo de lideres
empresarios), Marconi Perillo, dando uma aula de liberalismo para politicos e empresarios,
exatou a eficiéncia dos Colégios Militares e relembrou o incidente — ocorrido no evento

durante a greve dos professores — na entrega de bol sas aos atl etas:

Fui num evento e tinha um grupo de professores radicais da extrema esquerda me
xingando. Eu disse: tenho um remedinho pra vocés. Colégio Militar e Organizacéo
Social. ldentifiquel as oito escolas desses professores. Preparei um projeto de lel e
em seguida militarizei oito escolas. O Brasil esta precisando de 'nego’ que
tenha coragem de enfrentar. (TALENTO, 2015).
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Em seu discurso, o Governador ainda propagou ser a lei de estabilidade do
funcionalismo publico como “a coisa mais imbecil e mais burra que existe” (TALENTO,
2015).

A posicdo do Governador é totalmente antidemocrética, condizente com a postura
militar e o coronelismo emanado de um passado recente brasileiro, agindo como se fosse o
dono do estado, punindo professores que estéo tentando exercer seu papel de cidaddo ao
reivindicar direitos e lutar por melhores condicdes de trabalho. Utilizou-se da militarizacéo
das oito escolas publicas como forma de poder e dominacdo, sem a0 menos preocupar-se com
as condicOes estruturais e a qualidade of ertada aos educandos.

O comportamento do Governador demonstra 0 poder estatal dominante e arbitrario,
que, além de explorar a forca produtiva dos professores, coibe e pune a tentativa do exercicio
cidad&o de buscar seu direito de igualdade social. Todo esse processo de militarizagéo satisfaz
a légica capitaista de exploracdo e dominacdo, reforcando os estudos de Habermas (2012)
por afirmar que a repressao e a dominagdo, razdo instrumental, subjugam o mundo da vida,
impossibilitam a emancipacdo social e fortalecem uma sociedade pacifica e servil a
hierarquia.

Nesse percurso de “regime democrético” autoritario, a ampliagdo de instalagdes de
CEPMG né&o para de crescer. Ainda em 2015, a Lei n. 19.066, de outubro, transformou mais
cinco escolas estaduais em militares. A Lel n. 19.122, de dezembro do mesmo ano, alterou
mais duas escolas para o regime militar. Em 2016, a Lei n. 19.308, de maio, transferiu mais
duas escolas publicas para 0 comando militar.

Segundo reportagem da Folha de S&o Paulo (2002), o Brasil, ao final do ano de 2015,
contava com 109 escolas militares de Educagdo Bésica. O estado de Goias era e continua 0
recordista, com 0 maior nimero de escolas geridas pelo sistema de educacéo militar: no ano
da reportagem citada, contava com 26 instituicoes e, atualmente, de acordo com informacoes
do site da Policia Militar do Estado de Goiés, el evou-se esse niimero para 45%° CEPMG.

A ampliagdo decorre do “sucesso” da aprovagdo dos alunos dos CEPMG nos
vestibulares mais concorridos do Pais e por al cancarem resultados extremamente positivos nas
avaliacOes do Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goiéds (Saego), do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) e no indice de Desenvolvimento da Educaciio Bésica
(Ideb). Estatisticas aprovadas por grande parte da sociedade, para a qual esse sistema de

2 Disponivel em: http://www.pm.go.gov.br/2017/pmgoSubpg.php?id=3& Ik=3.
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ensino mostra a“ qualidade’ ndo encontrada nas demais escolas publicas da capital, ao mesmo
tempo em que é vista como o melhor caminho para os filhos adentrarem ao ensino superior.

Para 0 ano de 2018, Goias inova com a primeira instituicdo de ensino superior do
Brasil, a Faculdade da Policia Militar (FPM), administrada por policiais militares, que
ocupardo os cargos na administracéo e na diretoria. Com sede em Goiania, ira funcionar nas
dependéncias do Colégio Militar Vasco dos Reis, no turno noturno, e serd uma instituicdo
privada mantida pela Fundacdo Tiradentes.

Importante ressaltar que o citado colégio € um espago publico que servira por cinco
anos a uma instituicdo privada, € mesmo que isso ndo fira os principios administrativos da
administragcdo publica de utilizagdo de espaco fisico de bem publico, percebe-se aincoeréncia
e 0 descompromisso do atual governo com as politicas educacionais do estado. Ao invés de
investir e melhorar a educagéo publica, prefere conceder seu espago para que instituicoes
privadas possam se beneficiar em detrimento do direito social da populacéo a educacéo
publica, gratuita e de qualidade.

Segundo entrevista do Tenente-Coronel Ubiratan Reges de Jesus Junior, diretor
administrativo-financeiro da faculdade, concedida ao sitio de noticias “maisgoias’, a FPM foi
idealizada tendo como pardmetro os ensinos oferecidos no Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica (ITA) e no Instituto de Engenharia (IME). A FPM oferece cursos de Educagdo
Fisica, Biomedicina e Enfermagem, com mensalidades que variam de R$ 503,68 (quinhentos
e trés reais e sessenta e oito centavos) a R$ 980,00 (novecentos e oitenta reais); ja 0 curso
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica, restrito apenas aos profissionais de carreira da
seguranca publica, terd mensalidades variantes entre R$ 314,80 (trezentos e quatorze reais e
oitenta centavos) a R$ 425,00 (quatrocentos e vinte e cinco reais). As variagOes de valores
decorrem do status do aluno — se militar, dependente de militar, agentes de seguranca publica
ou civil — e da data do pagamento da mensalidade. 1sso reafirma o carater excludente da
instituicdo.

A FPM tem vestibular semestral, dém da adocdo do Exame Naciona do Ensino
Meédio (Enem), e ainda busca autorizacéo para aderir a0 Programa Universidade Para Todos
(ProUni) e Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). Os policiais militares e seus
dependentes serdo beneficiados com bolsas de até 30% para 10% das vagas de cada curso,
desconto proporcional as notas obtidas pelo aluno. A faculdade, seguindo os preceitos
militares de seus col égios, também exigira o fardamento para 0s universitarios.

A ingtituicdo avaliada pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) ja inicia suas
atividades com nota quatro, referente a infraestrutura e ao corpo docente, composto por 80%
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de mestres e doutores. Na reportagem do sitio citado o Coronel Waldemar Naves do Amaral,
diretor académico da instituicdo, ressalta que, como objetivo da instituicdo, “[...] Queremos
capacitar o mercado de trabalho com profissionais que tenham qualidade técnica e sgjam
imbuidos de valores de civismo”.

Esse civismo foi criticado na prépria reportagem pela professora da Faculdade de
Educagcdo da Universidade Federad de Goias (UFG), Miriam Bianca Amaral Ribeiro, ao
afirmar que a pedagogia utilizada em valores como disciplina, respeito, civismo, cidadania e
inovacdo desenvolvida no ensino militar “reproduz uma conduta que achata a visdo de mundo
das pessoas e as coloca a servico de um projeto que nem delas €. Acredita, ainda, que a
aceitacdo da crescente militarizacdo de escolas publicas em Goiés € vista pelos pais como
solucdo a prépria inabilidade em educar os proprios filhos indisciplinados. Assevera a
professora que a padronizacdo de comportamentos dos CEPMG e da FPM inibe a liberdade
criativa do aluno, pois “[a universidade € um espaco de conhecimento, de democracia e
liberdade de expresséo, e ndo um lugar de reproducdo de profissionais|...]".

Segundo o professor Aldimar Jacinto Duarte, Coordenador do Programa de POs-
Graduacdo em Educacdo (PPGE) da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC-GO),
para os militares, civismo e cidadania s8o sinbnimos, “[t]anto na Ditadura Militar como nos
dias de hoje, o principio do civismo € a obediéncia, a hierarquia e a ordem. SO que a cidadania
muitas vezes se constréi por meio da desordem”. Aponta, ainda, a diferenca entre cidadania e
civismo: “A cidadania se constréi na reivindicagéo, o civismo ndo, ele € uma adaptacdo do
individuo a sociedade’. Para o professor, “formar para a cidadania é preparar sujeitos para
conhecer e conquistar 0s seus direitos. Ja o civismo preocupa-se em formar as pessoas para
obedecer as regras e subordinarem-se as hierarquias’ (FRANCA, 2017).

3.6 Particularidadesdo CEPM G

Com um sistema ambiguo, os CEPMG formam uma parceria com a Seduce e se
autodefinem como escolas de civismo e democracia. Apresentam, como objetivo principal,
formar cidaddos participativos, reflexivos e autdbnomos, conhecedores de seus direitos e
obrigagdes. Aspiram, ainda, uma gestdo de escola democrética e participativa, preparando os
alunos para a cidadania plena.

Entretanto, todo esse discurso de educacdo democratica voltada para a cidadania plena
€ contraditorio em virtude de sua administracdo baseada em principios e procedimentos

inerentes ao sistema educacional de estrutura militar, hierarquica e disciplinar.
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O CEPMG possui prerrogativas estruturais diferentes dos demais colégios da rede
publica, seguindo rituais de colégios militares brasileiros, sem, contudo, modificar os planos
curriculares estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educagdo em Goias. As turmas do
CEPMG funcionam em regime seriado, com atividades de segunda a sdbado, atendendo a
segunda etapa da Educacéo Bésica e ao Ensino Médio. As disciplinas sdo coordenadas por
areas e divididas em: Fisica (I e 11), Matemética (Algebra, Geometria), Portugués (Literatura,
Redacéo, Gramética), Quimica (I e ll) e Biologia (I e Il). H&, também, projetos que ja fazem
parte do calendario: A Maratona dos Artrépodes, A Cultura Afro, Mostra Cultural e Cientifica
e o Olincon.

Como reforco, os alunos dos 3° anos recebem aulas especificas aos sabados, com foco
no vestibular e no Enem. Os 2° anos também recebem, aos sabados, aulas especificas, mas
com 0 objetivo de Recuperacdo Paraela

O ensino dos CEPMG segue as orientagdes basicas das legislagbes federais e
estaduais. A Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Educativo do Estado de Goiés, Lei
Complementar n° 26, de 1998, estabel ece a organizacéo funciona do Ensino Médio:

Art. 50 - O ensino médio, etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de
trés anos, tem como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dos estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar as novas condi¢des de ocupacdo ou
aperfeicoamento posteriores;

I11 - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo ética
e 0 desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a prética, no ensino de cada disciplina ou
areas de conhecimento.

Art. 51 - O curriculo do ensino médio deve observar o disposto na secdo | das
Disposicdes Gerais destalel e as seguintes diretrizes:

| - destagque para a educacdo tecnoldgica basica, para a compreensdo do significado
da ciéncia, das letras e das artes, 0 processo histérico de transformacdo da sociedade
e da cultura, e a lingua portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania;

Il - aadocdo de metodologias de ensino e de avaliagdo que estimulem ainiciativa, a
participacdo e a criatividade dos alunos.

Art. 52 - Os contetdos, as metodologias e as formas de avaliagdo devem organizar-
se detal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnol 6gicos que presidem a producao;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

I11 - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia;

IV - compreensdo das relacdes existentes no mundo do trabalho face aos processos
produtivos.

Além das disciplinas humanisticas, sociologia e filosofia, consta na grade curricular do

CEPMG a disciplina “Noc¢des de Cidadania’, lecionada pelos militares e cujo objetivo,
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segundo o sitio de um dos CEPMG de Goiania, € resgatar o civismo como base fundamental
para aformagao de seus alunos como cidaddos conscientes.

Depreende-se que esse resgate ao civismo se assemelha a Educacdo Mora e Civica
(EMC), que foi implantada durante o regime militar como disciplina obrigatoria em todos os
graus e modalidades de ensino, inclusive na pos-graduacdo, por forca de Decreto-lei n.
869/69, mas ja se fazia presente no sistema educaciona desde os primdrdios da Republica.

Esse ensino de uma moral civico-patridtica teve, a partir de 1969, a finalidade
ideol 6gica de moldar o comportamento do cidaddo de bem perante a sociedade, combatendo a
“chamada subversdo comunista, a difusdo da ideia de ‘Brasil-poténcia 'e a necessidade da
existéncia de um Estado forte e poderoso, para contestar 0s seus inimigos internos e externos
e promover o desenvolvimento” (GERMANO, 1993, p. 135). Tais objetivos sdo condizentes
com o ideal da seguranca nacional, que apregoa valores eternos e imutaveis como a familia, a
escola, ajustica, asigrejas e as forgas armadas.

O ausivo decreto de 1969 tinha como uma de suas finalidades “o preparo do cidadéo
para o exercicio das atividades civicas com fundamento na moral, no patriotismo e na acéo
construtiva, visando ao bem comum” (Decreto-lei n° 869/1969), objetivo andlogo a filosofia
de ensino promovido no regimento do CEPMG, que apresenta como uma de suas finalidades
“desenvolver sblida e harmonicamente a personaidade dos aunos, promovendo a
compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadéo brasileiro, da familia e da
comunidade” (Regimento interno, art. 4, 8 3°, 11).

Outra finalidade importante que assemelha a EM C aos ditames do ensino do CEPMG
s80 as normas disciplinares como instrumento para a formacéo integral do aluno. O Decreto-
lei instruia o “culto da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integracdo na
comunidade’, ja o regimento disciplinar do CEPMG apresenta uma série de normas a serem
cumpridas por toda sua comunidade escolar, bem como as sangdes a cada infragéo cometida.

Dessa maneira, indaga-se se a disciplina No¢bes de Cidadania ndo tera o mesmo
objetivo da antiga Educacdo Mora e Civica, que, segundo Germano, (1993), utilizava-se de
aspectos sociais, politicos e econdmicos na tentativa de homogeneizar valores e acOes
favoravels ao projeto empreendido pelos segmentos sociais que formavam o grupo dos que
governavam o Pais durante a ditadura militar, pois ambas educam para a cidadania sob os
ditames da obediéncia e da hierarquia ao respeito instituido.

A maioria dos CEPMG contam com infraestrutura privilegiada, as vezes até melhor
gue a de algumas escolas particulares da capital, enquanto inimeras escolas da rede estadual

estdo sucateadas e ainda ostentam, algumas delas, suas construcgdes de placas. Vea-se como
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exemplo a estrutura fisica atual de um dos primeiros CEPMG implantados na capital, o
Colégio Hugo de Carvalho Ramos, que passou por reformas assim que os militares
assumiram: ampliou e melhorou salas de professores, coordenagéo pedagogica, recepcao,
cantina, laboratorio de ciéncias, entrada principa de alunos e biblioteca.

Com a nova gestdo militar foram construidas piscina semiolimpica, quadras
polivalentes cobertas e iluminadas, esperédromo, sala de musculacdo, tatame, vestiarios, sala
de danca, sala de artes, placar eletronico, sonorizagdo ambiente, enfermaria, mecanografia,
pal anque externo, laboratério de informatica com capacidade para 50 (cinquenta) alunos e um
auditério com estrutura moderna, confortavel e capacidade para 250 (duzentos e cinquenta)
pessoas, preparado para palestras, cursos, apresentacOes culturais, reunides, homenagens,
encontros pedagogicos, além de aulas especificas utilizando recursos multimidia.

Estrutura e realidade diferente das demais escolas publicas do estado, que precisam se
reinventar para se manterem com Seus parcos recursos financeiros. E verdade que nem todos
os CEPMG possuem a mesma estrutura fisica, mas, com suas prerrogativas e a taxa mensal
recebida, logo alcancardo esse patamar. Importante destacar que os préedios onde se localizam
as instituicbes sdo publicos, advindos e mantidos com dinheiro do estado, e raramente séo
construidos para essa finalidade. Para o comando da PM se transferem apenas as escolas com
melhores condi¢des estruturais, excluindo e marginalizando aindamais as classe mais pobres.

Com tantos recursos financeiros e didaticos, profissionais para execugdo de cada area
de conhecimento, autonomia administrativa e disciplinar ndo fica muito dificil conseguir a
exceléncia do nivel de qualidade estandardizada que predomina no sistema de ensino vigente.

Seu corpo docente € composto por profissionais da rede estadual de educacédo e
militares, pragas da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, os quais possuem formagao
educacional, e o trabalho desenvolvido no colégio |hes confere promoc&o na carreira. Seu
corpo docente € diversificado e amplo, muito diferente das demais escolas publicas
“normais’. Em seu quadro possuem pedagogos, professores com formagdo compativel com a
&rea de atuagdo, psicologos, técnicos de ensino, psicopedagogos, aém de funcionérios
administrativos contratados e pagos pela Associacdo de Pais e Mestres. Esse fato privilegia o
ensino na ingtituicdo, visto que na maioria das escolas publicas a fata de profissionais
interfere diretamente na qualidade de ensino, assim como professores gue lecionam em areas
distintas de sua formagéo.

Geralmente, no CEPMG né&o ha vagas ociosas no corpo docente, pois os profissionais
que ai trabalham, mesmo diante de algumas imposi¢oes militares, demonstram dedicacéo e

compromisso, principamente por verem seus objetivos educacionais alcangados com 0
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desenvolvimento dos alunos. Na implementacdo da escola os professores ganhavam uma
gratificacdo de R$ 700,00 (setecentos reais), paga pela Secretaria de Seguranca Publica,
porém, esse incentivo foi retirado. Atualmente, recebem um auxilio trimestral da Associacéo
de Pais e Mestres para auxiliar nas despesas com transporte e alimentagao.

Com enfoque na administragcéo eficiente, as escolas militares se fundamentam na
estrutura hierarquica, centralizada e na rigorosa disciplina para desenvolver sua gestdo e
alcancar as metas de ensino, papel que ndo apenas os heoliberais consideram essenciais, CoOmo
também a popul agéo, convencida pel os meios de comunicacdo e pelas instituigdes sociais.

Além da estrutura organizacional ser diferente das escolas estaduais da capital e de
possuir recurso materia e financeiro para o desenvolvimento das préticas pedagdgicas, sua
gestdo é fragmentada em varios setores. Além dos 6rgdos auxiliares, como os Conselhos
disciplinar, de classe e 0 escolar, conta com a Associagéo de Pais e Mestres e com pessoas
responsaveis pelo bom desempenho de cada sessdo. Todos da comunidade escolar™ sio
obrigados a “zelarem pelo fiel cumprimento das instrugdes e ordens baixadas pelo
Comandante e Diretor” (Regimento Interno do CEPMG).

Sendo assim, percebe-se que sua organizacdo hierarquizada e centralizada na figura do
Comandante Diretor, indicado, e ndo eleito democraticamente, ndo se enquadra no perfil de
escola democrética e participativa que o CEPMG tenta demonstrar em seus regimentos. Nesse
sentido, reporta-se aos ensinamentos de Dewey (1959), que considera a educagdo como

elemento indispensavel para o desenvolvimento da democracia em um Pais:

Dewey concebe a educacdo como preparacdo para a vida em sociedade e a escola
como o cadinho onde essa preparaco se processa. Defensor de uma concepgéo
democratica de sociedade, que entendia ndo como simples ‘forma de regime politico
mas uma forma generalizada de vida em comum’ (Brubacher, s.d.: 335), aquele
pedagogo propde uma concepcdo de escola como modelo e projecdo da sociedade
ideal, ou sga, da sociedade democratica: [...] deveremos criar nas escolas uma
projecdo do tipo de sociedade que desgjariamos realizar; e, formando os espiritos de
acordo com esse tipo, modificar gradualmente os principais € mais recalcitrantes
aspectos da sociedade adulta’ (DEWEY, 1959: 349-350 apud COSTA, 1996, p. 62).

O grande pensador declara a escola como uma projecdo de sociedade ideal, motivo que
gera preocupacdo com o0 ensino do CEPMG, baseado no autoritarismo e no comando
hierarquico, padrbes que se apresentam inconcebiveis em uma sociedade multicultura e
desigual, que ainda busca a efetivagdo real da democracia, questionando-se como uma

2 A comunidade escolar é constituida pelos membros da direcdo, corpo docente, técnico-pedagdgico,
administrativo e os aunos regularmente matriculados, bem como seus pais ou responsdveis (Regimento
Interno, art. 5°, parégrafo Unico, p. 4).
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educacdo regulamentadora ira formar cidad@os politizados para aprender a lidar com as
diferencgas e, ab mesmo tempo, serem construtores de mudangas.

O CEPMG, com sua instrucdo autoritaria e hierarquica, parece excluir a realidade da
sociedade complexa que faz parte da comunidade escolar, portanto, € dificil compreender uma
escola que se nomeia democrética e se utiliza da disciplina e da puni¢do para controlar
comportamento e pensamento, formando cidadéos passivos aos ditames da realidade social do

capitalismo, gestdo que se assemelha ao tipo de escola burocratica, pois,

a burocracia como um modelo organizacional que — quer sgja visualizado numa
vertente prescritiva (para aplicacdo da realidade), quer sgja entendido como modelo
descritivo que “reflecte” as caracteristicas comuns a um vasto conjunto de
organizacGes das sociedades modernas — pode ser, globalmente, qualificado como
uma imagem organizacional assente no principio da racionalidade. Esta
racionalidade traduz-se designadamente, na previsibilidade e na certeza face ao
futuro, na consensualidade sobre os objectivos, na correta adequacdo dos meios aos
fins, nas tecnologias claras, nos processos de decisdo e de plangjamento estaveis.
(COSTA, 1996, p. 44).

Essa racionalidade instrumental burocrética existe no CEPMG, que busca alcancar a
notoriedade com o ato indice de aprovacdo de seus alunos nas universidades e adestrar seus
discentes para a apatia social e politica. Costa (1996), utilizando-se dos ensinamentos de
Richard Hall (1971, p. 34), que se fundamenta no socidlogo Max Weber, aponta algumas

caracteristicas dessa organizagdo burocrética:

1. hierarquia da autoridade

2. divisdo do trabalho

3. competénciatécnica

4. normas de procedimento para actuagdo no cargo
5. normas que controlam o comportamento dos empregados
6. autoridade limitada do cargo

7. gratificacdo diferencial por cargo

8. impessoalidade dos contatos pessoais

9. separagdo entre propriedade e administragdo

10. énfase nas comuni cagles escritas

11. disciplinaracional. (COSTA, 1996, p. 43-44).

Em conformidade com os preceitos burocréticos, observam-se algumas normas dos
CEPMG:

Art. 4° A competéncia para aplicar sancdo disciplinar é inerente a0 cargo e ndo ao
grau hierarquico, sendo competentes para aplicé-las:

[..]

§2°, Quando, para preservacdo da disciplina, a ocorréncia exigir uma pronta
intervencdo, a autoridade militar de maior hierarquia ou antiguidade que presenciar
ou tiver conhecimento do fato, devera tomar imediatas providéncias para impedir seu
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prosseguimento. (REGULAMENTO DISCIPLINAR, CEPMG, art. 4°, 8 2°, p. 1,
grifos nossos);

[...]

Art. 8°. Os CEPMG tém em sua estrutura os seguintes érgaos, subordinados ao
CEPM:

[...]

V - Divisao Disciplinar do Corpo Discente

VI - Divisdo de Ensino

VIl - Divisdo Administrativa (REGIMENTO INTERNO, art. 8°, V, VI, VII, p. 4,
grifos nossos);

[..]

Art. 15. A sancdo disciplinar é a penaidade de cardter educativo que visa a
preservacéo da disciplina escolar, elemento basico indispensavel a formagéo integral
do aluno. (REGULAMENTO DISCIPLINAR, CEPMG, art. 15, p. 7, grifos nossos);
[...]

Art. 44. Sao atribui¢des do Corpo Docente:

| - conhecer e cumprir este Regimento, o calendario escolar, o curriculo, as ementas,
0s planos de anuais e de acdo bem como as demais normas e instru¢es em vigor.
(REGIMENTO INTERNO, art. 44. p. 17, grifos nossos);

[..]

Art. 137. Constituem deveres da comunidade escolar, segundo suas atribuicdes as
seguintes disposi¢des: |1 - Exercer com responsabilidade, assiduidade, pontualidade e
qualidade as atividades, functes e atribuicdes de sua competéncia, seja administrativa
ou pedagbgica, cumprindo o Projeto Politico Pedagdgico, e as normas emanadas das
autoridades competentes. (REGIMENTO INTERNO, art. 137, Il. p. 40, grifos
Nossos).

Ao andisar e comparar as caracteristicas apontadas fica evidente a burocratizagdo dos
CEPMG, que, através de seus inlmeros documentos, propicia condi¢es para a defesa da
ordem, da hierarquia e da competicdo como método de ensino. Embora haja, por parte dos
Colégios, a declaracdo de uma forma democratica de gestdo educacional, na prética é
“submetida a0 império da lei, o modelo mais puro da autoridade legal e portanto, de
organizacdo administrativa’ (COSTA, 1996, p. 42). Ludwig (1998) reforca esse entendimento

ao declarar que o ensino militar se baseia no poder da autoridade maxima:

[...] 0o modelo administrativo praticado pelas organizacfes militares no Brasil, sgja
de ensino ou de outra especiaidade, é o de estrutura linear, ou sgja, na forma de
piramide, em cujo vértice repousa a autoridade maxima. Por causa dessa
configuracdo, ela é centralizadora, no sentido de que os que mandam sdo poucos, dai
apreservacdo da unidade de comando. Nos escal8es inferiores, a comunicacdo ndo €
livre — ha necessidade da intervencdo dos respectivos chefes. Cada setor possui uma
autonomia relativa, subordinando-se apenas em relacdo a autoridade de linha, isto €,
navertical. (LUDWING, 1988, p. 31).

Dessaforma, ha um esforco para manter a alienacéo e aformacéo de cidadéos forjados
a executar tarefas tipicas do sistema capitalista, produzindo e reproduzindo uma democracia
de massas, que, diante de seu carater hierarquico, fundamenta um controle, emanado do

poder, que se apropria e retira a criatividade e a liberdade do aluno, adestrando-o em nome da
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sociedade capitalista Essa microrrealidade encontrada nos CEPMG somente reforca a
hegemonia de uma sociedade passiva ao poder hierarquizado.

Esse poder é tdo absoluto que mesmo o CEPMG fazendo parte da rede estadual cobra
uma taxa mensal, paga e aceita pelos discentes naturamente, como se ndo fosse uma
ilegalidade ao sistema publico de ensino, pois se entende que publico sgja aquilo que é do
povo, do interesse de todos, sem qualquer exclusdo. Essa cobranga, entretanto, afasta as
classes mais carentes, a0 mesmo tempo em gue corrobora para a formagéo elitista da propria

escola publica

Art. 147. So contribui¢cBes voluntérias doadas pelos pais ou responsaveis pelos
alunos:

§ 1° Contribuig&o esporadica, mediante solicitagdo e destinagéo prévia, com material
de uso geral ou pedagdgico destinada a prover a segdo de Recursos Didéaticos e
Servicos Gerais.

§ 2° Contribuicdo voluntéria feita por cada pai ou responsavel pelos alunos, durante
0 ano letivo, destinada a prover as despesas gerais do CEPMG para a melhoria do
ensino. (REGIMENTO INTERNO DO CEPMG, 2018).

Dessa forma, essa taxa de cobranca se faz ilegal, excludente das classes populares de
baixa renda, além de ferir principios constitucionais do acesso, permanéncia, igualdade e
gratuidade do ensino publico. Para os CEPMG, no entanto, essa cobranca é apenas uma
“contribuicdo voluntaria’” ndo obrigatdria e destinada para prover despesas gerais e melhorar a
qualidade de seus servicos. Essa cobranca é semelhante a adotada na ditadura de Vargas na
Constituicdo de 1937, que instituia a cobranca de taxa para a “caixa escolar”, ou sga, um
passado que insiste em impossibilitar 0 acesso e a permanéncia da populacdo pobre a

educacao.

3.7 Regimento eregulamentos

Para garantir a eficiéncia de sua estrutura organizacional, os CEPMG séo
normatizados em regimento e regulamentos, instituidos pelo Comando de Ensino da Policia
Militar. S&o divididos em Regimento Interno, Regulamento de Continéncia, Regulamento de
Uniformes e Regulamento Disciplinar, disponivels nos sitios das escolas. S&o constituidos por
um conjunto de normas pormenorizadas, parecidos com as do Cadigo Penal, utilizado para
gue sua comunidade cumpra as normas estabel ecidas para evitar infracdes e sancdes impostas.

O Regimento Interno apresenta as normas gerais da instituicdo, as parcerias pela

criacdo e funcionamento do CEPMG, sua natureza juridica, identificagdo do colégio, os niveis
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de ensino, bem como principios, fins e objetivos da educacdo. Expde seu modelo de gestéo
como “democrético”, indicando subordinacdo a Secretaria de Seguranca Publica, por meio da
Policia Militar, e parceria com a Secretaria de Estado da Educacéo.

Detalha sua estrutura organizacional, centralizada na figura do Comandante Diretor,
com uma divisdo hierérquica a ser seguida, em que os cargos de chefia sdo concentrados
dentro da esfera da Policia Militar, a qual se encarrega de designar os funcionérios civis
cedidos pela Seduce. Pormenoriza as atribui ¢cdes especificas de cada 6rgéo e a funcéo de cada
cargo, ou sgja, a fragmentacéo do poder para o controle, bem como a divulgacdo para o fiel
cumprimento das normas estabelecidas para sua comunidade escolar. Para Foucault (1999),
essa relacdo hierérquica se beneficia da disciplina para docilizar corpos e coagir para uma
constante utilizac&o, sendo que a organizacao pormenorizada de seus regimentos facilita uma
educacdo controladora e hierérquica, padronizada para garantir a subordinacéo de seus alunos.

Constam, ainda, informagdes sobre projetos e eventos culturais, aspectos referentes a
laboratérios, biblioteca, atribuigdes do corpo docente e obrigacdes do discente, organizacéo
pedagbgica e atribuicdes dos 6rgaos auxiliares, que gjudam na organizacdo para 0 melhor
desempenho dos alunos e a manutencéo da ordem.

Dentre os 6rgaos auxiliares existe a figura peculiar do Conselho Disciplinar, que tem
como atribuicdo opinar na aplicagdo das sancOes disciplinares do corpo discente, “um
colegiado de natureza consultiva e deliberativa, que tem por finalidade acompanhar e avaliar
0 processo de ensino/aprendizagem, bem como o comportamento do auno” (art. 67). O poder
atribuido ao 6rgdo é tamanho que tem autonomia para desvincular o aluno, mesmo com
rendimento satisfatério, mas que ndo tenha comportamento condizente com o aludido pelo
regimento: “sera desvinculado o aluno que: tendo concluido o ano letivo, ainda que com
aproveitamento, ndo contar com o parecer favoravel do Conselho Disciplinar para sua
permanéncia no CEPMG, depois de esgotados 0s recursos, ante seu comportamento
disciplinar e ético” (art. 96, 1V).

Essa modalidade de educacdo castrense de autoritarismo pedagdgico, que coloca
padrdes de comportamento acima do processo de aprendizagem, ndo condiz com uma gestéo
democrética, pois caracteriza-se como um processo de dominacdo, destituindo o aluno de seu
direito de permanecer na ingtituicdo por ndo se encaixar nos prototipos comportamentais
solicitados por ela.

Semel hante ao regulamento das institui¢des militares, 0 Regulamento de Continéncias
do CEPMG dispde sobre as maneiras de manifestar respeito e apreco aos Seus superiores,

pares e simbolos nacionais, exigidos dentro e fora de suas dependéncias. Sua divisdo aborda a
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finalidade, os sinais de respeito e de continéncia, a apresentagdo, a continéncia da tropa, a
passagem da chefia, cargos ou funcgdes e o procedimento para hastear e arriar a Bandeira
Nacional .

Em seus 39 (trinta e nove) artigos fica claro todo o poder hierarquico e disciplinar a

gue os alunos estéo subordinados:

Art. 3° O auno manifesta respeito e apreco aos militares, funcionarios civis e
colegas:

| — pela continéncig;

Il — dirigindo-se a eles ou atendo-os, de modo disciplinado;

[11 — observando a antiguidade dos cursos,

IV — por outras demonstracdes de deferéncia.

§ 1° — Os sinais regulamentares de respeito e apreco entre o corpo discente
constituem reflexos adquiridos mediante cuidadosa instrucéo e continua exigéncia.

§ 2° — Os sinais de respeito e aprego sdo obrigatrios em todas as situagbes e
atividades inerentes ao CEPMG.

Tais exigéncias traduzem as manifestagcbes do poder disciplinador. Entende-se que
relac0es de respeito e cordiadidade em qualquer meio social sgam essenciails para a
conformidade de qualquer ambiente, entretanto, o que se questiona € o excesso do poder
disciplinador que predomina como mecanismo de vigilancia pandptica® com obediéncia total
as ordens dos superiores hierérquicos. Toda essa coibicdo simbdlica de normas, impostas
dentro dos muros dos CEPMG, exerce o controle do corpo dos alunos, “um corpo bem
disciplinado forma o contexto de realizagdo do minimo gesto” (FOUCAULT, 1999, p. 130),
ditando como deve ser o comportamento, a postura, 0S cumprimentos, 0S momentos, a
utilizacdo do tempo, ou sgja, seus corpos sdo instrumentalizados por meio de mecanismos de
poder, tornando-se objeto submisso, “ao corpo que se manipula, se modela, se treina, que
obedece, responde, se torna habil ou cujas forcas se multiplicam” (FOUCAULT, 1999, p.
117). Assim, vai transformando-os em cidad@os passivos, mera fonte econémica a servico do
capitalismo, sempre a produzir e atrabalhar.

Reforcando essa relagdo de poder, o Regimento de Uniformes auxilia no mecanismo
de dominac&o, padronizacdo e exclusdo. O uniforme militar é padronizado e reflete valores,

tradicdo, disciplina e hierarquia dentro da sua comunidade. Suas normas regulam a confeccéo,

%2 Forma de poder definida inicialmente por Bentham, como um edificio em forma de anel, com um pétio no
meio no qual havia umatorre central, com um vigilante. Esse anel dividia-se em pequenas celas que davam
tanto para o interior quanto para o exterior, permitindo que o vigiado ndo veja o vigilante e tenha a sensacéo
de ser observado a todo instante. “E uma méguina que fabrica bons comportamentos, sem recorrer a forca
fisica para que um operario trabalhe, um louco acalme-se, um detento comporte-se bem ou um aluno segja
aplicado” (FOUCAULT, 1999, p. 167).
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a posse e a obrigatoriedade de uso dos uniformes para o corpo docente, discente e todos os
servidores administrativos e de servicos gerais.

Descreve minuciosamente a composi¢ao e a classificacdo do uniforme, além de dispor
sobre calcados e aparéncia do cabelo, ndo sendo permitido 0 uso de roupas sobrepostas ou
outros tipos de aderecos que possam dterar as formas e as cores do uniforme e seus
acessorios. Apresenta sete modalidades diferentes, sendo um especifico para gestantes. O
aluno é obrigado a se apresentar com a farda adequada, ja que seu uso indevido gera punicoes.
Aos membros do Corpo Pedagdgico e Administrativo fica o dever de fiscalizar. Todas as
pecas devem ser adquiridas pelos proprios interessados.

Para este ano de 2018, o uniforme bésico custou R$ 414,00 (quatrocentos e quatorze
reais). Infere-se que os CEPMG néo séo escolas para filhos de trabalhadores pobres, que,
dentre outros motivos, encontram-se impedidos de frequentar esses colégios por falta de
possi bilidade financeira de adquirirem os uniformes.

O uniforme gjuda naidentificagdo do aluno e a série a que este pertence € identificada
por insignias apostas sobre os ombros. O Ensino Fundamental € representado por divisas e 0
Ensino Médio por estrelas de cinco pontas, ambas azuis, acrescidas de uma estrela amarela
representando o “Ensino Militar”. Aqueles que se destacam por bom comportamento e médias
acima de 9 (nove) no bimestre tém a honra de ganhar e expor um alamar como recompensa,
podendo permanecer com ele durante o semestre, caso continue a merecer. O aamar € um

adereco complementar ao uniforme, com valor simbalico para o aluno premiado:

Art. 251. Entende-se por pegas complementares aquelas que ndo entram diretamente
na composi¢do dos uniformes previstos neste Regimento. Classificam-se em:

[...]

Il — Alamar “Legido de Honra” que é composto de cinco corddes, sendo trés na cor
amarelo canério e dois na cor marrom, confeccionado em polipropileno, arranjado
de forma que os dois corddes laterais e 0 corddo centra sgjam na cor amarelo
canério; devendo ser usado a passadeira do ombro esquerdo, com os corddes soltos
em volta do braco.

De ta modo, o sucesso competitivo € disseminado, motivando os alunos a se
enquadrarem na busca da qualidade e no esforco de internalizarem a cultura na busca da
exceléncia em ser o melhor. Entretanto, sabe-se que cada ser humano possui sua
individualidade, com habilidades e dificul dades para determinada area de conhecimento, 10go,
compreende-se que nem todos conseguem se destacar e alcancar os padrdes pré-estabel ecidos,

ocasionando muitas vezes 0 desanimo e o proprio descrédito pessoal, pois esse sistema de
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premiagdo tem o poder de recompensar e castigar ab mesmo tempo. Esse comportamento, na

concepcao foucaultiana, gera classificagdo, regulamentacao e controle:

A disciplina recompensa unicamente pelo jogo das promocdes que permitem
hierarquias e lugares; pune rebaixando e degradando. O préprio sistema de
classificac8o vale como recompensa ou puni¢do. Havia sido aperfeicoado na Escola
Militar um sistema complexo de hierarquizagdo “honorifica’, em que as roupas
traduziam classificag8o aos olhos de todos, e castigos mais ou menos nobres ou
vergonhosos estavam ligados, como marca de privilégio ou de infamia, as categorias
assim distribuidas. Essa repartico classificatoria e penal se efetua a intervalos
préximos por relatorios que os oficiais, os professores, seus adjuntos fazem, sem
consideracdo de idade ou de posto, sobre “as qualidades morais do aluno” e sobre
“seu comportamento universalmente reconhecido”. (FOUCAULT, 1999, p. 151).

A disciplina torna-se massificadora e individualizadora, formando sujeitos egoistas
gue negligenciam a coletividade, padrdes que ndo se coadunam com a declaragdo de formagéo
cidada propagada no status do CEPMG. A escola como espago democratizante ndo deve
incentivar e reforcar efeitos negativos de individualidade, e sim buscar o respeito a
diversidade, a tolerancia e a harmonia, além de desenvolver potencialidades e conhecimentos
para que o educando possa viver conscientemente em sociedade, buscando o bem da
comunidade.

Com inimeras regras extraidas da formagdo militar, o CEPMG ingtituiu seu
Regimento Disciplinar justificado em comportamentos que julga inadequados, com as
respectivas sanc¢Oes para cada infracdo. Percebe-se a finalidade de normatizar e dominar os
educandos para serem subservientes a seu regime. Declara:

Art. 60. Com base nos principios de justica e equidade, bem como visando a pessoa
humana em desenvolvimento, o0 Regulamento Disciplinar do Colégio da Policia
Militar de Goias - CEPMG tem por finaidade especificar e classificar as
transgressdes disciplinares praticadas pelos alunos, enumerando as causas e
circunstancias que influem em seu julgamento, bem como enunciar as punicdes
disciplinares estabelecendo uniformidade do critério utilizado em sua aplicacao.
(REGIMENTO DISCIPLINAR, art. 60).

Curiosa justificacdo do regimento fundamentada nos principios de justica e
equidade, visando o desenvolvimento da pessoa. Que justica e igualdade sdo essas em uma
instituicdo que se utiliza do rigor disciplinar para manter a passividade de seus alunos,
tornando-os sujeitos apéticos e despolitizados que apenas irdo aceitar e reproduzir o sistema
socia e econémico vigente?

As normas disciplinares vao além de simples regras de convivéncia para um ambiente

harménico, buscam, além da uniformizagdo de seus discentes, padronizar gestos e atitudes. As
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transgressdes podem ser classificadas em leves, médias e graves. A competéncia para
aplicacdo € inerente ao cargo, todos do comando militar. Ao Chefe da Divisdo Disciplinar,
Subcomandante e Subdiretor competem a adverténcia e a repreenséo; ao Comandante Diretor
compete advertir, repreender e suspender. Entretanto, aqueles que ndo possuem competéncia
funcional também possuem a obrigagdo de levar qualquer infragdo ao conhecimento da
autoridade competente. Destacam-se algumas transgressdes que os discentes ndo podem

praticar:

Art. 166. Transgressdes disciplinares so quaisquer violagdes dos preceitos de ética,
dos deveres e obrigacdes escolares, das regras de convivéncia socia e dos padrdes
de comportamento impostos aos alunos, em funcdo do sistema de ensino peculiar ao
CEPMG:

§1° S&o transgressdes de natureza LEVE:

[...]

8. Conversar e mexer-se quando estiver em forma;

[..]

13. Usar dculos com lentes ou armagdes de cores extravagantes, mesmo sendo de
grau, boné, tiaras, ligas coloridas ou outros adornos, quando uniformizados;

[..]
§2° S3p transgressdes de natureza MEDIA:

[...]

22. Deixar de cortar o cabelo na forma regulamentar ou tingi-lo e/ou apresentar-se
com barba, ou bigode por fazer e costeleta fora do padrao;

23. Apresentar-se com o cabelo fora do padrdo, deixando-os soltos com pontas ou
mechas caidas (alunas), ou tingido de forma extravagante;

[.]

26. Sair da forma sem permissdo da autoridade competente;

[...]
36. Sentar-se no chdo estando fardado;

[..]
38. Comparecer a aluna a qualquer atividade com as unhas fora do padréo, estando
devidamente uniformizada;

[..]
46. Promover ou tomar parte de qualquer manifestacdo coletiva e/ou espal har boatos
ou noticias que venham a macular o nome do CEPM G ou a comunidade escolar;

[.]
§3° S&o transgressdes de natureza GRAVE:

[.]

62. Deixar de zelar pelo bom nome do Colégio;

[..]

73. Ter atitudes ou relagbes comportamentais que desrespeitem as convencdes
sociais;

[..]

78. Manter contato que denote envolvimento de cunho amoroso (namoro, beijos,
etc.) dentro do Colégio, ou quando uniformizados;

Dessa forma, para qualquer infragdo sera aplicada uma “penaidade de caréter
educativo que visa a preservagdo da disciplina escolar, elemento bésico indispensavel a
formagdo integral do aluno” (art. 172). Concorda-se que a disciplina sgja importante em

qualquer espaco social, principamente na escola, entretanto, sera que corte e cor de cabelo
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influenciam no processo de aprendizagem? Sera que um simples adereco, uma costeleta ou
um 6culos de grau de cor vermelha desvirtua comportamentos que prejudicam a harmonia de
uma escola?

Entende-se que o método de ensino da escola segja fundamentado na tradicdo militar,
no entanto, diferentemente desta, 0 CEPMG néo forma para a guerra, para a carreiramilitar, &
uma instituicdo publica com o dever lega de difundir conhecimentos para o aprimoramento
individual, a0 mesmo tempo em que tem a obrigacéo de instaurar principios e valores morais
para o bem comum da comunidade, pois s6 assim conseguira exercer seu papel de formagao
cidada

Percebe-se que essa austeridade metodol 6gica acentua o poder disciplinador da escola
a servico da classe dominante e opressora, que se utiliza do discurso da qualidade de ensino
para mascarar mecanismos de controle, docilizando o auno soldado através do castigo

disciplinar com afuncgdo de reduzir os “desvios’ e, entdo, classificar os “bons’ e 0s “maus’.

3.8 Disciplinar paraensinar?

Compreende-se que a prética educaciona que visa transformagdo socia esta
relacionada a disciplina, tornando o tema complexo, uma vez que esta ligado a diferentes
concepcdes de homem, sociedade, cultura e educagdo. Portanto, sgja qual for ainstituicdo ela
estara permeada de regras e normas que aos poucos vao se ingdtitucionalizando e se
justificando de forma a ndo perceber que suas implicacdes e a falta de reflexdes, seus sentidos
e significados leva a uma homogenei zagdo e acomodagao social.

A escola, por conjeturar 0s anseios que a populacdo almeja, se transforma em
importante mecanismo de sociabilidade na formacdo de sujeitos. Para Costa (2002, p. 10),
formagdo apresenta trés caracteristicas essenciais que perduram ao longo do tempo: a
primeira enfoca a noc¢éo liberal de cidadania, em que os “individuos sdo concebidos como
cidaddos e a ordem social como uma republica’; a segunda define os individuos “como forga
de trabalho, e a ordem social como sistema de restrigdes objetivas que moldam tanto 0 mundo
do trabalho como também outras esferas da vida’; por fim, a terceira compreende a ordem
socia como produtiva, “moldando uma determinada subjetividade através de mecanismos
como a disciplina. Nessa via, a escola tem papel substancial, pois é €la que ira interferir na
constituicdo das subjetividades, tornando, através da disciplina, o corpo mais produtivo e

eficiente paraaordem social”.
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Acredita-se, desse modo, no papel da escola como espaco democrético, onde
disciplina e indisciplina fazem parte desse processo educativo na construcdo de um ser
humano autébnomo ao aprender a conviver com conflitos e diferencas, fator de suma
importancia para a apropriacdo de sua cidadania e para tentar modificar a realidade que Ihe
cerca. Dessa forma, questiona-se se a disciplina, a coagdo e a punic¢ao utilizadas dentro dos
colégios militares como recurso metodolégico de ensino sdo realmente necessarias para o
sucesso da educacdo de qualidade que o CEPMG oferece e a populagcdo almeja. Sera que é
através da disciplina que se acanca a formacéo do cidaddo auténomo, politizado, critico e
solidario, capaz de alguma transformagao social ?

Como ja observado, Foucault (1999, p. 143) atribui a disciplina um entendimento dual
que se complementa, aumenta a forca que emana do corpo em termos econémicos de
utilidade, a0 mesmo tempo que em diminui essa mesma for¢ca, em termos politicos de
obediéncia. Segundo o autor, a disciplina fabrica sujeitos, “ela é a técnica especifica de um
poder que toma 0s sujeitos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio”.

Essarelacéo de poder esta em constante mutagéo, composta de relagdes sociais em que
todos séo sujeitos e objetos desse poder concomitantemente. Entretanto, a disciplina tende a
coisificar o homem para garantir a eficiéncia de sua sujei¢ao e alienacéo em favor do processo
capitalista e o corpo passa a ser apenas um objeto perdendo a individualidade, caracteristica
de cada ser humano. Assim, a disciplina vai formando um novo cidaddo util, uniforme e
servil.

Por ser uma microssociedade de diferentes culturas e precisar repassar conhecimentos
generalizados a escola, apresenta dificuldades em trabalhar com as inimeras singularidades
dos alunos. Para Costa (2002, p. 33) “essa singularidade € uma afronta aos mecanismos de
controle’, pois a escola vigia e controla o tempo todo e a disciplina auxilia na imposi¢éo da
ordem, na classificagdo, na distribuicdo do aluno dentro de seu espago. O professor de forma
hierarquizada controla passos, postura, conhecimentos, emocdes, padronizando corpos para
responder ao menor sinal.

Realidade cotidiana nas escolas, todavia, os CEPMG fazem uso da disciplina como
uma forma de manutencdo a hierarquia e a ordem pré-estabelecida. A disciplina na escola
militar € cobrada por meio de regimentos e regulamentos e, caso ndo sgjam executadas as
regras de forma devida, existem as penaidades que o educando devera sofrer. Seu
Regulamento Disciplinar € um “guia’ para se manter na instituicdo e alcancar 0 sucesso, pois

“[...] As normas disciplinares devem ser encaradas como um instrumento a servico da
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formacdo integral do auno, ndo sendo tolerdveis nem o rigor excessivo, que desvirtua ou
deforma, nem a benevoléncia paternalista, que a desfibra e degenera’ (REGULAMENTO
DISCIPLINAR, art. 2°).

No entanto, essa “formacéo integral” se faz em uma gestdo escolar focada no
cumprimento dos deveres, na eficiéncia e na eficacia de resultados. Nessa busca, cria-se um
jogo de competicdo: estudar para ser o melhor, para passar na frente dos outros, para poder
garantir o seu lugar no mercado de trabalho. Nos CEPMG, o ensino tem “como foco a
aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir” (REGIMENTO INTERNO, art. 4°, §
3°, VIII), ou sgja, a aprovacdo e 0 ingresso no ensino superior utilizando-se de competicéo,
premiacdo e punicdo para 0 alcance desse objetivo. Para Belle (2011), os professores séo
indiferentes aos principios de democracia e cidadania e aheios a subjetividade dos estudantes,
acreditam e defendem as premiacdes, motivando os alunos a se comprometerem e a sempre
estarem superando seus esforgos.

Essa “dindmica de ensino” reduz a participacdo e a formagdo politica do auno,
correspondendo a uma concepcéo reduzida de educacdo conteudista, transformando sujeitos
em cidaddos apéticos que comprometem o futuro da democracia. Paro (2001), ao defender a
escola como espaco capaz de mudar a realidade social e construtor de cidadéos, acredita que
ela deve ser sustentada pela redlizacdo de dois objetivos numa dupla dimensdo, que séo
indissociaveis: individual e social:

A dimensdo individua diz respeito ao provimento do saber necessario ao
autodesenvolvimento do educando, dando-lhe condices de realizar seu bem-estar
pessoa e o usufruto dos bens sociais e culturais postos ao alcance dos cidaddos; em
sintese, trata-se de educar para o “viver bem” (Ortegay Gasset, 1963). Por suavez, a
dimensdo social liga-se a formacdo do cidaddo tendo em vista sua contribuicdo para
a sociedade, de modo que sua atuagdo concorra para a construcdo de uma ordem
social mais adequada a realizagdo do “viver bem” de todos, ou sga, para a
realizacdo da liberdade como construgéo social. (PARO, 2001, p. 34).

Nessa interacdo entre ser individual e socia numa mesma dimensdo, desenvolvida
pela educacéo pelo bem comum, busca-se uma formag&o de cidaddos participes, construtores
daliberdade individual que leva a uma democracia mais humana e justa. Entretanto, percebe-
se que a realidade brasileira muitas vezes apresenta fins antagbnicos aos aqui proclamados,
como no caso dos sistemas de ensino apresentados por este trabalho, que primam pela
centralizacdo do poder, pela valorizagdo das hierarquias e pelo disciplinamento como

mecanismo de educacdo cidada.
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Benevides (1996, p. 224) acentua que a formagdo para a cidadania muitas vezes ndo
passa de “mero ornamento retdrico ou, entdo, confundida com um vago civismo ou

‘patriotismo’”, presente em todos os objetivos do sistema educaciona nacional, entretanto
ainda distante da efetiva “educacdo para a democracia, entendida, a partir da Obvia
universalizacdo do acesso de todos a escola, tanto para a formagdo de governados quanto de
governantes’.

Infelizmente, a minoria dos governantes mantém subjugada a maioria dos governados
pelo dominio econdmico e pela educacdo a seu servigo, pois tiram vantagem do povo sem
instrucdo formal, facilmente manipulado, que n& compreende a importancia do
conhecimento para exercerem seus direitos e obrigagbes como soberanos do processo

democrético.

A autoridade pedagogica é uma prética complexa e contraditéria, pois a auténtica
autoridade leva em si sua negacdo, qual sgja, a construcdo da autonomia do outro.
Podemos compreender aqui autoridade no seu sentido mais radical e transformador,
gue é “a capacidade de fazer o outro autor”. Em funcdo disto, o professor deve viver
esta eterna tensdo entre a necessidade de dirigir, orientar, decidir, limitar e a
necessidade de abrir, possibilitar, deixar correr, ouvir, acatar. Tal contradicdo &
constante e ndo pode ser anulada, apenas resolvida em diferentes momentos, tendo
em vista os objetivos do trabalho, sendo restabelecida logo em seguida em outro
patamar e contexto. (VASCONCELLOS, 2009, p. 248).

Dai a importancia do poder que a escola possui, mesmo que relativo, de contribuir
para aterar as relagdes de dominacdo e as desigualdades sociais, acreditando-se que 0 excesso
de disciplina, civismo, dominacdo e hierarquia encontrados nos CEPM G n&o contribuem para
com essa funcdo social da escola de promover cidaddos autonomos, reflexivos e de
consciéncia democratica. Para Teixeira (1956, p. 5), esse tipo de “escola ndo podera formar
democratas. SO mesmo por milagre € que, depois dessa experiéncia escolar, alguém ndo saira
ou um perfeito e resignado conformista ou um perfeito e acabado rebelde. Nenhuma das duas
disposicoes é Util paraademocracia’.

Assim, percebe-se que 0 ensino nos CEPMG tenta construir uma subjetividade passiva
e padronizada. Para Belle (2011), o aluno, ao seguir arisca seu Regimento, transforma-se em
um aluno militar, devendo enquadrar-se nos parametros que a corporacdo entende como
adequados:. postura corporal, corte e cor de cabelo, barba feita, farda e sapato adequado a cada
evento, ritualizacdo das normas de cumprimento e até mesmo o timbre de voz, que deve ser
firme e disciplinado. Todo esse controle tem a pretensdo de ultrapassar seus muros,

introduzindo seus padrdes de vida para a sociedade.
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Seu Regimento deixa claro que ndo existe espago para participacdo. Nao ha discussoes
sobre os rumos da aprendizagem, nem mecanismos de possibilidade de interagcdo e discussdo
dos problemas internos, cabendo-lhes apenas seguir as normas e regras pré-estabelecidas e

transmitidas do alto.

Art. 43. S3o deveres e responsabilidades do corpo discente:

| - observar o que prescreve as normas em vigéncia, primando por uma conduta
exemplar, tanto em &mbito interno quanto externo;

Il - primar pela probidade na execucdo de qualquer atividade escolar;

[l - obter 0 méximo de aproveitamento no ensino ministrado, desenvolvendo o
espirito de organizacédo e métodos de estudos;

IV — apresentar-se sempre corretamente uniformizado e observar as atitudes
regulamentares.

Com o dever de conduta exemplar pelo cumprimento das normas pré-estabelecidas
hierarquicamente ndo existe espaco para participagdo, para a constru¢éo da rotina escolar,
para a interagao e discussdo dos problemas internos. No entendimento de Ludwig (1998, p.
22), a organizacao castrense possui a capacidade de instituir no aluno a ideologia dominante
que prevalece na sociedade, uma vez que “por meio dessas atividades o aluno assimila os
valores de obediéncia, submissdo, dependéncia, paternalismo, assiduidade, pontualidade,
racionalidade e meritocracia’.

A escola poderia caminhar contra essa |6gica punitiva e violenta, dando formagéo para
gue os estudantes pensem sobre 0 mundo em que vivem e tomem decisdes, mas, na prética,
ela se transforma em ambiente de reproducdo de autoritarismo. Entre as propostas
supostamente idealizadas e utdpicas encontra-se a realidade concreta, foco principal do

proximo capitulo, com a apresentacdo dos dados empiricos da analise bibliogréfica.
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CAPITULO 4
A PESQUISA BIBLIOGRAFICA E SUASIMPLICACOES

Neste capitulo apresenta-se 0 método cientifico adotado na pesquisa e se expdem as
formas de constru¢éo da metodologia, a escolha dos procedimentos que permitem realizar a
selecdo e a classificagdo das categorias de andlise investigadas, além de apresentar 0 percurso

da pesquisa e a andlise dos dados obtidos.

4.1 Método

Gil (2002, p. 17) define a pesquisa “como o procedimento racional e sistemético que
tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos’. Esses
problemas objetivam a busca do conhecimento, que, parater relevancia, deve ser articulado as
relacOes sociais. Nesse entendimento, Severino (2016, p. 27) compreende a pesquisa em trés

dimensdes;

[...] dimensdo propriamente epistemoldgica: a perspectiva do conhecimento. SO se
conhece construindo o saber, ou sgja, praticando a significacdo dos objetos. De outro
lado, assume ainda uma dimensdo pedagégica: a perspectiva decorrente de sua
relacdo com a aprendizagem. Ela é mediacdo necessaria e eficaz para o processo de
ensino/aprendizagem. SO se aprende e s se ensina pela efetiva prética da pesquisa.
Mas ela tem uma dimensdo social: a perspectiva da extensdo. O conhecimento so se
legitima se for mediagdo da intencionalidade da existéncia historico-socia dos
homens.

Para a cientificidade da pesquisa utiliza-se a metodologia de pesquisa, visto que ela
“inclui simultaneamente a teoria da abordagem (0 método), 0s instrumentos de
operacionalizacd do conhecimento (as técnicas) e a criatividade do pesgquisador (sua
experiéncia, sua capacidade pessoal e sua sensibilidade)” (MINAY O, 2009, p. 14).

N&o raro, metodologia e método se confundem no percurso da pesquisa, portanto, é
importante ressaltar que 0 método se refere a “compreensdo ampla e articulada da qualidade
da relacdo entre sujeito e objeto na producdo do conhecimento”, o ‘caminho’ utilizado como
“conjunto de processos ou operagdes mentais que devemos empregar na investigagio. E a
linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa’ (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 24).
Enquanto a metodologia refere-se a “organizagdo raciona da investigacdo; decisbes
especificas, tomadas e justificadas no contexto de uma determinada perspectiva’ (SOUZA,;
MAGALHAES; GUIMARAES, 2014, p. 52).
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Os CEPMG sdo colégios que fazem parte da rede publica de ensino e estabelecem
principios democraticos para sua gestdo, entretanto, sua praxis esta aicercada em valores
militares, autoritarios e hierarquicos, 0 que para grande parte da sociedade goiana €
responsavel pelo sucesso dessas instituicdes. Dessa forma, a pesquisa procurou um método
capaz de desvendar as relacOes entre a doutrina militar e a sociedade civil e suas implicagtes
para a educacdo em sua formagao social.

Para a compreensdo da formacdo cidada plena entre as relacbes da doutrina militar
com a sociedade civil optou-se pelo método materialismo histérico dialético, “por levar o
pesquisador a trabalhar sempre considerando a contradicdo e o conflito; o ‘devir’; o
movimento histérico; a totalidade e a unidade dos contrarios; além de apreender, em todo o
percurso de pesquisa, as dimensdes filosofica, material/concreta e politica que envolvem seu
objeto de estudo” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 39).

Héa inUmeros métodos que procuram analisar 0 conhecimento da realidade social,
alguns de concepgdes metafisicas, que “orienta os métodos de investigacdo linear, a-histérica,
l6gica e harmbnica” (FRIGOTTO, 1994, 74), ou sgja, apresentam uma Visado categorica,
anica, centralizada no objeto, imutével da realidade, que ndo iria contemplar e absorver o
poder que os militares exercem na sociedade e a busca da instituicdo de seus valores nas
Institui gOes educacionais.

Oposta ao método metafisico, 0 mé&odo materialismo histérico dialético, baseado na
concepcao marxista, une sujeito e objeto na ruptura entre 0 senso comum (doxa — em grego:
06&a) e o conhecimento cientifico (Sofia — em grego: Zogia), dém de demonstrar a postura do
pesquisador diante do mundo, que pensa e age em face da agdo, do real, expressando uma
concepcao de homem, de sociedade e de conhecimento, como bem destaca Frigotto (1994, p.
77):

Na perspectiva materialista historica, 0 método esta vinculado a uma concepgao de
realidade, de mundo e de vida no seu conjunto. A questdo da postura, neste sentido,
antecede a0 método. Este constitui-se numa espécie de mediagdo no processo de
aprender, revelar e expor a estruturagdo, o desenvolvimento e transformacdo dos
fendmenos sociais.

Segundo Marx, para se chegar ao conhecimento se faz necessaria uma “ontologia do
ser socid” (MASSON, 2014, p. 207), que se utiliza do movimento do pensamento por meio
da materialidade histérica das relagbes sociais de producdo, compreendida como meio de

subsisténcia no capitalismo, “que condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.


https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
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N&o € a consciéncia dos homens que determina 0 seu ser; € 0 seu ser social que inversamente
determinaasuaconsciéncia’ (MARX, 2008, p. 47).

Na busca de compreender a realidade histérico-social dos homens, Marx se utiliza de
categorias analiticas “ compreendidas como unidade e identidade dos contrarios” (GADOTTI,
1995, p. 23) como instrumento para pesquisar os fendbmenos sociais existentes. Por estarem
interligadas a0 movimento e arealidade, ateram-se de acordo com o contexto inserido e, para
a compreensdo da implantacéo do militarismo nas escolas publicas de Goias, discutem-se as
categorias praxis, mediacao, trabalho, hegemonia, contradicdo e totalidade.

Marx supera as concepgfes dos meétodos que predominaram na busca pelo
conhecimento cientifico, os quais objetivavam o pensamento humano, separando o sujeito do
objeto, negligenciando o pensamento dialético como logica de interpretacdo de mundo. Sob
uma perspectiva dialética, ele parte das necessidades empiricas do homem, suas necessidades
de existéncia, em que as relaghes materiais que os homens estabelecem e os modos de
reproducéo de seu meio de vida formam a base de todas as suas relagcOes. Sua teoria, para
Fernandes (2008, p. 11), “ & intrinsecamente revoluciondria, anticapitalista e humanista. Ela €
umateoria que sustenta a esperanca e nos entrega instrumentos para a agao transformadora’.

O método diaético ja existia antes mesmo da Grécia Antiga, entendida como “um
modo especifico de argumentar que consistia em descobrir as contradi¢cbes contidas no
raciocinio do adversario (andlise), negando, assim, a vaidade de sua argumentacdo e
superando-a por outra (sintese)” (GADOTTI, 1995, p. 15).

Conforme Gadotti (1995), foi com Hegel que a dialética passou a ter mais relevancia
nos estudos filosoficos. Partindo das ideias de Kant a respeito da capacidade de intervencéo
do homem na realidade sobre as reflexdes acerca do sujeito ativo, Hegel _chega ao
conhecimento partindo do abstrato, em que “a raz& domina o mundo e tem por funcéo a
unificacdo, a conciliagdo, a manutencdo da ordem do todo” (GADOTTI, 1995, p. 18). Nesse
todo unificado esta o sujeito, que deve transcender a simples observacéo dos fatos, buscando
0 conhecimento por meio da realidade histdrica, num processo dialético baseado no conflito e
na contradi¢ao.

A diaética en Marx excede a0 méodo de Hegel, dissociada do processo historico-
econdmico e politico. O autor compreende que o conhecimento leva a novas transformacdes das
realidades histéricas, pois busca a concepcdo de mundo, de homem, de sociedade, da realidade
enquanto praxis, enquanto para Hegel os fendmenos socials se orientam por leis naturais e s2o,

logo, passivels de observacdo neutra e objetiva, dissociando 0 objeto do sujeito. Com essa
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objetivacdo do objeto, reduz-se “o objeto de estudo a unidade, individuaidade, fatores ou
variaveisisoladas, autbnomas e mensuraveis’ (FRIGOTTO, 1994, p. 75).

Marx desenvolve uma nova ciéncia, produz um novo conhecimento cientifico ao unir
o materialismo com o idealismo, mediado pela préaxis, que faz surgir a realidade socia. “Para
o materialismo, a realidade é vista apenas como algo exterior ao homem, como algo despido
de subjetividade. Para o idealismo, ao contrério, a verdadeira realidade é a realidade da ideia,
do espirito” (TONET, 2013, p. 78 apud MASSON, 2014, p. 209).

A praxis é a prética articulada a teoria, atividade humana sensivel, espirito e matéria,
objetividade e subjetividade compreendidas como uma unidade indissoltvel. Elainclui todas
as objetivagdes humanas, através dela 0 homem passa a ser compreendido como ser socia “se
projeta e se realiza nas objetivagdes materiais e ideais da ciéncia, da filosofia, da arte,
construindo um mundo de produtos, obras e valores — um mundo social, humano enfim, em
gue a espécie humana se converte inteiramente em género humano” (NETTO; BRAZ, 2007,
p. 44). Entretanto, a praxis vai dém do homem criativo e (re) produtor e a depender das
condic¢des historicas sociais, pode subjuga-lo, pois “entre os homens e suas obras, a relacdo
real, que é a relacdo entre criador e criatura, parece invertida — a criatura passa a dominar o
criador” (NETTO; BRAZ, 2007, p. 44) e consequentemente aliena 0 homem.

A teoria marxista contesta 0 materialismo de Feurbach gque se limitava a compreender
0 mundo como objeto de contemplacdo, e ndo como resultado da agdo humana, fato que
contribuia para a aienacdo do homem. Marx e Engels defendiam que a prética poderia
transformar realidade, pois a alienacdo estaria associada as condic¢es materiais de vida,
principalmente pela exploragdo da forca de trabalho, onde a humanizagdo do ser socia é
fragmentada, e somente pelo processo do materialismo revoluciondrio, critico, pratico e da
acao politica poderia se extinguir alienacdo. Marx declara, em suas teses |1 e X| sobre

Feuerbach, que os critérios da verdade estdo refletidos na acdo (praxis):

A questéo de saber se cabe ao pensamento humano uma verdade objetiva ndo é uma
quest3o tedrica, mas prética. E na préxis que o homem deve demonstrar a verdade,
isto &, arealidade e o poder, o cardter terreno de seu pensamento. A disputa sobre a
realidade ou ndo-realidade do pensamento é uma questdo puramente escoléstica
(tesell).

Os fil6sofos se limitam a interpretar o mundo de diferentes maneiras; o que importa
étransformé-lo (tese XI). (FRIGOTTO, 1994, p. 82).

Dessa forma, através da praxis se chega ao conhecimento, verdade que néo € absoluta,
mas 0 melhor caminho para revolugdes que transformam as relagdes sociais. O conhecimento
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permite que 0 ser humano transforme ndo s6 0 mundo, mas a S mesmo. Essas mudangas

ocorrem através do trabal ho, categoria conceituada por Marx (1996, p. 297), na obra O Capital:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que o homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo
com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporalidade,
bracos e pernas, cabegca e méo, afim de apropriar-se da matéria natural numa forma
Util para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza
externaa ele e ao modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza.

Marx compreende o trabalho de forma ampla, ndo apenas econbmica, ja que por meio
do trabalho 0 homem transforma a natureza e a S mesmo, ou sga, pelo trabalho o homem
torna-se homem, torna-se ser social. Mediante o trabalho o homem (re) produz suas relagoes,
entretanto, essa producdo, dentro da sociedade capitalista, condiciona a exploracéo entre os
homens, dividindo a sociedade em classes, “a divisdo social do trabalho torna t&o unilateral
seu trabalho quanto multilaterais suas necessidades. Por isso mesmo, seu produto serve-lhe
apenas de valor de troca’ (MARX, 1996, p. 229). De atividade essencia que leva a
humanizagéo, o trabalho determina um processo inverso, de alienacéo.

Essa exploracéo leva a dominacéo, a uma hegemonia por uma dominagéo ideol ogica:

A ideologia é, assim, uma consciéncia equivocada, falsa, da realidade. Desde logo,
porgue os idedlogos acreditam que as idéias modelam a vida material, concreta, dos
homens, quando se da4 o contréario: de maneira mistificada, fantasmagorica,
enviesada, as ideologias expressam situagdes e interesses radicados nas relacGes
materiais, de cardter econdmico, que os homens, agrupados em classes sociais,
estabelecem entre si. N&o sdo, portanto, a idéia Absoluta, o Espirito, a Consciéncia
Critica, os conceitos de Liberdade e Justica, que movem e transformam as
sociedades. Os fatores dindmicos das transformacfes sociais devem ser buscados no
desenvolvimento das forcas produtivas e nas relacbes que os homens so
compelidos a estabelecer entre s a0 empregar as forcas produtivas por eles
acumuladas a fim de satisfazer suas necessidades materiais. (MARX, 2008, p. 11).

A formacdo ideoldgica estabelece a dominagdo aos menos favorecidos, burgueses e
trabalhadores, cidadéos ativos e cidaddos passivos. As relaghes socials passam a ser
estabelecidas pelo interesse de classes, consolidando o poder politico dos que detém a
propriedade dos meios de producéo, além de disseminarem pensamentos e comportamentos
para que 0s grupos sociais (re) produzam, de forma hegemonica, padrdes estabelecidos,
capazes de afastar possiveis conflitos.

Esses mecanismos ideol 6gicos sdo encontrados nos CEPMG, que se utilizam do poder
real e smbolico da farda para instaurar a “disciplina’ e a “ordem” em suas instituicoes.

Apresentam-se como o0 “perfeito modelo de savacdo” para combater indisciplinas e
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delinquéncias juvenis, aém de exibir um ato indice de aprovagdo de seus alunos para o
ensino superior, tornando-se model o de *sucesso’ educaciona da sociedade goiana.

ParaMasson (2014, p. 211) “A ontologia social marxiana €, portanto, centrada na praxis
e fundada no trabalho” e busca compreender o sujeito social em sua totalidade. Uma totalidade
que sgja concreta, formada por “totalidades de menor complexidade” (MASSON, 2008, p. 211),
ou sga, € um todo complexo, que vai do menor até o mais abrangente. Dessa maneira, “pode-se
dizer que a categoria ssmples pode exprimir relagbes dominantes de um todo pouco
desenvolvido ainda, relagbes que ja existiam antes que o todo tivesse se desenvolvido na
direcdo que € expressa em uma categoriamais completa’ (MARX, 2008, p. 260).

A totalidade ndo tem a pretensdo de compreensdo total dos fendbmenos, mas sim
compreendé-los a partir da dindmica de suas multiplas relagoes, que sdo relativas, transitorias,
e compreendidas a partir de suas contradicdes e mediacbes que constituem a propria
totalidade. Gadotti (1995, p. 26) explica que “o0s elementos contraditérios coexistem numa
realidade estruturada, um n&o podendo existir sem o outro, a burguesia e o proletariado, por
exemplo. A existéncia dos contrarios ndo é um absurdo 10gico, elase fundano rea”.

A contradicdo é universal, inerente as relagdes sociais ou a matéria, onde afirmagdo e
negacgao, coeréncia e incoeréncias, conflitos e conexdes se encaixam, tudo ab mesmo tempo,
desvelando a esséncia do diaético movimento, que leva ao conhecimento. Tais contradicdes
sd0 encontradas na sociedade goiana que, dentro de um regime democrético, investe na
militarizacdo de escolas publicas para formar cidadéos, mas os principios e procedimentos
hierérguicos e disciplinares dessas institui¢cdes se contrapdem a educacdo emanci padora.

Todo esse movimento une sujeito e objeto em uma simbiose que considera as
contradicbes e os antagonismos do movimento real com 0 movimento do pensamento para
descobrir as leis fundamentais que definem a forma organizativa dos homens durante a

historia da humanidade:

O método de ascensdo do abstrato ao concreto € o método do pensamento, no
elemento da abstragdo. A ascensdo do abstrato ao concreto ndo € uma passagem do
plano (sensivel) para outro plano (racional): € um movimento no pensamento e do
pensamento. Para que o pensamento possa mover-se do abstrato ao concreto, tem de
mover-se no seu proprio elemento, isto & no plano abstrato, que é a negacdo da
imediaticidade, da evidéncia e da concreticidade sensivel. A ascensfo do abstrato ao
concreto € um movimento para 0 qua todo o inicio é abstrato e cuja diaética
consiste na superacdo desta abstratividade. O progresso da abstratividade a
concreticidade €, por conseguinte, em geral movimento da parte para o todo e do
todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e da esséncia para o fendmeno; da
totalidade para a contradicdo e da contradicdo para a totalidade; do objeto para o
sujeito e do sujeito parao objeto. (KOSIK, 1976: 30 apud FRIGOTTO, 1994, p. 80).
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O método dialético de Marx enquanto método de investigacdo e de exposicéo
distingue, sem separar, esses dois momentos, pressupondo que o0 objeto sO pode ser exposto
depois de ser investigado, analisado criticamente em suas determinacfes essenciais. Jacob
Gorender, estudioso do Marxismo, ao fazer a apresentacdo do livro O Capital destaca o

quanto ainvestigacdo exige esforgo para adquirir conhecimento:

[...] Marx ndo descansava enquanto ndo houvesse consultado todas as fontes
informativas de cuja existéncia tomasse conhecimento. O fim Ultimo da investigacéo
consiste em se apropriar em detalhe da matéria investigada, analisar suas diversas
formas de desenvolvimento e descobrir seus nexos internos. Somente depois de
cumprida tal tarefa seria possivel passar a exposicdo, isto €, a reproducdo ideal da
vidadamatéria. (MARX, 1996, p. 24).

A exposicdo é o resultado que se obteve na pesquisa, devendo o pesquisador se
apropriar das minucias da realidade estudada para a compreensao do todo, pois cada objeto, a
depender de seu contexto historico, requererd uma maneira especifica de abordagem. Essa
andliseirdreger o inicio, o desenvolvimento e o término da pesguisa para posterior exposi ¢ao.

Gadotti (1995, p. 31) expressa que Marx entende o método de exposicdo como a
“reconstituicdo, a sintese do objeto ou fendmeno estudado, COmo um processo inverso, oposto
ao primeiro, de tal forma que o leitor imagina gue o autor o construiu a priori. Na exposicéo o
objeto revela-se gradativamente segundo as peculiaridades proprias’, ou sgja, nova
apresentacdo pressupde uma transformagao da realidade anterior.

Assim, 0 método histérico dialético é fundamental para a pesguisa, pois conduzira ao
conhecimento da realidade dos CEPMG, desvelando como se institui um processo
educacional que objetiva a democracia e a formagdo cidada plena de seus alunos, mas,
contraditoriamente, se utiliza de técnicas militares arcaicas para a formagdo dos futuros
cidaddos, que buscardo uma sociedade maislivre, justa e coletiva.

4.2 Procedimentos metodol 6gicos

Com a proposta epistemologica de investigar a formagdo militarizada ‘cidad@ nos
CEPMG, fundamenta-se a pesquisa bibliografica pela investigacdo de “um conjunto ordenado
de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo” (LIMA; MIOTO, 2007,
p. 38) e que tem a pretensdo de levar a (re) construcéo de significados relevantes, por meio de
uma relagao dial ética e dinémica que possibilitard melhorar as relagdes sociais.
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Para esta pesquisa, utiliza-se a abordagem qualitativa por influéncia ao “modo de dizer
que faz referéncia mais a seus fundamentos epistemoldgicos do que propriamente a
especificidades metodologicas’ (SEVERINO, 2016, p. 125). Logo, desvelard os caminhos a
serem percorridos, uma vez que a direcdo do objeto de estudo comega com a pesquisa
documental, que segundo Bardin (2002), comega a ser definida a partir do recolhimento de
dados, que propicia selecionar, classificar e armazenar materiais para andlise de seus
contelldos com o objetivo de desvendar suas mensagens, propiciando um didlogo dos pontos
em comum, com a finalidade de explorar suas implicacfes para compreender e interpretar os
fendmenos apresentados.

De acordo com Severino (2016, p. 131), a pesquisa bibliogréfica “ se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos como
livros, artigos teses, etc.”. A identificagdo e a escolha da bibliografia foram feitas
simultaneamente com as atividades desenvolvidas no curso de mestrado, durante a el aboragdo
do projeto e no decorrer das leituras selecionadas. Inicialmente, realizou-se um levantamento
de artigos, livros, dissertacOes e teses, além de algumas | egislacbes pertinentes ao tema.

As fontes mais utilizadas seréo arquivos de periddicos, bancos de teses produzidas no
Brasil e no exterior, reconhecidos pelo Governo e bibliotecas universitarias, reconhecidos pela
tradicdo e credibilidade, em que a publicacdo de literatura cientifica obedece a regras de
conduta ética e padrfes de qualidade. Primeiramente, acessou-se a plataforma de busca do
Portal de Periodicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (Capes)
e 0 Google Académico, por disponibilizarem grande acervo de teses e dissertagdes de varias
instituicBes nacionais e estrangeiras. Além da fonte secundaria “Google”, ao longo da pesquisa
surgiram Sites que eventuamente foram utilizados como fontes auxiliares de pesguisa

Prodanov e Freitas (2013, p. 81) entendem esse momento como revisdo de literatura que

[...] gudard na organizacdo do trabalho e servira de suporte no momento do
direcionamento e da planificacdo da pesquisa, possibilitando que o pesquisador faca
um recorte do que serd importante ou ndo nas etapas do trabalho, como também no
levantamento da hip6tese da pesquisa. Isso permite a definicdo do método a ser
utilizado e, consequentemente, dos procedimentos e instrumentos para a
investigacao cientifica.

Com a leitura para reconhecimento do material foi se definindo um rol de expressdes
que deveriam ser capazes de orientar tanto o trabalho de procura em ferramentas de busca
quanto os descritores, norteando a selecdo dos documentos que se referem efetivamente ao
objeto desta pesquisa e que seriam lidos e analisados no decorrer do préprio processo de

busca dos textos referentes ao tema central da pesquisa, a saber: “Militarizagdo de Escolas em
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Goiés’; “Educacdo e Cidadania’; “Educacdo Militar”; “Cidadania e Disciplina’. A partir dos
critérios de busca estabel ecidos encontrou-se o seguinte quantitativo:

Quadro 1 — Quantidade de trabal hos encontrados no levantamento geral

Tema da busca Portal pesquisado Total
Capes (pesguisa avancada e Google Académico (apenas
simples) no titulo)
Militarizacdo de escolas em Goias 0 0 0

Educacéo e cidadania 2.761 2.380 5.141
Educacdo militar 1.967 358 2.325
Cidadania e Disciplina 1.187 0 1.187
Total detrabalhos 5.915 2.738 8.653

Fonte: Dados da pesquisa.

A partir das 8.653 producdes encontradas, iniciou-se uma nova filtragem pelos titulos
dos trabalhos, correspondendo ao que Lima e Mioto (2007, p. 41) compreendem como etapa
de “leitura de reconhecimento do material bibliografico”, descrita nas palavras das autoras
como “[...] leitura rapida que objetiva localizar e selecionar 0 material que pode apresentar
informacgdes e/ou dados referentes ao tema”.

A leitura dos titulos dos trabalhos encontrados permitiu perceber que vérios traziam
apenas uma das palavras que compunham o termo de busca. Além desses crité&rios de
filtragem, devido ao grande nimero de producdes sel ecionou-se os resultados col hidos apenas
em teses de doutorado e dissertagbes de mestrado, por compreender uma relevancia maior de
conhecimentos sobre o tema, que ampliara a compreensdo do objeto. Outro critério foi o
recorte temporal, 1998 a 2017, que se justifica pela publicagdo da Portaria n. 604, de 1998,
gue autorizou a transferéncia da gestédo de algumas escolas da rede publica para 0 Comando
da Policia Militar.

Com maior conhecimento e familiaridade com o tema, delimitamos as palavras-chave
“Militarizagdo”, “Escola publica’ e “Goias’ para uma nova busca nos dois bancos de dados
descritos anteriormente. Nessa nova fase, encontramos apenas um livro no portal de
periddicos da Capes, enquanto no Google Académico, no campo especifico para o titulo,
apenas um trabalho, refazendo a pesquisa para 0 campo em qualquer lugar do texto. Nesse
momento, apareceram 189 (cento e oitenta e nove) resultados entre artigos, dissertagdes e
teses. Os resultados iniciais foram checados e imediatamente excluidos os artigos e trabahos
duplicados, ou sgja, aqueles mencionados mais de uma vez. Assim, contabilizamos 73
(setenta e trés) dissertacdes e 37 (trinta e sete) teses, totalizando 110 (cento e dez) producdes.
Apds uma primeira leitura de titulos descartamos 99 (noventa e nove) delas, em virtude de
seus trabalhos serem direcionados a outras questfes e teméticas.
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Quadro 2 — Quantidade de trabal hos direcionados a outras questdes teméticas

Qutras questdes tematicas Teses | Dissertacdes | Total por questdestematicas
Educacdo Fisica 1 9 10
Educacdo no campo 3 6 9
Ensino superior 5 7 12
Ensino Aprendizagem 4 7 11
Financiamento e Gestéo 1 3 4
Formacdo de Professores 3 3 6
Geografia 2 0 2
Meio Ambiente 2 1 3
Outrafederacdo 2 3 5
Politicas Publicas/Sociais/Educacionais 13 23 36
Regime Militar 0 1 1
Total de producdes descartadas 36 63 99

Fonte: Dados da pesquisa

Desconsideradas essas producdes, constituiu-se um acervo de uma tese e 10 (dez)

dissertacOes para (re) leitura mais detal hada de titul os, resumos e bibliografia:

Quadro 3 — Acervo preliminar

Tema T/D | Ano Inst.

Escola sem limites: violéncia, indisciplina e autoridade docente 2003 | UFG-GO

1|0

Organizacdes ndo-governamentais, reforma do estado e politica no Brasil: um 2005 | Unicamp-
estudo com base narealidade de Goiés SP

Movimento estudantil e repressdo judicial: o regime militar e a criminalizacdo | D 2008 | USP-SP
dos estudantes brasileiros (1964-1979)

Somos os filhos da revolucéo: estudantes, movimentos sociais, juventudeeofim | D 2010 | USP-sP
do regime militar (1977-1985)

Violéncia e escola: perspectivas e desafios. D 2012 PUC-GO

Violéncias e silenciamentos. a representacdo social do fendmeno bullying, entre | D 2012 PUC-GO
jovens de uma escola militar em Goiania

A militarizacdo da escola publica em Goiés. D 2016 PUC-GO

O regime punitivo do educar: um olhar sobre a educacdo publicano estado de| D 2016 PUC-GO
Goias

“Pedagogico” e “disciplinar”: o militarismo como prética de governo na| D 2016 | UNB-BSB
educagado publica do estado de Goias

Um estudo sobre o perfil de estudantes de ensino médio nos documentos oficiais | D 2016 | UFG-GO
e em escolas estaduais de Goiénia-GO

Militarizag8o das escolas publicas em Goias: disciplina ou medo? D 2017 | PUC-GO

Fonte: Dados da pesquisa.

Dos onze trabalhos excluiram-se sete, pois, apesar de seus titulos fazerem alusdo a
cidadania, escola publica, militarizacéo e disciplina, seus resumos ndo contemplavam essas
tematicas juntas, hora enfatizavam uma ou outra, de maneiraisolada, sem demonstrar relagdes
com aformagdo cidadé idealizada pel os preceitos militares.

Das quatro dissertagdes escolhidas as leituras desvelaram bibliografias pertinentes a

militarizac&o das escolas publicas em Goias que ndo apareceram nas buscas realizadas. Dessa
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forma, processou-se mais uma investigacéo no banco de dados descrito anteriormente, nesse
caso, com os descritores. “ Colégio da policiamilitar”.

Nessa nova pesquisa encontramos 2 (duas) teses e 3 (trés) dissertacOes.
Posteriormente, em uma andlise mais detalhada escolhemos uma tese e uma dissertagéo; as
outras 3 (trés) pesquisas foram descartadas por direcionarem o estudo para outra area da
federacdo. As productes adicionadas as quatro dissertagdes escolhidas constituem o acervo
para a presente pesquisa bibliogréfica.

Com os trabahos selecionados iniciou-se 0 que Lima e Mioto (2007, p. 41)
denominam de ‘leitura seletiva’, “momento de compreensdo de selecdo das informagdes e/ou
dados pertinentes e relevantes, quando sdo identificadas e descartadas as informagdes e/ou
dados secundarios’, e, para melhor organizacéo e apropriacao das producdes foi elaborado um
relatorio descritivo, “cujos componentes delineiam a identidade da dissertacdo ou tese”
(BRZEZINSKI, 2014, p. 13), considerando as seguintes informagdes. ano de publicagéo;
titulo do trabalho; nome do autor (a); nivel de formacdo (Doutorado ou Mestrado);

Institui céo/Estado; ano: resumo; palavras-chave.

Quadro 4 — Relatorio descritivo

Tema Autor (a) T/D | Ano Area Inst.
A genealogia dos regimentos internos do Colégio | SANTOS, R. D D 2010 Letras UFG-GO
da Policia Militar de Goiania
Escola de civismo e cidadania: ethos do Colégio | BELLE, H. B. T 2011 | Educacdo | PUC-GO
Beta da Policia Militar de Goias M.
Violéncias e silenciamentos: a representacdo | SOUZA, S. A. D 2012 | Educacdo | PUC-GO
socia do fendmeno bullying, entre jovens de uma de
escolamilitar em Goidnia
“Pedagbgico” e “Disciplinar”: o militarismo | CASTRO, N. D 2016 | Antropolo UNB-
como pratica de governo na educacdo publica do M. B. giasocial BSB
estado de Goiés
A militarizacdo da escola publica em Goiés SANTOS, R. J. D 2016 | Educacdo | PUC-GO

C.

MilitarizacBo das escolas publicas em Goiads. | CRUZ, L. A. C. D 2017 Histéria PUC-GO
disciplina ou medo? M.

Fonte: Dados da pesguisa.

Essa primeira sistematizacdo das producOes selecionadas permitiu a andise de
agumas informacbes que contribuem para a pesquisa. Os poucos trabahos cientificos
demonstram o reflexo socia de aceitac8o das préticas militares e da subserviéncia que sempre
esteve presente na cultura brasileira, ja que desde a colonizagdo os valores militares sempre
estiveram a servico do status quo da elite dominante. Os escritos sobre formacéo de oficiais

de Ludwg (1998) conciliam a realidade da militarizacdo de escolas publicas:



140

Parece que os cientistas da educagdo ainda ndo perceberam a importancia de
pesquisar 0 ensino militar, fato bastante estranho, uma vez que a histéria do Brasil,
ha muitos decénios, mantém-se atrelada a conduta dos funcionarios fardados, haja
vista o0s varios momentos em que os militares sairam dos quartéis para se
envolverem em problemas de ordem politica, conferindo as forcas Armadas um
papel intervencionista por tradicdo. (LUDWIG, 1998, p. 7).

A baixa incidéncia de producfes sobre a militarizacdo das escolas publicas em Goias
concentra-se em universidades de Goiania, com apenas um trabalho em Brasilia, e mesmo
assim o campo da pesquisa foi 0 estado de Goiés. O quadro evidencia que a &rea de Educagéo
da PUC-GO € aque mais aborda o tema.

Os principais termos achados nas paavras-chave foram disciplina e escola,
aparecendo trés vezes cada uma em trés trabahos diferentes; o termo militar, com suas
variantes, foi identificado cinco vezes e apontado no trabalho de Santos (2016) duas vezes. A
leitura dos resumos possibilitou mapear os assuntos tematicos que as producdes abordaram

acerca da militarizagdo das escolas publicas em Goias, sendo 0s mais recorrentes 0s seguintes:

a) contradicOes da gestdo militar;
b) relacGes de poder nas escolas militares;
C) sistemade ensino excludente;

d) politica pablica de militarizacdo de escolas publicas.

Em posse desses dados, principiou-se a “leitura reflexiva ou critica’ com a leitura
integral dos trabalhos para compreender a proposta de cada pesquisa selecionada, “a partir do
ponto de vista do autor da obra, tendo como finalidade ordenar e sumarizar as informacoes ali
contidas’” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41). Desse modo, a medida que o material selecionado
foi sendo analisado, preencheu-se um resumo analitico (em anexo) com indicadores que,
posteriormente, auxiliaram a etapa seguinte da pesquisa (leitura aprofundada e interpretativa):
titulo, autor, orientador, instituicdo, area de concentracéo, ano de publicacéo, palavras-chave,
objetivos geral e especifico, problema, categorias de andlise, eixos orientadores, referencial
tedrico, método, metodologia, procedimentos metodoldgicos, justificativa, resultados e
conclusdo, que facilitaram a identificagdo de contribuicbes de cada obra selecionada e
relevancia para o objeto de pesquisa.

Nesse processo de andlise as producdes apresentaram objetivos pertinentes ao objeto
da pesquisa, desvendando as relactes contraditorias entre a gestdo democrética proclamada e

a praxis autoritaria e hierarquizada como uma politica de governo que se utiliza de preceitos
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militares parainstituir disciplina e formatar cidad&os passivos e despolitizados. 1sso embasa a
“leiturainterpretativa’ e relaciona “as ideias expressas ha obra com o problema para o qual se
buscaresposta’ (LIMA; MIOTO, 2007, p. 41).

4.3 Andlise de dados

Fundamentado no didogo entre a metodologia proposta, o referencial tedrico
apresentado a0 longo da dissertacdo e a leitura aprofundada das producbes académicas
destacadas, as categorias que emergiram para andise sdo. gestdo democrética versus
autoritarismo, educacdo militar versus (trans) formagdo socia e disciplina. Essas categorias
iréo respaldar as questdes norteadoras que regem a pesquisa, quais sgam: qua o sentido de
cidadania presente no projeto formativo do CEPMG? Para que tipo de sociedade os alunos do
CEPMG estéo sendo formados? Quais as implicagdes sociais do projeto de formagdo proposto
pelos CEPMG?

4.3.1 Gestao democr atica versus gestao autoritaria

A gestdo esta relacionada a administracdo de instituicdes ou de situagdes pela busca de
uma melhor ‘organizagdo e direcdo’ para acancar objetivos propostos. Ja o termo
democrético esta associado ao governo de todos, a participacdo autdbnoma e igualitaria nas
discussdes e decisdes em busca do consenso para melhorar a convivéncia socia. Na area
educacional, a gestdo democratica € um dos principios constitucionais que visam garantir a
participacdo nas tomadas de decisdes centradas na coletividade, na cooperacéo e no respeito
mutuo em prol de uma educac&o emancipadora. Por outro lado, o autoritarismo estéa ligado as
préticas antidemocréticas e antissociais, centralizadas no poder hierarquico para que se
cumpram seus objetivos, e, no caso da educacdo, inibem liberdades e criatividade necessérias
para aformac&o politica de seus alunos.

Ao andisar os trabalhos que compdem o corpus desta pesquisa, um dos fatores
marcantes € a regularidade dos enunciados que se consubstanciam na critica que o0 novo
modelo de gestdo escolar impde ao tentar homogeneizar o comportamento de sua comunidade
com base na autoridade. Constatam-se, entdo, a contradicdo entre o instituido em seus

regimentos e a praxis, como declara Belle (2011, p. 95):
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AcOes geridas com base em preceitos militares, obediéncia a hierarquia,
cumprimento de tarefas e respectivos resultados, embora tenham por fim o
atendimento das normas legais pode comprometer a autonomia almejada nos
modelos de gestédo democrética. A formacgdo cidada declarada nos diplomas legais
esta distante da prética dos gestores das ingtituicbes militares. As opcdes
administrativas do colégio militar sdo, de modo geral, marcadas por relacdes de
poder autoritério, portanto, ndo permitem a aplicacdo dos principios da gestéo
democrética.

Os militares ndo se utilizam da educagcdo como ‘mecanismo’ de libertacdo para a
conquista da cidadania e administram suas escolas alicercados em principios e técnicas
militares, hierérquicas e disciplinares, contrérias aos objetivos de uma educacdo democrética,
a qual propicia a construcdo do conhecimento na busca do viver bem coletivo, redidade
construida com a participacéo de todos, como evidenciaram os ensinamentos de Paro (2001) e
Cury (2002).

A concepcdo de gestdo autoritéria introduz uma nova configuragdo das relagdes de
poder nos sistemas educativos, que influencia diretamente na formacg&o de seus aunos e na
preparacdo para avida em sociedade, “visto que o militarismo incentiva justamente um modus
operandi assentado no respeito a hierarquia para a construcdo das relagdes sociais’
(CASTRO, 2016, p. 31), raciocinio semelhante ao encontrado nos estudos de Santos (2016, p.
123), para quem a administracdo do sistema militar das escolas publicas “atentou contra os
sujeitos, impondo ideias autoritérias e se utilizando de mecani smos repressivos como maneira
de controle socia”.

Dessa forma, a educagdo militar € vista como uma prética socia, interpretada por
Durkheim (1922) como aguela que reproduz os tipos de sujeitos de que necessita. No caso da
educacdo militar, traduz-se em formar ‘cidadéos para obedecer a regras, subordinar-se e
perpetuar a hierarquia entre as classes sociais, ou sga, adaptar seus alunos a sociedade
vigente, desigua e injusta, dominada pel os detentores do poder econémico e cultural.

Educacdo e ensino militar sempre estiveram interligados desde os tempos da Grécia
antiga e, atualmente, essa ligacéo € legitimada em diversas leis. Os regulamentos que regem a
administracdo dos CEPMG apresentam as finalidades de uma gestdo democrética, mas, para
Belle (2011, p. 136), “a autonomia de seus membros ndo foi registrada, o que caracteriza a
categoria burocratica de gestdo”. Santos (2016, p. 55) esclarece que,

[...] a0 tentar se enquadrar na LDB, o0 Regimento Interno do CPMG oculta sua
verdadeira prética. No fundo, o que estd em jogo € outro tipo de gestdo escolar e de
conduta, a escola se pauta pela centralizagdo do poder e pelo autoritarismo. E
hierarquizante, exerce controle, vigilancia e puni¢do, parte de uma figura central, o
comandante e diretor e, de forma cadente, os demais militares que ocupam outros
cargos de chefia.
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Essa autoridade € reforgcada e legitimada legalmente para Costa (1996) e configura
uma organizacdo administrativa, uma racionalidade instrumental focada em acancar
notoriedade por meio do ato indice de aprovacdo em exames de avaliacéo e pela sociedade,
utilizando-se de hierarquia, normas, gratificagdo, impessoalidade, competicdo e disciplina,
caracteristicas burocraticas para alcancar seus objetivos. Dessa maneira, Ludwig (1998)
declara que a administracdo do ensino militar € centralizadora, visto que todas as decisdes
decorrem do crivo da autoridade maxima, no presente caso, 0 Comandante Diretor,
inviabilizando a comunicagao, a participacdo e a autonomia de seus alunos.

Os estudos apontam que a fata de eleicdo para a direcéo dos CEPMG é uma afronta
aos principios congtitucionais da gestdo democrética, interferindo diretamente no processo de
aprendizagem. A participagcdo é muitas vezes cerceada ou simplesmente considerada uma
simples formalidade, fato que nem sempre agrada a comunidade escolar, como destaca Belle
(2011, p. 222-223):

O entendimento dos estudantes sobre a escolha da direcdo do Colégio confirma o
desgjo de participacdo da comunidade em geral nos colegiados. Os dados da Tabela
23 mostram que 36 (68%) estudantes pesguisados argumentam que a escolha
deveria ocorrer por meio de eleicdo direta, com voto universal de aunos,
professores, pais e funciondrios administrativos; e que a fata de participagdo na
escolha da direcéo interfere nas relactes e dialogos entre membros, hgja vista
gue as condutas dos estudantes sdo impostas pelo alto comando. Poucos sdo 0s
estudantes que entendem que a escolha € adequada e alegam ser devido a vinculagéo
do Colégio Beta a SSP, portanto devem seguir suas orientagcbes com muito rigor.
Outros poucos estudantes entendem que a fata de participagcdo na escolha de
gestores tem repercussao negativa, e que uma vivéncia mais autdbnoma, mais critica,
mais transparente, enfim, uma vivéncia democratica, faz eclodir conflitos que, no
Colégio objeto deste estudo, sdo reprimidos.

A escola cujo diretor € escolhido pelo Comando da Policia torna-se a expressao
maxima de poder, o que, de acordo com Paro (2011), inibe direitos, restringe a participacdo da
comunidade escolar e acaba por dificultar o desenvolvimento da democracia, deseducando o
aluno a exercer sua cidadania, pois, ao invés de estimular o didogo, cerceia a participacéo,
aém de estar subjugado ao poder politico de quem o nomeou. Nessa perspectiva, suas
decises influenciam sua comunidade de acordo com seus interesses e ideologia.

Assim, a centralizacdo e a autoridade da gestdo ampliam o corporativismo e a
dominagdo de uma ideologia castrense, na qual ndo se permite a participacéo e o didogo
sobre as decisdes que afetam a comunidade escolar. Toda a estrutura organizacional da gestéo

dos CEPMG esta fragmentada em uma cadeia hierarquica. Aos militares fica a
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responsabilidade pela disciplina, aos coordenadores e professores, as praticas pedagdgicas,
mas sempre com prévia aprovacdo do diretor, como bem explicita a citacdo de Castro (2016)
na fala do Diretor Tenente-Coronel CPMG Fernando Pessoa, localizado em Valparaiso de

Goiés:

E uma forma de a gente cobrar mais dos professores, porque como NEo Somos Civis,
mas militares, eles ttm um pouco de respeito com a gente. O que, as vezes, nNdo
acontece com o diretor civil, porque tem um agravante: hoje ele € diretor e amanha
€le é professor. Ent&o, eu posso ndo querer fazer nada ou tomar uma atitude contigo
porgue amanha vocé serd meu chefe. O que ndo acontece conosco: eles nunca vao
ser meus chefes. Eles continuam sempre subordinados. Entéo, nds ndo temos esse
medo e as vezes isso acontece. (CASTRO, 2016, p. 96-97).

Esse respeito se materializa em pura submissdo, aceitacéo e defesa do modelo de
ensino normatizador do militarismo. Em sua pesquisa, Belle (2011, p. 198) constata a
relevancia da gestdo burocrética para os professores:

A pesguisa aponta que os professores se sentem motivados a atuarem no Colégio
Beta da Policia Militar basicamente pelo modelo de gestdo da escola. Dos
participantes nas entrevistas, e com possibilidade para marcacéo em diversas opgoes,
8 afirmam ser pela qualidade do ensino, 3 pelo rigor nas atividades; e 6 marcaces
afirmativas com opcdo pelo status profissional. Conclui-se, diante desse quadro, boa
parte dos professores aprova o model o de gestdo adotado pelo Colégio.

Apontamentos que se mostram contréarios a educagéo cidada, que busca contribuir para
a autonomia individual, formar sujeitos criticos e participativos, capazes de lutar por uma
sociedade mais justa, por preceitos e objetivos constitucionais e do préprio CEPMG. Essa
‘adequacdo dos professores ao sistema burocratico militar, emanada no poder absoluto e na
hierarquia, acaba por (re) produzir uma democracia de massas, adestrando seus alunos para
serem governados e reforcar a hegemonia da classe dominante, que se aproveita dessa
subserviéncia para impor e perpetuar a passividade na sociedade. Assim, os professores
preferem ‘se moldar’ ao regime militar a exercerem seu principal papel de utilizar e repassar
conhecimentos para libertar e transformar.

Os estudos evidenciam a aproximagdo do sistema de ensino dos CEPMG com o0s
Colégios Militares do Exército, baseado no autoritarismo e na burocracia. Santos (2016, p.
120) declara essa semelhanca por ambos seguirem “uma matriz comum de educacdo regulada
na doutrina das Forcas Armadas, com a predominancia da hierarquia e da disciplina, além da
obediéncia servil aos profissionais militares’, ou sgja, se utiliza da educacéo para implantar

seus ideais de subserviéncia para a perpetuacdo da apatia socia e politica. Esses ideais
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fundamentam os Regimentos dos CEPMG, e, de acordo com Santos (2010, p. 53), ancorada
em Foucault, “ao sujeito ndo é possivel desvincular as formagdes discursivas que atravessam
seus enunciados, ndo ha como apagar as marcas de subjetividade, nem tampouco ha como n&o
assujeitar-se ao préprio discurso, nem control&-lo, depois de pronuncia-1o”.

Discurso legitimado pelo regime militar com suas préticas hierarquicas, sendo que “o
processo € bem mais burocrético do que em uma escola publica ndo militarizada’,
apontamento de Cruz (2017, p. 84) similar a consideracéo de Souza (2012, p. 54) ao constatar
gue a “nova estratégia de intervencao militar impds, a nosso ver, uma acdo estatal que néo é
s6 combinagdo de repressdo com educacdo, mas € aguela em que a educagdo vem embutida na
repressao”.

Valores gque, na concepcdo de Germano (1993), educam nos ditames da hierarquia e da
obediéncia a0 poder instituido, modelando cidad@os civicos patridticos, que levam a
subordinagdo e padronizagdo de comportamentos e ocultam conflitos existentes em sua
instituicdo, pois esse controle ndo é absoluto e ndo ha uma preocupacdo com suas relacoes
sociais. Todavia, os estudos de Souza (2012) comprovam alta incidéncia de bullying nos
CEPMG Polivalente Modelo Vasco dos Reis, pois “as préaticas violentas percebidas entre os
jovens por tras de uma cortina de elementos disciplinares rigorosos adotados pelos agentes
pedagdgicos do Colégio Militar acontecem no recondito das salas de aula, nas mais variadas

formasinvisiveis de coagdo”, o que os militares ignoram ou punem rigorosamente:

O estudo identificou que as pesguisas que envolvem a problemdtica ainda sdo,
efetivamente, bastante escassas e precérias. Resumindo: as manifestacdes frente ao
fendmeno bullying ora sdo relegadas ao descaso, minimizando-se as consequéncias
do ato violento, reduzindo esse tipo de agressio a meras brincadeiras, ora
radicalizando o fato, adotando politicas e programas anti-bullying do tipo “tolerancia
zero” (suspensdes arbitréarias, adverténcias verbais e escritas, com efeito meramente
disciplinar, convocagdo dos pais ao colégio parainformar as ocorréncias dos fatos, o
gue acentua e corrobora para 0 aumento dos constrangimentos tanto de agressores
quanto de vitimas). (SOUZA, 2012, p. 116).

Percebe-se negligéncia e prevaléncia de rigor disciplinar na resolucdo de seus
conflitos, pois ndo procuram mediagbes pacificadoras e construtoras das relagdes sociais,
demonstrando ndo saber lidar com a diversidade de interesses e comportamentos de seus
jovens estudantes, ja que a resolucdo dos conflitos revela a centralizagdo e o poder na méo do
dirigente, ndo oportunizando dialogo entre os envolvidos pela busca do consenso e respeito de
suas relacdes sociais.

Essa resolucdo de conflitos confirma a gestéo burocrética dos CEPMG e aponta um

retrocesso na educagdo, visto que sua forma de gerenciar esta focada em autoritarismo,
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legalismo, uniformidade, impessoaidade, centralismo, hierarquia e tem como objetivo a
eficiéncia para ampliar o indice de aprovacdo nos exames nacionais. 1sso € uma forma de
mostrar o ‘sucesso’ de seu método autoritério e se autoafirmar diante das criticas ao seu
modelo de gestdo, além de querer introduzir padrdes de comportamentos além de seus muros.
Belle (2011, p. 120) revela que parte desse sucesso se faz diante da autonomia e dos
privilégios que os CEPMG possuem e a midia ndo enaltece, como “a determinagdo de que
seus membros sgam aunos regularmente matriculados, ndo repetentes, com bom
comportamento disciplinar e rendimento escolar satisfatério”, prerrogativas que facilitam o
‘sucesso’ que as demais escolas publicas ndo possuem.

Entretanto, esse sucesso tem surtido efeitos positivos, pois as pesquisas exploradas
confirmam que grande parte da sociedade goiana aprova policiais militares administrando
escolas publicas, como se comprova nas declaractes de uma entrevista feita por Souza (2012,
p. 98): “*o fato dos militares estarem no comando, organizando tudo traz uma sensacéo de
seguranca pra gente e a familia da gente também pensa assim, hoje em dia as escolas estéo
muito baguncadas [...] eu quero passar no vestibular’! (Miriam)”. Outro aluno confirma: “[...]
Nosso colégio tem uma hierarquia [...] mas € bom porque na nossa sociedade ninguém esta
respeitando ninguém [...]” (SOUZA, 2012, p. 98).

Todos os trabalhos audem & cobranca de taxas e de uniforme como contrérias ao
acesso e a permanéncia de alunos pobres na instituicéo, entretanto, as pesquisas de Castro
(2016) e Cruz (2017) relatam que familiares e funcionarios defendem a ‘ cobranca voluntéria
e de uniformes para suprir necessidades bésicas da escola e melhorar o ensino, entendendo a
contribui¢cdo como uma vantagem, ja que o ensino é de qualidade e sai mais barato do que
pagar uma escola particular.

Logo, depreende-se que alunos e familiares aceitam e obedecem toda a intransigéncia
militar na educacéo por entender ser esta a melhor forma de alcancar 0 ensino superior e
supostamente adentrar a0 mercado de trabaho, o que é reforgcado pelo descrédito com as
politicas educacionais do estado, que relegam ao descaso a qualidade e a infraestrutura das

demais escolas publicas, pois,

[...] Ao comparar as atividades exercidas pelas escolas sob a responsabilidade da PM
com as exercidas pelas escolas vinculadas a SEE, as diferencas acerca dos principios
orientadores de gestéo séo visiveis nos colégios da PM — h& o rigor e a ordem, ainda
gue com esforco; disciplina e obediéncia sdo elementos considerados fundamentais
para o sucesso do estudante, mas, também, ha a dinamica pedagégica, por exemplo,
a énfase a lingua estrangeira, 0 cumprimento rigoroso quanto ao contelido planejado,
a assiduidade e pontualidade na atuacéo de todos. (BELLE, 2011, p. 94).
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Relatos confirmam os estudos de Habermas (2012) na predominancia da colonizacéo
do sistema no mundo da vida, pois a rotina e a normalizacdo dos preceitos militares para se
educar demonstram a cultura passiva da sociedade brasileira, heranca da colonizagéo,
subjugada aos ditames de uma escola aristocréatica e elitista. Tais paradigmas fazem a
sociedade negligenciar a verdadeira educagdo, que deve se utilizar do conhecimento como
ferramenta para libertar os sujeitos da dominacéo dos ricos e poderosos e lutar pela conquista
de uma sociedade mais justa, onde o didogo, a participacdo e 0 consenso prevalecam na
busca do bem comum.

Constata-se a inversdo de valores e o descrédito da sociedade com a escola publica, ja
gue se acomodam diante da busca pela garantia do direito da escola publica de qualidade,
universal e gratuita, uma vez que acabam contribuindo para que a educacdo dos filhos sgja
pautada pela obediéncia a normas impostas, moldando um comportamento passivo que
refletird na continuacdo da falta de politicas adequadas a qualidade da educagdo, ou segja, a
dominacéo e a perpetuacéo de poder aos ricos e poderosos na continuidade da divisdo de
classes, pois somente quem pode pagar tera acesso a ensino de qualidade.

Segundo as recomendacOes legais federais e estaduais, constata-se que a gestédo dos
CEPMG é democrética, seu Regimento assegura a participacdo de sua comunidade através de
seus Orgdos auxiliares, Conselho de Classe, Associagdo de Pais e Mestres e Conselhos
Escolares para contribuirem para as atividades administrativas, financeiras e pedagoégicas.
Entretanto, Cruz (2017, p. 127) destaca que todas as decisdes emanadas passam pelo crivo do
Comandante Diretor, uma vez que “o0 conselho escolar funciona como um espaco
democrético, mas que esta cerceado pelas decisdes do presidente, no caso, 0 comandante”. A
respeito disso, Belle (2011, p. 95-96) assegura que

a declaracdo do modelo democrético tem um significado ideal, mas determinar que a
gestdo seja conduzida por profissionais militares com as mais altas patentes e exigir
gue eles atuem com os pressupostos de gestdo democratica seria uma incoeréncia,
visto que os militares cultivam deliberadamente, em sua formacdo, os principios
burocréticos de gestao.

Certifica-se um controle social, iniciado e difundido nos CEPMG, que possui grande
poder de formacdo e sujeicdo de singularidades a servico da ordem politico-econémica, ou
sgja, a servigo do capital, visto que a dominagdo do corpo esté indissociavel ao capitalismo,
formando uma microssociedade de controle, como demonstrado na pesquisa de Santos (2010,
p. 92):
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Com relagéo a vontade de saber, ouso dizer que ela se manifesta a partir do desgjo
dos administradores daquela instituicdo de ensino, e talvez dos pais difundirem e
afirmarem a ideia de que para educar € necessario normatizar, disciplinar,
normalizar e padronizar os individuos, pois individuos padronizados sdo também
perfeitos corpos doceis, Utels, produtivos e disciplinados, capazes de compor uma
populacdo também padronizada, décil, Gtil e produtiva.

Isso reafirma os ensinamentos de Foucault (1999), para quem ordem, hierarquia e
disciplina, com sua mecanicidade econdmico-produtiva, dominam 0S corpos, O0s
comportamentos e a consciéncia, tornando os sujeitos faceis de manobrar a servigco do
capitalismo, que a cada dia se potencializa para retirar dos cidadaos suas forcas produtivas e
politicas.

Apds a apresentacdo desses dados, € possivel afirmar que a gestéo escolar do CEPMG
€ adversa ao exercicio democratico declarado em seus regimentos, sendo sua préxis
autoritaria e burocratica, com preceitos hierarquicos, centralizadores e normatizantes ao
utilizar a disciplina para controlar comportamentos e pensamentos, formando cidaddos

passivos e despolitizados.

4.3.2 Educacdo militar versus (trans) formacéo social

Com ajustificativa de que a disciplina e a hierarquia dentro dos col égios melhoram o
desempenho dos alunos em exames de avaliagdo, ampliam 0 acesso a0 ensino superior,
combatem a violéncia e afastam os jovens das drogas, 0 estado de Goiés implantou a policia
militar como administradora de varias unidades escolares e, com suas praticas hierarquicas e
disciplinadoras, tem como objetivo inserir valores militares para a formacéo de uma sociedade
‘passiva e dienada’, mais facil de ser manobrada pelo governo.

Essa prética é incompativel aum Pais que saiu das amarras do regime militar ha pouco
mais de duas décadas e que ainda luta para fortalecer sua fragil democracia. Cidadéaos buscam
liberdade e efetivac@o de direitos que Ihes proporcionem participacdo politica dialdgica e
comunicativa de toda a coletividade para a transformagdo de um Estado Democrético de
Direito em um Estado Democratico Deliberativo defendido por Habermas. Nesse
entendimento, a proposta pedagdgica de uma escola deve ser pautada no respeito, na liberdade
de expressdo, no didlogo e na participacdo para que seus alunos conquistem e exercam a
cidadania plena na busca por uma sociedade mais democrética.

Os projetos politicos pedagogicos dos CEPM G “apontam a democracia como direcéo,

contraditoriamente, os principios que priorizam a cidadania na escola séo praticados, mas 0
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fim é a ordem e a disciplina para o acance dos resultados’ (BELLE, 2011, p. 233).
Contradicdo também identificada no trabalho de Cruz (2017, p. 80), para quem “o colégio se
propde a formar um cidadéo participativo e conhecedor de seus direitos, mas, na verdade, as
regras existentes condicionam os alunos a terem outro tipo de comportamento, mais passivo e
subserviente as regras, a hierarquiae adiscipling’.

Comportamentos contraditérios a uma formacdo que almeja formar cidad&os livres e
conscientes. Para Teixeira (1956), a utilizacdo do extremo rigor pode até ensinar e adestrar,
mas ndo educar, o que Castro (2016, p. 92) averigua na aprendizagem dos CEPMG, pois 0
ethos militar torna-se referéncia de aprendizagem, “como se a ideologia e as condutas da/o
policia militar formassem uma espécie de model o de cidaddo, contrapondo-se aos arquétipos
de ‘cidaddo’ que as policias sempre perseguiram no Brasil”. Essa inferéncia também foi
encontrada em Santos (2016, p. 14-15), que afirma que “os CPMG, assim como os CM, séo
tipos de escola que pretendem preparar sujeitos para determinada concepcéo de mundo na
qual se naturalizam relages de poder desigual, padronizam-se comportamentos, normalizam-
se acOes e formatam-se individuos obedientes, sem autonomia e criticidade”.

Os CEPMG educam para a ‘cidadania’, entretanto suas ‘ praticas pedagogicas estdo
embasadas na concepcdo militar, uma vez que “congrega um conjunto de hébitos que revelam
a promocao de sua propria ordem, ao estabelecer normas e regras de conduta, que observadas
por seus membros, propiciam o ‘bem comum’” (BELLE, 2011, p. 240-241). Além de
procurarem ainstituicdo para 0 acesso ap ensino superior, sua comunidade acredita “na maior
qualidade de sua educagdo, sem gastar muito, além da esperanca de que o disciplinamento
melhore no controle e convivéncia com os proprios filhos® (SANTOS, 2010, p. 50),
argumento constatado por Souza (2012, p. 114):

Nessa perspectiva, fica evidenciado que as familias dos jovens aprovam a disciplina
rigorosa e arbitréria adotada pelo colégio militar, inclusive, relevam o exagero
observado nas punicBes (adverténcias verbais humilhantes e constrangedoras e
outros excessos disciplinares) adotadas pel os agentes pedagdgicos do colégio militar
confiados de que serdo favorecidas com o aumento do capital cultural culto de seus
filhos e/ou filhas, superando a atual condicdo de classe.

Constata-se que ndo sdo apenas 0s militares que se utilizam do controle, mas que este
faz parte da cultura burguesa brasileira de domesticar os cidaddos para a subserviéncia,
confirmando a posi¢éo de Habermas (2012) de que a democracia ainda € um processo a ser
alcancado e que os cidadaos ainda ndo adquiriram consciéncia do importante papel na
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conquista de uma sociedade democréatica. No caso da comunidade dos CEPMG, o ethos dos
valores militares jafoi normalizado e normatizado em sua cultura.

Disciplina, hierarquia, ordem e autoridade fazem parte do conceito de cidadania para
os militares, compreendendo o cidaddo como sujeito obediente, servil, acritico, patriota e
despolitizado, paradigma educaciona semelhante a educacéo conservadora e aristocrética da
civilizagdo grega. Esta, de acordo com Branddo (2007), era reprodutora de uma ‘ordem
socia’ perfeita e, para que seus cidaddos se tornassem perfeitos, deveriam servir a cidade em
que viviam.

As relagdes sociais dentro dos CEPMG sdo reguladas por seu Regimento Interno e
para cada situagdo ha uma promogdo ou uma puni¢do, como se todos os eventos ocorridos
fossem padronizados e sd pudessem acontecer de acordo com as condutas pré-estabel ecidas. E
como se a comunidade escolar fosse uniforme e néo existissem individualidades e diferencas.
Os CEPMG restringem o direito de seus alunos de desenvolverem suas relacfes sociais de
forma consciente e participativa, agdes construtoras necess&rias para a constru¢éo de uma
sociedade coletiva.

Ludwig (1998) esclarece que sujeitos dependentes e subordinados sdo cidaddos
coadjuvantes no processo democrético, conformados e condizentes com as decisdes
governamentais, sejam elas legais ou ndo. Nos CEPMG, o auno ‘cidaddo’ € proibido de
“participar de algum ato politico caso estgja uniformizado” (SANTOS, 2010, p. 32) e “0s
docentes que entram em greve sdo perseguidos e transferidos para outras instituicoes’
(CRUZ, 2017, p. 71). Isso contrapde-se a0 modelo de cidaddo ativo que pretende formar,
pois, conforme Coutinho (2005), a democracia decorre de lutas pela busca de igualdade, que
ocorrem através de sujeitos conscientes da realidade social.

Por ser a escola modelo de projecdo da sociedade ideal, cabe a ela utilizar seu ensino
para (re) produzi-la ou transformé-la segundo seus fundamentos. Nos CEPMG, a busca pela
sociedade ‘idea’ homogeneiza seus alunos-soldados, pois sua concepcdo de cidadania “esta
relacionada a obediéncia aguele que determina, de forma consciente, como estabelece o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Goias’ (BELLE, 2011, p. 203). Ta
assertiva é confirmada por Castro (2016, p. 92):

A andlise dos dados etnogréaficos permitiu que as praticas discursivas da Policia
Militar fossem compreendidas como um modelo pedagdgico, que envolve
ensinamentos, desenvolvimento de habilidades e visdes de mundo. Dessa maneira, o
gue parece estar em disputa no CPMG sdo os significados da “cidadania’, ou ainda,
0 modelo de “cidada (0)” em jogo na perspectiva dos gestores dessas escolas.
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Evidencia-se que os CEPMG formam para a cidadania dentro dos preceitos militares
de hierarquia e obediéncia, podendo conceber cidadaos patriotas, servis, acriticos, tolerantes,
negligentes e alienados politicamente, 0 que ira impactar nas relagdes sociais. Seus alunos
exercerdo sua cidadania por meio de seus direitos de igualdade legal e participacdo na vida
socia, entretanto, Habermas (2012) alerta que nem sempre direitos e participacdo S0
sindnimos de autonomia e liberdade requeridas pelo verdadeiro exercicio da cidadania, visto
gue o sistema, com seu poder de manobra, concede certas prerrogativas para que os cidadaos
pensem estarem fazendo parte do processo deliberativo.

Habermas (2012) defende uma (re) construcdo da sociedade por meio da Teoria do
Agir Comunicativo, baseada nainteraco do didlogo, com a participacao coletiva de todos nas
decisbes politicas. Para que esse processo deliberativo ocorra se faz necessario que o
conhecimento segja universal e mostre a importancia da responsabilidade da educacdo, para
gue todos os sujeitos possam ter as mesmas condigdes de participagdo nas tomadas de
decisOes governamentais na procura do consenso pela busca do bem comum, de autonomia e
de consciéncia, elementos que influenciaréo e beneficiardo suas vidas.

Contraditoriamente a0 modelo emancipatério de sociedade defendida pela teoria
habermesiana, a politica goianiense se impde sobre a sociedade de “forma autocrética, na qual
o Estado exerce influéncia, favorece a elite, controla e combate divergéncias, heterogenia e
resisténcias’ (SANTOS, 2016, p. 74), e, no caso dos CEPMG, se utiliza da militarizagéo
como processo pedagdgico para homogeneizar, controlar a sociedade civil e ampliar
desigualdades sociais. Além de implantar valores disciplinares, exclui ainda mais a populacéo

pobre do acesso e da permanéncia na educacéo, como constatado por Santos (2016, p. 37):

Fica evidenciado que a implementacdo do CPMG gera exclusdo dos mais pobres,
une os dependentes da PM e seleciona os mais aptos, transformando a escola em
elitista e excluindo do processo uma boa parte da populacdo. Além disso, sabemos
gue os alunos de escola publica concorrem por cotas em universidades a partir do
ENEM, no entanto, a concorréncia acaba sendo desigual, pois os CPMG, mesmo
cobrando mensalidade e selecionando alunos, sdo considerados publicos e
concorrem de formaigualitéria com as demais escolas com menos estrutura.

Reforcando o processo de exclusdo os CEPMG ainda possuem privilégios que 0s
diferenciam das demais escolas publicas, como recursos financeiros, percentual de cotas para
filhos de militares, expulsdo de alunos indisciplinados, extincdo do ensino noturno,
geramente onde se encontra maior déficit de aprendizagem e distor¢do idade/série. 1sso
reforca desigualdades sociais, visto que a maioria dos alunos do turno noturno s50
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trabalhadores a procura de conhecimento para participar mais ativamente da sociedade e
aumentar as possibilidades de sair do subemprego.

Ao implantar a militarizagdo em suas escolas publicas, que oculta manobras para
esconder o fracasso da educacdo estadual e o desinteresse em investimento nas politicas
educacionais, a politica do governo goiano perpetua o processo de massificagdo da populagdo
e evita a construgdo da liberdade e da consciéncia critica que podem ameacar seu poder
elitista. Tipo de governo autocrético que coloniza 0 mundo da vida, extinguindo qualquer
participacdo e didogo na construcdo e efetivacdo de suas leis, ‘processo legidativo’
considerado invalido para Habermas (2012), pois alei pode até ser consideradalegal, mas ndo
valida. De acordo com o fil6sofo, as leis que regem a sociedade seriam realmente legitimas e
eficientes se respeitassem critérios democréticos e principios discursivos, ou sgja, tivessem a
participacdo da sociedade em busca do bem-estar coletivo.

Quem acredita e luta por uma sociedade mais democratica é contr&rio a0 sistema
autoritario dos CEPMG por saber gue seu ‘ensino de qualidade’ ndo se restringe a meta de
alcancar notas e ‘auxiliar’ na educacdo familiar, entendido e defendido pela maioria da
sociedade alienada e subserviente; sua intencdo maior € formatar cidadados despolitizados e
conformistas.

Santos (2016, p. 98) constata que 0 apoio aos CEPMG aparentemente unanime da
sociedade gue o governo e a midia propagam ndo € verdadeiro, uma vez que “varias
entidades, instituicbes e membros da sociedade civil, organizada ou ndo, se colocaram contra

0 processo, protestando e realizando manifestacbes’. Complementa ainda que

[a] resisténcia a implantagdo dos CPMGs gira em torno do sistema de formagao de
subjetividades. E um protesto contra um sistema de escola que formata o
pensamento, as subjetividades, esquadrinha os individuos, tenta formular
determinados tipos de sujeitos. Na trama de relacfes dentro do CPMG, os sujeitos
véo se construindo como individuos e individualidades formatados por ele.
(SANTOS, 2016, p. 101).

Contexto que, para Habermas (1981 apud FREITAG, 1993), reflete a colonizagdo do
mundo da vida pelo mundo do sistema, maior conflito da atualidade e mal a ser combatido, j&
que o poder politico e econdmico do capitalismo esta dizimando as relagdes interpessoais € a
sobrevivéncia humana. A colonizagdo por meio dos preceitos militares dos CEPMG no
comportamento de seus alunos-soldado € t&o extensa que leva “o aluno a subjetivar-se de tal
maneira que ele passa a acreditar que tais proibi¢fes sdo boas e eficientes para torné-lo um
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cidad@o bem educado, um aluno produtivo e que, por isso, deve acaté-las, segui-las e se sentir
bem com isso” (SANTOS, 2010, p. 57).

Compreende-se que 0 processo educativo, assim como seus resultados, € um ato
politico e conjetura as forgas contraditérias da sociedade. Desse modo, 0 governo goiano se
utiliza de sua autoridade para implantar uma educagdo como “mais uma maneira de por
mecanismos de controle na populagdo, agora dentro da escola’ (SANTOS, 2016, p. 119).
Assim, transforma a escola publica em instrumento de excluséo das classes subalternas a
servigo do capital e reprodutora da estrutura socia de divisdo de classes, desumanizando
sujeitos e relagoes.

Isso gera grande preocupacdo, visto que a escola militarizada forma ‘cidaddos
passivos a servico da ordem instituida e reforca a colonizacdo do mundo da vida pelo sistema
econdmico e politico, sem espaco para autonomia, valores e diversidade cultural na
construgdo de uma nova sociedade mais harmoénica contra as desigualdades sociais.
Contraditoriamente, os CEPMG reforcam o processo excludente da sociedade, afastam a
populacdo mais pobre economicamente e necessitada de educacédo, bem ilustrado na fala de
Santos (2016, p. 119):

Uma coisa, entretanto, dispensa prova: ndo se encontra nas escolas publicas
militarizadas nenhum daqueles escolhidos pelo sistema judicidrio para constituir-se
como ‘adolescentes em conflito com a lei’. Ora, é entre mais os pobres e
socialmente marginalizados que eles se encontram.

Um processo de aprendizagem que se basela na padronizag&o de comportamentos e na
transmissdo de conhecimentos para que seus alunos possam acreditar que participardo do
processo democratico forma um ser ‘politico’ alheio a realidade, “visto que o militarismo &
um modelo totalizante e hierérquico de manutencéo de uma ordem socia.” (CASTRO, 2016,

p. 100). Concluséo que Santos (2016, p. 123) nega, umavez que

0s sistemas de ensino aos quais me oponho ndo representam um estagio de melhoria
da escola estadual, nem da nossa sociedade, ao contrério, sdo retomadas de uma
forma de administragdo que atentou contra os sujeitos, impondo ideias autoritarias e
se utilizando de mecani smos repressivos como maneira de controle social.

Esse controle socia retrocede a0 sistema educacional imposto durante o regime
militar, j& que, de acordo com Germano (1993), o executivo se utilizou do processo de
aprendizagem como mecanismo de dominacdo e subordinacdo para af astar oposi¢des contra a

acumulagdo de capital e tornar o Pais mais rico e poderoso. Entretanto, a praxis mostrou
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controle politico de massas, implantacdo a obediéncia por meio de préticas autoritarias ao
formar cidad@os coerentes aos modelos do regime e os afastar das relagfes politicas. Para
Meszaros (2008), o governo faz uso abusivo de seu poder para reproduzir e perpetuar o
injusto sistema de classes, 0 que demonstra bem as realidades social, econdémica, cultural e
educaciona brasileira, especiadmente a goiana, antes, durante e apos o regime militar.

A formagéo cidadd dos CEPMG reforca a individualidade e a competicéo,
caracterizando “uma cidadania aviltada por um sistema que valoriza a eficiéncia e a eficacia
nas acbes do cidadd ou em favor de uma restrita categoria de pessoas, como se 0
conhecimento fosse uma mercadoria a0 alcance de poucos’ (BELLE, 2011, p. 214),
instigando no aluno a busca pela exceléncia em ser 0 melhor, préticas contrarias a construcéo
de uma sociedade participativa. Proclama Belle (2011, p. 239):

A motivacdo para o0 ingresso e permanéncia com sucesso nesse Colégio envolve a
competitividades e a capaci dade para o sucesso do aluno, paratanto, é fundamental a
compreensdo da cidadania proclamada em suas regulamentagdes, internalizadas
pelos alunos com base nos preceitos da corporacdo militar. Sobressaiu-se o
individualismo em seus desgjos de futuras conquistas, como comprovado nas
respostas que envolveram questBes sobre as expectativas dos estudantes a respeito
do ensino desenvolvido no Colégio Beta. A maioria dos estudantes, 38 (72%),
afirmou que os estudos neste Colégio contribuem para ampliacdo de oportunidades e
para correcdo de suas deficiéncias nos estudos anteriores.

Essas atividades tem o poder de premiar e castigar a0 mesmo tempo, ja que poucos
alunos serdo premiados e muitos serdo frustrados. Foucault (1999) compreende essas praticas
como classificatérias, sem respeitar a subjetividade e as qualidades morais do aluno,
“propiciando uma cultura egoista entre os estudantes e professores envolvidos no processo
educacional” (BELLE, 2011, p. 217). Modelo de cidadania liberal, focado no individualismo
e na conguista da propriedade privada e dos meios de producéo, ou sgja, a servico do capital,
0 gue, segundo Marx (referencia), impossibilita a efetiva conquista da cidadania para todos.
Nesse caso, apenas a classe burguesa dominante usufrui a cidadania plena, a0 mesmo tempo
em que explora a cidadania laborativa do proletariado.

Nos CEPMG, a participacéo coletiva é desenvolvida com a utilizacdo de diferentes
movimentos de dominacéo e luta de poder, presentes nos rituais de apresentacdo da turma,

.23 «

saida da escola em formagdo e Ordem Unida:“® “as atividades fazem referéncia a préticas

% Procedimento militar que visa desenvolver e exercitar a disciplina, a lideranca e o espirito de corpo entre as
tropas. Sua realizacdo demanda que uma turma esteja reunida na area externa do colégio, a fim de que possa
ter espaco para se movimentar. O treinamento consiste na resposta aos comandos de um lider, que orienta
sobre quais movimentos devem ser feitos pelos colegas de sala através de comandos de voz. Assim como em
uma tropa militar, a turma deve se organizar em um bloco composto por fileiras de mesmo tamanho e com
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recorrentes dentro das Academias Militares, voltadas a treinar precisdo, ritmo, agilidade,
sincronia e 0 ‘espirito de corpo’, mas em menor escala’ (CASTRO, 2016, p. 88). Essas
técnicas reforcam a disciplina e a hierarquia entre os discentes, normalizando a relacéo
dominantes-dominados, desvelando que “a apropriacdo de conhecimentos ndo é o Unico
objetivo da escolarizag&o, pois contelidos implicitos sdo transmitidos, como a socializagéo, 0s
comportamentos individuais e coletivos, a disciplina do corpo, a obediéncia a normas, horario
etc.” (SOUZA, 2012, p. 97).

Esse contexto pode representar, para Santos (2016, p. 33), um retrocesso da
“consciéncia politica da sociedade goiana, ja que o ensino militar é centrado no controle e ndo
na busca de resolucgéo de conflitos presentes na sociedade”. Tal falta de consciéncia normaliza
e banaiza as desigualdades, condutas esperada da classe dominante. Para combater essa
apatia social, Habermas (2012) defende a politica deliberativa procedimentalista, ja que a
conquista da cidadania eficiente sobrevém da participacéo coletiva fundamentada no direito,
na ética e namoral, conceitos que levam cada cidaddo a se colocar na posi¢do do outro e, pelo
didlogo, construir uma democracia deliberativa, longe de qualquer coacdo ou privilégio de
uma classe sobre a outra para, assim, (re) construir uma sociedade mais justa e igualitéaria.

Diante das transformagdes sociais ocorridas durante o periodo de redemocratizacéo, de
incertezas e desigualdades, constata-se que uma instituicdo educacional, seja civil ou militar,
possui 0 &duo objetivo de desenvolvimento integral do sujeito. Necessita ser dindmica e
integralizadora, a0 mesmo tempo em que deve respeitar e fazer respeitar diferencas
individuais, diversidade cultura e social de seus aunos, adém de instigar praticas de
cooperacdo baseadas no didogo e na participacdo para a compreensdo e a modificacéo da
realidade existente, pois a educacdo ainda € o melhor caminho para os sujeitos se libertarem
das amarras da dominacdo politica capitalista e lutar por uma sociedade mais justa, visando a

coletividade na busca por melhores condi¢des humanas de subsisténcia.

4.3.3 Disciplina

O conceito de disciplina apresenta diferentes significados e se relaciona com o
contexto inserido. Ademais, pode estar associada a normas de conduta, urbanidade, controle,
obediéncia ou simplesmente a manutencdo da ordem. Aqueles que se encaixam em

determinados comportamentos séo intitulados disciplinados, ja os que ousam desobedecer a

igual espaco entre os membros. Os movimentos de todos devem acontecer de forma sincronica e incisiva
(CASTRO, 2016).
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padrbes pré-estabelecidos, os indisciplinados, sdo muitas vezes marginalizados, mesmo
guando apresentam apenas ideias e desgos diferentes.

Disciplina e organizacéo fazem parte de qualquer contexto social e ndo se questiona
sua existéncia na formagdo dos sujeitos. Entretanto, indaga-se sobre sua medida, aplicacéo e
intencionalidade, ja que, segundo Santos (2016, p. 27-28), pode ser utilizada como forma de
“controle sobre as préticas dentro do espago escolar, de restringir as manifestacbes
ideoldgicas e politicas. Ao implantar a PM e o projeto militar de educacéo, pretende-se
disciplinar os individuos em formas especificas de comportamento pautadas na obediéncia e
na cordialidade”. Por outro lado, Santos (2010) ndo é contréria a disciplina, considerando que
a obediéncia pode até ser produtiva,

[...] mas ndo pode levar o cidaddo a uma cegueira politica e a uma submissdo a
ordem instituida. Se em muitas escolas a disciplina é considerada como ingrediente
menor, € preciso entender que todo ser humano, além de seguir normas, precisa
manter ativa sua capacidade de reacdo ao que percebe como errado. Se disciplina
abre possibilidades a0 aprendizado ndo € um saber que se sobrepfe a outros.
(SANTOS, 2010, p. 91).

Essa produtividade pode gerar dominac&o e exploracdo caso a disciplina seja rigorosa,
uma vez que fomenta a forca econdmica da burguesia e reduz a insubordinacdo das classes
trabalhadoras. A andlise das pesquisas demonstra que os CEPMG se utilizam da disciplina
com base em preceitos e valores militares para ‘educar’ seus aunos, 0 que acareta
adestramento e padronizac&o de comportamentos:

Se, nas escolas publicas ‘normais’ e particulares, precisamos repensar esse conceito
de disciplina, reavaliar a redlidade e abolir préticas autoritérias, elaborando
coletivamente um plano de agdo para mudar arealidade, o que fazer com os colégios
militares que se utilizam de praticas autoritérias e de uma disciplina restritiva,
considerando ainda que esse € 0 slogan de propaganda para a sociedade, como um
modelo de disciplina ideal para a formagdo de ‘bons cidaddos . (CRUZ, 2017, p.
97).

Disciplina para formar bons cidadéos? Depende do ponto de vista e do objetivo que se
tem. Se for uma disciplina aicercada na ética, na moral e na construcdo de uma nova
consciéncia politica que possibilite a0 aluno se tornar um cidadd auténomo, critico e
participativo estard harménico aos principios de uma escola democrética. Entretanto, se for
disciplina autoritéria, normativa, coercitiva, punitiva e adestradora de comportamentos,
com certeza € antidemocratica, pois suas técnicas formatam sujeitos passivos e obedientes,

incapazes de lutarem por transformagdes sociais.
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Para Cruz (2017, p. 71), “o processo de militarizacdo € uma forma de controle e
coercdo politica e ideoldgica’ que busca eficiéncia e eficicia pelo meio da disciplina e da
hierarquia, que tem sua origem na cultura espartana de rigidez disciplinar como melhor
caminho para desenvolver a aprendizagem, que, para Monteiro (2006), produz seres humanos

reprimidos e violentos, como comprovado nos estudos de Cruz (2017, p. 91):

[...] em um colégio militar, as praticas de coercdes adotadas para se garantir a
manutencdo da disciplina acabam determinando mudangas nos comportamentos dos
alunos, mudancgas essas que nem sempre sd0 “positivas’, pois muitos alunos se
reprimem e se frustram quando ndo alcangam o comportamento exemplar exigido
pelos militares.

Os CEPMG sdo escolas publicas civis que ndo tem a pretensdo de formar para as
carreiras militares e apresentam objetivos democraticos educacionais que procuram formar
cidad@os livres e ativos politicamente, como qualquer escola publica. Entretanto, sua prética
constata que “a hierarquia e a disciplina sdo o diferencia em relagdo a outras escolas
publicas’ (BELLE, 2011, p. 207), fato confirmado por Castro (2016, p. 87):

Entendo que eram os valores, normas e préticas relacionadas ao espirito militar (ou
de corpo) e ao militarismo, de maneira geral, os responsaveis pela existéncia de uma
ordem simbdlica compartilhada em relacdo a “disciplina’. Nesse sentido, o
“disciplinar” no contexto do CPMG Fernando Pessoa é uma categoria que congrega
tudo aquilo que tem origem no discurso militar ou € diretamente influenciado por
este. E como se o militarismo unificasse um conjunto de referenciais simbdlicos e
poderes que reconfiguravam os objetivos e os métodos disciplinares. Entendo, dessa
forma, que as mudangas no processo de disciplinarizacdo (agora sim, categoria
analitica) ganhavam uma espécie de “eficacia’ ndo simplesmente pela presenca de
uma forca institucional armada que representa a coagdo e a repressdo, mas pelos
procedimentos e val ores presentes no espirito militar.

Para Luchetti (2006), o ensino castrense é fundamentado no principio da autoridade
verticalizada, acostumada a impor ordens incontestdveis que propiciam relacbes de
subordinacdo e (re) producdo da sociedade capitalista vigente, interesse dos militares que
sempre quiseram dominar a sociedade civil. A ideologia Belle (2011, p. 205) se mostra

contréria, por ndo representar o papel social de umainstituicdo educacional:

[...] espera-se que os membros do tecido social, pela educacdo, participem do
convivio socia de forma harmoniosa e ndo submissa por imposi¢do do estado.
Assim, devem-se enfatizar, nas préticas pedagogicas, as estratégias de persuasio,
esclarecimento e moralizagdo, ndo do individuo, mas de cada futuro cidaddo. Isso
porque € preciso elevar o conceito de cidadania, compreendido como “cidadania
coletiva’ pelos grupos da sociedade civil organizada em movimentos sociais, cuja
reivindicagdo se baseia em interesses de coletividade de diversas naturezas.
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O tecido socia sempre foi permeado por disputas entre a doutrina militar e a sociedade
civil. Os militares, defensores dos interesses do Estado e da classe dominante, se utilizam de
autoridade incontestavel para tentar dominar a sociedade civil, tentando silenciar as vozes

marginalizadas. 1sso também ocorre nos CEPM G, como esclarece Castro (2016, p. 90):

O militarismo surge, assim, ndo como uma tecnologia politica inovadora, mas como
uma resposta ao “fracasso” da escola publica no Brasil, cujos valores democréticos e
recursos disciplinares proprios ndo foram suficientes para impedir as situacoes de

T ”

“inseguranca’, “indisciplind’, “desinteresse’. Dessa forma, recorreu-se a disciplina
de caréter militar, percebida comumente como “mais rigida” por alunos, familiares e
professores.

Escolas com vaores militares ‘educam’ futuros cidaddos passivos, que formardo uma
sociedade civil despolitizada. 1sso contraria as aspiracGes democréticas, que precisam de uma
sociedade ativa, onde os conflitos surjam como forma de debate politico para que o cidadao se
faca ouvir e exija seu papel soberano de construtor e regulador do Estado, equilibrando as
relacOes através do consenso na busca do bem coletivo, e ndo apenas de uma pequena classe
rica, espoliadora das classes econdmicas e culturais mais pobres.

As pesguisas sd0 unanimes ao afirmarem que a disciplina adestra comportamentos a
favor da ordem instituida. Para Santos (2016, p. 116), os CEPMG s&0 “uma ingtituicdo de
controle, de normalizagdo de comportamentos e agdes, de naturalizagdo das hierarquias. E um
sistema que fabrica sujeitos décels, obedientes e Uteis’. Tal pensamento é reforcado pelo
entendimento de Cruz (2017, p. 88), para quem, “nos colégios militares, a disciplina cobrada,
por meio dos diversos regimentos, contribui para a eficacia da dominagdo dos aunos,
submetidos a hierarquia dos militares’. Apontamento similar a Souza (2012, p. 15) ao
constatar que “a acdo pedagdgica dessa rede de escolas chama a atencdo pela imposicdo de
um estilo homogéneo de “poder disciplinar”. Essa opinido dialoga com Santos (2010, p. 77):

Os aunos-militares, pela aplicacdo do Regulamento Disciplinar, sdo transformados
em corpos déceis e sdo disciplinados ndo pela forca fisica, mas pelas préticas
discursivas que circulam nos ambitos de saber e do poder, na certeza de que a
disciplina € uma qualidade a ser alcancada pelo sujeito décil, pelo bom filho, bom
cidaddo e, principal mente, pelo bom estudante.

Formacdo que ressalta o poder da escola em ‘formar’ comportamentos. Os CEPMG,
ao exercerem o poder que o0 processo de aprendizagem Ihes concede, se utilizam da disciplina,
que, na concepcdo de Foucault (1999), tem o objetivo principal de adestrar corpos doceis,

eficazes economicamente e submissos politicamente a ideologia capitalista. Com seus

mecanismos de controle, coercdo, atividades regulares e padronizadas, siléncio e aplicacéo de
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regras para alcancar ‘bons hébitos', particularizam e normalizam os futuros cidaddos aos
interesses das classes economicamente dominantes, que se utilizam dessa passividade para
explorarem sua forca produtiva e se perpetuarem no poder.

Santos (2010, p. 26) declara que os alunos dos CEPM G tém todos os gestos vigiados e
avaliados o tempo todo, “a fim de que o aluno se torne cada vez mas normalizado e
padronizado”, ou sgja, essas instituicdes transformam os sujeitos em meros objetos. Assim,
instaura-se um mecanismo de fiscalizacdo, onde as praticas de vigiar e ser vigiado se
confundem, castrando liberdades e subjetividades. Deduz-se que “alégica militar ndo permite
a desconstrucdo e relativizacdo da hierarquia enquanto principio fundamental. O sistema de
valores gque se sobrepde na instituicdo possui um caréter totalizante, expresso tanto narelacdo
da Policia Militar com os professores quanto com os estudantes” (CASTRO, 2016, p. 97).

Contrapondo-se a esse dado, Souza (2012, p. 116) constata, em sua pesquisa, “que as
préticas violentas percebidas entre os jovens acontecem por detrés de uma cortina de
elementos disciplinares rigorosos adotados pelos agentes pedagdgicos do colégio militar”, e
complementa que através “das falas dos jovens foi possivel apreender formas diversificadas
de violéncias, tais como xingamentos, isolamentos, omissoes, delacdes, callnias, ameacas e
até agressdes fisicas’ (SOUZA, 2012, p. 108). Indisciplina também encontrada por Castro
(2016, p. 54) narelagdo entre alunos e professores:

Pude presenciar situagdes em que os estudantes desconsideravam a autoridade de
professores, ndo respeitando pedidos e orientacBes destes. Porém, na maioria das
vezes, essa informalidade e falta de atencdo as normas era a via mesma de
congtrucdo das relagBes entre professores e alunos. Por diversas ocasifes, nédo
parecia que eu estava em uma escola especia ou diferenciada pela sua administracéo
policial militar, visto que as relacBes entre professores e alunos se davam da mesma
forma de em uma escola comum da Educagéo Basica.

Certifica-se que, a0 menos nas pesquisas de Souza (2012) e de Castro (2016), os
militares ndo possuem total controle de seus alunos, como querem deixar transparecer.

Foucault (1999) afirma que a subjetividade, moldada através da discipling,
esguadrinha o sujeito as normas e aos valores pré-estabel ecidos, torna o corpo mais produtivo,
consumidor e eficiente para a ordem socia. Logo, ndo desenvolve o raciocinio consciente e
critico que a educacdo deveria proporcionar e esses individuos vivem a ilusdo de serem
autébnomos de suas vontades, quando na verdade sdo modelados a agirem e a se comportarem
de forma automatizada para sustentar os anseios politicos e econdmicos que 0s dominam.
Esse poder disciplinar retrata a politica goiana autoritaria, que recorreu a principios militares
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para se manter no poder, afastar e controlar possiveis manifestagdes de resisténcia a sociedade
vigente.

Constata-se que a metodologia de ensino militar antidemocrética ndo eleva a
consciéncia politica de seus alunos. Seu regimento disciplinar, qgue mais parece um codigo
penal, € um manua imposto para garantir o cumprimento de regras, produzindo corpos
disciplinados, uma vez que “para cada ‘transgressdo disciplinar’ ha uma punicédo especifica e
regulamentada” (SANTOS, 2010, p. 60). Para Santos (2016, p. 61):

O Regimento surge como instrumento de normalizac&o do controle dos sujeitos, de
seus comportamentos e atividades, de formatacdo de suas subjetividades, submisso
de suas vozes e das normas, inibindo questionamentos. Essa educacdo visa moldar
individuos, padronizar suas atividades e submeté-los a obediéncia e a cordialidade.

Com o subterfugio de formar para o exercicio da cidadania através do didogo e do
respeito a diversidade, os CEPMG implantam, através de seus regimentos, normas
disciplinares como mecanismo de homogeneizagdo e formagdo integral de seus aunos.
Imperceptivelmente, eles vao absorvendo padrdes de comportamentos, perdendo a
espontaneidade e até o poder do proprio corpo, sendo dominados pela ideologia militar.
Santos (2010, p. 56) reitera que “esse aluno tende a subjetivar-se cada vez mais ao Regimento
Interno do referido colégio, a medir suas atitudes, a controlar suas vontades e seu corpo para
se tornar um auno padréo, um estudante do CPMG, um espelho dainstituicao”.

Disciplina, medo, coacdo e punicdo sdo determinantes para garantir a educacdo de
qualidade dos CEPMG. Santos (2010) assevera que, no regimento disciplinar, “cada punicao
deve ser analisada e conferida por um membro especifico da hierarquia do CPMG. Ha
previsdo de quem tem o poder de classificar os niveis de punicdo, a maneira pela qual sera
viabilizada, onde e quando”. Ta pensamento coincide com a afirmacéo de Santos (2016, p.
41):

Na gestdo da PM, os colégios tém uma rigidez maior que 0s outros e por isso ha
pouca toleréncia com a indisciplina. Nesse sentido, alunos que ndo se adequam as
condutas esperadas ou reprovam uma vez sdo transferidos para outras escolas
publicas. Nao hatentativa de recuperacao.

Ao impor seu regimento e excluir discentes indisciplinados, os CEPMG afastam os
dissensos necessarios a formagdo de seus aunos, pois, segundo Vinha (2011), conflitos
oportunizam o aprender, que serve como suporte para a formagdo social. Nessa perspectiva,

Habermas (2012) defende que as relagcbes sociais e comunicativas precisam ser
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problematizadas para construir uma postura democrética entre os participantes no mundo de
vida e paradiminuir o poder manipulatério no mundo do sistema.

A indisciplina ndo representa apenas aquele que ndo obedece; muitas vezes discordar,
questionar e querer mudar padrdes pré-estabel ecidos sdo apenas comportamentos em busca de
liberdade e diversidade e que precisam ser respeitados. Por mais que pareca contraditorio,
disciplina e indisciplina fazem parte do mesmo processo de aprendizagem e ambas sdo
necessarias para a construcao de cidaddos politizados e participativos.

Logo, percebe-se que os CEPMG se utilizam da disciplina como mecanismo para
‘educar’ seus aunos, no entanto, através da ordem instituida e indiscutivel, seus discentes véo
se objetivando e internalizando posturas militares hierarquicas de obediéncia, futuros cidadaos
apaticos na perpetuacdo da ideologia dominante de desigualdades implantadas pelo Estado
com a gjuda dos militares. Praxis contrarias ao papel social da educacdo, que, para Habermas
(2012), deve proporcionar formagdo cidada consciente para que ativamente possa se buscar

uma sociedade que se proponha a ser justa e democrética.
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CONSIDERACOESFINAIS

Esta pesguisa se desenvolveu com o propésito de identificar se o ensino disciplinar e
hierdrquico dos CEPMG contribui para a formacéo de cidaddos participativos, reflexivos e
autdbnomos, ou para formar cidadaos subservientes, que contribuem para a naturalizagéo das
diferengas sociais. Durante este estudo, buscou compreender nos CEPMG o sentido de
cidadania em seu processo formativo, para qual modelo de sociedade esta formando e suas
implicagdes sociais.

Ao longo desta dissertacdo, pode-se apreender e aclarar as contradigcdes historicas e
culturais das relagdes politicas sociais que perpetuam desigualdades e injusticas: o poder do
Estado, a luta entre classes sociais, a hegemonia do sistema capitalista, praticas reiteradas
desde o comego da civilizagdo humana, nas quais a imposicéo da autoridade e da disciplina
contribuem para o controle de um grupo social sobre o outro. Em contraponto, surge o papel
social da educacdo de formar cidadaos livres de toda forma de dominacao.

Com predominancia do autoritarismo como forma de administrar suas institui¢oes, 0s
CEPMG representam um retrocesso e uma estagnacdo para a luta e conquista de uma
educacdo mais democratica. Utilizam o simbolismo da farda e valores militares como
legalismo, uniformidade, centralidade e hierarquia para homogeneizar e manipular o
comportamento de sua comunidade. Alunos, professores e familiares acreditam e defendem
gue o modelo de ensino autocrético € o melhor caminho para alcancar a qualidade e docilizar
condutas que melhoraram as relagOes sociais, além de desvalorizarem e discriminarem as
demais escolas publicas, entretanto, ndo percebem que estdo reforcando a hegemonia da
classe dominante, que se aproveita dessa subserviéncia para que a sociedade continue passiva.

A organizacéo administrativa dos CEPMG concentra-se em acancar notoriedade por
meio do ato indice de aprovacdo em exames de avaliacdo e pela sociedade, instrumento que
facilita e naturaliza suas préticas antidemocréticas. E expressivo que sua gestdo se materializa
na submisséo, na defesa de ensino normatizador e que atenta contra a liberdade e a
subjetividade de seus alunos, cerceando a aquisicdo de emancipacao politica, que deveria ser
iniciada na escola. A autonomia predominante na pesquisa foi a financeira e a do Tenente-
Coronel Diretor, visto que qualquer deliberacdo passa por sua inspegdo, préticas que ampliam
0 corporativismo e a ideologia castrense para implantar ideais de subserviéncia totalmente
contrérios a busca de uma cidadania ativa

A formagdo cidada nos CEPMG é confirmada na pesquisa, bem como a procura por

(trans) formacbes na sociedade goiana. Entretanto, sua instrucdo se utiliza de padrbes
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hierarquicos e disciplinares para formatar e homogeneizar seus alunos em cidaddos servis,
obedientes, acriticos, individualistas, competitivos, patriotas, tolerantes, negligentes e
despolitizados, padronizados como alunos perfeitos para uma sociedade perfeita. Esse € o tipo
de cidadéo que sera responsavel pelo processo democratico da sociedade goiana, sujeitos
preocupados apenas com suas individualidades, disputando ascensdo socia, apéticos diante de
desigualdades e injusticas.

Destaca-se a contradicéo entre os que defendem e criticam a militarizagcdo das escolas
publicas. Para seus defensores, constitui-se em um dos melhores colégios para que o aluno se
aproprie do capital cultural e alcance sucesso profissiona. Por outro lado, os criticos
compreendem que a formagdo cidada militarizada ultrapassa 0s muros da instituicdo e néo
passa de manobra da politica capitalista goiana, que se utiliza de valores militares para formar
cidadaos passivos, incapazes de questionar as ordens postas.

Os cidaddos formados nos CEPMG serdo coadjuvantes no processo democratico,
meros espectadores das imposi¢cdes governamentais, e exercerdo a cidadania através de seus
direitos legais. Ademais, sua passividade e alienagao contribuirdo para maior controle social,
para a perpetuacdo exploratoria do sistema capitalista e para a naturalizagdo de injusticas e
desigualdades sociais. Modelo de sociedade hobbesiano, soberano, autoritario, ‘defensor’ e
‘guardido’ das relagbes sociais, que padroniza seus cidaddos para a obediéncia a favor de seus
interesses.

Em face dessa realidade, o sentido formativo de cidadania que os CEPMG querem
estabel ecer é aquele que se molde aos valores militares, servis, patriotas, obedientes a ordem
instituida e que ndo se insurjam contra a politica dominante. Esse cidaddo é indiferente a sua
responsabilidade social, que durante seu periodo escolar na instituicdo ndo conseguiu
desenvolver consciéncia politica e praticas coletivas essenciais para 0 exercicio ativo da
cidadania.

Disciplina, medo, coacdo e puni¢do sdo determinantes para garantir a educagdo de
gualidade dos CEPMG. Imperceptivelmente, toda sua comunidade vai absorvendo padrbes de
comportamentos, perdendo a espontaneidade e até o poder do préprio corpo, sendo
dominados pela ideologia militar. Suas préticas coercitivas reprimem e frustram condutas, ja
gue nem todos conseguem se transformar em alunos perfeitos ao modelo instituido. Nos
CEPMG quaquer manifestacdo de insubordinacdo é coibida, ndo ha tolerdncia com a
indisciplina, extinguindo ou menosprezando conflitos e discussdes necessarias para a

formagao politica e para a autonomia de seus alunos.
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Em vista dos resultados apresentados, a andlise empirica comprova gue a concessao da
policia militar para administrar escolas € uma politica massificadora do estado de Goias, que
de forma autocratica quer comegar 0 dominio de sua hegemonia desde a formacéo de jovens
cidadaos, que, a0 seguirem os parametros militares, seréo doceis e incapazes de se rebelarem
e lutarem contra sua soberania.

Essa educagdo, focada em disciplina restritiva, acaba por adestrar ndo sO
comportamentos, mas a consciéncia, implantando uma ideologia de obediéncia, servidéo, ou
sgja, cidaddos passivos, alienados aos ditames sociais instituidos pelas classes sociais
dominantes, ndo desenvolvendo a obrigagcdo politica da consciéncia coletiva em prol da luta
por uma sociedade mais harménica. Dessa forma, os cidadaos formatados em ideologias
hierarquizantes e disciplinares dos CEPMG contribuiréo para a perpetuacéo da sociedade a
favor da (re) producéo e perpetuacdo do sistema capitalista, que, temendo perder a hegemonia
econdmica e cultural, investe na formacao servil parafacilitar adominacéo e a exploragéo das
forgas produtivas das classes trabal hadoras.

Tais politicas autoritarias devem ser repensadas, pois, na busca de uma sociedade mais
democrética, o conhecimento ofertado pela educacdo deve instituir a consciéncia coletiva em
seus aunos a partir da construgdo historica, pessoa e social, para que se desperte o
inconformismo e a negagdo do status quo de dominacg&o e se comece uma verdadeira busca
pela cidadania plena, emancipadora, liberta das amarras do poder hierarquico e capitalista.

Em face dessa realidade, o cidaddo somente gjudara a transformar séculos de injusticas
quando se fizer presente nas decisdes do estado através de maior participacao politica,
assumindo sua responsabilidade na luta pela emancipacéo de toda a populagédo para diminuir
as desigualdades entre classes sociais antagbnicas e tentar democratizar 0 Pais. SO assim
podera (re) afirmar e fortalecer a soberania popular, equilibrando as relacdes através do
consenso na busca do bem coletivo e combatendo toda manifestagdo de superioridade e

insol éncia castrense.
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ANEXOS

Resumos analiticos

TITULO: A Genealogia dos Regimentos I nternos do Col égio da Policia Militar de Goiania

Autor (a): Raimunda Delfino dos Santos Ano: 2010
Instituicdo: Universidade Federal de Goias Dissertacdo
Orientadora: Eliane Marquez da Fonseca Fernandes Area de concentracéo: Letras e Linguistica

Palavras-chave: Poder; Saber; Disciplina; Biopoder.

Objeto da Pesquisa: Investigar as normas implantadas por meio dos Regimentos Internos do CPMG, a
fim de verificar arelac8o entre disciplina, poder e saber que circula nesse estabel ecimento.

Objetivo Geral: Verificar como os Regimentos Internos do Colégio da Policia Militar de Goiés
estabelecem determinadas normas para dissolver a disciplina, o poder e o saber em um publico de alunos
do Ensino Médio.

Objetivos Especificos: a) Investigar o modo como a linguagem e o poder se relacionam em nosso
corpus; b) verificar como a disciplina, o poder e o saber se relacionam, se afastam e se aproximam nos
Regimentos Internos do CPMG; c¢) questionar como a governamentalidade e o biopoder, segundo
Foucault, se constituem em nOSso corpus.

Problema: Diferenga entre o comportamento dos alunos de escolas publicas civis e os das escolas
militares, ambas instituicBes publicas sob as mesmas regras da LDB e seguem os mesmos PCN. No
entanto, o Colégio Militar destaca-se tanto no que tange a conduta dos alunos, quanto ao nivel do
aprendizado. 1sso nos intriga e queremos saber que mecanismos de poder sdo empregados pelo CPMG
paradisciplinar seus alunos.

Categorias de Analise: Poder, saber, biopoder, governamentalidade, cuidado de si, objetivacéo,
subjetivacdo, controle, norma, regularizagcdo, normatizagdo, normalizacdo e padronizacdo e regimento
interno.

Eixos orientadores. @) Como a linguagem e o poder se relacionam no Regimento Interno do CPMG? b)
Que relactes se estabelecem entre 0 Regimento Interno, a discipling, o poder e o saber?

Referencial Tedrico: Pécheux e Foucault

M étodo: Geneal6gico de Foucault | Metodologia: Andlise do discurso

Procedimentos metodologicos: Estudo bibliogréfico de cunho interpretativo realizado pelo método
qualitativo

Jugtificativa: Investigar a normatividade escolar a partir de uma perspectiva inovadora, no intuito de
tentar compreender por que os alunos das escolas militares apresentam um comportamento e um
rendimento diferenciado em relagdo as demais escolas publicas.

Conclusdo: O cotgamento dos dados com o aspecto tedrico permite conferir as formas discursivas que
promovem uma objetivagdo como sujeito e uma subjetivacio ao passar a considerar que deve cuidar de si
para ser um espelho dainstituicdo que frequenta. Percebeu-se, inclusive que o controle disciplinar atinge
também os professores, coordenadores e diretor do estabel ecimento, pois ha normatizacdo especifica para
cada sujeito dentro da hierarquia escolar. O Regimento inclui o poder pastoral quando exige que toda a
instituicdo atue organizadamente em relacdo ao seu rebanho de alunos; o poder disciplinar detalha toda
uma economia de espaco e tempo; o biopoder estende seu controle sobre as agcdes do aluno fora da escola.
O olhar dos aunos-militares, em qualquer espaco — quando uniformizados — funciona como se fosse uma
camera que tudo vé e registra e a todos ameaca com a possibilidade da dendncia Uma
governamentalidade é processada com cuidado de forma que a normatizagdo vai promover, portanto, uma
normalizagao dos individuos para atingir a produtividade prevista.
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TITULO: Escolade Civismo e Cidadania: Ethos do Colégio Beta da Policia Militar de Goiés

Autor: Helena Beatriz de Moura Belle Ano: 2011
I nstitui¢do: Pontificia Universidade Catolica de Goias - PUC Tese
Orientadora: Iria Brzezinski Area de concentracio: Educacio

Palavr as-chave: Politicas Educacionais; Gestdo escolar; Ethos; Democracia e burocracia; Civismo e cidadania;
Qualidade de ensino no Colégio da Policia Militar.

Objeto da Pesguisa: Estudar o Colégio Beta da Policia Militar de Goias e discutir a forma pela qual uma
escola de civismo e cidadania tem expressdo real para professores e estudantes do 3° ano do ensino médio,
considerando as categorias democracia, burocracia, civismo, cidadania e gestdo escolar.

Objetivo Geral: Estudar o Colégio Betada Policia Militar de Goias e discutir a forma pela qual uma escola de
civismo e cidadania tem expressao real para professores e estudantes do 3° ano do ensino médio.

Objetivos Especificos. a) Apresentar o contexto historico do ensino médio brasileiro e discutir o cenario e a
construcdo das politicas e préticas vigentes no regime militar e seus reflexos no atual sistema de ensino médio,
com a atuacdo de colégios militares; b) Contextualizar o cenario politico por ocasido da origem dos Colégios da
Policia Militar e a participacdo das instituicdes piblicas na autorizacdo para o seu funcionamento, com
abordagem nas categorias democracia, burocracia, civismo, cidadania e gesto escolar; ¢) Discutir a criagdo do
Colégio Beta da Policia Militar de Goias, seus vinculos com o Sistema Estadual de Educacdo e a dindmica de
seu projeto pedagogico; d) Examinar a identidade, os instrumentos normativos da instituicdo, a estrutura
organizacional, a infragstrutura, a gestéo e participacdo da comunidade em suas agdes, 0 processo seletivo,
matriculas e permanéncia com sucesso dos estudantes e as fontes de recursos, €) Analisar 0s processos
formativos com base em observacdo, dos dados de questionarios e de entrevistas realizados com corpo discente
e docente da turma do 3° ano e entrevista com gestores do Colégio Beta.

Problema: De que modo as politicas adotadas pelo Colégio Beta da Policia Militar de Goiés refletem nas agdes
pedagdgicas, no contexto escolar e na formacdo de seus estudantes do 3° ano do ensino médio, para levar a
efeito a concretude do lema — escola de civismo e cidadania?

Categorias de Andlise: Democracia, burocracia, civismo, cidadania e gestéo escolar.

Eixos orientadores. 1° as politicas educacionais, da década de 1960 até os dias atuais, e os modelos de gestéo
do Colégio Beta fundamentados nas imagens organizacionais da escola de Costa (1996, 2009) e no principio
constitucional de gestéo democratica; 2° Reflexdes da atuacdo das escolas, referentes ao publico e privado; 3°
Criacdo e implementacdo dos Col égios da Policia Militar de Goias.

Referenciais Teorico: 1° eixo: Dewey (1959), Teixeira (1968), Bobbio (1986, 2006, 2007), Paro (2001, 2003),
Ramos (1989), Gohn (1994), Pazeto; Wittmann (2001), Coutinho (2002), Barroso (2006), Sander (2007, 2009),
Brzezinski (1987, 1996, 2007, 2008) e Castro (2009); 2° eixo: Cury (1986, 1992, 2002), Dourado (2006),
Gracindo (2008) e Vieira (2008); 3° eixo: interpretacdo de regulamentos, planos, projetos e diretrizes
educacionais vigentes.

M étodo: Materialismo Histérico Dialético | Metodologia: quantitativa e qualitativa

Procedimentos metodolégicos. revisdo de literatura, andlise histérica e documental, observacdo e entrevista
semiestruturada.

Resultados: a) aidentidade ambigua do Colégio Beta, com vinculo em dois sistemas estaduais; de Educagéo e
de Seguranca Publica; b) a organizacdo e funcionamento institucional do Colégio: estrutura, infraestrutura,
gestdo sem participacdo da comunidade em suas agdes, processo seletivo, vagas cotizadas, ingresso por sorteio,
escolha dos gestores sem eleicfes, modelo de gestdo declarado diverso do praticado, cobranca de contribuicdo
financeira; matriculas e permanéncia do aluno; c) a dindmica do Projeto Pedagdgico, cumprimento da matriz
curricular plena e complementos de contelidos culturais, artes, linguas e desportivos; d) o cotidiano de préticas
formativas realizadas pela direcdo designada pelo Comando Militar, por professores militares e por docentes
civis.

Conclusdo: trata-se de ingtituicdo escolar vista por estudantes, pais e professores como a melhor alternativa
para a formagdo dos que buscam o ingresso no ensino superior. A formagdo é propedéutica e ndo ha
preocupacdo de integré-la a formacgdo profissional. O Colégio Beta atua com privilégios e ordenamento
operacional préprios, sustenta-se em principios burocraticos e se declara uma escola democrética. Atende as
classes médias e as menos favorecidas. Constatou-se que a exceléncia em qualidade de ensino por ele
conquistada ndo se deve ao vinculo institucional, ou ao processo seletivo, ao rigor disciplinar e 0 atendimento a
hierarquia da PMGO e, sim, devido ao corpo docente com formagéo compativel com as disciplinas em que atug;
a quantidade e a qualidade tanto do corpo docente quanto das equipes didatico-pedagdgica e de apoio técnico-
administrativo e de gestores; recursos financeiros e de infraestrutura acima dos padrdes minimos definidos pelas
diretrizes estaduais e alunado com foco no desempenho individual, visando a superacdo de obstaculos para
alcangar 0 sucesso.




TITULO: “Pedagdgico” e “Disciplinar”: O Militarismo como Prética de Governo na Educaco Publica
do Estado de Goiés

Autor: Nicholas Moreira Borges de Castro Ano: 2016
Instituicdo: Universidade de Brasilia Dissertacdo
Orientador: Daniel Schroeter Simi&o Area de concentracdo: Antropologia social

Palavr as-chave: Escola, Policia Militar, Pedagdgico, Disciplinar, Prética de Governo.

Objeto da Pesquisa: Conhecer e compreender o cardter dessa instituicdo em suas particularidades, para
poder refletir sobre seus efeitos de poder, sobre a construgcdo de sua identidade e sobre seus significados
enguanto uma prética de governo.

Objetivo Geral: Como se opera a distingéo estrutura “pedagdgico/disciplinar” na formagéo das relacfes
sociais, da construcéo da identidade do colégio no ponto de vista dos interlocutores e quais sd0 0s efeitos
de poder presentes nessa prética de governo.

Objetivos Especificos: Conhecer o trabalho que € desenvolvido nos CPMG observando seus principios,
normas, valores e relacbes constituintes do ambiente social. Problematizar como se desenvolve o CPMG
como modelo de governo e seus efeitos de poder.

Problema: Quais interesses quando um organismo da Seguranca Publica passa a assumir a administragéo
do ambiente escolar? Quais questdes surgem quando o militarismo surge como uma cultua escolar?

Categorias de Andlise: Disciplina; Pedagogico. Antropologia; Militarismo; Seguranca Pdblica; Politicas
Publicas, Escolas militares.

Eixos orientadores perguntas da pesquisa: Por que o governo estadual esta ampliando esse formato
institucional? O que esta em jogo quando a Policia Militar torna-se responsavel pela administracdo de
uma escola publica? Havia, de fato, uma divisdo téo objetiva das atribuic¢des entre as duas institui¢des? O
gue meus interlocutores queriam dizer com esse discurso? Havia conflitos de percepcdo sobre os
significados dessa divisdo? A partir desse discurso, como ainstituicdo CPMG construia sua i dentidade?

Referencial Tedrico: Shore e Wright (1997); Foucault; Celso Castro; Piero Leirner; Kant de Lima (1989,
1995, 1997), Misse (1999) Muniz (1999), Silva (2011).

M étodo: Etnogréfico | Metodologia: ndo identificado

Procedimentos metodol dgicos. observacdo, pesquisa de campo, entrevistas,

Justificativa: A crescente massificacdo da transformacao das escolas publicas de Goias em militares, em
gue um organismo de seguranca publica passa a assumir a administracdo do ambiente escolar.

Resultados: a) as categorias disciplinas e pedagdgicas apesar de serem dissonantes, se complementam; b)
Disciplina, cidadania e militarizacdo possuem entendimentos diferentes dentro do contexto dos CPMG e
precisam ser analisadas a partir dos simbolos e ldgicas que permeiam a cultura militar e uma tecnologia
de poder, visto que o militarismo € um modelo totalizante e hierdrquico de manutencdo de uma ordem
social; ¢) Os Colégios da Policia Militar configuram um modelo que opera tanto em nivel “disciplinar”
como “pedagogico”’, que se entrecruzam e se dissolvem um no outro, na medida em que a
disciplinarizacdo carrega consigo uma pedagogia; d) Partindo dessa dindmica, pudemos refletir sobre os
efeitos do CPMG como uma “politica publica’ que atua a0 mesmo tempo no campo da Educacdo e da
Seguranga Publica.

Conclusdo: O CPMG é fortemente marcado por valores, ritos, normas e simbolos militares. A heranca
militar aparece nos CPMG como o grande trunfo e ser meticulosamente explorado na vida cotidiana das
escolas. O militarismo da Policia Militar pode ser um mecanismo cujas técnicas e procedimentos ainda se
fazem muito relevantes para compreender essa instituicdo, inclusive no que tange as expectativas do
“mundo civil” acerca do valor que possuem para se pensar as ordens sociais desgadas. O militarismo
ainda representa um universo de comparacdo com esse “mundo civil”, ndo apenas no que este significa na
esfera da Seguranga PUblica, mas como vimos, ha formagdo escolar de criancas e adol escentes.
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TITULO: Militarizagao das Escolas Plblicas em Goiés: Disciplina ou Medo?

Autor: Leandra Augusta de Carvalho Moura Cruz Ano: 2017
I nstitui¢do: Pontificia Universidade Catolica de Goias - PUC Dissertacdo
Orientadora: Maria do Espirito Santo Rosa Caval cante Ribeiro Area de concentracéo: Historia

Palavr as-chave: Militarizagdo. Disciplina. Medo. Escola Publica. Terceirizagdo.

Objeto da Pesguisa: Analise da cobranca exacerbada da disciplina nos colégios militares e, como
consequéncia, 0 medo gerado enquanto estratégia de controle.

Objetivo Geral: Proporcionar ferramentas tedricas e histéricas para equipar a sociedade com elementos
gue contribuirdo para uma boa reflexdo sobre os acontecimentos atuais na educagéo do estado de Goiés,
com a abrupta quantidade de escolas publicas que estédo sendo transformadas em colégios da Policia
Militar, perdendo as caracteristicas de instituicdo publica como consta na Constituicéo Brasileira, na LDB
eno ECA.

Objetivos Especificos. Promover reflexfes sobre a militarizagdo das escolas publicas no estado de Goias,
sobre a disciplina e 0 medo desses processos.

Problema: Saber os reais beneficiados pelo surgimento de novas escolas desse tipo e se realmente
podemos afirmar que estas promovem uma educacéo de qualidade pela exacerbada valoracdo e exigéncia
dadisciplina, asssm como arelagdo de medo estabel ecida pelos regimentos e pela propria violéncia social.
Além disso, sera que esse novo modelo de escola publica esta caminhando para o futuro que almejamos,
de uma escola aberta as diversidades, ou esta retrocedendo a uma visao tradicional e arcaica de educagéo?

Categorias de Andlise: Disciplina; medo; fronteira;

Eixos orientadores: Disciplina, do medo, da fronteira e da terceirizaggo da educagéo no estado de Goias
como forma de controle e manutenc&o da ordem. Militarizar as escolas para qué? Para quem? Quem serdo
os maiores beneficiados com esse processo crescente de militarizagdo de escolas publicas aqui no estado
de Goias? A disciplina cobrada no colégio militar € a idea? Disciplina, medo, coacdo e punicdo sio
determinantes para se garantir uma educacdo de qualidade? Essas escolas militarizadas excluem ou
incluem os alunos? Sera que a gestdo de uma escola deve ser entregue a profissionais de outros
segmentos? Sera que esse hovo modelo de escola publica esta caminhando para o futuro que almejamos,
de uma escola aberta as diversidades, ou esta retrocedendo a uma visdo tradicional e arcaica de educagéo?

Referencial Tedrico: Jacques Sémelin, Foucault, Gloria Anzaldua, Paulo Freire, Bérbara Freitag, José
Antonio Tobias e Luis Palacin.

Método: Histdriaoral, histdriado tempo presente. | Metodologia: Levantamento e andlise de
dados

Procedimentos metodoldgicos: andlise de dados, entrevistas.

Jugtificativa: a) constatacdo do fluxo crescente desse modelo de escola; b) dualidade de pessoas que
elogiam e criticam esse modelo de gestdo; c) tema instigante por ser educadora de educacdo bésica da
rede estadual de Goiés; d) exclusdo de alunos pela falta de condi¢cdes financeiras em arcar com a
contribuic¢do mensal.

Conclusdo: Parte da sociedade foi seduzida em relacdo a essas escolas militares, que apresentam
resultados favoraveis nas avaliacfes estaduais e nacionais. Contudo, esses resultados ndo podem ser
atribuidos somente a uma gest&o militar, mas as melhores condi¢fes que sdo oferecidas a estas escolas, a0
contrario da realidade de uma escola publica “normal”. Esse processo de militarizacdo das escolas
publicas pode ser considerado uma forma contemporanea de terceirizar a educagéo no estado de Goiés.
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TITULO: A Militarizagao da Escola Piblica em Goiés

Autor: Rafael José da Costa Santos Ano: 2016
I nstitui¢do: Pontificia Universidade Catolica de Goias - PUC Dissertacdo
Orientador: Eduardo Sugizaki Area de concentraco: Educacéo

Palavr as-chave: Militarizagdo da escola piblica; ensino militar; relac6es de poder; resisténcia; Foucaullt.

Objeto da Pesguisa: Militarizag@o da escola publica em Goiés

Objetivo Geral: Refletir sobre a histéria do surgimento dos CPMG e seu sucessivo aumento no territorio
goiano, bem como elucidar questdes escamoteadas dos hol ofotes das redes de informagdes. Mostrar que
a transferéncia das escolas publicas para a PM provoca a perca do espago democrético e de acesso para
todos se tornando um espago militarizado e seletivo;

Objetivos Especificos. Tentativa de elucidacdo as questdes: se na implantacdo da militarizacdo da escola
publica ha resisténcia, o problema da prioridade das vagas para dependentes de militares, os sorteios e 0s
testes de avaliagdo para selecionar candidatos, a escolha de quais escolas serdo militarizadas, 0 uso das
mel hores estruturas publicas para tanto, qual o propésito de educar civis com valores militares

Problema: A transferéncia de escolas publicas para a administracdo da PM, ndo seria sintomético de um
projeto de fundo, com alto grau de impacto social?

Categorias de Andlise: Militarizacdo da escola publica de Goiéas; Colégios militares; complexidade da
questdo militar na sociedade brasileira; escola publica; andtomo-politica; poder e corpo; poder disciplinar;
disseminacdo da disciplina na sociedade;

Eixos orientadores. Reflexdo sobre a situacdo da educacdo plblica no Estado de Goias para a
transferéncia elevadas de escolas;, apoio e resisténcia a implantagdo da militarizacdo nas escolas,
prioridade das vagas para dependentes de militares, os sorteios e os testes de avaliagdo para selecionar
candidatos, a escolha de quais escolas serdo militarizadas, o uso das melhores estruturas publicas para
tanto; diferenca dos CPMG com a escola publica e semel hanga com Colégios Militares;

Referencial Tedrico: Foucault Procedimentos metodol 6gicos. Analise documental

M étodo: Andlise historica M etodologia: Narrativa histérica;

Justificativa: Estudo de Foucault sobre a andtomo-politica da disciplina moderna e sua relagdo com a
disciplina militar e aguela vista por Marx sendo implantada no regulamento de fabrica, este modo de fazer
histéria e filosofia, que me levou a pensar na conformagéo dos corpos déceis na disciplina militar, tanto
dos CM quanto dos CPMG. Professor da rede publica.

Resultados: a) Asescolas militares sdo implantadas por meio de projetos politicos vinculados ao PSDB e
vém alterando as caracteristicas da educacdo estadual; b) Antes essas escolas eram espacos publicos
democraticos e de acesso igualitério, ja na gestdo da PM, se tornam ingtituicdes destinadas a grupos
seletos; ¢) mesmo os CPMG fazendo parte do sistema estadual de ensino e sendo considerados publicos,
na prética sdo lugar de selecéo e exclusdo, de formacdo de determinados grupos sociais; d) A escola
estadual esta deixando de ser publica; €) a militarizagdo da escola publica € um processo sintomético de
um projeto de fundo, com alto grau de impacto social, promovido pelo governo do Estado de Goiss; f) o
apoio supostamente geral que a sociedade estaria dando para a militarizagdo da escola publica, na verdade
ndo é unanime; g) militarizagéo da escola publica € mais uma maneira de pdr mecanismos de controle na
populagdo, agora dentro da escola; h) ndo se encontra nas escolas publicas militarizadas nenhum dagueles
escolhidos pelo sistema judicidrio para constituir-se como “adolescentes em conflito com a lel”; i) os
CPMG e CM tém como matriz comum os valores de hierarquia e de disciplina, além do respeito cordial
aos superiores. Sdo ingtituicbes com fim de preparar individuos para a naturalizagdo das relacbes
desiguais, a padronizagédo de comportamentos, a formatacéo de subjetividades, a obediéncia e a serventia.
N&o sdo ingtituicdes preocupadas com a formacdo de consciéncia democrética, nem de autonomia ou
criticidade. Uma formagdo para emancipagdo ou para a participagdo politica € escamoteada nessas
escolas; j) ha dois processos de destruicdo do carater publico da escola do Estado. De um lado, sua
militarizac8o administrativa e coordenativa. Do outro lado, a conformacdo das subjetividades, k) As
relac6es de poder do governo do Estado de Goias fundaram de forma autocrética, imprimindo influéncias,
contemplando interesses das elites e exercendo controle sobre a populacdo. Essa forma autoritaria
historicamente construida vem a se refletir na educagdo publica, ou em sua forma mascarada, a
militarizacdo e as OS; |) o levantamento histérico da educacéo publica mostra o quanto a escola publica
foi se constituindo pela distingdo entre educacdo para €lite e para a massa; m) Com o advento dos CPMG,
mais uma vez o espaco publico escolar € elitizado e torna-se seletivo, destinado a determinados grupos
econdmicos em ascensdo; n) A composicédo do governo das Forcas Armadas no territdrio brasileiro gerou
herancas na sociedade, fazendo com que parte dela almeje a militarizacdo tanto do Estado quanto da
educacdo da populagéo civil.

Conclusdo: Os sistemas de ensino dos CPMG néo representam um estagio de melhoria da escola
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estadual, nem da nossa sociedade, ao contrario, sdo retomadas de uma forma de administracdo que
atentou contra os sujeitos, impondo ideias autoritarias e se utilizando de mecanismos repressivos como
maneira de controle social. Dessa forma, esta pesquisa se insere na gama de resisténcia contra o sistema
imposto nas escolas publicas, atentando para a reflexao a esse respeito e para a proposi¢éo de outra forma
de educagdo que ndo sgja a militarizada.
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TITULO: Violéncias e Silenciamentos: A Representacio Social do Fendmeno Bulling, entre Jovens de
uma Escola Militar em Goidnia

Autor: Sirley Aparecida de Souza Ano: 2012
I nstitui¢do: Pontificia Universidade Catolica de Goias - PUC Dissertacdo
Orientador: Maria Tereza Canezin Guimaraes Area de concentraco: Educacéo

Palavras-chave: Juventude. Bulling. Educacdo Militar. Violéncias. Silenciamentos.

Objeto da Pesquisa: Bullying no espago escolar.

Objetivo Geral: Apreender as representacfes sociais que os jovens matriculados no ensino médio do
Colégio Militar Polivalente Modelo Vasco dos Reis tém do fendbmeno bullying.

Objetivos Especificos. Apreender e compreender as representacdes sociais acerca das violéncias na
escola, sobretudo na modalidade bullying, entre os jovens estudantes de um colégio militar. Colaborar
para a compreensdo do modo como os jovens estudantes de uma escola publica que, a rigor, adota a
disciplina de uma estrutura militar vivenciam sua condicdo juvenil em meio as préaticas variadas de
bullying e o entendimento de como esses jovens apreendem e forjam defesas e inovam suas relagdes com
vistas a viabilizar a sociabilidade no espago escolar, como estratégia de sobrevivéncia.

Problema: Perceber de que modo esses jovens representam socialmente a violéncia na escola, na
modalidade bullying.

Categorias de Analise: Familia, escola militar, violéncia na escola, bullying, juventude.

Eixos orientadores perguntas da pesquisa: Em que consistiria o bullying e quais suas formas mais
frequentes dentre jovens estudantes de uma escola publica militar? Quais tipos de bullying estdo presentes
de forma mais recorrente no interior da escola? Quais as representacdes sociais que 0s jovens possuem
acerca das manifestagdes do bullying? A disciplina rigorosa adotada pelo colégio militar seria capaz de
amenizar ou mesmo erradicar este tipo de violéncia do espago escolar?

Referencial Tedrico: Bourdieu. Para a pesquisa bibliografica e qualitativa: Menga Ludke e Marli Eliza
D. A. André, Maria Cecilia de Souza Minayo. Quanto ao conceito de violéncia e violéncia nas escolas:
Miriam Abramovay e Paulo Carrano. A respeito do cotidiano das escolas. José Machado Pais; Miriam
Abramovay. Sobre juventude: Maria Tereza Canezin Guimaraes, Marilia Sposito, Paulo Carrano, Juarez
Dayrell. Quanto a educacdo e escola (poder simbdlico, violéncia simbdlica, capital ssmbdlico, habitus):
Pierre Bourdieu. Finalmente, ao que se refere a cultura: Raymond Williams, Pierre Bourdieu, Alfredo
Veiga - Neto.

M étodo: Néo identficado M etodologia: pesquisa  hbibliogréfica, andlise
documental, quantitativa e qualitativa

Procedimentos metodol 6gicos: observagdo ampla e seletiva, questiondrio e entrevista.

Justificativa: A pratica docente; observacdes e relagGes cotidianas vividas no Centro de Ensino e
Pesguisa Aplicada a Educacdo - CEPAE/UFG com o projeto de pesguisa com um viés voltado “para a
formagdo de homens e mulheres livres, criticos, criativos e autbnomos em uma base de convivéncia
democratica” (AZANHA, 1993, p. 43).

Resultados: a) grande parte dos jovens entrevistados reconheceram ja haver sofrido ou cometido algum
tipo de bullying; b) A aparéncia da estrutura fisica do lugar, tanto externa quanto internamente, remete os
jovens aum quartel general; c) a partir das funcBes exercidas entre os jovens percebeu-se, que engquanto
agentes sociais, se constituem em um espago rigorosamente hierarquizado; ¢) naturalizacéo dos efeitos de
distincdo em relacbes cada vez mais violentas, hedonistas e individualistas de acordo com a estrutura
rigorosa de normas combinadas com um conjunto severo de puni¢des a serem aplicadas a todos os jovem
gue desobedecerem as regras; d) O espaco social se revela por meio das representacfes sobre as relacbes
de luta pelo poder dentro do campo do Colégio Militar: incorporagéo dos ritos préprios e concernentes do
regime militar e na capacidade do jovem se apropriar, material e simbolicamente, das medal has (aluno/a
padrdo) que sdo distribuidas dependendo do capital cultural que se consegue acumular; €) A pesquisa
confirma o fendmeno bullying objeto dessa investigagdo como uma das modalidades de manifestacdo da
violéncia pontuais no cendrio escolar militar; f) a escolha do colégio pele familia estaria diretamente
ligada uma estratégia de classe e que as familias dos jovens aprovam a disciplina rigorosa e arbitraria
adotada pelo colégio militar, inclusive, relevam o exagero observado nas punic¢fes; g) No que concerne ao
acesso do jovem as redes sociais 0 espaco virtual, por meio das redes sociais, tornou-se a ferramenta
“adequada’ cujo objetivo é dar continuidade a uma onda de xingamentos, o0 que configura verdadeiros
atentados a moral e a dignidade humana, configurando o ciberbullying; h) os jovens do sexo masculino
utilizam as redes sociais para interagir com amigos e amigas, fazer novas amizades e, também,
“bishilhotar” as fofocas das colegas do colégio. De outro modo, as jovens do sexo feminino, utilizam as
redes sociais para publicarem “recadinhos maliciosos’, dando continuidade a questdes divergentes que
tiveram inicio dentro da sala de aula ou mesmo nos péatios ou corredores da escola; i) 0 campo virtua
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serve para acirrar os animos dos contendores e dar a discussdo proporges bem maiores; j) Apesar de todo
0 aparato de vigilancia implantado pelo colégio militar, a pesquisa observou que os jovens desenvolvem
diversas estratégias para burlar a vigilancia do colégio e, assim, proteger os agentes envolvidos
diretamente nesses conflitos enquanto brigam. As brigas servem para autopromover a popularidade e o
prestigio nos grupos; k) as pesquisas que envolvem a problemética ainda sdo, efetivamente, bastante
escassas e precarias; as manifestacdes frente ao fendmeno bullying ora sdo relegadas ao descaso,
minimizando-se as consequéncias do ato violento, reduzindo esse tipo de agressdo a meras brincadeiras,
ora radicalizando o fato, adotando politicas e programas anti-bullying do tipo “toleréncia zero”; I) as
intervencdes disciplinares ndo tém sido capazes de reverter o quadro das violéncias cotidianas, na
modalidade bullying; m) os manuais disciplinadores contra a violéncia na escola que norteiam agdes
pedagbgicas anti-bullying falseiam a realidade, adotando uma “politica de paz nas escolas’ que oculta
violéncias e silenciamentos entre os jovens, dando a impressdo de que a situagdo estd sob controle; n)
desconstrui]iu-se alguns esteredtipos, entre eles o de que o jovem ndo tem limites, é perdulario, violento
e, portanto, produtor de violéncias, inclusive o bullying; o) as préticas violentas percebidas entre os
jovens, acontecem por detras de uma cortina de elementos disciplinares rigorosos adotados pelos agentes
pedagégicos do colégio militar; p) os elementos empiricos coletados no campo da pesquisa, o didogo
com Bourdieu e seus seguidores possibilitou compreender que a violéncia na escola na modalidade
bullying e, nas outras formas manifestas, imp&e a sociedade e ao Estado o desafio de reverter o processo
da reproducéo das desigual dades sociais na sociedade e na escola.

Conclusdo: As préticas violentas percebidas entre os jovens por tras de uma cortina de elementos
disciplinares rigorosos adotados pelos agentes pedagdgicos do Colégio Militar, acontecem no recondito
das sdlas de aula, nas mais variadas formas invisiveis de coagdo, o que Bourdieu chamou de violéncia
simbdlica.
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