DE EDUCACAO

Aqui vocé encontra um conjunto de cartelas com os dados
mais recentes que mostram em que pé se encontram to-
das as metas do Plano Nacional de Educacao, lei constru-
ida a milhares de maos, com muita participagao social, e
gue funciona como bussola e estrutura para as melhorias
em nossa educacao. Nesse balanco do PNE, contamos o
que ja foi cumprido, o que falta cumprir e também o im-
pacto desse estado de cumprimento em nossas vidas.

0 PNE nao esta sendo cumprido. No lugar dele, sao colo-
cadas uma série de politicas publicas que vao na contra-
mao do que ele preconiza: politicas discriminatérias, ex-
cludentes, de censura, e de esvaziamento da escola como
lugar vivo, democratico, transformador e livre. Assim, o
descumprimento do Plano Nacional de Educacgao esta no
centro da barbarie que toma a educacao nacional.



META 1

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos de idade e ampliar
a oferta de educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos
até o final da vigéncia deste PNE.

Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a

escola/creche
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Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a
escola/creche (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
29,6 30,4 31,8 34,1 35,6 37

Fontes: PNAD Anual 2014 e 2015 / IBGE. PNAD Continua - Educacao 2016 a 2019 /
IBGE. Elaboragao: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Variacao média no indicador a cada ano
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Percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentam a
escola/creche

Y% Meta =—e— Observado (PNAD) === Observado (PNAD Cont.)
100% $%100%

=0 —l——
89,1% 90,5% 91,3% 92,8% 937%  94%
75%
50%
25%
0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Percentual de criangas de 4 e 5 anos que frequentam a
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Fontes: PNAD Anual 2014 e 2015 / IBGE. PNAD Continua - Educacdo 2016 a 2019 /
IBGE. Elaboragao: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.
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Dada a nao divulgagao da edigao 2020 da PNAD
Continua - Educacao, nao foi possivel atualizar
os indicadores desta meta em relagao ao ultimo
Balanco do PNE. A Unica informacao encontrada’
sobre a publicagao no site do instituto trata do seu
adiamento para novembro de 2021, prazo que tam-
bém nao foi cumprido. Neste cenario, é fundamen-
tal um maior nivel de transparéncia por parte do
IBGE sobre eventuais problemas com a pesquisa e/
ou sua divulgagao.

Previsto para 2016, o dispositivo da meta 1 que de-
termina a universalizacao do acesso a escola para
as criangas de 4 e 5 anos ainda nao se encontrava
cumprido em 2019, ultimo ano com dados disponi-
veis, ainda antes da crise sanitaria. Além disso, 0
ritmo de avanco observado até aquele ano sequer
era compativel com o seu cumprimento até o fim do
PNE, em 2024.

0 outro dispositivo da meta 1 estabelece que em
2024 a porcentagem de criangas brasileiras de até
3 anos frequentando escolas ou creches deve ser

igual a 50%. De 2014 a 2019, essa porcentagem
foi de 29,6% para 37%, configurando um ritmo de
avango médio insuficiente para atingir esse objetivo
dentro do prazo. Se antes da pandemia o cenario in-
dicava o ndo cumprimento dos objetivos de expan-
sao da Educacao Infantil, a expectativa é que um
guadro ainda pior se revele assim que se conhega o
seu impacto, ja que a etapa nao é compativel com a
educacao a distancia.

Para além da expansao insuficiente, chama a aten-
Gao a participagao ainda alta, em alguns estados e
no Distrito Federal, de instituicdes conveniadas no
atendimento da Educacao Infantil*> em 2019, cerca
de 20% das matriculas em creches financiadas com
o dinheiro publico eram em instituicoes privadas
nos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Para, e o indice salta para 40% em Sao Paulo e 95%
no Distrito Federal. Essas duas unidades federati-
vas também se destacam, junto com Maranhao e
Pernambuco, por terem mais do que dobrado o nu-
mero de matriculas neste tipo de instituicao desde
2008, sendo que o aumento no Distrito Federal foi
superior a 2200%.

1 Ver a entrada da data 06/09/2021, disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9173-pesquisa-na-
cional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?t=erramos

2 Ver relatorio “A Politica de Educacao Infantil no Brasil: das garantias legais ao financiamento da oferta publica”, disponivel em
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/sintese_live relatorio MIEIB_Campanha_Fineduca CLADE 2021 06 _10.

pdf
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https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?t=erramos
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html?t=erramos

META 2

Universalizar o ensino fundamental de 9 anos para toda a populagdo de 6 a 14 anos e garantir que pelo me-
nos 95% dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta
ou ja concluiu o Ensino Fundamental
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Percentual da populacao de 16 anos com o Ensino
Fundamental concluido
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Percentual da populacao de 6 a 14 anos que frequenta ou
ja concluiu o Ensino Fundamental (%)

Percentual da populagao de 16 anos com o Ensino Fundamental
concluido (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

97,2 97,4 97,3 97,7 98 98 98 95,9

Fonte: PNAD Continua, divulgacdo trimestral, 2° trimestre / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variagao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada
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O acesso de todas as criancas de 6 a 14 anos ao
ensino fundamental, que ainda nao havia sido con-
quistado no Brasil antes da pandemia, sofreu um
forte impacto em seu segundo ano, caindo a um ni-
vel menor do que o observado em 2014.

O numero de criangas nessa faixa etaria que nao
frequentam nem concluiram a etapa quase dobrou
de 2020 para 2021, saltando de 540 mil para 1,072

milh3o. Desse 1,072 milhao de criangas, 262 mil se-
quer frequentavam a escola, e outras 810 mil es-
tavam escolarizadas, mas em etapas anteriores ao
ensino fundamental.

No contexto da crise sanitdria causada pela
COVID-19, a questao do acesso e da permanéncia

NAO CUMPRIDA / RETROCESSO

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

73,1 74,4 74,6 75,6 75,5 78,2 81,9 81,1

Fonte: PNAD Continua, divulgagao trimestral, 2° trimestre / IBGE.
Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variacao média no indicador a cada ano
o ________________22¢»]
cumprir o objetivo

voltou a figurar entre as principais preocupacoes
relacionadas a educagao, mas é importante notar
gue a exclusao escolar também nao era um proble-
ma resolvido antes da pandemia, apesar de ter sido
por vezes secundarizada no debate. Com isso, nao
basta um retorno ao padrao pré-crise para que se
atenda o que esta disposto no PNE.

Também houve queda no percentual de jovens con-
cluindo o ensino fundamental na idade adequada.
No segundo trimestre de 2020, esse percentual era
de 81,9%, caindo para 81,1% em 2021. Com isso, 0
saldo do periodo de 2014 a 2021 é de um avanco
médio de 1,1 ponto percentual ao ano, menos da
metade do que é necessario ao cumprimento da
meta no prazo.




META 3

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%.

Percentual da populacao de 15 a 17 anos que frequenta a
escola ou ja concluiu a Educacao Basica
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Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou
j& concluiu a Educagio Basica (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

89,2 89,8 90,8 91 91,6 92,6 94,3 95,3

66,7 67,5 69,4 69,6 70,5 72,7 76,6 74,5

Fonte: PNAD Continua, divulgacdo trimestral, 2° trimestre / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variagao média no indicador a cada ano

e e T 7T
cumprir o objetivoI
Observada R 7E X X

i

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

O primeiro dispositivo identificado na meta 3 pro-
poe a universalizacdo do acesso a escola na faixa
dos 15 aos 17 anos. Apesar de nao ter sofrido que-
da em plena pandemia, este dispositivo se encon-
tra em grave atraso, com um total estimado de 433
mil jovens dessa faixa etaria ainda fora da escola 5
anos depois do prazo ter se esgotado.

0 segundo dispositivo propde que se atinja uma
taxa liquida de frequéncia ao ensino médio igual a
85% em 2024. Isso significa que, ao final da vigéncia
deste Plano Nacional de Educagao, 85% dos jovens
de 15 a 17 anos devem estar nao apenas frequen-
tando a escola, mas cursando o ensino médio. Entre
os anos de 2020 e 2021, houve queda neste indi-
cador, interrompendo uma sequéncia de altas que
ainda nao era suficiente para o cumprimento do dis-
positivo no prazo.

0 descumprimento desta meta, seus passos lentos

NAO CUMPRIDA / RETROCESSO

Fonte: PNAD Continua, divulgacao trimestral, 2° trimestre / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variagao média no indicador a cada ano
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e 0 cenario pds-pandémico reforgam a necessidade
de atencao e financiamento adequados a todas as
etapas da educacao basica, ja que o ensino médio é
o encerramento deste primeiro ciclo.

Ainda no ambito da meta 3, um marco negativo
foi a Reforma do Ensino Médio, feita sem abertu-
ra as criticas de especialistas e da sociedade, pre-
vendo abertura a privatizacao e uma proposta de
curriculo minimo através de “itinerarios formati-
vos”. Originada na Medida Proviséria 746/2016 e
transformada na Lei n° 13.415 de 2017, a reforma
precariza a formagao das juventudes brasileiras e
desresponsabiliza o Estado de sua obrigagao cons-
titucional de ofertar educacao basica. A tendéncia
¢ de aprofundamento das desigualdades educa-
cionais e sociais, ameagcando a democratizacao do
ensino publico e distanciando a juventude da edu-
cacao de qualidade, aquela que proporciona desen-
volvimento integral dos estudantes.




META 4

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagao, o acesso a educacdo basica e ao atendimento educacional especia-
lizado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados.

Percentual da populagéo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola (2010)

82,5%

25,0% 50,0% 75,0%

Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia que
frequenta a escola (%)

2010 Meta 2016

82,5 100
Fonte: Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento do PNE / DIRED - INEP / MEC.

Percentual da populacao de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacao que frequentam classes comuns
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Percentual da populagao de 16 anos com o Ensino Fundamental
concluido (%)
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Fonte: Censo da Educacao Bésica / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional
pelo Direito a Educagao.
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0 monitoramento dos dispositivos da meta 4 en-
frenta gravissimos problemas relacionados a falta
de informacoes.

Quanto ao acesso a educacao basica, o melhor
dado disponivel é trazido pelo Censo Demografico
de 2010, produzido pelo IBGE. Naquele ano, 82,5%
da populagao de 4 a 17 anos com deficiéncia fre-
guentavam a escola, o que significa que o direito
a educacao de 190 mil dessas criangas, adolescen-
tes e jovens estava sendo negado. Além de ser uma
informacao desatualizada, o dado do Censo nao
contempla as populagdes com transtornos globais
do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/su-
perdotacdo. E fundamental para a efetivacao do di-
reito a educacao dos alunos com deficiéncia, TGD
e altas habilidades/superdotacdo que eles sejam
matriculados em classes comuns do ensino regu-
lar, ou seja, junto a todos os demais. Entretanto,
em 2020 6,7% desses alunos ainda estavam em
classes especiais.

Com a restricao no detalhamento dos microdados
publicados pelo INEP?, ocorrida no inicio de 2022,

mesmo o calculo do percentual de alunos de 4 a
17 anos com deficiéncia que frequentam classes
comuns ficou prejudicado, sendo agora possivel
apenas a analise de matriculas, e ndo mais por
aluno, amplificando as lacunas informacionais
sobre o tema.

Ainda, o dispositivo relacionado a universalizagao
do Atendimento Educacional Especializado é o mais
prejudicado por falta de informagoes, uma vez que o
Censo da Educacao Basica, realizado pelo INEP, nao
coleta dados sobre a demanda deste tipo de atendi-
mento. O percentual de alunos com deficiéncia, TGD
e altas habilidades/superdotacdo matriculados no
AEE, antes calculavel através dos microdados do
Censo da Educagao Basica, ja nao era suficiente
para o monitoramento porque, uma vez eliminadas
as barreiras a escolarizacao desse alunado, o AEE
nao é mais demandado enquanto servico. Como
nem todo aluno desse publico precisa estar ma-
triculado no AEE, para monitorar adequadamente
este dispositivo é preciso saber se 0 motivo de um
aluno nao receber o atendimento educacional espe-
cializado é por falta de oferta ou por nao precisar
mais dele para ter acesso pleno a Educacao.

3 https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PautasPoliticas_Inep_Posicionamento_MicrodadosEnem 2022 02 22
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METAS

Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental.

Porcentagem de criancas do 3° ano do Ensino Fundamental
com proficiéncia adequada

% Meta

=@ | eitura ®  Escrita =@ Matematica

100%
100%

75% 77,8% 78,3%

[ ] [ ]
65,5% 66,1%

50%

42,9% 45,5%

25%

0%

2014 2016 2018 2020 2022 2024

Porcentagem de criangas do 3° ano do ensino fundamental com
proficiéncia adequada, por habilidade (%)

Habilidade 2014 2016
Leitura 77,8 78,3
Escrita 65.5% 66,2

Matematica 42,9 45,5

* Fonte: ANA / INEP / MEC.

Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

** Devido a uma mudanga na metodologia de aplicagao do teste de escrita,
os resultados de 2014 e 2016 para essa habilidade nao sdo diretamente
comparaveis entre si.
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Para o monitoramento da meta 5, foi usada uma de-
finicdo de 2015 pelo MEC sobre os niveis adequados
de aprendizagem medida pela Avaliagao Nacional
de Alfabetizacdo - ANA. De acordo com essa métri-
ca, os resultados da avaliagcao das criancas do 3°
ano do ensino fundamental nas areas de leitura, es-
crita e matematica apontam, ainda que de forma li-
mitada pelo carater do exame, niveis distantes dos
propostos na Meta 5.

Mesmo se gquestionamentos sobre o uso de testes
padronizados forem deixados de lado, a situagao de
monitoramento desta meta através de resultados
na ANA é fragil pela auséncia de parametros claros,
transparentes, e amplamente discutidos que emba-
sem quais niveis de desempenho na prova seriam
considerados uma alfabetizacao bem-sucedida. Ao
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Variacao média no indicador a cada ano
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divulgar os resultados da edigao de 2016, o MEC,
ja sob outro governo, propds uma nova definigao
mais rigorosa do que seria suficiente, porém sem
dar justificativas sobre a mudanca de critério.
Finalmente, a partir da edicao de 2019 do Saeb foi
reduzida mais ainda a validade dos resultados da
avaliacao para o monitoramento da meta 5, uma
Vez que 0 exame passou a ser aplicado no 2° ano do
ensino fundamental, e ndo no 3° ano, que é a etapa
referida pelo PNE.

Ao contrario do que possa parecer inicialmente, a
pressao sobre os sistemas de ensino por resulta-
dos na avaliagao de alfabetizagao pode causar pre-
juizos a qualidade educacional na forma de um foco
precoce no letramento e da consequente supressao
de outras experiéncias e atividades que também
sao fundamentais para o desenvolvimento pleno
da crianca.




META 6

Oferecer Educacao em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo

menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacdo Bésica.

Percentual de escolas publicas que possuem, pelo menos, 25%

dos alunos do publico alvo da ETI em jornada de tempo integral
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Percentual de alunos da rede publica que pertencem ao
publico alvo da ETI e que estao em jornada de tempo integral
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Percentual de escolas publicas da Educagao Basica que possuem,
pelo menos, 25% dos alunos do publico alvo da ETI em jornada
de tempo integral (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

29 31,4 21,3 28,6 23,2 23,6 205 | 22,4

Fonte: Censo da Educacao Basica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variacdo média no indicador a cada ano

-0,94 p.p.
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Observada

Percentual de alunos da Educagao Basica publica que pertencem ao
plblico alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
17,6 18,7 13,1 17,4 14,4 14,9 13,5 15,1
Fonte: Censo da Educacdo Basica / INEP / MEC.
Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.
Variacdao média no indicador a cada ano
Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada
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A meta 6 apresenta uma das situagoes mais graves
em relagao ao seu cumprimento, uma vez que em
seus dois dispositivos os niveis cairam entre 2014 e
2021, ao invés de subir. Se em 2014 haviam 42.665
escolas e 6,5 milhdes de matriculas com jornada
em tempo integral, em 2021 os numeros haviam
caido para 30.454 escolas e 5,3 milhdes de matri-
culas, significando uma perda de pouco mais de 10
mil escolas e mais de um milhao de matriculas nes-
se formato. Desde o inicio de 2022, soma-se ainda

a esse cenario os entraves ao monitoramento inde-
pendente dessa meta impostos a partir do conjunto
altamente restrito de dados oriundos do Censo da
Educacao Basica que passou a ser divulgado pelo
INEP“. Com isso, foi necessario obter os valores
dos indicadores para o ano de 2021 por meio da Lei
de Acesso a Informacao.

Os indicadores apontam também significativa os-
cilagao na oferta de educacao em tempo integral,
0 que pode ser atribuido pelo menos em parte a
problemas de continuidade nas politicas voltadas a
esse tipo de atendimento durante o periodo.

PautasPoliticas_Ine

Posicionamento_MicrodadosEnem_2022 02 22
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META 7

Fomentar a qualidade da educacao bdsica em todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar
e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:

indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)
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Fonte: IDEB / INEP / MEC. Elaborag&o: Campanha Nacional pelo Direito & Educagao.

indice de Desenvolvimento da educacdo basica (Ideb), por etapa

Variacao média no indicador a cada ano

Etapa 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Ideb 5,2 55 5.8 5,9

iniciais VIS 6,0
finais Meta

médio  ENVIEE 3,9 43 47 5,0

Fonte: IDEB / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

Durante o PNE, o Ideb tem mantido um padrao de
superagao das metas nos anos iniciais do ensino
fundamental, o que poderia ser atribuido a implan-
tacao do ensino fundamental de 9 anos, no qual as

criangas passam a entrar aos 6 anos de idade, e nao
mais aos 7, como anteriormente. Para os anos finais
do ensino fundamental, o Ideb se mantém proximo
as metas, mas sem cumpri-las. No ensino médio, o

PARCIALMENTE CUMPRIDA

Necesséria para
Anos cumprir o objetivo
iniciais

Observada

finais
Observada
Necessaria para
Ensino cumprir o objetivo
Médio

o o oo _m
Anos cumprir o objetivo

Observada 0,083

guadro, que vinha sendo de estagnacao até o ano de
2017, apresentou uma melhora significativa entre
esse ano e 2019, o ultimo com dados disponiveis.

Ao discutir o Ideb, que se baseia no desempenho de
alunos em testes padronizados, é valido fazer res-
salvas sobre o papel desse tipo de avaliagao como
medida de qualidade de ensino, ja que ha contro-
vérsias principalmente sobre o uso e a interpreta-
¢ao que sao feitos de seus resultados.



META 8

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos, de modo a alcangar no minimo 12 anos de estu-
do no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populacées do campo, da regiao de menor escolaridade
no Pais e dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Escolaridade média, em anos de estudo, da populacao de

18 a 29 anos

iﬁ{ Meta ==@®== Campo ==®== 25% mais pobres ==®== Nordeste
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Variacao meédia no indicador a cada ano

Percentual de escolas publicas da Educagao Basica que possuem, pelo menos,
25% dos alunos do publico alvo da ETI em jornada de tempo integral (%)

Populagao | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Campo 9,0 9,2 9.4 9,6 9.7 9,9 10,2

25% mais

Dobres 93 | 96 | 97 | 9.8

Nordeste 10 10,3 10,4 10,5 10,7 108 | 11,1

12
e o3
cumprir o objetivo
Campo |
|
o o cbjervo IR 7}
25% mais cumprir o objetivoI
pobres
|
oo oo )
cumprir o objetivo
Nordeste |
I
2024
2021
10,4
11,2

Fonte: PNAD Continua / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Escolaridade média, em anos de estudo, da populacao negra
de 18 a 29 anos, como porcentagem da média dos nao-negros

7':{ Meta ==@== Observada
100%

5700 881% 883% 893% 897% 898% 905% 91.2%
75%

50%

25%

0%
2014 2016 2018 2020 2022

Fonte: PNAD Continua, divulgagao trimestral, 2° trimestre / IBGE. Elaborag&o:
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

100%

2024

Escolaridade média, em anos de estudo, da populagao negra de 18 a
29 anos, como porcentagem da média dos ndo-negros (%)

Variagao média no indicador a cada ano

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

i  objecvo N T
cumprir o objetivo

2021

87,2 88,1 88,3 89,3 89,7 89,8 90,5

91,2

Fonte: PNAD Continua / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.
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A meta 8 tem tido diferentes niveis de sucesso en-
tre seus dispositivos, ainda que de modo geral se
possa dizer que, por um lado, nenhum tenha sofri-
do queda a partir de 2020 ou 2019 e, por outro, ne-
nhum deles esteja avancando o suficiente para ser
cumprido no prazo.

Desde 2014, a escolaridade média do Nordeste, re-
giao do pais onde esse indicador apresenta o menor
nivel, é a que segue trajetdria mais proéxima do mi-
nimo necessario ao cumprimento da meta, enquan-
to na zona rural e entre os 25% mais pobres da po-
pulacao brasileira ha uma evolugdo menor.

A equiparagao do status educacional entre as

populacdes negra e nao-negra, por sua vez, € o
objetivo que avanga mais lentamente. Os resulta-
dos evidenciam as desiguais e injustas condigoes
de cidadania encontradas por populagoes da so-
ciedade brasileira, que também se manifestam na
dimensao educacional.

Em relacdo a pauta das desigualdades educacio-
nais, é especialmente negativo o avango observado
da militarizagao de escolas, dado que os modelos
associados a esse processo demonstram operar®
em uma logica de segregacao, privilégio e repres-
s30, ou seja, contra a logica de uma educagao basi-
ca universal, equitativa e democratica preconizada
pelo proprio Plano Nacional de Educacao.

https://revistapesquisa.fapesp.br/desempenho-em-analise

5 Evidéncias podem ser conferidas na reportagem “Desempenho em anélise”, disponivel em:



https://revistapesquisa.fapesp.br/desempenho-em-analise

META 9

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o final da vi-
géncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

Porcentagem de pessoas que declaram saber ler e escrever

* Metas ==#= Observado

100% 93,5% *
43; 100%
92)6% 929% 933% 935% 937% 939% 948% 95%
75%
50%
25%
0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Taxa de analfabetismo funcional na populacao de 15 a 64 anos

* Meta === Observado
100%

75%

50%

25% 279% 29,4%
13,5%
0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Porcentagem de pessoas de 15 anos ou mais que declaram saber
ler e escrever (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

92,6 92,9 93,3 93,5 93,7 93,9 94,8 95

Fonte: PNAD Continua, divulgacio trimestral, 2° trimestre / IBGE.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variacao média no indicador a cada ano
1
oaobe __ o7pp]
cumprir o objetivo | 0,74 p.p.

i
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Como acontece em outros dispositivos do Plano
Nacional de Educacao, a taxa de 93,5% esperada
para a alfabetizacao dos brasileiros em 2015 nao
foi cumprida no prazo. Sé 2 anos depois, em 2017,
isso aconteceu. Sem uma aceleragao, a perspecti-
va é que o objetivo de universalizacao estabelecido
para 2024 também nao seja cumprido no prazo. Até
la, é preciso garantir o direito a educacao que foi
até agora negado a essas pessoas, que sao quase 9
milhdes, um contingente maior do que a populagao
de muitos paises.

Pior ainda é o quadro do analfabetismo funcional,
gue avancgou, quando deveria regredir. E necessaria

Taxa de analfabetismo funcional na populagio de 15 a 64 anos (%)

2011 2015 2018
27,1 27,2 29,4
Fonte: Inaf / IPM - Agdo Educativa.
Variagao média no indicador a cada ano
morr s oo, RIS
cumprir o objetivo

uma reducao de mais de 15 pontos percentuais
da taxa atual até 2024, iim do periodo de vigéncia
do PNE.

Uma das agdes que caminharam contra a reversao
desse cenario foi o desmonte do programa Brasil
Alfabetizado, voltado para a alfabetizacao de jo-
vens, adultos e idosos. O programa era uma porta
de acesso a cidadania e ao despertar do interesse
pela elevacao da escolaridade. O Brasil Alfabetizado
era desenvolvido em todo o territorio nacional, com
0 atendimento prioritario a municipios com altas
taxas de analfabetismo. Com o governo atual, o
programa foi ainda mais subfinanciado e, pratica-
mente, extinto®.

6 Ver reportagem “Bolsonaro nao aplica orcamento do EJA, que pode acabar” em:

redebrasilatual.com.br/educacao/2019/12/bolsonaro-orcamento-eja



http://redebrasilatual.com.br/educacao/2019/12/bolsonaro-orcamento-eja

META 10

Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos, nos ensinos Fundamental e
Médio, na forma integrada a educacao profissional.

Percentual de matriculas de EJA integradas a educacao
profissional

* Meta ==®== Observado
100%

75%
50%

25% %
25%
28% 3%  28% 15% 13% 16% 18% 22%
0% T *

2014 2016 2018 2020

2022 2024

Fonte: Censo da Educacdo Basica e Sinopse Estatistica da Educacao Basica /
INEP / MEC. Elaboracao: Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo.

Percentual de matriculas de EJA integradas a educacdo profissional (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

2,8 3,0 2,8 1,5 1,3 1,6 1,8 2,2

Fonte: Censo da Educag&o Basica e Sinopse Estatistica da Educag&o Basica /
INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito & Educacao.

Variagao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada| -0,085 p.p. I
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0 indicador de monitoramento da meta 10 denun-
cia, junto aos indicadores da meta 9, o abandono da
educacdo de jovens e adultos (EJA) por parte dos

governos. A meta estabelece que ao fim da vigéncia
do Plano Nacional de Educacao 25% das matriculas
na modalidade de EJA estejam vinculadas a educa-
cao profissional. No ano de 2021, apenas 2,2%, ou

NAO CUMPRIDA/EM RETROCESSO

64.945 das 2.962.322 matriculas de EJA eram inte-
gradas a profissionalizagdo, um percentual abaixo
dos ja distantes 2,8% observados no inicio do Plano.

O direito a educacao € universal e ndao pode ser ne-
gado aqueles que nao puderam acessa-lo na idade
ideal. Mais do que isso, é preciso atentar ao con-
texto e as necessidades especificas da populagao
adulta ao prover esse direito.




META 11

Triplicar as matriculas da Educagao Profissional Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta

e pelo menos 50% da expansdo no segmento publico.

Expansao nas matriculas em EPTNM em relacao a 2013

i\( Meta === Observada
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Participacao da rede publica na expansao das matriculas
na EPTNM

7& Meta ==@= Observada
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Expansdo nas matriculas em EPTNM em relagdo a 2013 (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

20,4 16,8 12,8 14,5 20,7 22,1 23,6 21,3

Fonte: Censo da Educacdo Basica e Sinopse Estatistica da Educacao Basica /
INEP / MEC. Elaboracao: Campanha Nacional pelo Direito & Educacao

Variagao média no indicador a cada ano
1
o o objccve I T
cumprir o objetivo | SRS
Observada |0,13 p-p.
1
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Em relacdo a 2013, ultimo ano com dados conhe-
cidos quando da aprovagao do PNE e sua meta
11, a educagao profissional técnica de nivel médio
(EPTNM) cresceu exclusivamente na rede publica,
gue chegou, em 2021, a 316 mil novas matriculas,
enguanto a rede privada encolheu em 223 matricu-
las durante a vigéncia do Plano. Com isso, o ritmo
total de expansao da EPTNM é de aproximadamen-
te 40 mil matriculas ao ano, muito aquém das 296
mil anuais necessdrias para cumprir o previsto no
Plano Nacional de Educacao até 2024.

A reforma do ensino médio imposta via medida
proviséria em 2016, transformada em lei no ano
seguinte e atualmente em vias de implementagao
trouxe, com a inclusao da formacao técnica e pro-
fissional entre os possiveis “itinerarios formativos”
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Participacao da rede publica na expansao das matriculas na
EPTNM (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

10,3 41,7 78,8 83,9 83,1 79,2 94,8 | 100,1

Fonte: Censo da Educacdo Basica e Sinopse Estatistica da Educacao Basica /
INEP / MEC. Elaboracao: Campanha Nacional pelo Direito & Educacao

Variagao média no indicador a cada ano

1
o o cbjerve ML
cumprir o objetivo | 4.0 p-p-

I

para a etapa, a possibilidade de uma expansao ace-
lerada de matriculas que se aproxime do objetivo
estabelecido na meta 11.

No entanto, essa expansao vem acompanhada de
sérias duvidas em relacdo a manutencao da quali-
dade prevista na mesma meta, uma vez que a re-
forma trouxe, além do formato questionavel dos
itinerarios, novidades como a possibilidade de pro-
fissionais sem formacao docente lecionarem disci-
plinas do itinerario profissionalizante e a possibili-
dade de oferecimento de até 30% do ensino médio
no formato de educacdo a distancia (EaD). Esta Gl-
tima, para além de questoes relacionadas a quali-
dade, mostrou enormes limitacoes relacionadas ao
proprio acesso -- e, especialmente, a equidade de
acesso -- durante a pandemia causada pelo novo
coronavirus que emergiu em 2019.




META 12

Elevar a taxa bruta de matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populagao de

18 a 24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40% das novas matriculas,
no segmento publico.

Populacao que frequenta ou ja concluiu cursos de graduacao
em relacao a populacao de 18 a 24 anos

* Meta ==®= Observado

100%
75%
50%

50%

A TvE— 38,8%
255 1% 33.6% 346% 336% 36,3% 36,2% 37,3%
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2014 2016 2018 2020 2022 2024

Populagao que frequenta ou ja concluiu cursos de graduagao em relagao a
populacdo de 18 a 24 anos (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
31,8 33,6 34,6 33,6 36,3 36,2 38,8 37,3

Fonte: Censo da Educacdo Basica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Variacao média no indicador a cada ano

Necesséria para

cumprir o objetivo 1,8 p.p.
Observada 0,78 p.p.

Percentual da populacao de 18 a 24 anos que frequenta ou
ja concluiu cursos de graduacao
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Percentual da populacdo de 18 a 24 que frequenta ou ja concluiu
cursos de graduagao (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
21,4 22,2 23,3 22,7 24,6 25 26,9

25,8

Fonte: Censo da Educacao Basica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Variagao média no indicador a cada ano
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Participacao da rede publica na expansao das matriculas

no Ensino Superior

7ﬁ{ Meta === Observado

100%

75%

50%

25%

11,8%  12,7%
81% goy 2%

0%

2014 2016 2018

40%

11,7%

3,6%

2020 2022 2024

Fonte: Censo da Educacao Superior / MEC / INEP. Elaboragdo: Campanha

Nacional pelo Direito a Educagao

Participacao da rede publica na expansao das matriculas no Ensino
Superior (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
8,1 55 9,2 11,8 12,7 11,7 3,6

Fonte: Censo da Educagao Superior / MEC / INEP. Elaboragdo: Campanha

Nacional pelo Direito a Educagao

Variagao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo
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Para o cumprir a meta 12, é preciso que em 2024 o
numero de pessoas de qualquer idade que frequen-
tam ou ja concluiram cursos de graduagao seja
igual a 50% do total de pessoas de 18 a 24 anos.
Isso ja demandava um aumento do ritmo de avanco
observado até 2020, e o cenario ficou ainda mais
grave em 2021, com a queda de 1,5 ponto percentu-
al em relacao ao ano anterior.

A situacao é similar em relagao ao percentual de
pessoas de 18 a 24 anos que frequentam ou ja con-
cluiram cursos de graduagao, que segundo o Plano

NAO CUMPRIDA / EM RETROCESSO

deve atingir o patamar desejado de 33% em 2024,
mas caiu de 26,9% para 25,8% entre 2020 e 2021,
no contexto da crise sanitaria causada pelo SARS-
CoV-2, virus causador da COVID-19 e da série de
cortes na educacgao superior.

A expansdo de matriculas necessaria ao cumpri-
mento dos objetivos acima tem se dado de forma
excessivamente concentrada na rede privada, o que
piorou durante a pandemia. Esse é outro fator que
deve ser corrigido. Até 2020, ultimo ano com dados
disponiveis, apenas 3,6% das novas matriculas des-
de 2013 haviam sido criadas na rede publica, muito
abaixo do valor minimo estabelecido de 40%.




META 13

Elevar a qualidade da Educagdo Superior pela ampliagdo da propor¢do de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educacdo Superior para 75%, sendo, do total, no

minimo, 35% doutores.

Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com
mestrado ou doutorado

7’\.\’ Meta
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Expansdo nas matriculas em EPTNM em relacdo a 2013 (%)

Rede 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Geral 73,2 75,3 77,3 79,5 81,2 82,3
Rede Privada 64,2 66,8 69,3 71,5 73,6 74,6
Rede Publica 84,3 86,0 86,9 88,6 89,7 90,6

Fonte: Censo da Educacao Superior / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com
doutorado
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Percentual de docentes em exercicio no Ensino Superior com douto-
rado por rede de ensino (%)

Rede 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Geral 353 | 37,1 396 | 41,9 | 439 | 45,7 c
Rede Privada 179 | 194 | 21,2 | 229 | 245 | 257

Rede Publica 557 | 580 | 60,1 | 625 | 643 66

Fonte: Censo da Educacao Superior / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.
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Ja em 2014 estava superado o dispositivo da
meta 13 que diz respeito aos doutores em exerci-
cio docente no conjunto do sistema de Educagao
Superior. Similarmente, a proporgao de docentes
na Educacao Superior que possuia mestrado ou
doutorado em 2014 estava tdo proxima do nivel
prescrito que em 2015, nove anos antes do prazo,
ja era superior a esse objetivo.

Essa situacao contradiz o propdsito de ter um
Plano que oriente os avancos educacionais, além
de ir contra a diretriz de melhoria da qualidade da
educacao expressa no artigo 2° da lei que o aprova.
Assim, para estabelecer um caminho adiante, com-
plementa-se aqui o monitoramento da meta 13 com
os indicadores desmembrados entre rede publica e

PARCIALMENTE CUMPRIDA / LACUNA DE DADOS

rede privada. Essa separacao foi escolhida porque
o texto da meta desobrigou o setor privado a me-
lhorar a qualidade que oferece, apesar de concen-
trar a maioria de matriculas da Educagao Superior.

Com o novo formato limitado pelo qual o INEP’
passou a divulgar os dados do Censo da Educagao
Superior, nao foi possivel a atualizagao dos indica-
dores para o ano de 2020. Assim, 0 ano mais recen-
te da série é 2019, no qual a porcentagem de pro-
fessores do ensino superior privado que possuia
doutorado era 25,7%, menos da metade do percen-
tual observado na rede publica. Se mantiver o rit-
mo em gue avangou até aguele ano, a rede privada
cumprira até 2024 a proporgao de mestres e douto-
res entre seu corpo docente, mas nao a proporgao
de doutores.

7 https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PautasPoliticas_Inep_Posicionamento_MicrodadosEnem_2022_02_22

FINAL ok mcnZoM2.pdf



https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PautasPoliticas_Inep_Posicionamento_MicrodadosEnem_2022_02_22_FINAL_ok_mcnZoM2.pdf
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/PautasPoliticas_Inep_Posicionamento_MicrodadosEnem_2022_02_22_FINAL_ok_mcnZoM2.pdf

META 14

Elevar gradualmente o numero de matriculas na pds-graduagao stricto sensu, de modo a atingir a titulagao

anual de 60.000 mestres e 25.000 doutores.

Numero de mestres titulados
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Numero de doutores titulados
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Numero de mestres titulados

Numero de doutores titulados

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

53.212 | 56.667 | 59.614 | 63.254 | 66.993 | 70.071 | 60.039

Fonte: Geocapes (Visualizado em 21/04/2022) / CAPES / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Variacao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada
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Para 2024, a meta 14 do Plano Nacional de Educacgao
determina que o numero de mestres titulados seja
igual a 60 mil. Esse nivel foi superado em 2017, o
gue se manteve até 2020, mesmo com a forte queda
naquele ano, ja no contexto da crise de COVID-19.
Mesmo que a quantidade de mestres titulados es-
teja acima do objetivo para o fim do plano, é preciso
gue ela se mantenha assim até 2024 para o cumpri-
mento da meta 14.

Ja para o cumprimento do dispositivo que diz res-
peito a formacao de doutores, € necessario passar
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

17.286 | 18.996 | 20.603 | 22.056 | 23.476 | 24.432 | 20.075

Fonte: Geocapes (Visualizado em 21/04/2022) / CAPES / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variagao média no indicador a cada ano

- L
Necgssarlav para 770 titulos
cumprir o objetivo |
Observada 460 titulos
I

gradualmente dos 17.286 titulados em 2014 para
25.000 em 2024. Em média, isso significa que a cada
ano sejam titulados cerca de 771 doutores a mais
do que no ano anterior.

Até 2019, o aumento anual médio vinha sendo apro-
ximadamente o dobro desse nimero, o que sugeria
o cumprimento do dispositivo antes do prazo. Em
2020, porém, apenas 20 mil novos doutores foram
titulados, uma grande queda em relagao ao ano an-
terior, de modo que o cumprimento deste dispositi-
VO NO prazo estara em risco caso o impacto da série
de cortes no ensino superior, agravado pela crise
de COVID, nao seja revertido.




META 15

Garantir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de 1 ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagdo dos profissionais da educagdo de que tratam
os incisos I, Il e Il do caput do art. 61 da Lei n° 9.3%94, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos
0s professores e as professoras da educag¢ao bdsica possuam formacgao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam.

Proporcao de docéncias com professores com formagao
superior adequada a area de conhecimento que lecionam

iﬁ{ Meta === Educacéo Infantil ==& Anos iniciais

100%
100%

75%
69,60% 71.2%

66,1%
631% °°
sou SOEH Sm  5M 0% —rTa% 60,7%

aap0  asew% 466% 481% 5%

25%

0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Proporcao de docéncias com professores cuja formagao superior
esta adequada a area de conhecimento que lecionam (%)

Etapa | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2021 Variacdo média no indicador a cada ano

Necesséria para

B o | aas | 46 | 481 | 499 | 548 | 586 | 607 | educasso cumprir o obiecve MNNTT T
infantil infantil |
Anos |
A0S | 566 | 57,0 | 59,0 | 606 | 631 | 661 | 696 | 71,2 Necessaria para
Anos cumprir o objetivo
Anos iniciais '
s | 495 | 489 | 509 | 499 | 517 | 532 | 567 | 585 Observada
Ens.
S | 595 | 589 | 604 | 61,0 | 619 | 633 | 652 | 66,6
médio

Fonte: Indicador de Adequacao Docente / INEP / MEC.

Proporc¢ao de docéncias com professores com formacao
superior adequada a area de conhecimento que lecionam

7,'5{ Meta ==@= Anos finais ==®== Ensino médio
100%

100%
75%
66,6%
59.5% 5805 604% 61% 619% 633% B2
.
49,5% aso% S09% 49g% 517% S32%
25%
0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Variacao média no indicador a cada ano

2. L
Necessaria para

R —————
finais
-
mori o oo T T
Ensino cumprir o objetivoI 4,0 p.p.
médio
Observada m

21



NAO CUMPRIDA

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

Em nenhuma das etapas da educagao basica o
avancgo no percentual de docéncias com formacao
adequada tem sido rapido o suficiente para que se
atinja até 2024 o nivel estipulado no plano.

Na educacdo infantil, seria necessario o aumento
em 5,58 pontos percentuais ao ano, mas desde o
inicio do Plano Nacional de Educacao o crescimento
anual tem sido cerca de 2,4 p.p.. Nos anos iniciais
do ensino fundamental o aumento tem sido de 2,1
p.p., quando o necessario seria em torno de 4,3 p.p..
Nas etapas posteriores da educagao basica, o ce-
nario é ainda menos animador, com o percentual
de docéncias com formagao adequada avangando
em torno de 1,3 ponto percentual ao ano nos anos
finais do ensino fundamental, frente @ necessida-
de de avancar 5 p.p., enguanto no ensino médio o

cumprimento da meta dentro do prazo pressupde
um aumento de 4 p.p. ao ano, mas o que tem sido
observado é um aumento de cerca de 1 ponto per-
centual anualmente.

Em 2017, o Ministério da Educacao lancou a Politica
Nacional de Formacao de Professores, estabele-
cendo para o curriculo dessa formacao uma Base
Nacional de Formacgao Docente. A politica foi defini-
da de forma impositiva pelo MEC, sem didlogo com
as Instituicbes de Ensino Superior (IES), com os
profissionais da educagao basica ou com as entida-
des que os representam. Isso consiste em grave re-
trocesso para a efetivacao de um Sistema Nacional
de Educagao e de um PNE que levem em considera-
cao a articulacao entre formacao inicial, formacao
continuada e condicoes de trabalho, de salario e de
carreira dos profissionais da educagao.




META 16

Formar, em nivel de pés-graduacao, 50% dos professores da Educagado Basica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos os(as) profissionais da Educacdo Bésica formacdo continuada em sua drea de
atuacgdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Percentual de professores da educacao basica com
pos-graduacao

7"..{ Meta ==®= Observado
100%

75%

50%

50%
o e
36,2% 37,

2505 314%  32.9% 346%

0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Percentual de professores da educacao basica que
realizaram cursos de formagao continuada

7.'3{ Meta === Observado

100%
100%

75%

50%

383% 39.9%  40%
333% 351% 36% .

2506316%  31,4%

0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Percentual de professores da Educagao Basica com
pés-graduacio (%)

Percentual de professores da Educagao Basica que realizaram
cursos de formacdo continuada (%)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

31,4 32,9 34,6 36,2 37,2 41,3 | 43,4 | 44,7

Fonte: Censo da Educacdo Bésica / INEP / MEC.
Elaboracdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variacao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada

PARCIALMENTE CUMPRIDA /

LACUNA DE DADOS

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

Um dos objetivos estabelecidos na meta 16 do
Plano Nacional de Educacao é que a porcentagem
de docentes da educagdo basica pos-graduados
seja igual a 50% em 2024.Desde 2014, essa por-
centagem vem aumentando a 1,9 pontos percen-

tuais por ano, em meédia, o que é pouco maior do
gue o ritmo necessario para atingir o nivel dispos-
to no PNE, mas para materializar o cumprimento
do objetivo é necessario manter o ritmo observa-
do. O formato restrito de divulgagao do Censo da
Educacao Basica implementado no inicio deste ano

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
31,6 31,4 33,3 35,1 36,0 38,3 39,9 40

Fonte: Censo da Educac&o Bésica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Variacao média no indicador a cada ano
Necesséria para i
cumprir o objetivo | 6,8 p.p.

Observada

nao permite mais o calculo dos indicadores desta
meta. Assim, os dados de 2021 tiveram que ser ob-
tidos via Lei de Acesso a Informacao.

A meta 16 também dispoe que todos os professores
da Educacao Basica devem receber formacao con-
tinuada em suas respectivas areas de atuacdo. Em
2021, ano mais recente calculado, dos 2.230.891 do-
centes em atividade na educacao basica, 1.233.192
ainda nao haviam recebido qualquer tipo de for-
macao continuada. Sem mudancas na trajetoria de
evolugao deste quadro, deve-se chegar a 2024 ain-
da muito distante do objetivo prescrito na meta.



META 17

Valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas da Educacdo Bdsica, a fim de equiparar o
rendimento médio dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano da

vigéncia deste PNE.

Rendimento médio dos docentes com ens. sup. completo das redes
publicas, em relacao aos demais profissionais de mesma escolarida

* Meta ==@== Observado

100%

100%

83,2%
75% 81,4% "
74.8% 752% 7%

702% 71.7%  70%

50%

25%

0%

2014 2016 2018

2020 2022 2024

Rendimento médio dos docentes com ensino superior completo das
redes publicas, como porcentagem do rendimento dos demais

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

2019 | 2020 | 2021

70,2 7,7 70 74,8 75,2

77,7 81,4 83,2

Fonte: PNAD Continua / IBGE.

Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao.

Variagdo média no indicador a cada ano

1

cumprir o objetivo |

1

| NAO CUMPRIDA

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

Prevista para 2020, a meta de equiparar o salario
médio dos professores ao dos outros profissionais
de mesma idade nao foi cumprida no prazo, tendo
avancado a cerca de um terco do ritmo necessario
ao seu cumprimento. Sem alteragao desse padrao
de evolugao, a tendéncia é que ao fim da vigéncia do
atual PNE a situagao ainda esteja irregular.

A auséncia de um salario digno é um dos principais,
senao o principal, indicador da desvalorizacao da

carreira docente. A reversao desse gquadro é fun-
damental para que a carreira tenha maior atrati-
vidade, mas a pauta é historicamente obstaculari-
zada por concepcoes liberais da economia, sendo
frequentemente avangada a proposta de condicio-
nar saldrios dignos ao cumprimento de metas pou-
co realistas de desempenho dos alunos em testes
padronizados, o que acaba por se configurar como
instrumento de perpetuacao e justificacao perversa
da precariedade nas condi¢oes de ensino.



META 18

Assegurar, no prazo de 2 anos, a existéncia de planos de carreira para os(as) profissionais da Educacdo
Bésica e Superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos(as) profissionais
da Educacdo Basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

CUMPRIMENTO DOS QUESITOS DA META 18 NO ANO DE 2018
Unidades Federativas Municipios*
Requisito
a Cumpre N3ao cumpre Cumpre Nao cumpre . Sem =
informacao
Possui plaqo dg carreira e rfemuneragao 100% 0% 96% W% 0%
dos profissionais do magistério
Possm.plan.o de carrelré V|g~ente para os 81% 19% 399% 61% 0%
profissionais da educagao nao docentes
Prevé limite maximo de 2/3 da carga ho-
raria docente em atividades de interagdo 85% 15% 74% 26% 0%
com os educandos
Pllso.salarlall da carreira dq magistério 70% 30% 74% 26% 0%
publico esta definido em lei
Cumprem todos os requisitos da meta 18 52% 48% 24% 76% 0%
Meta 2016 100% 0% 100% 0% 0%

Fonte: Munic e Estadic 2018 / IBGE. Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direto & Educag&o.
* Ha apenas dois casos de falta de informagdes sobre o tema na Munic 2018. O municipio de Brejo - MA se recusou a informar sobre qualquer um dos quatro
quesitos a pesquisa; ja a pessoa responsavel pelas informagées de Almas - TO declarou nao saber responder sobre a prescrigao do “tergo” no plano de carreira

docente do municipio.

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

A partir de informacdes prestadas ao IBGE por
unidades federativas (estados e o distrito federal)
e municipios em 2018, nota-se uma dificuldade de
avanco rumo a condi¢ées minimamente adequadas
de trabalho aos profissionais da educacao, ja que 2
anos apods o prazo a grande maioria dos municipios
e quase metade das unidades federativas nao cum-
pria os requisitos necessarios. Por um lado, planos

de carreira do magistério e remuneragao sao ga-
rantidos em quase todas as redes. Por outro, fato-
res essenciais a docéncia, que sao o cumprimento
do piso salarial, a reserva de um terco da carga ho-
raria de trabalho para atividades extraclasse fre-
guentemente ficam de fora dessas garantias. O pro-
blema mais prevalente, no entanto, é a auséncia de

NAO CUMPRIDA / LACUNA DE DADOS

plano de carreira vigente para os profissionais nao
docentes da educacao.

Considerando todos os dispositivos em conjunto, 13
entre as 27 redes dos estados e do distrito federal e
aproximadamente 76% das redes municipais estao
em situagao irregular segundo a meta 18 do Plano
Nacional de Educacao.

Para além do atraso no cumprimento desta meta,
é grave a auséncia de dados adequadamente atu-
alizados que permitam verificar a corregao deste
quadro. E requisito basico, portanto urgente, que o
governo federal organize a coleta ao menos bianu-
al das informacoes necessarias ao monitoramento
desta e de todas as metas do Plano, seja por meio
de reorganizagao das pesquisas ja existentes, seja
pelo desenvolvimento de novos instrumentos.



META 19

Assegurar condigbes, no prazo de 2 anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da educagdo, associada
a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no dmbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Quesitos da Meta 19 relacionados a colegiados extraescolares* - 2018

Unidades Municipios
Federativas P
Percentual de colegiados extraescolares existentes 100% 84%

Percentual de colegiados extraescolares** que existem
e recebem apoio de infraestrutura e formagao

Meta 2016

Fonte: Relatério do 3° ciclo de monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo / Dired / INEP.

Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao.

* Os colegiados extraescolares sao: Conselho Municipal / Estadual de Educacao, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselhos de Alimentagao Escolar e Férum Permanente de Educagao
** N3o ha na Munic e na Estadic dados sobre recursos fornecidos aos respectivos Foruns Permanentes de Educagao

Percentual de escolas publicas que selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e eleigao com participacao da comunidade escolar

Meta 2016 2019

2020 2021

100%

6,6%

6,6% 6,0%

Fonte: Censo da Educacdo Basica / INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao.

Percentual de colegiados intraescolares* existentes nas

escolas publicas brasileiras

Meta 2016

2019 2020

2021

100% 37,6% 38,1%

39%

Fonte: Censo da Educacao Béasica / INEP / MEC. Elaboragdo: Campanha Nacional

pelo Direito a Educacgao.

* Os colegiados intraescolares sdo: conselho escolar, associagao de pais e mes-

tres, grémio estudantil

NAO CUMPRIDA / EM RETROCESSO /

LACUNA DE DADOS

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

A meta 19 do PNE versa sobre a garantia de condi-
coes de efetivagao da gestao democratica da educa-
cao. Essas condigoes certamente incluem a existén-
cia de drgaos e processos de consulta e deliberagao

publica, ainda que ndo seja impossivel que esses
fatores existam formalmente, mas se encontrem
esvaziados de sua raiz e fungao. Assim, sao apre-
sentados aqui dados sobre quesitos importantes,
mas que ndo sao por si s6 a efetivacdo da gestao

democratica. Observa-se que mesmo essas condi-
coes limitadas estao em falta.

Em 2021, a maioria dos colegiados intraescolares
sequer existia nas escolas publicas brasileiras. De
todos os conselhos escolares, associagoes de pais
e mestres e grémios estudantis que deveriam exis-
tir em todas as escolas municipais, apenas 35% de
fato existiam. Nas escolas estaduais, eram 54%, e
nas federais 52%. Quando se trata do processo de
selecao de diretores, apenas 13% daqueles gerindo




escolas estaduais chegaram ao cargo através de
critérios técnicos aliados a eleicao com participa-
¢ao da comunidade. Nas escolas federais, o nimero
cai para 8%, e nas municipais para 4%. O formato
restrito de divulgagao do Censo da Educacao Basica
implementado no inicio deste ano nao permite mais
o calculo deste indicador, de forma gque os dados
de 2021 tiveram que ser obtidos via Lei de Acesso
a Informagao.

Quanto aos colegiados extraescolares, de todos
os conselhos municipais ou estaduais de educa-
¢ao, conselhos de acompanhamento e controle do
Fundeb, conselhos de alimentacao escolar e féruns
permanentes de educagao, 100% existiam na esfera
estadual em 2018, dltimo ano com dados disponi-
veis, mas apenas 84% existiam na esfera munici-
pal. Se considerarmos apenas os colegiados que
recebem apoio de infraestrutura e formagao, e
qgue portanto tém condigcoes mais efetivas de ple-
no funcionamento, o nimero cai para 79% na es-
fera estadual e 60% na municipal - essas informa-
¢oes sobre recebimento de apoio, no entanto, nao
contemplam os féruns permanentes, por falta de

dados. Ainda sobre os colegiados extraescolares,
outra lacuna esta na auséncia de dados mais re-
centes. Para o efetivo controle social de um plano
de dez anos, é inviavel que se passem quatro sem
atualizacao de informacodes relativas a um de seus
dispositivos chave.

Com o agravamento da crise politica no pais sob
0 governo Bolsonaro, as diretrizes que marcam a
participacao da comunidade escolar e da sociedade
civil na formulagao e no monitoramento de politicas
educacionais tém sido enfraquecidas. Face eviden-
te deste fendmeno, o processo de militarizacao de
escolas incentivado pelo atual governo evolui em
franca oposicao aos principios mais basicos de ges-
tao democratica ao importar para o contexto educa-
cional valores, praticas e profissionais adaptados a
obediéncia e submissao hierarquica. Ha casos do-
cumentados, como o do estado do Parana, onde a
propria implementacao das escolas civico-militares
se deu em confronto com as diretrizes ja existentes
de consulta & comunidade®. E preciso que a gestdo
democratica seja a base da construgao do Sistema
Nacional de Educacao.

8 Vide o Caso 7 relatado no Manual de Defesa Contra a Censura nas Escolas, disponivel em:

https://www.manualdedefesadasescolas.org.br



https://www.manualdedefesadasescolas.org.br

META 20

Ampliar o investimento publico em Educagao publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% do
Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5° ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% do

PIB ao final do decénio.

Gasto publico em educacao publica, em proporcao do PIB

==& Observado j’ﬁ( Metas
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Gasto publico em educacao, em proporcao do PIB
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0%
2014 2016 2018 2020 2022 2024

Gasto publico em educagio publica, em proporcao do PIB (%)
2015 2016 Meta 2024
5,1 51 5 7 10

Meta 2019

Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE / DIRED - INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

Variagdao média no indicador a cada ano

Necesséria para
cumprir o objetivo

Observada -0,050 p.p. -

ENTENDENDO 0S NUMEROS...

A meta 20 é fundamental para o cumprimento do
restante do Plano Nacional de Educacao. Por esse
motivo, também é instrumental para entender o es-
tado de descumprimento que esta exposto neste
balanco. Para 2019, o PNE previa uma destinagao
de 7% do PIB para a educagao, o que dificilmente
tera sido atingido, ja que os gastos estiveram em
torno de 5% de 2015 a 2017, tendo uma queda ao
invés de subir. A austeridade fiscal que se aprofun-

dou nesse periodo ndo saiu de cena desde a apro-
vacao da EC95 do Teto de Gastos.

Para 2024, foi determinado que 10% do PIB seja
destinado a educacdo, uma pauta histérica que en-
contra ampla ressonancia na populagao. Isso pode

NAO CUMPRIDA / EM RETROCESSO

Gasto publico em educagio, em proporgio do PIB (%)
2015 2016 2017 Meta 2019 | Meta 2024
55 56 54 - -

Fonte: Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento do PNE / DIRED - INEP / MEC.
Elaboragdo: Campanha Nacional pelo Direito a Educagao

ser observado na forte pressao exercida nao so
pela area educacional, mas pelo conjunto dos ci-
dadaos rumo a aprovacao de um Novo Fundeb pra
valer, com o Custo Aluno-Qualidade (CAQ), frente a
sucessivas tentativas de desmonte empreendidas
pelo governo federal e por partes do Congresso
gue ao fim restaram minoritarias e foram vencidas.

No entanto, desafios para o financiamento educa-
cional continuam a frente, como a regulamentacao
do CAQ sob a vigéncia de um governo que bate re-
cordes negativos de recursos orgados e executados
na drea de educacado’. Pelo CAQi/CAQ ser um meca-
nismo que vincula o financiamento com parametros
de qualidade para a educagao basica, tais insumos
basicos também nao foram regulamentados e, mui-
to menos, estabelecidos e implementados.

9 Entre 2019 e 2021, a execucao do orcamento da educacdo caiu R$ 8 bilhdes em termos reais.

Fonte: https://www.inesc.org.br/acontadodesmonte


https://www.inesc.org.br/acontadodesmonte/

INDICADOR DE PROGRESSO

DISPOSITIVOS DE METAS

Progresso no cumprimento das metas do PNE Disp. Titulo do indicador

1A % de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche
1 0/
Meta 1 11;:3 .1? 76% 1B | % de criangas de 4 a 5 anos que frequentam a escola/creche
Veta 2 oA -63% [ 2A % da pop. de 6 a 14 anos que frequenta ou ja concluiu o E.F.
e 2B I 52 2B % da populagado de 16 anos com o E. Fundamental concluido
Meta 3 3A2 W 6% 3A® % da pop. de 15 a 17 anos que freq. ou ja concluiu a ed. basica
3B I 5%
Vead  aAd 3B % da pop. de 15 a 17 anos que freg. ou ja concluiu o EM
5A B 0% LA* % da pop. de 4 a 17 anos c/ deficiéncia que frequenta a escola
Meta5  5B® 9% 5A % de criancas do 3° EF com proficiéncia adequada em leitura
Zi 5% -- 23% 5B % de criancas do 3° EF com proficiéncia adequada em escrita
Meta 6 6B -49% 5C % de criancas do 3° EF com proficiéncia adeq. em matematica
7As . 117% 6A % de escolas publicas com oferta de ed. em tempo integral
° Meta7  7B¢ I 72 6B % de alunos do publico alvo atendidos em tempo integral
IS 7C8 I 44% o
t — 7A Ideb - Anos Iniciais
£ 8A I 65
0 8B" B -5 7B Ideb - Anos Finais
S Meta 8
. et 8C - B3 7C | Ideb - Ensino Médio
o
IS 8D I /5% 8A Escolaridade média da populagao de 18 a 29 anos - Campo
9A I 7%
S Meta 9 . 47% 0 8B’ Esc. média da populagdo de 18 a 29 anos - 25% mais pobres
s .
g Meta 10 10 -4% | 8C Escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos - Nordeste
-r'é Meta 11 1A 1% 8D Esc. média da populacao negra de 18 a 29 anos vs nao-negros
5 1B I 323%
c oA — 9A Porcentagem de pessoas que declaram saber ler e escrever
- 0
o Metal2 12B B 9B Taxa de analfabetismo funcional na populagao de 15 a 64 anos
©
g 12C -23% Il 10 % de matriculas de EJA integradas a educagao profissional
Meta 13 22 I 192% 11A | Expansdo nas matriculas em EPTNM em relagdo a 2013
. 1% T - -
1382 M ¢ 11B Participacao da r. publica na expansao das matrs. na EPTNM
14A I 168%
Meta 14 14B B 0 12A Pop. que freq. ou ja concluiu graduagao em relagao a pop. de 18
15A . 2 a 24 anos
Meta1s 1B I +3% 12B | % da pop. de 18 a 24 anos que freg. ou ja concluiu graduagao
::; =§::f’ 12C Participacdo da r. publica na expansao das matrs. no E.Sup.
0
16A 0% 13A.2 | % de docentes no E.S. ¢/ mestrado ou doutorado - rede privada
Meta 16
et 16B B 8% 13B.2 | % de docentes no Ens. Superior com doutorado - rede privada
Metal7 17 . 7% 14A | Mestres titulados
Meta 18 184 .
Mo 1o 19 14B Doutores titulados
Meta 20  20A 1% 15A | Prop. de docéncias com formagao adequada - Ensino Infantil
-150% -100% -50% 0%  50% 100% =150% 15B Prop. de docéncias com formacao adequada - Anos Iniciais
Dispositivo progrigie em ritmo insuficient@ Dispositivo progrifje em ritmo suficiente 15C Prop. de docéncias com formacéo adequada - Anos Finais
para o seu cumprimento no prazo para o seu cumprimento no prazo
15D Prop. de docéncias com formagao adequada - Ensino Médio
16A % de professores da educagao basica com pds-graduagao
ENTENDENDO O GRAF|C0 E O INDICADOR 16B | % de profs. da ed. basica com cursos de formagao continuada
17 Rendimento médio dos professores, como propor¢ao do rendi-
Com o objetivo de obter em um s6 grafico um panora- mento dos demais profissionais de nivel superior (2013)
ma do descumprimento das metas monitoradas neste 18 Requisitos da Meta 18
Balan(;oido Plano Nacional de Educa(;e:lo, foi_e_lapora— 19¢ | Requisitos da Meta 19
do o Indicador de Progresso. Para obté-lo, dividimos, 20A Gasto publico em educagao publica, em proporgao do PIB

para cada dispositivo, a variacdo média observada

desde o inicio do PNE pela variacdo média necessaria Notas: 1) Nao ha dados da Pnad Continua para 2014 e 2015. Ano de 2016 adotado
como ponto inicial; 2) Dados da Pnad anual foram comparados aos da Pnad continua
para o célculo, apesar de nao serem diretamente compativeis; 3) Prazo em 2016; 4)

ao seu cumprimento no prazo. Essas variagoes sao
as mesmas apresentadas em barras horizontais jun' N&o tem indicador de progresso, pois é necessario haver dados para mais de um ano;
to a cada indicador de meta no restante deste moni- 5) Resultados de 2016 e 2014 foram comparados, apesar de ndo serem diretamente

compativeis; 6) Ndo ha Ideb para 2014. Ano de 2013 adotado como ponto inicial; 7) Ndo

. V= .
toramento. Um valor Igual a 100% nao S|gn|f|ca giee ha Inaf para 2014. Ano de 2015 adotado como ponto inicial.

indicador em questao ja alcangou o nivel previsto no
PNE, mas sim que tem avangado, em média, o sufi-
ciente para o alcangar no prazo o nivel previsto.
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Entre no site da SAM 2022: semanadeacaomundial.org

tenha acesso a mais informacoes sobre a tematica;

conhega todas as nossas sugestoes e dicas para suas atividades na
pagina “Como participar?”,

Baixe materiais da Semana - também em formatos acessiveis;
compartilhe fotos, videos e noticias sobre a SAM na sua comunidade!

Contato
sam@campanhaeducacao.org.br

Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao:

act:onaid AR
CEDECA

Comité técnico:

BELEDES

INSTITUTO DA WOLHER NEGRA

Apoio: Coordenacao:

Visao Mundial

Criada em 1999, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagao é
uma articulagao de centenas de movimentos e organizagoes da
sociedade civil que atuam para que todas e todos tenham ga-
rantido seu direito a educagao publica e gratuita de qualidade.

ATRIBUICAO-NAO COMERCIAL CC BY-NC
Exceto onde indicado de outra forma, todos os conteudos disponibilizados neste website, estdao
licenciados com uma Licenga Creative Commons - Atribuicao - Nao Comercial - 4.0 Internacional.
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