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RESUMO: Este estudo analisa a conformidade das redes estaduais com
os limites legais de carga horaria definidos pelas reformas do Ensino
Médio de 2017 e de 2024, com foco na Formagao Geral Basica. Na analise
das matrizes curriculares de seis estados identificaram-se situacoes de
descumprimento da carga hordria legal, motivadas pela ndo expansao
da carga horaria total do Ensino Médio para 3.000 horas; pela reducao
do tempo das aulas, com ou sem orientacao das Secretarias Estaduais
de Educacao; pela adogao de aulas a distancia, permitida pela legisla-
¢ao atual apenas em casos excepcionais; ou pela validagao de atividades
extraescolares como parte do tempo letivo. Essas praticas, nao declaradas
ou autorizadas de forma ambigua nas normativas estaduais, compro-
metem o direito a educacao, privando estudantes de parte substancial
da formagao obrigatoria. Também impactam os registros escolares e
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a alocacao docente. O estudo também traz recomendacdes ao poder
publico e as instancias de controle para o aprimoramento das politicas
para o Ensino Médio.

Palavras-chave:  Ensino Médio. Politicas Educacionais. Direito a Edu-
cagao. Jovens. Trabalho.

ABSTRACT: This study analyzes the compliance of state education
systems with the legal limits on working hours established by the 2017
and 2024 high school reforms, focusing on the General Basic Educa-
tion component. An analysis of the curricular matrices of six states
identified instances of noncompliance with the legal working hours
requirements, caused by the failure to expand total high school hours to
3,000; by the reduction of lesson time, with or without guidance from the
State Departments of Education; by the adoption of distance learning,
which is permitted by current legislation only in exceptional cases; or
by the recognition of extracurricular activities as part of teaching work.
These practices, either undeclared or ambiguously authorized in state
regulations, compromise the right to education, depriving students of
a substantial portion of mandatory education. They also affect school
records and teacher allocation. The study brings recommendations to
public authorities and oversight bodies for improving policies related
to high school education.

Keywords:  High School. Educational policies. Right to education.
Youth. Work.

RESUMEN: Este estudio analiza el camplimiento de las redes estatales
con los limites legales de carga horaria definidos por las reformas de la
educacion secundaria de 2017 y 2024, con foco en la formacion gene-
ral basica. En el analisis de las matrices curriculares de seis estados, se
identificaron situaciones de incumplimiento de la carga horaria legal,
motivadas por lano ampliacion de la carga horaria total de la secundaria
a3 mil horas; por la reduccion del tiempo de clase, con o sin orientacion
delas secretarias estatales de educacion; por la adopcion de la ensefianza
a distancia, permitida por la legislacion vigente solo en casos excepcio-
nales; o por la validacion de actividades extracurriculares como parte
del tiempo escolar. Estas précticas, no declaradas o autorizadas de forma
ambigua en la normativa estatal, comprometen el derecho a la educa-
cion, privando a los estudiantes de una parte sustancial de su formacion
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obligatoria. También afectan los registros escolares y la asighacion de
docentes. El estudio también ofrece recomendaciones a las autoridades y
alos organismos de supervision para mejorar las politicas de educacion
secundaria.

Palabras clave: Escuela secundaria. Politicas educativas. Derecho a la
educacion. Jovenes. Trabajo.

Introducao

A diversificacdo a partir da igualdade é democrdtica e

enriquecedora; se a diversidade supde desigualdade, deve ser recusada.
Escolher entre componentes desiguais do curriculo

é manter e fomentar a desigualdade.

José Gimeno Sacristan (ZIBAS, 1999, p. 243)

0s varios temas que pautaram o debate ptiblico sobre a reforma do Ensino

Meédio nos ultimos anos, a definigao das cargas horarias da Formacao Geral

Basica — FGB foi 0 que provocou as maiores divisoes. A redugao do niumero
de aulas destinadas ao estudo das disciplinas da base comum — Arte, Biologia, Educagao
Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia, Lingua Espanhola, Lingua Inglesa, Lingua
Portuguesa, Matematica, Quimica e Sociologia — esta no cerne da ideia de flexibiliza-
cao curricular levada ao extremo pelo Novo Ensino Médio - NEM, instituido pela Lei n.
13.415.2017 (BRASIL, 2017).

O NEM estabeleceu uma nova carga horaria minima de 3.000 horas letivas totais
para o Ensino Médio brasileiro, mas limitou a FGB a um teto de 1.800 horas, reservando
as 1.200 horas restantes para a oferta dos chamados Itinerarios Formativos, parte flexivel
do curriculo, supostamente a escolha dos/das estudantes. As pesquisas que acompa-
nharam os primeiros anos de implementacao da Lei n. 13.415/2017 nas redes estaduais
foram unanimes em apontar a dificuldade — e, em grande medida, a impossibilidade - de
levar a cabo um projeto de flexibilizagao curricular tao radical sem criar estratégias para
enfrentar as multiplas causas das desigualdades escolares que comprometem o acesso ao
conhecimento no Ensino Médio ptiblico."! Uma pesquisa nacional realizada pela Unesco
em 2023 detectou uma insatisfagao significativa dos/das sujeitos/as escolares com relagao
as mudangas geradas pelo NEM, sendo professores/as os/as mais insatisfeitos/as (76%),
seguidos/as por gestores/as escolares (66%) e estudantes (55%) (UNESCO, 2024).

A ampliacao da carga horaria total do Ensino Médio ¢ objeto de debates nacionais
desde o0s anos 2000, sendo um desafio de dificil equacionamento, em vista do historico
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subfinanciamento da etapa e das dificuldades de extensao da jornada para o ensino
noturno. Em 2009, nos debates sobre o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI, que
ja defendia a ampliacao da carga horaria para 3.000 horas, o Conselho Nacional de Edu-
cagdo — CNE emitiu parecer indicando preocupagao com o ensino noturno e sugerindo
a possibilidade de um quarto ano de estudos para que os/as estudantes integralizas-
sem a carga hordria (BRASIL, 2009). Entretanto, a aprovagao da Lei n. 13.415/2017 tornou
compulsoria a ampliacao da carga horaria, desconsiderando as condigdes materiais e
humanas necessarias e as desigualdades entre os ptiblicos que constituem a demanda
por Ensino Médio no pais. Trouxe também uma contradigao, pois a0 mesmo tempo em
que ampliou a carga hordria total do Ensino Médio, a lei reduziu as horas dedicadas as
disciplinas da FGB e favoreceu um modelo de flexibilizacao curricular tendendo a ter-
ceirizagdo e a privatizagao.

A redugdo do niimero de aulas das disciplinas das Ciéncias Humanas e Naturais,
bem como de Arte e Educagao Fisica, foi acompanhada pela criagao de esquemas intrin-
cados e desiguais para a oferta dos Itinerarios Formativos (CASSIO & GOULART, 2022;
REPU, 2022; JACOMINI et al., 2024). A fim de analisar essa mudanga radical nos curricu-
los do Ensino Médio, a maior parte dos trabalhos publicados sobre o NEM focalizou os
Itinerarios Formativos, ainda que a pretexto de denunciar as perdas na FGB.

A partir das evidéncias acumuladas nas pesquisas e da percepgao das comunidades
escolares sobre os impactos reais do NEM, as criticas a reforma de 2017 se avolumaram
na sociedade brasileira. O resultado das elei¢es presidenciais de 2022 alimentou a expec-
tativa de que a Lei n. 13.415/2017 seria revogada ou, ao menos, revista — o que acabou
ocorrendo com a aprovagao do Projeto de Lei — PL n. 5.230/2023, que deu origem a Lein.
14.945/2024.2 Ainda em 2024, o CNE aprovou as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio - DCNEM (Resolugao CNE/CEB n. 2/2024). A ‘reforma da reforma’
conservou diversos elementos do NEM - em especial, os Itinerdrios Formativos —, mas
elevou a carga horaria da FGB (que a reforma de 2017 reduzira) a um piso de 2.400 horas
letivas para o Ensino Médio regular.’ Isso impde a necessidade de acompanharmos a
implementagao da nova reforma nas redes estaduais com um olhar mais detido sobre os
processos de recomposi¢ao dessa carga horaria.

Este estudo baseia-se em recorte de uma Nota Técnica recente que analisou compa-
rativamente as matrizes curriculares do Ensino Médio em tempo parcial diurno vigentes
antes, durante e apds 0 NEM, com foco nas disciplinas que compdem a FGB (REPU, 2025).
Nao obstante objetivasse analisar os impactos da recomposigao nos estados para o acesso
dos/das estudantes do Ensino Médio aos conhecimentos cientificos, artisticos e humanis-
ticos, o estudo identificou situagdes de descumprimento da carga hordria minima legal
em seis estados do pais. Além desta introdugao e de uma se¢ao conclusiva com recomen-
dagdes ao poder publico e aos drgaos de controle, o estudo divide-se em: 1) uma segao
metodoldgica sobre as fontes dos dados e formas de analise; 2) analise das situagdes de
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descumprimento da carga horaria legal do Ensino Médio nesses seis estados: Amazonas,
Bahia, Minas Gerais, Pard, Rondonia e Santa Catarina; 3) discussao sobre as implicagdes
do descumprimento.

Fontes de dados e formas de analise

O estudo centrou-se na analise das matrizes curriculares para o Ensino Médio em
tempo parcial diurno de seis estados — Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Pard, Rondonia
e Santa Catarina —, tanto para o Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017) quanto para sua
revisao (Lei n. 14.945/2024). As matrizes curriculares e os documentos complementares
(instrugdes normativas, memorandos, notas técnicas, portarias, planos de implementa-
¢ao etc.) foram obtidos nos Diarios Oficiais dos estados e sites de Secretarias e Conselhos
Estaduais de Educagdo. As matrizes do Pard e de Santa Catarina para os anos de 2022 e
2025, respectivamente, nao foram publicizadas por suas secretarias de educacao, sendo
gentilmente fornecidas por colegas de universidades e sindicatos de trabalhadores/as
em educacao, a quem agradecemos. Todas as situagdes de descumprimento das cargas
horarias observadas na andlise documental foram devidamente confirmadas por profes-
sores/as e gestores/as escolares atuantes nas seis redes de ensino envolvidas na pesquisa,
a quem também agradecemos.

As cargas horarias para cada disciplina, declaradas nas matrizes curriculares, foram
comparadas tomando-se a precaugao de converter as horas-aula nas chamadas horas-reldgio,
uma vez que as duas reformas do Ensino Médio e suas respectivas diretrizes curriculares
(Resolugoes CNE/CEB n. 3/2018 e 2/2024) se referem ao numero de horas totais do Ensino
Médio, independentemente do fato de as redes praticarem modulos-aula com diferentes
duragdes. No periodo que abarca as reformas de 2017 e 2024, a duragao do médulo-aula
em minutos variou de 45 a 50 minutos entre as redes estaduais analisadas; e no caso do
estado do Para, também entre anos letivos diferentes. O Quadro 1 ilustra as diferencas
nos modulos-aula estaduais a partir da: 1) tiltima matriz curricular anterior ao NEM; 2)
ultima matriz curricular publicada durante a vigéncia do NEM,; e 3) matriz curricular
para 2025, ja adequada a nova reforma. Outras alteragdes na carga horaria porventura
realizadas pelas redes nao foram incluidas no estudo.*
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Quadro 1: Mddulo-aula (em minutos) oficialmente declarado pelas seis
redes estaduais de ensino analisadas — Ensino Médio em tempo
parcial diurno

45 min 48 min 50 min
Antes da Lei n. 13/415/2017
PA AM, RO, SC BA, MG
Resolugao CNE/CEB n. 2/2012
Lein. 13.415/2017
AM, RO, SC BA, MG, PA
Resolugao CNE/CEB n. 3/2018
Lein. 14.945/2024
AM, RO, SC BA, MG, PA

Resolugao CNE/CEB n. 2/2024

Fonte: Elaboragdo propria, com base em AMAZONAS, 2011, 2021, 2024a; BAHIA, 2010, 2022a, 2025; MINAS
GERAIS, 2019, 2023, 2024a; PARA, 2011, 2022, 2023; RONDONIA, 2016, 2022, 2025; SANTA CATA-
RINA, 2021a, 2022, 2025.

As informagdes sobre 0 médulo-aula, contudo, nem sempre estao presentes nas
matrizes curriculares. Algumas matrizes exibem a conversao do modulo-aula em
horas-reldgio diretamente nas tabelas com as cargas hordrias das disciplinas e areas do
conhecimento (Figura 1), enquanto outras informam a duragao do mdédulo-aula em minu-
tos, em nota explicativa separada, ou omitem por completo essa informagao (Figura 2),
dando a impressao de que todas as aulas ofertadas sao de 60 minutos (Figura 2). Nesse
ultimo caso foi necessario consultar os textos das resolugdes que aprovaram as matrizes
curriculares para obter os fatores de conversao. Em alguns estados a informagao sobre
o valor do mddulo-aula em minutos também nao aparece nessas resolugdes —a exemplo
das matrizes curriculares das redes estaduais do Amazonas e da Bahia para 2025. Nes-
sas situagoes, foi necessario consultar colegas que atuam nas redes de ensino para obter
informagdes tanto sobre a duragao das aulas quanto sobre o niimero de aulas dadas na
jornada escolar didria.

Figural: Exemplo de matriz curricular que exibe a conversio do médulo-aula para
horas-reldgio. Santa Catarina, 2025 - médulo-aula 48 minutos
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4 N\
MATRIZ CURRICULAR
N A . . N Tipo de o . o
Matriz/Curso Area Ensino Tipo da Matriz N Periodo Diario Periodo Anual
Funcionamento
5404 - Novo Ensino Médio Ensino Médio Ensino Médio 2025 Regular/propedéutico Diurno Anual
Area de Concentragdo Aula em minutos Semanas letivas Aulas semanais
Ensino Médio 48 40 30

MATRIZ CURRICULAR ENSINO MEDIO

. 17 Série 22 Série 32 Série
ENSINO Area do C
MEDIO Conhecimento Curriculares AIS AIA HIA AlS AIA HIA AIS AIA HIA
Lingua Portuguesa 3 120 % 3 120 9% 3 120 9%
e Literatura
Linguagens e Lingua Inglesa 2 80 64 2 80 64 2 80 64
suas
Tecnologias Arte 2 80 64 1 40 32 2 80 64
FORMAGAO
GERAL BASICA Educacéo Fisica 2 80 64 2 80 64 2 80 64
Matematica e
suas Matematica 3 120 96 3 120 96 3 120 96
Tecnologias
Ciéncias da Biologia 2 80 64 2 80 64 2 80 64
& J

Fonte: SANTA CATARINA, 2025.

Figura2: Exemplo de matriz curricular que omite a conversao do modulo-aula para
horas-relogio. Bahia, 2025 - médulo-aula 50 minutos

ANEXO Il
MATRIZES CURRICULARES DO ENSINO MEDIO EM TEMPO PARCIAL

’ 1 série 2° série 5° série
Areas do Conhecimento Componentes Curriculares - = e e e E TOTAL
Arte 0 El
Linguagens e Suas T Fisica 0 80
Lingua Inglesa 0 4
Lingua Portuguesa 0 80
[Matematica e Suas Tecnologias atematica [80 80 En
l@o logia 80 80 80
Ciéncias da Natureza e Suas Tecnologias |Fisica 80 80 80
Quimica 80 80 80
Filosofia 40 40 40
N L Geografia 80 80 80
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas  [F=dte: 50 0 %0
Sociologia 1 20 1 40 1 40 120
Carga Horaria Formago Geral Basica 20 800 20 800 20 800 2400
Educagao Sociocientifica 0 0 1 40 1 40 [80_
Historia da Bahia e Hls}nna e Cultura Indigena, 1 40 1 40 0 o 50
Africana e Afro-brasileira
liinerério Formativo Integrado Linguagens e Culturas 2 80 1 40 2 80 200
Transdisciplinar Et 1 40 1 40 2 80 160
Educagao Ambiental, Territorios e Mudancas B B T 0 o 5 0
Climaticas
[Soci Pensamento e Geopolitica 1 40 0 0 0 0 20
Carga Horaria Itinerario Formativo 5 200 5 200 5 200 600
Carga Horania Total 25 000 % 1000 %5 m_'—ou 3000
& J

Fonte: BAHIA, 2025.

O Quadro 2 resume a presenca de informagdes sobre a duragao do médulo-aula nas
matrizes curriculares analisadas. No caso de Amazonas, Bahia e Pard, percebe-se que
a informagao sobre a duragao das aulas em minutos, que era ao menos informada nas
matrizes curriculares do NEM, desaparece nas matrizes de 2025. O exemplo do estado
do Amazonas pode ser visto na Figura 3.
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Quadro 2: Presenca de informagdes sobre a duracio do modulo-aula (em minutos)
praticado nas matrizes curriculares do Novo Ensino Médio (Lei n. 13.415/2017)
e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) nas seis redes estaduais analisadas - Ensino
Médio em tempo parcial diurno

AM BA MG PA RO SC

Matriz NEM
Exibe a conversao
em horas-reldgio

Matriz 2025

Omite a conversao
em horas-relogio,
mas informa

a duragao do
moédulo-aulaem  Matriz 2025
local separado

Matriz NEM

Omite a conversao
em horas-reldgio
enao informa

a duragao do Matriz 2025
modulo-aula

Matriz NEM

Fonte: Elaboragao pr(’)pri,a, com base em AMAZONAS, 2021, 2024a; BAHIA, 2022a, 2025; MINAS GERAIS,
2023, 2024a; PARA, 2022, 2023; RONDONIA, 2022, 2025; SANTA CATARINA, 2022, 2025.

Figura3: Matrizes curriculares para o Ensino Médio em tempo parcial diurno da rede
estadual do Amazonas para 2022 (esq.), exibindo a conversao do médulo-aula
de 48 minutos para horas-reldgio; e para 2025 (dir.), omitindo essa conversao

4 = N\
AMAZONAS
DL conmovorsmoo
10. MATRIZES CURRICULARES \/ %
10.1 Ensino Médio - Jornada Parcial - Diurno w AMAZUNAS
“omoDo B0 .
ESTRUTURA CURRICULAR DO NOVO ENSINO MEDIO JORNADA PARCIAL - DIURNO ESTROTER e
A PARTIR DO ANO LETIVO DE 2022
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR
1"Série | 2'Sérde | 3 Sére | Campa
Arcas do Componeate
Isghhilo Conbeclmento Curicatar [ a5 [ma | as [ma ] as [ma
Total Componente | 1fSérie | 2iSérie | 3iSérie | corga oriria
Ligm Pomgea | 4 [ 128 3 |06 | 2 | 63| s legislagio | Areas do Conhecimenta
Curricular a5 | na | as| i |as| e (IS
< | ingogens e Ane S| [m ;] %
g Tecawbgins Edwagdo Fisa ehf 1 |32 |1 [32] 128 L'"G”‘té“"ﬂu"“ 2|80 [3|120 3| 120 320
% z e = 8 Uingungens e sums | — 8 teraturss
8 = : = g . Rt Artes 1@ [1|4 1|40 120
8 3 |Citchs da Nuameme Feen e 2 33 2 cnologes EducagloFisica | 1| 40 | 1| 40 |1 40 120
|= £ | cms Tecoobogas ‘:'"' : : : :i g iy 2 Linguainglesa | 2 | 80 | 1| 40 | 1| 40 160
1] 2 oy a EFH . Fisica 280 |28 [2] 80 240
| ] $22 Giéncias da Natureza ;
Iz -2 [ Matemitea ¢ sms = BEE Ml oo [ Quimica 2[ e [2]® [2]® 200
8 < “Tecoobgins Matemitca 4 (18] 3 (96| 1 |32 236 !§§ e suas Tecnologias Biokogia Bl w2 w 2] % %
Ig H B
= z i - BT FELE] MtaRies 8 e Matemitica 2| 80 3| 103|120 320
=3 £ | Ciéncis Hummms e Geognfia 64 | 2 [ [ 1 |32 160 H & Tecnologias =
& Sociuis Aplcadas Sociologn 2 [ 1 |32 | 1 |32 o9 g 5w Histéria 2/ e |2]8 [1]40 00 |
g Fosof 21 2|1 (2] % 2 Ciéneias Humanas e Geografia 28 |14 [2] % 200
2 Sociis Aplicadas. Sociologia 1) a0 [1|a 1] 120
2511000 | 1R0| 901 (IS T| 16| 1792 2 Filosofia 1/ 4 |1] 4 [1]40 120
ProjendeVis | 2 [ 64| 2 |64 | 2 [64 | 192 H B 0o
Projetos tewadores | 2 | 64| 2 [ 64 [ 1 [ 32| 160 & Linguagens e suas
ConmDgst |1 (2[00 0 0] ® 5 i 2|80 |28 |2] 80 0
s g Matemsticaesuss |12 | [ o |1 | a0 =
z cagho Fanikein, i
g gmormeen [ [0 [ o o] EEI | PR
3 £°3 1|20 2| |14 120
g |Uniddes Cobecs g3 . dN'"“
c Inercuwalade o o s g enciss da Naturera
2 o 2 e 0o 1 |20 0] = H suss Tecnologias  [LANIGN| 2] 40 | 1] 40| 120
H g Hordria do Hinerério Formativo. 5 200 5200 5200 60
2 Edwagho Anbermle
H el Legenda: AS = Aula Semanal H.A = Hora Anual Semanas: 40
= o A,
| Colrinkeria de Brojescs s s s | e
Ty — O e D 1. Esta estrutura tem o marco nicial 2 parir o ano de 2025,
Unilades Crulres Ekefas 0oz ez 6] 18 . o T
Carg Horarsa do Itineririo Formativo 6 20013 |42 |18 [ 1w
\__ Legenda: AS = Auia Semanal HA=HoraAnual  Semanas: 40 )

Fonte: AMAZONAS, 2021, 2024a.
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Descumprimento das cargas horarias minimas legais

ATabela 1 sumariza as cargas hordrias de todas as disciplinas da FGB presentes nas matri-
zes curriculares do Ensino Médio diurno de cinco estados brasileiros: Amazonas, Bahia, Para,
Ronddnia e Santa Catarina. Esses estados descumprem, por razoes diversas, as cargas horarias
minimas totais do Ensino Médio (FGB + Itinerarios Formativos). Ja Minas Gerais vem descum-
prindo a carga horaria dos Itinerarios Formativos em razao da falta de acompanhamento de um
mecanismo da rede estadual, que autoriza a reducao dajornada escolar para estudantes traba-
Thadores/as. As situacdes desses seis estados serdo analisadas separadamente a seguir. A excegao
de Minas Gerais, essas andlises se restringirao ao descumprimento das cargas hordrias da FGB.

Tabelal: Carga horaria oficialmente declarada versus carga horaria
efetivamente praticada nas redes estaduais de Amazonas, Bahia,
Para, Rondodnia e Santa Catarina para as matrizes curriculares do
NEM (Lei n. 13.415/2017) e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) — Formacao
Geral Basica, Ensino Médio em tempo parcial diurno

AMAZONAS BAHIA PARA
NEM 2025 2025 2025*

&
<

AREA DISCIPLINA

OFICIAL(48 min)
EFETIVA (45 min)

OFICIAL 60 min)

EFETIVA (48 min)
EFETIVA (45 min)
OFICIAL (60 min)
EFETIVA (50 min)
OFICIAL (60 min)
EFETIVA (50 min)
OFICIAL (50 min)
EFETIVA (45 min)

Ling.

Portuguesa
LING Arte 96 90 120 96 90 80 67 120 100 100 90

Educacdo Fisica 128 120 120 96 90 80 67 240 200 100 90

Ling. Inglesa 128 120 160 128 120 120 100 120 100 100 90
Ling. Espanhola

N
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N
N
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]
o
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o
[N
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o
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o
o
[N
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o

Fisica 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
CN Quimica 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
Biologia 128 120 240 192 180 160 133 240 200 200 180
MAT  Matematica 256 240 320 256 240 240 200 240 200 500 450
Historia 160 150 200 160 150 160 133 240 200 200 180
CHS Geografia 160 150 200 160 150 160 133 240 200 200 180
Sociologia 96 90 120 96 90 120 100 120 100 100 90
Filosofia 96 90 120 96 90 120 100 120 100 100 90
Outras
TOTAL (horas) 1792 1.680 2.400 1.920 1.800 1.800 1.500 2.400 2.000 2.500 2.250
DIFERENCA (%)
PARA OS LIMITES -04 -6,7 0 -20 -25 0 -16,7 0 -16,7 +42 -63
LEGAIS**

* A matriz do NEM nao chegou a ser implementada pela Seduc-PA; a implementacgao da matriz de 2025
foi adiantada para o inicio do ano letivo de 2024 (antes, portanto, da promulgagao da Lei n. 14.945/2024).
**Limites legais para a carga horaria da FGB: 1.800 horas (Lein. 13.415/2017) e 2.400 horas (Lei n. 14.945/2024).

Fonte: Elaboracio propria, com base em AMAZONAS, 2021, 2024a; BAHIA, 2022a, 2025; PARA, 2022, 2023.
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Tabela2: Carga horaria oficialmente declarada versus carga horaria
efetivamente praticada nas redes estaduais de Rondonia e
Santa Catarina para as matrizes curriculares do NEM (Lei n.
13.415/2017) e de 2025 (Lei n. 14.945/2024) — Formacao Geral
Basica, Ensino Médio em tempo parcial diurno

RONDONIA SANTA CATARINA
NEM 2025* NEM 2025
& g g & g & g &
e} Lo [ee] Lo [e°] o [} Lo
7 Sif & S & S S S S
AREA DISCIPLINA = — = -
= £ £ = £ = Et
) = O = ) = O =
= 5o [= 53] [} 53} = 2o
c ® © & © B o© =
Ling. Portuguesa 320 300 448* 420 192 180 288 270
Arte 96 90 96 90 128 120 160 150
LING Educacao Fisica 96 90 96 90 128 120 192 180

Ling. Inglesa 96 90 96 90 192 180 192 180
Ling. Espanhola 128 120
Fisica 128 120 192 180 128 120 192 180
CN Quimica 128 120 192 180 128 120 192 180
Biologia 128 120 192 180 224 210 192 180
MAT Matematica 352 330 448 420 128 120 288 270
Historia 96 90 192 180 128 120 192 180
e Geografia 96 90 192 180 128 120 192 180
Sociologia 96 90 96 90 128 120 160 150
Filosofia 96 90 96 90 128 120 160 150
Outras™ 64 60 64 60
TOTAL (horas) 1792 1.680 2400 2250 1.888 1.770 2400 2.250
DI ERENCAITARAOS 04 67 0 %3 w9 A7 0 63

* Em 2025, a Seduc-RO vem ofertando 320 horas de aulas de Lingua Portuguesa e Matematica em EaD.

** Outras: RO (Historia de Rondonia, Geografia de Rondonia).

***Limites legais para a carga horaria da FGB: 1.800 horas (Lei n. 13.415/2017) e 2.400 horas (Lei n.
14.945/2024).

Fonte: Elaboragao propria, com base em RONDONIA, 2022, 2025; SANTA CATARINA, 2022, 2025.
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Bahia

Um primeiro caso de descumprimento formal da carga horaria do Ensino Médio é
o da rede estadual da Bahia, cujas matrizes curriculares e respectivas resolugdes auto-
rizativas jamais informam que as aulas do Ensino Médio em tempo parcial diurno tém
duragao de 50 minutos. Com efeito, a jornada escolar de 5 aulas/dia (4h10min em sala de
aula + 30min de intervalo) praticada nas escolas estaduais baianas implica na oferta de
uma carga hordria de FGB 16,7% abaixo dos limites preconizados na Lei n. 14.945/2024
-0 que, como mostra a Tabela 1, também ocorreu durante a vigéncia do NEM. Consi-
derando que todas as outras 26 redes de ensino atingiram ou se aproximaram das 1.800
horas apds a reforma de 2017 (REPU, 2025), chega a ser assombroso que uma rede esta-
dual do porte da baiana nao tenha até hoje ampliado a jornada escolar para 6 aulas/dia
(5 horas/dia) no Ensino Médio diurno.?

O primeiro documento orientador da implementacao do NEM na rede estadual
baiana, que circulou em 2019 em versao preliminar, apontava que a estratégia da Secre-
taria de Educacao do Estado da Bahia — SEC-BA para lidar com a ampliagao legal da
carga horaria total do Ensino Médio envolvia a criacao de disciplinas na modalidade
EaD (FELIPE, 2021):

A carga hordria total destinada a flexibilizacao, para toda a etapa, deve ser de 1.200
horas, sendo 400 horas anuais. Todavia, considerando que a hora-aula da rede de
ensino ¢ de 50 minutos, a opcao para o ajuste da carga hordria para 1000 horas-relogio,

para os estudantes, foi a disponibilizacdo de Unidades Curriculares na modali-
dade a distancia (EaD), na matriz curricular (BAHIA, 2019, p. 16; grifos no original).

O trecho acima foi suprimido da versao final do documento (BAHIA, 2020a). Ja
no Plano de Implementacao do Novo Ensino Médio enviado pelo governo da Bahia ao
Ministério da Educacao - MEC (BAHIA, 2020b), a SEC-BA mencionou apenas uma vez
o mddulo-aula de 50 minutos praticado na rede de ensino, tratando de forma genérica a
necessidade de ampliar a jornada escolar de 4 para 5 horas/dia. Por fim, o tema da amplia-
¢ao da carga horaria do Ensino Médio de tempo parcial foi deixado de lado no Plano de
Acompanhamento da Implantacao de Itinerarios Formativos estadual (BAHIA, 2022b),
tendo sido citados apenas os esforgos da SEC-BA para expandir o niimero de escolas de
tempo integral com jornadas superiores a 7 horas/dia.

Apesar de as matrizes curriculares anunciarem que as cargas horarias cumprem
rigorosamente as defini¢des legais, ndo ha davida de que a rede estadual da Bahia vem
ofertando uma FGB com carga hordria significativamente menor que a dos outros esta-
dos desde 2022. Ao final dos trés anos da formagao do Ensino Médio — entre perdas na
FGB e nos Itinerarios Formativos —, a oferta de uma aula de 50 minutos a menos por dia
representa um déficit de 100 dias de aula para estudantes da rede estadual da Bahia: a
metade de um ano letivo.®
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Rondonia

Na rede estadual de Ronddnia o mddulo-aula oficial para o Ensino Médio é de 48
minutos, intervalo que representa 80% de uma hora-relégio com 60 minutos, mas que é
pouco funcional do ponto de vista do planejamento do trabalho nas escolas, cujos hora-
rios das aulas sdo tipicamente fracionados em multiplos de cinco ou dez minutos. De
fato, profissionais atuantes na rede estadual rondoniense informaram que, na pratica, as
suas escolas vém oferecendo aulas com 45 minutos.” Para a matriz curricular de 2022, a
diferenca de trés minutos em cada aula poderia representar, no computo dos trés anos
do Ensino Médio, uma carga hordria até 6,7% inferior ao limite de 1.800 horas definido
pela Lein. 13.415/2017. Em 2025, essa diferenca pode chegar a 6,3% da carga horaria legal
de 2.400 horas estabelecida pela Lei n. 14.945/2024 (Tabela 1).

O modulo-aula de 48 min (explicitamente mencionado nas matrizes curriculares)
foi estabelecido no estado de Rondonia pela Lei Complementar n. 887/2016. Uma Nota
Técnica do mesmo ano publicada pela Secretaria de Educagao do Estado de Rondonia -
Seduc-RO apontou para a

necessidade de rigoroso controle na oferta da carga horaria minima durante os per-
cursos letivos, restando esclarecido, a ndo abertura de espaco para a omissao de
nenhum dos agentes operadores, no caso escolas e professores, ao tempo que nao
determina a quantidade de tempo que uma “hora aula” podera ter. Entendendo-

-se inclusive que o essencial a ser controlado é a quantidade final de horas-relogio,
sem importar que espaco de tempo ocupe cada hora aula (RONDONIA, 2016b, p. 3).

Apesar disso, em relatorio de Auditoria Operacional focalizada no acesso e na per-
manéncia no Ensino Médio, o Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCE-RO
identificou “uma série de fragilidades no controle do cumprimento da carga horaria pelos
estudantes da rede”, a saber:

a) escolas que disponibilizam aulas na modalidade a distancia (EaD), mas nao dis-
poem de controle de visualizagao destas pelos alunos; b) escolas que nao dispdem
de controle que permita 0 monitoramento e/ou acompanhamento do cumprimento
da carga horaria exigida dos seus estudantes; c) escolas com acesso limitado a inter-
net, dificultando/impossibilitando a utilizacao pelos estudantes - especialmente
em locais de dificil acesso; d) escolas liberando estudantes do Ensino Médio mais

cedo devido a sua dependéncia de transporte ptiblico escolar compartilhado com
alunos da rede publica municipal (TCE-RO, 2023, p. 81).

O relatdrio, todavia, ndo aventou a possibilidade de que o descumprimento da carga
horaria legal também pudesse estar relacionado a oferta de aulas trés minutos mais cur-
tas do que o estabelecido no modulo-aula oficial e nem a oferta generalizada de parte da
carga horaria do Ensino Médio diurno a distancia — EaD. A rede estadual de Rondonia
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é a inica do pais cuja matriz curricular de 2025 prevé a oferta de aulas a distancia para
todo o Ensino Médio diurno.® Sao 576 horas de “atividades hibridas complementares”
(RONDONIA, 2016, p. 4) distribuidas entre a FGB (320 horas) e os Itinerarios Formativos
(256 horas), representando 18,6% da carga horaria total do Ensino Médio.

O estado de Rondonia ja vinha implantando, desde 2016, o denominado Ensino
Médio com Mediagao Tecnologica - EMMTEC (Lei Estadual n. 3.346/2016), sob a jus-
tificativa da necessidade de atender localidades de dificil acesso ou com caréncia de
professores/as. Houve diversas criticas ao modelo, relacionadas a flexibilizagao dos con-
tetidos curriculares, a metodologia e a organizagao do Programa. Dentincias apontaram
“que o Programa que fora implantado com a justificativa de oferecer educagao nos lugares
mais distantes e de dificil acesso, estava sendo implantado também na cidade, resul-
tando no fechamento de salas de aula presenciais” (SOARES, 2021, p. 127). O EMMTEC
foi alvo de protestos em diversos municipios, com greve de estudantes, quebra de antenas
e televisores pelas comunidades; e também foi objeto de judicializa¢ao por nao encon-
trar respaldo na legislacao entao vigente. Filipe Soares (2021) concluiu que a adocao da
iniciativa visou diminuir gastos com educagao e acelerar contratos de privatizagao e ter-
ceirizagao, inserindo modelos de escolarizagao que desconsideravam as peculiaridades
e os modos de vida de camponeses/as, ribeirinhos/as, quilombolas e indigenas.

Ao manter a oferta generalizada de EaD no Ensino Médio diurno em 2025 a Sedu-
c-RO viola a Lei n. 14.945/2024, cujo § 3° do Art. 35-B prevé que o Ensino Médio seja
“ofertado de forma presencial, admitido, excepcionalmente, ensino mediado por tecno-
logia, na forma de regulamento elaborado com a participacao dos sistemas estaduais e
distrital de ensino” (BRASIL, 2024a; grifo nosso). A depender do que ja se conhece sobre
as estratégias de ‘expansao’ da carga horéria adotadas durante a vigéncia do NEM (CAS-
SIO, 2022; REPU, 2022), é provavel que a carga horaria efetiva de estudos na FGB na rede
estadual de Rondonia seja ainda menor do que a sugerida na Tabela 1. Se o calculo dessa
carga horaria efetiva considerar apenas as aulas presenciais (isto &, sem levar em conta
as 576 horas de atividades a distancia), a rede rondoniense pratica uma jornada escolar
presencial de 4 horas/dia, caso as escolas ofertem aulas de 48 minutos, ou de até 3h45min/
dia, caso as aulas sejam de 45 minutos. Neste ultimo caso, estariamos diante da menor
jornada escolar do pais no Ensino Médio diurno estadual.

Santa Catarina

O caso do estado de Santa Catarina é semelhante ao anterior. Aqui, pelo fato de a
matriz curricular de 2022 ter estabelecido uma carga horaria minima de 1.888 horas na
FGB (4,9% superior as 1.800 horas previstas na Lei n. 13.415/2017), a oferta de aulas com
45 minutos gerou uma perda minima de 1,7% da carga horaria (Tabela 1). J& para a matriz
de 2025, que prevé o aumento da carga horaria da FGB em todos os estados, as perdas
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potenciais em Santa Catarina se igualam as de Rondonia, atingindo até 6,3% da carga
horaria (150 horas letivas).

Em Santa Catarina, o mddulo-aula de 48 minutos foi criado pela Lei Complementar
n. 170/1998 (que estabeleceu o sistema estadual de educagao catarinense) e revogado em
2015, mas ainda é adotado nas matrizes curriculares como fator de conversao para efei-
tos da contabiliza¢ao da carga hordria minima legal. Apesar disso, o Decreto Estadual n.
1.659/2021 e a Portaria SED-SC P/226/2022, que regulamentam o cumprimento da hora-
-atividade pelos/as professores/as da rede estadual, mencionam explicitamente aulas de
45 minutos, cuja préatica na rotina das escolas catarinenses é confirmada por professores/
as e gestores/as atuantes em escolas da capital e do interior.

Se uma diferenga de trés minutos em cada aula parece pequena, quando propagada
ao longo dos trés anos do Ensino Médio, ela representa até 112,5 horas a menos em uma
FGB com 1.800 horas (22,5 dias letivos a menos) ou 150 horas a menos em uma FGB com
2400 horas (30 dias letivos a menos) (Tabela 1). Para efeitos de comparagao, 100 horas leti-
vas equivalem a oferta de uma disciplina com uma aula semanal de 50 minutos ao longo
dos trés anos do Ensino Médio (120 semanas letivas). Em 2025, das 19 redes estaduais que
ja implementaram a Lei n. 14.945/2024, 16 ofertam cargas horarias totais inferiores a 150
horas para a disciplina Arte e 17 para as disciplinas Filosofia e Sociologia.

Amazonas

Enquanto a diferenca pratica entre as cargas hordrias oficial e efetiva se deve a forma
como o exotico modulo-aula de 48 minutos € operacionalizado nas escolas estaduais de
Rondonia e Santa Catarina, no estado do Amazonas essa diferenga advém tanto da oferta
de aulas com trés minutos a menos quanto da omissao do fator de conversao (0 modulo-
-aula de 48 minutos) na matriz curricular de 2025, tal como vimos para o caso da rede
estadual da Bahia.

Desde 2014, a rede estadual do Amazonas vem adotando um mddulo-aula de 48
minutos (AMAZONAS, 2013; ALMEIDA, 2016), embora - diferentemente do que ocorre
em Rondodnia e Santa Catarina — o sinal sonoro para a troca das aulas seja realmente
acionado a cada 48 minutos em parte das escolas. Isto é, dentro de uma mesma rede de
ensino, a FGB de estudantes matriculados/as no Ensino Médio diurno pode ter cargas
horarias menores ou maiores, a depender do fato de as escolas praticarem aulas de 45
ou 48 minutos.

Para 2025, o estado do Amazonas é o que registra as maiores perdas potenciais na
carga hordria da FGB no pais, uma vez que, além de a sua Secretaria de Estado de Edu-
cagao e Desporto Escolar — Seduc-AM omitir na matriz curricular o fator de conversao
para o calculo da carga hordria em horas-relogio - fazendo parecer que as aulas teriam
duragao de 60 minutos (ver Figura 3) —, as aulas efetivamente praticadas nao sao de 50
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minutos, como na rede baiana, mas de 48 ou 45 minutos, tal como nas redes catarinense
e rondoniense. Essa combinagao de fatores implica na oferta de uma FGB 20% abaixo do
limite legal de 2.400 horas estabelecido pela Lei n. 14.945/2024 (1.920 horas letivas totais)
ou, nas escolas que ofertam aulas com 45 minutos, até 25% abaixo do limite legal: isto é,
as mesmas 1.800 horas de FGB estabelecidas pela ja superada Lei n. 13.415/2017.

Em 2022, a Seduc-AM anunciou a expansao da carga horaria do Ensino Médio em
tempo parcial de 4 para 5 horas/dia, aumentando o ntimero de aulas (de 48 ou 45 minutos)
de 5 para 6 aulas/dia’, o que teria levado o estado a praticamente cumprir a carga hordria
da FGB do NEM (ao menos para as escolas que oferecessem aulas com 48 minutos). Con-
tudo, a andlise comparada das matrizes de 2022 e 2025 indica que a jornada escolar de 5
horas/dia (30 aulas por semana) parece ter sido novamente reduzida para uma jornada
de 4 horas/dia (25 aulas por semana), situagao inédita no pais (ver Figura 3).

Informagdes obtidas com professores/as da rede estadual amazonense indicam,
porém, que a expansao de 5 para 6 aulas/dia nunca chegou a se efetivar por completo nas
escolas de tempo parcial. Com efeito, o Pardgrafo Unico do Art. 37 do Regimento Geral
das Escolas Publicas Estaduais do Estado do Amazonas de 2024, que jamais menciona o
modulo-aula oficial de 48 minutos, também apresenta uma formulacao bastante aberta
acerca da operacionalizagdo da jornada escolar:

A jornada diaria para as escolas de tempo parcial sera, no minimo, de 4 (qua-
tro) horas por turno e para as escolas de tempo integral no minimo 7 (sete) horas,
podendo as atividades serem desenvolvidas dentro ou fora do espaco escolat, em

parceria com 6rgaos ou entidades locais de acordo com o Projeto Politico-Pedagd-
gico (AMAZONAS, 2024b, p. 18-19).

Em suma, a Seduc-AM admite na rede de ensino amazonense jornadas escolares
com 4 ou 5 horas/dia (5 ou 6 aulas/dia) e com aulas de 45 ou 48 minutos, em combinagdes
que poderiam resultar em cargas horarias diferentes das mostradas na Tabela 1, mas
sempre muito abaixo dos limites legais para a FGB definidos para as duas ultimas refor-
mas do Ensino Médio.

Para

O Quadro 1 indica que, das seis redes analisadas, a do Para foi a tinica do pais a
adotar um mddulo-aula oficial de 45 minutos para o Ensino Médio diurno na matriz
curricular vigente antes do NEM. Ao mesmo tempo, a carga horaria total definida na
matriz de 2011 (3.270 horas letivas totais) para o Ensino Médio diurno paraense era 36,3%
superior as 2.400 horas minimas definidas nas DCNEM de 2012 (Resolugao CNE/CEB n.
2/2012) (PARA, 2011). Embora a matriz de 2022 tenha aumentado o tempo das aulas para
50 minutos, concomitantemente a reducao da FGB ao teto de 1.800 horas estabelecido pela
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Lei n. 13.415/2017, essa matriz nao chegou a ser implementada, como informaram docen-
tes atuantes na rede estadual paraense.

Além disso, a Secretaria de Estado da Educacao do Para — Seduc-PA antecipou a
implementagao da segunda reforma do Ensino Médio para o inicio do ano letivo de 2024;
antes, portanto, da promulgagao da Lei n. 14.945/2024 que a instituiu, no final de julho.
O governo estadual elevou 0 mdédulo-aula para 50 minutos e definiu uma carga horaria
de 2.500 horas letivas para a FGB, sendo as 500 horas restantes reservadas para os Itine-
rarios Formativos.

Apesar de a carga horaria oficial da FGB de 2.500 horas ser 4,2% superior a0 minimo
legal, ela ndo vem sendo efetivamente ofertada nas escolas estaduais paraenses. A pretexto
de “assegurar o direito a educacao para os estudantes da rede estadual de ensino”, diante
“das condi¢des remotas que se acentuam em algumas regides do territorio paraense”, a
Nota Técnica Pedagogica n. 001/2024 da Seduc-PA estabeleceu que:

As aulas nos turnos matutino com entrada as 07:15h e vespertino com entrada as
13:15h, terdo duragao de 45 (quarenta e cinco) minutos [....]. Os 05 (cinco) minutos
restantes de atividades letivas previstas deverao ser planejadas pelos docentes
de todos os Componentes Curriculares (FGB) e das Unidades Curriculares (Per-
curso de Aprofundamento e integracao de estudos) para que sejam realizados pelo
estudante em ambiente extraescolar, sendo obrigatoria a criagao e distribuicao de
ATIVIDADES EDUCACIONAIS COMPLEMENTARES de 05 (cinco) minutos para

cada tempo de aula ministrado e o correspondente registro no Diario de Classe
(PARA, 2024, p. 1-2; capitalizagao no original).

Por conta disso, na pratica, a rede estadual do Para elevou o modulo-aula de 45
minutos, que vinha sendo adotado desde 2011, para 50 minutos, mas segue praticando o
modulo-aula anterior, substituindo o tempo adicional por “atividades educacionais com-
plementares” (PARA, 2024), contabilizadas como tempo de aula presencial.

Segundo os/as professores/as da rede paraense, o compartilhamento do sistema de
transporte escolar entre redes municipais e estadual € o que leva as escolas estaduais a
liberarem os/as estudantes do Ensino Médio mais cedo, situacao andloga a detectada pelo
TCE-RO na rede estadual de Rondonia. Seja como for, limitaces na politica de trans-
porte escolar ndo deveriam levar as redes estaduais ao descumprimento da carga horaria
minima legal no Ensino Médio.

A diferenca de cinco minutos por aula, como mostra a Tabela 1, resulta, ao final
dos trés anos do Ensino Médio paraense, numa FGB com carga horaria 150 horas (6,3%)
abaixo do minimo legal. Diferentemente do que ocorre nos estados de Ronddnia e Santa
Catarina, nos quais nao ha orientacao oficial das secretarias de educagao quanto ao cum-
primento de um modulo-aula inferior ao indicado nas matrizes, a Seduc-PA oficializou o
descumprimento do mddulo-aula de 50 minutos em toda a rede, tendo criado um estra-
tagema de complementagao da carga horaria dos/das estudantes para efeitos de registro
de seus certificados de conclusao do Ensino Médio.
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A antecipagao da Seduc-PA na implementacao da reforma de 2024 também resultou
numa matriz curricular para 2025 com carga horaria de Itinerarios Formativos inferior
ao minimo legal de 600 horas definido pelo Art. 36 da Lei n. 14.945/2024, o que exigira
nova alteragdo a partir de 2026.

Minas Gerais

O caso de Minas Gerais ¢ distinto dos anteriores, ja que aqui o descumprimento
da carga horaria minima se da nao por diferengas entre os modulos-aula oficial e real,
mas pela existéncia de um regulamento na rede de ensino que autoriza a redugao dajor-
nada escolar para parte dos/das estudantes, a pretexto do aproveitamento de “atividades
extraescolares” como carga hordria letiva. Além disso, na rede mineira, o déficit na carga
horaria atinge somente os Itinerarios Formativos — razao pela qual o estado de Minas
Gerais nao é mostrado na Tabela 1.

Apesar de a Lei n. 13.415/2017 ndo mencionar o aproveitamento de atividades extra-
escolares como carga hordria letiva, o Art. 20, inciso V (item b) da Resolugao CNE/CEB
n. 3/2018 determinava que os sistemas de ensino orientassem as instituigoes ou redes de
ensino para o “aproveitamento de estudos realizados e de conhecimentos constituidos
tanto no ensino formal como no informal e na experiéncia extraescolar” (BRASIL, 2018).
O estado de Minas Gerais foi o tinico do pais a regulamentar esse tipo de aproveitamento
de carga hordria na rede estadual, por meio das Resolugoes SEE n. 4.657/2021, 4.777/2022
e 4.908/2023, que estabeleceram as matrizes curriculares do NEM para os anos de 2022,
2023 e 2024, respectivamente. A mais recente dessas normativas dispunha que, para o
ano letivo de 2024,

Art. 55 — No Ensino Médio as atividades extraescolares desenvolvidas pelos
estudantes poderao ser lancadas como aproveitamento de estudos realizados e

conhecimentos constituidos integralizando a carga horaria prevista na Matriz
Curricular.

§1° - Para o Ensino regular Diurno, as atividades extraescolares poderao ser
aproveitadas para integralizar a carga horaria dos Componentes Curriculares das
unidades Curriculares Aprofundamento nas areas de Conhecimento e Eletivas que
sejam ministradas no 6 horario ou contraturno. [.. ]

§3°—Para o Ensino regular Diurno, o aproveitamento das atividades extraescolares
sera autorizado se assegurada a relagdo pedagogica com o(s) componente(s)
curricular(es) a que se requer a dispensa. Nao sendo verificada a pertinéncia
pedagodgica, o estudante tera a opcao de integralizar a carga horaria prevista
para o 62 horario por meio de plano de estudos relacionadas ao(s) componente(s)
curricular(es).

§4° — Serao consideradas, para efeito de aproveitamento de estudos, na rede
Estadual de Educagao de Minas Gerais, as seguintes atividades formais: estagios,
Programa de Jovem Aprendiz, cursos da Educagao Profissional Técnica de Nivel
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Meédio com validade nacional, cursos livres ministrados por pessoa juridica,
atividades de iniciagdo cientifica em institui¢des de ensino regulamentadas e
vinculo empregaticio formal com contrato de trabalho efou registro em carteira de
trabalho para os estudantes maiores de 18 anos. [....]

§7¢ — As escolas poderao integralizar a carga horaria do Ensino Médio diurno
referente ao 6° horério (Unidades Curriculares de Aprofundamento nas Areas
de Conhecimento e Eletivas) — por meio de atividades realizadas a distancia,
respeitando o limite de até 20% (vinte por cento) da carga horaria total, nos termos
da resolucao CNE/CP n. 03, de 21 novembro de 2018, art. 17, §15, desde que haja
suporte tecnolégico — digital ou nao — e pedagogico apropriado, de acordo com
0s casos especificos, avaliados em consonancia com as orientagdes da SEE/MG e
legislacao pertinente.

§8°- As situagdes previstas no paragrafo anterior nao se aplicam aos Componentes
Curriculares da Formagao Geral Basica.

§9° - A analise da carga horaria extraclasse a ser aproveitada devera ser realizada
pelo(a) Especialista de Educagao Basica, validada pela Diregdo Escolar e
devidamente registrada nos assentamentos individuais pela Secretaria Escolar
(MINAS GERALIS, 2023a).

Um documento com orientagdes complementares (com versoes de 2022 e 2023) incluia
uma tabela com o detalhamento do aproveitamento de estudos para o Ensino Médio
diurno, que poderia variar da dispensa de uma até cinco aulas por semana, sempre no
sexto hordrio do dia, a depender da carga horaria total da atividade extraescolar realizada
(e devidamente comprovada) pelo/a estudante (MINAS GERAIS, 2023b, p. 3).

Ao regulamentar o aproveitamento de atividades extraescolares desta forma, a Secre-
taria de Estado da Educagao de Minas Gerais — SEE-MG obrigou as escolas a concentrarem
as aulas da FGB nos primeiros cinco hordrios do dia, reservando a sexta aula para os Itine-
rarios Formativos. Isso traz uma série de problemas as escolas, cujos calenddrios semanais
estao sempre bloqueados na tltima aula de cada dia, prejudicando a organizagao do tra-
balho docente. Ademais, o trabalho de conferéncia e validacao da documentagao dos/
das estudantes para decidir sobre a extensao do aproveitamento de estudos pleiteado (de
uma a cinco aulas por semana) € excessivamente complexo para ser absorvido pelo limi-
tado quadro de funcionarios/as das escolas mineiras.

Em outubro de 2024 a dificuldade das escolas em realizar a valida¢do dos docu-
mentos dos/das estudantes elegiveis ao aproveitamento de estudos se materializou na
divulgagao de um documento mais sucinto com orienta¢des operacionais para o regis-
tro das atividades extraescolares, em particular pela necessidade de garantir a frequéncia
escolar dos/das estudantes para o pagamento do incentivo financeiro federal do Programa
Pé-de-Meia e para a manutencao das agdes de busca ativa escolar da SEE-MG (MINAS
GERAIS, 2024b).

Na pratica, o que vem ocorrendo nas escolas da rede estadual de Minas Gerais € que,
mesmo sem o respaldo de documentagao que habilite o0 aproveitamento das atividades
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extraescolares, a maior parte dos/das estudantes sai da escola logo ap6s o final da quinta
aula, deixando de participar das aulas relacionadas aos Itinerarios Formativos concentra-
dasna tltima aula do dia. Sem funcionarios/as para fiscalizar a situagao individual dos/
das estudantes, as escolas registram presenca para todos/as, ainda que parte significativa
deles/as (por vezes, a maioria) ja nao esteja na escola. Os/As professores/as e gestores/as
escolares de Minas Gerais ouvidos/as pela pesquisa foram unanimes na avaliagdo de que
o aproveitamento de atividades extraescolares € um estimulo ao encurtamento da jornada
escolar e, portanto, a oferta de uma carga horaria inferior ao minimo legal.

No limite, a carga horaria minima de 3.000 horas letivas totais na rede estadual
mineira (entre FGB e Itinerarios Formativos) pode chegar a 2.500 horas (redugao de 16,7%)
para o Ensino Médio diurno — uma jornada escolar de 4 horas/dia (5 aulas/dia). Outro pre-
juizo relatado pela antecipagao da saida dos/das estudantes esta relacionado ao lanche
que as escolas estaduais servem ao final da jornada escolar. Considerando que a maioria
dos/das estudantes deixa a escola 50 minutos mais cedo, grande parte da preparacao -
realizada com base na estimativa de estudantes que deveriam permanecer na escola na
sexta aula do dia - € desperdicada.

Nao obstante garanta o cumprimento da carga horaria da FGB, a orientacao da SEE-
-MG para que apenas as aulas dos Itinerarios Formativos sejam ofertadas no sexto horario
também sugere que o governo de Minas Gerais os trata como elemento de importancia
secundaria no curriculo do Ensino Médio. Levando-se em conta que um dos pilares da
reforma do Ensino Médio foi a justamente flexibilizagao curricular pela via dos Itinera-
rios Formativos, mantidos pela Lei n. 14.945/2024, sua desvalorizagao pela segunda maior
rede de ensino do pais é achado que exigira novos estudos.

Embora ja existam pesquisas mostrando que os/as estudantes do Ensino Médio
aprovam a possibilidade do aproveitamento de atividades extraescolares (COSTA, 2021)
e, a0 mesmo tempo, almejam uma formacao escolar sélida (CORROCHANO, 2024) e nao
encaram os Itinerdrios Formativos com a mesma seriedade das aulas das disciplinas basi-
cas (REPU & GEPUD, 2024), nao temos conhecimento da existéncia de uma avaliagao da
politica de aproveitamento de atividades extraescolares da SEE-MG. Em vista da possi-
bilidade de regulamentacao desse aproveitamento por outras redes de ensino, na esteira
da aprovagao da Lei n. 14.945/2024, uma avaliagao adequada da tinica politica dessa natu-
reza em execugao no pais teria importancia estratégica.

A excegdo de alguns raros posicionamentos ptiblicos e artigos de opinido na imprensa
(GOULART & CASSIO, 2023; COLETIVO EM DEFESA DO ENSINO MEDIO DE QUALI-
DADE, 2024) que apontaram o risco de que a nova politica nacional para o Ensino Médio
viesse a estimular o trabalho precoce e a desescolarizacao no Ensino Médio - ferindo,
inclusive, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) —, o debate sobre o
aproveitamento das atividades extraescolares foi praticamente secundarizado durante a
tramitacao do PL n. 5.230/2023 que deu origem a Lei n. 14.945/2024.
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Nao obstante 0 aumento da dedicagao exclusiva aos estudos entre jovens de 15 a
17 anos na tltima década, o trabalho na adolescéncia, quando ocorre, é 0 mais marcado
pela informalidade e pela ilegalidade (ABRAMO, VENTURI & CORROCHANGO, 2020;
MENEZES & SANTOS, 2023)."° Dai deriva o risco de que, ao validar horas laborais como
aulas, a legislagao educacional venha a incentivar o trabalho precoce e desprotegido de
adolescentes. Se um estado de grande porte como Minas Gerais nao consegue acompa-
nhar devidamente a situacao laboral e as atividades extracurriculares realizadas pelos/
as estudantes de sua rede estadual, ja se pode antever a inviabilidade do cumprimento
da norma legal pelos demais estados.

A proposta inicial do MEC de estender essa possibilidade a todas as formas de oferta
do Ensino Médio foi limitada no texto final da reforma de 2024 apenas para estudantes
das escolas de tempo integral. Assim, o § 4°do Art. 35-B da nova lei estabelece que

Para fins de cumprimento das exigéncias curriculares do Ensino Médio em regime de
tempo integral, excepcionalmente, os sistemas de ensino poderao reconhecer aprendi-
zagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em experiéncias

extraescolares, mediante formas de comprovagao definidas pelos sistemas de ensino
e que considerem:

I - a experiéncia de estagio, programas de aprendizagem profissional, trabalho
remunerado ou trabalho voluntario supervisionado, desde que explicitada a rela-
¢do com o curriculo do Ensino Médio;

I -a conclusdo de cursos de qualificacao profissional, desde que comprovada por
certificagao emitida de acordo com a legislagao; e

III - a participacao comprovada em projetos de extensao universitaria ou de inicia-
cao cientifica ou em atividades de dire¢ao em grémios estudantis (BRASIL, 2024a;
grifo nosso).

Ao mesmo tempo, a Resolugao SEE n. 5.084/2024, que adequou as matrizes curri-
culares do Ensino Médio mineiro a nova reforma, criou um mecanismo para manter a
possibilidade de os/as estudantes sairem mais cedo inclusive nas escolas de tempo parcial:

Art. 57 - No Ensino Médio e suas modalidades nao sera possivel integralizar a

carga horaria prevista na Matriz Curricular por meio de atividades extraescolares
desenvolvidas pelos estudantes.

Art. 58 — Considerando a compatibilidade com a Lei da Aprendizagem, bem como
a garantia de condigdes que possibilitem ao estudante trabalhador um intervalo
minimo para deslocamento e alimentagao e, ainda, o reconhecimento do trabalho
e de seu carater formativo, admitir-se-4 a integralizagao de carga horéria para as
seguintes situagoes:

I - Estagios nao obrigatorios com carga horaria diaria de 6 (seis) horas;

II - Programas de Aprendizagem;
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IIT- Cursos da Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio, cujo horario de inicio
das atividades didrias nao respeite o intervalo minimo de 1h30 (uma hora e trinta
minutos) em relagao ao término/inicio do turno escolar;

IV - Atividades com vinculo empregaticio formal com contrato de trabalho e/ou
registro em carteira de trabalho para os estudantes maiores de 18 anos.

§1° - Para os casos acima, os estudantes somente poderdo integralizar a carga
horaria dos Itinerarios Formativos. [...]

§3°— Comprovadas as situacdes descritas nos incisos I a IV, havera a integralizacao
da carga horaria total corresponde [sic] ao 6° (sexto) horario semanal e/ou a carga
horaria total das atividades complementares do Itinerario Formativo (MINAS
GERAIS, 2024a).

Em outubro de 2024, a SEE-MG enviou as escolas o Memorando SE/SEE n. 219/2024,
mantendo as orientagOes anteriores para o “registro de frequéncia em casos de amparo
legal e dispensa de componente curricular” (MINAS GERAIS, 2024a), de forma que as
escolas estaduais de Minas Gerais continuam liberando mais cedo os estudantes do
regime de tempo parcial, a despeito do fato de a Lei n. 13.415/2017 e sua respectiva dire-
triz curricular (Resolugao CNE/CEB n. 3/2018) terem sido substituidas por uma norma
explicitamente mais restritiva, com a reforma de 2024.

Por fim, a substituicao da carga horaria letiva nas escolas de tempo integral (inica
situacao prevista na Lei n. 14.945/2024 e descumprida pela SEE-MG) podera funcionar
como mecanismo de simulagao de matriculas de Ensino Médio nas escolas de jornada
ampliada, ja que estudantes trabalhadores/as que nao teriam condigoes de frequenta-las
passarao a validar horas de trabalho como horas de aula. Esse artificio facultard o ‘aten-
dimento” de um publico mais amplo pelas escolas de tempo integral, dispensando-as da
necessidade de ampliar a carga hordria letiva para todos/as e escamoteando as desigual-
dades escolares.

Cumpre notar a esse respeito que, em agosto de 2025, 0 MEC homologou as Diretri-
zes Operacionais Nacionais para a Educagao Integral em Tempo Integral na Educacao
Basica (Resolugao CNE/CEB n. 7/2025), que determinam que a Educagao Integral em
Tempo Integral tem, por principio, “o compromisso com a reparacao de desigualdades
educacionais estruturais” (BRASIL, 2025, Art. 5°, VI); e que, além disso, “compete aos sis-
temas de ensino [...] garantir que todas as decisdes de expansao da jornada em tempo
integral estejam fundamentadas em indicadores de desigualdade educacional e social”
(BRASIL, 2025, Art. 9% 1V).

Implicac¢des do descumprimento
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Apesar das muitas divisoes existentes na sociedade sobre as orientagdes curriculares
das duas recentes reformas do Ensino Médio, a expansao da carga hordria total para 3.000
horas nao gerou grande dissenso, em vista do reconhecimento praticamente unanime da
necessidade de equalizar o acesso a determinados conhecimentos em todas as redes de
ensino e em todas as formas de oferta ptiblica da tlltima etapa da educagao basica no pais.

Nesse sentido, 0 descumprimento da carga hordria legal para o Ensino Médio nas
redes estaduais de Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Para, Rondonia e Santa Catarina—a
partir de mecanismos distintos e com perdas tanto na FGB quanto nos Itinerarios Forma-
tivos —revela que, conquanto o foco principal do debate sobre a politica do Ensino Médio
nos ultimos anos tenha recaido sobre o peso relativo da FGB e dos Itinerdrios na carga
horaria total, esta nem chega a ser cumprida em pelo menos 22% dos estados. Isso corro-
bora os achados de pesquisas realizadas na rede estadual de Sao Paulo que mostraram
que a falta de professores/as nas escolas e a oferta indiscriminada de EaD deprimiam a
carga hordria total do NEM em cerca de 20% (REPU, 2022).

Sao diversos os prejuizos do descumprimento da carga horaria no Ensino Médio. O
mais direto deles € privar estudantes do acesso ao conhecimento via escolarizagao. Um
segundo, de natureza administrativa, ¢ o comprometimento dos processos de escritu-
racao escolar, por meio da validagao de certificados de conclusao do Ensino Médio com
cargas horarias que nao correspondem aquelas efetivamente ofertadas ou descritas nas
matrizes curriculares oficiais. A oferta de cargas hordrias menores também produz graves
distor¢des na atribuicao de aulas aos/as professores/as, uma vez que a reducao de aulas
implica uma demanda proporcionalmente menor para a contratagao de docentes; o que,
por conseguinte, reduz o custo da educagao publica, que onera os repasses do Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais
da Educacao - Fundeb a essas redes estaduais.

Embora o escopo deste estudo se restrinja as matrizes do Ensino Médio diurno em
tempo parcial, a situagao do descumprimento das cargas horarias para as turmas notur-
nas e para as da modalidade EJA, com duragdes de modulo-aula tipicamente reduzidas,
jornadas escolares encurtadas e oferta disseminada de EaD nas redes estaduais, deve
ser ainda mais grave. A andlise dessas outras formas de oferta do Ensino Médio exigira
novos estudos.

Conclusdes e recomendacoes ao poder publico
Apos a aprovacao da Lei n. 14.945/2024, que substituiu a reforma do Ensino Médio

de 2017, seis estados do pais vém descumprindo a carga horaria minima legal do Ensino
Médio. Cinco estao deixando de ofertar a carga hordria minima da FGB (Amazonas,
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Bahia, Para, Rondonia e Santa Catarina) e um esta descumprindo a carga horaria dos Iti-
nerarios Formativos (Minas Gerais).

Amazonas e Bahia descumprem formalmente a legislagao nacional, por nao terem
sequer avangado na ampliagdo da carga hordria total para 3.000 horas definida na Lei
n. 13.415/2017. Rondonia e Santa Catarina o fazem por vias informais, ao adotarem um
modulo-aula oficial de 48 minutos sem obrigar o seu cumprimento por todas as escolas,
resultando numa FGB com carga horaria reduzida nas escolas que adotam o modulo-aula
oficioso de 45 minutos. Rondonia, adicionalmente, vem autorizando a oferta generalizada
de EaD para parte das aulas da FGB em 2025, descumprindo o dispositivo de “excepciona-
lidade” desta oferta estabelecido pela Lei n. 14.945/2024 e resultando em descumprimento
da carga horaria presencial. O estado do Pard, por sua vez, autoriza as escolas a cumpri-
rem um modulo aula de 45 minutos (0 médulo-aula oficial em 2025 € 50 minutos), sob a
justificativa de dificuldades operacionais com o transporte escolar compartilhado com
0s municipios.

Minas Gerais regulamentou o aproveitamento de “atividades extraescolares” nas
escolas de tempo parcial sem criar condi¢des para que as escolas operacionalizassem tal
regulamento. Ademais, o estado esta violando o dispositivo da Lei n. 14.945/2024, que s6
admite esse aproveitamento em escolas de tempo integral. O caso mineiro demonstra que
o aproveitamento de atividades extraescolares e de trabalho, tal como previsto pelos/as
especialistas desde o debate legislativo da nova reforma do Ensino Médio, engendra vio-
lagdes do direito a educagao dos/das adolescentes. Nesse sentido, seguimos afirmando a
necessidade de rever a reforma de 2024 nesse ponto.

Frequentemente nao declaradas, ou autorizadas de forma ambigua nas normativas
estaduais, as praticas de descumprimento das cargas horarias identificadas na pesquisa
comprometem o direito a educagao dos/das estudantes, privando-os/as de parte subs-
tancial de sua formagao obrigatdria. Além disso, impactam negativamente os registros
escolares, a alocagdo de professores/as e os repasses de recursos publicos.

Cumpre ainda notar que a analise aqui apresentada teria sido facilitada se as redes
de ensino publicizassem as suas matrizes curriculares de forma tempestiva, padroni-
zada e completa —isto é, contendo informagdes sobre a duragao dos modulos-aula e das
jornadas didrias. Nao por acaso, Amazonas e Bahia, os dois estados com a pior situagao
de descumprimento da carga horaria do Ensino Médio no pais, também sao aqueles que
omitem a informagao crucial para a identificagao de uma grave violagao do direito a edu-
cagdo dos/das estudantes da tltima etapa da educagao basica: a oferta de cargas horarias
muito inferiores ao minimo legal.

Em 2025, a perda na carga horaria do Ensino Médio diurno na rede estadual da Bahia
chega a 16,7% —isto é, menos 400 horas da FGB e menos 100 horas dos Itinerarios Forma-
tivos, o que equivale a 100 dias letivos de redes estaduais que adotam jornadas escolares
de 5 horas/dia (6 aulas/dia). Na rede estadual do Amazonas, por conta do médulo-aula
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oficial de 48 minutos, a situacao € ainda pior, e a perda na carga horaria atinge 20% —480
horas a menos na FGB e 120 horas a menos nos Itinerarios Formativos, totalizando um
déficit de 120 dias letivos com jornada de 5 horas/dia. Na situagao-limite de escolas que
praticam o mddulo-aula oficioso de 45 minutos, a perda da carga horaria na rede esta-
dual do Amazonas pode chegar a 25%: um quarto da formagao no Ensino Médio ou trés
bimestres de aula a menos.

A partir dos achados da pesquisa, recomenda-se que as redes estaduais de ensino:
1) cumpram o seu dever constitucional de transparéncia, por meio da publicizagao das
matrizes curriculares vigentes nas escolas, informando explicitamente a duragao de cada
aula; e 2) cumpram a carga hordria minima letiva no Ensino Médio diurno, assumindo o
compromisso de ampliar a jornada escolar para 5 horas/dia (6 aulas/dia), estabelecendo
regras para o efetivo cumprimento do mddulo-aula oficial e cumprindo o dispositivo
de excepcionalidade da oferta de EaD estabelecido pela Lei n. 14.945/2024. Também se
recomenda que os 0rgaos e instancias de controle: 1) acompanhem as situagdes de des-
cumprimento das cargas horarias minimas legais para todas as formas de oferta do
Ensino Médio, avaliando os efeitos da omissao estadual nos processos de escrituragao
escolar desde 2022; e 2) tomem medidas para evitar que os sistemas de transporte escolar
compartilhados entre estados e municipios prejudiquem o cumprimento da carga hora-
ria minima do Ensino Médio definida na LDB.

Recebido em: 30/07/2025; Aprovado em 16/08/2025.

Notas

1 Ver, por exemplo, os trés dossiés sobre o tema publicados nesta Retratos da Escola em 2017 (v. 11, n. 20) e 2022
(v.16,n.34 e 35).

2 Paraum panorama dos movimentos contrarreformistas, ver: CORTI, 2023.

3 Paraamodalidade Educacao Profissional e Tecnoldgica— EPT, a Lei n. 14.945/2024 estabeleceu uma FGB com
carga horaria minima de 2.100 horas.

4 A rede estadual de Rondénia, por exemplo, adotou matrizes de implementacido do NEM em escolas-piloto
com moédulos-aula de 52 e 50 minutos entre 2020 e 2021, respectivamente. Avaliamos que incluir essas matrizes
curriculares intermedidrias no quadro comparativo geral traria uma complexidade desnecessaria ao estudo,
sem alterar as suas conclusdes fundamentais.

5 A demanda pela ampliagdo da carga horaria no Ensino Médio, alids, foi tema extensivamente coberto pela
imprensa baiana em 2019. Ver, por exemplo: Ensino Médio tera ampliagdo da carga horaria de 800 para mil
horas anuais na BA; mudanga valera a partir de 2020. G1 Bahia, 26 jun. 2019; e SANTOS, Gil. Bahia terd até 2025
para ampliar carga horaria do Ensino Médio. Correio, 1°jul. 2019. Disponiveis em: <https://g1.globo.com/ba/
bahia/noticia/2019/06/27/ensino-medio-tera-ampliacao-da-carga-horaria-de-800-para-mil-horas-anuais-na-
-ba-mudanca-valera-a-partir-de-2020.ghtml> e <www.correio24horas.com.br/bahia/bahia-tera-ate-2025-pa-
ra-ampliar-carga-horaria-do-ensino-medio-0719>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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6 OArt. 24, incisol, da LDB (Lein. 9.394/1996) — em todas as suas redagdes — define que a carga horaria minima
anual para os ensinos Fundamental e Médio deve estar distribuida em “no minimo, 200 (duzentos) dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver” (BRASIL, 1996).

7 Professores/as atuantes em escolas da rede rondoniense da capital e do interior informaram a pesquisa que
a Seduc-RO determinou que todas as escolas cumpram rigorosamente o moédulo-aula de 48 minutos a partir
de 2025, mas nao foi localizada documentagao relacionada a isso.

8 A Secretaria de Estado da Educagao de Goids — Seduc-GO também criou um arranjo ‘hibrido’ com 25 horas
letivas semanais presenciais acrescidas de 5 horas ofertadas em EaD, mas ele coexiste com a oferta 100%
presencial de 30 horas letivas semanais nas turmas de tempo parcial diurno daquele estado (GOIAS, 2025).

9 VENTURA, Iolanda. Ensino médio no Amazonas tera seis tempos de aula e uma hora a mais por dia. Amazonas
Atual, 04jan. 2022. Disponivel em: <https://amazonasatual.com.br/ensino-medio-no-am-tera-seis-tempos-de-
-aula-e-uma-hora-a-mais-por-dia>. Acesso em: 15 jul. 2025.

10 A Constituigao Federal de 1988 (Art. 7%, inciso XXXIII) autoriza o trabalho de adolescentes entre 14 e 16 anos
somente na condigao de aprendizes. Dados de maio de 2024 da Subsecretaria de Estatisticas e Estudos do
Trabalho (SEET) do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE) indicavam que 63% dos 602.671 jovens
aprendizes no Brasil tinham até 17 anos, ntimero que representa apenas 29,2% da populagao entre 14 e 17
anos que trabalha no Brasil (PNAD Continua 2024, IBGE). Disso se conclui que a maior parte do trabalho entre
adolescentes 14 e 16 anos se da de forma ilegal. Dados da SEET/MTE disponiveis em: <https://portal.ciee.org.
br/wp-content/uploads/2024/06/Pesquisa-Empregabilidade-Jovem-Brasil-2024-_-Atualizada.pdf>. Dados do
IBGE disponiveis em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7432>. Acesso em: 15 jul. 2025.
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