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INTRODUCAO

Nos anos recentes, a estrutura do financiamento e a redistribuicdo de recursos
tém sido pontos essenciais do debate sobre educacdo no Brasil. O modelo de fi-
nanciamento, perenizado na Constituicdo Federal de 1988, baseia-se na vincula-
cdode recursos deimpostos e transferéncias para as politicas educacionais como
formade garantir a estabilidade de investimento. O mecanismo de fundos, criado
com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) e constitucionalizado em 2020, por meio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), estabelece a redistribuicdo de recursos
entre governos conforme a oferta das matriculas de ensino, sendo cada rede au-
tobnomat para alocar os recursos entre as diferentes etapas de ensino e as unida-
des escolares.

Apesar da evolucdo nas politicas educacionais nos tltimos anos, ancorada na
estabilidade deinvestimento, o mecanismo de vinculacdo é criticado por alguns
governantes e economistas pela rigidez orcamentdria, sobretudo nos momen-
tos de crise, porque reduz o espaco para novas alocagdes, especialmente em in-
vestimentos (ALMEIDA et al., 2015). Outra critica relacionada a vinculacdo de
impostos especificos, que norteia o mecanismo de fundos, é que a regra vigente
atrela os recursos para a educacdo a taxas que se tornam pouco a pouco obsole-
tas, como o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), em um
momento de transicdo do modelo econdmico (AFONSO et al., 2018). A depen-
dénciado ICMS, além de caracterizar o financiamento da Educacdo Basica como
uma politica pré-ciclica, também torna a busca pela equidade de oferta educa-
cional pautada, sobretudo, na tributacdo indireta e regressiva (PERES; SANTOS,
2020). Esse debate merece atencdo para garantir uma oferta educacional contf-
nua, eficiente e menos desigual.

Com este fim, um olhar na experiéncia internacional de financiamento da edu-
cacdo é caminho proficuo para pensar o futuro. Este relatério explora a estru-
tura do sistema educacional e os mecanismos de financiamento de cinco paises,
além do Brasil: Argentina, Colombia, Estados Unidos, Franca e Reino Unido
(Inglaterra). A escolha de casos buscou formar um painel diverso em relacdo a:
i) estrutura administrativa, nac6es mais descentralizadas (Argentina, Estados
Unidos e Brasil) e mais centralizadas (Colémbia, Franca e Reino Unido); ii) uni-
versalizacdo da Educacdo Basica, experiéncias longevas de implementacdo do
ensino obrigatdrio (Estados Unidos, Franca e Reino Unido) ou, ainda, com o de-
safio de expansdo (Argentina, Brasil e Colémbia); e iii) posicdo geografica.

A selecdo dos casos tomou ainda por critérios o tamanho do pafs, a disponi-
bilidade de dados compardveis sobre financiamento da politica de educacdo
em bases internacionais da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educa-
cdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) e da Organizacdo para a Cooperacdo e De-
senvolvimento Economico (OCDE) e o idioma de acesso as leis e normativas.

1A excecdo de parte dos recursos destinados a partir da complementacdo da Unido, que pos-
suem regras de vinculagdo.
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Com base no grafico a seguir, é possivel perceber que os seis pafl-
ses investem, de acordo com a (ltima informacdo disponivel, en-
tre 4,5% e 6,3% de seu PIB (Produto Interno Bruto) em politicas
educacionais (UNESCO, 2021). Os paises, no entanto, estdo em si-
tuacGes muito distintas quando a comparacdo é realizada a partir
do gasto por estudante da Educacdo Bdsica em instituicdes pu-
blicas, transformado em délares paritarios por poder de compra:
o Brasil, a Argentina e a Colombia gastam menos da metade do
valor investido por estudante nas duas na¢des da Europa e nos
Estados Unidos (OCDE, 2019a).

% do PIB em educacio USS por aluno da Educacdo Basica
em instituicoes publicas

Comparar o processo de financiamento das politicas educacionais
em diferentes paises é tarefa complexa, muito por conta das ca-
racteristicas préoprias da populacdo e da estrutura administrativa
e politica de cada nacdo, além da forma como as responsabilida-
des de financiamento sdo partilhadas entre diferentes niveis de
autoridade local.
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Este relatério pretende destrinchar a experiéncia dos paises por
tras dos indicadores de gastos. O estudo explora a Educacdo Basi-
cade cada pais abordando trés aspectos:

1. Comoseddaofertadaeducacdo.

2. Como acontece a gestdo dos recursos entre os diferentes ni-
veis de governo.

3. Como sdo os mecanismos de financiamento e os critérios de
alocacdo de recursos.

Nas préximas paginas, apés a apresentacdo da metodologia do
estudo, dedicamos uma secdo a explicacdo do sistema de edu-
cacdo e de seu respectivo financiamento para cada pafs estuda-
do, em ordem alfabética. Na sequéncia, é apresentado o caso do
Brasil. Na dltima secdo, trazemos a andlise comentada das expe-
riénciasinternacionais diante de dois desafios do financiamento
brasileiro: i) critérios de distribuicdo de recursos; ii) estabilida-
de de recursos.




METODOLOGIA DO ESTUDO

Para os dados quantitativos sobre gastos em educacdo, salario de
professores e oferta educacional foram usadas as bases de dados
internacionais feitas pela Unesco e pela OCDE. A escolha se deu
pela disponibilidade de informacdes sobre os diferentes paises
aqui analisados, calibrados por poder de compra, e com coleta re-
corrente de dados ao longo da Ultima década. No Anexo 1, estdo
detalhadas as categorias utilizadas nos quadros-resumo de cada
pals e indicadas as tabelas de origem de cada informacdo. Os da-
dos sobre populacdo, alunado e estrutura do sistema de ensino
foram retirados dos sistemas nacionais de estatisticas de cada
pafs e de seus ministérios de Educacdo, indicados ao longo do tex-
to e na bibliografia final.

O levantamento bibliogrédfico foi a estratégia metodoldgica esco-
Ihida para reunir informacgdes sobre a estrutura de oferta da edu-
cacdodecadanacdo, agovernancado financiamento e os critérios
de distribuicdo de recursos.
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SOBRE A ARGENTINA

A Argentina é um pafs federativo formado por 23 provincias e a Cidade Auténoma
de Buenos Aires. O pafs tem uma populacdo total de 45,8 milhdes de habitantes,
sendo que 20,6 milhdes (45%) estdo concentrados na provincia de Buenos Airesena
Cidade Auténoma de Buenos Aires (INDEC, 2021). O pafs, que instituiu a educacdo
como direitoem 1853, tem uma taxa de analfabetismo de 1,9% (INDEC, 2010), mas
ainda apresentadificuldades para universalizar o Ensino Médio. Entre a populacdo
com mais de 25 anos, apenas 57,15% completaram esta etapa (UNESCO, 2021).

—
ARGENTINA: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacdo

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Populacio 45.808.747
Populacdo em idade escolar obrigatéria 10.189.463
Idade de ingresso na educacdo obrigatéria 4 anos

% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 0,31%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 11,18%

% populacio com + de 25 anos com formacédo acima do Ensino Médio 19,99%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.)* 72,40%

% professores com contrato temporario (Anos Finais Ens. Fund.)* 27,60%
Gasto anual por estudante de Educacdo Basica USS 4.355
Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.)** Uss11.321
% de PIB na Educacdo Infantil 0,55%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,45%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 1,07%

% de PIB no Ensino Médio 0,73%

% de PIB no Ensino Superior 1,13%

% do PIB em educacdo 4,92%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central*** 3%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo regional*** 94%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local*** 2%

Fontes: Instituto Nacional de Estadisticasy Censos; Unesco Stats; OCDE Stats; Ley de Educacion Nacional.
(Veranexos 1e 2 paradetalhes sobre as bases de extracdo dos dados)

*Informacdo darede da Cidade Autdnoma de Buenos Aires.

**Informacdo retirada do Education at a Glance (2012), tltimo com dado disponfvel na OCDE.

***Dados de 2016, e ndo 2017, como o dos quadros de outros pafses

[Ne}
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1 COMO SE DA A OFERTA DA EDUCACAO?

AeducacdonaArgentina é obrigatdria dos 4 anos até o final da Educacdo Secunda-
ria, equivalente ao Ensino Médio brasileiro. A maior parte dos estudantes (71,5%)
estd em escolas publicas gratuitas. Os 28,5% restantes vdo as escolas privadas
(DIE, 2020), que, em sua maioria, recebem subsidios publicos para custear parte do
pagamento do saldrio dos professores.

O Ensino Fundamental estd universalizado, com taxa de escolarizacdo de 99,7%.
Aidade inicial da escolarizacdo passou de cinco para quatro anos a partir de uma
lei nacional promulgada no inicio de 2015, no entanto, esta etapa de ensino ainda
ndoestd universalizada no pais: a taxa de matricula entre as criancas de 4 anos, em
2019, era de 91% (DIE, 2020). A matricula na Educacdo Infantil aos 3 anos, meta de
uma lei promulgada em 2015, ainda é baixa, com apenas 41% (OCDE, 2019a).

Na Educacdo Secunddria (etapa com 5 ou 6 anos de estudo, conforme a provincia),
que equivale aos 3 Anos Finais do Fundamental e Ensino Médio do ensino brasilei-
ro, o pafs sofre com taxas altas de repeténcia e abandono escolar. Cerca de meta-
de dos estudantes que iniciam esta fase de ensino abandonam o estudo antes de
completar o ciclo (DIE, 2020). Em 2018, 11,2% dos adolescentes estavam fora das
salas de aula, percentual um pouco mais baixo do que o registrado (14,82%) em
territério brasileiro (UNESCO, 2021).

Ha niveis importantes de desigualdade de acesso a educacdo e de condi¢des de in-
fraestrutura das escolas em diferentes provincias da Argentina. Por exemplo, 43%
das escolas secundarias ndo estdo ligadas ao sistema de esgoto, situa¢do que é
piorem instituicdes publicas (51%) e rurais (85%) (ME, 2020). Enquanto a Educacdo
Secunddria estd praticamente universalizada entre a populacdo com mais recur-
sos, a taxa de matriculas cai conforme a faixa de renda, cendrio equivalente ao que
seregistra na Educacdo Infantil.

Em relacdo ao desempenho dos estudantes com 15 anos, em comparacdo inter-
nacional, os argentinos e as argentinas tiveram desempenho inferior nas provas
de leitura em relacdo aos jovens dos vizinhos Brasil, Uruguai, Chile ou Colombia,
de acordo com o mais recente relatério do Programa Internacional de Avaliacdo
de Alunos (PISA). Mais da metade dos estudantes argentinos estavam nos niveis
mais baixos de leitura (OCDE, 2019b). A diferenca de desempenho entre os que se
encontram em condicdes socioecondmicas mais favordveis em relacdo aos que es-
tdo em condicBes menos favordveis foi de 102 pontos, e a diferenca média entre os
paises da OCDE é de 89 pontos.

2 COMO ACONTECE A GESTAO DOS RECURSOS ENTRE OS DIFERENTES NiVEIS DE
GOVERNO

A Argentina é um pais federativo em que cada uma das 23 provincias e a Cidade
Autdnoma de Buenos Aires (Caba) sdo responsaveis pela oferta da educacgdo obri-
gatdria gratuita. O governo nacional, por sua vez, é responsdvel por equalizar as
condicBes de acesso e garantir ensino de qualidade, além de ofertar Ensino Supe-
rior, segundo definido na Lei de Educacdo Nacional (ARGENTINA, 2006).

Assim, manutencdo e construcdo de prédios, oferta de merenda e de transporte
escolar sdo de responsabilidade das provincias, que arcam com 94% das despesas
apos as transferéncias obrigatérias de recursos (OCDE, 2019a). O governo nacio-
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nal participa minoritariamente do financiamento por meio de fundos e programas
especificos para reduzir a desigualdade do sistema. Em algumas provincias, como
Santa Fé, os municipios devem contribuir com o financiamento da educacdo com
parte de seusimpostos, sem ter responsabilidade especifica.

A maioria dos professores é remunerada por meio de recursos dos governos regio-
nais (BERTONI et al., 2018), com complementacdo do governo central, o que signi-
fica que hd grande variacdo conforme a capacidade de arrecadacdo dos governos
subnacionais. Existe um piso nacional que, em 2020, era de 27.500 pesos argenti-
nos (equivalente a RS 1.546, na cotacdo de 26 de maio de 2021), no entanto, 0s go-
vernos subnacionais tém autonomia para determinar seus pisos regionais. O gover-
no nacional entra com complementacdo, por meio do Fundo Nacional de Incentivo
Docente (Fonid) ou do Fondo Compensatorio Salarial, para majorar a remuneracdo
nas provincias com dificuldades para pagar seus professores. Essa complementa-
cdosalarial da Educacdo Basica representa 12% dos gastos do MEC, o Ministério da
Educacdo Nacional (CLAUS; BUCCIARELLI, 2020). A complementacdo, contudo, ndo
acabacom o fossosalarial entre diferentes provincias.

Mais de 70% (TARRICONE, 2018) das escolas privadas, com ou sem fins lucrativos,
recebem recursos do governo como subsidio? para remunerar os professores (0
subsidio pode chegar a 60% do saldrio de um docente em escola publica). Como
a participacdo do ensino privado nos sistemas locais é desigual, em algumas pro-
vincias a transferéncia de recursos para realizar esse pagamento chega a 21,9% do
gasto com educacdo, caso de Cérdoba, enquanto em Formosa representa apenas
3% (TARRICONE, 2018).

3 COMO SAO 0S MECANISMOS DE FINANCIAMENTO E 0S CRITERIOS DE
ALOCACAO DE RECURSOS

Com um sistema de Educacdo Basica descentralizado, o financiamento da Educa-
cdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio cabem majoritariamente
aos governos regionais, sendo o governo central responsavel apenas por uma agdo
redistributiva. Parte dos recursos das provincias, contudo, é origindria de repasse
da arrecadacdo de impostos nacionais, por meio do Regime de Coparticipacdo Fe-
deral, que vai além dos recursos vinculados a educacdo. Em 2019, esses recursos
foram partilhados a uma taxa de 54% para as provincias e 46% para o governo na-
cional (CLAUS; BUCCIARELLI, 2020).

Ha uma discussdo sobre a redistribuicdo dos recursos de transferéncias obrigaté-
riasaosentessubnacionais. Até 1980, a férmula para a distribuicdo das transferén-
ciassubnacionaisincluia otamanho da populacdo, o desenvolvimento daregidoe a
dispersdo territorial da popula¢do. Nos tltimos anos, a distribuicdo realizada con-
solida o percentual do final da década de 1980. Ainda que beneficie sobretudo as
provincias com maior dificuldade de arrecadacdo de impostos, hd inconsisténcias
no critério de distribuicdo, fazendo com que a provincia de Tierra del Fuego receba
maisrecursos que provinciassimilares,como Chubut ou Santa Cruz (BERTONI et al,,
2018). Areforma do regime de coparticipagdo estd em pauta no pafs.

As transferéncias representam, em média, metade dos recursos provinciais (MOR-
DUCHOWICZ, 2014), o restante vem de impostos coletados localmente. Contudo,
ha diferencas importantes em relacdo a capacidade arrecadatéria de provincias
com economia mais ativa, como CABA, Mendoza e Santa Fé e regiGes mais depen-

?Desde 1947, a Argentina possui um sistema de financiamento do ensino privado com subsidios publicos. O
montante de recursos publicos recebidos estd vinculado ao valor cobrado como mensalidade dos pais. Para mais
informacoes, consulte La privatizacién educativa en Argentina (FELDFEBER et al,, 2018).
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dentes das transferéncias nacionais, como Catamarca, Chaco ou La Rioja.

Como consequéncia da diferenca de capacidade arrecadatéria e dos problemas na
distribuicio da Coparticipacdo Federal, o gasto por estudante em uma provincia
(Tierra del Fuego) chega a ser quatro vezes maior do que o registrado em outra
(Santiago del Estero) (BUCHBINDER et al., 2019).

O governo nacional entra para reduzir as desigualdades do sistema com recursos
de fundos salariais, para o pagamento de docentes, e um fundo especifico para es-
colas de ensino profissionalizante, que pode ser usado na infraestrutura, no equi-
pamento, nos materiais, na formacdo de professores ou nas atividades extras nas
unidades publicas de educacdo técnica. Ha também programas especificos com
transferéncia de recursos vinculados.

A Lei de Educacdo Nacional (ARGENTINA, 2006) estabeleceu 6% do PIB do pais
como nivel minimo de investimento em educacgdo, com um esforco para ampliacdo
do investimento que deveria ser feito de maneira compartilhada entre governos
nacional e provinciais. O texto, no entanto, ndo explicita qual ente deve contribuir
comqual partedos recursos, nem define um modelo de garantia de estabilidade de
recursosem momentos de crise econdmica (MORDUCHOWICZ,2019). Comisso, um
levantamento de investimentos do setor, entre 2008 e 2018, mostrou que a meta
deinvestimento foi atingida apenas no ano de 2015 (CLAUS, 2019).




SOBRE A COLOMBIA

Conforme sua Constituicdo, a Coldmbia é um estado unitario descentralizado for-
mado por 33 regides, sendo 32 departamentos e o distrito de Bogotd, além de 1.103
municipios. O pafs conta com uma populacdo de 48,3 milhdes de habitantes, 77,1%
deles morando em dreas urbanas e o restante dividido em vilarejos e em uma area
rural dispersa (DANE, 2020).

0 analfabetismo atinge 5,24% da populacdo - cerca de 2 milhGes de colombianos.
Asituacdo é pior nas dreas rurais, onde 12,6% dos colombianos ndo sabiam ler
em 2014 (DANE, 2014). Entre a populacdo com mais de 25 anos, menos da metade
(49,8%) completou o Ensino Médio, situacdo equivalente aquela encontrada no
Brasil (UNESCO STATS, 2021).

|

COLOMBIA: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacio

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Populacdo 48.258.494
Populacdo em idade escolar obrigatéria 9.236.272
Idade de ingresso na educacdo obrigatéria 5anos

% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 3,07%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 20,99%

% populacdo com + de 25 anos com formacdo acima do Ensino Médio 21,25%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.) 75,90%

% professores com contrato tempordario (Anos Finais Ens. Fund.) 24,10%
Gasto anual por estudante de Educacio Basica USS 3.004
Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.) USS 21.240,44
% de PIB na Educacio Infantil 0,26%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,61%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 1,36%

% de PIB no Ensino Médio 0,49%

% de PIB no Ensino Superior 0,74%

% do PIB em educac¢do 4,50%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central 90%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo regional 4%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local 6%

Fontes: Constituicién Politica de Colombia; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2018); OCDE Stats; Unesco Stats
(Veranexos 1 e 2 paradetalhes sobre as bases de extracdo dos dados).
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1 COMO SE DA A OFERTA DA EDUCACAO?

14

A educacdo é obrigatdria entre os cinco e 0s 15 anos de idade, o que significa que
0s anos escolares equivalentes aos dois anos finais do Ensino Médio brasileiro ndo
fazem parte da oferta obrigatéria no sistema colombiano. A oferta para os 10 anos
de ensino obrigatdrio é gratuita desde 2010, apds uma decisdo judicidria, que defi-
niu a proibicdo da cobranca de taxas de matricula ou tarifas para participacdo nos
cursos pelas escolas do sistema publico.

O sistema publico é formado por trés tipos de instituicges:

= escolas publicas, administradas por municipios e departamentos;

= escolas concessionadas, construidas pelo poder publico e administradas por
grupos privados;

= escolas conveniadas, construidas e administradas por entes privados, que re-
cebem recursos publicos para oferecer o servico gratuito.

H4 ainda as escolas privadas financiadas apenas pelas mensalidades pagas pelos
pais.

De acordo com dados nacionais de 2019, 19,6% do alunado estd em escolas priva-
das e 80,4% dos estudantes estdo no sistema publico, sendo estes divididos entre
as escolas publicas (96,9%) e as escolas privadas concessionadas ou conveniadas
aosistema plblico (3,1%) (DANE, 2020).

O Ensino Fundamental estd praticamente universalizado no pafs, com 96,9% das
criancas e dos jovens frequentando a escola. O problema do acesso a educacdo ain-
da é central no Ensino Médio (Educacién Media), etapa em que 21% dos adoles-
centesndo estdo matriculados no sistema escolar, percentual maior do que aquele
registrado no Brasil.

O atraso no fluxo escolar é outra questdo importante na educacdo colombiana, em
que 21,3% dos estudantes matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental,
em 2019, apresentavam defasagem de ao menos dois anos escolaresem relagdo ao
esperado para suaidade (UNESCO STATS, 2021). O atraso atinge 10,3% dos alunos
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Os custos paramanutencdo do ensino sdo um dos temas em discussdo no pais para
ampliar o acesso escolar. Apesar de a educacdo ser gratuita, o financiamento da
merenda, do material diddtico e do transporte escolar ndo foram incluidos na de-
cisdo de 2010 e, portanto, ndo sdo necessariamente gratuitos. Além disso, dentre
os estudantes matriculados em escolas privadas, 70% compdem as classes socioe-
condmicas mais baixas da populacdo, o que indica que tais estabelecimentos sdo
de baixo custo, podendo ser frequentados por estudantes oriundos de familias po-
bres, mas também que essa parcela da populacdo tem acesso inadequado ao siste-
ma publico, mobilizando seus parcos recursos para o pagamento de mensalidades
em instituicdes privadas de educacdo (CLADE, 2021).

Emrelacdo a qualidade do ensino, a Coldmbia tem um desafio pela frente: metade
dosjovensde 15 anos ndo atingiu nivel basico de leitura na avaliacdo internacional
Pisa (OCDE, 2019b). O problema é agravado entre os estudantes com piores condi-
cBes socioecondmicas. No entanto, mesmo entre os mais favorecidos, o desempe-
nho ficou abaixo do desejado: apenas 3% deles tiveram alto desempenho na prova
- nos paises da OCDE, a média é de 17%.




2 COMO ACONTECE A GESTAO DOS RECURSOS ENTRE OS DIFERENTES NiVEIS DE
GOVERNO

O sistema de ensino colombiano é organizado em torno das 96 Secretarias de Educa-
cdode municipios, distritos e departamentos (Entidades Territoriais Certificadas - ET),
responsaveis pela administracdo do servico educativo (COLOMBIA, 2001). O governo
nacional é o principal financiador do sistema, sendo responséavel pela distribuicdo ma-
joritdria de recursos e definicdo de valor por estudante, além de formular as politicas,
normatizar e avaliar o sistema de ensino (MEN, 2009). As ET sdo responsaveis pela ad-
ministracdo das escolas, alocacdo de docentes, manutencdo de recursos fisicos e ges-
tdo dos recursos financeiros.

Os professores de escolas publicas sdo aprovados em concurso publico organizado
pelo Ministério da Educacdo (MEN) e estdo ligados as ET. Os saldrios, definidos nacio-
nalmente, sdo executados por elas, que recebem transferéncias nacionais para o paga-
mento de pessoal a partir de uma férmula que considera as necessidades da escola e
uma escala salarial nacional para professores definida pelo MEN. As entidades territo-
riais podem colocar recursos préprios para a contratacdo de funciondrios de apoio ao
ensino, mas os professores e o pessoal da administracdo sdo financiados apenas com
recursos do Sistema Geral de ParticipacBes (SGP - Sistema General de Participaciones)
(BERTONI et al., 2020).

J& os professores que trabalham em escolas privadas conveniadas ou concessionadas
ao sistema publico ndo passam pelo mesmo regime de concursos, sendo contratados
diretamente pelas escolas. Aremuneracdo ndo pode ser mais baixa que o piso salarial
da funcdo publica, no entanto, os docentes podem ser contratados por um menor nu-
mero de meses ao ano, cobrindo apenas o periodo letivo e deixando de fora as férias e
os meses de preparacdo do trabalho (CLADE, 2021).

As entidades territoriais (distrito ou municipios) podem incrementar os investimentos
em educacdo nas suas redes com recursos recolhidos localmente, para melhorar a in-
fraestrutura,ampliaraoferta de merendaescolar, de transporte escolar ou de material
didatico (MEN, 2009).

3 COMO SAO 0S MECANISMOS DE FINANCIAMENTO E 0S CRITERIOS DE
ALOCACAO DE RECURSOS

A principal fonte de recursos do sistema publico de ensino é o SGP, que respon-
deu por 79,4% dos gastos em educac¢do do pais em 2017 (RADINGER et al., 2018).
O sistema é composto por trés diferentes tipos de transferéncias: i) Provision del
Servicio, que custeia saldrios de professores, administradores e pessoal de suporte
da educacdo. Representava, em 2016, 93% do total dos recursos (PINERQS, 2016
apud BERTONI et al., 2020); ii) Calidad-Matricula, transferéncias feitas aos gover-
nos locais para custear a infraestrutura, a manutencdo do ensino e a formacdo de
professores; iii) Calidad-Gratuidad, recursos que podem ser usados para qualquer
custo, a excecdo de remuneracdo (BERTONI et al,, 2020).

A férmula do sistema leva em conta diferentes niveis de ensino e niimero de esco-
las rurais e urbanas para fazer a distribuicdo dos recursos disponfveis por escola
- a base para a férmula é a disponibilidade financeira em nivel nacional. O com-
ponente Qualidade e Gratuidade do sistema conta com uma férmula progressiva
gue transfere mais recursos para entidades territoriais gue atendem alunos mais
pobres e em dreas rurais, mas condicionados a performance académica. “Por conta
desta restricdo, esta transferéncia progressiva é dada a um pequeno nimero de
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regides” (BERTONI et al., 2020, p. 15). Outras fontes de financiamento sdo os recur-
sos de arrecadacdo local, programas de transferéncia especificos do Ministério da
Educacdo e recursos dos royalties de petréleo.

Apesar de o sistema de financiamento estabelecer a distribuicdo por aluno na fon-
te principal de recursos (SGP), e haver mecanismos progressivos para ampliar o
aporte em areas com mais escolas rurais e de estudantes com piores condi¢des so-
cioeconémicas e boa performance, essas medidas ndo sdo suficientes para eliminar
a desigualdade territorial. Em uma analise sobre desigualdade de financiamento,
Elacqua et al. (2020) indicam que as regides territoriais do quintil mais rico da Co-
I6mbia gastam mais por aluno do que as regides do quintil mais pobre. Isso, segun-
do os autores, pode ser explicado pelas diferencas na capacidade de arrecadacdo
local.




SOBRE OS
ESTADOS UNIDOS

Este pais federativo é formado por 50 estados e o distrito federal de Columbia. Apre-
senta 13.452 distritos escolares. Com cerca de 330 milhdes de habitantes, tem 99% da
populacdo entre 16 e 64 anos alfabetizada, sendo que 87% dos cidaddos com mais de
25 anos, em 2016, tinham completado o Ensino Médio (NCES, 2017). No entanto, hd
diferencas importantes nos niveis de escolaridade entre grupos sociais e étnicos. En-
guanto na populacdo branca, com mais de 25 anos, apenas 8% n&o chegaram ao final
do Ensino Médio em 2016, entre negros essa taxa era de 15%; entre indigenas, de 17%;
e, entre hispanicos, de 33% (NCES, 2017).

—
ESTADOS UNIDOS: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacdo

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Populacio 329.484.123
Populacio em idade escolar obrigatéria 49.701.081
Idade de ingresso na educacdo obrigatéria de5a8anos
% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 0,49%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 3,60%

% populacdo com + de 25 anos com formacdo acima do Ensino Médio 45,17%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.) 61,80%

% professores com contrato temporario (Anos Finais Ens. Fund.) 38,20%
Gasto anual por estudante de Educacdo Basica USs$ 13.208
Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.) USS 41.833
% de PIB na Educacdo Infantil 0,33%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,57%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 0,85%

% de PIB no Ensino Médio 0,89%

% de PIB no Ensino Superior 1,45%

% do PIB em educacdo 5,09%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central 0,74%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo regional 1,67%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local 97,59%

Fontes: NCES (2020a), OCDE e Unesco. (Ver anexos 1 e 2 para detalhes sobre as bases de extracdo dos dados).
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Nos Estados Unidos, a responsabilidade pela oferta de ensino é dos estados e dos
governos locais. O pafs ndo conta com um sistema tinico de ensino, e cada estado es-
tabelece as préprias leis para a educacdo, o que provoca grande variacdo no territério
nacional. A educacdo obrigatdria em escolas publicas é gratuita. Em alguns estados,
as familias podem receber vouchers com o mesmo valor que o governo investiria na
educacdo publicaeescolheruma unidade privada de ensino para seus filhos (SKINNER,
2019; VERSTEGEN, 2018).

A maioria dos estudantes da Educacdo Bdsica (90%), o equivalente a 50,7 milhdes de
criancas e adolescentes, estd matriculada nas escolas publicas ou financiadas majo-
ritariamente pelo sistema publico (NCES, 2020a). No total, o pafs conta com 91,3 mil
escolas publicas e 7,2 mil escolas privadas conveniadas (charter schools), contratadas
por estados ou distritos com recursos publicos.

O ensinoobrigatério comeca entre 5 e 8 anos de idade, conforme a regra estadual, sen-
do que a maior parte dos estados adota a obrigacdo a partir dos 6 anos (NCES, 2020).
Com isso, a taxa de escolaridade entre criancas de 5 anos é mais baixa (90%) do que
entre os paises da OCDE (98%). A Educacdo Infantil para criancas a partir dos 3 anos
alcanca 66% da populacdo nessa faixa etdria, com uma grande diferenca nas distintas
redes estaduais. Em Connecticut, por exemplo, 75% das criancas entre 3 e 5 anos fre-
guentavam a escola em 2018, enquanto em Rhode Island, esse indice ndo chegava a
metade das criancas dessa faixa etdria (NCES, 2020a).

Na maior parte dos Estados Unidos, a Educacdo Basica é constituida por 12 anos es-
colares obrigatdrios. Nos tltimos 20 anos, o pafs conseguiu ampliar o acesso e a taxa
de conclusdo do Ensino Médio, que passou de 88%, entre adultos de 25 a 29 anos, em
2000, para 94%, em 2019 (NCES, 2020a). Atualmente, apenas 3,6% dos jovens com ida-
de de matricula no Ensino Médio est3o fora da escola (UNESCO, 2021). No entanto, ha
importante desigualdade nas condicdes de acesso e no desempenho desses estudan-
tes conforme a situacdo socioecondmica. Na avaliacdo Pisa, alunos estadunidenses de
15 anos de lares mais vulnerdveis marcaram 99 pontos a menos na prova de leitura do
gue seus colegas em situacdo socioecondmica mais favordvel - na média dos pafses da
OCDE adiferenca entre os dois grupos é dez pontos menor (OCDE, 2019b).




2 COMO ACONTECE A GESTAO DOS RECURSOS ENTRE 0OS DIFERENTES
NIVEIS DE GOVERNO

Com a responsabilidade pela oferta da Educacdo Bdsica compartilhada entre es-
tados e governos locais, o sistema de ensino é organizado por distritos escolares,
sendo mais de 13 mil em todo o pafs. A maior parte deles abarca mais de 25 mil
alunos (35,6%), mas existem alguns com menos de 300 estudantes, representando
0,8% dos casos (NCES, 2020a).

Em geral, os docentes sdo contratados pelos distritos escolares, e a taxa média dos
profissionais temporarios é alta (38,2%): apenas 61,8% dos professores estdo em em-
pregos permanentes; 26,1% tém contratos tempordrios em uma escola e 12,1% estdo
em mais de uma escola, ao longo do ano (OCDE, 2020b).

Ha grande variacdo de remuneracdo docente entre os diferentes estados. Os pro-
fessores do Ensino Fundamental de Mississippi receberam, em 2020, quase a me-
tade da remuneracdo média anual de seus colegas de Nova York (NCES, 2020a). En-
quanto a média anual em Mississippi foi de USS 45,2 mil, em Nova York foi de USS
87,5 mil. O levantamento feito pelo érgdo nacional de estatistica mostra que 36
dos 50 estados norte-americanos tinham remuneracdo abaixo da média nacional
anual de USS 63,6 mil.

O material diddtico é financiado por recursos locais e dos estados, enquanto o trans-
porte escolar é custeado majoritariamente pelos estados, ndo sendo, necessariamen-
te, gratuito.

Diferentementedaestruturageral de financiamento, a merenda é, em sua maior parte,
paga porum programa nacional de alimentacdo que atende 29 milhdes dos 50 milh&es
dealunosdaEducacdo Bdsica. Aalimentacdo é gratuita para 20 milhdes deles e servida
a precos reduzidos para quase 2 milhdes. Os 7 milhdes restantes que participam do
programa nacional pagam o valor integral por sua merenda escolar (NCES, 2020a). Os
repasses para o financiamento da merenda sdo realizados diretamente as escolas, que
podem receber mais recursos locais para aumentar a oferta ou melhorar a qualidade
da merenda.
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Os distritos escolares sdo financiados primariamente por arrecadacdo local, principal-
mente de impostos que taxam a propriedade imobilidria. Podem ainda fazer parte da
receitarecursos de outras fontes, comoimpostos sobre extracdo mineral local, ganhos
em investimentos do distrito ou pagamentos por atividades escolares extras. O esta-
do suplementa os recursos dos distritos conforme as regras definidas pela legislacdo
estadual. Em 35 estados, como Wyoming e Michigan, ha vinculacdo de impostos esta-
tais para a educacdo (PEREZ, 2008). Em média, o montante de recursos arrecadados
localmente é equivalente ao total dos valores transferidos pelo estado, e, somadas, as
duas fontes respondem por mais de 90% dos recursos investidos em Educacdo Basica.

Em geral, os estados tém mecanismos de alocacdo de recursos nos distritos escolares
que levam em conta o niimero de estudantes por etapa de ensino, mas também sua
capacidade arrecadatéria, com maior investimento de recursos estaduais dedicados a
distritos com maior dificuldade de financiamento.

O papel do governo federal no financiamento da Educacdo Basica é o de suplementa-
¢do em casos criticos, na maior parte das vezes feito por programas especificos, como
o programa de ajuda a escolas em areas pobres (denominadoTitle /) ou o programa na-
cional de merenda gratuita. O investimento federal pode ser ampliado em momentos
de crise, como durante a Grande Recessdo (2007-2009), quando, em 2009, o governo
federal ampliou em 33% os repasses para a Educacdo Bdsica em relacdo a 2008, para
suplantar as perdas de arrecadacdo dos governos subnacionais (NCES, 2020b) - ainda
assim, os recursos federais, antes das transferéncias, ndo ultrapassaram a marca de
12% de todo o financiamento da Educacdo Basica naquele ano.

A média estadunidense de gasto por aluno do sistema publico esconde grande varia-
cdo entre os diferentes sistemas estaduais. Enquanto a média nacional para o ano de
2019 foi de USS 13,2 mil por estudante da Educagdo Bdsica, 10 dos 50 estados investi-
ram média abaixo de USS 10 mil, entre eles Idaho (USS 7.985) e Utah (USS 8.014). Na
outra ponta, 5 estados ultrapassaram a barreira de USS 20 mil por estudante, e a rede
com maior gasto por aluno (USS 25.139) é também a maior do pafs, a de Nova York (US
CENSUS BUREAU, 2019). A desigualdade é esperada em sistemas fragmentados e de-
pendentes de recursos locais, como é o caso do sistema estadunidense.




SOBRE A FRANCA

O pafs unitdrio é composto por 18 regides, 101 departamentos, sendo 96 deles den-
tro do territdrio europeu e outros 5 em regides ultramarinas (Guadalupe, Guiana
Francesa, Martinica, Reunido e Maiote) e 34.968 municipios (communes). Dos seus
67,4 milhdes de habitantes, mais de 64 milhdes estdo no territério europeu e, des-
ses, 16,1% da populacdo moram na regido metropolitana de Paris (IINSEE, 2020).
Mais de 98% da populacdo francesa com mais de 25 anos estd alfabetizada, sendo
que 70,1% chegaram ao final do Ensino Médio (UNESCO STATS, 2021).

—
FRANCA: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacdo

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Populacio 67.422.000
Populacido em idade escolar obrigatéria 8.333.487
Idade de ingresso na educacdo obrigatéria 3anos

% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 0,39%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 4,54%

% populacdo com + de 25 anos com formacédo acima do Ensino Médio 30,23%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.) 92,60%

% professores com contrato temporario (Anos Finais Ens. Fund.) 7,40%
Gasto anual por estudante de Educacdo Basica USS 10.646
Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.) USS$ 32.940,58
% de PIB na Educacdo Infantil 0,70%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,16%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 1,20%

% de PIB no Ensino Médio 1,15%

% de PIB no Ensino Superior 1,23%

% do PIB em educacdo 5,45%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central 73%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo regional 15%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local 12%

Fontes: Code de I'Education (2021), Insee (2019), OCDE e Unesco Stats. (Ver anexos 1 e 2 para detalhes sobre as bases de extragdo dos dados).
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Na Franca, a educacdo é obrigatdria a partir dos 3 anos de idade até os 16 anos,
equivalente ao Ensino Médio ou Profissionalizante, conforme a trajetdria de ensino
escolhida (INSEE, 2019). O sistema de ensino é organizado nacionalmente. A maior
parte dos estudantes estd matriculada em escolas publicas (82,5%), que oferecem
ensino gratuito em 44,5 mil instituicdes distribuidas por todo o pafs. O sistema de
ensino também conta conta com estabelecimentos privados de ensino, onde estdo
matriculados 17,5% dos estudantes da educacdo bdsica. Mais de 94% desses estabe-
lecimentos sdo conveniados ao governo nacional e recebem subvencdo publica para
funcionarem (DEPP, 2020). A anuidade média para um estudante dos Anos Finais do
Ensino Fundamental (Collége, na terminologia francesa), em 2016, era de 650 euros,
pouco menos que meio saldrio-minimo francés, de acordo com dados da Diretoria de
Avaliacdo do Ministério da Educacdo Nacional.

O pais oferece educacdo gratuita e obrigatdria desde o século 19 e tem altas ta-
xas de escolarizacdo. Entre criancas e adolescentes, de 4 a 14 anos, mais de 99%
estdo matriculados na escola (DEPP, 2020). Desde 2019, a matricula é obrigatdria
a partirdos 3 anos, e, nesta faixa etaria, 97,2% frequentam as unidades de ensino
(DEPP, 2020).

Entre os paises da OCDE, a Franca tem uma das maiores desigualdades de desem-
penho entre os estudantes de 15 anos de classes sociais diferentes, na avaliacdo
Pisa. Os estudantes do quartil com melhores condi¢fes socioeconémicas tiveram,
em média, 107 pontos a mais na prova de compreensdo escrita que aqueles prove-
nientesdelares com as piores condi¢cdes (OCDE, 2019b). A clivagem escolar persiste
apesar de diferentes politicas de combate a desigualdade serem adotadas desde
0s anos 1980, direcionando tratamento diferenciado para instituicGes em dreas de
educacdo prioritdria (chamadas, anteriormente, de ZEP e, atualmente, de REP).




2 COMO ACONTECE A GESTAO DE RECURSOS ENTRE OS DIFERENTES NiVEIS DE
GOVERNO

A responsabilidade pela gestdo da politica educacional é centralizada no Ministério
da Educacdo Nacional, que determina o curriculo, normatiza o funcionamento das es-
colas e realiza a avaliacdo de todos os estudantes. O érgdo central é igualmente res-
ponsdvel pela contratacdo de professores da Educacdo Basica que atuam no sistema
publico de ensino e pelo pagamento dos que atuam nas escolas privadas conveniadas.

Em 2018, os professores franceses das escolas publicas receberam, em média, um sala-
rio lfquido mensal de 2.510 euros - o equivalente a 1,7 saldrio-minimo daquele ano. Os
docentes das escolas privadas conveniadas ganharam, em média, 2.120 euros por més,
oequivalente a 1,4 saldrio-minimo nacional (DEPP, 2020).

Apesar de a contratacdo dos professores das escolas piiblicas ser nacional, ha gran-
de diferenca na formacdo dos docentes alocados em escolas de diferentes territé-
rios, com uma migracdo ao longo da carreira de docentes mais experientes as re-
gides do sul do pais ou areas em que o desempenho escolar estd acima da média,
como Paris, que tem o recorde do percentual de professores com mais de 50 anos.
Por outro lado, os territérios com populacdo mais vulnerdvel concentram jovens
professores com até 30 anos, o que é o caso, por exemplo, da periferia de Paris,
como Créteil, gue tem mais de 35% dos professores nessa faixa etaria (CARO, 2018).

Os prédios das escolas, funcionéarios técnicos e de servicos, merenda escolar, mate-
rial didatico e transporte escolar, por sua vez, sdo de responsabilidade de governos
subnacionais. As municipalidades sdo responsaveis pelas escolas de Educacdo In-
fantil e Anos Iniciais do Fundamental (primaire), os departamentos cuidam das es-
colasde Anos Finais do Fundamental (collége) e as regiGes cuidam do Ensino Médio
e Profissionalizante (lycée, BAP ou CAP).

A oferta territorial e a divisdo de professores da Educacdo Nacional sdo coordenadas
pelas academias regionais, representantes locais do Ministério da Educacdo. Ao total,
o pafscontacom 18 regides académicas, nimero equivalente ao de governos regionais.
Dentro de cada academia, participam das negociac8es — sobretudo para distribuicdo
de professores - representantes das municipalidades, dos departamentos e da regido.

O material escolar é oferecido até o final do Ensino Fundamental e a escolha dos livros
é feita pelas escolas. No caso do Ensino Médio, as familias sdo responsaveis pelo finan-
ciamento do material didatico, no entanto, boa parte das regides oferece o material
aos alunos do Ensino Médio (AUDUC, 2016).

A merenda escolar ndo é obrigatdria nas escolas. As instituices publicas que a ofere-
cem podem cobrar uma taxa das familias, minorada pelo subsidio ptblico. No caso das
escolas privadas, a merenda é completamente custeada pelas familias. Aquelas com
poucos recursos recebem um auxilio do governo nacional para reembolsar esse gasto.
Pesquisadores apontam que o mecanismo do beneficio ndo é suficiente para reduzir a
desigualdade de acesso a alimentacdo escolar?.

“Para mais informacoes, consultar Un droit a la cantine scolaire pour tous les enfants (DEFENSEURS DES DROITS, 2019)
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Responsavel pelo pagamento dos docentes de toda a Educacdo Basica e pelo financia-
mento de programas de combate a desigualdade escolar em escolas da Rede de Educa-
cdo Prioritaria (REP), o governo nacional concentra 73% dos investimentos em educa-
cdonopals. Osgovernos regionais (regides ou departamentos) respondem por 15% dos
gastos, apds transferéncias, e as municipalidades por 12% dos recursos (OCDE, 2020).

No caso da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, as municipa-
lidades sdo responsaveis pelo financiamento da remuneracdo do pessoal ndo docente
que trabalha nas escolas, das atividades administrativas de ensino, do material didati-
co e do funcionamento das cantinas. Para isso, recebem transferéncias do Ministério
do Interior e recorrem aos recursos de arrecadacdo local. O transporte publico, quando
ha, é financiado com recursos do departamento (COMISSAO EUROPEIA, 2014). Para
0s Anos Finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, departamentos e regides
recebem transferéncias do Ministério do Interior e acrescentam recursos locais para
remunerar o pessoal administrativo e técnico das escolas, financiar a manutencdo de
prédios e as atividades administrativas de ensino. O transporte escolar, quando hd, é
custeado apenas com recursos locais.

O sistema de descentralizacdo, quando criado na década de 1980, cobria cerca de
90% dos gastosdos territérios (AUDUC, 2016). Noentanto, a partedasdespesas dos
governos locais tem crescido ao longo do tempo. O estudo de Claire Dupuy (2017)
sobre a regionalizacdo no contexto francés mostra que, desde os anos 1990, as re-
gides gastam cinco vezes mais com politicas educacionais do que as transferéncias
que recebem do governo nacional para esse fim. Desde 2006, a parte dos gastos
com os Anos Finais do Fundamental e do Ensino Médio, custeada pelo investimen-
to de entes subnacionais, cresceu na Franca devido sobretudo a transferéncia para
as regides e os departamentos de novas competéncias, como a gestdo de pessoal
assistente de ensino (INSEE, 2019).

Os governos subnacionais decidem como fardo a alocacdo dos recursos entre as dife-
rentes despesas potenciais na escola (pessoal ndo docente, despesas de capital, me-
renda etc.). No entanto, é a autoridade regional ligada ao Ministério da Educacdo Na-
cional quem decide o niimero de professores designados para cada instituicdo escolar,
conforme caracteristicas da etapa de ensino e do publico atendido, como nivel socioe-
condmico e presenca de alunos imigrantes.

As escolas em dreas prioritarias de vulnerabilidade socioeconémica (REP) recebem re-
cursos especificos do governo central para o combate a desigualdade educacional. N&o
hd um mecanismo legal que garanta a estabilidade de financiamento. O orcamento é
apresentado anualmente pelo Ministério da Educacdo Nacional.




SOBRE O REINO UNIDO

O Reino Unido é um estado soberano unitdrio formado pela Inglaterra, Irlanda do Nor-
te, Escécia e Pafs de Gales, nacGes com diferentes graus de autonomia legislativa e
administrativa. Dos 67,1 milhdes de habitantes, 56,5 milhGes estdo concentrados na
Inglaterra (ONS, 2020). O sistema educativo da Inglaterra, pais unitdrio, é organizado
entre 339 autoridades locais.

Apesar de ter sistemas de ensino nacionais diferentes, o Reino Unido, costumeiramen-
te, figuraemrelatdriosinternacionais com dados agregados. Ha altas taxas de escolari-
zacdotantono Ensino Fundamental (99,5%) quanto no Ensino Médio (95,6%). Quando
analisada a populacdo adulta, entre os habitantes com mais de 25anos, 77,1% comple-
taram o Ensino Médio (UNESCO STATS, 2021).

—
REINO UNIDO: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacdo

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL Reino Unido Inglaterra
Populacdo 67.081.234 56.550.138
Populacdo em idade escolar obrigatéria 8.724.421

Idade de ingresso na educacdo obrigatéria 5anos 5anos

% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 0,49%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 4,41%

% populacdo com + de 25 anos que tem formacdo acima do Ensino Médio  44,09%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.) 94,40%
% professores com contrato tempordrio (Anos Finais Ens. Fund.) 5,60%
Gasto anual por aluno de Educacéo Basica Uss$10.728

Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.) USS$ 31.265
% de PIB na Educacio Infantil 0,22%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,73%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 0,86%

% de PIB no Ensino Médio 1,15%

% de PIB no Ensino Superior 1,45%

% do PIB em educac¢do 5,44%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central 60%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local 40%

Fontes: Office for National Statistics (2020), OCDE e Unesco. (Ver anexos 1 e 2 para detalhes sobre as bases de extracdo dos dados).
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1 COMO SE DA A OFERTA DA EDUCACAO?

Uma vez que no Reino Unido ha quatro sistemas educacionais independentes, vale
pontuar que esse documento apresentara apenas o mecanismo de financiamento na
Inglaterra.

A educacdo é obrigatdria e gratuita a partir dos 5 anos de idade. Além disso, todas as
criancas de 3 e 4 anos podem se beneficiar de 15 horas semanais de Educacdo Infantil
pagas pelo governo britanico, o equivalente a 3 horas por dia, beneficio desfrutado por
93% das criancas (BRITTON et al., 2020).

O sistema de ensino gratuito é provido por escolas publicas e privadas mantidas com
recursos publicos. A maior parte dos estudantes (93,2%) estd matriculada em escolas
dosistema publico (state-funded). Apenas 6,5% estdo em escolas privadas independen-
tes,isto é, que ndo sdo beneficiadas por financiamento publico (DfE, 2020).

A Educacdo Basica, dos 5 aos 16 anos, estd universalizada no pais que enfrenta de-
safios parareduziradesigualdade educacional relacionada a origem socioeconémi-
ca dos estudantes. Ao chegar ao final do Ensino Médio (secondary school), jovens
de lares desfavorecidos tém o equivalente a 18 meses escolares de atraso sobre
o desempenho de colegas em melhores condi¢des socioeconomicas (PERERA; AN-
DREWS, 2020). O fosso é ainda mais profundo em certas regides, onde a diferenca
chega a equivaler cerca de 26 meses de ensino.

Contudo, na comparacdo internacional, o pais tem o menor nivel de desigualdade
entre os analisados pelo Pisa. Na tltima avaliacdo da OCDE, os adolescentes ingle-
ses de 15 anos com as piores condices econémicas marcaram 82 pontos a menos
na prova de leitura que seus colegas de lares mais favorecidos (OCDE, 2019b). No
entanto, a desigualdade no desempenho entre estudantes da mesma escola é um
ponto de destaque. Na maior parte das escolas (92%), os alunos ingleses estdo divi-
didos em classes por desempenho nas disciplinas, o que poderia explicar porque a
Inglaterra tem fndices maiores de desigualdade entre estudantes da mesma escola
do que outros paises desenvolvidos (OCDE, 2019b).




2 COMO ACONTECE A GESTAO DE RECURSOS ENTRE OS DIFERENTES NIVEIS DE
GOVERNO

O sistema é coordenado pelo Ministério da Educacdo e a suaimplementacdo é descen-
tralizada por meio de 339 autoridades locais (Local education authority), responsaveis
pela administracdo no territério da oferta de ensino, pela distribuicdo de recursos e
pela gestdo de escolas controladas pelo estado. Desde os anos 1980, organizac&es pri-
vadas também recebem recursos diretamente do Ministério da Educagdo parainstitui-
¢Oes particulares que trabalham no sistema publico (1U, 2019).

O sistema é formado por tipos diferentes de escolas, com mais ou menos autonomia
para gerir os recursos e decidir sobre o curriculo:

1. escolascomunitarias, ligadas as autoridades locais, que seguem o curriculo
nacional;

2. escolasde fundacdo ou voluntdrias (foundation schools e voluntary schools),
financiadas pelas autoridades locais e pelos recursos transferidos do governo
central, com mais liberdade sobre o curriculo (podem estar ligadas a grupos
religiosos);

3. academias e escolas livres, administradas por organizag8es privadas, com autono-
mia para seguir um curriculo diferente;

4. grammar schools, administradas pelas autoridades locais ou por uma academia,
selecionam seus alunos por meio de testes.

O financiamento da educacdo publica-da merenda escolar ao salario dos professores
- ¢é feito por meio das autoridades locais ou com os recursos enviados do Ministério da
Educacdo diretamente as organizac8es privadas, que administram academias e esco-
las livres.

Na Inglaterra, 94,4% dos professores tém emprego permanente, um dos percentuais
mais altos entre os paises da OCDE (OCDE, 2020b). Entre as escolas financiadas publi-
camente, os professores recebem de acordo com regras de remuneracdo decididas na-
cionalmente, que contam com uma base salarial para docentes separados em quatro
categorias territoriais: dentro de Londres, arredores de Londres (Outer London), perife-
riade Londres (London Fringe) e o restante da Inglaterra. Adiferenca entre o salario-ba-
sede um professorem inicio de carreira, do interior da Inglaterra, e de um docente que
atuaemumaescolaem Londres é de 25% ao ano. Aremuneracdo anual deentrada é de
25.714 libras para o primeiro e de 32.157 libras para o segundo (DfE, 2020).

As regras de remuneracdo docente preveem um progresso salarial por tempo de carrei-
ra ou posicdo na escola, e, também, contém componentes que podem ser adicionados
pelas autoridades locais. No entanto, Britton e Propper (2016) indicam que as entida-
des territoriais pouco utilizam sua autonomia para compor uma remuneracdo diver-
sa, 0 que leva a uma diferenca de apenas cerca de 15% entre o saldrio médio de um
professor do sistema publico no sudeste da Inglaterra e dentro de Londres, enquanto
a diferenca chega a 45% para os dois setores entre professores de escolas privadas in-
dependentes.

A merenda escolar é gratuita para todos os estudantes apenas nos trés primeiros anos
escolares nas unidades publicas, o equivalente a pré-escola e aos dois primeiros anos
do Ensino Fundamental. Para os anos seguintes, a merenda ndo é obrigatdria e é paga.
Alunos com maior vulnerabilidade socioecon6mica podem participar do programa na-
cional de merenda escolar gratuita, que custeia a alimentacdo de 17,3% dos estudan-
tes (DfE, 2020).
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3 COMO SAO 0S MECANISMOS DE FINANCIAMENTO E OS CRITERIOS DE
ALOCACAO DE RECURSOS

28

O pafs conta com uma agéncia executiva dedicada ao financiamento da educacdo
(ESFA - Education and Skills Funding Agency), vinculada ao Ministério da Educagdo. A
agéncia é responsdvel pela transferéncia de recursos para a manutencdo e o desenvol-
vimentodoensino as autoridades locais e as organizacdes privadas (academy), de acor-
do com uma férmula nacional de financiamento, adotada a partir de 2018.

A transferéncia de recursos para cada autoridade local ou academia é decidida por
meio de uma férmula nacional (National Funding Formula) que leva em conta o nu-
merode alunosem cada etapade ensino, suas caracteristicas, como o pertencimento
a grupos de alta vulnerabilidade econdmica ou social, tamanho da escola e custo de
vida na drea (PERERA; ANDREWS, 2020). A partir dos recursos recebidos, as autori-
dades locais usam uma férmula prépria para distribuir o financiamento entre suas
escolas dentro de parametros definidos. Dessa maneira, as regras nacionais determi-
nam o valor recebido por administracdo territorial para gastar por aluno, mas sdo as
autoridades locais que redefinem quanto cada escola vai receber de financiamento
(DfE, 2020). Caso o repasse por aluno de alguma escola fique abaixo do nivel minimo
(Minimum per Pupil) determinado nacionalmente, a unidade recebe um bdnus para
alcancar o piso. Andrews (2020) estimou que, em 2021, uma a cada cinco escolas re-
ceberiam essa majoracdo de recursos. Além do repasse por aluno, as escolas contam,
ainda, com um pacote de financiamento para sua manutencdo (Lump Sum).

Esse desenho de financiamento, no entanto, deve ser alterado em breve, com a restri-
cdoouabolicdode férmulas locais de repasses. O Ministério da Educacdo anunciou que
pretende estabelecer regras para que o repasse das autoridades locais siga também a
regranacional,oque garantiria um piso porestudante, masaindando hd data paraque
isso aconteca.

A férmula nacional, baseada fortemente no ntimero de alunos, tem recebido criticas
por ndo garantir financiamento em nivel adequado a regides com pequenas escolas,
como em areas rurais (PERERA; ANDREWS, 2020).




SOBRE O BRASIL

Com 213 milh&es de habitantes, este pafs federativo é formado por 26 Estados, Distri-
to Federal e 5.568 municipios, com autonomia politica e fiscal (IBGE, 2021). Apesar de
ter legislacdo sobre a oferta de educacdo elementar desde o século 19, em 2019, o pais
contava ainda com 11 milh&es de analfabetos entre os cidaddos com 15 anos ou mais,
o equivalente a 6,6% da populacdo (IBGE, 2020). Entre aqueles com mais de 25 anos,
apenas 47,4% chegaram ao final do Ensino Médio (UNESCO STATS, 2021).

—
BRASIL: dados populacionais, educacionais e relacionados ao financiamento da educacdo

SOBRE O SISTEMA EDUCACIONAL

Populacio 213.101.742
Populacido em idade escolar obrigatéria 40.880.306
Idade de ingresso na educacdo obrigatéria 4 anos

% de criancas e jovens em idade escolar fora do Ensino Fundamental 1,42%

% de jovens em idade escolar fora do Ensino Médio 14,82%

% populacdo com + de 25 anos com formacédo acima do Ensino Médio 16,54%

% professores com contrato permanente (Anos Finais Ens. Fund.) 79,50%

% professores com contrato temporario (Anos Finais Ens. Fund.) 20,50%
Gasto anual por estudante de Educacdo Basica USS 3.826,00
Saldrio anual inicial dos professores (Anos Finais Ens. Fund.) USS$ 13.630,64
% de PIB na Educacdo Infantil 0,71%

% de PIB no Ensino Fundamental 1 1,58%

% de PIB no Ensino Fundamental 2 1,33%

% de PIB no Ensino Médio 1,19%

% de PIB no Ensino Superior 1,52%

% do PIB em educacdo 6,32%

% do gasto da educacdo efetuado pelo governo central 7%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo regional 43%

% do gasto em educacdo efetuado pelo governo local 50%

Fontes: IBGE (2021), OCDE e Unesco Stats. (Ver anexos 1 e 2 para detalhes sobre as bases de extracdo dos dados).
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1 COMO SE DA A OFERTA DA EDUCACAO?

O ensino é obrigatdrio dos quatro aos 17 anos no Brasil, sendo oferecido tanto por
uma oferta plblica, acessada pela maior parte da populacdo estudantil (81%), e por
redes privadas de educacdo, onde estdo matriculados (19%) dos estudantes brasilei-
ros (INEP, 2020a).

Arede publica é composta quase que exclusivamente por estabelecimentos que estdo
sob responsabilidade de 6rgdos estatais de educacdo. Contudo, na Educacdo Infantil,
esse arranjo coexiste com a oferta realizada por instituic6es privadas, que através de
convénios estabelecidos com as autoridades publicas, proveem gratuitamente parte
da demanda de matriculas de criancas por vagas neste nivel de ensino.

O pais universalizou o acesso ao Ensino Fundamental, mas ainda tem dificuldade para
expandir as matriculas no Ensino Médio: 14,82% dos adolescentes, na idade esperada
para esta etapa, estdo fora da escola (UNESCO STATS, 2021). Entre os matriculados,
26,2% apresentam atraso de ao menos dois anos em relacdo a idade esperada (INEP,
2020a). O pior quadro se revela entre 0s meninos no inicio do Ensino Médio, grupo em
que mais de um terco (38,1%) estd atrasado. Muitos desses estudantes abandonam
a escola sem completar a Educacdo Bdsica: entre a populacdo de 14 a 29 anos, 20,2%
evadiram sem completar o Ensino Médio (IBGE, 2020).

0 Brasil enfrenta ainda um desafio em relacdo a qualidade da educacdo. Na tltima ava-
liacdo internacional do Pisa, 43% dos estudantes brasileiros de 15 anos ndo atingiram
o nivel minimo de proficiéncia nas trés provas aplicadas: leitura, matemadtica e cién-
cias (OCDE, 2019b). Adesigualdade no desempenho é outro ponto de destaque: alunos
com origem socioeconémica mais favorecida marcaram em média 97 pontos a mais na
prova de leitura do que aqueles dos grupos menos favorecidos.

A origem socioecondmica tem peso importante na continuacdo da escolaridade, mes-
mo entre os melhores alunos. Um a cada dez estudantes de 15 anos de origem desfa-
vorecida com alto desempenho ndo imagina cursar o Ensino Superior (OCDE, 2019b).
Entre os adultos de mais de 25 anos, apenas 16,54% da populacdo brasileira tem esco-
laridade acima do Ensino Médio (UNESCO STATS, 2021).

2 COMO ACONTECE A GESTAO DOS RECURSOS ENTRE OS DIFERENTES NiVEIS DE

GOVERNO

A oferta da Educacdo Bdsica é assegurada pelos governos municipais, responsaveis
pela Educacdo Infantil e parte do Ensino Fundamental, e pelos 26 governos estaduais
e Distrito Federal, responsdveis por parte do Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio.
Jd o governo federal é responsdvel pela normatizacdo e coordenacdo da politica educa-
cional, além de participar da redistribuicdo de recursos para combater a desigualdade
educacional entre as diferentes redes de ensino do pais.

Dessa maneira, municipios e estados assumem a construcdo e a manutencdo dos
prédios escolares, a contratacdo de professores e a manutencdo de todos 0s servicos
relacionados a Educacdo Bdsica. Os governos subnacionais definem saldrio, carreira e
distribuicdo dos professores dentro de sua rede escolar, conforme regras préprias.




Desde 2008, uma legislacdo nacional determina o valor minimo de remuneragdo (RS
2.886,24%) para um professor por 40 horas de trabalho semanais e com um terco de seu
tempo dedicado a atividades fora da sala de aula (BRASIL, 2008). Apesar de a lei estabe-
lecer este valor como obrigacdo em todo territério nacional, ndo ha previsdo de pena
para os governos que ndo cumprem o piso docente.

Jd a merenda e o transporte escolar sdo ofertados pelas redes estaduais e municipais,
mas todos os sistemas recebem do Governo Federal um valor minimo por aluno para a
oferta do servico por meio do Pnae (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e do
Pnate (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar). Os valores de transferéncia
federal variam conforme a etapa e a modalidade de ensino e sdo suplementados pelos
governos locais, responsaveis pela oferta.

No caso do material didatico, o Programa Nacional do Livro Diddtico (PNLD) fornece
exemplares por matricula dentro de uma lista de titulos indicada pelo Ministério da
Educacdo. Os governos subnacionais sdo autdbnomos para escolher os titulos de inte-
resse e sua adogdo.

3 COMO SAO 0S MECANISMOS DE FINANCIAMENTO E 0S CRITERIOS DE
ALOCACAO DE RECURSOS

Mesmo sem um sistema nacional de educacdo e com oferta descentralizada, o fi-
nanciamento da Educacdo Basica, no Brasil, é de responsabilidade compartilhada
entre as trés esferas e tem certas regras nacionais. Como determinado pela Cons-
tituicdo Federal, os governos subnacionais (estados e municipios) devem investir,
no minimo, 25% de seus recursos com manutencdo e desenvolvimento de ensino
(BRASIL, 1988). AUnido entra comrecursos de complementacdo e programas suple-
mentares para reduzir as desigualdades da oferta de ensino no territério®.

Por meio de uma politica de fundos contdbeis estaduais que retine a maior parte
dos recursos vinculados a educacdo, o dinheiro dos governos subnacionais é redis-
tribuido entre as redes dentro de cada estado conforme o nimero de alunos ma-
triculados, com ponderacdo diferente por etapa de ensino, modalidade (integral/
parcial, campo/urbano) e oferta (escola prépria ou conveniada). O governo federal
entra com a complementacdo dos recursos deste fundo para reduzir as desigual-
dades e o valor da complementacdo é determinado pelo total de recursos reuni-
dos pelos governos subnacionais. Até 2020, a complementacdo era de 10% sobre a
soma total dos fundos, distribufda entre os estados com menos recursos por aluno
para reduzir a diferenca entre as unidades federativas. Com a aprovacdo do Novo
Fundeb, a complementacéo federal chegara, até 2026, a 23% da soma total dos
fundos, redistribuida por matricula segundo trés critérios, para reduzir, também,
adesigualdade entre municipios de diferentes estados e premiar redes com melhor
desempenho (BRASIL, 2020).

“Valor determinado para 2020, e mantido em 2021, apos alteracdo na regra de reajuste pela Emenda Constitucional
108/2020, que instituiu o Novo Fundeb

°Até 2017, a Unido tinha obrigacdo constitucional de dispor de 18% de seus recursos para gastos em educagdo. A EC
95/2016, conhecida como Teto dos Gastos, suspendeu a regra ao longo de 20 anos
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Osrecursosdistribuidos pelo Fundeb estdo submetidos a algumas regras nacionais
para o gasto, como:

= Dosrecursos, 70% devem ser aplicados em remuneracdo de profissionais da
educacdo, mas podem ser usados pelos sistemas municipais e estaduais de
ensino com a distribuicdo desejada entre alunos e etapas de ensino®.

= Osgovernossubnacionais complementam o financiamento com recursos
vinculados constitucionalmente e que, portanto, devem atender ao regramen-
tonacional determinado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996).

= O montante pode serampliado com recursos auténomos das regras nacionais.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2014 e com duracdo de 10 anos, esta-
beleceu como meta o aumento progressivo do financiamento da educacdo até atingiro
nivel de investimento de 10% do PIB no setor, até o final do decénio, somados gastos de
todos os entes federados, mas sem determinar como seriaimplementado o aumento de
recursos. Ao longo dos Ultimos anos, o Brasil esteve proximo a uma despesa de 6% do PIB
em educacdo (INEP, 2020b), longe do alcance da meta 20 do PNE.

0 modelo adotado no Brasil, de vinculacdo e subvinculacdo de recursos, cria um meca-
nismo em que o investimento em educacdo estad subordinado a arrecadacdo de taxas
e impostos (e de certos impostos, no caso do Fundeb) e ndo a necessidade de recursos
parao financiamento do servico. Com isso, em momentos de arrecadagdo ampliada, hd
automaticamente necessidade de aumento no gasto com a politica publica em todos
0s niveis, visto que a complementacdo da Unido estd ligada ao montante reunido den-
tro dos fundos subnacionais. No entanto, em momentos de reducdo na arrecadacdo,
0s recursos garantidos para a politica publica sdo afetados automaticamente na mes-
ma propor¢do da restricdo de arrecadacdo, inclusive os federais. Sendo assim, o modelo
proé-ciclico adotado, baseado em impostos indiretos sobre o consumo de bens e servi-
¢os, sujeita o financiamento a grandes impactos de redu¢do com a chegada de crises
econdmicas (PERES; SANTOS, 2020). O tltimo relatério de acompanhamento das me-
tasdo PNE apontava estagnacdo e ligeirareducdo da proporcdo de recursos investidos
nosetor, entre 2016 e 2018, com dados preliminares que mostravam gasto equivalente
a5,4% do PIB (INEP, 2020b).

Comoditoantes, areducdo naarrecadacdo de certos impostos leva a reducdo automa-
ticanoinvestimento poralunodeterminada pela principal fonte de recursos da Educa-
cdo Béasica, o Fundeb. Em 2020, pela primeira vez desde a institui¢do do Fundeb, houve
reducio no valor minimo de gasto por aluno da Educagdo Basica. Em 2019, o valor de-
terminado nacionalmente para distribuicdodo fundo erade RS 3.440,29 por estudante
dos Anos Iniciaisdo Ensino Fundamental em escola urbanae,em 2020, o valor foide RS
3.349,56 (MEC, 2020).

60 Novo Fundeb criou a vinculacdo de parte dos recursos repassados pela complementacdo da Unido na modalidade
Valor Anual Total por Aluno (VAAT) para despesas de capital e para Educacdo Infantil, conforme regulamentacdo dada
pelaLein. 14.113/2020.



PERCEPCOES
SOBRE A EXPERIENCIA
INTERNACIONAL

A partirdo estudo exploratdrio do financiamento da Educacdo Basica em cinco paf-
ses, chamamos a atenc¢do para algumas estratégias adotadas para redistribuir o
financiamento e garantir a estabilidade de recursos da educacdo.

DISTRIBUICAO DE RECURSOS

As experiéncias da Franca, da Inglaterra e da Colémbia mostram estruturas de
financiamento que consideram investimento maior por aluno da Educacdo Bési-
caem territérios de maior vulnerabilidade social. No caso dos Estados Unidos, o
programa Title |, institufdo na década de 1960, prevé repasses federais dedicados
a ampliar o financiamento de distritos escolares que atendem a populacdo mais
vulnerdvel.

Os critérios para determinar a vulnerabilidade social e as formas de incremento no
repasse variam bastante entre esses paises, mas todas as estratégias pretendem
focalizar recursos nos grupos mais vulnerdveis como forma de usar a educacdo para
quebrar o ciclo da pobreza. O sistema francés, centralizado, define as escolas em
dreas de educacdo prioritdria, segundo parametros que incluem, além de questdes
socioecondmicas da populacdo, as condicBes de moradia, a repeténcia e o atraso
escolar dos alunos. As unidades nas regifes consideradas prioritarias tém majo-
racdo de recursos, bonus para os professores e niimero menor de estudantes por
professor. No sistema inglés, além de quest&es socioecondmicas, também é consi-
derado como critério de majoracdo de recursos o fato de os alunos ndo terem pais
falantes nativos de inglés.

No modelo brasileiro, 0o desenho do Novo Fundeb prevé que o nivel socioeconémico
dos alunos seja considerado na distribuicdo de recursos de uma das complementa-
¢Bes da Unido (VAAT), assim como deverdo ainda ser levados em conta indicadores
de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de arrecada-
cdo tributdria de cada rede. No entanto, além de ainda ndo termos uma definicdo
de como isso funcionard, o ponderador proposto ndo entra na distribuicdo geral
de recursos pelo fundo, que adota diferenciacdo apenas para etapa de ensino, mo-
dalidade e condicBes de oferta. Ainda que os municipios e os estados possam re-
distribuir os recursos conforme suas decisdes e ampliar os gastos em escolas de
territdrios vulnerdveis, o mecanismo adotado nacionalmente ndo beneficia dreas
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com alunos de maior vulnerabilidade. Beneficia, sim, aqueles entes com menor dis-
ponibilidade de recursos’.

Outro ponto de destaque é o uso de diferenciacdo de gasto conforme o custo de vida
nos territdrios. Dentre os analisados neste estudo, o caso mais exemplar é o da regra
inglesa que define diferentes valores de remuneracdo docente segundo quatro catego-
rias territoriais, relacionadas ao alto custo de vida na regido londrina. Ainda que essa
diferenciacdo seja, atualmente, considerada insuficiente para condicdes similares de
vida entre professores do sistema publico de Londres e de outras regies do Pais (BRIT-
TON; POPPER, 2016), a classificacdo de piso docente ligado a custos do territdrio seria
uma possibilidade interessante a se debater em um pais tdo grande e diverso como o
Brasil.

ESTABILIDADE DE FINANCIAMENTO

Como sublinhado anteriormente, no modelo brasileiro, baseado em vinculacdo de
recursos, o mecanismo leva ao aumento automatico de investimento federal na
Educacdo Bdsica quando todos os governos subnacionais ampliam, também, seu
financiamento. Portanto, ocorre uma reducdo no investimento federal quando es-
tados e municipios tém problemas de arrecadacdo, levando a uma acdo supletiva
automatica que é pro-ciclica.

No caso dos Estados Unidos, extremamente descentralizado, os recursos federais
também sdo marginais. No entanto, a atuacdo anticiclica do governo federal na
transferéncia de recursos para a educacdo, durante os anos de 2008 a 2011, foi im-
portante para estabilizar o gasto na Educacdo Basica, no periodo em que os gover-
nos estaduais sofriam com perda de arrecadacdo. Na crise econ6mica apés o Crash de
2008, conhecida nos EUA como Grande Recessdo, o governo federal chegou a ampliar
os recursos em quase USS 30 bilhdes, mais de 50% acima do gasto realizado na drea,
em 2007. Nesse mesmo periodo, 0s gastos de governos estaduais cafram cerca de
10% dos investimentos anuais, pouco mais de USS 30 bilhdes (NCES, 2020). Comisso,
em valores atualizados para 2019, o investimento na Educacdo Basica dos Estados
Unidos manteve-se com queda de até 1% até 2011, em lugar dos 6,4% de reducdo
que teria existido sem a complementacdo federal circunstancial. Em 2012, quando
o0 pais voltou a ter crescimento no PIB, o governo federal estadunidense reduziu sua
parceladerecursos dedicada a Educacdo Basicae o sistema teve uma queda de inves-
timentode5,51% em relacdo a 2007, progressivamente recuperado pelo aumento de
gastos locais e estaduais.

0 componente federal no investimento da Educacio Basica no Brasil, ainda que
marginal no todo, tem importante papel supletivo na reducdo de desigualdades
(CRUZ,2019; PERES; CAPUCHINHO, 2020). Poderia serdiscutida também uma atua-
cdosupletivado governo federal voltada a educacdo em momentos de crise na arre-
cadacdo dos governos subnacionais.

Como lltimo ponto, sublinhamos que a disponibilidade de informacdes sobre o fi-
nanciamento da educacdo nas diferentes redes brasileiras de ensino é fundamental
para a discussdo informada sobre recursos. A despeito da existéncia de um sistema
nacional de informacdes dos orcamentos de educacdo, ndo temos dados confidveis
de gasto por etapa de ensino e modalidade de oferta para as diferentes redes.

7Eimportante salientar que no plano Brasil sem Miséria, o MEC implementou o beneficio preferencial a escolas com
maioria de alunos pertencentes ao Bolsa Familia para o programa Mais Educacdo. O programa condicionava a trans-
feréncia derecursos a oferta de atividades de contraturno e deixou de existir em 2017.




Mesmo em relacdo ao piso salarial, regrado em nivel nacional, hd pouca informacdo
centralizada, padronizada e periodicamente atualizada sobre o tema. Recentemen-
te, o Inep produziu dados sobre remuneracdo média de docentes no Brasil, por UF e
por municipio, por meio de uma parceriacom o antigo Ministério do Trabalho a partir
da Rais (Relacdo Anual de Informacdes Sociais). O instituto disponibilizou a informa-
cdo sobre remuneracdo média de docentes de 2012 a 2017 (INEP, 2020b), mas ndo
temos dados mais recentes para acompanhar a politica de valorizacdo de docentes.

Alnglaterra, a Franca, a Argentina e os Estados Unidos dispdem, em alguma exten-
sdo, de informac8es compardveis sobre gastos por territério e por etapa de ensino.
Em casos federativos de grande heterogeneidade, como o da Argentina, estudos
anuais indicam a remuneracdo de professores em cada territério (DIE, 2020), e o
mesmo acontece com os Estados Unidos (NCES, 2020).

Informacdes detalhadas desse tipo sdo essenciais parainformar o debate, reconhe-

cer potenciais e problemas e, assim, melhorar o financiamento, tornando-o mais
estratégico e alinhado aos objetivos finais da politica educacional.
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ANEXO 1. FONTES DOS INDICADORES USADOS NOS QUADROS-RESUMO

INDICADORES FONTE

Instituto de Estatistica
Nacional (2020)

Populacio

TABELA ESPECIFICA

Populacdo em idade escolar obrigatéria Unesco Stats

Population of compulsory school
age, both sexes (2019/2020)

Idade de ingresso na educac¢do

Constituicdo ou legislacdo
obrigatéria nacional ou Unesco

Official entrance age to compulsory
education (years) - UIS.CEAge.1

EXCLUSAO ESCOLAR

% de criancas e jovens em idade escolar

fora do Ensino Fundamental Unesco Stats

Out-of-school children and
adolescents of primary and lower
secondary school age, both sexes (%)
(2017/2018/2019)

% de jovens em idade escolar fora do

Ensino Médio Unesco Stats

ENSINO SUPERIOR

Out-of-school rate for youth of upper
secondary school age, both sexes (%)
(2017/2018)

% populacdo com + de 25 anos que tem

formacdo acima do Ensino Médio Unesco Stats

Educational attainment rate, com-
pleted post-secondary non-tertiary
education or higher, population 25+

years, both sexes (%) (2017/2018)

FINANCIAMENTO

Gasto por aluno de Educac¢do Basicaem

C1.5-Education ata Glance 2019 -
Total expenditure on educational insti-

instituicdo publica OCDE tutions per full-time equivalent student,
by source of funds (2017), public
Figure D3.2. Lower secondary teach-
Saldrio anual do professor OCDE ers’ statutory salaries at different

points in teachers' careers (2019)

% professores com contrato
permanente (Anos Finais do Ensino OCDE
Fundamental)

Talis 2018 Table Il 3.1 Teachers em-
ployement on fixed-term and perma-
nent contracts

% professores com contrato temporario

(Anos Finais do Ensino Fundamental) OCDE

Talis 2018 Table Il 3.1 Teachers em-
ployement on fixed-term and perma-
nent contracts

% de PIB nos Anos Finais do Ensino Unesco Stats

Government expenditure on lower
secondary education as a percentage

Fundamental of GDP (2017/2018/2019)
Government expenditure on upper

% de PIB no Ensino Médio Unesco Stats secondary education as a percentage
of GDP (2017/2018/2019)
Government expenditure on tertiary

% de PIB no Ensino Superior Unesco Stats education as a percentage of GDP
(2017/2018/2019)
Government expenditure on ed-

% do PIB em educacdo Unesco Stats ucation as a percentage of GDP
(2017/2018/2019)
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DISTRIBUICAO DE RECURSOS DOS FUNDOS PUBLICOS DEDICADOS A EDUCACAO POR NiVEL DE GOVERNO
APOS TRANSFERENCIAS?

Table C4.2 - OCDE - Distribution of

% do gasto da educacio sources of total public funds devoted

efetuado pelo governo local OCDE to education by level of government
(2017)
Table C4.2 - OCDE - Distribution of
% do gasto da educacdo sources of total public funds devoted
on OCDE .
efetuado por regido to education by level of government
(2017)
Table C4.2 - OCDE - Distribution of
% do gasto em educacdo OCDE sources of total public funds devoted

efetuado pelo governo central to education by level of government

(2017)

Fonte: Elaboracdo das autoras.

8 As fontes de recursos estdo classificadas em trés niveis de governo: central (governo nacional), regional (provincia, estado, Land etc.) e local
(municfpio, distrito, comuna etc.). Os termos regional e local foram aplicados para governos que exercem seu poder em determinada drea
geogrdfica do pafs. No caso de pafses com dois niveis de governo, como o Reino Unido, foram apenas usadas as categorias central e local
(OCDE, 2018).
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ANEXO 2. QUADRO COMPARATIVO DE SISTEMAS DE EDUCACAO E DE

FINANCIAMENTO

Argentina Colombia EUA Franca Reino Unido  Brasil
Populacio 45.808.747 48.258.494 329.484.123 67.422.000 67.081.234 213.101.742
Populagdo em idade escolar 10.189.463 9.236.272 49.701.081 8.333.487 8724421  40.880.306
obrigatéria
% dapopulacio emidadeescolar ) 5,0 19940,  1508% 12,36% 13,01% 19,18%
obrigatéria
Idade de ingresso na educacdo de5a8
obrigatéria 4 anos 5anos an0s 3anos 5anos 4 anos

EXCLUSAO ESCOLAR

% de criancas e jovens em idade

escolar fora do Fundamental 0,31% 3,07% 0,49% 0,39% 0,49% 1,42%

% de jovens em idade escolar fora

do Ensino Médio 11,18% 20,99% 3,60% 4,54% 4,41% 14,82%

ALEM DA EDUCACAO BASICA

% populacido com + de 25 anos que
tem formacdo acima do Ensino 19,99% 21,25% 45,17% 30,23% 44,09% 16,54%
Médio

FINANCIAMENTO

Gasto anual poralunode Educacio oo, 306 jss3004  USS13208 USS10.646 USS10728  USS3.826

Basica®
Saldrio anual inicial dos profes- uss uss uss uss uss uss
sores de Anos Finais de Fund.? 11.321° 21.240,44  41.833 32.940,58 31.264,56f 13.630,64

% professores com contrato
permanente 72,40%¢ 75,90% 61,80% 92,60% 94,40%f 79,50%
(Anos Finais Fund.)

% professores com contrato
temporario 27,60%" 24,10% 38,20% 7,40% 5,60% 20,50%
(Anos Finais Fund.)

% de PIB na Educacéo Infantil 0,55% 0,26% 0,33% 0,70% 0,22% 0,71%
% de PIB no Ensino Fundamentall 1,45% 1,61% 1,57% 1,16% 1,73% 1,58%
% de PIB no Ensino Fundamental2 1,07% 1,36% 0,85% 1,20% 0,86% 1,33%
% de PIB no Ensino Médio 0,73% 0,49% 0,89% 1,15% 1,15% 1,19%
% de PIB no Ensino Superior 1,13% 0,74% 1,45% 1,23% 1,45% 1,52%
% do PIB em educacéo 4,92% 4,50% 5,09%¢ 5,45% 5,44% 6,32%

DISTRIBUICAO DE RECURSOS DOS FUNDOS PUBLICOS DEDICADOS A EDUCACAO POR NIiVEL DE GOVERNO APOS

TRANSFERENCIAS"

% do gasto da educacdo efetuado

3% 90% 0,74% 73% 60% 7%
pelo governo central
% do gasto da educacdo efetuado 94049 4% 167% 150 ¢ 43%
pelo governo regional ’
% do gasto em educacdo efetuado 204¢ 6% 97.59% 1% 40% 50%

pelo governo local

Fontes: OCDE; Unesco Stats; Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (Arg); Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Col);
National Center for Educational Statistics (EUA); Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (Franca); Office for National
Statistics (Reino Unido e Inglaterra); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Brasil).

Elaboragdo: Cristiane Capuchinho e Ursula Dias Peres
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Notas

#Valores transformados em USS por paridade de poder de compra, para uniformizar a comparacdo

"Dado retirado do Education at a Glance 2012, tltimo com informacdo disponfvel na OCDE

“Informactes da Cidade Autonoma de Buenos Aires

¢Dados de 2016, tltimos disponfveis

¢Soma do gasto nas diferentes etapas de ensino, em 2017, registrada no Instituto de Estatistica da Unesco

"Dados da Inglaterra

¢Categoriando aplicavel

"As fontes de recursos estdo classificadas em trés niveis de governo: central (governo nacional), regional (provincia, estado, Land etc.) e local (mu-
nicipio, distrito, comuna etc.). Os termos regional e local foram aplicados para governos que exercem seu poder em determinada drea geogréfica
do pafs. No caso de pafses com dois niveis de governo, como o Reino Unido, foram apenas usadas as categorias central e local (OCDE, 2018)
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ANEXO 3. EVOLUGCAO DE RECURSOS GASTOS COM EDUCACAO BASICA NOS EUA
POR NIVEL DE GOVERNO (EM BILHOES DE DOLARES)

ANO RECURSOS RECURSOS RECURSOS TOTAL SEM AUMENTO
ESCOLAR FEDERAIS ESTADUAIS LOCAIS DO GASTO FEDERAL**
2007-08 57,17 338,11 304,20 699,48 699,48
2008-09 66,86 326,26 305,85 698,98 689,29
2009-10 88,81 302,50 305,61 696,92 665,28
2010-11 86,55 305,62 300,01 692,18 662,80
2011-12 67,80 299,43 298,18 665,42 654,78
2012-13 61,15 299,10 300,72 660,97 656,98
2013-14 58,75 311,12 302,36 672,23 670,65
2014-15 58,86 322,67 311,56 693,08 691,39
2015-16 55,98 317,66 303,58 677,22 678,41
2016-17 57,31 331,32 316,63 705,27 705,13

*Valores atualizados para 2019
**Com manutencdo do investimento federal, no montante de 2007.

—
Educacdo Basica NCES - Valores atualizados para 2019

B Recursos federais (em bilhdes) [ Recursos estaduais [l Recursos locais [} Total
B Total sem incremento federal circunstancial

— — ]

*

Fonte: NCES »Valores atualizados para 2019
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