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Resumo

O objetivo foi identificar praticas pedagodgicas e de gestdo que possam ter contribuido para o
desempenho das escolas municipais paulistas do Ensino Fundamental no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). Em termos metodolégicos, este estudo sobre
eficiéncia escolar desenvolveu-se em duas etapas para se estudar a eficiéncia escolar. Na
primeira, 1.298 escolas foram classificadas em eficientes ou ineficientes em relagao aos dados
utilizados na pesquisa, por meio da técnica da Andlise Envoltdria de Dados (DEA). Na segunda,
foi realizada pesquisa de campo em dez dessas escolas. Assim, com base nos estudos de caso
e na literatura, os resultados desta pesquisa mostram evidéncias de 23 praticas pedagdgicas
e de gestdo que podem ter contribuido para o desempenho das escolas no Ideb. Espera-se,
que essas praticas possam contribuir para o planejamento escolar, visando organizar acdes
norteadoras que proporcionem melhorias e sentido pratico para os profissionais da
educacdo.
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1. Introdugao

Por impactar no crescimento e desenvolvimento econdmico, bem como garantir a
manutencdo das instituicdes democraticas, a educacdo é um tema relevante (PRESTES;
VERAS, 2009; BARRO; LEE, 2010; PINTO, 2012). Segundo Benegas (2012, p. 570), “é
relativamente consensual que o crescimento e desenvolvimento de longo prazo de uma
nagao passam inevitavelmente pela oferta abrangente e de qualidade do ensino basico”.

A educacdo alavanca para o desenvolvimento, proporcionando reducdo das
desigualdades, por meio da produtividade qualificada atrelada ao aumento do nivel do
padrdo social - mais evidente, nas esferas econ6mica e sociopolitica (OLIVEIRA, 2003;
FERRETTI, 2004; RESENDE; WYLLIE, 2006; MANFREDI, 1998; FERRETTI; SILVA JUNIOR,
2000; CUNHA et al., 2009; SOUSA, 2014).

No Brasil, na década de 1990, houve a promocao da universalizacdo do acesso ao
Ensino Fundamental e a expansdo do Ensino Médio (OLIVEIRA, 2007; VELOSO, 2011;
BRASIL, 2012; RIBEIRO; GUSMAO, 2010). Em 2012, dados divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep (2013) mostraram
qgue, dos 50,5 milhdes de alunos matriculados na Educacdo Basica, 29,7 milhdes deles
estavam no Ensino Fundamental. Além disso, 68,2% dos alunos estudavam nas redes
municipais. Essa significativa participacdo do Ensino Fundamental na Educac¢do Basica é
resultado das transformacdées ocorridas no Sistema Educacional Brasileiro.

Contudo, esse aumento do acesso a educac¢ao nao foi acompanhado por melhorias
na qualidade do ensino oferecida aos alunos da rede publica (SOUSA, 2014; LEME;
PAREDES; SOUZA, 2009; BLASIS, 2013). Andrade (2011), ao discorrer sobre o avanco da
educacdo no Brasil, ressalta aimportancia em se diferenciar quantidade e qualidade. Esta,
é o fator mais importante para explicar o crescimento econémico segundo o pesquisador,
portanto, ha a necessidade de estudos nessa area.

“Cada escola tem autonomia para refletir, propor e agir na busca da qualidade da
educacdo. [...] Compreendendo seus pontos fortes e fracos, a escola tem condicdes de
intervir para melhorar sua qualidade de acordo com seus proéprios critérios e prioridades”
(SAO PAULO, 2004, p. 5).

Dessa forma, dentre as ferramentas que podem contribuir para preencher as

lacunas existentes, principalmente, relacionadas a melhoria da qualidade da educagao,
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estdo os testes de avaliacdo em larga escala (BLASIS, 2013). E, muito embora existam
divergéncias sobre o impacto de seus resultados na aprendizagem, ainda constituem uma
forma de se avaliar o desempenho dos alunos do ensino fundamental no pais (SOLIGO,
2010; SOUSA, 2014; FERNANDES, 2007; GREMAUD; FELICIO; BIONDI, 2007; BLASIS, 2013;
FERNANDES; GREMAUD, 2009; BONAMINO, SOUSA, 2012).

Os resultados dos testes padronizados refletem o nivel da qualidade do ensino
oferecido no pais (RIVKIN; HANUSHEK; KAIN, 2005; BLASIS, 2013). Ademais, para Sousa
(2014, p. 415), “essa perspectiva remete, no limite, ao confronto com os principios que
estdo norteando as politicas educacionais no pais, em particular, um redirecionamento
dos alicerces que pautam a nocdo do que constitui uma gestdo eficiente e eficaz da
educacdo”.

J& em avaliagbes internacionais, como por exemplo relatérios do Férum
Econémico Mundial (BILBAO-OSORIO; DUTTA; LANVIN, 2013) e da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OECD (PISA, 2009; 2016), refletem o mau
desempenho dos alunos brasileiros em relacdo a outros paises (MENEZES-FILHO, 2007;
CAVALCANTI; GUIMARAES; SAMPAIO, 2010).

Em 2015, “o desempenho dos alunos no Brasil estd abaixo da média dos alunos
em paises da OCDE em [...] leitura (407 pontos, comparados a média de 493 pontos) e em
matematica (377 pontos, comparados a média de 490 pontos)” (PISA, 2016, p. 1).

Além disso, os resultados das avaliagdes externas também sao utilizados para
ampliar as informacgdes e subsidiar a implementacdo de politicas publicas educacionais
gue, quase sempre, esbarram na limitacao dos recursos destinados as escolas publicas
brasileiras (SAVIANI, 2007; FELICIO; TERRA; ZOGHBI, 2012; DIAZ, 2012; LIMA; FONSECA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2016). Blasis (2013, p. 263), afirma que ja é possivel “a existéncia de
movimentos de intensificacdo do uso das avaliacdes externas e seus resultados por redes
educacionais e escolas, no Brasil, na articulacdo e organizacdo do trabalho pedagdgico”.

Para Benegas (2012, p. 569), o processo produtivo para gerar o ensino publico
deve ocorrer em dois estagios, onde “o primeiro estagio consiste na execugdo
orcamentdria para a contratacdo dos recursos fisicos e humanos alocados no setor. O
segundo estdgio utiliza os recursos contratados no primeiro estagio para gerar efetividade

do ensino”.
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Dessa forma, torna-se importante o desenvolvimento de pesquisas que busquem
identificar as principais praticas escolares que possam colaborar para um melhor
desempenho e para que os Secretarios Municipais de Educagdo, escolas e os Diretores
possam planejar e utilizar os recursos disponiveis de forma eficaz (DIAS; MELAO, 2009;
SOLIGO, 2010).

“Ha duas décadas avaliacdes educacionais em larga escala sdo realizadas no Brasil
para subsidiar secretarias de educag¢ao na formulagao de politicas educacionais e escolas
no aprimoramento de praticas pedagdgicas e de gestdao” (BLASIS, 2013, p. 251).

Entretanto, a abordagem dos principais estudos nessa problematica sdo de carater
guantitativo ou qualitativo, conforme descrito a seguir. Primeiramente, as pesquisas de
carater quantitativo, segundo o Grupo de Avaliacdo e Medidas Educacionais (GAME,
2002), aplicam como metodologia o modelo input-output (entrada-saida) procurando
perceber se os recursos humanos, materiais e financeiros e as caracteristicas dos alunos
(entradas) sao capazes de acrescentar algo aos resultados escolares dos alunos (saidas).
Para os autores, tal perspectiva limita-se ao fato das escolas serem consideradas como
“caixa-preta”. Isto porque os processos que levam ao desempenho dos alunos, a
ambiéncia e a organizacdo escolar sdo ignorados (LIMA; FONSECA JUNIOR; OLIVEIRA,
2016).

I “"

Ja as pesquisas de carater qualitativo buscam abrir tal “caixa-preta”, com a
finalidade de conhecer seus processos internos e os fatores que impactam o desempenho
dos alunos (GAME, 2002; RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAO, 2005; RIBEIRO; GUSMAO, 2010).
“Uma questdo que justifica uma investigacdo mais cuidadosa é o quanto o gasto
publico alocado na educac¢do bdsica tem sido eficiente ndo apenas com relagdo a
abrangéncia da oferta, mas também com relacdo a qualidade do ensino” (BENEGAS, 2012,
p. 570). Com isso, “o desafio consiste, de um lado, na ampliacdo da experimentacdo de
uso dos resultados com essa perspectiva; de outro lado, na investigacao dos seus efeitos
sobre o trabalho pedagdgico e a aprendizagem dos estudantes” (BLASIS, 2013, p. 263).
Pensando nesse contexto, foi proposta por Salgado Junior e Novi (2014) uma
metodologia quali-quantitativa, de forma integrada e colaborativa, para estudar a

eficiéncia escolar. Esses autores utilizam a Analise Envoltéria de Dados (DEA) para escolha

e selecdo das escolas eficientes e ineficientes em transformar investimento financeiro em
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desempenho nas avaliacdes externas. Posteriormente, sdo realizados estudos de
multiplos casos nas escolas, a fim de conhecer seus processos internos, ou melhor, suas
praticas.

Portanto, nesta pesquisa, buscou-se estudar as escolas publicas municipais do
Ensino Fundamental do estado de S3ao Paulo para identificar praticas que melhor possam
ter contribuido para o desempenho das escolas no Ideb. A relevancia desta pesquisa foi
contemplada pelo apoio da Funda¢dao de Amparo a Pesquisa do Estado de S3ao Paulo

(Fapesp), pelo qual os autores agradecem.

2. Metodologia

2.1 Primeira etapa: quantitativa

A Anadlise Envoltéria de Dados, ou Data Envelopment Analysis (DEA), utiliza
programacado linear na construcdo de fronteiras ndo-paramétricas (COOPER; SEIFORD;
TONE, 2000; FRIED; LOVELL; SCHMIDT, 1993). As fronteiras “sdo de especial
aplicacdo a organizacbes que empregam multiplos recursos para gerar mdultiplos
resultados nos casos em que ha recursos e resultados [...] cujos valores relativos sdao de
dificil mensurag¢do, como ocorre com o setor educacional” (BROTTI; LAPA, 2007, p. 627).
Estudos recentes tém aplicado a técnica no setor educacional (LIMA; FONSECA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2016; SALGADO JUNIOR; NOVI, 2014; 2015; SALGADO JUNIOR et al., 2015;
REGALO et al., 2016).

Portanto, a metodologia aplicada neste estudo foi estruturada em duas fases. Na
primeira, foi utilizada a técnica DEA para identificar as escolas publicas municipais
paulistas do ensino fundamental eficientes e ineficientes em transformar investimento
financeiro, nivel socioeconémico (NSE) e infraestrutura em desempenho no Ideb. Na
segunda fase, de abordagem qualitativa, foi realizado um estudo de campo, que envolveu
estudo de caso, por meio de entrevistas semiestruturadas, analise documental e
observacdo sistematica das escolas.

Foram consideradas como Unidades Tomadoras de Decisao, ou Decision Making
Units (DMUs) 1.298 escolas publicas municipais do ensino fundamental do estado de Sado
Paulo. A escolha desse universo de escolas ocorreu pela representatividade que elas

possuem sobre o total de matriculas do ensino fundamental - correspondem a 68,2% dos
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29,7 milhdes de alunos matriculados no ano de 2012 (INEP, 2013). Outro fator que
determinou a escolha dessas escolas como DMU foi a restricdo do Finbra (Finangas do
Brasil) em disponibilizar apenas o investimento financeiro feito para este grupo de escolas
(BRASIL, 2013).

Para a realizagdo desta etapa da pesquisa foram utilizados dados sobre o
investimento financeiro municipal anual por aluno, o nivel socioecondémico, a
infraestrutura escolar e o desempenho no Ideb. Para obtengdo da varidvel investimento
financeiro foi calculado o quociente do investimento financeiro anual do municipio em
educacdo no ano de 2011, disponibilizado pelo FINBRA, pelo nimero de alunos
matriculados no municipio no mesmo periodo, fornecido pelo Censo Escolar e
disponibilizado pelo INEP, obtendo-se assim o valor do investimento financeiro anual por
aluno de cada municipio no ensino fundamental (12 a 92 série).

J4 o NSE médio das escolas foi disponibilizado por Alves, Soares e Xavier (2014),
que classificam as escolas em sete grupos de acordo com seu perfil socioeconémico,
sendo: (1) Mais Baixo; (2) Baixo; (3) Médio Baixo; (4) Médio; (5) Médio Alto; (6) Alto; e (7)
Mais Alto. Referente a variavel infraestrutura foram considerados itens como numero de
computadores por aluno e numero de salas por aluno, disponibilizados pelo INEP. Para
finalizar, os dados sobre o desempenho médio por escola publica municipal no IDEB dos
alunos do estado de Sao Paulo, no ano de 2011, foram obtidos na base de dados do INEP.

Na base de dados que resultou desta recolha de informacdo estao disponiveis as
informacgdes sobre investimento financeiro anual por aluno em cada municipio, itens de
infraestrutura, bem como o NSE médio das escolas e o desempenho médio por escola
publica municipal no IDEB, tornou-se possivel a aplicacdo da técnica DEA. Com o objetivo
de identificar quais escolas (DMUs) que conseguem gerar maior desempenho no IDEB, foi
utilizado o modelo Banker, Charnes e Cooper (BCC), orientado a output. Os motivos dessa
escolha sdo em funcdo do ganho de escala e de se poder maximizar os resultados a partir
dos recursos disponiveis, conforme Salgado Junior et al. (2014). Com o uso deste modelo,
o BCC, é construida a fronteira de eficiéncia onde sdo identificadas as escolas eficientes e
ineficientes.

As varidveis utilizadas no modelo DEA, suas classificacdes como inputs e outputs,
suas defini¢cdes, bem como as fontes que foram utilizadas no modelo matematico, sao

apresentadas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Classificagdo das variaveis utilizadas no modelo utilizado da pesquisa
Classificagdao

Variavel

Investimento Anual
Municipal (RS) por
aluno do Ensino
Fundamental (12 3 92
série) em 2011

Nivel Socioecondmico
(NSE) médio dos
alunos por escola em
2011

Infraestrutura

Nota média por escola
no Ideb no estado de
Sao Paulo no ano de

2011

Fonte: Os autores (2015).

Definicao
Razdo entre o Investimento
Anual Municipal destinado as
escolas publicas do ensino
fundamental pelo nimero de
alunos por municipio neste nivel
de ensino em 2011.

Situagdo econdmica e social dos
alunos

Nuimero de computadores
existentes na escola por aluno:
Numero de alunos por sala
E um indicador de qualidade
educacional que relaciona de
forma positiva informagdes de
rendimento escolar (aprovagao)
e desempenho (proficiéncias)
em testes padronizados.

Fonte de dados

FINBRA/Inep

Alves, Soares e
Xavier (2014)

Inep

Inep

Outrossim, o emprego do indice de NSE médio das escolas proposto por Alves, Soares

e Xavier (2014), foi implementado por ser um dos mais citados na literatura da area.

Ademais, ao longo deste estudo, é possivel identificar relacGes entre o desempenho

educacional e as varidveis ora utilizadas, conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Estudos e variaveis relacionadas ao desempenho educacional

Variaveis

Investimento

-

Autores

Barros e Mendonga (1998)

OCDE (2007)
Franco (2008)
INEP (2011)

Batalha, Miranda e Lirio (2012)

Coleman (1966)
Plowden et al. (1967)
Soares e Alves (2003)

Gamoran e Long (2006)
Soares e Andrade (2006)

Essa varidvel (niUmero de computadores) poderia ter sido considerada dentro de um conjunto de recursos e ndo apenas de

forma isolada, pois além dos computadores ha outros recursos didatico-pedagogicos que podem contribuir para a qualidade na
educacdo. No entanto, este foi o modelo adotado nesta pesquisa por julgamento e conveniéncia dos autores.
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Quinhdes (1999)
CEPAL (2000)
GAME (2002)
Dourado, Santos e Oliveira (2007)
Teixeira (2009)

Fonte: Os autores (2015).

Dessa forma, pelo emprego da técnica DEA, e da aplicacdo do software Frontier Analyst
4.1 foram cinco as escolas consideradas eficientes, ou seja, uma localizada em cada
municipio, totalizando cinco municipios. As escolas consideradas eficientes foram
determinadas pela fronteira de eficiéncia gerada pela DEA. Portanto, as escolas consideradas
eficientes, parecem representar uma porcentagem relativamente menor.

Contudo, é importante destacar que, o resultado gerado pelo modelo matematico
proposto, é similar ao estudo recente intitulado “Avaliacdo e os Determinantes da Eficiéncia
do Ensino Fundamental nos Municipios Goianos: uma andlise em dois estagios” realizado por
Lima, Fonseca Junior e Oliveira (2016, p. 440), uma vez que os resultados obtidos por esses
pesquisadores “sugerem que menos de 8% dos municipios analisados tém maxima eficiéncia
na educacao basica. Ademais, as evidéncias empiricas mostram que os municipios com
economia mais dependente da administracdo publica tendem a ter desempenho superior”,
diante das DMUs submetidas a DEA.

Ja em relacdo a ineficiéncia, ressalta-se que ela é relativa. Em outras palavras, quando
o modelo matematico determina que as escolas eficientes s3o as que estdo localizadas na
fronteira de eficiéncia, todas as outras escolas, que estdo abaixo da fronteira, sdo
consideradas ineficientes.

Portanto, para poder se atingir o objetivo proposto neste estudo foram escolhidas,
por julgamento e conveniéncia dos pesquisadores em funcdo de possuirem caracteristicas
similares as eficientes, outras cinco escolas consideradas ineficientes (em relacdo as

eficientes). Inclusive, considerou-se também o fato de estarem localizadas na mesma cidade.

2.2 Segunda etapa: qualitativa

Na segunda etapa da pesquisa, foi realizado um estudo de multiplos casos nas dez

escolas, a fim de se identificar as praticas pedagodgicas e de gestdo que mais podem ter
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contribuido para a eficiéncia ou ineficiéncia do desempenho das escolas municipais
paulistas do ensino fundamental no Ideb.

Na pesquisa de campo, cinco municipios foram visitados, contendo uma escola
considerada eficiente, de acordo com a técnica DEA e outra, considerada relativamente
ineficiente. O propdsito foi reduzir uma possivel ambiéncia diferenciada, por exemplo,
diferentes secretarias municipais de educacdo ao se estudar as escolas. Nesse sentido,
cada qual em seu municipio, uma mesma secretaria é responsdvel por uma escola
eficiente e outra ineficiente.

A elaboracao dos roteiros de entrevistas semiestruturada que foram utilizados nos
estudos de caso junto aos Secretarios municipais de educacdo, Diretores, Professores de
lingua portuguesa e matematica, pais e alunos, foi feita com base no trabalho principal
de Salgado Junior e Novi (2015), Sdo Paulo (2004), Ribeiro e Gusmao (2010) bem como na
literatura relacionada aos fatores que influenciam o desempenho escolar.

Dessa forma, os instrumentos de pesquisa foram elaborados baseados em
indicadores previamente definidos, a fim de mensurar, por meio de uma escala de
frequéncia de 1 a 10, as praticas pedagdgicas e de gestao das escolas eficientes e das
consideradas ineficientes. As praticas identificadas foram atribuidos alta e baixa
frequéncia em ambos os grupos de escolas. Alta e baixa no sentido de quantidades
identificadas de acordo com os critérios definidos pelos pesquisadores e que estdo
descritos no item 3.2.

O relatdrio final desta pesquisa foi composto pela descricdo das praticas com
diferenca expressiva entre as escolas estudadas e também pela percepcao e resultados
encontrados por outros pesquisadores académicos, ou seja, que corroboram ou ndo com

os resultados ora encontrados.

3. Resultados

3.1 Primeira etapa

Os resultados apds a aplicagdo da primeira etapa da metodologia podem ser
observados nas Tabelas 1 e 2. A Tabela 1, sintetizam os dados das cinco escolas municipais
paulistas do ensino fundamental consideradas eficientes pela técnica DEA. A Tabela 2,

sintetiza os dados das cinco escolas identificadas como ineficientes. Ou seja, as escolas
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foram classificadas e selecionadas por julgamento e conveniéncia pelos pesquisadores.
Os critérios foram os seguintes: considerou-se aquelas com escore DEA abaixo de 0,80 —
em uma escala de 0 a 1) localizadas nos mesmos municipios das eficientes e com
caracteristicas de investimento financeiro, infraestrutura e NSE similar as escolas

eficientes.

Tabela 1 - Caracterizagdo das cinco escolas eficientes selecionadas pela técnica DEA

. R Investimento NSE (Alves;

. n°de n° de Ideb Escore .

Municipio | UF | Escola habitantes | alunos anual por aluno 2011 DEA Soares; Xavier,
em 2011 2014)

1 SP A 24.933 413 4.367,93 6,47 100,0 6 (Alto)

2 SP B 43.473 351 3.685,24 3,52 100,0 3 (Médio-Baixo)

3 SP C 636.876 975 8.363,81 6,29 100,0 5 (Médio-Alto)

4 SP D 6.005 211 3.522,26 4,98 100,0 5 (Médio-Alto)

5 SP E 40.393 383 3.535,48 6,06 100,0 4 (Médio)

Fonte: Os autores (2015).

Tabela 2 - Caracterizagao das cinco escolas ineficientes selecionadas pela técnica DEA

Municibio UF Escola n° de n° de aLnu\;eIStlc:Tr“;?Lf(r:o Ideb | Escore | NSE (Alves; Soares;
P habitantes | alunos P 2011 | DEA Xavier, 2014)
em 2011

1 Sp F 24.933 148 4.367,93 5,14 | 77,92 5 (Médio-Alto)

2 Sp G 43.473 893 3.685,24 3,64 | 60,09 4 (Médio)

3 SP H 636.876 628 8.363,81 4,72 | 75,01 5 (Médio-Alto)

4 Sp | 6.005 294 3.522,26 4,50 | 79,40 5 (Médio-Alto)

5 Sp J 40.393 421 3.535,48 5,18 | 78,54 5 (Médio-Alto)

Fonte: Os autores (2015).

3.2 Segunda etapa

As entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas com base numa grade de
analise do tipo fechada para fazer sua transcricao e procedeu-se a leitura do material
selecionado na coleta de dados.

O tipo de grade utilizada neste trabalho foi a fechada, onde sdo definidas
preliminarmente as categorias pertinentes ao objetivo da pesquisa. Posteriormente, os
elementos a serem integrados na categoria estabelecida sdo identificados no material
selecionado. Foi, assim, criado o protocolo de entrevista com categorias preestabelecidas,
para analisar o conteido da comunicacdo de acordo com estas categorias e sistematizado

em tabelas. Por fim, foram atribuidas notas para efeito de comparacao.
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Desse modo, ap6s as entrevistas e observacoes in loco realizadas nos dois grupos
de escolas, foi possivel verificar a frequéncia das praticas pedagogicas e de gestdo
identificadas em cada uma delasa.

Os critérios adotados pelos pesquisadores para definir uma diferencga expressiva
(em relagdo a alta e baixa frequéncia) da influéncia da pratica no desempenho no Ideb,
foram: (1) quando a diferenca das médias entre escolas eficientes e ineficiente for entre
0 e 1,99 ndo ha diferenca expressiva; (2) quando a diferenca entre as médias for entre 2,0
e 3,99 a diferenca é pouco expressiva e (3) quando a diferenga entre as médias for igual
ou superior a 4,0 a diferenca é considerada expressiva.

Para as praticas medidas pelo indicador bindrio (sim/ndo) o critério para defini¢do
de uma pratica com diferenca expressiva, teve como critério adotado pelos
pesquisadores: (1) quando o mddulo da diferenga entre o nimero de respostas — sim —
das escolas eficientes e ineficientes for entre 0 e 2 nao ha diferenga expressiva; (2) quando
o moddulo da diferenca entre o nimero de respostas — sim — for 3 a diferenca é
considerada pouco expressiva; e (3) quando o médulo da diferenca entre o nimero de
respostas — sim — for maior ou igual a 4 a diferenca é considerada expressiva.

Complementarmente e, de extrema importancia, foram os estudos encontrados

na literatura relacionados aos indicadores estudados.

3.3 Praticas pedagdgicas e de gestdo identificadas nas escolas eficientes e ineficientes

Participacao da comunidade nas tomadas de decisGes da escola nos colegiados

Apesar de ambigua para analise, esta pratica apresentou maior diferenca expressiva
entre as escolas eficientes e ineficientes, sugerindo que a participa¢ao, envolvimento e
cobranca da comunidade no ambiente escolar tende a ser um fator que contribui para a
melhoria de desempenho dos alunos. Ambigua porque, na pratica, ao ser “cobrado” pela
comunidade, a escola como um todo esta sendo mal gerida, principalmente, em relacdo
aos recursos financeiros. O papel do Diretor destaca-se nesse sentido, pois ele figura
como um elo existente na ambiéncia escolar tanto externa quanto internamente (MEC,

2006). Por outro lado, “[...] quem pode definir bem e dar vida as orientacdes gerais sobre

2 Em anexo ha trés Quadros contendo os resultados das entrevistas realizadas para avaliar a frequéncia de indicadores que
compde o instrumento pedagdgico e de gestdo das escolas eficientes e ineficientes.
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qualidade na escola, de acordo com os contextos socioculturais locais, é a prépria
comunidade escolar” (SAO PAULO, 2004, p. 5) e, portanto, a participacdo efetiva dos pais

no resultado do desempenho do aluno vem do acompanhamento pedagdgico.

Recursos providos da Associacdo de Pais e Mestres (APM) e de Rifas e Festividades
Estas praticas, na maioria das vezes, voltam-se para realizacdo de eventos a fim de
angariar recursos para a escola, que podem ser revertidos na compra de materiais e
modernizacdo da escola (ZAIKIEVICZ; SCHNECKENBER, 2012). Pode ser importante para
atender as demandas especificas da escola de forma descentralizada. Essas praticas tiveram
diferenca pouco expressiva entre os grupos de escolas. Na rede estadual de Sdo Paulo, a APM
serve também para receber as verbas publicas, administradas pela equipe gestora junto com
os membros da APM e, por vezes, do Conselho Escolar também. Ndo sdo todas as escolas que
conseguem angariar fundos para APM da prépria comunidade em eventos, portanto, contam

com verbas publicas, em sua maioria.

Participacao dos pais ou responsdveis nas reunides pedagogicas, em eventos festivos
da escola e na APM

Segundo o Mec e Unicef (MEC, 2008), as APMs sdo associagoes civis, independentes
da escola, que tém tradicionalmente como missao aproximar os pais do cotidiano escolar
e arrecadar recursos complementares para a escola. Esses recursos embasam algumas
melhorias infraestruturais da escola, por exemplo. As outras praticas (participacdo dos
pais ou responsaveis nas reunides pedagodgicas e em eventos festivos da escola)
ocorreram com diferenca expressiva entre os grupos de escolas e possui maior
capacidade de explicar o desempenho no Ideb. Esse resultado corrobora com os estudos
de Alves e Soares (2007), onde se afirma que tais comportamentos sdo encontrados com
alta frequéncia em grupos dos pais ou responsaveis cujos alunos possuem realmente
melhor desempenho em avaliagGes. Em contrapartida, no outro grupo (que possuem pior
desempenho) é frequente o desinteresse em relacdo a vida escolar. Para Game (2002) e
Dourado e Oliveira (2009), a participacdo ativa é de fundamental importancia para a
producdo de uma escola de qualidade, com resultados positivos em termos de
aprendizagem e é fundamental também para a aquisicao de recursos que poderdo ser

utilizados de forma descentralizada, tais como a pratica da participacao nas APMs.
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Frequéncia de leitura dos alunos

Apesar da obviedade desta pratica, uma vez que a leitura pode melhorar a qualidade
de resultados educacionais, ela foi identificada com diferenca mais expressiva entre os
grupos de escolas eficientes e ineficientes no desempenho no Ideb em Portugués. Esse
resultado, portanto, sugere que a maior frequéncia de leitura dos alunos tende a
promover ganhos de desempenho. O préprio Ler e Escrever apresenta uma série de
praticas de leitura, como roda de leitura, leitura compartilhada, interpretacao, etc. O
interessante é observar como se introduz essa pratica de leitura no dia a dia, na sala de
aula e nos espacgos educativos da escola. Faz parte das praticas, por exemplo,
disponibilizar locais para que as criancas possam adquirir o hdbito da leitura e também
em possuir um acervo de livros e uma biblioteca. Corroboram nesse sentido os estudos
de Delmanto (2009), Farias (2010), Souza, Souza e Bonfim (2010), onde o ato de ler
incrementa a capacidade critica e o desenvolvimento intelectual do aluno, permitindo
ganhos diversos como capacidade de defender argumentos ou pontos de vista,

desenvolvimento de pensamentos, ideias e imaginagao.

Possuir e manter o acervo da biblioteca; estimular a utilizagdo do espago para leitura
Foi possivel verificar na literatura estudos que destacam a importancia de se possuir
um bom acervo na biblioteca da escola (BEZERRA, 2008; DOURADO; OLIVEIRA, 2009).
Segundo Hillesheim e Fachin (2003, p. 35), “as atividades de incentivo a leitura sdo
imprescindiveis em qualquer escola, principalmente no ensino fundamental, onde estas
atividades deveriam ser realizadas com a colaboracdo mutua entre professores e a
biblioteca”. Esta pratica apresentou diferenca pouco expressiva entre os grupos de
escolas, portanto, o tamanho do acervo ndo garante que os alunos tenham acesso ou
usufruam, mas sim, o estimulo. Os envolvidos no processo de ensino e aprendizagem do

aluno podem despertar o interesse do aluno para o habito da leitura.

Acompanhamento do docente sobre o desempenho do aluno na disciplina de Portugués

O acompanhamento é atividade comum e implicita na educacdo. No entanto, esta
pratica foi considerada uma atividade com diferenca expressiva entre os grupos de
escolas, pois permite ganhos de desempenho, além de promover o engajamento do aluno

com o aprendizado do conteldo, uma vez que ele sabe que é monitorado, mediado. Essa

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 9, n. 25, p. 32-64, jan./abr. 2017



Estudo Exploratario sobre Eficiéncia nas Escolas Municipais Paulistas: melhores prdticas e desempenho no
Ideb 45

atividade também foi abordada em diversos trabalhos e estdo estabelecidas no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do Ministério da Educacdo (OLIVEIRA;
BORUCHOVITCH; SANTOS, 2008; MEC, 2008; MEC, 2010; BORUCHOVITCH, 2001). Para
Unicef (2010), o acompanhamento dos alunos é uma forma de buscar reduzir a
desigualdade entre as escolas, pois é necessdrio dar apoio pedagdgico e
acompanhamento préximo aos alunos com maiores dificuldades, colocando o professor

como pega-chave para uma educag¢ao de qualidade.

Recuperagdo paralela e reforgo no contraturno nas disciplinas: Portugués e Matematica

Esta prdtica apresentou diferenca pouco expressiva entre escolas eficientes e
ineficientes. Torna-se, portanto, interessante conhecer os motivos desse resultado, uma
vez que esta atividade é considerada pela literatura como importante para promover
melhoria no desempenho do aluno. Desse modo, verificou-se que as aulas de reforco sdo
ministradas e os alunos as frequentam. A Unicef (2010), também destaca atividades de
reforco como boas praticas adotadas por municipios, sendo apontada como uma
importante metodologia de promover melhoria de desempenho e aprendizagem.
Azevedo (2008) afirma que um programa de reforco e recuperacdo continua é um dos
fatores que permite que as instituicbes de ensino obtenham bons resultados no
desempenho uma vez que ajudam a suprir as necessidades e caréncias educacionais dos

alunos.

Rotatividade de professores das disciplinas de Portugués e de Matematica

A rotatividade de professores de ambas as disciplinas apresentou diferenca
expressiva entre as escolas eficientes e ineficientes. Essa pratica impacta na ineficiéncia
da educacdo, e ainda, atrelada a ela o fato das discussdes sociais e econdmicas. Na pratica,
os alunos ficam desorientados quando, durante o ano letivo, passam pela turma mais de
4 ou 5 professores. O rendimento tende a cair e a frequéncia diminui. Isto € um resultado
desastroso, pois foi improdutivo o processo de ensino-aprendizagem. Infelizmente, o
sistema educacional publico permite que isso aconteca. Foi, portanto, identificado um
melhor desempenho em escolas com baixa rotatividade de professores dessas disciplinas.

Nesse sentido também os estudos de Biondi e Felicio (2007) que apontam a baixa
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rotatividade como fator de melhoria na performance dos alunos. Pode-se inferir que o
aumento da rotatividade do professor impede uma sequéncia didatica de ensino, onde a
aprendizagem dos alunos pode sofrer uma desestruturacdo e nesse sentido também os
estudos de Alves e Soares (2007). Considera-se que, quanto maior a rotatividade dos
professores (principalmente, destas disciplinas por serem pilares da avaliagdo externa),
pior tende a ser o desempenho dos alunos. Game (2002) corrobora com esse resultado
ao apontar que a rotatividade dos professores afeta o ensino e a aprendizagem, tanto
pela demora nas designacdes dos professores quanto pela limitacdo e falta de opgdo de

escolha dos professores pela escola.

Distribuicao da carga hordria ou da grade curricular com os requisitos avaliados nas
avaliagOes externas

Diferenca pouco expressiva entre escolas eficientes e ineficientes nesta atividade.
Pode-se inferir que ela tem pouca capacidade explicativa na diferenca do desempenho
entre as escolas. Na literatura foram encontrados autores que defendem que esta
atividade pode influenciar positivamente o desempenho dos alunos (LEME et al., 2012;

CENPEC, 2013).

Preparagdo especifica para o Ideb na disciplina de Portugués

A preparacao foi uma das atividades com diferenga mais expressiva entre as escolas
eficientes e ineficientes. Essa preparacdo permite que os alunos se capacitem de maneira
mais apropriada para os testes, refletindo no seu desempenho, conforme afirmam
Setubal (2010), Oliveira (2011) e Cenpec (2013), que apontam que a preparac¢ado
adequada dos alunos tende a refletir em notas maiores. A abordagem metodoldgica e os
conteudos da formacao partem da perspectiva de que as informacgdes produzidas pelas
avaliacbes externas contribuem para o diagndstico de necessidades dos sistemas de
ensino e escolas e podem induzir a formulagdo de politicas com efeitos positivos na
pratica pedagdgica e na aprendizagem. Entretanto ha controvérsias entre os autores
tradicionais, a maioria é contra qualquer tipo de treinamento para avaliacbes e até as
guestionam por visar a meritocracia. Interessante trazer esse contraponto para a analise
dessa pratica. A maioria entende que a preparagdo ndo garante o conhecimento, apenas

o resultado que, no caso do Saresp, por exemplo, gera um bbénus para os profissionais.
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Acompanhamento do docente sobre o desempenho do aluno na disciplina de
Matematica

Esta pratica apresentou diferenga expressiva entre as escolas eficientes e ineficientes
e, portanto, demonstrou capacidade explicativa no desempenho dos alunos. Isso sugere
gue o acompanhamento do docente tende a ser um fator que influencia no desempenho
do aluno. Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE) estabelece que
o acompanhamento de cada aluno deve ser realizado periodicamente (MEC, 2008) com
o objetivo de reduzir problemas de desempenho por falta de compreensdo ou
entendimento das disciplinas. Para Boruchovitch (2001), o monitoramento do préprio

processo de aprender é essencial para o bom desempenho dos alunos.

Preparagao especifica para o Ideb na disciplina de Matematica

Esta é uma pratica com diferenca expressiva entre as escolas eficientes e ineficientes
na avaliacdo do desempenho. Assim como na prepara¢do especifica para o Ideb na
disciplina de Portugués, foram encontrados estudos que corroboram com este resultado

(UNICEF, 2010; OLIVEIRA, 2011; CENPEC, 2013).

Acompanhamento dos pais ou responsaveis nos deveres escolares dos filhos

Esta pratica apresentou diferenga expressiva entre escolas eficientes e ineficientes
na avaliacdo do desempenho. Apesar de ser uma atividade também comum na literatura,
na pratica, € uma das que mais se tem a percepc¢ao de contribuir para o desempenho do
aluno. Corroboram nesse sentido Ferreira e Barrera (2010) e Bezerra e Kassouf (2006), ao
afirmar que tal pratica pode incidir diretamente em um bom rendimento escolar do

aluno.

Apoio dos pais ou responsaveis na validacao das agoes da escola

Pratica com diferenca expressiva entre as escolas eficientes e ineficientes. A
importancia desta pratica para explicar o desempenho dos alunos é justificada pelo apoio
as regras, projetos e demais a¢Ges estabelecidas pela escola, criando um ambiente coeso,
de disciplina e respeito a todos os atores escolares (diretor, professores, funcionarios,
alunos, etc.), propicio ao desenvolvimento da aprendizagem (FERREIRA; BARRERA, 2010;
MEC, 2008). Ainda nestes estudos uma grande parte das redes de ensino pesquisada

destacaram a interacdo e o apoio dos pais as a¢des da escola como fatores de melhor
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desempenho dos alunos. Essa pratica de fato colabora para a integracdo de toda a
comunidade escolar (alunos, professores, gestores, funcionarios, pais e familiares). Aqui

ha uma ambiéncia de relacionamentos interpessoais e da gestao de pessoas na escola.

Regras claras e definidas do sistema disciplinar

Pratica também que apresenta diferenga expressiva entre as escolas eficientes e
ineficientes. Este resultado sugere que, quando as regras escolares sdo claras e
conhecidas por toda comunidade escolar (pais, alunos, professores, funcionarios, etc.),
tende a haver um maior respeito por elas, o que cria um ambiente favoravel ao
desenvolvimento da aprendizagem, e contribui para o melhor desempenho dos alunos. O
Mec e Bid (MEC, 2010) corroboram com tal observagao ao afirmar que a existéncia de
normas de convivéncia claras, conhecidas e acordadas por todos garante um ambiente
disciplinado, propicio a atencao, a reflexdo, ao debate, ou seja, proporciona as condicdes
tidas como imprescindiveis ao ensino-aprendizagem dos alunos. Para Leite e Tocornal
(2012), Mec e Unicef (MEC, 2006), a importancia do bom relacionamento entre alunos e
professores é um fator fundamental para o bom desempenho dos alunos em teste de
avaliacdo em larga escala. Gera confianc¢a entre os atores escolares, fundamental nos

relacionamentos.

Disciplinaridade no comportamento discente

Esta pratica também apresentou maior diferenca expressiva entre os grupos das
escolas eficientes e ineficientes deste trabalho. Isso indica que o comportamento
disciplinar dos alunos no ambiente escolar contribui para que eles tenham um melhor
desempenho no Ideb. A influéncia deste fator no desempenho dos alunos, também é
destacada por Cianflone e Andrade (2007), Aquino (1998), Pires (1999), Vasconcelos
(2009), La Taille (2010) e Silva (2016). Para os autores, sem um comportamento
disciplinado dos alunos, torna-se dificil o trabalho pedagdgico significativo, que
contribuird para um melhor desempenho. Ha contribuicGes desta pratica para o

desempenho e aprendizado do aluno, conforme pode ser verificado na literatura.
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Reconhecimento dos discentes em relagao a figura do professor, diretor e funcionarios

Outra pratica também com uma diferenca expressiva entre os grupos de escolas.
Libaneo (2001), Dourado e Oliveira (2009), corroboram com tal resultado ao apontar que,
nas escolas de boa qualidade (aquelas em que os alunos possuem bom desempenho), os
alunos reconhecem e valorizam o trabalho dos professores e, também, por essa razao, se
envolvem mais no processo de ensino-aprendizagem. Autores contemporaneos da
educagdo tratam mais da qualidade dos relacionamentos que se dao dentro da escola e
do reconhecimento e valoriza¢dao do papel dos educadores, do que especificamente do
respeito aos mesmos, pois este estaria intrinseco (GALVAO et al., 2010; NUNES, 2012;
RODRIGUES; DIAS; FREITAS, 2010; CHRISPINO; CHRISPINO, 2008; CHRISPINO; DUSI, 2008).

4. Consideragoes

Os resultados desta pesquisa, onde se aplicou uma metodologia que integra as
abordagens qualitativa e quantitativa para se estudar a eficiéncia escolar, identificaram
evidéncias de um conjunto de 23 praticas pedagdgicas e de gestdo que possam ter
contribuido para o desempenho no Ideb das escolas municipais paulistas do Ensino
Fundamental.

No entanto, generalizar os resultados ora identificados n3ao constituem os
objetivos desta pesquisa, que os apresentou de forma a proporcionar discussdes e
comparacdes relacionadas aos estudos encontrados na literatura.

Segundo critério de julgamento e, com base nos estudos de caso realizados nas
dez escolas e cinco SMEs, foram definidos critérios considerados relevantes em relagao
as diferencas nos dois grupos de escola. Todavia, este limite ndo é conceitual, podendo
ser questionado e redefinido por outros pesquisadores que desejem refazer este estudo
no mesmo ou em outro universo de escolas.

Neste estudo, a influéncia das praticas no desempenho do Ideb aumenta a medida
em que hd um incremento na diferenca da frequéncia encontrada pela mesma atividade
nas escolas eficientes e ineficientes. Por outro lado, quando esta diferenca é pequena, a
tendéncia é que a influéncia desta atividade no desempenho do aluno seja reduzida, uma

vez que ela tem menor poder para explicar como as escolas com condi¢des similares
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(investimento financeiro, NSE, infraestrutura, etc.), podem obter resultados diferentes no
Ideb.

Destaca-se, o apoio dos pais ou responsaveis na validacao das acdes da escola que
é, na pratica, um indicador de qualidade que contribui para o desempenho do aluno ao
integrar toda a comunidade escolar (alunos, professores, gestores, funcionarios, pais e
familiares). Faz diferenga na frequéncia dos alunos e na rotatividade dos professores
também, produzindo um ambiente melhor, de confianga, para o aprendizado. Ao
contrdrio, a alta rotatividade dos professores constitui uma pratica que pode prejudicar
esse desempenho e o processo de ensino aprendizagem.

Destague também para as praticas relacionadas ao desempenho dos alunos nas
disciplinas portugués e matemadtica, juntamente ao acompanhamento do docente no
processo de ensino-aprendizagem do aluno. Outro fator determinante esta relacionado a
preparacao especifica para a avaliacdo externa. Tal fato pode ser justificado pelo
raciocinio exigido nas questdes e apresentou diferenca expressiva no desempenho entre
as escolas eficientes e ineficientes.

Em relagdo ao sistema disciplinar também se mostrou relevante a inclusdo dessa
pratica, pois o estabelecimento de regras claras e definidas do sistema disciplinar cria um
ambiente de respeito, favordvel ao desenvolvimento da aprendizagem. Isso também é
um relevante indicador de qualidade, pois gera confianca entre os atores escolares.
Também foi identificado que o comportamento disciplinar dos alunos no ambiente
escolar contribui para um melhor aprendizado e, consequentemente, para que eles
tenham um melhor desempenho.

Dessa maneira, importante o apoio da equipe gestora no cumprimento das regras
junto a alunos e professores. Vasconcelos (2009) trata bem desse tema. Seria interessante
saber como a escola trata de desenvolver as regras de convivéncia existentes no campo
da heteronomia até que os alunos mesmo reflitam no campo da autonomia, da auto-
organizagao.

Espera-se que tais resultados possam ser utilizados pelas SMEs para destinacdo de
recursos financeiros, pelos diretores na gestao dos processos administrativo-pedagdgicos
da escola e professores, para que elaborem um planejamento visando a organizac¢do de

acdes norteadoras do trabalho educacional. Em suma, que essas praticas possam ser
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aperfeicoadas ou implementadas no planejamento escolar para que proporcionem

melhorias e sentido pratico para os profissionais da educacao.
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Exploratory Study on efficiency in municipal schools in Sao
Paulo: best practices and performance in the Basic Education
Development Index

Abstract

The aim was to identify pedagogical and management practices that may have contributed
to the students’ performance in the Basic Education Development Index in the municipal
schools of S3o Paulo. In methodological terms, two steps were employed to study school
efficiency. In the first one, 1,298 schools were classified as efficient or inefficient in relation
to the data used in the research, using the Data Envelopment Analysis (DEA) technique. In the
second, field research was carried out in ten of these schools. Thus, based on case studies,
literature and content analysis, the results of this research show evidence of 23 pedagogical
and management practices that may have contributed to the students' performance in the
Basic Education Development Index. These practices are expected to be able to contribute to
school planning, aiming to organize guiding actions that provide improvements and practical
meaning for educational professionals.

Keywords: School planning and evaluation. Basic Education Development Index. Investment

in education. Data Envelopment Analysis (DEA).

Estudio Exploratorio sobre Eficiencia en las Escuelas
Municipales de San Pablo: mejores practicas y rendimiento en
el Ideb

Resumen

El objetivo de este trabajo fue identificar practicas pedagdgicas y de gestién que
contribuyeron para el rendimiento de las escuelas primarias municipales de San Pablo en
el indice de Desarrollo de la Educacién Basica (Ideb). En términos metodoldgicos, este
estudio sobre la eficiencia escolar se desarrollé en dos etapas para estudiar el tema
propuesto, la eficiencia escolar. En la primera se clasificaron 1.298 escuelas
distinguiéndolas entre eficientes e ineficientes con relacion a los datos utilizados en la

investigacion, por medio de la técnica del Analisis Envolvente de Datos (DEA). En la

Meta: Avaliacdo | Rio de Janeiro, v. 9, n. 25, p. 32-64, jan./abr. 2017



Estudo Exploratario sobre Eficiéncia nas Escolas Municipais Paulistas: melhores prdticas e desempenho no
Ideb 61

segunda, se realizé una investigacion de campo en 10 de esas escuelas. Asi, basado en los
estudios de caso y en la literatura correspondiente, los resultados de esta investigacion
muestran evidencias de 23 practicas pedagdgicas y de gestion que pueden haber
contribuido para el rendimiento de las escuelas en el Ideb. Se espera, entonces, que esas
practicas puedan contribuir para la planificaciéon escolar, con el objeto de organizar
acciones orientadoras que ofrezcan mejoras y sentido practico para los profesionales de
la educacion.

Palabras clave: Planificacion y evaluacién escolar. Ideb. Inversiéon escolar. Analisis

Envolvente de Datos (DEA).
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ANEXO | - Resultado das Praticas Pedagdgicas nas Escolas Eficientes e Ineficientes

Instrumento | Indicador Descrigdo Atividade Média das Escolas | Média das Escolas
Eficientes Ineficientes
1.1. Autonomia do docente no ensino dessa disciplina. 8,4 8,4
1.2. Frequéncia de leitura dos alunos. 8,8 3,2
1.3. Rotatividade dos Professores nessa disciplina. 2,4 7,6
1. Desempenho Prova 1.4. Frequéncia que o docente acompanha o desempenho do aluno 9,2 5,2
Portugués 1.5. Recuperacgdo paralela e reforgo no contraturno. 5,6 3,2
1.6. Projetos que colaborem para melhor desempenho. 4,4 2,8
1.7. Distribui¢do da carga hordria ou da grade curricular com os requisitos avaliados 4,4 2
no ldeb
1.8. Preparacao especifica para o Ideb 8,8 3,2
2.1. Autonomia do docente no ensino dessa disciplina 8,4 8,4
2.2. Frequéncia que o docente acompanha o desempenho do aluno 8,8 4,8
2.3. Rotatividade dos Professores nessa disciplina 2,4 7,6
2. Desem;’)c?nho Prova 2.4. Recuperacdo paralela e refor¢o no contraturno 5,6 3,2
de Matematica 2.5. Projetos que colaborem para um melhor desempenho 2 2,4
2.6. Distribuicdo da carga horaria ou da grade curricular com os requisitos avaliados 4.4 2
o Ideb
2.7. Preparacgéo especifica para o Ideb 8,8 2,8
3.1. Participagao dos pais nas reunides 9,2 3,6
3.2. Participa¢do dos pais em eventos festivos da escola 8,4 4,4
3.3. Contribuigdo na manutencdo da estrutura fisica escolar 2 2
3. ; 'Participagéo da 3.4. Participagdo dos pais na APM 6,4 2,4
Familia 3.5. Acompanhamento dos pais nos deveres escolares dos filhos 7,2 2,4
L. 3.6. Apoio dos pais na validagao das a¢bes da escola 9,6 3,2
Pedagdgico — — — —
3.7 Frequéncia com que os pais utilizam o transporte publico para ir a escola 2,4 2,4
4.1. Autonomia do docente no processo de reprovagao do aluno 7,6 6
4.2. Existéncia de Sistema de Reprovagdo SIM =5; NAO =0 SIM =5; NAO =0
4. .Reprovac,:ﬁct D.iscente 4.3. Regras claras e definidas do sistema disciplinar 9,6 3,6
e Sistema Disciplinar 4.4. Grau de disciplinaridade no comportamento discente 10 3,6
4.5. Respeito dos discentes em relagdo a figura do Professor, Diretor e funciondrios 10 4
5.1 Existéncia de laboratdrio de informatica na escola SIM =2; NAO =3 SIM =2; NAO =3
5.2 Frequéncia das aulas de informatica 2 2
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5. Laboratério de | 5.3 NUmero de computadores para cada 100 alunos 3,384 4,124
Informatica
6. Biblioteca 6.1 Tamanho do acervo da biblioteca 8 6
6.2 Variedade do acervo da biblioteca 7,2 6,4
7.1 Existéncia de sala de leitura na escola SIM =1; NAO =4 SIM =2; NAO =3
7. Sala de Leitura 7.2 Utilizagdo da sala de leitura 3,6 2,8
8. Transporte 8.1 Frequéncia com que os alunos utilizam o transporte publico para ir a escola 6 5,6
8.2 NUmero de matriculas 466,6 476,8
9.1 Porcentagem de docentes pertencentes ao género feminino 79,29 73,71
9.2 Porcentagem dos docentes tem o magistério concluido 2,364 1,852
9.3 Porcentagem dos docentes que tem o curso de licenciatura concluido 74,206 71,368
9.4 Porcentagem dos docentes que tem ensino superior concluido 97,506 98,01
9.5 Porcentagem dos docentes que tem especializagdo concluida 38,518 36,328
9. Docentes
9.6 NUmero docentes para cada 100 alunos. 7,5 7,2
9.7 Incentivo financeiro SIM =3; NAO =2 SIM =3; NAO =2
9.7.1 Plano de carreira financeiramente atrativo SIM =3; NAO =2 SIM =3; NAO =2
9.7.2 Saldrios acima da média regional SIM =3; NAO =2 SIM =3; NAO =2
9.7.3 Progressao salarial SIM =4; NAO =1 SIM =4; NAO =1
10. Funciondrios 10.1 Namero de funcionarios para cada 100 alunos 9,836 10,742
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ANEXO Il - Resultado das Praticas de gestao escolas eficientes e ineficientes — SMEs

Instrumento | Indicador Municipio 1 | Municipio 2 | Municipio 3 | Municipio 4 | Municipio 5
1.1. Todo corpo administrativo por indicacdo politica SIM NAO SIM SIM SIM
1.2. Parte concursada e parte por indicago politica NAO SIM NAO NAO NAO
o 1.3. Escolha do Diretor
1. Constitui¢do da SME 1.3.1. Indicacio politica SIM SIM SIM NAO SIM
1.3.2. Eleicdo pela comunidade escolar NAO NAO NAO NAO NAO
1.3.3. Concurso publico NAO NAO NAO SIM NAO
2.1. Organograma
2. Organizacdo Secretaria 2.2. Governanca
2.3. Organizagio de projetos (area de captagio) NAO NAO NAO NAO NAO
3.1. Formagdo (curso superior etc.) SIM SIM SIM SIM SIM
3.2. Cursos complementares em Gestéo SIM NAO NAO NAO SIM
3.3. Pré-requisitos para se tornar Secretario
SME 3. SecretArio 3.3.1. Formaco em pedagogia SIM N,§O Néo Né\o NAO
' 3.3.2. Curso superior completo NAO NAO NAO NAO SIM
3.3.3. N&o ha pré-requisitos NAO SIM SIM SIM NAO
3.4. Autonomia para criacdo/alteracdo de politicas educacionais 6 8 10 2 4
3.5. Analise critica da situagdo do municipio 2 6 10 2 8
3.6. Autonomia para decisdes financeiras 4 8 6 4 4
4. Capacidade da SME na|4.1l. Projetos federais e estaduais 2 2 6 2 4
Captagdo de Recursos | 4.2, Parceria com empresas 2 4 4 2 2
Financeiros 4.3. Grau de conhecimento dos indicadores financeiros municipais 2 6 2 4 2
4.4. Recursos providos da APM 2 2 8 2 2
5. Destinagdo do Recurso | 5.1. Reparos emergenciais 2 2 2 2 6
Financeiro Descentralizado e[ 5.2, Transporte 10 4 2 10 8
Centralizado 5.3. Cursos, palestras, orientacdes didatico-pedagogicas 4 10 4 2 8
6. Transicdo de novo Secretario e | 6.1. Grau de alteracdo do quadro de funcionérios ao fim de cada 8 4 10 8 10
nova equipe gestdo da prefeitura (4 anos)
7. Critério para matricula de| 7.1. Por zoneamento SIM SIM SIM SIM SIM
alunos 7.2. Por escolha da familia NAO NAO NAO NAO NAO
8. Ensino Fundamental Ofertado SIM NAO NAO SIM NAO
Exclusivamente Pela  Rede|8.1 Exclusividade da oferta do ensino fundamental pela rede
Publica publica
9. Informagdes Adicionais 9.1. Percentual de escolas rurais no municipio 19,05 0,0 0,0 50,0 0,0
9.2. Existéncia de politica de progresso continuada SIM NAO NAO NAO NAO
9.3. Incentivos para participagcdo em olimpiadas custeadas pelo 4 8 8 4 6

Municipio
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