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RESUMO

A presente dissertacdo procura compreender o contexto histérico e a conjuntura politica de
instalacdo do ensino médio integrado pelo Decreto n°® 5.154 de 2004, no governo Lula. Para
tanto, fazemos um levantamento historico dos debates e disputas no campo da educacédo,
sobretudo, em relacdo ao ensino médio e a educacgdo profissional no Brasil. Iniciamos nosso
estudo analisando o periodo da década de 1930 por ter se revelado um divisor de aguas,
quando o Brasil passa de um pais eminentemente rural para um pais mais urbano e comeca a
se industrializar. Muitos historiadores chamam este de o periodo da revolucdo burguesa. A
partir dai, perpassamos pelos principais dispositivos e politicas educacionais que
influenciaram, e ainda influenciam, no debate do ensino médio integrado, como exemplo, a lei
5.692/71 e o Decreto 2.208/97. Na ultima parte deste trabalho, apresentamos o programa
Dupla Escola, organizado no governo Sérgio Cabral, no Estado do Rio de Janeiro, incentivado
pela edicdo do Decreto n° 5.154 do governo Lula. Foi a partir deste decreto que ocorre a
reorganizacdo do ensino médio, readmitindo a possibilidade de se construir um curriculo
integrado entre o ensino médio e o ensino técnico. Além disso, o Ministério da Educagdo
passa a prestar assessoria e incentivar diretamente as secretarias estaduais de educacdo a
adotarem e promoverem curriculos de ensino médio integrado em suas redes de ensino. Para
compreendermos a concepcdo de educacdo que orientou a implementacdo do ensino medio
integrado na Secretaria Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro fizemos um resgate historico
no campo académico trabalho e educacdo, das disputas entre diferentes grupos sobre a funcéo
da educacdo, e, em especial, do ensino médio. Também € fator determinante o entendimento
sobre a dualidade estrutural do ensino e suas implicac6es, privilegiando em muitos momentos
uma educacao propedéutica para a elite dirigente e, outra, técnica, para os menos favorecidos.
A partir dai, discutimos os processos e politicas publicas para a educacdo profissional até o
governo Lula para entdo adentrarmos na analise do Programa Dupla Escola. Buscamos em
autores como Frigotto, Cunha, Machado, Kuenzer, entre outros, o auxilio para mapearmos 0s
caminhos do ensino técnico no pais. Também nos embasamos em autores como Saviani,
Gramsci e Marx para fundamentarmos este trabalho e nos auxiliar a compreender a funcéo do
Estado, as disputas politicas, a economia, a funcdo estratégica da educacdo no
desenvolvimento do capitalismo, na manutencdo do status quo e, por outro lado, na visao dos
que defendem uma escola unitaria. Por fim, autores como Ozga, Mainardes e Ball nos
ajudaram no entendimento acerca do conceito de politicas publicas e na busca de elementos
para compreensdo da concepgdo de educagdo do Programa Dupla Escola e, se podemos
afirmar se esta é, de fato, uma politica de Estado.

Palavras-chave: Educacdo; Educacdo Profissional; Ensino Médio Integrado; Politicas

Publicas.



ABSTRACTO

Este trabajo busca entender el contexto histérico y el contexto politico de la instalacion de la
escuela secundaria integrada por el Decreto N° 5154 de 2004, en el gobierno de Lula. Por lo
tanto, hacemos un repaso histérico de los debates y controversias en el ambito de la
educacion, especialmente en relacion a la educacién secundaria y la formacién profesional en
Brasil. Comenzamos nuestro estudio, mirando a la época de los afios 1930 que ha demostrado
ser un punto de inflexion, en que el Brasil cambia de un pais eminentemente rural a un pais
mas urbano y empieza a industrializarse. Muchos historiadores llaman el periodo de la
revoluciéon burguesa. A partir de ahi, perpassamos los principales dispositivos y politicas
educativas que influyeron, y todavia lo hace en el debate de la escuela secundaria integrada,
por ejemplo, la ley 5.692 / 71 y el Decreto 2.208 / 97. En la Gltima parte de este trabajo,
presentamos el programa Dupla Escola, organizado en el gobierno Sérgio Cabral, del Estado
del Rio de Janeiro, estimulado por la emisién del Decreto N° 5154 del gobierno de Lula. Fue a
partir de este decreto que la escuela secundaria fue reorganizada, permitiendo volver la
posibilidad de construir un curriculo integrado entre la escuela secundaria y la educacién
técnica. Ademas, el Ministerio de Educacion comenz0 a prestar asesoramiento y directamente
alentar a los departamentos estatales de educacion a adoptar y promover los planes de
estudios de secundaria integrados en sus sistemas escolares. Para entender el concepto de la
educacion gue guio la implementacion de la escuela secundaria integrada en el Departamento
de Educacion del Estado de Rio de Janeiro, hicimos um rescate historico en el gran area de
estudios académicos trabajo y educacion, de las disputas entre diferentes grupos sobre el
papel de la educacién, y en particular, de la escuela secundaria. También es un factor
determinante la comprension de la dualidad estructural de la ensefianza y sus consecuencias,
cuando se da el privilegio para la elite a través de una educacion propedéutica y otra solo
técnica, a los pobres. A partir de ahi, se discuten los procesos y politicas de formacion
profesional por el gobierno de Lula para luego avanzar en el analisis del Programa Dupla
Escola. Buscamos en autores como Frigotto, Cunha Machado, Kuenzer, entre otros, como la
assisténcia, el mapa de los caminos de la educacién técnica en el pais. También embasamos
en autores como Saviani, Gramsci y Marx a fundamentarmos este trabajo y ayudarnos a
comprender el papel del Estado, las disputas politicas, la economia, el papel estratégico de la
educacion en el desarrollo del capitalismo en mantener el status quo y, por otra parte, en
opinion de los que abogan por una escuela unitaria. Por ultimo, autores como Ozga,
Mainardes y Ball nos ayudaron a comprender el concepto de politica publica y la busqueda de
elementos para entender el concepto de educacion del programa Dupla Escola y si podemos
decir si esto es de hecho una politica de Estado.

Palabras clave: Educacion, Educacion Vocacional, Educacién Secundaria integrados,

Politicas Publicas
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INTRODUCAO

E importante mapear como chegamos a este objeto. Entre o ano de 2011 e 2013,
participamos de um projeto de analise de indicadores sociais e urbanisticos dos “Municipios
de Influéncia do COMPERJ” (MIC). Neste projeto, nos, subgrupo da educacdo, analisamos
dados educacionais, fizemos comparacdes entre os dados gerais do Estado do Rio de Janeiro e
os dados dos municipios pertencentes aos MIC, além de outras comparac@es possiveis. Um
dos objetivos desta pesquisa, uma parceria entre UFF, Petrobras e ONU Habitat, foi subsidiar
0s governos locais com analises que pudessem incentivar a criagdo de estratégias e politicas
publicas que fizessem avancar os indicadores educacionais desta regido, que vem sofrendo
impactos socioeconémicos desde a implantacdo das obras do Complexo Petroquimico do
Estado do Rio de Janeiro (COMPERJ).

Durante a elaboracéo de um relatério sobre educacgdo profissional vinculado ao projeto
do COMPERJ, colocamos em nosso cronograma de entrevistas uma visita a Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro (SEEDUC) e entrevistamos uma das gestoras de
educacdo profissional e integrante da equipe do Programa Dupla Escola. Apds a entrevista,
tivemos grande interesse em estudar este projeto que acabou ndo fazendo parte do nosso
relatério de educacdo profissional, mas que nos chamara bastante atencdo dada algumas
peculiaridades, dentre elas, a de ter em seu organograma colégios publicos, mantidos com
recursos exclusivamente pablicos, e outros, mantidos em parceria publico-privada.

Muitos sdo os debates dentro do cenario educacional, mas uma das questdes mais
debatidas, sem duvida, é a dualidade estrutural da educacéo brasileira. E para entendermos
esta dualidade precisamos discutir processos politicos, histéricos e econémicos. Numa
sociedade de classes, perpassada pela desigualdade social e econébmica, ndo podemos ignorar
os reflexos desta organizacdo no ambito educacional, que gera, portanto, mais desigualdade.

Os diferentes processos de acumulacéo do capitalismo interferem de forma decisiva na
reorganizacdo da educacdo, sobretudo, na educacdo profissional. O modelo de acumulacéo
flexivel, por exemplo, confrontou 0 modelo das pedagogias taylorista/fordista e socialista.
Gerando a necessidade de um profissional capaz de resolver conflitos e desenvolver
competéncias no ambito da pedagogia toyotista para atender as exigéncias do novo processo
de valorizagdo do capital. Este novo modelo, como veremos mais adiante, intensifica as

diferencas de classe e aprofunda a dualidade estrutural.



Este trabalho tem como um dos objetivos analisar os motivos desta dualidade e os
embates para supera-lo, além de tentar tracar a trajetdria da educacgdo profissional dos anos
1930 até a publicacdo do Decreto n° 5.154 de 2004 do Governo Lula, que reorganiza o ensino
médio no Brasil, restaurando a possibilidade do ensino médio estar atrelado ao ensino técnico,
nos chamados cursos de ensino médio integrado. Este resgate historico é importante, pois ndo
acreditamos numa historia linear, onde as conquistas e 0 avango sao uma constante. No
processo histérico muitos sdo os conflitos, ora com recuos e perdas, ora com avangos e
conquistas. De acordo com Gramsci 0 homem é produto do processo historico, portanto, para
entendermos e elaborarmos uma critica sobre o contexto em que vivemos é preciso resgatar o

passado.

O inicio da elaborag&o critica é a consciéncia daquilo que somos realmente,
isto é, um “conhece-te a ti mesmo” como produto histérico até hoje
desenvolvido, que deixou em ti uma infinidade de tracos recebidos sem
beneficio no inventario. Deve-se fazer, inicialmente, este inventario
(GRAMSCI, 1978, p. 12).

Para isso procuramos identificar neste trabalho os diferentes setores da sociedade civil
gue estiveram no cenario brasileiro em disputa por diferentes concepg¢des acerca da educacao
profissional. De um lado, um grupo interessado em manter a estrutura dual da educacéo tendo
para poucos uma educacgdo propedéutica, voltada para as ciéncias e artes, que formasse uma
classe dirigente e, para a grande maioria, por outro lado, uma educacédo aligeirada, técnica,
sem o contetido propedéutico. Destoante deste pensamento, 0s progressistas defendem uma
escola unitaria que atrele o saber e o conhecimento a préatica, ao saber fazer,
instrumentalizando e formando o cidaddo para uma vida autbnoma e critica para que ele possa
ser capaz de intervir na sociedade e em todo o processo de produgdo em que esta inserido,
contra um fatiamento do saber e contra a alienagdo do processo produtivo.

Sobre as diferentes concepgdes de educacgdo, citamos, nesta introdugdo, como
exemplo, os governos Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso (FHC) como sendo governos direcionados por uma agenda econémica neoliberal que
por sua vez teve forte impacto na area educacional.

E durante o governo Collor de Mello que o Brasil passa a se abrir para o mundo com a
progressiva abertura comercial pela gradativa eliminacdo das barreiras tarifarias e com a
eliminacdo de barreiras econdémicas implementadas na década de 70 que visavam proteger a

indUstria nacional dos produtos estrangeiros. E também no governo Collor que o Programa



Nacional de Desestatizacdo é implementado, dando inicio a um periodo de privatizagdes de
empresas estatais. Em resumo, o governo Collor ficou “marcado pela modificacdo estrutural
do pais através de reformas direcionadas para o mercado, que implicava um forte
enxugamento do Estado e de concepcdo de modernizacdo mais adequada a economia
mundial” (LIMA, 2009, p.48), adotou-se, portanto, o neoliberalismo como doutrina
econdmica inserindo o Brasil no processo de globalizagéo.

Com a instalacdo do processo de impeachment de seu mandato pelo Congresso
Nacional, o Presidente Fernando Collor de Mello renuncia sendo empossado como Presidente
da Republica Federativa do Brasil, seu vice-presidente, Itamar Franco. No periodo do
Governo Itamar Franco a agenda neoliberal continua a pautar a economia com a continuidade
das privatizacbes e a abertura comercial acelerando a reducio das tarifas de importacéo. E no
governo Itamar que o Plano Real é lancado pelo entdo ministro da fazenda Fernando Henrique
Cardoso, dando fim & hiperinflagdo e atingido a tdo sonhada estabilidade econdmica.

A partir do prestigio conquistado pelo bem sucedido Plano Real, Fernando Henrique
Cardoso se elege Presidente da Republica através das eleicdes de 1994. O custo de se ter uma
inflagdo controlada foi alto, com elevadas taxas de juros e cadmbio valorizado “as empresas
sdo forcadas a buscar ganhos adicionais de produtividade através de demissbes, de
terceirizagoes e de flexibiliza¢des nas relagdes de producao” (IDEM, p.50).

O Estado deixa de ser intervencionista e protecionista e passa a apresentar dificuldades
fiscais e financeiras com grande dependéncia dos paises desenvolvidos e adotando inimeras
medidas neoliberais que direcionavam o Brasil a globalizacéo.

Com o Brasil adentrando ao mundo da globalizac&o, na area da educagéo profissional,
conceitos como flexibilizacdo, qualificacdo e competéncia sdo incorporados ao curriculo em
cursos réapidos de capacitacdo, organizados para moldar o trabalhador a fim de que ele atinja
um status de empregavel e possa atender a necessidade do mercado de trabalho por uma mao-
de-obra qualificada de forma aligeirada e com baixo custo de formagéo, sem aprofundamento
em disciplinas de carater teorico que fugisse da aprendizagem do oficio no curso técnico. A
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996 e o Decreto
n°. 2.208/97 s&o os dispositivos legais que regulamentam esta concepcao politica, baseadas no
principio da dualidade estrutural. No governo de Luis Inacio Lula da Silva é promulgado o
Decreto n°. 5.154 de 2004, que revoga o do governo anterior, readmitindo o ensino médio

integrando como uma das formas de organizagdo do ensino médio.



O Programa Dupla Escola, iniciativa da Secretaria de Educagéo do Estado do Rio de
Janeiro, analisado na parte final desta dissertacéo, surge a partir desta nova possibilidade de
organizacdo do ensino médio regulamentada pelo decreto. O ensino médio integrado como
veremos mais adiante nos proximos capitulos, pressupde uma articulacdo entre o ensino
médio regular e o ensino técnico, a promulgacdo deste decreto para esta organizacdo
curricular era uma reivindicagdo dos educadores do campo da esquerda, que lutam para que
todo aluno tenha acesso a uma formacéo intelectual solida, a fim de garantir sua emancipagéo
enquanto cidadéo de direitos e em relacéo ao processo produtivo.

De acordo com a SEEDUC, o Programa Dupla Escola' é um programa inovador que
d& novo significado ao ensino médio e possibilita um aumento na motivagdo do jovem para
que ele conclua esta etapa da educacgdo basica, que ainda possui altas taxas de evasdo escolar.
Neste Projeto de ensino médio integrado, segundo a Secretaria Estadual de Educacdo, o aluno
se forma com uma profissdo e o curriculo prioriza a interdisciplinaridade, articulando as
disciplinas da base nacional curricular com as disciplinas técnicas do eixo tecnoldgico. Esta
articulacdo curricular do ensino médio com o ensino técnico justificaria de forma mais
contundente, para o aluno, a importancia de ele continuar os estudos, concluindo a ultima
etapa da educacdo bésica, ja que ao término do curso ele tera um diploma também técnico que
possibilitara uma inser¢do mais qualificada no mercado de trabalho.

No Capitulo 4, no tdpico ensino médio integrado, perpassamos pela lei 5.692/71,
importante marco da histéria educacional, conhecida como lei da profissionalizacdo
compulsoria, até a organizacdo atual, normatizada pelo decreto n° 5.154/2004.

Mais adiante, no tépico posterior, definimos o conceito de politicas publicas e o
gerencialismo, conceito determinante para a andlise das peculiaridades encontradas no
Programa Dupla Escola e em seu hibrido regime de parceria publico-privada.

Por ultimo, o tépico que adentra no Programa que possui, em resumo dois grupos de
escolas: a) um grupo de escolas financiadas com recursos exclusivamente publicos, com
pessoal técnico concursado pelo Estado do Rio de Janeiro; b) outro grupo de escolas,
atualmente trés, em parceria pablico privada. Neste ultimo grupo de escolas, a empresa
parceria, da iniciativa privada, fica responsavel, dentre outras coisas, por manter 0S
laboratdrios, equipamentos técnicos e por custear a contratacdo de professores técnicos para o
curso. Além disso, a empresa parceira participa de forma ativa na elaboracdo e conducdo do

projeto politico pedagogico.

! Para mais informacdes, acesse: http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1687140. Acesso
em julho de 2012.
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Por ndo ser regulamentado e ndo existir um projeto contendo seus principios,
concepcdes e especificidades, nossa pesquisa se deteve, sobretudo, em entrevistas com 0s
gestores e técnicos envolvidos no processo de sua implementacéo, além da busca de materiais,
documentos e legislacdo que orientaram e ainda orientam o programa. No que diz respeito as
entrevistas, foram realizadas cinco, sendo quatro gestores e/ou técnicos, um diretor de escola
e um professor que atuou num colégio do Programa Dupla Escola pertencente ao grupo de
escolas que possui parceria publico privada.

De acordo com Ozga (2000), a politica se materializa em documentos e, portanto, 0s
textos politicos sdo importantes para a andlise das politicas educacionais, buscando
compreender, através das diferentes narrativas, suas particularidades e seus objetivos. O
levantamento de dados e informacdes serviram para entender as intencGes, a concepcao de
educacdo e o projeto de sociedade embutida nesta proposta educacional.

Para compreensdo dos processos histéricos que antecederam a elaboracdo deste
Programa e devido a multiplos fenémenos que influenciaram de alguma forma o contexto da
sua execucdo, foi necessario fazer um levantamento bibliografico para dialogar com

pesquisadores da educacao, tais como: Frigotto, Ciavatta, Kuenzer, Cunha e outros.

No ultimo capitulo, apresentamos a analise das entrevistas que elaboramos com quatro
gestoras do Programa Dupla Escola que ndo serdo identificadas, por se tratar de cargo de
confianca e mais dois profissionais da educacdo, uma diretora de um colégio estadual que
possui oferta de cursos técnicos, concomitantes e subsequentes, portanto, que nao integra o
Programa Dupla Escola e um professor que atuou no quadro de docentes do curriculo da base
nacional, concursado e funcionario publico do Estado, num dos colégios de parceria publico-
privada do Programa.

No uso das transcri¢cOes identificaremos as quatro gestoras por letras, gestora A,
gestora B, gestora C e gestora D, enquanto que a Diretora do colégio técnico sera identificada

pelas letras AN e o professor como LF.



1. O Trabalho como Principio Educativo

Para entrarmos na discussdo do ensino médio integrado, que une a modalidade
educacdo profissional ao ensino medio, de forma indissociavel, é fundamental entender o
conceito de trabalho, para entendermos em que momento a educacéo se torna dual e o tedrico
e a pratica se dissociam.

Tratamos, portanto, a categoria trabalho como base ontologica do pensamento

humano e principio educativo. Faz-se necessario, assim, destrinchar o conceito de trabalho.

Antes de tudo, o trabalho € um processo de que participam 0 homem e a
natureza, processo em que ser humano com sua propria agdo impulsiona,
regula e controla seu intercdmbio material com a natureza. Defronta-se com
a natureza como uma de suas forcas. PGe em movimento as for¢as naturais
de seu corpo, bracos e pernas, cabeca e maos, a fim de apropriar-se dos
recursos da natureza, imprimindo-lhes forma atil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza, imprimindo-lhes forma Gtil a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo modifica
sua propria natureza. Desenvolve as potencialidades nela adormecidas e
submete ao seu dominio o jogo das forgas naturais. (MARX, 1980 , p.297)

Marx continua e afirma que ndo se trata das formas instintivas de trabalho, préprias dos
animais, explica que quando o trabalhador chega ao mercado para vender sua forca de trabalho, é
imensa a diferenca e a distancia historica entre esta condigdo e a do homem primitivo, este sim possuia
uma forma instintiva de trabalho. Marx pressup8e, portanto, o trabalho sob forma exclusivamente

humana.

Uma aranha executa operacfes semelhantes as do teceldo, e a abelha supera
mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcao antes de
transformé-la em realidade. No fim do processo do trabalho aparece um
resultado que ja existia antes idealmente na imaginacdo do trabalhador. Ele
ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele imprime ao
material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual constitui a lei
determinante do seu modo de operar e ao qual tem de subordinar sua
vontade. E essa subordinagdo ndo é um ato fortuito. Além do esforco dos
6rgdos que trabalham, é mister a vontade adequada que se manifesta através
da atencdo durante todo o curso do trabalho. E isto é tanto mais necessario
quanto menos se sinta o trabalhador atraido pelo contetdo e pelo método de
execucdo de sua tarefa, que Ihe oferece por isso menos possibilidade de fruir
da aplicacdo das suas proprias forcas fisicas e espirituais. (MARX, 1980,
p.298).



Marx nos ensina que o trabalho perpassa qualquer periodo histérico do ser humano,
pois a interacdo social do homem com a natureza € uma condi¢do necessaria para a

reproducéo da totalidade da vida humana.

O processo de trabalho, como o apresentamos em seus elementos simples e
abstratos, € atividade orientada a um fim para produzir valores de uso,
apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades humanas, condigdo
universal do metabolismo entre o homem e a Natureza, condi¢do natural
eterna da vida humana e, portanto, independente de qualquer forma dessa
vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas sociais.
(MARX, 1980, p.303)

Com isso o autor afirma que as condigdes sociais da atividade produtiva variam, sendo
constantemente reproduzidas ou transformadas nas praticas produtivas dos seres humanos.
Sdo historicamente especificas e, portanto, o capitalismo ndo pode ser entendido como algo
natural e universal. Pelo contrario, devem ser “vistas como produto da mediacdo ativa das
relacfes sociais humanas com a natureza por meio da atividade produtiva, isto é, como
socialmente produzidas e historicamente mutéaveis” (GILL, 2007, p.129).

Para Marx somente com 0 avan¢o nas lutas de classes seria possivel estabelecer um
Estado democratico-popular, e que neste regime ocorreria a indissociabilidade entre instrucéo
e trabalho na perspectiva de uma educacgdo politécnica ou, educacdo tecnolégica, promovida
por “escolas técnicas (tedricas e praticas) agregadas a escola piblica” (MARX?, 1984, p.21
apud SILVEIRA, 2010, p.96). Marx, portanto, pensa a educacdo como a unidade entre a
teoria e a pratica que desenvolva 0 homem em sua totalidade e omnilateralidade para que ele
seja pleno, independente da ocupacao especifica da pessoa.

Gramsci (2001), partindo desse pensamento desenvolve uma corrente que coloca o
trabalho como principio educativo e enxerga uma escola que propicie ao proletariado uma
educacdo formativa, capaz de formar liderangas e dirigentes, uma educagdo que ofereca a
formag@o omnilateral, articulando técnica e ciéncia, e ndo esteja a servico de determinados
grupos, e, sim, da coletividade.

A educacgdo exerceria um papel fundamental para a classe trabalhadora, no sentido
dela se apropriar da realidade concreta em que vive, compreender seu papel, seu valor
historico, seus direitos e deveres para enfrentar a luta de classes. Para isso, seria primordial o

desenvolvimento de dirigentes comprometidos com a classe proletaria. Gramsci ainda afirma

> MARX, Karl. Critica do Programa de Gotha. Tradugdo de Neuza Campos. Rio de Janeiro: Livraria Ciéncia e Paz,
1984.



que ndo se trata apenas de uma aproximacao superficial da educacao propedéutica e do ensino
técnico como ocorria, segundo ele, na Public School de Oundle, umas das mais antigas

escolas inglesas.

Este exemplo mostra como é necessario definir exatamente o conceito de
escola unitaria, na qual o trabalho e a teoria estdo estreitamente ligados: a
aproximagao mecanica das duas atividades pode ser um esnobismo. Grandes
intelectuais dizem que se divertem trabalhando como torneiros, carpinteiros,
encadernadores de livros, etc.; isto ndo é suficiente para que se possa dizer
gue sejam um exemplo de unidade entre trabalho manual e intelectual.
Muitas destas escolas modernas sdo precisamente do tipo esnobe, que nada
tém a ver, a ndo ser superficialmente, com a questdo de criar um tipo de
escola que eduque as classes instrumentais e subordinadas para um papel de
direcdo na sociedade, como conjunto e ndo como individuos singulares.
(GRAMSCI, 2001, p.175)

Gramsci acredita numa escola que transforme a realidade social, atraves do
rompimento da dualidade estrutural da educacgdo, ndo seria uma educacdo superficial como
ocorrem em muitos curriculos do ensino médio brasileiro, onde alunos cursam o ensino
regular no periodo da manhad e o técnico na parte da tarde, ou noturno. A educacdo seria
articulada, do comeco ao fim, entre teoria e pratica. Além disso, Gramsci ndo atribui a
educacdo, como alguns setores conservadores, um carater salvacionista, como se ela sozinha

fosse capaz de transformar a sociedade.

O advento da escola unitéria significa o inicio de novas relagdes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial ndo apenas na escola, mas em toda a
vida social. O principio unitario, por isso, ird se refletir em todos os
organismos de cultura, transformando-os e emprestando-lhes um novo
contetdo. (GRAMSCI, 2001, p.40)

Gramsci (1978) ao propor o conceito de escola unitaria, denuncia o carater
antidemocratico da escola tradicional, que separa o trabalho intelectual da atividade préatica no
trabalho, escola esta compromissada com a producéo capitalista e que reproduz a dualidade
estrutural como forma de manter a estrutura da acumulacdo capitalista que necessita de uma
classe subalterna que desenvolva um trabalho alienado. Organizacdo educacional esta que
diferencia o tipo de escola de acordo com a classe social do individuo, fazendo perpetuar o
privilégio do exercicio de funcgdes intelectuais e diretivas para as elites e a classe hegemonica.

Saviani (2007, p.154), se embasando em Marx e Engels, afirma que estes autores
definem trabalho, e também educacdo, como atividades especificamente humanas,

“diferentemente dos animais, que se adaptam a natureza, os homens tém de adaptar a natureza



a si. Agindo sobre ela e transformando-a, os homens ajustam a natureza as suas

necessidades”:

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou
por qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se diferencia
propriamente dos animais a partir do momento em que comeca a produzir
seus meios de vida, passo este que se encontra condicionado por sua
organizacdo corporal. Ao produzir seus meios de vida, o0 homem produz
indiretamente sua prépria vida material. (Marx & Engels®, 1974, p. 19, grifos
do original apud SAVIANI, 2007, p.154)

Saviani (idem) conclui que ao agir sobre a natureza transformando-a 0 homem acaba

também por se transformar, definindo o trabalho como a esséncia do homem. “A esséncia do

homem é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve, se aprofunda e se complexifica

ao longo do tempo: € um processo historico”.

Na citacdo abaixo o autor comenta a relacdo entre educacdo e trabalho, qual o

significado da educacao para 0 homem e como ela é produzida.

Se a existéncia humana ndo é garantida pela natureza, ndo é uma dadiva
natural, mas tem de ser produzida pelos préprios homens, sendo, pois, um
produto do trabalho, isso significa que o homem ndo nasce homem. Ele
forma-se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele
necessita aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a produgcdo do homem é, a0 mesmo tempo, a formacéo
do homem, isto é, um processo educativo. A origem da educacgdo coincide,
entdo, com a origem do homem mesmo. (SAVIANI, 2007, p.154)

Para entender a génese da concepcao da escola dual, precisamos entender quando esta

relacdo entre educacdo e trabalho é rompida. A seguir Saviani (2007) comenta 0 processo

educacional em sociedades primitivas:

Nas comunidades primitivas a educagdo coincidia totalmente com o
fendmeno anteriormente descrito. Os homens apropriavam-se coletivamente
dos meios de producdo da existéncia e nesse processo educavam-se e
educavam as novas geragdes. Prevalecia, ai, 0 modo de producdo comunal,
também chamado de “comunismo primitivo”. Ndo havia a divisdo em
classes. Tudo era feito em comum. Na unidade aglutinadora da tribo dava-se
a apropriacdo coletiva da terra, constituindo a propriedade tribal na qual
homens produziam sua existéncia em comum e se educavam nesse mesmo
processo. Nessas condigdes a educacdo identificava-se com a vida. A
expressdo “educagdo ¢ vida”, e ndo preparacdo para a vida, reivindicada

3 MARX, Karl ; ENGELS, Friedrich. La ideologia alemana. Montevideo: Pueblos Unidos; Barcelona: Grijalbo,

1974.



muitos séculos mais tarde, ja na nossa época, era, nessas origens remotas,
verdade prética. (SAVIANI, 2007, p.154)

Esta harmonia entre educacédo e trabalho é quebrada com o advento da propriedade

privada, o que acarretou a criacdo da diviséo de classes:

O desenvolvimento da producdo conduziu a divisdo do trabalho e, dai, a
apropriacdo privada da terra, provocando a ruptura da unidade viginte nas
comunidades primitivas. A apropriacdo privada da terra, entdo o principal
meio de producdo, gerou a divisdo dos homens em classes. Configuram-se,
em consequéncia, duas classes sociais fundamentais: a classe dos operarios e
a dos ndo-proprietarios. Esse acontecimento € de suma importancia na
histéria da humanidade, tendo claros efeitos na prépria compreensdo
ontolégica do homem. Com efeito, como ja se esclareceu, é o trabalho que
define a esséncia humana. Isso significa que ndo € possivel ao homem viver
sem trabalhar. JA& que o homem ndo tem sua existéncia garantida pela
natureza, sem agir sobre ela, transformando-a e adequando-a as suas
necessidades, o homem perece. Dai o adagio: ninguém pode viver sem
trabalhar. No entanto, o advento da propriedade privada tornou possivel a
classe dos proprietarios viver sem trabalhar. Claro. Sendo a esséncia humana
definida pelo trabalho, continua sendo verdade que sem trabalho o homem
ndo pode viver. Mas o controle privado da terra onde os homens vivem
coletivamente tornou possivel aos proprietarios viver do trabalho alheio; do
trabalho dos ndo-proprietarios que passaram a ter a obrigacéo de, com 0 seu
trabalho, manterem-se a si mesmos e ao dono da terra, convertido em seu
senhor. (SAVIANI, 2007, p.155)

Esta ai exposto a esséncia da dualidade enfrentada pela educacdo profissional, a
divisdo de classes, é quase paradoxal imaginarmos uma escola unitéria, integral, que pensa o
homem em sua inteireza, numa sociedade marcada pela luta de classes.

Para o sistema capitalista, que necessita se renovar de tempos em tempos para manter
seu poder hegemdnico e ter constantemente sua margem de lucro aumentada, se faz
necessaria a alienagdo do trabalhador em relacdo ao processo produtivo. Isso fica claro
quando a autora Kuenzer explica a necessidade, a partir do novo processo de acumulacao
flexivel do capitalista, que explicaremos no segundo capitulo, da demanda por uma nova

organizacdo na formacéo do trabalhador.

O novo tipo de producéo racionalizada demandava um novo tipo de homem,
capaz de ajustar-se aos novos métodos da produgdo, para cuja educagdo
eram insuficientes os mecanismos de coercdo social; tratava-se de articular
novas competéncias a novos modos de viver, pensar e sentir, adequados aos
novos métodos de trabalho caracterizados pela automacdo, ou seja, pela
auséncia de mobilizagdo de energias intelectuais e criativas no desempenho
do trabalho. A ciéncia e o desenvolvimento social por ela gerado,
pertencendo ao capital e aumentando a sua forca produtiva, ao se colocarem
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em oposi¢éo objetiva ao trabalhador, justificavam a distribui¢&o desigual dos
conhecimentos cientificos e praticos, contribuindo para manter a alienacao,
tanto da producédo e do consumo, quanto da cultura e do poder. (KUENZER,
2007, p.1155)

Contrério a esta concepcdo conservadora defendida pelo mercado, Saviani (2003,
p.10) desenvolve a ideia de uma escola politécnica: “a politecnia diz respeito ao dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de trabalho
produtivo moderno”. Para ele a educacéo politécnica propiciaria os principios cientificos nos
quais se baseia a produ¢do moderna para que o trabalhador tenha condigdes de desenvolver
um trabalho com compreensdo total de sua esséncia, um trabalhador com um
desenvolvimento multilateral e ndo conhecedor somente de uma parte da producédo, de forma

fragmentada, como um adestrado.

1.1 O Conceito de Estado Ampliado

Para entendermos as disputas no ambito do Estado em torno da concepcdo de
educacdo, sobretudo, do ensino médio e da educacdo profissional, nos baseamos no conceito

de Estado Ampliado em Gramsci.

Por enquanto, pode-se fixar dois grandes "planos" superestruturais: o que
pode ser chamado de "sociedade civil" (isto é; o conjunto de organismos
chamados comumente de "privados™) e o da "sociedade politica ou Estado",
que correspondem & funcdo de “"hegemonia™ que o grupo dominante exerce
em toda a sociedade e aquela de dominio direto ou de comando, que se
expressa no Estado e no governo "juridico”. Estas funcBes sdo precisamente
organizativas e conectivas. Os intelectuais sdo os "comissarios" do grupo
dominante para o exercicio das fungdes subalternas da hegemonia social e do
governo politico, isto é: 1) do consenso "espontaneo” dado pelas grandes
massas da populacdo & orientacdo impressa pelo grupo fundamental
dominante a vida social, consenso que nasce "historicamente” do prestigio
(e, portanto, da confianca) que o grupo dominante obtém, por causa de sua
posicdo e de sua fun¢do no mundo da producdo; 2) do aparato de coergdo
estatal que assegura "legalmente” a disciplina dos grupos que néo
""consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que € constituido para toda
a sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na direcdo,
nos quais fracassa o consenso espontaneo (GRAMSCI, 1982, p.10).

Utilizaremos a linha metodoldgica de Estado Ampliado (Estado = sociedade politica +
sociedade civil), para analisarmos as diferentes propostas e concepcdes em relagédo a educacgéo
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profissional. Este conceito nos auxiliard a entender as disputas entre os campos progressistas e
conservadores que se organizavam enquanto atores sociais e pertenciam, portanto, a sociedade
civil organizada. Também destacamos como atores sociais importantes na influéncia deste
debate organismos multilaterais que influenciaram de forma contundente as politicas
educacionais no Brasil. Em relacdo ao nosso objeto de estudo, o programa Dupla Escola,
como exemplo, podemos citar como representantes da sociedade politica as propostas de
ensino medio integrado enviadas pelo MEC e as interpretadas pela Secretaria Estadual de
Educacao do Rio de Janeiro (SEEDUC).

Em todo o periodo histérico, recortamos a partir dos anos de 1930, da educacao
profissional no Brasil, o Estado teve papel preponderante, seja se responsabilizando, se
omitindo, para estimular a iniciativa privada ou fomentando o desenvolvimento de
organismos como o Servico Nacional de Aprendizagem do Comercial (SENAC) ou da
IndUstria (SENAI). O Estado, na concepcéo de Gramsci, se torna um instrumento essencial
para a expansdao do poder da classe hegemdnica e possui a forga repressiva (sociedade
politica) para manter os grupos subordinados fracos e desorganizados.

O Estado, nesta concepcdo, se assemelha e possui elementos comuns a nogdo de
sociedade civil, no entanto, o que faz distinguir a sociedade politica da sociedade civil é que a
primeira exerce a hegemonia garantida pela couraga da coergdo. “O Estado € o complexo das
atividades préticas e tedricas com o qual a classe dominante ndo somente justifica e mantém a
dominacdo como procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais ela
governa” (GRAMSCI, 1982, p. 244).

As ideias dominantes nada mais sdo do que a expressao ideal das relagdes
materiais dominantes, as relagdes materiais dominantes concebidas como
ideias; portanto, a expressdo das relagbes que tornam uma classe a classe
dominante; portanto, as ideias de sua dominagdo (MARX E ENGELS, 1993,
p.72).

Através desse entendimento, Gramsci reivindica uma escola unitaria para formar os
intelectuais organicos da classe proletaria a fim de instrumentaliza-la como estratégia para

substituir o Estado burgués (e a sociedade civil) para uma hegemonia proletaria.

1.2. Politicas Publicas e o Gerencialismo
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De fato, as politicas publicas formuladas para a &rea social ndo séo politicas
sociais, mas econdmicas, em geral assemelhadas as sugeridas por conhecidos
organismos multilaterais. Ocorre mudanca de paradigmas das politicas
publicas brasileiras: do paradigma da demanda social para o paradigma de
oferta econémica, em meio a um movimento, a um s6 tempo, de expansédo da
esfera privada em detrimento da esfera publica e de hipertrofia do Poder
Executivo em detrimento do Poder Legislativo (FERRETI; SILVA, 2000,
p.58).

A educacdo brasileira passa a ter um novo paradigma educacional sob a orientacdo
predominante da racionalidade do capital ou mundo dos neg6cios, atrelando,
equivocadamente a educagdo a regras da esfera econdmica ‘“em processo que aqui se
denomina de mercantilizacdo da educacdo, orientado, no plano simbdlico-cultural, pela légica
da competéncia e pela ideologia da empregabilidade ou laboralidade, nos casos do ensino
médio e da Educagao Profissional Técnica” (FERRETTI; SILVA, 2000, p.62).

Souza (2006) aponta para as inumeras definicdes acerca do conceito de politicas
publicas e afirma que ndo se pode afirmar que exista uma melhor e/ou Unica defini¢do. No
entanto, atribui a definicdo de politicas publicas de Laswell’, como a mais conhecida, “ou
seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes:
guem ganha o qué, por qué e que diferenca faz” (SOUZA, 2006, p.24). A autora afirma que
mesmo as definicdes mais minimalistas, apontam para uma perspectiva de que o todo é mais

importante do que a soma das partes, numa visdo holistica do tema.

Assim, do ponto de vista tedrico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explica¢Oes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. (SOUZA, 2006, p. 25)

A autora prossegue e define resumidamente “politica publica como campo de
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa
agdo (variavel independente)” (SOUZA, 2006, p.26). E a partir desta segunda definigcio que
trabalharemos neste trabalho.

4 LASWELL, H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Cleveland, Meridian Books. 1936/1958.
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A partir deste referencial buscamos distinguir os conceitos alardeados nos discursos
dos agentes gestores do programa e o que de fato se concretiza na pratica. Entendendo que a
politica pablica é abrangente e ndo se limita a leis e normatizages. Neste estudo, por falta de
um documento base para analise do Programa Dupla Escola, demos énfase as entrevistas.
Ball°, em seu trabalho de micropolitica escolar, considera como dados somente “os relatos
hechos por los autores [actores sociales involucrados] de sus experiéncias e intenciones, sus
indicaciones e interpretaciones” (BALL apud ZIBAS; FERRETTI; TARTUCE, 2006, p.105)

As politicas de acordo com Ozga (2000) devem ser analisadas e pensadas ndo de
forma linear, mas enquanto processo de disputas e negociacOes na esfera do Estado e para
além dele. Numa perspectiva de Estado Ampliado, ndo podemos ignorar as interferéncias que
a sociedade civil organizada, através de sindicatos e partidos politicos, exercem na elaboragéo

das politicas.

Como veremos no capitulo 4, procuramos identificar os atores que interferiram na
elaboragéo da proposta do Programa Dupla Escola e suas particularidades. Diferente da
proposta do MEC, o Governo do Estado do Rio de Janeiro criou 3 colégios em parceria com
empresas privadas, evidenciando o atendimento de interesses da iniciativa privada. Nestes
colégios, a iniciativa privada interfere no projeto politico pedagdgico com seus recursos
humanos atuando como professores-técnicos e pedagogos nos colégios estaduais.

Esta articulagdo demonstra a contradicdo do Programa Dupla Escola, baseado numa
politica federal de reorganizacdo do ensino médio, baseado, como veremos também no
capitulo 4, na concepcdo de escola unitaria, o governo do Rio de janeiro reinterpreta a politica
e cria sua propria agdo no ambiente local. Embora ndo adentremos na analise dos curriculos
dos cursos, vale destacar o conceito de hibridismo em Ball que nos faz refletir sobre as
alteracOes realizadas no ambito da gestdo educacional do Governo Cabral em relacdo a

politica de ensino médio integrado.

A “unidade articulada” com a qual estou preocupado, encontra-se inserida,
na educacdo e no setor de servicos publicos em geral, em estratégias de
reformas genéricas que por sua vez repousam na instalagdo de um conjunto
de tecnologias de politicas que “produzem” ou promovem novos valores,
novas relacbes e novas subjetividades nas arenas da pratica. Nao estou
argumentando aqui a favor de uma convergéncia “simples” - politicas
detalhadas no nivel da estrutura, pedagogia ou curriculo -, mas sim, pretendo
fazer uma afirmacdo ousada, ou melhor, pretendo, na verdade, fazer duas
afirmacgdes. A primeira é que no nivel micro, em diferentes Estados Nac&o,
novas tecnologias de politicas tém produzido novas formas de disciplina

> BALL, Stephen. (1989) La micropolitica de la escuela. Madri: Paidds; MEC.
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(novas préticas de trabalho e novas subjetividades de trabalhadores). A
segunda é que, no nivel macro, em diferentes Estados Nacdo, estas
disciplinas geram uma base para um novo “pacto” entre o Estado e o capital
e para novos modos de regulagdo social que operam no Estado e em
organizacdes privadas. Embora exista, claramente, uma variacdo na
cadéncia, no grau de intensidade e no hibridismo da implementacdo destas
novas tecnologia de politicas, elas fazem parte, em geral, de um mesmo
conjunto flexivel de politicas, partes das quais sdo enfatizadas e
implementadas de forma diferente em circunstancias e locais diferentes
(BALL, 2001, p.103)

O neoliberalismo, para manter a hegemonia do capital financeiro, se transverte em
diferentes facetas, em processos aparentemente democraticos, “que se hibridizam e formam o
gue se pode nomear como gerencialismo, cujo critério basico reside em tornar a administracdo
publica mais eficiente, em harmonia com interesses de mercado e a ele submetida
(HYPOLITO, 2011, p.7).

Estamos levantando a hipotese de interferéncia desse modelo na gestdo da SEEDUC
para 0 ensino médio integrado, pelo menos, para as escolas em parceria com empresas. O

conceito de gerencialismo nos ajuda a entender estes acordos:

O gerencialismo tem sido o principal meio “pelo qual a estrutura e a cultura
dos servicos publicos séo reformadas...[e]... Ao fazer isso, busca introduzir
novas orientacOes, remodela as relacbes de poder e afeta como e onde sdo
feitas as opcBes de politicas sociais™ (Clarke, Cochrane, McLaughlin®, 1994,
p.4). Em outras palavras, o gerencialismo representa a inser¢do, no setor
publico, de uma nova forma de poder, ele ¢ um “instrumento para criar uma
cultura empresarial competitiva” (Bernstein’, 1996, p.75), uma forca de
transformacdo. O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir
os sistemas ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua
substituigdo por sistemas empresariais competitivos. Isso envolve “processos
de institucionalizagdo e desinstitucionalizagdo” (Lowdes® 1997, p.61), em
vez de ser uma mudanga “de uma vez por todas”, € um atrito constante, feito
de mudancas incrementais maiores e menores, mudancas essas que sdo em
grande namero e discrepantes (BALL, 2005, p.544)

Com a superagdo do modelo fordista/taylorista de producdo, principios como
qualidade, eficiéncia, mercado passam a ser representados pelo gerencialismo a fim de se

alcancer os objetivos do novo processo de acumulacdo. As parcerias publico-privada e o

6 CLARKE, J.; COCHRANE, A.; MCLAUGHLIN, E. Managing social policy. London: Sage, 1994.
" BERNSTEIN, B. Pedagogy symbolic control and identity. London: Taylor and Francus, 1996.
® LOWNDES, V. Change in public servisse management: News institutions and new managerial regimes. Local
Government Studies, v.23, n.2, p.42-66, 1977.
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quase-mercado, sdo aspectos presentes em politicas publicas influenciadas pelo
gerencialismo. Este modelo tem influenciado politicas educacionais e podemos constatar,
como veremos nesta dissertacdo, que o Programa Dupla Escola € uma destas politicas que

vém sendo influenciadas por esta concepcao.

Uma das contribui¢des mais difundidas para analise de politicas é a de Stephen Ball,
que propde que as politicas educacionais sejam analisadas como texto e como discurso. Os
textos sdo produto de variadas influéncias e agendas e sua formulacdo envolve intencdes e
negociacdes dentro do Estado e do processo de formulacdo da politica, onde apenas algumas
vozes sdo ouvidas e apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas. Ha& uma
variedade de discursos, mas alguns serdo mais dominantes do que outros (BALL;
MAINARDES, 2011, p.157).
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2. O Contexto Histoérico da Educacéo Profissional: entre 1930 e 1985.

Se examinarmos as transformacBes ocorridas no sistema de
ensino brasileiro, dos anos 30 até os 80, podemos concluir,
facilmente, que havia nele uma nitida tendéncia de unificacao
dos segmentos destinados a educacdo geral com os de educacao
profissional. Ainda que houvesse um movimento de
recomposicdo da dualidade, a tendéncia a unificagdo era
predominante. (CUNHA, 1998, p.65)

2.1 A Revolugéo Burguesa

A formacéo do trabalhador no Brasil, segundo Fonseca (1961), inicia-se no periodo da
colonizacdo do Brasil tendo como seus primeiros aprendizes de oficios os indios e 0s
escravos. Em seu livro Histéria do Ensino Industrial no Brasil o autor dd uma importante
contribuicdo para o entendimento da histéria da educacdo profissional no Brasil desde o
periodo da chegada dos portugueses, passando pela Republica até o ensino industrial, na
década de 30.

Sem ignorar este percurso, mas por uma questdo de escolha, iniciaremos este capitulo
a partir do contexto histérico do Brasil urbano-industrial. Selecionamos o periodo da década
de 1930, que alguns estudiosos identificam como a revolugdo burguesa, como marco temporal
devido as transformacdes econémicas, politicas e sociais sob as quais o Brasil e 0 mundo
vivenciavam aquela época, como ponto de inicio para o resgate da historia da educacdo
profissional na educacdo brasileira.

E importante mencionar, no entanto, que o ensino profissional no Brasil antes da
intensificacdo da industrializagéo, era visto, segundo Cunha (2000), por diferentes grupos,
como os liberais, positivistas e os catolicos, tdo somente, como sendo uma pedagogia um

tanto preventiva, quanto corretiva, para os desvalidos.

Enquanto pedagogia preventiva, propiciaria o disciplinamento e a
qualificacdo técnica das criancas e dos jovens cujo destino era
“evidentemente” o trabalho manual, de modo a evitar que fossem seduzidos
pelo pecado, pelos vicios, pelos crimes e pela subversdo politico-ideoldgica.
Ademais, nas oficinas das escolas correcionais, o trabalho seria o remédio
adequado para combater aqueles desvios, caso as criangas e 0s jovens ja
tivessem sido vitimas das influéncias nefastas das ruas. (CUNHA, 2000,
p.24)
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Esta visdo ndo se altera rapidamente apds 1930, tendo inclusive, como veremos mais
adiante, uma constituicdo em 1937, que em seu artigo 129, reservava a educacao profissional
aos mais pobres. Em resumo, 0 ensino técnico desde a chegada dos portugueses ao Brasil
vinha sendo exercido, e por vezes imposto, para as classes menos favorecidas, os desvalidos,
e 0s socio e economicamente vulneraveis. S6 com o avango e aprofundamento do capitalismo
é que o Estado, para manter sua dominacgdo ideoldgica, passa a ocultar este discurso. Para
Machado (1982, p.30), “as contradi¢des de classe passaram a exigir do Estado o ocultamento
refinado de sua politica de classe”.

Voltando a década de 1930, a grande crise de 1929, tendo como simbolo a queda da
bolsa de Nova lorque, influenciou decisivamente este inicio de década, pois 0 mundo neste
periodo sofreu os efeitos da grande depressdo econdmica. Predominava no Brasil uma
economia agroexportadora, voltada, principalmente, para o cultivo do café e as oligarquias
rurais, consequentemente, detinham grande influéncia politica sobre o Estado. Porém,
segundo Machado (1982), este setor que j& vinha sofrendo crises e grandes flutuacGes na
producdo e comercializacdo acaba por se enfraquecer ainda mais com a crise de 1929. Por
outro lado, a industria brasileira vinha se fortalecendo e se desenvolvendo em funcdo das
dificuldades circunstanciais dos paises de fora em enviar ao Brasil os produtos que o pais
importava.

O Brasil passa a vivenciar um crescimento urbano significativo principalmente pela
chegada de imigrantes europeus, “que povoavam as cidades, desempenhando, em muitos
casos, atividades artesanais, ou trabalhavam nas plantacdes, por apresentarem experiéncia e
habilidades adquiridas em seus paises de origem” (MACHADO, 1982, p.31). De acordo com
a autora é com a industrializacdo que se acelera a divisdo social do trabalho e a estrutura
social torna-se mais complexa, com a clara divisao e surgimento do proletariado e da pequena

burguesia.

Ocorre também a transformacdo de setores da antiga classe dominante em
empresarios industriais, tudo isso contribuindo para que a estrutura de
classes, antes relativamente estavel e simples, se torne cada vez mais
complexa e instavel. A medida que novas classes sociais surgem ou tém seu
volume acrescido (burguesia industrial, comercial e financeira; proletariado
e pequena burguesia), novos valores e ideias tomam corpo e entram em
choque com as concepcdes tradicionais defendidas pelas oligarquias rurais.
Tudo isso contribui para eclodir um clima de intensa efervescéncia
ideoldgica e de inquietagdo social. (MACHADO, 1982, p.32)
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Ocorre a Revolucdo de 30, movimento liderado pelo politico gaicho Getulio Vargas,
que marcou o fim da republica velha e da hegemonia da oligarquia cafeeira. A revolugdo pde
fim a uma fase de quatro décadas de conflitos econdmicos e politicos entre 0s grupos

dominantes, ligados a agroexportacéo e os grupos vinculados as atividades urbano-industriais.

A supremacia dos setores ndo envolvidos com a exportacdo estabeleceu as
condi¢des necessarias a organizacdo de um modelo econdmico-politico, ao
derrubar do poder o setor agrario-comercial exportador. Os choques entre 0s
grupos continuariam existindo, porém predominava a tendéncia do setor
dirigido ao mercado interno, gerando a ideologia politica do nacional-
desenvolvimentismo e 0 modelo econémico de substituicdo de importagdes.
(NASCIMENTO, 2007, p.79)

Com a revolucdo, o Brasil experimenta um novo projeto politico, econémico e social
de Estado, que repercutira diretamente no sistema de ensino do pais. Para Bueno (2007, p.
445), a Revolucdo de 30 marca “o inicio de um periodo de grandes mudancas na acdo do
Estado, que se torna mais centralizado, intervencionista e orientado para a industrializagdo”.

Na area da educacdo, ndo podemos deixar de citar a criagdo do Ministério da
Educacdo e Saude Publica em 1930, como evidéncia da intervencdo do Estado na area social.
Em 1931, com a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, o governo provisério sancionou
seis decretos efetivando uma ampla reforma educacional no pais, conhecida como Reforma
Francisco Campos. Embora num regime autoritario, ocorrem neste periodo mudancas
importantes na organizacdo da educacdo brasileira. As modificacGes foram aplicadas nos

diferentes niveis de ensino, Dallabrida comenta as alteraces do ensino secundario:

A chamada “Reforma Francisco Campos” (1931) estabeleceu oficialmente,
em nivel nacional, a modernizacdo do ensino secundario brasileiro,
conferindo organicidade & cultura escolar do ensino secundario por meio da
fixacdo de uma série de medidas, como o aumento do nimero de anos do
curso secundario e sua divisdo em dois ciclos, a seriacdo do curriculo, a
freqiiéncia obrigatdria dos alunos as aulas, a imposi¢do de um detalhado e
regular sistema de avaliacdo discente e a reestruturacdo do sistema de
inspecdo federal. Essas medidas procuravam produzir estudantes
secundaristas autorregulados e produtivos, em sintonia com a sociedade
disciplinar e capitalista que se consolidava, no Brasil, nos anos de 1930. A
Reforma Francisco Campos, desta forma, marca uma inflex&o significativa
na histéria do ensino secundario brasileiro, pois ela rompe com estruturas
seculares nesse nivel de escolarizagdo. (DALLABRIDA, 2009, p.185)

A reforma Francisco Campos atende a um projeto de Estado centralizador uma vez

que, segundo Dallabrida (2009, p. 188), “determinou uma formatagdo nacional para o ensino
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secundario, inspecionada de modo centralizado pelo Ministério da Educacdo e Saude
Publica”. Além de centralizador, o Estado passa a agir como educador a fim de atender as
necessidades, e fomentar o desenvolvimento do capitalismo industrial. Romanelli (1978), de
forma resumida e didatica, nos faz entender o crescimento da demanda social da educacdo e o

papel que o Estado assume:

E que as exigéncias da sociedade industrial impunham modificacdes
profundas na forma de se encarar a educacgéo e, em consequéncia, na atuacdo
do Estado, como responsavel pela educagdo do povo. As mudangas
introduzidas nas relagbes de produgdo e, sobretudo, a concentragéo cada vez
mais ampla de populagdo em centros urbanos tornaram imperiosa a
necessidade de se eliminar o analfabetismo e dar um minimo de qualificacao
para o trabalho a um méaximo de pessoas. (ROMANELLI, 1978, p.59)

A autora expde que o capitalismo industrial necessitava fornecer conhecimentos a
camadas cada vez mais numerosas, seja para atender as exigéncias da producdo, seja pelas
necessidades do consumo que essa producdo acarretaria. Portanto, ampliar a area social do
sistema capitalista industrial fazia parte da estratégia de sobrevivéncia do mesmo. A leitura e
a escrita passa a ser pré-requisito para propiciar uma melhor condicdo para concorréncia no
mercado de trabalho e nas relagdes de consumo.

O golpe de Estado fez ascender Getllio Vargas a cadeira de presidente da Republica
em 3 de novembro de 1930 e interrompe o regime da RepUblica Velha. Antes
predominantemente agrario com a elite cafeeira ditando os rumos politicos do pais sob a égide
da politica do café com leite, o pais passaria agora a ser direcionado para um projeto de

industrializacdo como resposta a crise provocada pela grande depressao.

A intensificagdo do capitalismo industrial no Brasil, que a Revolugéo de 30
acabou por representar, determinou consequentemente o aparecimento de
novas exigéncias educacionais. Se antes, na estrutura oligarquica, as
necessidades de instrucdo ndo eram sentidas, nem pela populagdo, nem pelos
poderes constituidos (pelo menos em termos de propdsitos reais), a nova
situacdo implantada na década de 30 veio modificar profundamente o quadro
das aspira¢Ges sociais, em matéria de educacgdo, e, em funcéo disso, a agdo
do préprio Estado. (...) (ROMANELLI, 1978, p.59)

A demanda social por educacédo era cada vez maior e com a criagdo do Ministério da
Educacgéo e Saude Publica e do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio separou-se a
area educativa da area ocupacional. Em 1931, foi criada a Inspetoria do Ensino Profissional
Técnico, através do Decreto 19.560, em substituicdo ao Servico de Remodelagdo do Ensino
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Profissional Técnico, “cujo funcionamento, sob regime de contrato, se mostrava precario”
(Machado, 1982, p.32). Em seguida o Decreto n°21.353, de 3 de maio, especifica e
regulamenta esta Inspetoria atribuindo-a a funcdo de dirigir, orientar e fiscalizar todos os
servicos relacionados ao ensino profissional e técnico.

Também em 1931 foi criado o IDORT - Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho, demonstrando a forte influéncia que o modelo norteamericano de producdo
industrial exercia sobre o Brasil uma vez que o IDORT se baseava nos principios de Taylor. O
Taylorismo®, grosso modo, é a teoria da racionalizagdo do trabalho operario, com a
intensificacdo do trabalho e o aumento da produtividade com reducdo de custos. O IDORT
teve 0 apoio da CNI — Confederacdo Nacional da Indlstria e Associacdo Comercial de Séo
Paulo e¢ “como primeira medida, implantou alguns cursos de formacdo profissional em
parceria com empresas” (MULLER, 2010, p. 197).

O IDORT apresentava o taylorismo como solucgdo universal, propugnando o
combate & desorganizacdo administrativa das empresas, a utilizacdo
inadequada de matérias-primas, de forga de

trabalho e de energia motriz, assim como defendendo a implantacéo

de um controle eficiente dos custos. A reducao dos custos permitiria a
elevagdo da produtividade [...] Para que a produtividade geral se elevasse
seria necessario, também, aumentar a produtividade dos trabalhadores em
termos fisicos, para o que seriam indispensaveis 0s

exames psicotécnicos, permitindo colocar ‘o homem certo no lugar

certo’ e selecionar os mais capazes; e o ensino sistematico de oficios
apressando e barateando a formagé&o profissional. (CUNHA, 2005, p.97)

Mais do que isso, o IDORT surge como instituicdo que, dentre outras coisas, teria
como objetivo aglutinar e direcionar teoricamente a difusdo do projeto da burguesia industrial
enquanto classe. Seu ideario deveria ser propagado em todo tecido social, intervindo
politicamente na sociedade e defendendo seus interesses através do discurso da
racionalizacdo. Trata-se, portanto, de tentativa da burguesia industrial de disputar o Estado
atraves deste aparelho.

Para entendermos essa disputa, € importante pontuar que compartilhamos do conceito
de Estado Ampliado formulado por Gramsci, ja abordado no capitulo 1 desta dissertagdo, que
entende o Estado como a propria sociedade organizada de forma soberana. O Estado em sua
forma ampliada é a juncdo de duas esferas, a sociedade politica (Estado em sentido estrito,

Estado-coercdo), que detétm o monopolio legal da violéncia e da repressdo através dos

° Para aprofundar a tematica sugerimos a leitura de "Génese e difusdo do taylorismo no Brasil" de Nilton
Vargas (1985).
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aparelhos coercitivos de Estado e, a sociedade civil, que sdo as organizagOes responsaveis
pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, como exemplo, os partidos politicos, 0s
sindicatos, 0s meios de comunicacao, etc..

Enquanto a sociedade politica desenvolve as funcbes repressivas, de coercdo e de
dominacdo, a sociedade civil tem as funcfes de hegemonia, consenso e dire¢cdo, mediante 0s
aparelhos privados de hegemonia. O IDORT cumpria neste momento este papel para a
burguesia industrial, a de disputar o Estado, influenciando no discurso de legitimacdo do
Estado enquanto defensor e fomentador do capitalismo, do status quo, e na ocultacdo da

divisdo e luta de classes.

No primeiro ponto pode-se perceber a preocupacgéo das elites industriais em
ampliar o seu campo de conhecimento sobre a questdo do trabalho. Para que
esse objetivo fosse atingido, além de educar o préprio operario segundo os
principios da instrucdo racional, era também necessario formar ou ampliar as
chamadas elites. Elas deveriam desempenhar um papel fundamental na
efetivacdo do projeto econdmico-politico formulado pela burguesia
industrial: por um lado, intervindo diretamente no sistema produtivo e
reorientando todo o processo de trabalho, de modo a eliminar as tendéncias
conflituosas. Por outro lado, isso se faria, adequando as elites ao projeto de
formagdo de quadros dirigentes para ocupar postos de comando nas
industrias, bem como nos organismos do Estado, que se configurava naquele
momento. (PICHELI, 1997, p.13)

Neste periodo, surge o movimento educacional escolanovista, que atinge maior
repercussdo com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo em 1932, e é marco
referencial importante do pensamento liberal que influenciou fortemente o campo da
educacdo neste periodo. Os Pioneiros da Educacdo Nova® baseavam-se em principios
cientificos, defendendo a educacéo laica, gratuita e universal. Em resumo, foi um movimento
com pensamento educacional liberal e leigo que combatia o dualismo entre o ensino cultural e
profissional. Escrito por Fernando de Azevedo e assinado por mais 25 educadores, contou
com alguns simpatizantes e educadores diretamente envolvidos na criagdo do IDORT, como
Lourengo Filho, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, e Noemy M. da Silveira.

Com uma populagdo urbana em franca expansdo, saindo das lavouras em busca de
melhores salarios, a década de 30 e as ac¢Oes na area educacional neste periodo alteraram o
sistema educacional, que até entdo no Brasil, como aponta Anisio Teixeira no Manifesto dos

Pioneiros da Educacéo, estava a servi¢o da reproducdo e manutencdo de uma estratificacéo

' Para aprofundar a tematica indicamos os livros de Carlos Roberto Jamil Cury, Ideologia e Educagdo Brasileira:
Catdlicos e liberais, editora Cortez/Autores Associados de 1984; e de Libdnia Nacif Xavier, Para além do campo
educacional: um estudo sobre o Manifesto dos Pioneiros da Educag¢éo Nova (1932), EDUSF de 2002.

22



social rigida. Em sintese, a educacdo era “acentuadamente dualista: de um lado, o ensino
primario, vinculado as escolas profissionais, para os pobres, e, de outro, para 0s ricos, o
ensino secundario articulado ao ensino superior, para o qual preparava o ingresso”.
(ROMANELLLI, 1978, p.67)

O grupo dos renovadores da educacdo visualizava na promocgédo da educagéo o portal

para o desenvolvimento de uma nagdo moderna. Segundo Jamil Cury:

O Manifesto buscou combater essa dualidade de redes por meio de uma
estrutura educacional sob a égide da escola publica. Com curriculos e
normas comuns, tendo o Estado como articulador e legislador, o sistema s6
se diversificaria ap6s uma escolaridade fundamental comum e para todos. E
essa diversificacdo deveria permitir a todos os seus concluintes o
prosseguimento de estudos, mormente no ensino superior. (CURY, 2008b,
p.1191)

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova tratar-se-ia de um acontecimento
politico de grande repercussdo na sociedade de entdo e, posteriormente, vastamente
pesquisado pela historiografia da educagdo no Brasil. Tal fato pode ser justificado quando
observamos que seus signatarios ocupavam cargos-chave na sociedade civil e, sobretudo, na

estrutura do Estado.

Por certo, ndo podemos considerar o Manifesto como uma reforma. Sua
formulacéo, entretanto, deu substancia a algumas iniciativas na arena politica
educativa. Isso se deveu ndo apenas a plataforma que enunciava, mas ao fato
de implicar uma pléiade de educadores que assumiram postos diversos no
cenario nacional naqueles anos de 1930. (VIDAL, 2013, p. 584)

O Manifesto despertou forte oposi¢do dos Catolicos que tinham forte presenca no setor
educacional por administrar a maioria das escolas da rede privada. Os Cato6licos enxergavam
nos renovadores uma ameaca ao seu projeto educacional ja que estes ultimos defendiam uma
educacdo publica, laica e obrigatoria. Os defensores do pensamento da Igreja se articularam
na LEC (Liga dos Eleitores Catolicos) criada em 1933, e interferiram nos embates e disputas
que produziriam a Constituicdo de 1934 determinando “a educagdo como direito, a obrigagao
dos poderes publicos em presta-la, no ensino primario, gratuita e obrigatoriamente nas escolas
oficiais (...)” (CURY, 2008a, p.213).

No que diz respeito a educacdo profissional, as escolas profissionais mantidas pela
Igreja Catolica, que ja vinham em decadéncia, sofreram, em meados da década de 1930, o

golpe final “desfechado pela concorréncia das promogdes estatais, tanto das iniciativas diretas
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(as proprias escolas profissionais publicas) quanto das indiretas (os centros de formacéo
profissional do Senai)” (CUNHA, 2005, p.7).

Um fator importante da decadéncia das escolas salesianas foi sua reduzida,
sendo inexistente, articulacdo com o mercado de trabalho. Embora algumas
escolas do Senai tivessem funcionado provisoriamente em estabelecimentos
salesianos, no inicio da atuacdo dessa instituicdo, os padres faziam questdo
de manter todo o controle da aprendizagem no ambito da escola, de modo a
evitar a influéncia socializadora da fébrica, coisa que o Senai mais
valorizava e que foi responsavel por seu sucesso. (CUNHA, 2000, p.59)

No que tange a promocdo estatal em relacdo ao ensino industrial, vale destacar o

Decreto n° 24.558, de 3 de julho de 1934, que transformou a Inspetoria do Ensino Profissional

Técnico (criada em 1931 como mencionamos anteriormente) em Superintendéncia do Ensino

Profissional. Tal acdo previa:

a)

A expansdao do ensino industrial através da anexacdo as escolas
existentes, de se¢des de especializagdo de acordo com as necessidades
industriais de cada regido.

A possibilidade de criacdo de novas escolas de industriais por parte do
Governo Federal.

Mecanismos de reconhecimento das escolas profissionais pelo
Ministério da Educagdo. Esta possibilidade implicava definicdo de
critérios unificadores deste ensino.

Intercdmbio entre a Superintendéncia e as associagdes industriais, com o
objetivo de definir as linhas do ensino profissional consoante o0s
interesses das industrias.

Instituicdo de bolsas para os alunos oriundos do interior dos Estados.
(MACHADO, 1982, p.33)

Este Decreto e outras a¢fes evidenciam que 0 ensino técnico passa, neste periodo, por

transformacgdes importantes. Fica clara a intencdo do Governo Vargas em expandir e

dinamizar esta modalidade. Ocorre, segundo Machado (1982, p.38), um aumento significativo

no ndmero de unidades escolares que ministram, por exemplo, o ensino industrial, que

apresentou neste periodo a maior taxa de crescimento dentre os outros tipos de instituicGes

escolares. Além disso, o ensino profissional passa a ser influenciado de forma mais

organizada pelo setor industrial, a fim de atender as suas demandas.

Em 1937, através da Lei 378, de 13 de janeiro, ocorre a reestruturacdo do Ministéerio

da Educacdo e Saude Publica, liderada pelo entdo Ministro Gustavo Capanema. A reforma

extingue a Superintendéncia do Ensino Profissional que passa a ser substituida pela Divisao

do Ensino Industrial, que por sua vez, era subordinada ao Departamento Nacional de
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Educacdo. “Através dessa reforma, as Escolas de Aprendizes Artifices passaram a ser
chamadas de Liceus e o ensino profissional conseguiu aumentar as suas verbas”
(MACHADO, 1982, p.33).

A superacdo de uma educacdo dual defendida pelos renovadores e presente na
Constituicdo de 1934, que assegurava a educagcdo como direito, ndo se efetiva, devido ao
golpe de 1937 liderado por Getdlio Vargas. O novo regime intitulado Estado Novo fecha o
congresso nacional e estabelece a constituicdo de 1937, retomando o carater dualista e elitista
da educacdo. A nova constituicdo define a educacao profissional, como podemos observar no

artigo 129, como uma subarea da educacao destinada aos pobres:

O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é em matéria de educacdo o primeiro dever do Estado. Cumpre-
Ihe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associacoes particulares e profissionais™

Para Luiz Antdnio Cunha (2005, p.7), o periodo do Estado Novo vivenciou em termos
de politica educacional para o ensino profissional um forte protagonismo estatal, tanto criando
escolas publicas quanto apoiando a iniciativa empresarial. Esta acdo se justifica pela forte
intervencdo do Estado na economia, assumindo a industrializagdo como meta e, para tal, a
necessidade de se desenvolver um sistema escolar adequado ao atendimento a qualificacdo da
forca de trabalho. No entanto, fica claro como observado no trecho do artigo 129 da
Constituicdo de 1937, que em relacdo ao ensino técnico o objetivo era atingir 0s menos

favorecidos:

Reforcando a dualidade escolar, a politica educacional do Estado Novo
erigiu uma arquitetura educacional que ressaltava a sintonia entre a divisdo
social do trabalho e a estrutura escolar, isto é, entre o ensino secundario,
destinado as “elites condutoras”, e os ramos profissionais do ensino médio,
destinados as “classes menos favorecidas”, embora 0s alunos desses ramos
devessem ser selecionados. Ou seja, a pobreza ou o “menor favorecimento”
poderia ser condigdo conjuntural, mas néo era suficiente para o ingresso num
curso profissional”. (CUNHA, 2005, p.7)

Com a nova constituicdo e o novo projeto de poder do Estado Novo, a educacdo
deixava de ser um direito a ser garantido pelo Estado. A dualidade estrutural da educagéo

torna-se uma marca forte deste periodo. Além da dualidade, ainda se tinha uma sele¢do dos

u Artigo 125 da Constituicdo Brasileira de 1937 retirado em Cury, 2008a, p.213.
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que entrariam no curso profissional, evidenciando a existéncia de uma peneira que
selecionaria os “privilegiados” das classes menos favorecidas. Segundo Picheli (1997, p.109),
0 IDORT teve fungdo preponderante para garantir e influenciar de forma determinante o
modelo educacional implementado durante o Estado Novo, representando 0s interesses e
demandas da burguesia industrial.

Para Cunha (1977) a eclosdo da 2° Guerra Mundial e a conjuntura econdmica de
entdo, criam condi¢bes para a organizacdo do ensino técnico industrial, uma vez que o setor
industrial demandava a formacgdo de técnicos. O autor atribui este aumento da demanda,
dentre outras coisas, a expansdo da producdo industrial, que exigia 0 aumento de técnicos para
a manutenc¢do das maquinas que passavam por uma sobrecarga de trabalho, e a necessidade de
pessoal técnico especializado para impor uma maior racionalizacdo na producdo e aumentar a
produtividade dos trabalhadores. Outro fator importante influenciado pela 2° guerra foi a
dificuldade de importacdo de mdo-de-obra técnica estrangeira, sobretudo da Europa,
envolvida pelo conflito. Se antes da guerra esses profissionais eram importados, agora o

Brasil necessitava forméa-los em seu sistema de ensino.

Outro fator determinante da organizacdo do ensino técnico-industrial seria a
tendéncia de estruturacdo da educacdo escolar em um sistema. Na época do
Estado Novo, os graus e ramos de ensino ndo estavam articulados segundo
um critério nacional de continuidade e divisdo do trabalho educativo, o que
contrariava a orientagéo centralista vigente. (CUNHA, 1977, p.55)

A partir desta necessidade, em 1942, foi editado um conjunto de Decretos-Lei,
denominados como Leis Organicas do Ensino ou Reforma Capanema, que reorganizaram a
educacdo nacional e, em especial, a educagdo profissional, pois transfere todos 0s ramos
desta, o ensino industrial, comercial e agricola, para o nivel secundario. Tal reordenamento
teve como objetivo, reformar e padronizar todo o sistema nacional de educagdo, nos moldes
do que se praticava no cendrio internacional. Vale destacar que com a intensificagdo do
capitalismo de Estado, o pais vivencia alteraches nas suas areas sociais e econdmicas, tais
como, o crescimento e fortalecimento de uma burguesia industrial, uma forte expansdo do
setor tercidrio urbano, ou setor de servigos e a constituicdo de uma classe média e do
proletariado.

A partir do Decreto-lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, ¢é criado o SENAI (Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial) e destinado por Getulio Vargas a Confederacédo

Nacional da Industria, responsabilizando-a pela organizagdo e direcdo da instituicdo. O
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Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) seria responsavel, dentre outras coisas
por: “dar assisténcia as empresas na aprendizagem realizada no local de trabalho; colaborar na
preparacdo e treinamento de supervisores da inddstria; e promover cursos, seminarios e
palestras de interesse imediato das industrias” (MACHADO, 1982, p.34).

Luiz Antonio Cunha (2005), a partir do exemplo do SENALI, disserta sobre a questao
da ambiguidade entre as esferas publica e privada ser uma constante na educacgdo brasileira
com variagdes no modo como estas duas vertentes se interpenetram. Em seu livro “O ensino
profissional na irradiagdo do industrialismo™ o autor se debruga sobre o caso do SENAI que
foi pensado e concebido pelo governo Vargas e sofreu, inicialmente, forte resisténcia por
parte dos empresarios que reagiram a contribuicdo compulséria imposta pelo Estado.

Cunha (2005) classifica a criacdo do SENAI como um exemplo de politica

patrimonialista, em que as esferas publica e privada estavam marcadas pela ambiguidade.

Do ponto de vista de sua constituicdo, o Senai seria uma instituicdo publica,
pois foi criado por um decreto-lei, vigente por meio século, confirmado em
tudo pelas constituicdes de 1946, 1967 e 1988, assim como pelas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1961 e 1996). Nao ha duvida de
que, sem toda essa coercdo legislativa, os industriais ndo recolheriam a
contribuicdo compulsoéria que financia a instituicdo, nem empregariam 0s
menores como aprendizes em suas fabricas. (CUNHA, 2005, p. 45)

O Estado brasileiro demonstra como afirma o autor, forte empenho no auxilio a esta
organizacdo para a promocdo de um ensino voltado aos interesses do empresariado para
formacdo de méao-de-obra especializada. Luiz Antdnio Cunha (2005) explica este fenémeno
apontando o corporativismo como forma de dominacéo, enfatizando a interpenetracdo entre as
esferas publica e privada, influenciada pelo patrimonialismo estadonovista. O Estado passa a
ser indutor da iniciativa privada, protegendo os interesses econémicos privados e muitas das
vezes promovendo setores modernos, em especial a industrializagcdo. Além disso, beneficiava
0s patrbes quando arbitro em conflitos entre os empresarios e os trabalhadores.

Se por um lado o SENAI foi induzido e criado pelo Governo, influenciado pelas
inovagdes em matéria de legislacdo trabalhista e pelas ideias corporativistas divulgadas pelo
integralismo™?, por outro lado, mesmo com a participacdo do governo, néo restam ddvidas

sobre o carater privado da instituicio. “E a Confederagio Nacional da Industria mais as

2o integralismo no Brasil foi um movimento cultural e civico, marcantemente nacionalista que surge no
periodo do governo Getdlio Vargas. Para maior entendimento: HELGIO, Trindade. Integralismo — O facismo
brasileiro na década de 30. S3o Paulo, Difusdo Européia do Livro, 1974.
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federagOes estaduais de sindicatos patronais que dirigem a entidade, escolhem seus diretores e
determinam a politica a ser seguida” (CUNHA, 2005, p.45).

Em resumo, a crescente expansao e diversificacdo das inddstrias no Brasil fez alterar o
modelo escolar do ensino técnico no Brasil, se antes era menos complexo, agora, a industria

necessitava de uma méo-de-obra mais qualificada.

O SENAI se apresenta ndo s6 como a alternativa mais adequada para
contornar a oferta deficiente de técnicos, em quantidade e qualidade,
provenientes das escolas ja existentes, mas também como o meio através do
qual se poderia garantir a assisténcia técnica mais imediata as empresas e
influir na prépria modernizagdo das escolas tradicionais. Caberd, agora, a
empresa industrial parte desta tarefa, intervindo diretamente na formagéo
profissional. O SENAI constitui, desta maneira, um marco na histéria do
ensino industrial brasileiro. (MACHADO, 1982, p.40)

A autora Machado (1982), entretanto, afirma que ndo ocorre alteracdo no papel do
Estado no que diz respeito a fixacdo das bases e dos quadros da educacdo nacional,
elaborados dentro dos principios da centralizacdo e da uniformizacdo. Tratar-se-ia de um
Estado intervencionista, sobretudo, na area econémica.

Uma semana apds a criacdo do SENAI, é promulgada a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial, numa clara evidéncia da articulacdo do Estado com o setor industrial. A politica
econbmica do Governo, como ja mencionamos, passa a impulsionar o setor industrial,
indispensavel para alavancar o pais no processo de desenvolvimento cujo objetivo era a
modernizacdo de seu parque industrial e a implantacdo da industria de base.

A lei organica do ensino industrial, decreto-lei 4.073 de 30 de janeiro de 1942 é a
primeira grande regulamentacéo da educacéo profissional no Brasil, “o ensino industrial, até
entdo, estava restrito aos Liceus Industriais e a introducdo da cooperacdo por parte do
empresariado para a criagdo de cursos de formagao e aperfeigoamento” (FERREIRA, 1980,

p.2). Em seu artigo 1° o Decreto-lei desloca todo o ensino profissional para o ensino médio.

O deslocamento do ensino profissional para o grau médio tinha a funcéo
principal de permitir que a prépria escola primaria selecionasse 0s alunos
mais “educaveis”. As escolas de aprendizes artifices, de antes da “lei
orginica”, recrutavam os alunos provavelmente menos “educaveis” em
virtude de sua origem social/cultural. Depois dessa “lei”, mesmo que o
ensino industrial recrutasse os piores dentre os concluintes do ensino
priméario, era de se esperar que seu rendimento fosse significativamente
superior ao dos “desvalidos” da situacdo anterior. Essa medida era possivel
gragas ao crescimento da rede de escolas primarias, mantidas principalmente
pelos estados e pelos municipios. (CUNHA, 2005, p.36)
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A partir da lei orgénica, “o ensino técnico industrial foi organizado como um sistema”
(Cunha, 2005, p.38) e previa, dentre outras coisas, a divisdo do ensino industrial em dois
ciclos: no 1° ciclo, cursos industriais - formacdo profissional para um determinado oficio;
cursos de mestria, que tinha por finalidade dar aos diplomados em curso industrial a formagao
profissional necesséria ao exercicio da funcdo de mestre; cursos artesanais, ensino de um
oficio em periodo de duracdo reduzida; cursos de aprendizagem, destinados a ensinar,
metodicamente, aos aprendizes dos estabelecimentos industriais, em periodo variavel e sob o
regime de horério reduzido, o seu oficio — e no 2° ciclo, 0 ensino técnico e o ensino

pedagdgico.*®

ENSIND SUPERIDR

urlu- Curso Cursa
1éenica ticnlco
r :n:h Indu:hﬁ :orrhlrnil

ENSIND Cursa Curso Cursa m;o Cerso
MEDID ginasial narmal bagica bdsi basica
1* CICLO | secundido 1* cicla 1nmmal nnm:rﬂll agricols

B *

ENSINO PRIMARIO

ENSIND
MEDIOD
#* CICLO

* Cursos de aprendizagem profissional, respectivamente industrial, comercial e agricola.

FIGURA 1.1 — Articulacio entre s niveis de ensino segundo as “leis orgidnicas”,
1942-1946.

A Imagem acima foi retirada do livro “O Ensino Profissional na Irradiagdo do
Industrialismo” de Cunha (2005, p.39) e nos permite, como descreve o autor, entender como

era organizado a articulacdo entre os niveis de ensino segundo as “leis organicas”. Como

 Trechos do decreto-lei 4.073 de 30 de janeiro de 1942.
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podemos observar trata-se claramente de uma estrutural dual e elitista que j& mencionamos

anteriormente.

A articulacdo do ensino industrial com os demais graus e ramos se dava de
modo a facilitar as entradas e a dificultar as saidas. A entrada no curso
basico industrial dependia da conclusdo do curso priméario e da aprovacdo
em exame de admissao aquele curso. A entrada no curso técnico dependia da
conclusdo do 1° ciclo do ensino médio (ndo necessariamente no ramo
industrial) e da aprovagdo em exames vestibulares. Todavia, a passagem dos
concluintes do curso basico industrial para o 2° ciclo do ramo secundario era
vedada. A pretensdo do concluinte de um curso técnico industrial de cursar
uma faculdade era desestimulada pela exigéncia de vinculagdo entre a
especialidade técnica adquirida e a pretendida no curso superior. Por
exemplo, o técnico industrial que tivesse feito o curso de eletrotécnica sé
poderia se candidatar a um curso de engenheiro eletricista. O que tivesse
concluido o curso técnico pedagdgico poderia se candidatar, também, a
secdo de pedagogia das faculdades de filosofia, ciéncias e letras. (CUNHA,
2005, p.40)

Cunha (2005, p.42) ainda nos chama a atengdo alertando que “embora o 2° ciclo dos
ramos profissionais estivesse, como o ramo secundario, do lado do trabalho intelectual, ele
oferecia um ensino de segunda classe (...)”. Somente na década de 50, apds o fim do Estado
Novo, através da Lei n° 1.076 de 1950 é que se torna possivel o acesso dos alunos do
primeiro ciclo ao segundo ciclo secundario, e pela Lei n°. 1.821 de 1953 determinou-se a
igualdade de acesso ao vestibular. Aos poucos, tais medidas foram derrubando a rigidez e a
dualidade até entdo vigentes.

As Leis Organicas ou a Reforma Capanema, além de estruturar o ensino industrial,
também reformou o ensino comercial, atraves do Decreto-lei n°. 6.141, de 28 de dezembro de
1943, criou o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC, através do Decreto-
lei 8.621 de 10 de janeiro de 1946 e organizou o ensino secundario em dois ciclos: o ginasial,
com quatro anos, e o colegial, com trés anos. Por ultimo, é editada a reforma do ensino
agricola. Mesmo promulgada em 1946, periodo posterior ao Estado Novo, é comum na
literatura menciona-la como pertencente ao regime, ja que esta Ultima também projeta 0s
mesmos principios e tendéncias das leis organicas da Reforma Capanema.

Durante a Segunda Guerra Mundial, embora Getulio Vargas demonstrasse simpatia
pela Alemanha nazista e pelo fascismo, seu governo apoiou os Aliados, liderado pelos
Estados Unidos da América (EUA) contra 0s governos nazifascistas. J4 que vinha sofrendo
forte pressdo dos Estados Unidos. Como troca do apoiou a causa dos Aliados, o Brasil

recebeu grande aporte de investimentos norteamericano que possibilitou, dentre outras coisas,
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a construcdo da Companhia Siderdrgica Nacional — CSN, no municipio de Volta Redonda, no
Estado do Rio de Janeiro, companhia estratégica para o desenvolvimento da industria
brasileira.

Com a derrota dos paises do Eixo e a queda dos regimes nazifascistas, a doutrina da
liberal-democracia ganha folego no cenério internacional e interfere decisivamente no Brasil,
enfraquecendo a ditadura do Estado Novo. Getulio Vargas é deposto pelos militares em 29 de
outubro de 1945, contanto com a participacdo de muitos personagens que apoiaram Vargas no
golpe de 1937. No cenario internacional, com o fim da 2° Guerra mundial, se inicia o periodo
denominado de Guerra Fria, periodo este de disputa hegemonica do cenério internacional
entre os Estados Unidos e a Unido das Republicas Socialistas Soviética (URSS), disputa esta
travada no ambito econémico, politico, militar e ideoldgico, tendo de um lado um regime
capitalista liderado pelos EUA e, do outro, comunista, liderado pela Unido Soviética.

Com a abertura democratica, 0 voto popular elege Eurico Gaspar Dutra como novo
presidente do Brasil, dando fim a um dos periodos mais autoritarios e violentos do pais. Em
18 de Setembro de 1946 é promulgada uma nova Constituicdo da Republica atribuindo ao
Governo Federal a definicdo das diretrizes e bases da educacdo nacional, no entanto,
estabelecia também que cada Estado deveria adotar alternativas de execu¢do que melhor se
ajustassem a sua realidade local. A autonomia dada aos Estados é uma das evidencias da
alteracdo da politica no pais, ja que, antes, na constituicio de 1937, o governo era
extremamente centralizador e autoritario.

No que tange, especificamente, a educacao profissional, em 1959, aprova-se a Lei. n°.
3552 de 16 de fevereiro, determinando uma nova estruturagdo para o ensino industrial. As
Escolas Industriais e Técnicas sdo transformadas em autarquias com o nome de Escolas
Técnicas Federais. As instituicbes ganham autonomia didatica e de gestdo, seguindo o
processo de descentralizagdo em curso.

Machado (1982, p.50) indica a pressdo crescente das massas sobre a estrutura do
Estado reivindicando o aumento do investimento na agenda social, sobretudo, na area da
educacdo, como determinantes, por exemplo, para a alteracdo da politica centralizadora nesta
area. A autora afirma que a burguesia industrial, como plano estratégico para manutencdo de
poder, busca “o apoio das massas, € em troca deste apoio propunha amplo programa de
expansdo industrial, perspectivas de emprego e elevagdo do nivel de vida dos trabalhadores e

demais setores da pequena burguesia”.
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O Governo Dutra, em 29 de outubro de 1948, apresenta ao Poder Legislativo, através
da mensagem presidencial n° 605, o anteprojeto do que seria a primeira Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) do Brasil. Sua promulgacédo sé viria apds longos treze anos de tramitacdo no
Congresso Nacional. A proposta foi elaborada por uma comissé@o de educadores, presidida por
Manoel Lourenco Filho. Montalvdo (2010) aponta Gustavo Capanema, ex-ministro da
educacdo e saude publica do Governo Vargas, e neste periodo, lider do poderoso Partido
Social Democréatico (PSD) que detinha a maior bancada da Camara Federal, como um dos
principais articuladores para frear os avancos na descentralizacdo do sistema educacional

presentes na proposta desta LDB.

Quanto aos sistemas de ensino, a LDB aprovada acabou instruida pela
orientacdo doutrinéria predominante no texto constitucional de 1946, sem
maiores oposicdes, e contrariando o pensamento de Gustavo Capanema. A
relacdo entre educacdo e democracia que se pretendeu estabelecer a partir
dela, partiu da necessidade de adapta-la a existéncia de um regime
federativo, portanto pluralista quanto as diferenciagdes regionais. A partir do
declinio do poder de veto de Capanema, a relagdo entre a iniciativa publica e
privada na educacdo passou a ocupar o protagonismo nas defini¢des centrais
da nova lei, e ainda mais, de suas discussdes publicas, depois da
apresentacdo do substitutivo do deputado Carlos Lacerda (UDN/DF), em
finais de 1958, que trouxe no seu bojo o ponto de vista considerado
favoravel as instituicdes catolicas, que dominavam o segmento do ensino
secundario, e aos empresérios da educacdo, ainda existentes em menor
nimero naquele momento. (MONTALVAO, 2010, p.5)

“Apos debates intensos, profundos e até mesmo apaixonados, entre 0s segmentos
publicistas e os defensores do ensino privado, vem a tona a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, prevista, sob a Lei n. 4.024/61” (cf. Machado, 1989a* apud CURY,
2008b, 1193). A reforma, ao adotar a nomenclatura ensino secundério, coloca ho mesmo
patamar as duas modalidades até entdo vigentes, o ensino profissional e o médio
propedéutico, e permite, ao aluno concluinte do agora secundario, a escolha de qualquer
profissdo de nivel superior.

A LDB trouxe avangos para 0 ensino secundario quando explicita sua funcao
formativa (intelectual, moral, social, vocacional e fisico), no entanto, ocorre pouca alteracdo
no que concerne ao ensino profissional o que acabou por reforcar o carater propedéutico de
um e o carater profissionalizante do outro (CURY, et al, 1982). Ou seja, mesmo com as

alteracdes para tentar atenuar a distingdo entre os dois ramos, eles continuaram refletindo uma

14 MACHADO, L.R.S. Educacdo e divisdo do trabalho. Sdo Paulo:Cortez, 1989a.
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forte dualidade no ensino secundario brasileiro.

Mesmo apds a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, em fins de 1961 (Lei n. 4024, de 20 de dezembro), tendo sido
modificados os tracos fundamentais da politica educacional do Estado Novo,
um aspecto muito importante dela permaneceu, com forca aumentada: a
aprendizagem de oficios industriais associando escola e empresa, e a
entidade em que ela se desenvolve de forma mais acabada — o Senai.
(CUNHA, 2005, p.43)

A vinculacdo neste periodo das empresas e do setor patronal organizado em
associacGes com forte teor corporativista visava garantir a formacdo profissional rapida de
mao-de-obra para a industria e comércio. Para estes setores, a manutencdo da dualidade
garantiria esta formacdo aligeirada de médo de obra para 0s seus negacios.

Apesar do processo de industrializacdo do Brasil se iniciar nas décadas de 1930-1940
foi a partir de 1950 que o modelo de industrializacdo no pais ganhou novo impulso com a
vinda de multinacionais e o forte investimento do capital internacional. O governo Juscelino
Kubitschek (1956-1961) teve forte matriz desenvolvimentista com seu Plano de Metas que
previa que o Brasil cresceria cinguenta anos em cinco, com forte investimento na area de
infraestrutura. O desenvolvimento da indUstria automobilistica se tornou o grande icone da

indUstria nacional neste periodo.

Desse modo, abre-se uma nova conjuntura no processo de expansdo da
industrializacdo brasileira, processo este que ja vinha sendo defendido por
fracGes da classe dominante e que consistia na definicdo de uma politica
econdmica a qual, além de estar voltada para o incentivo ao investimento do
capital estrangeiro, deveria estar articulada, sobretudo, as demandas
eminentes da economia dos Estados Unidos, pais que desde o final da
Segunda Guerra Mundial j& havia demonstrado a necessidade de ampliar a
atividade industrial para os paises da América Latina, que, segundo a
doutrina Truman, era a Unica forma de acabar com a miséria e a fome dos
paises subdesenvolvidos da regido e afasta-los do perigo do comunismo.
(SANTOS, 2006, p.18)

O periodo de 1961-1964 foi marcado pela renuncia do Presidente Janio Quadros em
agosto de 1962 que fez eclodir uma forte crise politica no Brasil com a posse do seu vice-
presidente, Jodo Goulart. Por conta desta crise, o capital estrangeiro em franca expansdo no
governo Kubitschek, sofre uma forte retracdo neste periodo dada a desconfianca em relagéo as
chamadas reformas de base, que consolidaria uma ampla agenda de reivindicacbes dos

trabalhadores promovendo as reformas agraria, urbana, bancaria e eleitoral. Esta crise politica
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acabou por ser uma das responsaveis pela queda do presidente Jodo Goulart e posterior
instauracdo da Ditadura Militar interrompendo a segunda etapa de industrializagdo que vinha

sendo implementada pelo programa desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek.

2.2. A Ditadura Militar e o Desenvolvimentismo

O golpe de 1964, caracterizado como uma resposta ao risco comunista fez emergir ao
poder uma forca socioecondémica formada por empresarios vinculados ao capital
multinacional e associada a tecno-burocracia, influente no aparelho de Estado. Os militares
tomam o poder e elaboram uma série de medidas e programas no ambito econdbmico que
direcionariam o pais para o capitalismo internacional e para o desenvolvimentismo, ficando
conhecido como o periodo do milagre econdmico. No entanto, este desenvolvimento teve seu
preco, ja que era sustentado pelos empréstimos das agéncias financiadoras internacionais e
pelo corte de gastos publicos.

E dentro desse quadro que os governos militares, neste periodo, conseguiram
estruturar um Estado forte e centralizado, que ampliou, de modo
significativo, o seu poder de intervengdo na economia e a sua capacidade de
desenvolver uma infraestrutura com vistas a propiciar a acumulacdo e a
reproducdo do capital, tendo como foco central as corporacGes
multinacionais e associadas, e, dessa maneira, integrar definitivamente o
subsistema capitalista brasileiro ao sistema capitalista mundial. (SANTOS,
2006, p.25)

Neste periodo ocorre o estabelecimento de convénios, como o do MEC-USAID"™, que
foram uma série de acordos firmados na década de 1960 entre o Ministério da Educacdo
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID), com o objetivo de
estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacao financeira a educacgéo brasileira.

Arapiraca (1982, p. 4) afirma que a ajuda proporcionada pela USAID ao ensino
brasileiro visava a consolidacéo do capitalismo e a garantia da obtencéo do lucro dos capitais
investidos no Brasil, “na medida em que o aparelho educativo produzisse um contingente de
médo de obra eficientemente capaz de implementar o novo modelo econémico, implantado a
partir de 1964”.

No ambito da educacédo profissional o autor nos chama atencéo para a constituicdo da
Equipe de Planejamento do Ensino Médio EPEM que foi constituida paritariamente entre

brasileiros e norteamericanos conforme determinavam os convénios de cooperacgéo assinados,

' para mais informagGes sobre o acordo MEC-USAID, consultar ARAPIRACA (1982)
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com o objetivo explicito de planejar uma nova ordem educacional no pais. Arapiraca (idem)
destaca o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino — PREMEN responsavel pela
implantacdo da chamada Escola Polivalente que foi planejada para desempenhar o papel de

um modelo a ser seguido por todo o ensino médio.

Dissimuladamente, trazia o0 modelo PREMEN uma contradicdo aparente,
gue era uma justificativa tedrica que negava, na pratica, sua implantacdo
como inconsistente. Isto, porque, nos modelos de Escola Unica e Politécnica,
buscou-se 0 embasamento tedrico da Escola Polivalente. O contraditorio era
percebido pelo fato de ser a Escola Unica um modelo de ensino apropriado
para um tipo de sociedade solidaria e com um modo de produgdo nao
competitivo, diferenciado em esséncia do modo de producéo capitalista. Mas
0 aspecto contraditério neste caso era proposital, porque 0 que se procurava
era dissimular os objetivos concretos da utilizagdo do segmento educativo
para fins puramente econdmicos, ensejando para 0 povo alternativas de
promogdo social mais competitivas. Nestas praticas dissimuladoras toda uma
mistica neutral foi acionada para negar a luta de classe, ressaltando o
individualismo, onde a férmula do capital-humano aparecia como Unica
capaz de promog&o social do individuo. (ARAPIRACA, 1982, p.6)

A apresentagdo de um referencial tedrico baseado na escola Unica e politécnica
demonstra a necessidade, como mencionado por Arapiraca, de se ocultar a divisdo da
sociedade de classes e seus conflitos. A escola técnica e o seu curriculo, como ja vimos em
passagens anteriores, possui uma dimensao estratégica para a expansao capitalista, pois forma

e molda o técnico que ira trabalhar na fabrica e desempenhar papel fundamental na producéo.

Ele é o intermediario entre os engenheiros, administradores em geral e 0s
trabalhadores diretamente ligados a produgdo. Seu papel técnico €
indissocidvel do seu papel politico, determinado pela sua propria posi¢éo
dentro da estrutura da empresa e pela sua fungdo de porta-voz e
intermediario do escaldo superior, que, por sua vez, é porta-voz dos
interesses daqueles que controlam o poder politico e econdémico. Desta
forma, ndo s6 é grande o controle sobre os técnicos, no trabalho, devido a
sua posicdo estratégica, como também é grande o controle exercido na
escola, pois ela tem a tarefa de moldar, seja pela disciplina, seja pelo
contetdo do ensino, aquele profissional que melhor se ajuste as necessidades
empresariais. Entretanto, nesta tentativa de ajustamento ndo deixam de
ocorrer contradi¢cdes. Existe sempre a possibilidade do técnico desempenhar
um papel diferente, identificado com os interesses dos trabalhadores. E é por
issO que seu papel se reveste de mais importancia ainda, ja que a
possibilidade de negacdo do que dele é exigido é uma questdo fundamental
para o capital. Neste contexto, também ganha maior dimensdo o papel da
escola técnica. (MACHADO, 1982, p.67)
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Por isso, é continua a preocupacéo, por parte do grande capital, em moldar o sistema
educacional as suas necessidades de producdo. Para atender este objetivo o Estado e a
empresa intervém de forma constante na escola e nas politicas educacionais através de
estratégias de discursos de convencimento e disputa hegemonica.

Os projetos mencionados anteriormente acabariam por influenciar decisivamente na
elaboracdo da Lei n°. 5.692 de 1971 colocando a educacdo profissional como obrigatdria em
todo o ensino secundario e estabelecendo a equivaléncia dos cursos do SENAI (que ja
realizava a educagdo tecnicista proposta pela lei) ao ensino regular. Com esta acdo, que
iremos comentar mais adiante ao retomar a discussdo acerca desta lei, “o pais poderia
demonstrar, tanto aqui quanto no exterior, que estava ocorrendo um aumento na escolarizagio
de segundo grau sem, entretanto, aumentar as despesas com verbas para essa modalidade de
ensino” (MULLER, 2010, p.203).

A relagdo entre a escola-empresa ditava o ensino profissional neste periodo reforgado
pelo ideério da teoria do capital humano que estava “disseminada entre os educadores, aquela
época. Via-se a educacdo como forma de investimento, supondo-se naturalmente que gerasse
um retorno satisfatorio, tanto para a sociedade como para o individuo” (CURY, et al, 1982,
p.9).

Segundo Frigotto (1989, p.121), a teoria do capital humano, desenvolvida na década
de 1950, vincula a educacdo ao desenvolvimento econdémico e a distribuicdo de renda. O
sistema educacional em crise deveria ser concebido como uma empresa para aumentar a sua

produtividade e para tal tecnificar a educacéo.

A andlise do caso brasileiro é, neste particular, um exemplo fecundo. E
exatamente na fase mais aguda da internacionalizacdo da economia brasileira
— quando se radicaliza um modelo de desenvolvimento amplamente
concentrador associado de forma exacerbada ao movimento do capital
internacional, que a tese do capital humano passa a ser utilizada de forma
insistente. A utilizagdo da teoria, aqui também assume uma dupla dimenséo.
A educacdo passa a ser evocada como um instrumento de modernizacdo — o
fator preponderante, para a diminui¢do das “disparidades” regionais. O
equilibrio, entre as regides — subdesenvolvidas, ndo-desenvolvidas, em
desenvolvimento e desenvolvidas — se daria mediante a modernizacdo dos
fatores de producdo, especialmente pela qualificacdo da mé&o-de-obra.
(FRIGOTTO, 1989, p.128)

Neste periodo, a teoria do capital humano busca evidenciar que o investimento em
educacdo produz retorno adicional futuro, expresso no aumento da produtividade, da

competitividade e na superacdo do atraso econdmico. Ocorre, portanto, principalmente na
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area da educacdo profissional, uma perigosa associa¢do enxergando o mercado de trabalho
como sendo a finalidade primeira, sendo seu objetivo central o atendimento & demanda de

mé&o-de-obra nas empresas.

Se o setor educacional é incapaz da racionalidade que o sistema produtivo
demanda na formacdo de seus recursos humanos, desloca-se essa
responsabilidade para outro setor que, por sua vez, ficaria com a
incumbéncia de superar a crise atual. Entretanto, pensar a formacéo
profissional dissociada da educacdo ndo confere maior racionalidade ao
mercado de trabalho. E, mesmo sendo necessaria a existéncia de
mecanismos ageis para adaptar a mao-de-obra ao mercado, ndo se pode
restringir toda a formacdo profissional a esse nivel de imediatismo. Ha
necessidade de se redefinirem as relacBes entre o aspecto propriamente
educacional — a longo prazo - da preparacdo para o trabalho e seu aspecto
de treinamento e adestramento — a curto prazo— situando-se
adequadamente os niveis intermediarios. (CURY, et al, 1982, p.9)

Com a intensa industrializacdo, vivenciada pelo Brasil na década de 70 através da
abertura de inimeras multinacionais, faz emergir a necessidade de mao-de-obra técnica e o
aumento da demanda social por ensino superior. A fim de atender tais demandas, o governo
edita em 1971 a lei 5.692, instituindo a profissionalizacdo como universal e obrigatoria no
ensino de 2° grau. Além de tentar frear a demanda pelo ensino superior a medida foi uma
tentativa de aumentar a oferta de mao-de-obra técnica. Também podemos qualificar como
uma tentativa atrapalhada de se vencer o dualismo da educacdo brasileira com “a equiparagéo
formal do curso secundario aos cursos técnicos, ou seja, tentou-se mudar o modelo

humanistico/cientifico por um cientifico/tecnologico” (CURY, et al, 1982, p.22).

Esse dado, contudo, perdeu-se em meio a uma série de fatores. Por um lado,
como ja foi dito, os meios intelectuais ligados a educacdo, em sua maior
parte, aceitavam, praticamente sem restricfes, a Teoria do Capital Humano,
cujo corolario mais evidente é que mais educacdo sempre significa melhor
salario e mais promocdo social. Por outro lado, na época da Reforma do
Ensino de 1° e 2° graus a situacdo era de otimismo. Em 1972, o proprio
presidente do CFE dizia que "razbes diversas, relacionadas com o
desenvolvimento social e com o enriquecimento da Nagéo Brasileira nos
Gltimos anos, tornaram grandemente oportunas as diretrizes emanadas da Lei
5.692/71, para a renovacao do ensino de 2° grau" (BRASIL, 1972)"°.

Assim, pela primeira vez na histéria da educagdo brasileira foi menosprezada
a funcdo propedéutica do 2.° grau e se procurou explicitamente aliar a
funcdo formativa a profissionalizante, como se vé no art. 1° da Lei 5.692/71:
O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a
formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades, como

16 BRASIL. Leis, decretos, etc. HabilitagGes profissionais no ensino de 22 grau. Rio de Janeiro, Expressao e
Cultura; Brasilia, INL, 1972.
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elemento de auto-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania”. (CURY, et al, 1982, p.23)

Com esta nova politica para o ensino profissionalizante, 0 SENAI também passa por
modificagdes que reorientaram e redefiniram sua posi¢éo e funcgdes na estrutura educacional
do Pais. Como aponta Machado (1982, p.55), passa a ter insercdo no Ensino Supletivo,
ofertando cursos de aprendizagem, qualificacdo, suprimento e supléncia, em centros proprios.
Oferta ainda, nas industrias, treinamento operacional, cursos de qualificacdo profissional
intensiva, especializacao e aperfeicoamento.

A profissionalizacdo do ensino em nivel de 2° Grau acabou por ndo cumprir as
finalidades propostas pelo governo da ditadura, devido a falta de recursos financeiros e a falta
de recursos materiais e humanos, capazes de manter tal estrutura. A lei 5.692'" de alto
referencial tecnocrata foi alterada com a assinatura, pelo entdo presidente Jodo Figueiredo, da
Lei n°. 7.044 de 1982 que retira a obrigatoriedade do ensino profissional no 2° Grau,
passando este a funcionar com um curriculo voltado a formacdo geral sob a denominacéo de
propedéutico. Para maior entendimento das alteracdes promovidas pela edi¢cdo da nova lei,

expomos a seguir tabela retirada da tese de doutorado do autor Jailson Alves dos Santos.

TABELA'® COM A COMPARACAO ENTRE AS LEIS 5.692/71 E 7044/82, NOS
ARTIGOS 1°, 4° e 5°:

LEI 5.692/71

LEI 7.044/82

Art. 1°: O ensino de 1° e 2° graus tem
por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacdo necesséria ao
desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de auto-
realizacdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para o exercicio
consciente da cidadania.

Art. 1°: O ensino de 1° e 2° graus tem
por objetivo geral proporcionar ao
educando a formacgdo necesséria ao
desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de
auto-realizacdo, preparagdo para o
trabalno e para o0 exercicio
consciente da cidadania.

17 o . .
Para o aprofundamento acerca da lei, recomendamos a leitura da Tese: As Bases da Reforma do Ensino

Meédio e da Educagdo Profissional de Nivel Técnico: As tramas das forgas politicas nos bastidores do Congresso
Nacional na tramitagdo da LDB (1988-1996). (SANTOS, 2006).

8 (SANTOS, 2006, p. 44)
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Art. 4°: Os curriculos do ensino de 1° e
2° graus terdo um nucleo comum,
obrigatério em a&mbito nacional, e uma

parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as

peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas
individuais dos alunos.

83°%: Para o ensino de 2° grau, o CFE
fixara, além do nucleo comum, o
minimo a ser exigido para cada
habilitacdo profissional ou conjunto
de habilitacdes afins.

Art. 4°: Os curriculos do ensino de 1°
e 2° graus terdo um nucleo comum,
obrigatério em ambito nacional, e
uma parte diversificada para atender,
conforme as necessidades e
possibilidades concretas, as
peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferencas
individuais dos alunos.

§2°:A preparacao para o trabalho no
ensino de 2° grau podera ensejar
habilitacdo profissional, a critério
do estabelecimento de ensino.

Art. 5° § 1°: Observadas as normas de
cada sistema de ensino, o curriculo
pleno terd uma parte de educacao geral
e outra de formacdo especial, sendo
organizado de modo que:

b) no ensino de segundo grau,
predomine a parte de formacgéo
especial.

820 A parte de formacdo especial do
curriculo:

a) tera o objetivo de sondagem de
aptiddes e iniciagcao para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacéo
profissional, no ensino de 2° grau.

Art. 5° 8§ Unico: Na estruturacédo dos

curriculos, serdo observadas as
seguintes prescricoes:
e) para oferta de habilitacdo

profissional sdo exigidos minimos de
conteudos a serem fixados pelo CFE;
f) para atender as peculiaridades
regionais, os estabelecimentos de
ensino poderdo oferecer outras
habilitacdes profissionais para as
quais nao haja minimo de conteldo e
duracdo previamente estabelecida na
forma da alinea anterior.

Fica evidente, ao compararmos os artigos citados das duas leis, a alteracdo acerca da
obrigatoriedade do ensino técnico-profissional no ensino médio. O paragrafo 2° do artigo 4°
da Lei 7.044/82 quando diz: “A preparacdo para o trabalho no ensino de 2° grau podera
ensejar habilitagdo profissional, a critério do estabelecimento de ensino”, pde fim a
profissionalizacdo compulséria, uma vez que concede aos estabelecimentos de ensino a opgdo
pela oferta ou ndo de habilitagdes profissionais.

O Ensino Médio, portanto, ndo mais teria como objetivo, exposto no caput do artigo 1°
da Lei 5.692/71, a qualificacdo para o trabalho, e sim, como reformulado no artigo 1° da Lei
7.044/82, a preparacédo para o trabalho medida que reformulou a concepgéo educacional desta
modalidade de ensino. O Objetivo geral do ensino médio “passou a ser o de propiciar ao
educando a formacdo no sentido de adaptar-se ao trabalho, e ndo o de lhe propiciar os
conhecimentos necessarios com vistas a habilita-lo para o desempenho de determinada fungéo
ao término do curso de nivel médio”. (SANTOS, 2006, p.44)
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Outra lei importante para o entendimento do percurso da educacdo profissional no
Brasil foi a Lei 6.297, de 15 de dezembro de 1975, que dispde sobre a dedugéo do lucro
tributavel, para fins de imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas
realizadas em projetos de formacéo profissional. As empresas, pelo que determinava esta lei,
detinham ampla liberdade para elaborarem projetos cuja finalidade seria o atendimento as
suas necessidades especificas de mao-de-obra, e poderiam firmar convénios com o SENAI,
SENAC e outras institui¢coes desde que recebessem a aprovacao do Ministério do Trabalho.

A partir da Lei 6.297, foi criado, por exemplo, o Centro de Integracdo Empresa-Escola
(CIEE), importante instituicdo que se mantém até hoje no ramo de recrutamento e formag&o
profissional. Em funcdo das necessidades da acumulacdo capitalista no Brasil, o ensino
técnico passa a ser alvo de recomendacgdes normativas, por parte dos 6rgaos educacionais

dirigentes do Estado que buscavam, neste momento, a expansdo e a melhoria deste ensino.

A recomendacdo que mais se destaca é a que se refere a necessidade de
organizar os cursos, visando principalmente a solucdo de problemas da
producdo e a adaptagdo as necessidades empresariais e regionais. Assim, as
escolas técnicas devem oferecer aqueles cursos que estejam em consonancia
com o mercado de trabalho local ou regional, e, para isto, devem se basear
em pesquisas periddicas. Como a aplicagdo da tecnologia tem se pautado por
constantes inovagdes, recomenda-se, também, que 0s cursos devem ser
preparados com o objetivo principal de favorecer a adaptacdo do individuo
as transformacOes que acontecem na realidade do trabalho. Raymundo
Aragéo™ ressalta inclusive a importancia da participacéo direta das empresas
no ensino técnico. Segundo ele, “a empresa tem que cooperar, técnica €
financeiramente, com oferecimento de estadgios para treinamento e com
recursos para despesas com ensino e pesquisas, para que possa influir na
selecdo, tipo de formacdo e preparo dos técnicos de que carece, recebendo-0s
perfeitamente ajustados as suas necessidades e objetivos, e ndo como pegas
em bruto, carecendo de usinagem. Do contrério, terd que continuar a receber
o diplomado e realizar gastos extraordindrios, explicita e
desapercebidamente, com a adaptacdo do mesmo as peculiaridades da sua
atividade”. (MACHADO, 1982, p.72)

Tratava-se da entrega da educacéo profissional ao projeto de desenvolvimento do setor
industrial. A formacéo profissional de trabalhadores doceis e que atendam as necessidades da
producdo para que a potencialize e reduza os custos, sem compromisso com a formacéo de
um cidaddo autbnomo, capaz de refletir e interferir sobre sua realidade, enquanto trabalhador.

Em meados de 1970, o projeto de poder dos militares e o dito milagre econdmico

demonstravam sinais de enfraquecimento junto com “a crise do capitalismo internacional,

¥ ARAGAO, R. M. Brasil Precisa Investir Mais na Educagdo. In: BASTOS, H. Educagdo para o Desenvolvimento.
Rio de Janeiro, Reper Ed., s/d.
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gerando a estagflacdo, aumento do valor do petrdleo e crise fiscal do Estado” (SILVEIRA,
2010, p. 150). Com a economia em crise, 0 regime militar perde apoio politico e enfrenta forte
pressdo da sociedade civil realizando em 1982 elei¢des diretas para governadores nos estados,
e em 1985, eleicbes indiretas para a presidéncia da republica, dando fim ao regime militar
com a eleicdo de Tancredo Neves, um civil, para o maior cargo politico do pais. No entanto,
Tancredo morre antes de tomar posse, fato que fez seu vice, José Sarney, também um civil,
assumir a cadeira de presidente.

Durante o governo Sarney, adjetivado por muitos historiadores como sendo um
governo de transicdo de um regime ditatorial para o democratico, foi elaborada e promulgada
a Constituicdo de 1988, apelidada de constituicdo cidadd, uma vez que trouxe em seu texto

garantias aos direitos do cidaddo e avancos na agenda social.

Os debates e negociacGes que antecederam a promulgacdo da Constituicio
de 1988, embora ndo tivessem conseguido assegurar a exclusividade do uso
dos recursos publicos para as escolas publicas como defendiam os
progressistas, foram suficientes pelo menos, para conseguir a garantia, de
uma concepcao de Estado responsavel pelo financiamento da educacdo em
todos os niveis, 0 que aconteceu pela primeira vez na legislacdo brasileira.
(KUENZER, 1997, p.26)

Em seu artigo 208, a Constituicao federal de 1988 determina “a progressiva extensao
da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio e 0 acesso aos niveis mais elevados de
ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um”. Esta, sem
duvida, foi uma conquista dos movimentos sociais organizados que defendiam o carater
publico da educacdo e a responsabilizacdo do Estado no acesso a todos os niveis e etapas da
educacéo brasileira. Infelizmente, mesmo tendo marcado na constituicdo como um dever, ndo
foi o que aconteceu de forma plena como veremos nos proximos capitulos.

Em 1989, segundo Zibas (2001, p.76), o Banco Mundial (BM) publicou relatério de
circulacdo restrita (WORLD BANK, 1989) diagnosticando as principais mazelas do ensino
médio no Brasil. Tal documento apontava diversos caminhos que, segundo a autora, foram
seguidos nos desdobramentos das politicas educacionais dos anos 1990, tendo como um dos

exemplos o desmantelamento das escolas técnicas federais.
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3. O NEOLIBERALISMO E A FLEXIBILIZACAO.
3.1. Os Governos Neoliberais e os Organismos Multilaterais.

Embora o Congresso Nacional brasileiro tenha promulgado a Constituicdo Cidada,
inspirada e influenciada em grande parte pelo conceito e pelas politicas do Estado de bem-
estar social que disputavam no cenario internacional, em décadas anteriores, com as politicas
do Estado comunista, 0 que ocorria no mundo era o esgotamento deste modelo que “ja se
tornava anacronico em face da globalizagdo da economia e da reestruturagdo produtiva”
(KUENZER, 1997, p.27).

Antes, porém, é importante relatar que o capitalismo passava por um processo de
estagnacdo econémica, desemprego progressivo e inflacdo acelerada desde a década de 1970,
provocando instabilidade e crise. Como resposta, inicia-se uma revolugédo antikeynesiana, que
se estendeu pelas décadas posteriores. Hobsbawm (1995), em resumo, afirma que ndo se
tratava apenas de uma batalha entre keynesianos e neoliberais, travada tecnicamente por

economistas profissionais a fim de se buscar novos caminhos para o capitalismo, e sim:

Era uma guerra de ideologias incompativeis. Os dois lados apresentavam
argumentos econdmicos. Os Keynesianos afirmavam que altos salarios,
pleno emprego e o Estado de Bem-estar haviam criado a demanda de
consumo que alimentara a expansdo, e que bombear mais demanda na
economia era a melhor maneira de lidar com depressdes econémicas. Os
neoliberais afirmavam que a economia e a politica da Era de Ouro impediam
o controle da inflagdo e o corte de custos tanto no governo quanto nas
empresas privadas, assim impedindo que os lucros, verdadeiro motor do
crescimento econbémico numa economia capitalista, aumentassem. De
qualquer modo, afirmavam que a “mdo invisivel” smithiana do livre
mercado tinha de produzir o maior crescimento da “Riqueza das Nagdes” e a
melhor distribuicdo sustentavel de riqueza e renda dentro dela; uma
afirmacdo que os keynesianos negavam (HOBSBAWM, 1995, p.399).

A chegada ao poder de Margaret Thatcher, primeira mulher a assumir o cargo de
primeira-ministra da Inglaterra, entre 1979 e 1990, é sintomatica, ja que é considerada por
alguns estudiosos como a mée do neoliberalismo?®, por ser a primeira governante a aplicar
seus conceitos para atacar os problemas econdémicos de sua época.

Thatcher assumiu a Inglaterra num periodo em que toda a Europa se encontrava num

estagio de recessdo econdmica, com elevadas taxas de inflagdo e desemprego. Para tirar a

2% para melhor entendimento sobre o neoliberalismo, consultar: MORAES, R. C. C.. Neoliberalismo - de onde
vem, para onde vai?. 1. ed. Sd3o Paulo: Senac, 2001. v. 1. 154p
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Inglaterra desta crise ela inicia uma politica de privatizacdo das empresas estatais, austeridade
nos gastos do governo e cortes de taxas e impostos a fim de incentivar a iniciativa privada.
Em resumo, p6s fim aos investimentos publicos em obras e seguridade social advindos da
politica do Estado de bem-estar social, era a diminuicdo do Estado no que diz respeito ao

social.

Os anos Thatcher, segundo Norris?, representaram um completo assalto
aos valores que prevaleciam na Inglaterra desde o pés-guerra, quanto as
politicas de bem-estar, educacional, de salde, de liberdade de organizacédo
dos trabalhadores, entre outras, e que eram compartilnadas tanto por
conservadores como por trabalhistas.  Os conservadores lograram
transformacdes tdo extensas e radicais nesse periodo que podem se
vangloriar de terem efetivado a desregulamentacdo, a privatizacdo, a
flexibilizacdo, o Estado minimo, pontos indisputaveis do que hoje recebe a
designacdo, pouco precisa, mas de notavel eficacia ideoldgica, de
neoliberalismo. (SHIROMA et al, 2011, p.45)

No cenario brasileiro, viviamos um ciclo de expansdo desenvolvimentista com o
milagre econdmico, que durou dos anos de 1968 a 1973, e o protagonismo das duas edi¢Oes
do Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), ou seja, “o modelo brasileiro de
desenvolvimento tinha como principal objetivo moldar as instituicdes para transformar o
Brasil em nagao desenvolvida” (LIMA, 2009, p.40). Os militares aproveitaram o cenario
favoravel do mercado internacional ¢ a “simpatia” dos EUA pelo regime brasileiro de 1964,
para manter altas taxas de crescimento econdmico.

No entanto, tal politica que previa um aumento significativo do investimento publico
em infraestrutura, por exemplo, fez aumentar significativamente a divida externa brasileira
com a tomada de empréstimos estrangeiros. Como consequéncia, entre 1974 e 1979, a
economia do pais vive um ciclo de desaceleracdo, com a consequente queda da producao
industrial e das taxas de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). Tal situacdo é
deflagrada apos a crise do petréleo, em fins de 1973, quando o pre¢o do barril do petréleo
dispara em forte alta, influenciado pelo cartel dos paises exportadores. Em resposta, o
governo militar elaborou o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), “um ambicioso
programa de investimentos, que visava superar a crise sem sacrificar o desenvolvimento”

(LIMA, 2009, p.43).

! NORRIS, Christopher. What’s wrong with postmodernism? Hemsptead: Harverster/Wheatsheaf, 1990.
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O Plano Nacional de Desenvolvimento trouxe avancos a medida que torna o
Brasil um dos paises mais importantes da América Latina no que se refere ao
setor industrial, estendendo o milagre do crescimento até 1980. Entretanto,
contraditoriamente, tornou-se uma politica de fachada para entrada de
capitais estrangeiros?; ndo resolveu a questdo da internalizac&o do progresso
cientifico e tecnoldgico, mantendo a dependéncia tecnoldgica e a
dependéncia financeira foi completivel (BARRETO®, 2000; SAES* apud
SILVEIRA, 2010, p.58).

Com a depressdo ocorrida em 1979-82, devido a segunda crise do petroleo, a
economia mundial sofre novo abalo. A politica econdmica de forte intervengdo do Estado na
economia comeca a ser alterada e, timidamente, o pensamento neoliberal comeca a influenciar
a agenda econémica do pais. O casamento perfeito entra a iniciativa privada e os setores
estatais que promoviam fortes insumos a fim de estimular a primeira, comecou a dar sinais de

esgotamento.

Os primeiros sinais de rompimento da harmoniosa convivéncia entre 0s
setores estatal e privado surgiram ainda na década de 1970, quando a
deterioracdo da situacdo macroeconémica e a necessidade de conter o ritmo
de crescimento comecaram a ficar claras. Como resultado imediato das
tensdes que surgiam, foram criados, em 1979, o Programa Nacional de
Desburocratizagdo e a SEST e, em 1981, a Comissdo Especial de
Desestatizacdo. Contudo, o esfor¢o de desestatizagcdo na década de 80,
concentrou-se na tentativa de conter a expansdo do setor produtivo estatal,
com a privatizagdo ocupando uma posic¢do secundaria nas preocupacdes dos
responsaveis pela politica econdmica. Na década como um todo, 38
empresas tiveram seu controle transferido para o setor privado, com o Estado
recebendo apenas pouco mais de 700 milhGes de dolares por elas.
(PINHEIRO; GIAMBIAGI, 1992, p.4)

O Brasil foi fortemente afetado pela segunda crise do petréleo e a década de 80 ficou
conhecida, no plano econémico, como a década perdida. A inflagdo teve significativa
aceleracéo, a elevacdo dos juros internacionais fez explodir a divida externa, “ocorre alta dos
precos de produtos importados, explosédo dos juros e a derrocada dos precos de produtos
primarios exportados pelo pais” (SILVEIRA, 2010, p.59).

Assim, o inicio da década de 1980 marca o esgotamento do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado durante o regime militar e o Estado

> Durante o Il PND o governo militar evitou recorrer ao FMI, preferindo os euromercados onde os petroddlares
eram negociados com taxas de juros baixas. (Nota da autora)

2 BARRETO, Helena Motta Salles. Crise e reforma do Estado Brasileiro. Juiz de Fora: EQUFJF, 2000.

** SAES, Alexandre Macchione. Dependéncia brasileira: 40 anos de restri¢do ao financiamento da economia
nacional (1964-2004). Disponivel em: http://www.klepsidra.net/klepsidra24/dependencia.htm. Acesso em
20/01/2007 (Nota da autora)
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apresenta sua capacidade de intervencdo econdmica totalmente demolida.
Depois de aproximadamente cinquenta anos de adog¢do de politicas
governamentais para 0 desenvolvimento, expressando o0 carater
intervencionista e protecionista do Estado, o processo de industrializacdo
chegava ao estagio final. Contudo, as empresas nacionais, principalmente a
pequena e média, ndo conseguiam garantir, por completo, a modernizacao
dos processos produtivos e administrativos, além de permanecerem em
situacdo bastante fragil na relacdo com o mercado internacional (LIMA,
2009, p.45).

Com a redemocratizacdo, José Sarney assume a Presidéncia da Republica e um Estado
praticamente falido. Seu Governo, além de liderar a transicdo do regime ditatorial para o
regime democratico, teve que atuar firmemente na tentativa de recuperar a economia do pais

e, sobretudo, tentar controlar a hiperinflacéo.

Durante o periodo iniciado com José Sarney, passando por Collor de Mello,
até Itamar Franco, as atencBGes dos governos estiveram voltadas para os
ajustes interno e externo, visando a reducdo do déficit publico com o
objetivo de obter o equilibrio no balanco de pagamento da divida, o que
resultou no refluxo da industrializacdo, queda de salarios da classe
trabalhadora, desemprego e outros impactos na area social. Entrementes, séo
colocados em pratica varios planos, a exemplo do Plano Cruzado, Plano
Bresser, Plano Verdo, Plano Collor | e Plano Collor 1l (SILVEIRA, 2011,
p.60).

Este cenario de crise acaba por fragilizar a hegemonia do nacional-
desenvolvimentismo, em pratica desde os anos de 1930, o que propiciaria e agilizaria a
entrada e a interferéncia do pensamento neoliberal nas politicas econdmicas e sociais do pais
nos anos 1990 em direcdo a primazia do mercado, contra a interferéncia do Estado.

Em 1989, o Brasil experimentou a primeira eleicdo direta para a Presidéncia da
Republica depois de mais de vinte anos de Ditadura Militar. O segundo turno das
eleicdes teve como postulantes ao cargo, Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), de tendéncia progressista, e, Fernando Collor de Mello, ex-governador de
Alagoas, que renunciara ao mandato para concorrer a Presidéncia, recém- filiado ao nanico
Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN), recebendo o apoio dos setores mais conservadores
da sociedade brasileira, sendo eles, empresarios, meios de comunicacdo e grandes
latifundiarios.

Fernando Collor, que tinha como vice o senador mineiro Itamar Franco, venceu as
eleicbes de dezembro de 1989, por uma estreita margem de votos, com um discurso de
guardido da moralidade e com uma pratica de dissemina¢do do medo. Aproveitou-se dos
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sinais de enfraquecimento da Unido Soviética para atribuir ao candidato Lula, representante
da esquerda, os ideais comunistas que vinham perdendo forca desde a queda do muro de
Berlim, ocorrida em 9 de novembro de 1989. Comparando o processo vivenciado pela

Inglaterra com o Brasil, Shiroma (2011) afirma:

As semelhancgas com a historia recente do Brasil dispensam comentarios. Em
terra brasilis a posse de Fernando Collor de Mello na Presidéncia da
Repulblica, em 1990, iniciou a implementacdo do modelo inaugurado por
Thatcher, pouco mais de dez anos antes. Collor fez irromper mudancas que
redefiniram a insercdo do pais na economia mundial, com amargas
consequéncias aos brasileiros. Rapidamente se desfez a aura populista e
moralizante que havia caracterizado sua campanha, desmascarada pelo estilo
modernizador e intervencionista que marcaria Ssua gestdo até seu
impedimento pelo Congresso Nacional, em 1992. (SHIROMA et al, 2011,
p.46)

O governo de Fernando Collor de Mello promoveu politicas de desregulamentacédo e
liberalizacdo, como exemplo, a abertura do mercado doméstico aos produtos internacionais
num periodo em que a industria nacional estava iniciando uma politica de reestruturacdo do
seu parque produtivo e ndo estava preparada para a concorréncia externa. Tais acfes sofreram,
de forma decisiva, a influéncia do Consenso de Whashington, elaborado em 1989 e que
produziu, através de economistas do Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, um conjunto de medidas e de ajustes macroecondémicos com regras que deveriam
ser adotadas pelos paises periféricos, sobretudo, da América Latina. Tratava-se de um
instrumento poderoso para a consolidacdo hegeménica dos paises do capitalismo central que
ditavam tais regras baseadas na ideologia neoliberal, quando propunham disciplina fiscal,
reducdo dos gastos publicos, abertura comercial, privatizacdo das estatais, desregulamentagédo
e desburocratizacdo. Em resumo, reformas estruturais com o objetivo de desregulamentar e
privatizar o setor publico até alcancar a reducdo do Estado.

Rapidamente notou-se que a industria nacional ndo estava preparada para uma
concorréncia direta com os produtos estrangeiros, faltava ao produto nacional tecnologia para
tal disputa. Aos poucos, o Brasil foi constatando que as benesses do capitalismo moderno,
com alta tecnologia e propagandeados pelo ideal de um mundo globalizado e interdependente,
ndo chegaria facilmente. “Percebia-se que ndo se tratava de uma questdo de tempo, mas da
posi¢ao que cabia ao pais na excludente divisdo internacional do trabalho” (SHIROMA et al,
2011, p.47).
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Dezoito meses depois de sua posse, Fernando Collor de Mello, abalado por escandalos
de corrupcdo e enfraquecido pelo confisco da poupanga promovido pelo Plano Collor,
renuncia ao mandato apds enfrentar fortes manifestaces populares que pediam o seu
impeachment. Uma Comissdo Parlamentar de Inquérito considerou Collor e seus
correligionarios mais proximos culpados por uma série de acusagfes de corrupcdo, sua
cassacdo chegou a ser votada pelo Senado, mas com sua renuncia durante sua votacdo o
processo foi arquivado.

O mundo, que durante a guerra fria possuia uma estrutura de poder dividida entre duas
superpoténcias, numa estrutura bipolar, entre EUA e URSS, passa a ter os Estados Unidos
como pais hegemdnico no cenario internacional, apos o fim da Unido Soviética em 1991. No
Brasil, com a rendncia do presidente Collor, Itamar Franco assume a cadeira de Presidente da
Republica sem divergir fortemente dos rumos da politica econdmica de seu antecessor, no
entanto, promove algumas “mudangas significativas no sentido de reinserir o pais nas finangas
de mercado internacionalizadas” (SILVEIRA, 2010, p.63).

Flores (2005) em “O Mercosul nos discursos do governo brasileiro (1985-94)” faz um
estudo sobre a politica externa do governo Itamar num cenario de ascensdo do EUA como
Unica superpoténcia mundial. Em relacdo a diretrizes de sua politica externa e a politica de

abertura econdmica do governo anterior afirma:

De certa maneira, Itamar Franco promoveu expressiva alteracdo na politica
externa e na estratégia de abertura econdmica. Quando ele assumiu o
governo, o projeto de politica exterior apresentava-se com dupla orientacao:
numa dire¢do, o neoliberalismo; e noutra, desenvolvimentismo.

Nessa época o pais retornou, parcialmente, ao protecionismo, premido pela
evasao cambial devido a falta de restricGes as importacGes, que vinha desde
0 governo anterior. Ao fim de alguns meses, o presidente comecou a
imprimir uma politica exterior que, em linhas gerais, mantinha o que havia
sido estabelecido no governo anterior, embora ressaltando a condicdo do
Brasil, diante dos compromissos assumidos, como pais em desenvolvimento,
sujeito, pois, as injuncBes que lhe eram inerentes (FLORES, 2005, p.93).

Durante o Governo Itamar, como simbolo que demonstra a grave crise econémica do
periodo, ocorre a nomeacao de quatro ministros da fazenda em pouco mais de um ano, na
tentativa de estabilizar a economia do pais. Somente com a nomeacédo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), em maio de 1993, estabiliza-se a economia através de varios ajustes, novos
parametros financeiros para aliviar a pressao sobre os pregos e a instauracédo do Plano Real.

Mas, € importante atentar, como aponta lanoni, persistia o ideario do desenvolvimentismo.
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Até a reforma monetéria de 1994, a hiperinflacdo era tdo grave quanto dificil
de ser resolvida. Grave, por prejudicar, ainda que desigualmente, um
conjunto de atores e interesses, abrangendo capital, trabalho, estratos médios
e os desfavorecidos em geral. E dificil de ser resolvida, mas menos por
motivos técnicos do que por ndo haver consenso sobre o que e como fazer
para supera-la. Embora o ideario neoliberal avangasse entre elites politicas e
econdmicas, atores ligados ao velho desenvolvimentismo ainda estavam em
cena, como o proprio Itamar Franco o foi, sobretudo até meados de 1993.
Um exemplo das dificuldades é FHC ter sido o quarto ministro da Fazenda
em apenas sete meses de governo Itamar. E, na conjuntura pés-impeachment
(1992-1994), os partidos de esquerda, entdo na oposicao as reformas liberais,
estavam fortes perante o eleitorado, conforme indicavam as pesquisas de
intencdo de voto (IANONI, 2009, p.153).

Com o plano real e a introducdo de uma nova moeda, o Real, cujo valor foi fixado em
relacdo ao dolar americano, R$1,00 equivaleria a US$1,00, a inflacdo atingiu indices
civilizados. Com a economia estabilizada, o ministro da fazenda do governo Itamar, se
cacifou para disputar as eleicGes de 1994.

Fernando Henrique Cardoso venceu as elei¢des no 1° turno contra os candidatos, Luis
Indcio Lula da Silva, do PT, e, Enéas Carneiro, do Partido de Reedificacdo da Ordem
Nacional, o PRONA. Sem duvida, podemos afirmar que o Plano Real, que acabou com o
periodo da hiperinflacdo no Brasil, foi determinante para a vitéria em 1° turno do Presidente
FHC.

Em 1995, FHC assume o poder, anunciando, como prioridade de seu
governo, o desmantelamento do Estado Varguista. Apoiado no Plano Real, o
governo de Cardoso, por um lado, direcionou o Estado para os interesses da
acumulacdo capitalista privada, sobretudo multinacional; e, por outro, para
além dos marcos do Estado Varguista, iniciou a desregulamentacdo dos
direitos sociais garantidos pelas lutas populares expressas na Constitui¢do de
1988.

Cabe lembrar que, nos anos de 1970, Fernando Henrique Cardoso afirmava
gue a especificidade latino-americana estava para além de uma burguesia
pouco revoluciondria; mais do que isso: as coalizdes de poder derivavam de
uma forma peculiar de inser¢do num processo de desenvolvimento movido
pela acelerada internacionalizacdo do mercado interno. Fernando Henrique
Cardoso acreditava, e ainda acredita, que um pais dependente pode jogar as
margens das negociagdes internacionais e ainda manter a ordem democratica
no plano interno. Nesse sentido, FHC assume a ideia de que o Brasil s6
poderia crescer se associado ao capital internacional (SILVEIRA, 2010,
p.63).

Durante o governo FHC inicia-se a mais profunda reforma do Estado em direcdo a
uma concepc¢do neoliberal de Estado, ao ponto do presidente ser denominado por alguns

estudiosos como sendo o principe do neoliberalismo. Com a elei¢cdo em 1° turno e com o
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sucesso do Plano Real, o governo de Fernando Henrique Cardoso passa a deter maioria no
Congresso Nacional e aprova uma série de reformas que colocou o mercado como norteador

das politicas de Estado em detrimento a agenda social.

O Governo identificou quatro grandes problemas que o Estado brasileiro
devia enfrentar para cumprir a meta da reconstru¢do do Estado: o tamanho
do Estado; a necessidade de redefinicdo do papel regulador do Estado; a
recuperacdo da governanca e da governabilidade. Com o objetivo de sanar
estes problemas e de “quebrar com o clientelismo e o burocratismo”, a
intervencdo do governo nos programas de infra-estrutura foram realizados
em parceria com a iniciativa privada; os programas sociais foram
descentralizados administrativamente para as esferas subnacionais e em
parceria com o terceiro setor; e o controle das politicas sociais tem ocorrido
através das agéncias reguladoras. Assim, o projeto de reforma do Estado
brasileiro esta ancorado sob trés eixos basicos: a privatizagdo, a publicizacdo
e a terceirizacdo (SILVA, 2001, p. 85).

De acordo com Silva (2001), neste processo de redefinicdo das funcbes do Estado,
passariam a ser atividades exclusivas do Estado, as funcbes de legislar, regular, julgar,
policiar, fiscalizar, definir politicas e fomentar. Em relacdo aos servigos sociais e cientificos o
Estado os financiaria e seriam prestados por organizacdes nao-estatais. Além do que, foi dada
énfase as reformas econémicas, como a privatizacdo, a liberalizacdo comercial e a abertura
externa com o objetivo de solucionar a crise da economia brasileira e garantir as condi¢cfes de

insercdo do pais na economia globalizada.

No Brasil, o neoliberalismo, iniciado no governo Collor de Mello e
desenvolvido no periodo de FHC, acarretou o desemprego, a precariza¢ao do
trabalho e a excluséo social. Nesse periodo, o parque produtivo foi alterado e
retraido pela politica de privatizagdo de estatais, especialmente pelas
industrias de siderurgia, telecomunicacBes e energia elétrica, o que
modificou o tripé de sustentacdo da economia brasileira — capital nacional,
capital internacional e setor produtivo brasileiro —, elevando sobremodo a
integracao/subserviéncia do pais ao capitalismo central (SILVEIRA, 2010,
p.85).

A agenda neoliberal no Brasil iniciada timidamente ainda na década de 1980 e levada
ao pé da letra pelo governo FHC, com a abertura do Brasil ao mercado internacional, através
de politicas de liberalizacdo e desregulamentacdo, passou a ter ressonancia nas praticas
educativas. Com a perda da competitividade dos produtos nacionais frente aos produtos
importados com maior tecnologia a baixos custos, inicia-se uma busca por maior

competitividade da industria nacional.
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A literatura internacional, retomando aspectos da Teoria do Capital Humano,
muito em voga nos anos 1970 — e, como vimos, com forte presenca nas
politicas educacionais do regime militar -, afirmava ser a educacdo um dos
principais determinantes da competitividade entre os paises. Alegava-se que
0 novo paradigma produtivo demandava requisitos diferenciados de
educacdo geral e qualificagdo profissional dos trabalhadores. Iniciou-se
entdo uma polémica em torno de explica¢fes que davam como inexoravel a
apropriacdo dos avangos da tecnologia em todas as esferas. Disseminou-se a
ideia de que para “sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou
manter um emprego, para ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar
os codigos da modernidade. (SHIROMA et al, 2011, p.47)

A alteracdo da funcdo do Estado se fez necessario para acompanhar as mudancgas no
modelo de organizacdo produtiva, a nova dindmica internacional, com a globalizacdo, fez

emergir um novo modelo de producdo baseado na flexibilidade da qualidade e da quantidade.

A reestruturacdo produtiva significou a necessidade de buscar novas formas
de concepcgéo sobre normas, distribuicao e reparti¢cdo da producéo, tendo por
base a flexibilizagcdo produtiva, a intensificacdo do trabalho, o modelo
cooperativo de organizacdo sindical e a adogdo de praticas diferenciadas de
gestdo do trabalho. Tratava-se de um conjunto de transformacGes — de ordem
técnica e politica — que viabilizassem novas condi¢bes de acumulagéo
(LIMA, 2009, p.61).

Concordando com Lima, a autora Kuenzer (2012, p. 159) aponta o “esgotamento do
fordismo e do Keinesianismo na contencdo das contradi¢cdes inerentes ao capitalismo”, o
capitalismo necessitava, portanto, de outro modelo que justificasse e garantisse sua
hegemonia sobre os processos de producdo. Tornava-se necessario a acomodacdo de um
discurso que garantisse seus interesses “nas relacdes entre Estado, capital e trabalho expressas
nas politicas publicas, nas formas de organizar e gerir o processo de trabalho, nas tecnologias
de base fisica, e assim por diante”. A autora aponta para um novo modelo norteador para a

produtividade que exigiria uma nova diretriz para a formagéo do trabalhador:

O enfrentamento dos impactos negativos das formas de rigidez sobre as
taxas de lucro passou a exigir a racionalizacdo, reestruturacdo e
intensificacdo do controle sobre o trabalho, o investimento em novas
tecnologias, a automacao, a busca de novas linhas de produto e de nichos de
mercado que permitissem rapidamente adequar a producdo, qualitativa e
quantitativamente, as demandas dos clientes. O toyotismo apresentou novas
experiéncias na organizacdo industrial e na vida social, que vao dar forma,
na analise de Harvey, a um novo regime de acumulacdo, chamado por ele de
flexivel, que ira levar a novas relacdes entre a economia e o Estado, com
profundos impactos sobre os trabalhadores e suas formas de organizagéo
(KUENZER, 2012, p.159).
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O novo modelo de acumulagéo capitalista se apoia na flexibilidade dos processos de
trabalho, gerando a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a reducdo de salérios, a desmobilizacdo
dos movimentos sindicais e consequente desemprego estrutural. O processo da globalizacéo
cumpriu um papel estratégico como ideario para facilitar o livre transito do capital financeiro

e da reestruturagdo produtiva.

A forma que assume a globalizacdo neste fim de século tem uma
especificidade que é, em sua esséncia, o deshbloqueio dos limites sociais
impostos ao capital pelas politicas do Estado de bem-estar social. E,
também, neste sentido, uma revanche contra as conquistas sociais da classe
trabalhadora. O ideario da globalizagdo, em sua aparente neutralidade,
cumpre um papel ideoldgico de encobrir os processos de dominacao e de
desregulamentacdo do capital e, como consequéncia, a extraordinaria
ampliacdo do desemprego estrutural, trabalho precario e aumento da
exclusdo social (FRIGOTTO, 2012, p.65).

Frigotto ainda destaca o papel dos Organismos Multilaterais na garantia dos interesses
capitalistas e na relacdo desigual entre paises centrais e periféricos. Os paises periféricos,
segundo o autor, diminuem sua soberania e pdem em risco sua estabilidade uma vez que
passam a seguir os ditames e a fiscalizacdo destes organismos pela tomada de empréstimos
internacionais. “O processo de globaliza¢do da aos grupos econdmicos, mormente ao capital
financeiro, mais poder que os estados nacionais” (FRIGOTTO, 2012, p.68). O autor aponta as
reformas do  Estado, baseadas no idedrio  neoliberal, sob a triade
desregulamentacdo/flexibilizacdo, autonomia/descentralizacdo e a privatizacdo, como sendo
politicas oficiais de desmonte da sociedade salarial e que propiciam o desemprego estrutural,
que por ultimo cumpre papel importante para a manutencao do processo de acumulacao.

As mudancas cientificas e técnicas de natureza digital-molecular — cada vez
mais concentradas nos grandes grupos detentores do capital, permitem, ao
mesmo tempo, varios fendmenos: os centros hegeménicos do capital
impdem os seus interesses as demais nac¢des, penetrando em seus mercados e
restringindo que estas possam fazer o mesmo. As politicas da Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do
Banco Mundial (BIRD) visam preservar estes interesses. Um exemplo desta
relacdo se explicita nos termos que buscam impor o tratado de Livre
Comércio das Américas (ALCA). Estes mesmos centros deslocam seus
investimentos produtivos ou especulativos para onde ddo mais lucro sem
nenhum compromisso com as populagdes locais; por fim, a estratégia dos
setores produtivos é incorporar cada vez mais tecnologia e novas formas
organizacionais, aumentando a produtividade e exigindo cada vez menos
trabalhadores. Produz-se socialmente o fenémeno que se denomina crise
estrutural do emprego ou crise do trabalho assalariado. Por outro lado, a
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forma predatéria do desenvolvimento vem acabando com as bases da vida
pela destruicdo do meio ambiente. (FRIGOTTO, 2012, p.69)

Outra politica que contribui para o desemprego estrutural e se beneficia do
afrouxamento dos direitos trabalhistas é a terceirizagdo. Este novo conceito e pratica foram
disseminados tanto para governos como para empresas privadas a fim de se reduzir custos. A
terceirizacdo transfere para o setor privado, no caso do governo, ou para outra empresa,
mediante contrato, a prestacdo de servigos basicos, como os de limpeza e transporte. Em

relacdo especificamente ao processo de terceirizagdo no setor privado, Lima aponta que:

Com a terceirizacdo, as empresas conseguiram maior flexibilidade na
utilizacdo do capital e do trabalho, objetivando a maxima reducédo de custos,
tanto os que se referem a ociosidade dos fatores produtivos quanto os dos
riscos advindos da instabilidade e da variagdo do mercado. Esse processo
materializou o aumento da produtividade, mas também a redugdo dos postos
de trabalho (LIMA, 2009, p.63).

Para atender a este novo modelo de acumulacéo, o trabalhador precisava se readequar
aos novos padrdes de produtividade. Era preciso, portanto, readequar as politicas educacionais
para formacdo deste profissional. Nesta direcdo, como veremos no proximo tdpico, “a
expansdo do ensino médio também para a classe trabalhadora na modalidade de educacao
geral, resultou da necessidade de ajustes na formacdo de trabalhadores para atender as
demandas do novo regime de acumulagdo” (KUENZER, 2012, p.160).

Numa tentativa de justificar o cenadrio de modernizagdo excludente, com o avanco da
globalizacdo, mas por outro lado, 0 aumento do desemprego, o Estado, seguindo uma agenda
pautada pelos organismos internacionais, passa a propagar o discurso da educacdo para a
empregabilidade que assim como a teoria do capital humano, tenta responsabilizar o individuo
e sua falta de formacdo adequada a politica macroecondmica excludente. Nesta direcéo,
Shiroma (2011, p.47) afirma que, repetindo a velha maxima salvacionista, atribui-se a
educacdo o conddo de sustentagdo da competitividade nos anos de 1990. Os organismos
multilaterais propalaram esse “ideario mediante diagnosticos, analises e propostas de solugdes
considerados cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe, no que toca tanto a
educacao quanto a economia”.

A politica educacional dos anos de 1990, no Brasil e na América Latina, sofre forte
influéncia dos organismos internacionais, como exemplo, o Banco Mundial, o FMI, a
Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, a UNESCO, e, a

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, a CEPAL.
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No entanto, o Banco Mundial desempenha o papel de destaque tornando-se um
importante ator social, através da efetivacdo de empréstimos internacionais, influente nas
formulacGes das concepgoes politicas das reformas dos sistemas de ensino dos paises latino-
americanos e caribenhos. As reformas educacionais influenciadas por esses organismos
seguiam a ideologia do livre mercado e da flexibilizagdo para melhor fluidez do capital
transnacional.

Ocorreram ao longo da década de 1990 varios eventos internacionais organizados a
fim de tracar diretrizes gerais para 0 mundo globalizado. O primeiro grande evento foi a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizado em Jomtien, Tailandia, financiado
pela UNESCO, pelo UNICEF (Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia), pelo PNUD
(Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial.

Este evento tracou uma série de metas e acordos firmados por paises com alto nivel de
analfabetismo no mundo, sendo eles o grupo do E9, formado por Bangladesh, Brasil, China,
Egito, India, Indonésia, México, Nigéria e Paquistio com o objetivo de vencer o

analfabetismo.

Entre as condicGes alinhadas, ressalta fortemente a ideia de negociagéo entre
as diferentes forcas politicas e econdmicas no provimento da educacdo. Ao
lado do Estado, outras organizacfes sdo chamadas a realizar essa tarefa
social, pois 0 que estd em risco, segundo o diagnostico dos organismos
multilaterais, é nada mais nada menos que a paz mundial! Paz necessaria e a
ser assegurada pelo investimento que todos os paises devem despender nos
documentos gerados por uma avalanche de seminarios realizados no Brasil,
apos o de Jomtiem (SHIROMA, 2011, p.52).

Contraditoriamente, fica claro o direcionamento de desobrigar o Estado da
responsabilidade de cumprir sozinho o seu papel de promotor e financiador de uma educacéo
publica para todos. Abre-se a possibilidade de parcerias, como as que seriam realizadas no
Governo FHC, com Organiza¢Ges N&o-Governamentais, para a promocdo da educagéo e,
especialmente, promocao da alfabetizacao.

Outra ideia difundida nesta conferéncia foi a de que a educacdo deveria realizar as
necessidades basicas de aprendizagem (NEBA) de criancas, jovens e adultos. Em resumo,
referiam-se aqueles conhecimentos tedricos e préaticos, capacidades, valores e atitudes

indispensaveis ao sujeito para enfrentar suas necessidades basicas.

Defendia-se, entretanto, que, sendo distintos os grupos humanos, suas
necessidades basicas também o seriam — inclusive as necessidades basicas de
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aprendizagem, o que significava obter meios apropriados para satisfazé-las,
que deveriam variar segundo o pais, a cultura, setores e grupos sociais (raca,
idade, género, cultura, religido, pertencimento territorial, entre outros), e
também segundo as perspectivas de sua resolugcdo ao longo do tempo
(SHIROMA, 2011, p.49).

Shiroma continua apontando a contradicdo do discurso da Conferéncia Mundial de
Educacdo para todos, ao defender o discurso do “para todos” e defender, por outro lado, uma
metodologia de diferenciacdo e exclusdo como a NEBA.

Um primeiro problema aqui enfrentado refere-se a expressdo “para todos”
gue sugeria uma universalizacdo da educacdo béasica, que no Brasil
compreendia desde a educacdo infantil até o ensino médio, que a
Conferéncia ndo pretendia. Em segundo lugar, alguns autores
compreenderam o conceito NEBA em sua funcdo ideol6gica de indicar a
natureza do ensino a ser ministrado. Isto é, para estratos sociais diferentes,
ensinos diferentes, uma vez que as necessidades basicas de um e outro ndo
poderiam ser as mesmas. Reeditava-se 0 dualismo na educacdo brasileira,
partindo-se do suposto de que, se as necessidades das amplas camadas
empobrecidas eram peculiares, deveriam continuar tendo atendimento
diverso do demandado por clientela mais seleta (SHIROMA, 2011, p.52).

Ainda de acordo com a autora, nesta mesma direcdo a CEPAL lancava um documento
econdmico sob o titulo Transformacion productiva com equidade que alertava sobre a urgente
necessidade de implementacdo de mudancas educacionais para atender a reestruturacéo

produtiva em curso.

Recomendava que 0s paises da regido investissem em reformas dos sistemas
educativos para adequa-los a ofertar os conhecimentos e habilidades
especificas requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade,
capacidade de inovagdo, comunicacdo, motivacdo, destrezas basicas,
flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como calculo,
ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢cdo, que deveriam ser
construidas na educagdo bésica (SHIROMA, 2011, p.53).

Para atender as necessidades do novo modelo de acumulacéo e dentro do ideario da
globalizagdo, emerge o conceito das competéncias. No periodo da chamada nova revolugéo
tecnoldgica e industrial, com a mudanca da tecnologia com base microeletrébnica mediante
informatizacdo e robotizagdo, necessita-se de um trabalhador com capacidade de analise e
solucgéo de problemas em equipe (DELPHINO, 2010, p. 138).

O toyotismo, substituto do modelo taylorista/fordista, como ja vimos, aposta na

qualidade total dos produtos, na flexibilizacdo, investe na reducdo de custos e no
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enxugamento da necessidade de méo de obra. Para que se alcangasse este nivel de otimizagdo
da producdo e com o alto padrdo de qualidade a formagdo do profissional também deveria
responder a estes novos valores para contribuir com o novo processo de producdo. Neste

contexto, emerge o conceito de competéncias na area educacional.

O novo paradigma afirma, assim, a desqualificacdo do antigo trabalhador
para atender as novas exigéncias produtivas. Mas, de outro lado, descortina
as possibilidades de requalificacdo desencadeadas pelas proprias
caracteristicas inovadoras do paradigma que passa a orientar a producao (e
também, em boa parte, 0s servigos).

O chamado “modelo de competéncia” surge como alternativa, no plano
empresarial, para orientar a formacdo de recursos humanos compativel com
a organizacdo do trabalho que lhe convém. Tal conceito é contraposto ao de
qualificacéo profissional (e, as vezes, usado como seu sindénimo), mas tem
conotagdes diferentes, na medida em que enfatiza menos a posse dos saberes
técnicos e mais a sua mobilizagdo para a resolugdo de problemas e o
enfrentamento de imprevistos na situacdo de trabalho, tendo em vista a
maior produtividade com qualidade. Por outro lado, embora seu
desenvolvimento dependa da correlacdo de forgas entre os envolvidos, tende,
por sua énfase na individualizagdo e nos resultados, a privilegiar a
negociacdo ao embate, o envolvimento a postura critica. (FERRETTI, 1997,
p.229).

O toyotismo passou a influenciar a area educacional, ao longo dos anos 1990, a partir
da influéncia dos organismos internacionais, o papel da escola foi sendo redimensionado para
atender a esta nova demanda. As reformas nos sistemas de ensino visam torna-lo mais
diversificado, flexivel e mais competitivo numa clara tendéncia de atrelar a educacdo a base
econbmica da sociedade. Ou seja, era a introducdo da légica do mercado e sua ldgica
produtivista no ambiente escolar.

Os governos de Fernando Collor de Mello, Itamar Franco e, sobretudo, o de FHC
fizeram cumprir as determinagbes desta nova concepgdo alardeada pelas instituicOes
internacionais. As reformas educacionais dos anos de 1990 aceleraram o processo de colocar
a escola como reprodutora deste novo pensamento hegeménico e & servi¢o da logica do
capital, atrelada ao setor produtivo e compromissada com a transmissédo de informacdes e de
conhecimentos Uteis as exigéncias do mercado. A escola deve estar a servico da sociedade e

ndo de um projeto capitalista e/ou produtivista.

3.2 A LDB e 0 Ensino Médio
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E durante o governo José Sarney que se inicia em 28 de novembro de 1988, na
Cémara dos Deputados, a tramitacdo do Projeto de Lei (PL) n°® 1258, também denominado
projeto original da LDB, o qual fixava as diretrizes e as bases da educacdo nacional, de
autoria do Deputado Octavio Elisio (PSDB-MG). O Projeto original da LDB de Octavio
Elisio reproduziu, segundo Santos (2006, p.160), na integra, a concep¢do de uma parcela de
educadores que, tendo como uma das principais liderancas o Professor Dermeval Saviani,
elaboraram uma proposta de LDB, fundada na teoria marxista, defendendo uma educacéo
fundamental que abrangesse a faixa etaria dos zero aos dezessete anos e que estabelecesse
como objetivo geral o desenvolvimento omnilateral dos educandos para que estes pudessem
participar ativamente da sociedade.

E quanto ao ensino de segundo grau, ainda de acordo com Santos (2006, p.160), o
projeto estabelecia que a educacdo escolar fosse ministrada apenas na lingua nacional e teria
como objetivo geral propiciar aos adolescentes a formagdo politécnica necessaria a
compreensdo tedrica e pratica dos fundamentos cientificos das maltiplas técnicas utilizadas no
processo produtivo.

Saviani (1989) nos ensina que a politécnica é o dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o processo do trabalho produtivo moderno e da
compreensdo das diferentes modalidades de trabalho.

Supde-se que dominando esses fundamentos, esses principios, o trabalhador
esta em condi¢cdes de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho,
com a compreensdo do seu carater, da sua esséncia. Ndo se trata de um
trabalhador que é adestrado para executar com perfei¢do determinada tarefa,
e gue se encaixe no mercado de trabalho para desenvolver aquele tipo de
habilidade. Ele terd um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento
que abarca todos os &ngulos da pratica produtiva moderna na medida em que
ele domina aqueles principios, aqueles fundamentos, que estdo na base da
organizacéo da producdo moderna. Dado que a producdo moderna se baseia
na Ciéncia, ha que dominar os principios cientificos sobre os quais se funda
a organizacao do trabalho moderno. (SAVIANI, 1989, p.17)

Nesta mesma direcdo, Frigotto (1988) na aula inaugural de fundacdo, em quatorze de
marco de 1988, da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio da Fundacdo FIOCRUZ

expde as suas expectativas acerca do projeto politico e pedagogico da unidade educacional:

Esta se funda numa concepcdo omnilateral de homem. Homem que se
produz mediante o trabalho, mas que este ndo se reduz ao trabalho produtivo
material. Homem enquanto natureza, individuo e sobretudo relacdo social.
Omnilateralidade que envolve trabalho produtivo material, trabalho

56



enquanto arte, estética, poesia, lazer (mundo da liberdade). A politecnia,
busca, de outra parte, contrapor-se ao homem unilateral e a formacdo e
educacdo dimensionadas sobre o especialismo, tecnicismo, profissionalismo.
A politecnia implica a busca de eixos que estruturem o conhecimento
organicamente, de sorte que faculte uma formacdo do homem em todas as
suas dimens@es. (FRIGOTTO, 1988, p.442)

Frigotto (1988) e Saviani (1989) defendem uma educacdo escolar e um ensino de
segundo grau estruturado a partir da relacdo entre educacdo e trabalho, dentro de uma
perspectiva de formacdo politécnica com capacidade de articulagdo entre teoria e préatica que
instrumentalizasse o aluno no dominio dos fundamentos das diferentes técnicas utilizados na
producdo moderna além de propiciar aos alunos uma formacéo autbnoma capaz de despertar
consciéncia politica para a interferéncia desse jovem na sociedade, a fim de ensejar a
transformacéo social.

Com a queda da ditadura militar, os partidos politicos, o sindicalismo e os movimentos
sociais passaram a interferir de forma mais organizada e contundente na elaboracdo da nova
constituicdo o que propiciou a consagracdo de uma Carta Magna que dava garantias a uma
ampla agenda de politicas sociais. No campo educacional, as reunides da Associacao
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), utilizando o conceito
metodoldgico do materialismo historico dialético em Marx, e o crescimento de associacfes
educacionais e sindicatos docentes, organizaram o Campo politico que defendia uma
concepcao de formacdo omnilateral do homem.

Estas instituicdes se organizaram através do Foérum Nacional em Defesa da Escola
Publica (FNDEP) que surge “como sendo uma das expressdes da sociedade civil, na segunda
metade da década de oitenta, enquanto um movimento social, constituindo-se num mecanismo
de pressao sobre o legislativo”. O FNDEP buscava garantir na nova constituicdo e depois na
LDB, a melhoria da educacéo publica e a sua gratuidade em todos os seus niveis (SANTOS,
2006, p.94).

Estes setores defendiam a necessidade de se ultrapassar a dualidade estrutural do
ensino. Baseados na concepgdo da escola unitaria, estes grupos rejeitavam a perspectiva de
formar um trabalhador adestrado para o mercado de trabalho, preparado para assumir
determinada funcdo no processo de trabalho, tal como uma peca do quebra-cabeca sem nocgéo
do todo.

O longo percurso da LDB, iniciado em 1988 até 1996, demonstra, como haveria de
ser, a dificuldade de se chegar a um consenso. Estava em disputa dois modelos conflitantes de

educacdo, um defendido pelo campo da esquerda, baseado na escola politécnica e unitéria, e,
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outro, do campo politico do pensamento hegemdnico e conservador, voltado para o
atendimento dos interesses do capital e mercado de trabalho.

Este ultimo, como veremos a seguir, contava com a contribuicdo dos direcionamentos
ditados pelos organismos internacionais, além da contribuicdo da Confederacdo Nacional da
Industria, do SENAI e de intelectuais organicos como a autora Guiomar Namo de Mello que
propagava a “ideia de que o Estado devesse responder pelas politicas sociais recorrendo a
noc¢édo de publico ndo estatal e usava 0 mote mais cidadania, melhor governo, menos Estado”
(SHIROMA, 2011, p.69), numa clara alusdo aos ideais neoliberais. Estes setores “reclamavam
mudancas na educacdo, sob o argumento das mudancas tecnoldgicas, centrando seu foco,
todavia, na concepgéo de educacéo polivalente para um trabalhador multifuncional, adaptado,
subserviente ao mercado” (FRIGOTTO, 2006, p.40).

Com a eleicdo de Collor para a presidéncia, a agenda neoliberal ganha forca e com a
nova conjuntura do Congresso Nacional recém empossado, cresce a resisténcia ao PL -
1.258/88 da Camara Federal, por fazer mencdo a uma concepcao de educagdo politécnica.
Ganha forca, portanto, o pensamento conservador que se sente contemplado pela proposta do
senador Darcy Ribeiro que apresenta um novo projeto de lei n° 67/92 pelo Senado Federal
que concorria com a proposta da Camara e que vinha recebendo apoio, dentre outros, pelos
entdo senadores Fernando Henrique Cardoso e Marco Maciel, que tomariam posse em 1995,
como, respectivamente, presidente e vice-presidente do Brasil.

No que se refere & formag&o técnico-profissional, o PL 67/92 ndo é dirigido
apenas aos alunos que concluiram o ensino médio, tendo em vista o seu art.
40, abre a possibilidade de ingresso para os trabalhadores em geral, sem
especificar o seu nivel de escolaridade, nem tampouco a sua experiéncia em
termos profissionais.

Outro aspecto que nos chama atencdo no Projeto de LDB de Darcy Ribeiro,
esta no fato de que a formacdo técnico-profissional tem a finalidade de
atender as necessidades do mercado de trabalho, e aos interesses da
producdo, sendo que esta modalidade de ensino, se ofertada no ambiente de
trabalho ou em instituicbes especializadas, ndo tem nenhuma vinculagéo
obrigat6ria com o ensino regular e supletivo (SANTOS, 2006, p. 181).

A proposta do entdo senador Darcy Ribeiro era a que melhor representava o campo
politico interessado numa agenda neoliberal para a educacdo delegando a educagdo um
reducionismo que a vincularia a uma configuracdo economicista e produtivista. Qualificado
pelo préprio senador Darcy Ribeiro, como um projeto enxuto e direto, este passou “a se tornar

uma peca na qual se conformaram as concepcodes da viséo liberal-conservadora no campo da
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educacdo, as quais se inspiravam nas propostas dos organismos multilaterais” (SANTOS,
2006, p.182).

Com a eleicéo de Fernando Henrique Cardoso ao cargo de Presidente da Republica ja
no primeiro turno, recebendo 54,27% dos votos validos, FHC goza de grande legitimidade e
apoio do Congresso Nacional para empreender as reformas do Estado e, especificamente, a da
educacdo. O projeto de lei de Darcy Ribeiro é abracado pelo novo executivo federal,
especificamente, o Ministério da Educacdo por ser “compativel com a concep¢do dos
representantes deste 0rgao, ou seja, a de aprovar uma lei de diretrizes e bases generalista, de
modo a propiciar a regulamentacdo dos temas mais polémicos, via CNE ou até mesmo por

decreto, como foi o caso da educagdo profissional” (SANTOS, 2006, p.189).

Ao longo dos anos 1980, a luta dos educadores comprometidos com a
educacdo publica e a superacdo das desigualdades de classe em todas as suas
expressdes e, particularmente, na educagdo, foi pela defesa da educacédo
unitaria, omnilateral e politénica. No confronto das forcas politicas
vitoriosas no Congresso Nacional e a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, aprovou-se a Lei n® 9.394/96 cuja tbénica ndo foi mais a de
preparacdo para o trabalho e sim para a vida, ressaltando uma falsa
dicotomia s6 explicavel pelo estigma escravocrata de nossa sociedade. Sob
esse ideario, preparar para a vida significaria desenvolver nas pessoas
competéncias genéricas e flexiveis, de modo que elas pudessem se adaptar
facilmente as incertezas do mundo contemporaneo (CIAVATTA; MARISE,
2011, p.30).

No governo FHC é promulgada a nova LDB, a Lei n°. 9.394 de 1996, que embora sob
a égide de um governo neoliberal trouxe importantes avangos para a organizacdo da educacao
brasileira. No entanto, ndo podemos deixar de citar seu carater minimalista e generalista, com
um breve capitulo destinado a Educacdo Profissional, que posteriormente seria reforcado
atraveés de um decreto. Fernando Henrique Cardoso na contramé@o das recentes conquistas dos
movimentos sociais, em garantir na constituicdo um Estado provedor de uma politica social
consistente, da inicio a um desmonte da responsabilidade do Estado com a agenda social,
baseado no conceito de Estado Minimo. O governo seguia a risca a cartilha do Banco Mundial
promovendo uma agenda de sucateamento do ensino superior publico e tendo como
prioridade absoluta o ensino fundamental.

Luiz Antdnio Cunha (1998) nos ajuda a entender o percurso da educacdo profissional
apos a da Lei n°. 7.044 de 1982, que extingue a profissionalizagdo compulséria da Lei n°.

5.692 de 71, até o primeiro governo FHC:
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Desde entdo, 0 2° grau permanece uma espécie de segmento rejeitado do
sistema educacional, definido pela dupla negacdo: nem 1° grau, nem
superior. Como a funcdo propedéutica era algo de que ndo se abria mdo —
nem 0s estudantes nem os empresarios do ensino — 0s exames vestibulares
(programas, livros, tipos de provas, cronogramas) assumiram a direcdo do
curriculo.

Pois bem, deparamo-nos, agora, com uma nova politica do Ministério da
Educacéo para o ensino de 2° grau e as escolas técnicas, expressa na LDB-
96 e no decreto 2.208/97. As escolas técnicas, de modelo que se queria
generalizar na época de plena vigéncia da lei 5.692/71, passaram a vilds. Ao
contrario da tendéncia a unificacdo, ensaiada nos anos 30 e avancada dos
anos 50 aos 70, pretende-se, agora, restaurar a dualidade, mediante a
distincdo institucional e curricular entre o ensino técnico e o ensino médio
geral, que alguns insistem chama-lo de “académico”. (CUNHA, 1998, p.68)

As reformas educacionais do Governo FHC foram ditadas pela cartilha do Banco
Mundial e apoiadas pelo campo politico que se formou em torno da defesa do ideario
neoliberal. A concepc¢do da escola unitaria e politécnica como aponta Cunha foi derrotada. Na

mesma direcdo Kuenzer afirma:

Esta proposta foi derrotada pelos intelectuais organicos ao capital, que
ocupavam o poder nos anos 90, apoiados no discurso do Banco Mundial, que
mostrava a irracionalidade do investimento em ensino técnico para a classe
trabalhadora; essa modalidade, além de cara, era usada como forma de
acesso ao ensino superior. E, além disso, dado que era uma formacao rigida,
orgénica a forma taylorista/fordista de organizagdo e gestdo do trabalho, era
anacronica em relacdo a nova base técnica definida pela microeletrénica, que
demandava profissionais flexiveis. Essa flexibilidade seria resultado da
educacdo geral, e ndo da educagdo técnica. Ademais, nos documentos do
Banco Mundial ficava explicita a compreensdo que, para 0s mais pobres,
bastava o0 ensino fundamental; mais do que isso, dada a restricdo dos
empregos formais, a educagéo seria custo, e ndo investimento, o que onerava
ainda mais os orgamentos publicos dos paises periféericos. (KUENZER,
2012, p.160).

A nomeagdo do economista Paulo Renato Souza para o Ministério da Educagdo nédo
deixava duvidas acerca do carater economicista e empresarial a que a educagéo fora reduzida.
Além do Banco Mundial, a Confederagdo Nacional da Industria também foi um ator social
importante na disputa pela reforma do sistema de ensino brasileiro, apoiando a reforma

educacional empreendidas por Paulo Renato.

Um dos principais fatores que motivou a (re)inser¢do da CNI na cena do
debate em torno dos problemas existentes no campo da educacdo, estava
situado na incompatibilidade que existia entre o que estava sendo produzido
pelo sistema educacional brasileiro, e as novas exigéncias, em termos de
niveis de escolaridade, demandadas pela necessidade de modernizacdo do
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sistema produtivo, requisito basico para que a empresa brasileira viesse a se
tornar competitiva, e dessa forma poder se integrar no cenario econémico
internacional.

Essa preocupagdo ficou explicitada claramente no documento
“Competitividade Industrial: uma estratégia para o Brasil”, elaborado pelo
Grupo de Avaliacdo da Competitividade Industrial da CNI. O documento
advertia que um dos principais obstaculos para a implantacdo de uma
politica brasileira de desenvolvimento tecnoldgico, com o fito de garantir o
crescimento e a eficiéncia do sistema produtivo do pais, estava centrado na
fragilidade do nosso sistema educacional, que dificultava a formacdo de
recursos humanos [...] (SANTOS, 2006, p.89).

A educacdo profissional na nova LDB foi abordada em um capitulo especial,
composto por apenas quatro artigos no corpo da lei e depois por meio dos dispositivos
regulamentadores como o Decreto n. 2.208/97 e a Portaria n.646/97. No capitulo da LDB, a

educacdo profissional organiza-se em trés niveis de ensino.

a) Basico: destina-se a qualificacdo, a requalificacdo e a reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia. Salvo nos casos em que a
agéncia educacional promotora exija conhecimento ou competéncias previas.

b) Técnico: destina-se a proporcionar habilitacdo profissional de técnico de nivel
médio a alunos matriculados no ensino médio ou egressos desta modalidade de
ensino, podendo ser oferecido, assim, de forma concomitante ou sequencial a
este. Também engloba as respectivas especializac@es e qualificacbes técnicas.

c) Tecnoldgico: sdo cursos de nivel superior, destinados a formacdo vinculada a
aplicacdo técnico-cientifica do conhecimento. Enquanto o bacharelado possui
carater mais académico, o tecnoldgico acentua a especificidade técnica em

detrimento ao académico.

O Decreto n. 2.208/97 regulamentou a educacdo profissional numa concepcao
aligeirada e fragmentada, propiciando a reedi¢cdo de uma politica dual. Acaba por proibir 0
ensino médio integrado, a fim de acelerar e simplificar a formacéo, reduzindo custos, e define
as competéncias como elemento norteador da matriz curricular. Tal direcionamento sofreu
forte influéncia da agenda macroeconémica do Consenso de Washington, a formagédo por
competéncia é um dos fatores que reduzem a educacdo aos interesses do mercado de trabalho.

Com o fim dos cursos de ensino médio integrado e essa nova concepgdo de educacao

profissional, passa a ocorrer, um abandono paulatino, de cursos técnicos gratuitos de nivel
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médio no Brasil. Tratava-se, em certa medida, da “desresponsabilizagdo da Unido para com o
financiamento da educag¢do basica” (DUARTE, 2005, P.822).

A acepc¢do fundamental desta concepcdo de educacdo tecnoldgica encontra-
se na visao neoliberal de mundo voltada para modernizacdo sustentada pelo
bindémio da competitividade — qualidade e produtividade -, na qual o Estado
brasileiro, na busca pela retomada do crescimento econdmico, transfere para
a individualidade de jovens e trabalhadores a responsabilidade de adquirir
competéncias e habilidades de natureza tanto operacional, quanto conceitual,
a fim de se inserirem na empregabilidade (SILVA, 2010, p.193).

O Decreto n°. 2.208 de 1997 regulamenta a educacgé@o profissional e traz conceitos
como flexibilizacdo, competéncias e habilidades e, em sintese, ocorre a articulacdo da
educacdo profissional ao ensino médio, no entanto, de forma independente, “resgatando a
dualidade estrutural e a concepcdo taylorista-fordista que desvincula o saber académico do
saber pratico, criando, ainda, categorias diferenciadas dentro de uma mesma formacao”
(MULLER, 2010, p.203).

Este modelo educacional desenvolvido no governo FHC atribui ao sujeito a
responsabilidade por todo o processo de formacéo profissional, desde sua qualificacdo através
de suas competéncias, até a sua constante atualizacdo a fim de se tornar empregavel, nos

moldes da flexibilizacdo, para o mercado de trabalho.

O Decreto n. 2.208/97 restabeleceu o dualismo entre educacdo geral e
especifica, humanista e técnica, destrocando, de forma autoritaria, 0 pouco
ensino médio integrado existente, mormente da rede CEFET. Inviabilizou-
se, justamente e ndo por acaso, 0s espagos, como sinaliza Saviani (2003)*,
onde existiam as bases materiais de desenvolvimento da educagdo
politécnica ou tecnoldgica. Ou seja, aquela que oferece os fundamentos
cientificos gerais de todos os processos de produgdo e das diferentes
dimens®es da vida humana. (FRIGOTTO, 2007, p.1139)

A autora Zuleide da Silveira (2010, p.210), seguindo a mesma interpretacdo que vimos
em Frigotto (2007), comenta como o Decreto de 1997 afetou a rede dos CEFETs (Centro
Federal de Educacdo Tecnoldgica), em especial o CEFET/RJ, instituicdo, como menciona a
autora, reconhecida pela qualidade de suas ofertas educacionais na area da educacédo

profissional.

2 SAVIANI, D. O Choque Tedrico da Politecnia. Trabalho, Educacdo &Saude, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 115-
130, 2003.
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Porém, se por um lado a instituicdo é reconhecida pela qualidade de suas
ofertas educacionais, por outro, vive sérios problemas, em funcdo da politica
neoliberal adotada pelo Estado, sendo um dos mais graves a reforma do
ensino médio e técnico, promovida pelo Decreto n°. 2.208/97. A reforma
exigia que, na formacdo do curso técnico, os alunos tivessem em seu
curriculo, apenas, as disciplinas técnicas especificas. Essa modificacéo,
engendrada pela concepcdo de educacdo tecnoldgica em sua fase ja
amadurecida nos anos de 1990, acabou por retirar a riqueza da formagéo
propiciada até entdo pelo CEFET/RJ, que, desde o inicio de suas atividades
letivas em 1920, oferecia em um Unico curriculo disciplinas de formacgéo
geral e de formacdo especifica. Ou, em outras palavras, a educacdo que
restabelece o vinculo com o trabalho concreto, na perspectiva da luta
emancipadora, é preterida quando, em 1998, o CEFET/RJ deixa de oferecer,
pela primeira vez na sua historia, cursos técnicos de nivel médio na forma
integrada, passando a oferecer, separadamente, o ensino médio da educagéo
profissional de nivel técnico. (SILVEIRA, 2010, p.210)

A educacdo profissional no governo FHC, diferente do ensino fundamental, ndo era
uma prioridade, toda a legislacdo e a regulamentacdo através das diretrizes curriculares foram
orientadas, em sua grande maioria, para uma ldgica aligeirada em formato de cursos rapidos e
que deveriam ser, preferencialmente, ofertados pela iniciativa privada. Prova disso é o
Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP), utilizado pelo governo como
compensacdo pela reforma da educacdo profissional, fruto de acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que vigora de 1997 a 2003, e que promove uma
verdadeira inflexdo de matriculas da educacdo profissional de instituicbes publicas para
instituicdes privadas.

Com a ascensdo do primeiro presidente operario do Brasil em janeiro de 2003, data da
posse do presidente Luis Inacio Lula da Silva, cresce a expectativa por mudancas estruturais
na area da educacdo profissional, sobretudo, pela forte oposicdo que Lula e o Partido dos
Trabalhadores faziam ao governo FHC. Uma das principais bandeiras dos movimentos sociais
ligados a educacédo era a revogagdo do Decreto n°. 2.208/97, “uma espécie de simbolo da
desastrada politica educacional da era Cardoso” (FRIGOTTO, 2007, p.1141).

Em 2004, durante o primeiro governo Lula, o Decreto n°. 2.208/97 é revogado atraves
da promulgacdo do Decreto n°. 5.154 de 2004, facultando as instituicdes de ensino
profissional do pais oferecer, além do ensino técnico concomitante ao ensino médio, a forma
integrada (ensino médio e técnico em um Unico curso) e, ainda, a forma subsequente para

aqueles gue tenham concluido o ensino médio.

O novo decreto, ao apresentar a prerrogativa de as escolas oferecerem o
ensino médio integrado ao ensino técnico, traz em seu bojo a discussdo sobre
a formacéo integral de criancas, jovens e adultos que vivem em uma

63



sociedade cindida em classes. Se de um lado o referido decreto ndo garante a
implementacdo do ensino médio integrado a educagdo profissional e
tecnolégica, deixando as escolas, gestores, professores e alunos a decisdo de
romper ou ndo com a dualidade estrutural que permeia a sociedade
brasileira; de outro, o decreto avanca ao trazer, para o interior das escolas, a
perspectiva da formagdo integral (CIAVATTA?, 2005, p. 102 apud
SILVEIRA, 2010, P.211).

%% CIAVATTA, Maria. A Formagdo Integrada: a escola e o trabalho como lugares de memdria e de identidade. In:
Frigotto, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria; RAMOS, Marise. Ensino Médio Integrado: concepgdes e contradicées.

S3o Paulo: Cortez, 2005.
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4. O ENSINO MEDIO INTEGRADO E O PROGRAMA DUPLA ESCOLA

O Brasil, no fim do governo FHC, passava por uma forte crise de credibilidade
internacional, com um risco pais recorde, inflacdo anual de 12,53% e o dolar chegando a
ultrapassar os R$4,00. Era, como alguns economistas denominam, o risco Lula, j& que o
candidato a presidéncia pelo PT, tradicionalmente um partido de esquerda, vinha obtendo
bom desempenho nas pesquisas eleitorais. Este bom desempenho de um candidato de
esquerda, fez com que os setores conservadores e 0s investidores internacionais temessem que
ao chegar ao poder Lula alterasse a estrutura macroeconémica do pais.

Com a instabilidade politica gerada por esta desconfianga, o Partido dos Trabalhadores
langa a “Carta ao povo brasileiro” que afirmava que se eleito, Lula manteria os marcos da
politica econébmica de FHC, com preservacdo de contratos, rigor fiscal e manutencdo do
superdvit primario para pagamento da divida externa, a fim de se manter a estabilidade
econdmica.

Lula, ao chegar ao poder, cumpriu a promessa e manteve a politica econdmica de seu
antecessor, no entanto, ndo podemos deixar de registrar que, por outro lado, também
implementou uma politica de transferéncia de renda exitosa e o aumento do financiamento da
educacdo publica, como exemplos, a politica de criacdo dos Institutos Federais de Ciéncia e
Tecnologia e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades
Federais (Reuni). Trata-se de uma politica de forte incentivo através de aumento de aportes
financeiros ao ensino superior publico, segmento este que quase foi desmantelado pelo
governo FHC, sofrendo por anos a falta de concursos publicos para reposi¢do de quadros,
dentre outras coisas. O governo de Fernando Henrique Cardoso, seguindo a cartilha do Banco
Mundial, como vimos anteriormente, defendia o financiamento publico prioritario somente
para o ensino fundamental, a universidade publica, por outro lado, era muito cara para ser
mantida pelo poder pablico.

Em relacdo a educacao profissional, como vimos no capitulo anterior, Lula cumpre a
promessa de campanha, que fazia parte de seu programa de governo, de revogar a proibicéo
de unido do curriculo do Ensino Médio e da educacdo profissional, através do Decreto n.
5.154/2004, que diz:

Art. 1°. A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),
observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo Conselho
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Nacional de Educacdo, sera desenvolvida por meio de cursos e programas
de:

I — formacao inicial e continuada de trabalhadores;

Il — educacéo profissional técnica de nivel médio; e

111 — educacéo professional tecnoldgica de graduacgéo e de pds-graduacéo.

§ 1°. A articulagdo entre a educagéo profissional técnica de nivel medio e o
ensino médio dar-se-a de forma:

I — integrada, oferecida somente a quem j& tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo de
ensino, contando com matricula Unica para cada aluno; [...]

Ainda sdo previstas, como organizacdo curricular no ensino médio, 0s cursos
concomitantes, onde o aluno possui duas matriculas, sendo uma de ensino médio e, a outra, de
ensino técnico, ja que os curriculos sdo independentes, e, subsequente, ou pos-médio, que 0
aluno precisa estar formado no ensino médio para cursa-lo.

Esta alteracdo foi importante, embora ndo revogue toda a concepgdo de educagéo
profissional do Governo anterior, que se baseou no processo produtivo de acumulacdo
flexivel, ndo podemos deixar de reconhecer que esta nova organizacgdo possibilita a criacdo de
cursos integrados que deverdo, obrigatoriamente, entrelacar os curriculos do ensino médio e
técnico. A titulo de comparacdo, me utilizo de uma citacdo de Kuenzer que analisava em 1997
0s debates acerca da concepcédo de educacdo profissional e ensino médio no governo FHC, e
que depois se concretizaria, que entendia a educacao profissional como algo independente do

curriculo do ensino médio:

(...) discutia-se uma proposta para 0 ensino médio, que separaria formacao
académica de formagdo profissional do ponto de vista conceitual e
operacional e que “conferiria” maior flexibilidade aos curriculos facilitando
sua adaptacdo ao mercado de trabalho e, naturalmente, baixando os custos,
racionalizando o uso dos recursos conforme a op¢do do aluno fosse o
mercado ou a universidade (KUENZER, 1997, p.61).

A possibilidade de organizacdo do ensino médio integrado, empreendida pelo governo
Lula é, portanto, uma das unicas diferenciacbes acerca da politica de ensino médio do
governo anterior. A politica educacional para educacdo profissional em nivel médio do
governo FHC como ja mencionamos em capitulo anterior, impossibilitou a interacdo do
ensino técnico com as disciplinas do ensino médio da base nacional, criando,
necessariamente, dois cursos independentes. Para este governo o ensino técnico deveria tdo

somente, ter foco no mercado de trabalho, certificando e promovendo o status de empregavel
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ao concluinte do curso, dando instrumentos para que o individuo se mantenha num ambiente
produtivo em constante mutagao.

No entanto, o governo Lula ndo rompe totalmente com esta concep¢do uma vez que
mantém a estrutura organizacional do ensino medio forjada no governo que o antecedeu. Uma
concepcdo que como j& mencionamos, pensa a educacdo profissional como uma modalidade
de preparacdo para o mercado de trabalho, que deve ser rapida e somente técnica. O ensino
médio integrado acaba por ser uma concessdo do governo para 0s setores progressistas do

campo da educacéo e da sociedade civil organizada.

4.1. O Ensino Médio Integrado

Em 1971, como vimos anteriormente, ocorrem mudancas, através da Lei. 5.692/71,
que reorganiza a Educacdo Bésica no pais. Antes dividida em curso primario, ginasial e
colegial, passa a ser organizada em 1° grau e 2° grau. Uma das medidas mais importantes, no
entanto, foi a profissionalizacdo compulséria no 2° grau. Que por outro lado, ndo pode se
encarada como uma conquista dos setores de esquerda que defendiam a articulacdo entre
trabalho e educacdo, nos moldes da escola unitaria. Embora coloque no centro do debate a
articulacdo entre o ensino técnico e o ensino médio, a politica da Lei n°. 5.692/71 além de
advir de um governo autoritario, cumpre um papel que é de tentar frear a crescente demanda
das classes populares por ensino superior, pressionando pelo aumento das vagas neste nivel de
ensino.

Além disso, a nova configuracdo para o ensino de 2° grau se baseava na concep¢éo da
Teoria do Capital Humano e visava atender a demanda do mercado de trabalho, aquecido pelo
periodo do milagre econdmico e que necessitava, por hora, da formacgéo de técnicos de nivel
médio. Com a formacdo profissional compulsoria no ensino médio, o governo militar
acreditava num arrefecimento na demanda por ensino superior.

Do ponto de vista legal e organizacional, a Lei n°. 5.692 extingue a dualidade
estrutural entre educagdo geral e formacdo profissional, porém, a literatura e os estudos
desenvolvidos afirmam que a obrigatoriedade da educacdo profissional atrelado ao ensino

médio foi extremamente problematica.

Em primeiro lugar, na pratica, a compulsoriedade se restringiu ao ambito
publico, notadamente nos sistemas dos estados e no federal. Enquanto isso,
as escolas privadas continuaram, em sua absoluta maioria, com os curriculos
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propedéuticos voltados para as ciéncias, letras e artes visando o atendimento
as elites (MOURA, 2007, p.12).

Além da ndo implementacdo na grande maioria da rede privada, Moura (2007, p.12)
afirma que “nos sistemas estaduais de ensino a profissionalizacdo compulsoria foi
probleméatica e ndo foi implantada completamente”. Outro aspecto da Lei é que ela
empobrecia a formacdo geral em favor de uma profissionalizacdo instrumental para o
mercado de trabalho, sob a alegacdo, cara aos grupos que defendem a escola unitaria, de
atrelar a teoria e a pratica, para a formacao integral do cidaddo. Diferente disso, Moura aponta

a contradigéo disto no projeto dos militares:

Entretanto, de forma incoerente com esse discurso, ao invés de se ampliar a
duracédo do grau para incluir os conteidos da formacao profissional de forma
integrada aos conhecimentos das ciéncias, das letras e das artes, o que houve
foi a reducgdo dos ultimos em favor dos primeiros, 0s quais assumiram um
carater instrumental e de baixa complexidade, uma vez que, dentre outros
aspectos, ndo havia a base cientifica que permitisse caminhar na direcéo de
conhecimentos mais complexos inerentes ao mundo do trabalho. E isto ndo
ocorreu por acaso, pois fazia parte da propria concepgdo de desenvolvimento
do Pais e da reforma educacional em questdo (MOURA, 2007, p.13).

Outro fator importante, que contribui para o fracasso, foi a ndo formulacdo de um
programa de investimentos para que os sistemas estaduais se adequassem a nova legislacéo. O
resultado foi a oferta de cursos que ndo demandassem uma infraestrutura cara com
laboratérios e equipamentos sofisticados, assim, 0s cursos como Técnico em Administracéo,
Técnico em Contabilidade, Técnico de Secretariado, etc. foram disseminados Brasil afora
saturando o mercado destes profissionais.

J& a politica de educacdo profissional do governo Lula, € um tanto hibrida, ja que
permitiu a manutencdo da estrutural dual e, a0 mesmo tempo, readmite a possibilidade de um
ensino medio integrado. Apos o Decreto n° 5.154/2004, o CNE aprova resolucdo da Camara
de Educacdo Basica (CEB), n° 1, de 3 de fevereiro de 2005, que atualiza as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, resolucdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998. A
resolucdo do CEB de 2005, portanto, somente acrescenta o ensino médio integrado sem
alterar significativamente as diretrizes curriculares nacionais do ensino médio do governo
FHC, baseadas numa concepcéo neoliberal de educagéo.

No entanto, a proposta inicial do Governo Lula, presente no documento “Subsidios
para 0 processo de discussdo da proposta de anteprojeto de lei da educagéo profissional e

tecnoldgica” do Ministério da Educacdo, era de reconstrucdo da politica publica para
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educacdo profissional da educacéo basica. Segundo o documento se fazia necessario corrigir
as distorcdes, implementadas pelo governo anterior, acerca da funcdo da educacdo
profissional na educacéo basica, dissociando-as. Ainda segundo o documento, as propostas do
governo FHC, “aligeiraram a formacdo técnica em modulos dissociados e estanques, dando
um cunho de treinamento superficial & formac&o profissional e tecnolégica de jovens e adultos
trabalhadores” (BRASIL, MEC, 2005, p.2).

Este documento revela o carater transitério do Decreto n°. 5.154/2004 que depois seria
complementado pela Lei n°. 11.741, de 16 de julho de 2008, que altera dispositivos da Lei n°.
9.394, a LDB, em acdes de integracdo da educacdo profissional técnica de nivel médio, da
educacdo de jovens e adultos e da educacgdo profissional tecnoldgica. Para os autores Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), a op¢do por um novo decreto para revogar o Decreto n°. 2.208/97,
ao invés de um Projeto de Lei, que seria mais democratico, uma vez que se discutiria no
Congresso Nacional a reformulagdo da educacdo profissional com diversos setores, se
justificaria pela “consciéncia de que as for¢as conservadoras ocupariam espago para fazerem

valer seus interesses, tanto no Conselho Nacional de Educagdo quanto no Congresso”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p.1090).

Um novo decreto seria um dispositivo transitorio que, enquanto garantisse a
pluralidade de agbes a sistemas e instituicGes de ensino, mobilizasse a
Sociedade Civil em torno do assunto. O que se pretendia era a (re)construcao
de principios e fundamentos da formacdo dos trabalhadores para uma
concepcao emancipatoria dessa classe. Acreditava-se que a mobilizacdo da
sociedade pela defesa do ensino médio unitario e politécnico, a qual
conquanto admitisse a profissionalizacdo, integraria em si os principios da
ciéncia, do trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimento das forcas
progressistas para a disputa por uma transformagdo mais estrutural da
educacéo brasileira (FRIGOTTO, CIAVATTA, RAMOS, 2005, p. 1090).

Esta mobilizagdo deveria, segundo os autores, levar a uma profunda e orgénica revisao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e ndo a uma lei que regulamenta a
educacdo profissional como acabou ocorrendo atraves da Lei n° 11.741/2008. No entanto,
eles reconhecem que esta mobilizacdo esperada ndo ocorreu. A politica de integracdo nédo
seria prioridade do MEC, constata-se que ndo ocorreu de fato uma politica de Estado que
contemplasse de forma organica, o financiamento e a gestdo publica para a promogédo de
cursos de ensino médio com curriculo integrado. O que ocorre, a nOSso ver, € uma concessao

do Estado ao campo da esquerda e seus atores sociais mobilizados em torno de uma
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concepgdo de ensino embasada nos conceitos de educagdo tecnoldgica em Marx, na escola
unitaria em Gramsci e no conceito de Politecnia em Saviani.

Levantamos esta hipdtese uma vez que o MEC passa a publicar editoriais com a
presenca de autores do campo da esquerda, que defendem nestes artigos esta concepcdo de
ensino médio integrado nas bases do pensamento da escola Unica. Tivemos acesso aos
sequintes boletins: “Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional” (BRASIL, 2006a);
“Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional: integrar para qué?” (BRASIL, 2006b);
“Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho” (BRASIL, 2004), ¢; “Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007b), que possuem artigos
de autores como Acécia Kuenzer, Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta, Marise Ramos, Lucilia
Machado, Gabriel Grabowski. Além deste autores, fazem parte do livro, autores que
posteriormente, promoveriam consultorias pelo MEC as secretarias estaduais de educacao.

Pensamento de esquerda este, exposto de forma resumida por Kuenzer:

“A politecnia significa o dominio intelectual da técnica e a possibilidade de
exercer trabalhos flexiveis, recompondo as tarefas de forma criativa; supde a
superacdo de um conhecimento meramente empirico e de formacéo apenas
técnica, através de formas de pensamento mais abstratas, de critica, de
criagdo, exigindo autonomia intelectual e ética. Ou seja, € mais que a soma
de partes fragmentadas; supde uma rearticulagio do conhecido,
ultrapassando a aparéncia dos fenémenos para compreender as relagdes mais
intimas, a organizacdo peculiar das partes, descortinando novas percepcdes
gue passam a configurar uma compreensdo nova, e superior, da totalidade,
gue ndo estava dada no ponto de partida. A politecnia cria a possibilidade de
construgdo do novo, permitindo aproximagdes sucessivas da verdade, que
nunca se da a conhecer plenamente; por isto, 0 conhecimento resulta do
processo de construcdo da totalidade, que nunca se encerra, pois ha sempre
algo novo para conhecer. Nesta concepcdo, evidencia-se que conhecer a
totalidade ndo é dominar todos os fatos, mas as relagfes entre eles, sempre
reconstruidas no movimento da histéria.” (Kuenzer, 2000, p. 86-87)

Podemos afirmar, portanto, que o pensamento preponderante acerca da concep¢éo de
ensino médio integrado, passava por uma educacao nos moldes da escola politécnica e escola
unitaria. No entanto, embora avance quando possibilita a articulacdo entre educacéo
profissional e o0 ensino médio, constata-se, como ja afirmamos, mas insistimos, a
possibilidade da permanéncia da l6gica da independéncia destas modalidades no governo
Lula. O Parecer CNE/CEB n° 39/2004, em resposta a diversas instituicbes de educacédo
profissional e tecnoldgica que questionaram a aplicacdo do Decreto n°® 5.154/2004, estabelece

que:
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A instituicdo podera adotar qualquer uma das trés formas previstas no
Decreto n°. 5.154/2004, na realidade, cinco, com o desdobramento em trés
da forma ‘concomitante’. O decreto ndo obriga, portanto, por uma ou outra,
cabendo a institui¢do de ensino, no uso de sua autonomia, decidir pela forma
gue melhor se coaduna com sua proposta politico-pedagbgica (Parecer
CNE/CEB n° 39/2004, p. 5).

Em 2007, o governo Lula, através do Decreto n°. 6.302, de 12 de dezembro de 2007,
da um passo importante para a promogdo de cursos de ensino médio integrado. Este decreto
institui o Programa Brasil Profissionalizado que, segundo seu art. 2° “(...) prestara assisténcia
financeira a acfes de desenvolvimento e estruturacdo do ensino médio integrado a educacao
profissional mediante selecdo e aprovacdo de propostas, formalizadas pela celebracdo de
convénio ou execucdo direta, na forma da legislagao aplicavel” (BRASIL, 2007b).

Embora a celebracdo de convénio esteja condicionada a disponibilidade orcamentaria
e financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, o Programa Brasil
Profissionalizado é um avanco no que tange ao desenvolvimento de uma politica de Estado
para 0 ensino médio integrado. No ano de 2008, o Programa passou a atender também as
formas subsequente e concomitante do ensino meédio, o que caracteriza que o ensino médio
integrado ndo é uma prioridade.

O Estado do Rio de Janeiro, como veremos nos préximos topicos, foi um dos Estados
gue demonstrou interesse em elaborar em sua rede de ensino médio, este modelo de cursos de
ensino médio integrado. Em entrevista a uma das gestoras, constatamos que o MEC
promoveu consultorias para instrumentalizar a implementacdo deste modelo de ensino. Vale
pontuar, que em nossa pesquisa de campo, constatamos que os consultores do MEC prestaram
assessoria a SEEDUC também se utilizaram dos artigos publicados nos boletins, todos
corroborando a concepcdo de politecnia e escola unitéria.

Estes boletins, segundo algumas gestoras entrevistadas, desempenharam papel
norteador na génese da politica de ensino medio integrado do governo Seérgio Cabral do
Estado do Rio de Janeiro. No entanto, é preciso observar atentamente se de fato esta politica
adotou esta concepgdo de ensino médio integrado. Veremos a seguir, as contradi¢Ges deste

processo.

4.3. O Programa Dupla Escola

71



Antes de entrarmos na descri¢do e anélise do Programa Dupla Escola, é importante
entendermos alguns embates na histéria recente da politica educacional da educagdo
profissional no Estado do Rio de Janeiro. O Governador Marcello Alencar, eleito em 1994,
assume o governo fluminense e como umas das principais medidas para reorganizar a
educacao profissional no Estado, cria a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do
Rio de Janeiro — FAETEC.

E importante situar que o Governo Marcello Alencar no Estado do Rio de Janeiro é
contemporaneo do governo FHC, tratava-se do periodo de aprofundamento do pensamento
neoliberal no Estado brasileiro.

O Decreto Estadual n°. 22.011, de 9 de fevereiro de 1996, transfere para a Secretaria
de Estado de Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro a Fundacdo de Apoio a Escola Publica —
FAEP (que posteriormente se transformaria em FAETEC). Também sdo transferidas sete
escolas técnicas de Secretaria de Estado de Educacdo e o Centro de Educacdo Integral de

Quintino.

Quando entrou o Marcello Alencar ele criou a FAETEC, colocou a FAETEC
na secretaria de Ciéncia e Tecnologia eu ndo sei te dizer quantas, mas no
maximo umas 20 escolas, as melhores escolas de educacdo profissional
foram para a FAETEC. Sairam da Secretaria de Educacéo, mas a SEEDUC
ficou com muitas outras. Porque as que foram para a FAETEC eram
basicamente s6 educacdo profissional, e eram as melhores. E ficou com a
SEEDUC uma que tinha um curso de educacdo profissional ou dois e ai
ficou essa coisa, algumas escolas com a FAETEC e muitas escolas com a
SEEDUC e até hoje acontece isso. Estdo sempre dizendo que a SEEDUC vai
passar as escolas profissionais para a FAETEC e a secretaria de educacao
ndo passa. Parece que agora teria que passar, mas ndo passou. N&o sei te
dizer quantas escolas tem no momento (Entrevista Gestora B)

Esta reordenagdo do Governo Alencar, transferindo escolas técnicas para o &mbito da
secretaria de ciéncia e tecnologia seguia a nova concepgdo de educagdo profissional
formulada pelo governo FHC. Cursos répidos de capacitagdo profissional, que historicamente
eram desenvolvidos por segmentos como o SENAI e SENAC, desde 1942, passariam também
a ser ofertados pelo Estado, com investimento publico.

Machado e Velten atribuem ao novo pensamento advindo da acumulacdo flexivel,
concretizado pelo decreto do Governo FHC que regula a educacdo profissional, cuja

concepcao gque organiza a educacgdo se baseia na logica do gerencialismo, a responsabilidade
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por parte desse esvaziamento das escolas técnicas do organograma das secretarias de
estaduais de educacao.

Os efeitos desses dispositivos legais ndo foram despreziveis sobre as redes
estaduais de ensino. Ao ordenar que a oferta da educacdo profissional fosse
divorciada da educacdo geral, o Decreto n. 2.208/97 provocou O
desaparelhamento e até o fechamento de muitas escolas e cursos técnicos
publicos. Estimulou igualmente o surgimento de diferentes modelos de
gestdo estadual da educacdo profissional, processo reforcado por concepcdes
de reforma gerencialista do Estado. (MACHADO; VELTEN, 2013, p.1115).

Como ja vimos anteriormente o Decreto n°. 5.154 de 2004 possibilita a organizacao do
ensino médio em curso integrado, atrelando o ensino médio ao ensino técnico. Por meio das
entrevistas buscamos resgatar a génese ou o histérico da insercdo do ensino médio integrado
no cendrio da rede pablica do estado do Rio de Janeiro, atraves da nova politica do governo
Lula para a educacéo profissional.

De acordo com a gestora D, o MEC, a fim de viabilizar condicGes para que as redes
estaduais de educacdo adotassem o modelo de ensino médio integrado, promoveu uma série
de discussBes com gestores das secretarias estaduais a fim de mapear possiveis iniciativas e
parcerias.

A gente pegou essa discussdo porque de 2004 em diante, nés tinhamos de 2
em 2 meses, 0s coordenadores de ensino médio do pais inteiro, tinhamos
uma reunidao do MEC com a diretora de ensino médio. E foi la que comegou
a discussdo do médio integrado, quando eles disponibilizaram consultores.
Os primeiros consultores foram dois destacados pesquisadores do campo
trabalho e educacdo. Eles comecaram a dar uma consultoria para o estado de
Santa Catarina, que foi o primeiro que se prop0ds a fazer o ensino médio
integrado. Eles ficaram 2 anos discutindo, como se faria isso. Deve ter sido
uma conversa riquissima. (Entrevista gestora D).

Ao contratar dois pesquisadores do campo trabalho e educacdo o MEC sinaliza ou
demonstra que de fato estava comprometido com um ensino médio integrado nos moldes da
escola unitaria, uma vez que estes pesquisadores defendem tal concepgdo em suas
publicacGes. No entanto, ndo podemos deixar de alertar que mesmo com uma consultoria 0s
arranjos locais e as disputas de concepc¢do ndo cessam, ndo podemos afirmar, portanto, que
todo iniciativa de curso médio integrado de fato tem compromisso com um curriculo unitario
nos moldes da politecnia.

A partir da consultoria, se implementou em Santa Catarina, no municipio de

Bombinhas, a primeiro ensino médio integrado advindo do decreto do governo Lula. Em 2005
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0 MEC passa a contratar especialistas para promover assisténcia aos estados para que

formulassem suas propostas.

Entdo o primeiro curso de médio integrado foi feito em Santa Catarina, num
lugar chamado Bombinhas e foi sobre turismo. E ai uma dessas reunifes
nossas foi 14 em Santa Catarina para eles nos dizerem como estava sendo a
experiéncia. Eles ficaram uns dois anos discutindo como fazer o médio
integrado. E ai eles falando todas as dificuldades, por exemplo: L& eles ndo
tinham professor que tivesse licenciatura em cozinha, em arrumagdo de
quarto. Entdo isso era um problemas mas por outro lado, as pessoas ficaram
muito animadas em fazer esse projeto. Porque é um lugar turistico, essa
cidade de bombinhas é uma praia. Entdo eles comecaram a fazer hotelaria e
quando o mercado ja tivesse saturado, eles fariam chefe de cozinha, depois
deste ficar saturado eles fariam guia turistico. Entdo eles iam fazendo o
médio integrado pegando o mesmo projeto e plano de curso, mas fazendo
um arco visando o turismo. Ai eles iam fazendo uma coisa de cada vez.
(Entrevista Gestora B)

A falta de uma politica de Estado, com rubricas orcamentarias fixas para a
manutencdo da modalidade ensino médio integrado, sem duvida, foi um dos entraves que
dificultou e ainda dificulta as iniciativas voltadas para esta temética. Além disso, ndo ocorreu
uma organizacgdo prévia, com consulta do campo educacional para mapear um grande projeto
com criacao de matriz curricular nacional, pelo contrario.

Essa fragilidade, pode ser constatada na transcri¢do a seguir, quando a gestora B, cita
como exemplo a tentativa frustrada do Governo do Espirito Santo de implementar o ensino
médio integrado em toda a rede. Neste periodo, como também podemos verificar, ainda nao
se tinha nem um documento base para que o gestor da rede estadual pudesse se guiar e
confeccionar a sua proposta. De acordo com a gestora B apds a implantagdo do ensino médio

em Bombinhas-SC, outros estados comecgaram a ser incentivados:

Ai outros estados comegaram a ser incentivados, com a Lucia Lodi que era
diretora de ensino médio do MEC, ela comegou a incentivar os estados a
integrarem o médio integrado. E pra isso o MEC pagava pra gente 0s
consultores, os consultores eram deles, e esses consultores tinham que
escrever um artigo. E era esse livro que eu te falei que eu tinha e era
basicamente um livro de interdisciplinaridade. E me parece que o Espirito
Santo nessa época colocou tudo ensino médio integrado e depois desistiu e
voltou tudo. E ai comegamos com quatro escolas com médio integrado
(Entrevista Gestora B).

Na Rede Estadual do Rio de Janeiro, foi contratado um consultor em 2006, que

auxiliou na elaboragdo das propostas. Como parte do projeto, foram convidadas 10 escolas
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que participaram de uma reunido promovida na SEEDUC. De acordo com a gestora B, foram
escolhidas 4 escolas, e 0s cursos propostos foram: Radio e TV, Turismo e Hotelaria,
Manutencdo de Micro e Administracao.

Umas das maiores preocupacdes da equipe da SEEDUC, segundo a gestora D, era com
a articulacdo entre o ensino médio e o ensino técnico, de forma a materializar o ensino médio
integrado. A inquietagdo era na direcdo de como integrar realmente, sem que houvesse

somente uma justaposicdo de disciplinas.

Até chegar a férmula de como seria 0 médio integrado. Pensava-se que 0
profissional tinha que seguir o médio, tinha que se dar a disciplina de fisica
no médio, e o (professor do) profissional aproveitar. Mas chegou-se a
conclusdo que ndo, que ndo era uma coisa ou outra, eles tinham que ser
integrados mesmo. Tinham que ser articulados.

O Ensino Médio Integrado pressupde um curriculo integrado, entrelacando as
disciplinas da base curricular nacional com as dos eixos tecnoldgicos, diferente dos cursos
concomitantes e subsequentes, que funcionam de forma independente do curriculo do ensino

médio regular. Nao s6 isso, € preciso pensar um curriculo para além das disciplinas:

Isso implica garantir o direito de acesso aos conhecimentos socialmente
construidos, tomados em sua historicidade, sobre uma base unitaria que
sintetize humanismo e tecnologia. A ampliacdo de suas finalidades — entre as
quais se incluem a preparagdo para 0 exercicio de profissdes técnicas, a
iniciacdo cientifica, a ampliagdo cultural, o aprofundamento de estudos — é
uma utopia a ser construida coletivamente. Para isto, precisamos
primeiramente pensar o trabalho como principio educativo no ensino médio,
antes de considera-lo como pratica estritamente produtiva pela qual se busca
garantir materialmente a existéncia cotidiana no sistema capitalista; e, ainda,
conceber um projeto unitario de ensino médio. Um projeto assim definido
teria como finalidade o efetivo desenvolvimento dos sujeitos para
compreenderem o mundo e construirem seus projetos de vida mediante
relacBes sociais que enfrentem as contradigdes do perverso sistema
capitalista, visando a emancipacdo humana por meio da transformacéo social
(RAMOS, 2009, p.150).

Uma das quatro escolas pioneiras no ensino médio integrado, ndo obteve éxito,
desistindo tempos depois do curso de manutencdo de micro, continuando com 0 curso que ja
ofertava anteriormente, de contabeis. Uma das justificativas apontadas pela Gestora C, € que
ndo se possuia estrutura adequada. Este € um dos gargalos da educacdo profissional no Brasil,

os altos custos demandados para se manter uma estrutura de laboratérios atualizado.
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[...] O fato € que, por conta da inexisténcia de um substrato, de um Sistema
Nacional de Educacéo, acabam ocorrendo muita fragmentacao, pulverizagéo,
desarticulacdo, concorréncia e sobreposi¢cdo das acfes, incluindo as de
financiamento. A estratégia de efetivar politicas publicas, por meio de
programas e projetos especificos, corre o risco de produzir tais
consequéncias.

A questdo do financiamento da educagdo profissional e tecnoldgica é
emblemética do problema. Ndo h& na legislacdo do Estado brasileiro a
responsabilidade constitucional ou legal por esse financiamento. Assim, essa
modalidade educacional ndo dispbe de defini¢des sobre recursos proprios
e/ou sobre quais sdo 0s montantes necessarios para o seu desenvolvimento.
(MACHADO, VELTEN, 2013, p. 1119).

De acordo com a gestora C, foi a partir da gestdo do secretario de estado de educacéo
Nelson Maculan Filho (gestdo de janeiro de 2007 a fevereiro de 2008), que se iniciou o
processo das discussfes das parcerias publico-privadas. Até entdo, é importante destacar, 0s
colégios estaduais de Ensino Médio Integrado, eram financiados somente com recursos
publicos. A partir da implementacdo da parceria da SEEDUC com o Instituto Oi, se inicia as
atividades do Colégio Estadual José Leite Lopes, 0 NAVE, ofertando curso de programacao
de jogos digitais.

A fim de saber mais detalhes acerca do convénio perguntamos a gestora C se ela
acompanhou o processo de elaboracdo do convénio e se ela poderia nos relatar como ele se

deu, quais eram seus objetivos e inten¢des. De acordo com a Gestora C:

Acompanhei. Esse processo de implantagido da Escola da Oi eu lembro um
pouco porque acompanhei de perto. Na realidade esse foi um contrato feito
pela empresa diretamente com o Secretario de Educagdo — na época o
professor Maculan — para implantacdo dessa escola. E, a partir desse contato
nos tivemos muitas reunides com a equipe da Oi porque a empresa ja havia
implantado essa escola técnica em Pernambuco, entdo ela ja tinha uma
experiéncia de implantacdo dessa escola em parceria publico-privada. E aqui
para o Rio de Janeiro estavam trazendo a mesma proposta. Inclusive era uma
proposta que inclui até uma proposta pedagdgica. Havia inclusive um
pedagogo que foi o responsavel [pela elaboragdo da proposta]. Da nossa
parte [Estado do Rio de Janeiro] nos coube mobiliar, regulamentar,
implantar o curso. (Entrevista Gestora C)

A fim de entendermos melhor a constituicdo desta parceria, seguimos interrogando a

gestora C.

Autor — Qual era a concepgdo que a Oi gostaria de implementar naquele
projeto?
Gestora C — Era uma concepc¢do de formar pessoas para o mercado de
trabalho.
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Autor — Entdo a Sra. acredita que ndo era um Ensino Médio Integrado, no
sentido puro e técnico?

Gestora C — Na realidade é preparar o aluno para que ele desenvolva
determinada funcdo. Agora, isso também ndo quer dizer que a formacao
fosse “empobrecida”, até porque eles [alunos] tinham toda a parte de Ensino
Médio. Essa formacao profissional nem sempre era hegemdnica, porque eles
tinham também disciplinas da base nacional. Agora, eu ndo sei como foi o
didlogo entre essas duas dimensfes do conhecimento, tendo em vista que
eram dois grupos distintos de professores.

Concordamos em parte com a gestora C, sem dlvida, este projeto de parceria publico-
privada permite uma educacdo com alto indice de aproveitamento, prova disso é que o
Colégio ficou em 1° lugar no ranking das avaliacGes realizadas pelo Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), por mais discussdes que isto pode suscitar ndo entraremos na analise
destas avaliacdes. No entanto, € preciso levar em consideracdo de que existe um processo
seletivo dos alunos, que acaba por peneirar 0s mais preparados. Além disso, € preciso
questionar que tipo de educacdo é essa, esta de acordo com os ideais da escola unitéria que
embasou a organizacdo do ensino médio integrado? Acreditamos que nao, pelo contrario, fica
evidente que o projeto tem compromisso com os interesses da empresa Oi, uma empresa de
capital aberto e que, como qualquer outra, possui como objetivo central a obtencédo de lucro.

No ano seguinte, em 2009, foi instalada a segunda parceria publico-privada com o
Grupo Péo de agUcar, que inaugura o Colégio Estadual Comendador Valentim dos Santos
Diniz (NATA), inicialmente somente com curso de leites e derivados. Em 2011, a SEEDUC
firma mais uma parceria publico-privada agora com a empresa Thyssenkrupp CSA, para a
instalacdo de um curso de administragdo com foco em desenvolvimento sustentavel, a partir
do Colégio Estadual Erich Walter Heine. Kuenzer em texto publicado em 1997 em que ela
debatia os interesses dos empresarios na educacao, nos faz um alerta que podemos trazer para

esta discussao:

Neste sentido, o setor produtivo continua usando a escola como agéncia de
pré-selegdo, pretensamente de “competéncias”, mas, na realidade, de classe,
uma vez que 0s que tém sucesso na escola, ndo por coincidéncia, sdo 0s que
melhor se ajustam ao padrdo desejado pelo setor produtivo: boa educacéo,
boa aparéncia, bom trato com as pessoas, responsabilidade, base de
conhecimentos, capacidade de abstracdo, sobre o que far-se-4 a sua
qualificacdo e adaptacdo ao emprego mais facilmente.

A crenca no poder da “educabilidade” da escola é tanta que as empresas
estdo cada vez mais assumindo o papel que é do MEC, oferecendo supletivos
de 1° e 2° graus. O que ndo aparece ¢ que esta “educabilidade” ¢
determinada mais fortemente pelas dimensdes pedagégicas das relacdes
sociais do que propriamente pela escola, em cuja pedagogia, sdo certamente
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0os menos pobres que tém mais oportunidades, e portanto sdo “ mais
educaveis” e “mais empregaveis” (KUENZER, 1997, p.79).

O que podemos constatar é a entrada do modelo de gerenciamento da empresa na
escola, é a mercantilizagdo da educacio. E como se ocorresse um processo seletivo para essas
empresas ainda dentro dos muros da escola. O mais contraditério é observar determinados
segmentos se utilizarem de uma politica que deveria ser de uma concepc¢éo de escola unitéria,
para atender aos interesses de determinados empresarios e setores produtivos. Kuenzer alerta
para 0 crescimento de praticas deste tipo, cujo dirigente ou intelectual se utiliza de um

referencial tedrico contraditério com as reais intencdes e objetivos de determinada acéo.

[...] é importante que se destaque uma preocupacdo que tem estado presente
em nossos estudos: a facilidade com que a pedagogia toyotista se apropria,
sempre do ponto de vista do capital, de concepcBes que tém sido elaboradas
no ambito da pedagogia socialista, estabelecendo-se uma tal ambiguidade
nos discursos e nas préaticas que tem levado muitos a imaginar que, a partir
das novas demandas do capital no regime de acumulacdo flexivel, as
politicas e propostas pedagdgicas de fato passaram a contemplar os
interesses dos que vivem do trabalho, do ponto de vista da democratizacéo.
(KUENZER, 2005, p77).

Outro fato que demonstra a fragilidade na formacdo dos jovens neste modelo de
ensino € quando o professor LF, que atuou no inicio do Colégio NATA, afirma que o colégio

convive com duas estrutura, dois tipos de profissionais da educacao:

Autor: Em linhas gerais o que dizia o Projeto Politico Pedag6gico da escola?
LF: Nao, ainda ndo tinha projeto politico pedagdcio. NGs tinhamos a
incubéncia de discutir e dialogar com a dire¢do e orientagdo, sobre a
possibilidade junto com a equipe de profissionais da iniciativa privada. Mas
0 que aconteceu foi que nds fomos constrangidos naquele primeiro
momento, e houve até um tipo de persegui¢do por parte da direcdo com 0s
professores mais criticos. Por exemplo, o professor de filosofia, o de histdria,
0 de matematica, de fisica, de inglés, espanhol. Os professores que se
reuniram, de forma mais critica, pra por em pauta algumas tensdes daquele
novo modelo de escola, entdo na verdade fomos silenciados pela direcdo
naquele momento, porque ndo concorddvamos com certas atitudes que
vinham sendo tomadas, certos encaminhamentos. Como a escola estava em
construcdo, tudo era muito novos, nds achamos que poderiamos participar
ativamente pra criar um ambiente melhor, a qualidade do ensino melhorar e
a nossa proposta toda era um ensino critico, contestador, de qualidade mas
gue ao mesmo tempo fornecesse elementos para 0 mercado de trabalho, que
é a proposta da escola, entdo esse link com o mercado de trabalho, com a
qualificacdo profissional era muito presente.

Autor: Outros técnicos, do Grupo Pao de Agulcar, dentre eles havia algum
professor de fato, algum pedagogo?
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LF: N&o, eram todos profissionais da &rea da indlstria, da fébrica.
(Entrevista, Professor LF).

Concordamos com Machado e Velten (2013) quando afirmam que a politica de
parceria publico-privada nas politicas publicas acabam por desobrigar o Estado do
cumprimento de suas responsabilidades educacionais. “Estas parcerias permitem que espacos
publicos sejam apropriados pelo setor privado ou passam a ser geridos conforme critérios
gerenciais de empresas. Além disso, aumenta-se a ingeréncia empresarial em curriculos e
praticas pedagogicas” (MACHADO; VELTEN, 2013, p.1129).

O Programa Dupla Escola foi langado oficialmente em 2012, sem qualquer documento
ou legislacdo que o regulamente, atualmente possui 14 colégios, sendo que destes, 3 em
parceria publico-privada. Nos Colégios em parceria publico-privada, a SEEDUC entra com a
infraestrutura do colégio e com os professores da base nacional de ensino médio e a empresa
parceria com os técnicos e com a infraestrutura dos laboratdrios.

Causou-nos grande inquietude imaginar um colégio, cuja gestdo democratica deve ser
um dos principios da administracdo, contar com profissionais concursados, com estabilidade,
e outros, técnicos de uma empresa privada. Indagamos o professor LF acerca destas

curiosidades:

Autor - Mas eles participaram da elaboracédo, opinaram...

Professor LF - Sim, eles estavam o tempo todo na reunido, as reunides eram
feitas com todos os professores, da iniciativa privada e do estado, todos
juntos. S6 que em algum momento, nessas primeiras reunides, havia os
informes gerais da escola, e depois em um outro momento nds éramos
separados. O grupo da iniciativa privada se reunia com uma equipe do péo
de acucar, e do estado ficava ali com um grupinho puablico. Néo era sempre,
era ocasional, mas havia detalhes que eles afirmavam que era préprio da
contratacdo dos particulares, e coisas que eram préprias do quadro geral.
Autor - Vocé sabe me dizer, na verdade, sdo os institutos dessas empresas
que participam, no caso Instituto P&o de Acucar que firma parceria com o
estado, vocé sabe me dizer se a empresa recebia algum incentivo fiscal pra
realizar esse tipo de parceria?

Professor LF - Ah com certeza, a prépria localiza¢do da escola-industria foi
com base nisso. Existe uma ponte que liga a escola a fabrica, era uma fabrica
que havia fechado, tinha falido, entdo de certa forma o estado assumiu
muitos compromissos com 0 Grupo P&o de Agucar.

Autor - E como vocé classificaria essa relacdo entre os professores do estado
e 0s técnicos?

Professor LF - Entre os profissionais era boa, ndo tinha nenhum tipo de
discriminacdo, nem competicdo interna. A separacdo ndo era feita entre os
sujeitos em si, era uma coisa mais externa. Na verdade a percepcdo que era
passada aos professores, era de que havia uma separacdo estrutural, que
vinha de cima, por exemplo a prépria estrutura da direcdo, orientacdo e

79



supervisdo que algum momento partia em dois, o grupo particular e o estatal,
isso ndo dependia das pessoas.

Autor - E uma divisdo material também né, em relacdo aos salarios...
Professor LF - Sim, o desconforto inicial era assim, sabe que o salario dos
professores era dobrado, por exemplo, 1200 com 1220, 2400, era isso.
Enquanto o pessoal do grupo de acucar recebia 5, 6 mil... A gente ficava
muito questionando isso, estdvamos no mesmo servigo, tinhamos
qualificacdo profissional, muitos ja tinha mestrado, alguns com cursos de
pos graduacdo, porque ndo né? No caso deles alguns eram técnicos. Entdo a
gente ficava questionando esse tipo de diferenciagéo de valor, e uma vez um
dos responsaveis do projeto do estado, em uma das reunides logo no inicio,
na semana de treinamentos mesmo, ele falou “olha, quem ta descontente sai,
vai fazer um curso técnico de leite e derivados, e depois se candidata a vaga
na iniciativa particular, se nao ta feliz com o estado, o que podemos fazer é
isso”. Entdo de certa forma, nos os professores da rede publica éramos
sempre calados, de forma direta como essa ou ha maior parte das vezes de
forma indireta, ficava entrelinhas, reunido de porta fechada, chamar em
gabinete, “vocé ndo ta fazendo direito, ndo ta fazendo conforme o esperado”,
e 0 esperado era sempre de acordo com a iniciativa privada, de rendimento
(Entrevista Professor LF).

Para se elaborar uma proposta de Projeto Politico Pedag6gico de uma escola e para
que se efetive uma gestdo democratica, é essencial que as pessoas se respeitem e a0 menos
tenho empatia. Num ambiente, onde existem profissionais com interesses distintos e
respondendo hierarquicamente a profissionais distintos, se instala uma dualidade. Como pode
um ensino médio integrado ser regido por esta Idgica? Certamente, ndo esta chegando nem
perto do que seria um curso integrado.

Em relacdo a politica de educacao profissional do Governo Cabral, fica cada vez mais
claro o fomento a estas parcerias. Em entrevistas aos meios de comunicacgdo, 0 governador
Sérgio Cabral, estimula as parcerias e convida novos empresarios a adentrarem no Programa
Dupla Escola. Atualmente, além do programa Dupla Escola o Estado do Rio de Janeiro
promove cursos técnicos na rede FAETEC e nos Colégios Estaduais com cursos técnicos,
concomitantes ou subsequentes, que ndo compdem o Programa Dupla Escola.

Em 2012, a FAETEC passou a também ofertar cursos de ensino meédio integrado e,
segundo seu presidente Celso Pansera %, o objetivo é que toda a rede passe a ser organizada
em cursos de ensino médio integrado e pds-médio com cursos de qualificagdo. Em relacdo aos
colégios de educacao profissional que ndo compde o Programa Dupla Escola, buscamos saber

como ficara a situacdo da oferta destes cursos.

%7 Entrevista disponivel em https://www.folhadirigida.com.br/fd/Satellite/educacao/entrevistas/Faetec-adota-
o-ensino-medio-integrado-2000038873229-1400002102372 Acesso em 20/11/2013
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Segundo a diretora AN o caminho para os colégios de educagdo profissional
concomitantes ou subsequentes, deveriam buscar diretamente, sem a intermediacdo da
SEEDUC, parceiros na iniciativa privada a fim de manterem suas atividades de ensino

técnico, agora, organizados em ensino médio integrado.

A Rede de Educagdo o pouco que ela tem ainda estd caminhando para as
parcerias. Eu ndo consegui aqui para o de informatica, por que tem que
bancar tudo, conta de luz, professor. Nos queriamos ir nessa direcdo, mas
ndo surgiu um patrono financeiro. Aqui no Leste ndés ainda ndo
conseguimos. O patrono financeiro tem que ser uma empresa de tintas e ela
vai investir no ramo dela. Tem que ter esse patrono (Entrevista Diretora
AN).

Ja a gestora D, afirma que esta negociacdo € feita com intermediacdo da SEEDUC que
auxilia os colégios na procura de um parceiro que esteja em consonancia com vocacao

econbmica da area em que a escola é sediada.

"Estas parcerias trazem investimentos importantes. Quanto mais parceiros
agregados, melhor. Os resultados ja estdo aparecendo. As instituicbes do
Dupla Escola sdo aquelas que tém o melhor desempenho na rede. A nossa
meta é que, em 10 anos, 100% da rede de Ensino Médio seja do Dupla
Escola", explicou o secretario”.?® (Wilson Risolia — Secretario de Estado de

Educacéo)

%% Entrevista do Secretario de Estado de Educagdo Wilson Risolia.
http://www.agenciario.com/materia.asp?cod=110725#.UzJ1N |dWlo Acesso em 10/06/2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho identificamos as diferentes concepcgdes de educacdo
profissional no Brasil ao longo do tempo. Na década de 30, a educacdo profissional era
destinada aos mais pobres e vinha crescendo de importancia devido ao processo de
industrializac&o.

No Governo Militar, a partir da Lei n°. 5.692/71 a profissionaliza¢cdo compulsorio
serviu, dentre outras coisas, para fazer diminuir a demanda popular por vaga no ensino
superior. Além disso, este concepcdo de ensino técnico servia a Teoria do Capital Humano,
que propagandeava que o profissional deveria se qualificar para adquirir melhores postos de
trabalho e salario. Nesta visdo, muito atrelada ao processo produtivo taylorista, a organizacao
da educacéo profissional era voltada para formacdo de um trabalhador adestrado e alienado
em relacdo ao processo de producdo. Bastava saber executar a funcdo na qual era destinado a
cumprir.

Com a alteracdo do regime de acumulacdo capitalista, o taylorismo/fordista é
ultrapassado pelo toyotismo e a Teoria do Capital Humano € substituida por uma pedagogia
toyotista, da automocao, que representava o regime de acumulacéo flexivel que necessitava da
formacdo de trabalhador flexivel, ndo mais capaz de realizar uma sé tarefa, mas um
profissional com capacidades, conhecimentos e valores especificos para contribuir com o
processo de producdo. Emerge o conceito de competéncias.

O governo FHC e o Decreto n°. 2.208/97 aprofundam o carater mercantil da educacéo,
com 0s conceitos de empregabilidade, competéncias e flexibilidade. O Decreto proibe a
possibilidade de articulagéo entre o ensino medio e o ensino técnico, e acaba por aprofundar a
dualidade estrutural deste segmento.

O Governo Lula a partir do Decreto n° 5.154 de 2004, revoga o decreto do governo
Fernando Henrique e passa a reconhecer o ensino médio integrado como uma das formas de
organizacdo da educacdo profissional. Embora tenha sido um passo importante na luta por
uma educacdo de qualidade e emancipatéria, esta medida ndo rompe com a concepgao de
educacdo de nivel técnico do governo anterior baseado em ideais neoliberais.

No que tange a politica de ensino médio integrado no Governo do Estado do Rio de
Janeiro, ndo analisamos os curriculos e as praticas dos colégios pertencentes ao Programa

Dupla Escola, mas é inevitavel constatar que aqueles conveniados em parceria publico-
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privada, aprofundam o entendimento de um Estado minimo para as questdes sociais, uma vez
que permite a iniciativa privada, que promova uma acéo que seria de sua responsabilidade.
Para que o modelo gramsciano de educacdo e escola se efetive é essencial que o
Estado assuma integralmente a sua manutencdo, bancando financeiramente todos os gastos
com educacdo, o que possibilitaria a ampliacdo das oportunidades educacionais.
Ao permitir tal transferéncia de responsabilidade e, por vezes, recursos:

Induz a crenca infundada de que, necessariamente, a educacdo de qualidade
é sempre a ministrada pela esfera privada, esquecendo-se de que ha
financiamentos publicos de agdes privadas cujas metas nem sempre sdo
cumpridas, que tais agdes sdo realizadas, em muitos casos, mediante a
precarizagdo dos trabalhadores envolvidos na sua execugdo ou mesmo dos
servigos prestados (MACHADO; VELTEN, 2013, p. 1130).

A concepcdo de educagdo profissional dos Colégios de parceria publico-privada do
Programa Dupla Escola fazem parte da l6gica do mercado, ndo coadunam com a concep¢ao
de educacdo e trabalho que embasou o Decreto n° 5.154 de 2004. A transcricdo de Silva
aponta para o fenbmeno que ocorre nas justificativas acerca da concepc¢do do ensino meédio
integrado no governo do Estado do Rio de janeiro:

Falar da relagéo entre educacdo e trabalho vai, pouco a pouco, virando moda
nos circulos educacionais. Da burocracia educacional aos mais radicais
criticos do sistema, das revistas especializadas as revistas pop de educacéo,
todos passaram a achar que mencionar a referida relagdo constitui passaporte
seguro para a aceitacéo e o prestigio. (SILVA, 1991, p.7)

Os discursos acerca da concepcdo de ensino integrado do Programa Dupla Escola
apontam para referenciais que colocam o trabalho como principio educativo, no entanto, seu
compromisso € com o gerencialismo, que visa atender, tdo somente, ao modelo
mercadologico e gerencial.

Compartilhamos, por outro lado, de uma visdo gramsciana de escola unitaria, que
propicie uma formacdo humanistica no sentido amplo, na qual prime pelo equilibrio entre o
desenvolvimento de capacidades de trabalho manual e o processo de aquisigdo de habilidades

que permitam ao aluno desenvolver a atividade intelectual (GRAMSCI, 1982, p. 117-118).

N&o se trata mais de qualificagdo ou preparacdo, mas de formacdo para o
trabalho. A propria etimologia deste vocabulo vem muito mais ao encontro
dos objetivos maiores do ensino médio, ou seja, criar condi¢des e meios para
o0 jovem formar-se e formar um pensamento préprio a respeito do mundo que
o cerca. E a formagcéo politica do cidad&o de que tanto se tem falado e de que
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tanto carece o Pais. Claro que esta formacdo ndo poderd processar-se
desvinculada do mundo do trabalho e, consequentemente, do setor
produtivo, 0 que equivaleria a uma visdo excessivamente idealista que
acreditamos estar superada. Também n&o se trata de uma preparagdo para o
trabalho stricto sensu, como continua a reivindicar, hoje, uma boa parte da
elite brasileira, que, pelo imediatismo de que estd imbuida, sé atende ao
mercado de trabalho, esquecendo que a tarefa da educacdo ndo se decide
nem se encerra no aqui e no agora, mas adentra, projeta-se para o futuro. O
dominio préatico de uma técnica ou tecnologia, de efeito rapido, pelo préprio
ritmo acelerado de transformacdo dos meios de producgdo, ndo pode ser
confundido com educacgdo. (CUNHA et al, 1989, p.57)

E preciso desenvolver uma politica de Estado para a educacdo profissional, que
permita a elaboragdo de cursos de ensino médio integrado com recursos para desenvolverem
cursos desde os mais baratos aos mais custosos que dependem de laboratérios de alta
complexidade. Sem uma politica de Estado, que financie com recursos publicos, este

segmento, ficaremos a mercé das investidas do gerencialismo e dos empresarios da educagéo.
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