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Um verdadeiro problema tedrico é determinar concretamente a relagdo entre
as expressoes emergentes da “questdo social” e as modalidades de exploragao.
Para determinacdo de novas expressdes da “questao social” &€ necessario verificar a
forma contemporanea que adquire a lei geral da acumulacdo capitalista, na
totalidade de mediacdes que realiza, mas também como tais particularidades se
objetivam, considerando o carater cultural, nacional, geopolitico. Sabe-se que a lei
geral opera independente de fronteiras, mas € preciso realizar pesquisas
considerando as diferencas histérico-culturais constituidas em formacdes sociais
especificas - relagBes de classes sociais, género, etnia, geracionais etc. (NETTO,

2010).



RESUMO

Esta tese de doutorado tem como objetivo compreender a particularidade da politica
publica de assisténcia social de Campinas (SP/Brasil) para criancas e adolescentes
em situacdo de rua sob o prisma dos trabalhadores e pesquisadores da area e a
relacdo com as inovagBes sociopoliticas e seus retrocessos, isso €, suas
contradicbes em um contexto de democratizacdo marcado pela luta de classes.
Desse modo busco resgatar os fatos histéricos, as marcas dessa politica social e as
politicas de governo de 1989 a 2012. Dediquei-me a militdncia e a pesquisa, ou seja,
exponho as minhas impressdes e analiso os depoimentos de trabalhadores da area -
como gestores e executores da politica (educadores sociais e técnicos) e
documentos oficiais publicados pela Administragcdo Municipal de Campinas, Diario
Oficial, Resolu¢des do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e documentos da Comissdo Criando Redes de Esperanga (CRES). O
texto € composto por duas partes interdependentes, uma refere-se aos temas
macroestruturais e conjunturais e outra a particularidade do fendmeno pesquisado.
No que concerne aos aspectos gerais, retomo a génese e o desenvolvimento do
capitalismo em suas fases de acumulacdo primitiva de capitais (fase
mercantil/comercial), concorrencial/industrial e imperialista/monopolista (capitalismo
contemporaneo ou tardio). Nessa revisao bibliogréfica, busco precisar a origem do
pauperismo e da “questao social’ na emergéncia do capitalismo industrial, vigente
no século XVIII, a partir da legislacdo sanguinaria contra os mendigos na Europa
desse periodo, da assisténcia aos pobres, das protoformas das politicas sociais e
das diferentes intervencdes do Estado no liberalismo, no Welfare State e no
neoliberalismo. Acerca dos aspectos especificos, 0 estudo recorre ao surgimento da
politica social em nivel internacional desde a origem do capitalismo e, nacional, a
partir de 1930, quando surge a formacao superior e a profissionalizacdo do Servico
Social e as legislacdes nas areas de Assisténcia Social e da Infancia e Adolescéncia
no Brasil.

Palavras-chave: Crianca e adolescente. Situacao de rua. Assisténcia social.



ABSTRACT

The objective of this doctorate thesis is to comprehend the particularity of Welfare
public policy to the Campinas’ (SP/BRAZIL) segment of children and adolescents
living on the streets, from the point of view of workers and researchers of that social
area, and the relation with social and political inovations or backwardness, inherent
contradictions in a context of democratization marked by the class struggle. This way
| intend to redeem the historical facts, the marks of this social policie and the
governmental politics from 1989 to 2012. Concerning to Welfare public policy to the
Campinas' (SP) segment of children and adolescents living on the streets | worked
as militant and researcher, ie, on my impressions and testimonies and on written
texts of workers of that social area - as managers and implementers of policy (social
educators and technicians) -, and, also, on official documents: Municipality of
Campinas, Official Gazette, City Council on the Rights of the Child and Adolescent
(CMDCA) Resolutions and documents of the “Creating Hope Networks” Commission
(CRES). This thesis consists of two interdependent parts, first focuses macro and
microstructure and second to the particularity of the research phenomenon. With
regard to general aspects, | make an overview on the genesis and development of
capitalism in its stages of primitive accumulation of capital (mercantile stage) /
competitive commercial phase / industrial, imperialist phase / monopolistic (or late
modern capitalism). In this literature review | intend to make clear the source of
pauperism and the "social question” in the emergence of industrial capitalism
prevailing in the eighteenth century, the bloody law against beggars in Europe of this
period, assistance to the poor, the proto-forms of social policies and the different
State interventions in liberalism, the welfare state and neoliberalism. About specific
aspects, the study refers to the emergence of social policy at the international context
since the origin of capitalism and, from 1930, national when Social Work highscool
begins and professionalization and legislations on Social Welfare and on Children
and Adolescents in Brazil. Concerning to Welfare public policy to the Campinas' (SP)
segment of children and adolescents living on the streets.

Keywords: child and adolescent; /homeless/street people/living on the streets/;
social work
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INTRODUCAO

1.1.Da vida académica e profissional a pesquisa

A tomada de conhecimento e a experiéncia vivida com criangas, adolescentes
e jovens em situacao de risco pessoal e social ocorreram no inicio de 2000, com o
ingresso em um projeto de Iniciacdo Cientifica na area da Psicologia Social
coordenado pela Prof.? Dr.? Maria Aparecida Pelissari, com bolsa FAPIC/UNIMEP e
PIBIC/CNPq, findado em meados de 2002. O primeiro contato foi de 2000 a 2001,
com a investigacdo da pesquisa desenvolvida junto as entidades socioassistenciais
de atendimento a populacdo infanto-juvenil, objetivando mapear a rede
socioinstitucional do municipio, no projeto intitulado A realidade das entidades de
atencdo as criancas e adolescentes em situacdo de risco no Municipio de
Piracicaba. De meados de 2001 a meados de 2002, realizou-se seu desdobramento,
versando sobre a representacdo social dos trabalhadores envolvidos acerca da
temética de rede social e de violéncia no projeto intitulado A representacao social de

violéncia e rede social presente em trabalhadores das entidades de atencéo.

O segundo momento da vivéncia ocorreu com a insercdo no estagio
supervisionado ldentidade e Violéncia, desenvolvido no projeto socioeducativo
Recanto da Esperanca, um servico publico que fez parte do Programa de Protecdo
as Criancas e Adolescentes em Situacdo de Risco Social, mantido pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social de Piracicaba (SEMDES). O projeto destinava-
se ao atendimento socioassistencial de criancas e adolescentes em situacéo de rua,
uso e abuso de substancias psicoativas e em cumprimento de medida

socioeducativa.

A partir de 2002, esse contato passou a ser mediado por minha pratica
profissional. De meados de 2002 ao inicio de 2005, quando muda a gestado
municipal e o projeto é fechado, atuei como psicologa e, depois, com dupla funcao,
como psicéloga e coordenadora do projeto socioeducativo Recanto da Esperanca.
Esse trabalho permitiu o contato direto com a realidade cruel de criangcas e
adolescentes oriundos de familias empobrecidas e desprovidas de recursos basicos

para a sobrevivéncia material e simbolica, vivendo as piores formas de violagdes de
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direitos. O trabalho nesse projeto foi minha primeira experiéncia profissional e a
investigacdo historica do projeto tornou-se objeto de dissertacdo de mestrado.

No periodo de 2005 a 2007, desenvolvi uma pesquisa de mestrado no
Programa de Poés-Graduacdo em Educacédo da UNIMEP (PPGE), especificamente
no Nucleo de Préticas Educativas e Processos de Interacdo, sob orientacdo da
Prof.? Dr.2. Anna Maria Lunardi Padilha. Nessa pesquisa, tomei como objeto de
estudo o projeto socioeducativo Recanto da Esperanca que desenvolveu praticas
educativas distintas, repressivas e nao repressivas, com criangas e adolescentes em
situacao de risco pessoal e social, em gestdes municipais diferentes, durante um
periodo de seis anos (1998-2005). O projeto Recanto da Esperanca, inaugurado
pelo governo do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1998, foi
mantido na gestdo seguinte pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT) — com
alteracdes de concepcdes e de praticas — e extinto em 2005, no novo mandato do
PSDB. O processo de construcdo e desconstrucdo das praticas educativas
repressivas e nao repressivas mantidas nesse projeto, a legislacdo na area da
infancia e da adolescéncia, as politicas publicas destinadas a esse segmento e 0
cenario macroeconémico, politico e social tornaram-se 0s objetos daquele estudo.
Com os resultados da pesquisa procurei mostrar como uma expressao particular, a
construcdo e a desconstrugcdo de praticas educativas, podem representar um
movimento universal. Apresentei uma explicacao politica sobre a macroestrutura e a
producdo de condicdes de vida, a partir da observacdo da histéria de um
determinado projeto. A referida pesquisa, concluida em 2007, foi intitulada Entidades
de atencdo a infancia e adolescéncia: préaticas educativas com criancas e

adolescentes em situacao de risco.

Em 2008, retomei o contato com essa parcela da populacdo, como
orientadora de medida socioeducativa numa ONG catolica Salesiana, a Obra Social
Séo Jodo Bosco (OSSJB), uma das executoras de medida socioeducativa de
liberdade assistida (LA) no municipio de Campinas, responsavel pelo atendimento
mensal de 165 adolescentes e jovens autores de atos infracionais. E, em 2009

trabalhei em outra ONG catdlica, vinculada a Associacdo Promocional Oracao e



15

Trabalho (APOT)?!, onde atuei como psicéloga do projeto Casa Guadalupana, que
desenvolveu a atividade de educacéo social de rua com criangas e adolescentes em
situacdo de rua no municipio de Campinas. Esses dois servicos fizeram parte de
parcerias publico-privadas por meio de cofinanciamentos com ONGs realizados pela
Prefeitura Municipal de Campinas (PMC), por meio da Secretaria Municipal de
Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social (SMCAIS). Minhas experiéncias
profissionais deram-se na area de assisténcia social, sendo em Campinas, em duas

ONGs confessionais e em Piracicaba no servi¢co publico municipal.

Essa vivéncia e sua teorizacdo no mestrado jA& apontavam para a
continuidade da pesquisa no doutorado e no mesmo nucleo de pesquisa, uma vez
gue os trabalhos que desenvolvi na area da assisténcia social, seja em instituicées
publicas ou privadas, fomentaram indagacdes e inquietacdes sobre a importancia, a
necessidade e a validade desses projetos na vida da populacdo atendida, ou seja,
se possibilitaram condic¢des reais de uma mudanca qualitativa na vida dos jovens, se
produziram ruptura com o ciclo de violacdo de direitos e de violéncia a que foram
submetidos, se agravaram a situacdo inicial em que se encontravam ou se Sao

formas paliativas do Estado para manter “a ordem e o progresso”.

Desse modo, inicialmente a proposta da tese foi circunscrita a historia de vida
de criancas e adolescentes em situacdo de rua dos dois municipios do interior
paulista onde trabalhei. Em Piracicaba de 2002 a 2005 e em Campinas no ano de
2009. Porém, no decorrer da pesquisa, outras questdes foram interpostas como a
extincdo do trabalho de educacdo social de rua no municipio de Campinas; a
obrigatoriedade de um atendimento policial, vexatorio e discriminatorio a populacdo
de rua com a Acdo Bom Dia Morador de Rua; a precarizacdo das relacdes e
condicbes de trabalho para os profissionais; situacfes de assédio moral e de
adoecimento no trabalho e a desqualificacdo de profissionais na rede de
atendimento. Tais intercorréncias tomaram uma propor¢do tamanha em minha vida

profissional e pessoal que acabaram por modificar o objeto desta tese.

Nesse momento da pesquisa ocorreu uma reorientacdo do atendimento as

criancas e adolescentes em situacao de rua em Campinas. Na transicéo entre 2009

! padre Haroldo Rahm fundou a Associacdo Promocional Oracdo e Trabalho (APOT) em 1978.

Entidade beneficente sem fins lucrativos, realiza tratamento de dependéncia quimica com adultos
do sexo masculino em Comunidade Terapéutica por meio da espiritualidade e da filosofia dos 12
passos. Atualmente a APOT foi nomeada Instituicdo Padre Haroldo.
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e 2010, a Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da SMCAIS articulada com a
APOT e com o CMDCA, alterou abruptamente a forma de atendimento no municipio
deixando criancas, adolescentes e jovens sob o atendimento policial, vexatério e
discriminatério do Programa Tolerancia Zero? e da Acdo Bom Dia Morador de Rua,
criado em 2009, e extirpando a educacao social de rua com o fechamento do Projeto
Casa Guadalupana, no final de 2010, desqualificando publicamente os profissionais
envolvidos. Por meio de uma acao conjunta entre Prefeitura Municipal e algumas de
suas Secretarias, entre elas Seguranca Publica, SMCAIS, Saude, Trabalho e Renda
e as Policias Civil e Militar, o atendimento a populacdo de rua restringiu-se a
higienizag&o politico-social das ruas centrais da cidade e a fiscalizacdo do uso
regulamentado da propriedade privada, destacadas no discurso oficial como

atendimento digno e cidaddo ao morador de rua.

[...] a Prefeitura Municipal de Campinas criou, através do Decreto
Municipal n° 16.823 de 28 de outubro de 2009, o Comité Gestor de
Fiscalizacdo Integrada (COFISC), cuja finalidade primordial é
promover a integracdo das acdes executadas pelos 6rgdos publicos
e entidades da Administracdo Publica Municipal, de modo a
combater a vulnerabilidade social da populacdo em situacéo de rua,
0 uso nocivo da propriedade pelo ndo cumprimento de sua funcgéo
social e 0 uso e ocupagédo irregular do solo, das vias e demais
espacos publicos, primando, portanto, pela manutencdo da ordem
social e urbana. (CAMPINAS, 2010).

Com o intuito de buscar entendimento sobre as mudancas abruptas na
politica publica socioassistencial para o segmento rua, a partir do primeiro semestre
de 2010 retomei a participacdo nas reunides ordinarias e extraordinarias de uma das
Comissdes Técnicas do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), a Comissédo Criando Redes de Esperanca (CRES), que
discute a politica publica para criancas e adolescentes em situacdo de rua no

municipio de Campinas.

No segundo semestre de 2010, educadores sociais de rua demitidos da Casa
Guadalupana; educadores sociais do Pernoite Protegido e antigos educadores de
rua, militantes do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) que

representam a Associagao de Educadores e Educadoras do Estado de S&o Paulo

2 PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAS. Site oficial. Disponivel em:

<http://www.campinas.sp.gov.br/governo/cidadania-assitencia-e-inclusao-social/conselhos.php>.
Acesso em: 27 mar.2010.
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(AEESSP), se reuniram algumas vezes para discutir a politica publica para a crianca
e 0 adolescente em situacdo de rua de Campinas e propor estratégias de
intervencao no cenario politico com a participacdo em outros espacos de construcao
da politica publica e de controle social como o Férum dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (FDCA), a AEESSP, a Tribuna Popular e o Conselho Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania (CMDHC).

Durante o ano de 2009, quando trabalhei na Casa Guadalupana, era a
representante do projeto na CRES e patrticipei assiduamente desta comisséo, assim
como outros representantes de projetos da Rede Rua. No ano de 2011, uma
educadora social de rua demitida do Projeto Casa Guadalupana e eu né&o
conseguimos participar das reunides da CRES dado o assédio moral praticado pela
supervisora e coordenadora da APOT, pela presidente do CMCDA e coordenadora

da CRES com desqualificacéo profissional na rede socioassistencial.

A indignacdo causada pela reorientacdo dos projetos e da politica publica
socioassistencial para o segmento de criancas e adolescentes em situacdo de rua
de Campinas fez-me redimensionar o tema de estudo, que passou a ser a politica
publica socioassistencial de atendimento a esse segmento, no periodo de 1989 a
2012, ou seja, a percepcao da construcdo e da desconstrucado dos servigcos pelos
trabalhadores da rede e por pesquisadores da area por meio das marcas dessa

politica e das politicas de governo.

Essa reorientacdo demandou 0 mapeamento e a sistematizacao dos projetos
ainda existentes; o registro da histéria da politica dirigida a infancia e adolescéncia
em situacao de rua de Campinas; a observacao da configuracdo e da articulacéo da
rede de atendimento na area de assisténcia social e a atuacdo da Comissao Técnica
Criando Redes de Esperanca (CRES) e do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). Para obter informacdes e indicios desse
processo politico, participei de conversas, de reunifes ordinarias e extraordinarias
da CRES, realizei entrevistas semiestruturadas com os trabalhadores envolvidos
(educadores sociais, técnicos, gestores) e trabalhei com documentos oficiais da
Prefeitura Municipal de Campinas (PMC), Diario Oficial do Municipio de Campinas,
Plano Municipal de Assisténcia Social (2010-2013), atas e relatérios da Comissao
Criando Redes de Esperanca (CRES), Resolu¢gbes do CMDCA, site da Prefeitura

Municipal de Campinas (Programa Tolerancia Zero) etc.
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Na elaboracdo da tese, no primeiro momento, realizei uma reflexdo
macroestrutural sobre as fases do capitalismo, as intervengcbes do Estado e a
politica social, depois um estudo conjuntural sobre o capitalismo brasileiro e as
politicas sociais a partir de 1930. Num segundo momento, desenvolvi uma
investigacdo analitica sobre a particularidade da politica publica socioassistencial de
Campinas para o atendimento de criancas e adolescentes em situagao de rua.
Desse modo, a estratégia metodoldgica foi primeiro realizar uma pesquisa teorica
visando a apropriacdo conceitual dos temas mais relevantes, buscando melhor
entender o objeto estudado e, posteriormente, me dedicar a histéria local por meio
de depoimentos dos profissionais e de documentos oficiais.

Desse modo, a tese tem uma configuracao tedrico-analitica e é dividida em
duas partes interdependentes. A primeira parte se dirige aos aspectos
macroestruturais, na qual busco a génese e o desenvolvimento do capitalismo nas
fases mercantil/comercial, concorrencial/industrial, imperialista/monopolista ou
capitalismo contemporaneo/tardio. Nesse texto retomo a origem do pauperismo e da
“‘questao social” no capitalismo industrial do século XVIII, a legislacdo sanguinaria
contra os mendigos na Europa, a assisténcia aos pobres, as protoformas das
politicas sociais e as intervencdes do Estado no liberalismo, no Welfare State e no
neoliberalismo. A segunda parte refere-se a uma narrativa sobre a particularidade da
politica publica de assisténcia social em Campinas no atendimento a populacdo
infanto-juvenil em situacdo de rua a partir da perspectiva de trabalhadores e

pesquisadores da area da Defesa da Crianca e do Adolescente.

1.2.Percurso da pesquisa

Esta tese de doutorado tem como objetivo compreender a particularidade da
politica publica de assisténcia social de Campinas para criancas e adolescentes em
situacao de rua sob o prisma dos trabalhadores e pesquisadores da area e a relacéo
com as inovagdes sociopoliticas e seus retrocessos, iSso €, suas contradicbes em
um contexto de democratizagdo marcado pela luta de classes. Desse modo busco
resgatar os fatos historicos, as marcas dessa politica social e as politicas de governo
de 1989 a 2012.
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Tomo a histéria do projeto Casa Guadalupana como exemplar do que
aconteceu na trajetoria da politica publica para esse segmento social, 0 paradoxo
entre assisténcia e repressdo. Para tanto, considero necessario apreender as
circunstancias histéricas macroestruturais e conjunturais da sociedade de classes,
assentada sobre a légica do capital, para entdo produzir conhecimento sobre a
particularidade pesquisada.

No que se refere as questdes macroestruturais, considero necessaria alguma
exposicao sobre o capitalismo tardio. Para isso é imprescindivel recorrer a génese,
ao desenvolvimento e as crises do modo de producdo capitalista, suas fases
histéricas, quais sejam, a chamada acumulacdo primitiva de capitais, a fase
industrial/concorrencial e a fase monopolista/imperialista. Essa retomada é
importante para melhor compreender o surgimento do pauperismo, da assisténcia
aos pobres, das protoformas da politica social e das manifestacbes da “questao
social’, que é o fundamento da assisténcia social. Ao precisar a origem do
pauperismo e da legislacdo sanguinaria contra os pobres e mendigos na Europa,
retomo a emergéncia do capitalismo industrial vigente no século XVIII e das
diferentes intervencbes do Estado no liberalismo, no Welfare State e no

neoliberalismo.

Segundo José Paulo Netto (2010), Karl Marx (2002), no texto Lei geral da
acumulacédo capitalista, publicado em 1867, descobre a génese do pauperismo e
verifica que o desenvolvimento capitalista em todas as fases produz diferentes
manifestacbes do pauperismo (na forma absoluta e relativa), condicionando sua
extincdo somente a supressdo do capital. Nessa investigacdo, constata estreita
relacdo entre a génese, o desenvolvimento do capitalismo e a producdo de
desempregados, de um excedente de forca de trabalho adulta e o emprego de
mulheres, velhos e criancas determinando a pauperizacao absoluta da populacéo e

a consequente formacao de um exército de reserva no capitalismo industrial.

Netto (2010) localiza o surgimento da expressdo pauperismo por volta de
1830, fenbmeno que exprime o impacto do capitalismo industrial/concorrencial. O
processo de industrializacdo da Europa Ocidental do século XVIII, principalmente o
inglés, é o l6cus do emergente pauperismo. Na analise em O Capital, Marx (2002)
condiciona a determinacdo do pauperismo a logica da exploracdo na relacéo

capital/trabalho. A desigualdade social era um problema antigo, mas a dinamica da
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pobreza era nova e se generalizava na Europa. “Pela primeira vez na histéria
registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava a capacidade social
de produzir riqueza”. (NETTO, 2010, p.153). Havia uma nova contradicdo porque
estavam postas as possibilidades para produzir rigueza em abundéancia, mas a
maioria da populagéo ndo tinha acesso a essa producdo nem as remotas condi¢des
de vida extintas. Esse novo tipo de pauperismo era diverso do periodo anterior em
gue havia escassez de producao e de acesso, dado o grau de desenvolvimento das

forcas produtivas.

Para Netto, a mudancga da designacéo de pauperismo para “questdo social”® é
entendida como mistificacdo da burguesia para ocultar o antagonismo de classes ja
apreendido na efervescéncia de 1848 quando os trabalhadores alcancam a
consciéncia de classe para si e compreendem a inconciliabilidade dos interesses de

classes.

Na esteira dessa perspectiva, mas com énfase na teméatica das politicas
sociais, Behring e Boschetti (2011) examinam a “questao social” como um fenémeno
que decorre do modo de producdo capitalista, da correlacdo de forcas entre as
classes sociais e das intervencdes do Estado. Consideram que as politicas sociais e
as formas de protecdo social sdo respostas do Estado as multiplas expressdes da

“questéao social”’, datando seu surgimento da ascendéncia do capitalismo industrial.

Para as autoras supracitadas, no periodo que antecedeu a revolucao
industrial existiram protoformas de politicas sociais na forma da caridade privada, em
geral praticada pelas pardquias e pelas acdes filantrépicas, tendo a funcédo de
manter a ordem social e punir a vagabundagem. Dentre elas tém destaque as leis
inglesas, consideradas sanguinarias, como, por exemplo, as Leis dos Pobres
Elizabetanas, implementadas entre 1531 e 1601; a lei Speenhamland Act, de 1795,
gue era mais protetiva, pois estabeleceu negociacdo e certa regulacao das relacdes
de trabalho, e a Lei Revisora da Lei dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law
Amendment Act), de 1834, que revogou direitos assegurados (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.48).

® 0O termo “questdo social” é colocado entre aspas por Netto (2010) para destacar a mistificacdo

ideolodgica exercida pela burguesia sobre a desigualdade social.
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Behring e Boschetti (2011) analisam que as legislacdes elizabetanas tiveram
carater punitivo e repressivo, de imposi¢ao ao pobre de qualquer forma de trabalho e
de proibicdo da mendicancia sob pena de flagelo fisico e de morte por meio de
enforcamento. Os auxilios assistenciais, como alimentacdo, serviam para manter 0s
pobres sob estas relagbes de trabalho. As workhouses eram casas de trabalho
forcado destinadas aos pobres. A legislacdo de 1795 tinha carater assistencial e o
objetivo de manter a estrutura social para impedir o livre mercado e a livre circulacéao
do trabalhador, regulando as tradicionais relacdes de trabalho. Ja a lei de 1834, em
meio & Revolucéo Industrial, significou um retrocesso a lei anterior porque restituiu o
trabalho for¢cado, tendo a fungéo de liberar a forca de trabalho para a circulagdo no

mercado.

O Estado, imbuido dos principios liberais, respondeu as multiplas expressdes
das “questbes sociais” do século XIX de forma repressiva incorporando parcas
demandas da classe trabalhadora. As primeiras iniciativas de politicas sociais datam
da transicdo entre o Estado liberal e o Estado social. Na passagem do século XIX
para o XX, as mudancas respondiam tanto ao novo contexto socioeconémico e de
luta de classes como ao investimento em politicas sociais e a conquista de direitos
politicos. Esse foi 0 periodo em que o Estado assumiu a¢des sociais mais amplas e

sistematizadas.

O Welfare State, resultado do pacto social do p6s Segunda Guerra Mundial,
adotou uma politica intervencionista via regulacdo do fundo publico, com algum
controle do processo de producao e reproducdo do capital, investindo em politicas
sociais. Tal modo de gestédo foi possivel pela criacdo de politicas sociais visando
geracdo de pleno emprego e crescimento econdmico, instituicdo de servicos e
politicas sociais geradoras de demanda de consumo, com acordos entre partidos de
direita e esquerda, sendo que esse Ultimo segmento abandonou seu projeto
societario. Os diversos partidos social-democratas e trabalhistas permitiram a
vigéncia e a expansao de politicas sociais mais abrangentes e universais assumidas

pelo Estado de perspectiva cidada.

O esgotamento dos 30 gloriosos anos do Welfare State da-se em meados de
60 e inicio de 70 do século XX com a grande recessdo e a crise do petroleo. A
expectativa de regulacdo das politicas sociais e dos servi¢cos publicos mostrou seu

esgotamento com o endividamento publico e privado, associada ao investimento
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keynesiano-fordista em capital constante (tecnologia), expulsando do mercado de
trabalho significativa parcela de capital variavel (forca de trabalho). Avolumaram-se
as criticas neoliberais, principalmente com relacdo aos gastos sociais, exigindo
investimentos em setores lucrativos ao capital. A resposta burguesa com a
reestruturacdo produtiva, a mundializacdo do capital e o advento do neoliberalismo
recolocaram o lugar da politica social.

Para Netto (2010), as mudancas cientificas e técnicas ocorridas na década de
70 redefiniram a forma do capitalismo contemporaneo, pois alteraram 0s processos
produtivos e delinearam o capitalismo tardio. As exigéncias postas nesse projeto
restaurador do capital sdo: a flexibilizacdo da producéo e das relacdes de trabalho; a
desregulamentacdo das relacbes comerciais e dos circuitos financeiros e a

privatizacdo do patriménio estatal.

Nessa perspectiva tedrico-analitica, cabe agora apresentar as questdes
conjunturais que tém como referéncia a politica e a legislacdo da assisténcia social e
a legislacdo dirigida a infancia e a adolescéncia brasileira. Partimos de uma
concepcao econdmica, politica e social do capitalismo nacional, especificamente a
partir da década de 1930, quando tem inicio a profissionaliza¢do do Servico Social e

as primeiras legislacdes nas respectivas areas.

Sobre a legislacdo infanto-juvenil, temos conhecimento que a primeira
regulamentacdo data de 1927, o Cdédigo de Menores Mello Mattos, de carater
repressivo e punitivo dirigido aos pobres e negros. Em 1941, temos a implantacéo
do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) e, em 1942, do Juizado de Menores. O
regime civil militar instituiu, em 1964, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(PNBM) e a Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) que substituiu
0 SAM e estabeleceu a centralizagdo autoritaria, o assistencialismo repressor e as
politicas compensatoérias. Em 1979, foi promulgado o Novo Codigo de Menores, que
estabeleceu a Doutrina de Situacao Irregular dirigida ao menor autor de infracao
penal e o estado de “patologia-juridico-social” imprimindo o carater de periculosidade

e de institucionalizagé&o.

A legislacao foi alterada em sua esséncia somente em 1990, com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que instituiu a Doutrina de Protecao Integral a
toda crianca e adolescente, reconhecendo-os como sujeitos de direitos em processo

de desenvolvimento, na condigcdo de absoluta prioridade sob responsabilidade do
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Estado, da familia e da sociedade civil, prevendo um processo legal especial,
assegurando a imputabilidade penal para os menores de 18 anos. A politica de
atendimento antevé descentralizacdo administrativa; municipalizacdo das acbes e
participacdo popular organizada na formulacdo, no controle e na fiscalizacdo das
politicas publicas por meio dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
nos trés niveis federativos (CONANDA, CONDECA, CMDCA) e dos Conselhos

Tutelares.

O inicio da relacdo entre politica social e Servico Social no Brasil data de
1930 e deriva de uma tendéncia internacional, como resposta do Estado a crise de
29, que afeta a principal producdo econémica do pais, o café, e altera o processo
produtivo no inicio da industrializacdo. Segundo Netto (2011), tem-se uma expansao
da intervencado estatal por meio dos processos de modernizacdo conservadora no
periodo do nacional-desenvolvimentismo. O periodo de ditadura civil militar seguiu o
processo de industrializacdo e urbanizacdo no pais acarretando manifestacdes da

“‘questao social” e a expansao de politicas sociais centralizadoras.

No final dos anos 80, o Estado é pressionado por uma agenda de lutas
democréticas culminando na Constituicdo de 1988. A partir desse marco historico, a
politica social assume o discurso da cidadania e dos direitos. Contraditoriamente,
nos anos 90 se manifesta no Brasil uma virada neoliberal com a contra-reforma
impingida pelos governos Fernando Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando
Henrique Cardoso, acarretando uma politica social de cunho conservador. O modus
operandi foi o estabelecimento de parcerias publico-privadas com ONGs e
instituic@es filantrépicas, desrespeitando a constitucionalidade da seguridade social,
substituida pela légica do voluntariado, da “solidariedade” e da “responsabilidade

social” do empresariado.

Os dois governos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e o governo de
Dilma Rousseff (2011-atualidade) implantaram programas de transferéncia de renda
somente para familias em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, melhorando a
condicdo de vida da populagcdo pauperizada, mas nao produziram mudancas
estruturais na politica e na economia, mantendo a estrutura de classes, apenas
investindo no segmento mais pauperizado com politicas minimalistas,
assistencialistas e compensatorias. Também investiram no crédito e no mercado

interno com alteragédo no padrédo de consumo e consequente endividamento. Porém,
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de modo geral, as politicas do capitalismo tardio agregam nova filantropia por meio
das parcerias publico-privadas, acfes emergenciais e repressivas no trato das

expressodes da “questao social”.

As acfes governamentais na area tém como marco inaugural a criacdo do
Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) em 1935/37 e a criagdo da Legiao
Brasileira da Assisténcia (LBA) pela primeira dama Darci Vargas em 1942. A LBA
introduz uma centralizacdo federal constituindo-se como a primeira articulacao
politica assessorada por uma rede de instituicbes privadas ancorada no trabalho
voluntario das damas da sociedade e trazendo como legado o primeiro-damismo,

legalmente extinto apenas com a Constituicdo de 1988.

A primeira redacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) é vetada
por Fernando Collor de Melo em 1990 sendo aprovada apenas em 1993. A LOAS
estabelece a assisténcia social como direito do cidadao e dever do Estado, como
politica de seguridade social que prové os minimos sociais, sem contribuicao prévia,
a quem dela precisar e constitui-se como politica publica que deve garantir protecao
social por meio do Estado visando universalizacdo dos direitos sociais. Em 2004, é
aprovada no Conselho Nacional de Assisténcia Social a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) que institui, em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), visando organizar o atendimento por niveis de protecdo: Protecao
Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade por meio
dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). O SUAS imprime um
modelo de gestdo descentralizado e participativo com foco na familia e na
territorializacdo. Em 2005, o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) prop&e
diretriz para a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS). Em 2009, a Tipificacdo
Nacional dos Servigos Socioassistenciais padroniza nomenclaturas, conceitos e o
funcionamento dos servicos. Em 2011, a presidenta Dilma Rousseff institui o0 SUAS
como uma lei (n° 12435/2011).

O SUAS é um sistema publico com comando Unico, descentralizado, nao
contributivo, que organiza e normatiza o Plano Nacional de Assisténcia Social na
perspectiva da universalizacado dos direitos, regulando em todo o territério nacional
as acOes socioassistenciais. Os eixos estruturantes para gestdo do SUAS sao:

precedéncia da gestdo publica da politica; alcance de direitos socioassistenciais
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pelos usuéarios; matricialidade sociofamiliar; territorializacdo; descentralizacédo
politico-administrativa; financiamento partilhado entre os entes federativos. O SUAS
sistematiza informacfes, monitora a execucao e a gestao da politica de assisténcia

social e organiza o atendimento por niveis de complexidade.

A pesquisa sobre a particularidade de Campinas no atendimento
socioassistencial para criancas e adolescentes em situacdo de rua compreendeu o
periodo de 13 anos, de 1989 a 2012. A narrativa sobre a histéria dessa politica
publica permitiu acompanhar sua metamorfose e os desdobramentos por que
passou, ou seja, as politicas e as marcas de governo, a constru¢do e desconstrucao
de projetos, as inovacdes e 0s retrocessos politicos. As a¢gBes da administracdo
publica municipal e de setores da sociedade civil (comerciantes, taxistas, promotores
e juizes) nos diferentes momentos possibilitaram explicitar as concepc¢des politico-
ideolégicas vigentes e compreender o paradoxo existente nas politicas de

assisténcia e repressao.

As seis administracées municipais e as gestdes da assisténcia social de cada
governo deixaram marcas no atendimento a esse segmento seja pelo investimento
na area ou pelo tratamento repressor que deram a essa particularidade. No governo
JacO Bitar, 1989-1992, houve estruturacdo do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) contrastando com o exterminio de criancas e adolescentes em situacdo de
rua praticado por agentes de seguranca privada da Associacdo Comercial de
Campinas (ACIC) e taxistas do entorno do mercadao e com o trafico internacional de
criancas abrigadas viabilizado por juiz e promotor do periodo. No governo de
Magalhdes Teixeira e Orsi, 1993-1996, foram implantadas politicas focalizadas e
acOes governamentais de higienizacao politico-social. O governo de Francisco do
Amaral, 1997-2000, com a negacdo e a afirmacdo do trabalho infantil pela
administracdo publica municipal e o desmonte das politicas sociais. O governo de
Antonio da Costa Santos e Izalene Tiene, 2001-2004, retomou 0 investimento nas
politicas sociais e a priorizagdo do atendimento a crianca e ao adolescente . O
primeiro governo do Dr. Helio de Oliveira Santos, 2005-2008 usou métodos de
controle da populacdo em situacéo de rua, com a tentativa de simples remocéo pelo
servico assistencial. No interrompido segundo governo, 2009-2011, promoveu a
higienizacdo da populagdo de rua com o desmonte da educacgédo social de rua e

tentou cercear esse segmento de servigos especializados. De 2011 ao final de 2012



26

temos a substituicdo de Demetrio Villagra e sua cassacdo e a eleicdo indireta de
Pedro Serafim.

E preciso dizer que essa pesquisa sO foi possivel pelos depoimentos de
trabalhadores que atuam na area de defesa da crianca e do adolescente, por meio
de pesquisas que abordaram essa tematica em Campinas, pelo meu trabalho na
area com participacdo na Rede Rua e nas reunibes da CRES com o
acompanhamento a posteriori de reunides da CRES e por meio de documentos
oficiais da Prefeitura Municipal de Campinas, do Diario Oficial do Municipio e de
documentos da CRES.

Por meio dos depoimentos, das pesquisas e dos documentos tive acesso a
interpretacdo de fatos histéricos, as marcas e politicas de governos, cabendo a mim
fazer conexdes entre os fatos, fazer minha interpretacéo a partir da interpretacao do

outro.

A escolha do tema e dos sujeitos da pesquisa ocorreu a posteriori, hum
momento de reordenacdo da politica publica socioassistencial para criancas e
adolescentes em situacdo de rua, diante de um posicionamento politico-ideoldgico

desta pesquisadora.

Nessa pesquisa nao existe neutralidade do pesquisador, existe parcialidade,
uma identidade de perspectiva entre pesquisador e pesquisado. O que apresento
nesta tese € minha versdo do que aconteceu numa determinada particularidade da
totalidade, mas é também uma construcdo coletiva, pois estabeleci relacbes a partir

de um olhar, de um caminho indicado.

Por fim, tomo a histéria de um projeto, a Casa Guadalupana, como uma
exemplaridade do que aconteceu nos anos pesquisados dessa politica publica; do
paradoxo entre assisténcia e represséo; da tendéncia da chamada “educagao social

de rua” a retirar da rua, encaminhar para atendimentos fechados e institucionalizar.
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2. PAUPERISMO, EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” E POLITICA SOCIAL

A politica social surge das contradicbes entre as expressdes da “questdo
social” e a dinamica da luta de classes. Segundo as autoras Behring e Boschetti
(2011), as manifestacbes da “guestdo social” sdo forjadas nas relacbes do modo
capitalista de producdo, do embate das classes sociais e do trato do Estado com a

desigualdade social.

A génese da “questdo social” data de meados do século XIX até a crise de
1929-1932 sob influéncia do liberalismo e das primeiras lutas dos trabalhadores em
1848. Nesse periodo temos a emergéncia das primeiras legislacdes dirigidas aos
pobres e aos trabalhadores, como a Lei dos Pobres; as legislacdes fabris até
Bismarck, com a resposta do seguro social, em funcdo da mobilizacdo e

organizacao dos trabalhadores, e o nascimento da social-democracia.

ApOs a crise de 1929-1932 e no pos Il Guerra Mundial, a correlacdo de forcas
imprime outro modo de gestdo estatal no capitalismo tardio, o Estado Social e o
Welfare State, que expandiu e solidificou formas de produtividade e extracdo de
capital e criou politicas sociais importantes para a classe trabalhadora. A
implantacdo do Estado de Bem Estar Social, como resposta do pacto social entre os
partidos social-democrata e trabalhista, imprimiu o Estado regulador com uma
politica de pleno emprego e investimentos no setor produtivo e em politicas sociais

com o seguro social e o Plano Beveridge.

Novas combina¢des emergem no tardo capitalismo, como a centralizacédo e
monopolizagdo de capitais, intervencédo do Estado na economia e no livre mercado,
constituicdo de oligopdlios privados e publicos. A saida keynesiana para a grande
depressao de 1929-1932 articula mudancas no processo produtivo com o fordismo e
o incremento da industria bélica em tempos de Guerra Fria. Nesse periodo em que
se generalizam as politicas sociais em nivel de Estado, a forca socioideologica da
classe trabalhadora, com as experiéncias socialistas reais no leste europeu,
produziu um pacto social entre capital e trabalho por meio do Estado de orientagéo

social-democrata.

A ameaga comunista e o forte crescimento econdmico do capitalismo

possibilitaram aos paises centrais a ado¢cdo da denominada politica de Bem Estar
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Social, os “30 anos gloriosos” do capitalismo. Depois da Il Guerra Mundial, varios
paises do leste europeu, sob influéncia da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), estavam sob controle socialista. Isso fortaleceu politica,
econbmica e militarmente o campo socialista. Mas a destruicdo de parte da Europa e
da Asia também criou condi¢cbes para um intenso crescimento econdmico dos
Estados Unidos da América (EUA). Onde nao explodiram revolugdes ou conquista
socialista, foi possibilitado a classe trabalhadora usufruir melhoras consideraveis em

sua qualidade de vida como forma de conter a possibilidade de descontrole social.

Ao esgotamento dos “30 anos gloriosos” do capitalismo europeu se seguiu um
periodo de estagnacao no final dos anos 60 e 70 do século XX permitindo respostas
burguesas com a reestruturacdo produtiva, a mundializacdo do capital e o advento
do neoliberalismo alterando o lugar da politica social. Como resposta a crise do
modelo Keynesianismo-fordismo, tem-se a emergéncia do neoliberalismo com a
predominéancia da livre concorréncia e do livre mercado, o processo de privatizagao,
a flexibilizacdo e a desregulamentacdo da economia agravando as expressfes da

“questédo social”.

O colapso do capitalismo regulado se explica por duas questdes centrais:
uma de ordem econbmica, outra, politica. Imediatamente apds a Il Guerra Mundial, o
contexto politico, econébmico e social estava pautado por uma forte luta de classes.
Os sindicatos, os partidos social-democratas e comunistas sairam fortalecidos do
embate mundial. Havia uma Europa a ser reconstruida. Os Estados Unidos sairam
da guerra como grande poténcia e “donos” da moeda mundial. O acordo de Bretton
Woods* possibilitou aos paises alinhados aos Estados Unidos uma nova dinamica
de recuperacdo econdbmica. O mundo vivia uma bipolarizacdo entre os projetos

societarios.

No inicio da década de 70, esse pacto apresentou seus limites. Em 1971, os
Estados Unidos rompem com o padrdo délar-ouro; em 1973, o petrdleo tem um
grande aumento, provocando a chamada Crise do Petr6leo, momento em que 0s

arabes, cheios de dinheiro, investiram macicamente na compra de patrimonios nos

O acordo de Bretton Woods, realizado em 22 de julho de 1944, estabeleceu a conversdo
automéatica do ddélar em ouro, criou o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial. A
expanséo da economia dos Estados Unidos gerou uma situagéo insustentavel na década de 1970:
havia 13,5 toneladas de ouro, equivalentes a 12 bilhdes de doélares e pelo mundo existiam 75
bilhdes de délares. Diante disso, de forma unilateral, o presidente dos Estados Unidos, Nixon,
rompe com o acordo em 15 de agosto de 1971.
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Estados Unidos e na Europa e realizaram intensos investimentos financeiros. O
ritmo de crescimento europeu e norte-americano se desacelera. O acordo de Bretton

Woods é rompido com as taxas de cambio flutuantes e com os juros variaveis.

A partir da década de 80, as taxas de juros ficaram altissimas, a periferia
capitalista se endividou, provocando a crise da divida e a suspensdo de remessas
de novos empréstimos. Essa década foi marcada pela baixa autonomia das politicas
econbmicas. Havia trés tipos de moedas mundiais: o dolar (como reserva de valor),
as moedas conversiveis (dos paises centrais) e as moedas nao conversiveis (dos
paises periféricos), que estavam submetidas as dindmicas das grandes poténcias,
em particular dos Estados Unidos e das agéncias multilaterais que ditavam nos
minimos detalhes toda a politica econémica e social a ser desenvolvida nos paises
periféricos. Uma dessas imposicdes foi a livre circulacdo de capitais (liberalizacdo da

conta de capitais), necessaria para o fim da inflagéo.

Nesse momento, nos Estados Unidos, sob regime de Reagan, hd uma clara
orientacdo de fortalecimento da hegemonia econémica, politica e militar do mundo.
Internamente, uma nova dindmica se dava: as taxas de juros continuavam
crescentes e, com isso, 0S recursos que sobravam pelo mundo corriam para 0s
Estados Unidos; as privatizagbes e terceirizagbes se davam como processo da
desregulamentacao da economia; entre 80 e 83 ocorreu um periodo de recessao; foi
implementada uma reforma fiscal com reducdo de impostos sobre os ricos,
valorizacdo do ddlar, enfraquecimento dos sindicatos, corte nos gastos sociais,
renegociacdo das dividas da periferia com imposicdo de medidas econbmicas,
rebaixamento da inflagéo.

Hobsbawm (1995), no seu livro Era dos Extremos: o breve século XX 1914-
1991, retrata a situagdo pds-73 como “[...] um mundo que perdeu suas referéncias e
resvalou para a instabilidade e a crise” (p. 398), a pior desde 1930, com
desaceleracdo econdémica e reducdo industrial nos paises avancados, nos
periféricos e mesmo nos paises do leste europeu um pouco mais adiante. O
desemprego na Europa ocidental evoluiu da seguinte forma: 1,5% na década de 60;
4,2% na década de 70; 9,2% na década de 80e 11,0% na década de 90.
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Grafico 1 — Evolucéo da taxa de desemprego na Europa Ocidental (1960 -1990)
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Fonte: Elaborado pela autora com dados de Hobsbawm (1995).

Aumentou também o namero de mendigos nas ruas dos Estados Unidos e da
Europa. Enfim, as desigualdades sociais cresciam em toda parte. Para Hobsbawm,
“[...] ndo é que o capitalismo ndo mais funcionava tdo bem quanto na Era de Ouro,
mas que suas operagdes se haviam tornado incontrolaveis” (HOBSBAWM, 1995, p.
398).

Comecava entdo uma ofensiva neoliberal em contraponto ao keynesianismo,
ao Wefare State e ao pacto social. Essa ofensiva foi econémica (pelos limites e
esgotamentos do pacto social democrata), politica e ideoldgica, atingindo 0s novos
governos socialistas, como foi o caso do governo Mitterrand, na Franca, que

introduziu a chamada “austeridade com face humana”.

Portanto, o esgotamento dos “anos gloriosos” pode ser explicado pelo préprio
desenvolvimento capitalista. O processo de avanco tecnologico e de produtividade
nao comportava mais 0os compromissos assumidos no periodo anterior. Essa nova
fase ndo criou novos setores que absorvessem em numero crescente a forca de
trabalho disponivel, como aconteceu em periodos anteriores. Com isso uma
crescente indignacdo com a vida e com o futuro se apresentava. A inseguranca e a
crise eram preocupacdes diarias da populacdo dos paises centrais. AO mesmo
tempo, os partidos trabalhistas se enfragueciam e a classe trabalhadora se

fragmentava. Hobsbawm (1995) resumiu muito bem a situagao:
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[...] durante as Décadas de Crise as até entéo estaveis estruturas da
politica nos paises capitalistas democraticos comecaram a desabar.
E o que é mais: as novas forcas politicas que mostraram o maior
potencial de crescimento foram as que combinavam demagogia
populista, lideranca pessoal altamente visivel e hostilidade a
estrangeiros. Os sobreviventes da era entreguerras tinham motivos
para sentir-se desencorajados (HOBSBAWM, 1995, p. 407).

Dessa forma, teve inicio o periodo de fortalecimento brutal do capitalismo e
de ideias e politicas neoliberais, de avanco dos interesses privados em detrimento
dos interesses publicos, provocando um fosso ainda maior entre ricos e pobres. Até
que ponto esse novo desenvolvimento encontrard seus limites € dificil prever; é fato
qgue alguns sinais de descontentamento, de crises, de convulsdes se mostraram

como resultado desse processo.

2.1.Origem do Capitalismo

Nos paises onde a propriedade esta bem protegida € mais facil viver
sem dinheiro do que sem os pobres, pois quem faria o trabalho? [...]
Se nédo se deve deixar os pobres morrerem de fome, ndo se lhes
deve dar coisa alguma que lhes permita economizarem. Se
esporadicamente um individuo, a custa do trabalho e de privacoes,
se eleva acima das condigbes em que nasceu, ninguém lhe deve
criar obstaculos: é inegavel que, para todo o individuo, para toda a
familia, o mais sabio é praticar a frugalidade; mas é interesse de
todas as nacdes ricas que a maior parte dos pobres nunca fique
desocupada e que, ao mesmo tempo, gaste sempre tudo o que
ganha. [...] Os que ganham sua vida com o trabalho cotidiano sé tém
como estimulo, para prestar seus servi¢os, suas necessidades. Por
isso, é prudente mitiga-las, mas seria loucura cura-las. A Unica coisa
gue pode tornar ativo o trabalhador € um salario moderado. Um
salario demasiadamente pequeno, segundo o temperamento do
trabalhador, deprime-o ou desespera-o0; um demasiadamente grande
torna-o insolente e preguicoso. [...] Numa nacéo livre onde se proibe
a escravatura, a riqueza mais segura € constituida por um grande
namero de pobres laboriosos. Constituem fonte inesgotavel para o
recrutamento da marinha e do exército; sem eles, nada se poderia
fruir nem poderiam ser explorados os produtos de um pais. Para
tornar feliz a sociedade [isto €, os que ndo trabalham] e para que o
povo viva contente, mesmo em condi¢cdes miseraveis, é necessario
gue a maioria permaneca ignorante e pobre. O saber aumenta e
multiplica nossos desejos, e, quanto menos um homem deseje, mais
facil é satisfazer suas necessidades. (MANDEVILLE, 1728, p. 212-
213 apud MARX, 2002, p. 717-718).

No capitulo 23 e 24 de O Capital (2002), especificamente, A Lei Geral da
Acumulagdo Capitalista e A Chamada Acumulacdo Primitiva, é visivel a estreita
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relacdo entre a génese e o desenvolvimento do modo de producgéo capitalista e a
producdo de desempregados, de um excedente de for¢ca de trabalho que, em
diferentes periodos histéricos, expressam a existéncia do pauperismo, ou seja, a
pauperizacdo da classe trabalhadora que se manifesta na degradacdo das
condicdes de vida e na consequente formacdo de um exército industrial de reserva

emergente no capitalismo industrial.

Na transicdo do século XV para XVI, ocorre na Inglaterra a passagem do
modo de producdo feudal para o sistema capitalista de producdo. Esse processo
precursor do capitalismo, a chamada acumulagéo primitiva de capitais, consiste em
retirar do produtor o direto a propriedade dos seus meios de producdo e de
subsisténcia, transformando-os em capital e, a0 mesmo tempo, transformando os
antigos servos, escravos, camponeses, aprendizes, oficiais e artesdos em
assalariados sem direitos, ou seja, sem a regulamentacgéo e as prote¢des do regime
anterior, o feudalismo. Deixando de ser meio de producdo, 0 escravo Ou Servo
liberta-se da terra e torna-se trabalhador assalariado nas fabricas nascentes. Agora
desprovidos dos meios de producdo, de trabalho e da terra em que lavravam e
criavam animais, tém para vender apenas sua for¢a de trabalho, tendo que comprar
tudo para sobreviver. Esse processo que transformou o produtor direto e o servo em
assalariados consiste no processo de expropriacado de seus meios de producéo e de

subsisténcia.

Os camponeses que viviam em propriedades comunais foram expropriados e
expulsos de suas terras por senhores feudais na disputa com o Rei e o Parlamento,
sendo essas terras de cultivo e lavouras transformadas em grandes pastagens para
ovelhas em funcdo da demanda crescente para as manufaturas de |a. As leis reais
gue limitavam a quantidade de terras e de ovinos e asseguravam terra e habitacdes
aos lavradores eram descumpridas restando aos camponeses, que viram suas
habitacbes destruidas, nenhum direito e o éxodo para as vilas, futuras cidades
chamadas burgos. A expropriacdo de terras ganhou forcas com a Reforma
Protestante sendo que a Igreja Catdlica, grande proprietaria e cobradora de dizimo,
também foi usurpada e parte de suas terras apropriadas pela nascente burguesia e
arrendatarios de terras. As terras da Igreja e do Estado foram roubadas e doadas a

proprietarios particulares, leia-se aos arrendatarios e a burguesia inglesa.
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Esse processo de acumulagéo primitiva de capitais causou o despovoamento,
a migracdo continua dos trabalhadores, que, sem terra, sem habitagdo, sem meios
de producdo e de subsisténcia, foram lancados a condicdo de assalariados tendo
para vender apenas sua forca de trabalho aos novos proprietarios que delas
precisassem. Povoados foram dizimados, terras comunais deixaram de existir
tornando-se grandes terras para pastagens para ovelhas gerando enorme

contingente de desempregados, pauperizando a populacéao.

Segundo Marx, no ano 43 de seu reinado, a rainha Elizabeth declarou: “O
pobre esté prostrado por toda parte” e prossegue dizendo, “[...] foi o governo por fim
compelido a reconhecer oficialmente o pauperismo, introduzindo o imposto de
assisténcia aos pobres”. “Os autores dessa lei ndo ousaram apresentar as razbes
dela e, contra toda a tradi¢do, trouxeram-na ao mundo sem qualquer exposi¢cao dos
motivos”. (MARX, 2002, p. 835). Apenas em 1834 essa lei foi alterada com
prescricbes mais severas. Em nota de roda pé, Marx apresenta o0 espirito

protestante da época.

O espirito protestante se retrata bem no seguinte caso. No sul da
Inglaterra, proprietarios de terras e arrendatarios abastados se
reuniram e formularam 10 questdes sobre a interpretacdo a ser dada
a lei de assisténcia aos pobres de Elizabeth, submetendo-as ao
parecer de um célebre jurista da época [...] que foi nomeado juiz no
reinado de Jaime |. “Nona questdo: Alguns dos ricos arrendatarios da
paréquia imaginaram um método engenhoso [...]. Serd negada
gualquer ajuda ao pobre que nela ndo se deixar encarcerar. Entdo
toda a vizinhanca sera avisada de que qualquer pessoa que queira
alugar os pobres dessa paréquia deve apresentar propostas
lacradas, num dia determinado, fixando o menor pre¢co pelo qual
ficaria com eles. [..] Se os pobres morrerem aos cuidados do
contratante, a falta recaira sobre ele, uma vez que a pardquia ja tera
cumprido seus deveres em relacdo a eles. Receamos que a lei em
vigor, do ano 43 de Elizabeth, ndo permita uma solugdo prudente
como a que estamos imaginando. Informamos-lhe, entretanto, que os
demais proprietarios alodiais desse condado e dos adjacentes se
juntardo a nés para levar seus representantes na Camara dos
Comuns a propor uma lei que permita o encarceramento e o trabalho
compulsério dos pobres, de modo que ficara sem direito a qualquer
auxilio aquele que se opuser ao encarceramento. Com isso,
esperamos que pessoas na miséria se abstenham em requerer
socorro (R. Blakey, The history of political literature from the aerliest
times, Londres, 1855, V. II, p. 84-85)". (MARX, 2002, p. 835-836).

Nesses 150 anos, as restricoes legais referem-se ao tamanho dos
arrendamentos, ndo impedindo as expropriagdes das terras comunais. Nas décadas

seguintes, a usurpacao de terras e de bens tornou-se legal, no Parlamento, por meio
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das acbGes da nova aristocracia — formada por latifundidrios, manufatureiros,
banqueiros e arrendatarios — que se enriquecia com a lei de cercamento de terras
comunais. Essa violacdo de todos os antigos direitos de forma violenta transformou
a condicdo de vida dos camponeses, servos e escravos libertos. Esse processo
provocou o despovoamento e o deslocamento desses trabalhadores para a cidade

onde se desenvolviam as manufaturas que ofereciam empregos.

Marx cita Sir F. M. Eden acerca da degradacdo do salario e da
consequentemente pauperizacdo do trabalhador agricola, no periodo de 1765 a

1780, dizendo que este teve que recorrer a assisténcia social aos indigentes.

No século XIX tem-se a chamada “limpeza das propriedades” com o
despovoamento e a destruicdo de inumeros clas e choupanas, primeiro para a
obtencdo do lucro com a transformacdo das terras comunais produtivas em
pastagens para ovelhas e, depois, para a formacao de florestas para caca. Marx,
ironicamente, menciona que eram florestas sem arvores. Os ovinos foram enxotados
como 0s seres humanos com a intencdo de aumentar os rendimentos e diminuir as
despesas. A terra produtiva foi transformada em improdutiva para o lazer da

aristocracia.
Eis uma série de usurpacdes cuja descricéo literal € imprescindivel:

Roubam ao povo uma liberdade atrds da outra. [...] E a opressao
cresce diariamente. Expulsar e dispersar gente é um principio
inabalavel dos proprietarios, que o consideram uma necessidade
agricola igual a de extirpar as arvores e os arbustos nas florestas
virgens da América e da Australia; e a operacdo segue sua marcha
tranquila como se fosse um negécio regular (MARX, 2002, p.846).

Em nota de rodapé explicita:

Os economistas ingleses, naturalmente, atribuiram a epidemia de
fome dos gaélicos, em 1847, a sua superpopulacdo (MARX, 2002,
p.846).

O roubo dos bens da Igreja, a alienacao fraudulenta dos dominios do
Estado, a ladroeira das terras comuns e a transformacdo da
propriedade feudal e do cla em propriedade privada moderna, levada
ao cabo com terrorismo implacavel, figuram entre os métodos idilicos
da acumulagéo primitiva. Conquistaram o campo para a agricultura
capitalista, incorporaram as terras ao capital e proporcionaram a
industria das cidades a oferta necessaria de proletarios sem direitos
(MARX, 2002, p.847).
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Marx (2002), em O Capital, especificamente no capitulo da Legislacédo
Sanguinaria contra os Expropriados, a partir do século XV - Leis para Rebaixar os

Salérios, descreve as acdes de assisténcia e de repressédo aos pobres.

Os que foram expulsos de suas terras com a dissolucdo das
vassalagens feudais e com a expropriacdo intermitente e violenta —
esses proletarios sem direitos — ndo podiam se absorvidos pela
manufatura nascente com a mesma rapidez com que se tornavam
disponiveis. Bruscamente arrancados de suas condi¢cdes habituais
de existéncia, ndo podiam enquadrar-se, da noite para o dia, na
disciplina exigida pela nova situacdo. Muitos se transformaram em
mendigos, ladrdes, vagabundos, em parte por inclinacdo, mas, na
maioria dos casos, por forca das circunstancias. Dai ter surgido em
toda Europa Ocidental, no fim do século XV e no decurso do XVI,
uma legislagdo sanguinaria contra a vadiagem. Os ancestrais da
classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundos e indigentes, transformagéo que lhes
era imposta. A legislacdo os tratava como pessoas que escolhem
propositalmente o caminho do crime, como se dependesse da
vontade deles prosseguirem trabalhando nas velhas condi¢cdes que
nao mais existiam (MARX, 2002, p.848).

No reinado de Henrique VIl é estabelecida uma legislacdo violenta contra os
pobres. Pautada pelo flagelo fisico, sdo previstas no caso da primeira reincidéncia
mutilacdes e, na segunda, morte por enforcamento.

Essa legislacdo comecou na Inglaterra, no reinado de Henrique VII.
Henrique VI, lei de 1530. — Mendigos velhos e incapacitados para
trabalhar tém direito a uma licengca para pedir esmolas. Os
vagabundos sadios serdo flagelados e encarcerados. Serdo
amarrados atrés de um carro e acgoitados até que o sangue lhes
corra 0 corpo; em seguida, prestardao juramento de voltar a sua terra
natal ou ao lugar onde moraram nos ultimos trés anos, “para se
porem a trabalhar’. Que ironia cruel! Essa lei é modificada, com
acréscimos ainda mais inexoraveis, no ano 27 no reinado de
Henrique VIII. Na primeira reincidéncia da vagabundagem, além da
pena da flagelacdo, metade da orelha sera cortada; na segunda, o
culpado serd enforcado como criminoso irrecuperavel e inimigo da
comunidade. (MARX, 2002, p.848).

No reinado de Eduardo VI, o pobre e o mendigo sdo submetidos a condicdo
de escravo, passiveis de receber flagelo fisico e, no caso de fugitivo, marcado a
ferro. Em caso de reincidéncia deve ser enforcado. Quanto aos filhos, lhes serdo

usurpados e postos a trabalhar.

Eduardo VI — Uma lei do primeiro ano do seu governo, 1547,
estabelece que, se alguém se recusar a trabalhar, sera condenado
como escravo da pessoa que o tenha denunciado como vadio. O
dono deve alimentar seu escravo com pdo e 4gua, bebidas fracas e
restos de carne, conforme achar conveniente. Tem o direito de forca-
lo a executar qualquer trabalho, por mais repugnhante que seja,
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flagelando-o e pondo-o a ferros. Se o escravo desaparecer por duas
semanas, sera condenado a escravatura por toda a vida e serd
marcado a ferro, na testa e nas costas, com a letra S; se escapar
pela terceira vez, serd enforcado como traidor. O dono pode vendé-
lo, lega-lo, alugéa-lo, como qualquer mével ou gado. Se o escravo
tentar qualquer coisa contra seu senhor, sera também enforcado. Os
juizes de paz, quando informados, devem propiciar a busca dos
velhacos. Se se verificar que um vagabundo esta vadiando ha trés
dias, sera ele levado a sua terra natal, marcado com ferro em brasa
no peito com a inicial V e la posto a trabalhar a ferros, na rua ou em
outros servicos. Se informar falsamente o lugar de nascimento, sera
condenado a escravo vitalicio desse lugar, dos seus habitantes ou da
comunidade e marcado com S. Todas as pessoas tém o direito de
tomar os filhos dos vagabundos e manté-los como aprendizes, 0s
rapazes até a idade de 24 anos, e as mocas, até os 20. Se fugirem,
tornar-se-do, até essa idade, escravos do mestre, que pode pd-los a
ferro, acoita-los etc., conforme quiser. O dono pode colocar um anel
de ferro no pescoco, nos bragos ou has pernas de seu escravo, para
reconhecé-lo mais facilmente e ficar mais seguro dele. A Ultima parte
da lei prevé que certos indigentes podem ser empregados por
comunidades ou pessoas que tenham a intencdo de |Ihes dar de
comer e de beber e de arranjar-lhes trabalho. Essa espécie de
escravos de pardquia subsistiu por muito tempo, chegando até o
século XIX, sob o nome de rondantes (roundsmen) (MARX, 2002,
p.849).

No reinado de Elizabeth, os pobres e mendigos com 14 anos serao

flagelados, mutilados, marcados a ferro e, com 18 anos enforcados.

Elizabeth, 1572. — Mendigos sem licenga e com mais de 14 anos
serdo flagelados severamente e terdo suas orelhas marcadas a ferro,
se ninguém quiser toméa-los a servigo por dois anos; em caso de
reincidéncia, se tém mais de 18 anos, serdo enforcados, sem mercég,
como traidores. Leis analogas, a n° 13, do ano 18 do reinado de
Elizabeth, e a do ano de 1597° (MARX, 2002, p.849).

No reinado de Jaime |, o pobre que perambule e mendigue seré flagelado e

encarcerado. Se reincidir uma vez sera posto a ferros, marcado e, na segunda

reincidéncia, sera enforcado.

Jaime |. — Quem perambule e mendigue sera declarado vadio e
vagabundo. Os juizes de paz, em suas sessdes, estdo autorizados a
mandar acoitéd-lo e encarcera-lo por seis meses, na primeira vez, e
por dois anos, na segunda. Na priséo, receberdo tantas vezes tantas
chicotadas quantas os juizes de paz acharem adequadas. [...] Os
vagabundos incorrigiveis e perigosos serdo ferreteados com um R

5

Nota 221 “[...] Desses seres erradios, compelidos a roubar, [...], ‘72.000 foram enforcados como
ladrées grandes e pequenos no reinado de Henrique VIII' [...]. Na época de Elizabeth, ‘vagabundos
foram enforcados em série, e geralmente ndo havia um ano em que 300 ou 400 ndo fossem
levados a forca. [...] Ainda segundo Strype, em Somersetshire, num Gnico ano, foram enforcadas
40 pessoas, ferreteadas 35, flageladas 37, e postos em liberdade 183 ‘criminosos incorrigiveis’”.
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sobre o ombro esquerdo e condenados a trabalhos forcados; se
novamente forem surpreendidos mendigando, serdo enforcados sem
mercé. Essas prescricbes legais subsistiram até o comeco da
segunda década do século XVIII, quando foram revogadas pela lei n®
23, do ano 12 do reinado de Ana (MARX, 2002, p.850).

Marx apresenta uma analise da concreticidade do real.

Assim, a populacdo rural, expropriada e expulsa de suas terras,
compelidas a vagabundagem, foi enquadrada na disciplina exigida
pelo sistema de trabalho assalariado, por meio de um grotesco
terrorismo legalizado que pregava o acoite, o ferro em brasa e a
tortura. N&o basta que haja, de um lado, condi¢des de trabalho sob a
forma de capital e, de outro, seres humanos que nada tém para
vender além de sua forga de trabalho. Tampouco basta forga-los a se
venderem livremente. Ao progredir a producdo capitalista,
desenvolve-se uma classe trabalhadora que, por educacéo, tradigdo
e costume, aceita as exigéncias daquele modo de produgdo como
naturais e evidentes. A organizacdo do processo de producgdo
capitalista, em seu pleno desenvolvimento, quebra toda a resisténcia;
a producdo continua de uma superpopulacao relativa mantém a lei
da oferta e da procura de trabalho e, portanto, o salario em harmonia
com as necessidades de expansédo do capital e a coagdo surda das
relacbes econbmicas consolida o dominio do capitalista sobre o
trabalhador (MARX, 2002, p.850-851).

No capitulo 23 de O Capital, A Lei Geral da Acumulacdo Capitalista,
especificamente nos subitens Producdo Progressiva de uma Superpopulacdo
Relativa ou de um Exército Industrial de Reserva e Formas de Existéncia da
Superpopulacao Relativa, fica nitida a relacdo entre a expropriacdo dos meios de
producdo e de subsisténcia dos trabalhadores, sua condicdo de assalariamento, o
despovoamento forcado e violento das terras comunais, a compulséria migracédo
para as cidades em torno das manufaturas e da futuras induUstrias em busca de
trabalho, a degradacédo das condi¢des de vida e a pauperizacdo de recém forjada

classe trabalhadora.

Para entender o processo de pauperizacédo da classe trabalhadora nos idos
do capitalismo industrial/concorrencial, € necessario ter ciéncia de alguns conceitos
basilares. O cerne do capitalismo (K) é a producdo de mais-valia (MV) e sua
condicdo de existéncia requer duas classes fundamentais, de um lado os
proprietarios dos meios de producdo e de outra trabalhadores que disponham
apenas de sua forca de trabalho para vender no mercado. A relacado de contrato se
da pelo pagamento de um salario ao trabalhador para este reproduzir-se

socialmente e o valor da forca de trabalho é medido em tempo, no tempo médio para
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producdo - a jornada de trabalho. Porém, no processo de produgdo o trabalhador
produz mais do que recebe e esse valor a mais, que € chamado de mais-valia, é
apropriado privadamente pelo burgués. Parte significativa dessa mais-valia precisa

ser reintroduzida no processo de producéo para que o capital se expanda.

No processo de acumulagéo, temos a composi¢cao organica do capital, que se
divide em capital constante (KC), referente aos meios de producéo, e capital variavel
(KV), ao valor da forca de trabalho ou a média global dos salarios. Na industria
moderna, que busca sempre vencer a concorréncia, ha dois tipos de investimentos,
quer no capital variavel, esfolando a forca de trabalho por meio do aumento da
jornada, pela intensidade do trabalho, pelo rebaixamento de salério e pelo aumento
da taxa de mais-valia referente ao valor unitario da mercadoria; quer no capital
constante, ou seja, em tecnologia que tende a baixar o valor unitario da mercadoria.
Em curto e médio prazo o investimento em capital constante permite ganhar a
concorréncia com a elevagédo da produtividade e da escala de producdo, mas em
longo prazo esse tipo de investimento produz queda da taxa de lucro. De modo
geral, tem-se o investimento mais acentuado no capital constante dispensando do

mercado de trabalho grande parte da for¢ca de trabalho ativa tornando-a supérflua.

[...] a acumulacéo capitalista sempre produz, e na proporcdo da sua
energia e de sua extensdo, uma populacdo trabalhadora supérflua
relativamente, isto é, que ultrapassa as necessidades médias da
expansao do capital tornando-se, desse modo, excedente (MARX,
2002, p. 733).

Parte da mais-valia precisa ser reinvestida no processo produtivo para
garantir a permanéncia na corrida concorrencial. Nesse processo de acumulacao as
indUstrias recorrem a varios meios para sua ampliacdo, como a concentracdo de
meios de producdo nas maos de muitos capitalistas individuais ou, ainda, como
resultado dessa dinamica, a diminuicdo dessa autonomia individual com a
concorréncia entre capitalistas gerando a centralizacdo de capitais a disposicao de
poucos e maiores capitalistas, esmagando 0s pequenos; tem-se 0 incremento do
crédito, o financiamento e, como continuidade desse processo de acumulacdo

crescente, ha as fusdes, os trustes e os cartéis etc.

A acumulagéo capitalista de modo geral investe mais em capital constante do
gue em capital variavel, mas o investimento em capital variavel ndo significa mais

trabalhadores empregados, inclusive, pode-se reduzir o niumero de trabalhadores
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aumentando a quantidade de trabalho intensivamente ou extensivamente, mantendo
ou aumentando o salario. Pode-se também, demitir trabalhadores qualificados e
contratar outros menos habilidosos ou ainda substituir homens por mulheres,
criancas e idosos como ocorreu historicamente no periodo anterior. A questao € que
um contingente enorme de trabalhadores, de capital variavel, encontra-se na
condicdo de exército ativo e de reserva, estando relacionados diretamente ao
aumento ou a diminuicdo da populacdo supérflua. No capitalismo nédo havera a
extincdo do desemprego por que é condicdo de pressao sobre a classe trabalhadora
e, por consequéncia, de existéncia desse modo de producdo dividido em classes

sociais antagonicas.

A relacéo de capital constante e capital variavel, assim como as crises ciclicas
e periddicas de superproducéo, caracteristica desse sistema, tem consequéncias
lesivas para a classe trabalhadora uma vez que a acumulacdo do capital produz
também, e de modo crescente, a condicdo relativamente supérflua da populagéo,
porque a tendéncia € a lucratividade e ndo a satisfacdo das necessidades materiais
e simbdlicas. A existéncia de uma populacéo trabalhadora excedente é fundamental
para o desenvolvimento da sociabilidade do capital. Como diz Marx:

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é o produto
necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza no
sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a alavanca da
acumulagdo capitalista, condicdo de existéncia do modo de
producéo capitalista. Ela constitui um exército de reserva disponivel,
gue pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse
criado e mantido por ele (MARX, 2002, p. 735, grifo meu).

Em seus estudos sobre a superpopulacdo relativa, Marx diz que todo
trabalhador passa por essa condicdo quando esta desempregado ou parcialmente
empregado. Na industria moderna esse fenbmeno se expressa periodicamente seja
na forma aguda nos momentos de crises ou de forma cronica nos momentos de
paralisacdo. Aléem dessas formas basilares, a forca de trabalho supérflua assume
trés formas: flutuante, latente e estagnada (lumpem do proletariado). Essa
superpopulacéo relativa indispensavel ao modo de producao capitalista cumpre uma
tarefa fundamental: pressionar o valor da forca de trabalho para niveis interessantes
ao capital e, ao mesmo tempo, ser um fator de reproducéo do capital. Em sua forma
flutuante, o conjunto da forca de trabalho empregado nas grandes industrias é

substituido constantemente pela exigéncia da faixa etaria. Em sua forma latente, a
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populacdo de outros setores econdmicos estd sempre apta a substituir a forca de
trabalho por valores abaixo dos existentes. E, finalmente, na forma estagnada, tém-
se os trabalhadores que vivem da ocupacdo irregular, condicdo de vida abaixo do

nivel médio da classe trabalhadora.

Finalmente, o mais profundo sedimento da superpopulagéo relativa
vegeta no inferno da indigéncia, do pauperismo. Pondo-se de lado os
vagabundos, os criminosos, as prostitutas, o rebotalho do
proletariado, em suma, essa camada social subsiste em trés
categorias. Primeiro, os aptos para o trabalho, [...] seu numero
aumenta em todas as crises e diminui quando os negécios se
reanimam. Segundo, os 6rfaos e filhos de indigentes. Irdo engrossar
0 exército industrial de reserva e sé@o recrutados rapidamente e em
massa para o0 exército ativo de trabalhadores em tempos de grande
prosperidade [...]. Terceiro, os degradados, desmoralizados,
incapazes de trabalhar. S&o, notadamente, os individuos que
sucumbem em virtude de sua incapacidade de adaptacéo,
decorrente da divisdo do trabalho [...]. O pauperismo constitui 0 asilo
dos invalidos do exército ativo dos trabalhadores e o peso morto do
exército industrial de reserva. Sua produgédo e sua necessidade se
compreendem na producdo e na necessidade da superpopulagdo
relativa, e ambos constituem condicdo de existéncia da producéo
capitalista e do desenvolvimento da riqgueza. O pauperismo faz parte
das despesas extras da producgdo capitalista, mas o capital arranja
sempre um meio de transferi-las para a classe trabalhadora ou para
a classe média inferior (MARX, 2002, p.747-748).

A existéncia e a producdo do exército industrial de reserva, ou seja, miséria
e pauperizacdo da classe trabalhadora, em seus diferentes niveis, estdo para a
mesma relacdo que a acumulacdo para o capital. O processo de acumulacao
depende da forca de trabalho disponivel em seu tempo e a sua necessidade,
portanto, € possivel dizer que, nos marcos do capitalismo, ndo existem os chamados
excluidos, todos fazem parte da “condicdo de existéncia do modo de producédo
capitalista” (Marx, 2002). Os desempregados, os empregados em condi¢cdes
irregulares, o trabalho infantil e os excluidos séo tdo importantes quanto a populagéo

empregada e incluida no ordenamento do capital.

2.2.Capitalismo industrial, luta de classes e protoformas da politica social

De acordo com Behring e Boschetti (2011), as politicas sociais e as formas de
protecdo social sdo modos de enfrentamento setorizados e fragmentados do Estado

as multiplas expressdes da “questao social’. O surgimento das politicas sociais esta
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no entremeio da ascendéncia do capitalismo industrial, das primeiras lutas dos
trabalhadores e das intervengdes do Estado, especificamente no periodo do
movimento de massa Social-Democrata e do Estado Nacdo europeu do século XIX.
No entanto sua generalizacgdo ocorreu na transicdo do capitalismo
industrial/concorrencial para monopolista de fase tardia, principalmente, apés a Il
Guerra Mundial.

No periodo que antecedeu a revolucéo industrial, existiram protoformas de
politicas sociais na forma de caridade privada e de acfes filantrépicas, em geral
praticadas por paroquias. Tais acdes tinham a fungdo de manter a ordem social e de
punir a vagabundagem. Entre essas normas tém destaque as leis inglesas como,
por exemplo, o Estatuto dos Trabalhadores, de 1349; o Estatuto dos Artesdos
(artifices), de 1563; as Leis dos Pobres Elizabetanas, em vigro entre 1531 e 1601; a
Lei de Domicilio (Settlement Act), de 1662; a Lei Speenhamland Act, de 1795, e a
Lei Revisora da Lei dos Pobres ou Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act),
de 1834 (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48).

As Leis dos Pobres Elizabetanas, de 1531 a 1601, tiveram caréater punitivo e
repressivo, impondo ao pobre qualquer trabalho sem possibilidade de negociacao,
sem regulacao de remuneracédo do trabalho e proibindo a mendicancia, sob pena de
flagelo fisico. Essas leis tinham como objetivo a obrigatoriedade do trabalho aos
pobres que dispunham de condicbes fisicas para trabalhar (CASTEL, 1998 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48).

A legislagdo regulava a obrigatoriedade ao trabalho e as agbes assistenciais
eram seletivas, cabendo distinguir os pobres merecedores dos ndo merecedores de
auxilios assistenciais. Os pobres merecedores eram pessoas capazes de trabalhar
gue descendiam da nobreza empobrecida e os ndo merecedores eram pobres com
alguma capacidade laboral. Os merecedores justificavam a assisténcia recebida com
algum trabalho, ja os pobres ndo merecedores eram destinados as workhouses, que
eram casas de trabalho for¢cado, nas quais recebiam auxilios minimos (como
alimentacdo) que serviam para manté-los sob essas relag6es de trabalho (CASTEL,
1998; POLANYI, 2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48).

Segundo Bering e Boschetti (2011), as normas legais que datam até 1795
tinham como objetivo manter a estrutura social de classes; impedir a livre circulagéo

da forca de trabalho; regular as relagGes tradicionais de trabalho e impedir o livre
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mercado. J& a lei de 1834, em meio a revolucao industrial, tinha a funcéo de liberar a
forca de trabalho para a circulacdo do mercado.

A lei Speenhamland Act, de 1795, diferente das leis anteriores, tinha um
carater assistencial menos repressor, pois instituia um recurso financeiro baseado
no prego do pao aos empregados com baixo salario e também aos desempregados.
No entanto, a condicdo de recebimento restringia a mobilidade geogréfica do
beneficiario exigindo sua fixacdo. Essa lei, mesmo com um provento minimo,
significou um direito garantido, tendo duas caracteristicas: representa uma inovacao
social e econémica porque institui o direito de viver e também oferece a condicdo de
impedir a emergéncia de um mercado de trabalho competitivo (POLANY]I, 2000 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 48).

Também em contraste as leis anteriores, ela permitia ao trabalhador certa
negociagao de sua forca de trabalho, mas a Lei Revisora da Lei dos Pobres, de
1834, significou um retrocesso porque revogou o0s direitos assegurados

anteriormente.

A sua revogacao, em 1834, pela Poor Law Amendment Act, também
conhecida como New Poor Law (Nova Lei dos Pobres), marcou o
predominio, no capitalismo, do primado liberal do trabalho como
Unica e exclusiva fonte de renda, e relegou a ja limitada assisténcia
aos pobres ao predominio da filantropia. A nova lei dos pobres
revogou o0s direitos assegurados pela lei Speenhamland,
restabeleceu a assisténcia interna nos albergues para os pobres
“‘invalidos”, reinstituiu a obrigatoriedade de trabalhos forcados para
0s pobres capazes de trabalhar, deixando a prépria sorte uma
populacdo de pobres e miseraveis sujeitos a “exploracao sem lei” do
capitalismo nascente. O sistema de salarios baseado no livre
mercado exigia a abolicdo do “direito de viver”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 49-50, grifos das autoras).

O discurso de liberdade e de competitividade do nascente capitalismo
industrial exigia o retrocesso da assisténcia aos pobres tornando-os livres para a

exploragcédo sem lei e para emergéncia do trabalho como valor de troca.

Se as legislacfes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e
agiam na interseccdo da assisténcia social e do trabalho for¢cado, o
“abandono” dessas timidas e repressivas medidas de prote¢do no
auge da Revolucdo Industrial lanca os pobres a “servidao da
liberdade sem protecdo”, no contexto de plena subsuncdo do
trabalho ao capital, provocando o pauperismo como fenbmeno mais
agudo decorrente da chamada questdo social. Foram as “lutas pela
jornada normal de trabalho” (MARX, 1978) que provocaram o
surgimento de novas regulamentacdes sociais e do trabalho pelo
Estado [...] (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 51, grifo das autoras).
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2.3. Pauperismo, expressdes da “questdo social” e politica social

Segundo José Paulo Netto (2010), a “guestdo social” € um fendmeno
condicionando a génese da Lei geral da acumulagdo capitalista. A origem dessa
expressdo data de 200 anos, por volta de 1830, do discurso de criticos daquela
sociedade, usada para nomear um novo fendmeno oriundo do impacto da recente
industrializacdo da Europa Ocidental, precisamente na Inglaterra do ultimo quartel
do século XVIII: o pauperismo. A pauperizacdo € uma condi¢cdo que assola grande
parte da populacdo trabalhadora nesse inicio do capitalismo industrial-concorrencial.
A literatura sobre o tema € vasta e de posicdes ideoldgico-politicas diferentes, como
Engels em A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra (2008) e Tocqueville
(1835) em Mémorie sur Le paupérisme. Tedricos do século XX, como Leo Huberman
(1986), em Histéria da Riqueza do Homem, e o historiador Eric Hobsbawm (1995),
em A era das revolugbes: 1789-1848, se dedicavam ao estudo do pauperismo

europeu.

A pobreza se generalizava como nova no primeiro terco do século XIX porque
se tornava inédita na historia uma determinada contradi¢cdo: quanto mais dispunha
de condi¢des de produzir riquezas, ou seja, bens e servigos, na mesma proporgao
crescia a populacdo sem acesso a essa producdo e sem condicbes materiais de
vida dispostas anteriormente. “[...] a pobreza crescia na razdo direta em que
aumentava a capacidade social de produzir riquezas”. (NETTO, 2010, p. 4). Esse
tipo de pauperismo é inédito, porque, distinto da contradicdo de modos de producéo
precedentes em que havia escassez de producdo e de acesso dado ao baixo
desenvolvimento das forcas produtivas, agora estavam dadas as condi¢des de
superacdo dessa desigualdade. Essa moderna barbarie jA& se manifestava no

processo de A Chamada Acumulagéo Primitiva descrita por Marx em O Capital.

Para Netto, a exploracdo no capitalismo se distingue de outros modos de
producdo social assentados na escassez e correlato ideério justificador pois abarca
a contradicdo de permitir a extingcdo da exploracdo e manter a extracao da riqueza.
Nas sociedades anteriores a escassez decorria do baixo desenvolvimento das forgas
produtivas, mas na sociedade burguesa ja constituida o que se verifica é a escassez

produzida socialmente, ou seja, na contradicdo entre as forgas produtivas (altamente
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socializadas) e as relagBes sociais de producdo de carater mercantil (apropriacédo
privada do excedente e decisdo privada da destinacdo); existe uma sociabilidade

assentada na exploracéo e na expropriacao (NETTO, 2010, p.8).

Na segunda metade do século XIX, as manifestacbes da “questdo social’
passam a fazer parte do discurso conservador burgués que buscava se consolidar.
Por esse motivo ocorre a mudanca na designagédo, de pauperismo para “questao
social”. O que consolida essa mudanca na denominagdo, conceituada por Netto
como questdo ideoldgico-politica, € a revolugdo de 1848, quando o cunho
progressista das revolugcdes burguesas se extingue e se institui a necessidade de
manutencdo da ordem conquistada, ocorrendo nesse periodo o abandono por parte
dos intelectuais burgueses da compreensédo da relacdo entre economia e sociedade
(a passagem da economia politica classica para a economia vulgar) e
consequentemente da relacdo entre capitalismo e pauperizagdo da classe
trabalhadora.

Para Netto (2010, p.5), a naturalizacdo das manifestacdes da “questédo social”
por conservadores laicos e religiosos nega sua constituicdo histérica. Para o
pensamento conservador laico, o agravamento da “questdo social”, caracterizado
por Netto como “[...] acentuada desigualdade econémico-social, desemprego, fome,
doencas, pendria, desprotecdo na velhice, desamparo frente a conjunturas
econbmicas adversas etc.”, € concebido, na sociedade moderna (leia-se burguesa),
como caracteristica ineliminavel de toda e qualquer ordem social(NETTO, 2010, p.
5). Pode apenas ser minimizado por intervencdes politicas restritas, ou seja, com
reformas de base cientifica. No caso do ideério conservador religioso, o que se

acrescenta € que o agravamento da situacao “[...] contraria a ‘vontade divina™ (licao
de Ledo XVIII, de 1891). Os pensamentos conservadores tém complementaridades:
a) o ideario reformista, com o emprego de limitadas reformas sociais, ou seja, a
naturalizacdo dessa condicdo dada a necessidade de manutencéo da propriedade

privada e b) a acdo moralizadora sobre o homem e a sociedade.

Na primeira metade do século XIX, a populagéo trabalhadora, esmagada pela
pauperizacdo, se revolta em atos como 0 movimento ludista e também na
tradeunions, constituindo-se como ameacgas as instituicbes burguesas. A exploséo
de 1848 trouxe a consciéncia do proletariado o antagonismo de classes e

possibilitou a transformagéo do proletariado de classe em si em classe para si com a
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dissolugdo do ideario burgués, trazendo a compreensdo de que a extingdo dos
problemas designados de “questdo social” seria resoluta apenas com a dissolucao

da ordem burguesa.

“As vanguardas acederam, no seu processo de luta, a consciéncia politica de
que a ‘questdo social’ esta necessariamente colada a sociedade burguesa: somente
a supressdao desta conduz a supressdo daquela”. A partir desse momento o
pensamento revolucionario passou compreender a “[...] expressdo ‘questdo social’
como uma tergiversacdo conservadora e a sO0 emprega-la indicando este traco
mistificador”. (NETTO, 2010, p. 6-7).

De acordo com Netto (2010, p. 7), o recurso teérico-metodolédgico “[...] para
apreender a génese, a constituicdo e os processos de reprodugdo da ‘questao
social’ virdo a posteriori com a compreensdao da génese, constituicdo e
desenvolvimento do capitalismo em Marx”. Karl Marx ja prenunciava a compreensao
da “questdo social” em Miséria da Filosofia (2009) e no Manifesto do Partido
Comunista (2008), quando prognostica que o desenvolvimento do capital implica a
pauperizagdo absoluta da massa proletaria, mas somente em 1867 n’O Capital
distingue os mecanismos de pauperizacao absoluta e relativa, desvelando com rigor
cientifico a relacdo entre o processo de producdo capitalista e as causas da
“‘questdo social”. Marx (2002), na obra O capital, revela que a “questdo social” é
determinada pela relacdo capital/trabalho, ndo unilateralmente pela exploracdo, mas

pela exploracéo condicionada por mediacdes histéricas, politicas e culturais.

A descoberta e a andalise marxiana da lei geral da acumulacao capitalista,
sintetizada no vigésimo terceiro capitulo do livro primeiro d’O Capital, revela a
anatomia da “questéo social”, sua complexidade, seu carater de corolario necessario
do desenvolvimento capitalista em todos os estagios. O desenvolvimento capitalista
produz diferentes expressdes da “questdo social” em diferentes estagios de seu
desenvolvimento. “Esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitéria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacbes sdo indissociaveis da dinamica
especifica do capital tornado poténcia social dominante. A ‘questdo social’ é
constitutiva do capitalismo: ndo se suprime aquela se este se conservar’. (NETTO,

2010, p.7).

7

De acordo com Behring e Boschetti (2011), a “questdo social” € uma das

manifestagdes concretas do processo de acumulacao de capitais transfigurada nas
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desigualdades sociais e no crescimento relativo da pauperizagdao. O capitalismo, ao
instituir o trabalho vivo como unica fonte de valor, cria também seu contrario com a
ampliacdo da composicao organica do capital quando dispensa trabalho vivo (KV) e
investe em trabalho morto (KC) ampliando exponencialmente o exército industrial de
reserva ou a superpopulagdo relativa (BRAZ; NETTO, 2006 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 51).

As autoras reiteram que o capitulo sobre a jornada de trabalho em O Capital
de Marx (1988) € uma referéncia para abordar a relacdo entre “questdo social” e
politica social, pois mostra a condi¢cdo do trabalho como Unica fonte de valorizagédo
do capital. Nesse livro, Marx mostra a disputa em torno do valor do tempo de
trabalho, uma vez que tanto para a burguesia quanto para o trabalhador o tempo
meédio de trabalho socialmente necessario para a producéo é fundamental, seja para
a valorizacdo do valor para o proprietario dos meios de producdo, seja para a
reproducao ou reposicéo da forca de trabalho do trabalhador assalariado.

No periodo historico em que viveu Marx, precisamente na segunda metade do
século XIX, a exploracéo capitalista se dava sob a forma de mais-valia absoluta com
longa jornada de trabalho e utilizagéo do trabalho de criancas, mulheres e idosos no
processo de producdo visando o rebaixamento do valor do salario. As reacfes dos
trabalhadores em relagdo ao tempo de trabalho - jornada - e em relacéo ao valor da
forca de trabalho - salario - se manifestavam por meio de greves e as reacfes dos
capitalistas se davam por meio de requisi¢cdes de repressédo via Estado ou pequenas

concessoes na legislacao fabril, em geral, burladas.

Segundo Marx, esse antagonismo de direitos em torno da jornada e do salario
era resolvido pelo exercicio da forca, legitimamente usada pelo Estado, que, haquela
época, seguia as exigéncias do capital com relativa autonomia. Tao reduzida
autonomia que Marx e Engels caracterizaram o Estado como petit comité da
burguesia em o Manifesto do Partido Comunista (2008). Nesse contexto, o Estado
atuava com forte repressdo sobre os trabalhadores e iniciava a regulamentacdo das
relacbes de trabalho por meio das legisla¢Oes fabris. Para as autoras supracitadas,
“A luta em torno da jornada de trabalho e as respostas das classes e do Estado sao,
portanto, as primeiras expressdoes contundentes da questdo social, ja repleta
naquele momento e multiplas determinagdes”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
55).
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Verifica-se um deslocamento cultural e outro politico na segunda metade do
século XIX. O cultural marcado pelo liberalismo, que tem como referéncia o mérito
individual, sendo deslocada a questédo da desigualdade social e da exploracao para
a esfera do direito formal da igualdade de oportunidades, ocultando a necessidade
priméria de igualdade de condicdes; e o politico, referenciado na disputa pela
jornada “normal” de trabalho. Naquela época as manifestacdes e as greves foram
acompanhadas por inovacdes tecnoldgicas, o que desembocou na conquista da
jornada “normal” de trabalho e, também, na dispensa de trabalhadores com
aquisicdo de maquinaria para substitui-los, liberando trabalho vivo (KV) e
aumentando o desemprego.

Ladeada pela subsuncao do trabalho ao capital e pela Revolucao Industrial, a
luta dos trabalhadores pela jornada “normal” de trabalho de 10 horas foi arduamente
conquistada, mesmo que sob condicdo de excecdo. Em 1848, com o levante do
proletariado, foi forjada a consciéncia politica dos trabalhadores enquanto classe
social com projeto préprio distinto e antagdnico ao da burguesia. Apenas em 1860

foi estabelecida uma lei estatal regulamentando a relacao de trabalho.

Para Bering e Boschetti (2011), a permanente luta entre proletarios e
burgueses acerca da jornada de trabalho, considerada por Marx (1988) uma guerra
civil de longa duracdo tem como resposta o inicio da regulamentacdo da relacao
entre trabalho e capital. Dessa forma, indicam que a legislacédo fabril tem o papel
que futuramente pertencera ao Estado na relacdo com as classes sociais e com 0s
direitos sociais no século XX. Essa guerra civil se aprofundara no final do século XIX
e no inicio do XX, amalgamada pela resisténcia do liberalismo e pela ampliacao de

direitos e conquistas de politica sociais até 1930.

2.4.Maximas do pensamento liberal

O pensamento racional acerca do papel politico do Estado surgiu na transicao
do modo de producao feudal para o modo capitalista de produgcéo, na chamada
acumulacao primitiva de capitais que circunscreve os séculos XVI e XVII. As teses

da Igreja Catdlica e da realeza sobre a hereditariedade divina ndo mais respondiam
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a ansia burguesa e surge o pensamento iluminista moderno dos jus naturalistas

Maquiavel, Hobbes, Locke e Rousseau, que rompem com a era das trevas.

Maquiavel, em O Principe, concebia o Estado como um agente mediador e
civilizador para controlar as paix6es materiais do estado de natureza. Para Hobbes,
em seu Leviathan, entre as paixfes individuais do estado de natureza e o medo da
violéncia e da guerra o individuo renunciava a liberdade individual e se sujeitava ao
poder do monarca absoluto. Locke, no livro Segundo tratado sobre o governo, dizia
gue entre as paixdes e a liberdade individual do estado de natureza e o medo da
invasdo e da guerra os individuos racionalmente abdicavam da liberdade para um
governante tendo este que assegurar a liberdade, a preservacdo da vida e da
propriedade na sociedade civil; elemento novo e fundamental no capitalismo
nascente. Diferente de seus predecessores, Rousseau, um dos inspiradores da
Revolucdo Francesa de 1789, no Contrato Social e no Discurso sobre a
Desigualdade entre os Homens, considerava que os homens no estado de natureza
eram bons, mas no estado de sociedade tornaram-se corrompidos pelo poder e pela
propriedade sendo o Estado agente dos proprietarios na manutencdo da
desigualdade social e politica. Sua proposicdo no Contrato Social esta assentada na
escolha feita pelo povo, pela vontade geral por meio da democracia direta
estabelecendo o Estado de Direito e a cidadania. O filosofo era considerado um

democrata radical.

No periodo entre meados do século XIX até a década de 30 do século XX
prepondera o liberalismo econdmico, tendo como expoentes Adam Smith e David
Ricardo. As teses liberais apregoam o trabalho e o trabalhador como mercadoria, 0
mercado livre das regulacfes estatais, tendo no Estado a limitada funcdo de
estabelecer as leis “naturais” do mercado. Adam Smith (2003), em seu livio A
Riqueza das Nacdes, formulou que cada individuo agindo segundo seu préprio
interesse econdmico, atuando junto a outros individuos com interesses individuais,
elevava ao méaximo o bem-estar da coletividade; tais atos seriam orientados
naturalmente por um sentimento de moral e um senso de dever. Sua tese restringia
0 poder e a acao do Estado na medida em que criticava o Estado intervencionista e
o Estado mercantilista, mas ndo concordava com sua extingéo, delegando um papel
basilar legal ao livre mercado. Esse modus de pensar a economia orientara as acbes
do Estado Liberal.
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Malthus, nos seus estudos sobre populagcdo, adotava a tese segundo a qual
“[...] a producado cresce aritmeticamente enquanto a populagdo, geometricamente
[...]” posicionando-se contrario a qualquer intervencao estatal de protecdo social no
gue tange a sobrevivéncia. Tinha a mesma postura com relacdo a regulamentacao
do salario por meio da néo interferéncia no preco natural do trabalho defendendo

regéncia da lei da oferta e da procura.

O Estado liberal, por meio de seus ideblogos, negava qualquer proposi¢ao no
ambito da politica social, mas, contrariamente, considerava necessaria a ingeréncia
estatal para manter ou estabelecer leis de mercado como no caso da defesa da lei
do trigo.

Na materializacdo econémica e politica do capitalismo dos séculos XVIII e XIX
predominam os interesses liberais. As maximas do liberalismo sdo a liberdade, a
igualdade, a concorréncia, a propriedade e o individuo. O individualismo burgués
expresso na ideia de mérito individual revelava um tipo de selecdo natural que
assentava nos dons e nas habilidades as diferencas e qualidades individuais, as
quais justificam as desigualdades de salario e direitos; o direito civil se destinava ao
individuo com liberdade, circunscrita ao ambito do mercado, como comerciar,
concorrer e adquirir propriedade; a maximizacdo do bem-estar individual levaria ao
bem-estar coletivo isentando o Estado de garantias sociais e servicos publicos,
substituindo a igualdade por liberdade; a naturalizacdo da miséria restringia a
discussdo ao ambito da moral e das liberdades individuais; era negado o
investimento em politicas sociais pela observancia da lei da necessidade como
selecdo natural para o controle de crescimento populacional, pois tais protecdes
tenderiam a gerar acomodacdo, aumentar a miséria pelo desinteresse ao trabalho; a
politica social deveria ter um carater paliativo considerando a incapacidade do
usuario de competir no mercado de trabalho assegurando assisténcia minima por
meio da caridade privada; era reconhecido como legitimo apenas um Estado minimo
fundamental para manter as leis naturais do mercado subsidiando a liberdade

individual, a propriedade privada, a livre concorréncia e o livre mercado.
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2.5. Liberalismo e politica social

No seéculo XIX, o Estado liberal interveio de modo repressivo nas
manifestagbes das “questbes sociais”, incorporando parcas demandas da classe
trabalhadora, transformadas em leis. As primeiras iniciativas de politicas sociais
datam da transicdo entre o Estado liberal e o Estado social que tém em comum o
paradigma de direitos. O Estado liberal reconhece apenas os direitos civis de
liberdade individual, o direito a vida, o direito de seguranca e de propriedade sendo
sua acado policial e repressora. O Estado social ndo produziu uma ruptura com o
paradigma anterior, apenas amenizou 0s motes liberais seguindo orienta¢des social-

democratas.

Até o inicio do XX, o Estado liberal manteve pujante economia com
descobertas cientificas derrotando posicGes politicas humanistas, reformistas,
democratas e socialistas. Na passagem do século XIX para o XX, as mudancas
respondiam tanto ao novo contexto socioecondmico e de luta de classes como ao
investimento em politicas sociais e a conquista de direitos politicos. Conquistas
relevantes decorrem da mobilizacdo e da organizacdo da classe trabalhadora na
dimensdo de direitos politicos, emancipacdo humana, socializacdo da riqueza e
tentativas de instauracdo de outro modo de sociabilidade, por meio do direito ao
sufrdgio, organizacdo em sindicatos e partidos politicos, livre expressédo e
manifestacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64).

Os direitos politicos, diferentes dos direitos civis, sdo coletivos e dirigem-se a
todos. E interessante mencionar que as constituicées liberais restringiam os direitos
politicos aos proprietarios. As lutas dos trabalhadores refletidas nas conquistas dos
direitos politicos possibilitaram a ampliacdo dos direitos sociais nessa transicdo do
século XIX para XX e também na mudanca do papel do Estado. As autoras
mencionadas consideram essa transicdo o periodo em que o Estado capitalista
assumiu acdes sociais mais amplas, sistematizadas e obrigatorias — considerando-
se as diferencas do grau de desenvolvimento das forcas produtivas e da correlacéo

de forgas politicas, também na esfera do Estado, entre os paises europeus.

O final do século XIX marca o surgimento das politicas sociais decorrentes

das lutas da classe trabalhadora. Para caracterizar essa nova orientagéo estatal as



51

autoras recorrem a Pierson (1991). Esse autor contextualiza o surgimento do
Welfare State a partir do investimento em politicas sociais pela oOtica do seguro
social publico e obrigatério. E alargada a concepcéo de cidadania, deixando de
considerar apenas a pobreza extrema e incorporando reivindicacbes dos
trabalhadores a fim de preservar a ordem social. E conquistado o reconhecimento
legal dos seguros sociais como direitos e deveres, as prote¢cdes sociais deixam de
limitar a participacéo politica convertendo os direitos sociais em condi¢édo cidada e,
no inicio do séc. XX, conquista-se o investimento publico em politicas sociais por

meio do Produto Interno Bruto (PIB).

Em 1883, na Alemanha de orientacdo social-democrata, inicia-se o
investimento publico em politicas sociais e sua expressdo na adocdo do seguro
social (reconhecimento publico de que a incapacidade de trabalhar decorria de
peculiaridades como idade avancada, desemprego e enfermidades). Em meados do
século XIX, os trabalhadores organizam uma caixa de poupanca-previdéncia para
cotizar as organizacbes operdarias. O governo de Bismark institui nacionalmente o
seguro-saude para desmobilizar a classe; sendo depois transformado em seguro
social publico a determinados segmentos. Segundo as autoras, Kott (1995) diz que
as legislacdes que vigem sobre o seguro social publico obrigatério da Alemanha
decorrem de outras de carater pontual de assisténcia social aos pobres na categoria
de seguro municipal destinada aos incapacitados de trabalhar por perda da

capacidade laboral, idade ou doenca.

Inicialmente, 0s seguros sociais adotavam uma ldgica privada e eram
seletivamente destinados a algumas categorias profissionais, culminando sua
expansao na transicdo do século XIX para XX. Em 1938, cerca de 30 paises da
Europa dispunham de seguros sociais. Asia, Américas e Austrélia tinham algum tipo
de seguro, sendo 20 seguros compulsérios com relagdo a doencas, 24 a
aposentadoria contributiva, oito seguros obrigatorios contra desemprego e somente
trés paises com cobertura a doenca, idade e desemprego, mesmo que sem carater

universal.

Na Franca de 1889 opera o Estado-Providéncia. Sua génese reside na
cobertura de acidente de trabalho como protecdo social obrigatéria de
responsabilidade estatal (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 66). As iniciativas de

investimento do Estado em politicas sociais sdo particulares nos respectivos paises,
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mas pode ser mapeada sua abrangéncia. Entre 1883 e 1914, todos os paises
europeus implantam um sistema estatal de compensacdo de renda para oS
trabalhadores na forma de seguro. Onze dos 13 paises europeus introduzem o
seguro-saude e nove a pensao para idosos. Em 1920, nove paises tinham alguma
forma de protecédo ao desemprego (PIERSON, 1991 apud BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 67).

2.6. Decadéncia do liberalismo e ascendéncia do Estado regulado

De meados do século XIX a inicio do XX comecgou a ceder a base econdmica
e politica do ideério liberal, abalada pelo crescente movimento operario, que,
acendendo ao espaco politico no Parlamento, conquistou direitos politicos e sociais.
A revolucdo Russa de 1917 angariou forca internacional para 0 movimento operario,
tendo como reacao alteragcdes robustas no processo produtivo como o fordismo. No
ambito econdmico, as alteracdes se deram por meio da concentracdo e da
monopolizacdo de capitais, fomentada pela juncdo entre capital industrial e capital
bancario forjando o capital financeiro, com analisou Lénin (1987). A livre iniciativa e
o empreendedorismo liberal ruiram diante de condi¢cdes objetivas e subjetivas da
época. A disputa intercapitalista ultrapassou fronteiras nacionais culminando nas
duas guerras mundiais em torno do neocolonialismo, novas fontes de matérias-

primas e novos mercados consumidores.

O grande abalo ao liberalismo econémico ocorreu diante da crise de 1929
com a quebra da Bolsa de Valores de Nova York e da revolugdo Russa de 1917. As
alternativas da direita eram o liberal-reformismo e o fascismo e da esquerda o
socialismo, realizando-se, apos a Il Guerra Mundial, uma alianga que incluiu um
acordo com a URSS, que derrotou o nazi-fascismo. Seguiu-se a Guerra Fria entre
duas possibilidades societarias, a democracia liberal burguesa e o socialismo real de
Stalin, que fora derrotado. Apds a Segunda Grande Guerra, a alternativa keynesiana
se fez presente com investimentos em politicas sociais, atuando como medida

anticiclica das crises de superproducéo.
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2.7.Welfare State e expansao da politica social

Com vistas a sair da grande depressao, Keynes (1936), no livro Teoria geral
do emprego, do juro e da moeda, defendeu a tese de intervencdo do Estado na
economia dentro dos moldes do capitalismo com certa configuracdo liberal por
advogar pela liberdade individual e pela economia de mercado. Postulava que o
Estado, como agente mediador neutro, teria a funcéo de regular e de restabelecer o
equilibrio econdmico gerando demanda efetiva por meio de medidas fiscais, de
crédito e de gastos em politicas socais. Tais medidas anticiclicas objetivavam
estagnar a queda da taxa de lucros via poder publico estatal através de dois
caminhos: geracao de emprego com a producdo de servicos publicos e aumento de
renda, gerando maior igualdade pelo estabelecimento de servicos publicos entre

essas politicas sociais.

O Estado de cunho keynesiano visava administracdo e regulacdo das
relacdes socioecondmicas. A intervengdo na economia sSituava-se no ambito
produtivo e no social, com subsidios aos incapazes de atividade laboral como
idosos, doentes e criancas, perspectivando a ampliagcdo de politicas sociais. Na
economia estabeleceu um pacto com o modelo fordista, com produg&do e consumo
em massa e acordos coletivos de ganho de produtividade no setor monopolista. A
combinacédo do keynesianismo e do fordismo produziu uma grande acumulagéo de
capitais por meio da extracdo de mais-valia relativa, aumentando a taxa de lucro,
expandido a producdo e o consumo com a internacionalizacdo de capitais gerida
especialmente pelos EUA. A classe trabalhadora desses paises aceitou formas de
exploracdo através de negociacdo, conquista de direitos e salarios indiretos com
investimentos em politicas sociais e reformas imediatas, deixando de lado seu
projeto societario de emancipacdo humana, principalmente apds a descoberta dos

crimes de Stalin na URSS.

Segundo Netto (2010), o desenvolvimento do Welfare State na Europa
Noérdica e Ocidental e o crescimento econbmico dos EUA pareciam colocar a
“questdo social” como um problema dos paises de subdesenvolvimento. No pés Il
Guerra Mundial, ocorre a reconstrugcdo econdmica e social da Europa, periodo de
crescimento vigoroso do capitalismo sem, porém, eliminar as crises ciclicas do

capital. Apesar da melhoria nas condi¢bes de vida da classe trabalhadora europeia,
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a esséncia de exploracdo do capitalismo se mantinha, assim como processos de

pauperizacao relativa.

As contradi¢cdes que colocarao fim a torrente de ouro do capitalismo em 1960
iniciam em 1945. Behring e Boschetti (2011) observam que o incremento expansivo
da revolucdo tecnoldgica conjuga a ampliacdo do capital constante (meios de
producdo) em detrimento do capital variavel (forca de trabalho) gerando um exército
industrial de reserva com desemprego ndo mais variavel, mas estrutural. Outra
caracteristica do tardo capitalismo é o investimento em setores de servicos na
condicdo de reprodutores indiretos de mais-valia tornando-se mercadorias com
adicdo de ajustes tecnoldgicos e posterior dispensa de trabalhador. A condi¢do do
Estado Social regulador do fundo publico por meio de impostos e contribuicdes e
controlador de setores do processo produtivo e reprodutivo do capital apresenta
seus limites pela intrinseca contradi¢cdo entre expectativa de mais regulacéo e forte
queda da taxa de lucros ou supercapitalizacdo. A entrada na década de 70 é
marcada pela estagnacdo na economia ferozmente criticada pelo neoliberalismo
interessado na retomada da valorizacdo do capital, primordialmente no setor
financeiro (MANDEL, 1982 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

2.8.Politicas sociais no Welfare State

A saida de crise de 1929 na Europa Ocidental instaurou um Estado
intervencionista via regulacdo do fundo publico e controle do processo de producéo
e reproducdo do capital, investindo em politicas sociais. Tal modo de gestao foi
possivel pela conjugacdo de alguns elementos como: criacdo de politicas sociais
vislumbrando geracdo de pleno emprego e crescimento econdmicoe instituicdo de
servicos e politicas sociais gerando demanda de consumo, com acordos entre direita

e esquerda.

O consenso entre partidos de direita e esquerda no pés-guerra materializado
em um consenso e na dire¢do do partido social-democrata permitiu a vigéncia e a
expansao de politicas sociais mais abrangentes e universais assumidas pelo Estado
de perspectiva cidada. A conjuntura da luta de classes do século XIX, o socialismo
real e o Plano Beveridge inglés de 1942 — de critica ao seguro social bismarckiano —
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7

influiram nos avancos da classe trabalhadora. O Welfare State € considerado o
apice das politicas sociais por trés fatores: o crescimento do orgcamento social nos
paises europeus que compunham a Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o crescimento demografico da populacéo
idosa sendo subsidiadas politicas de saude e de previdéncia e a implantagdo em
todos os paises de diversos programas sociais com cobertura de acidente de
trabalho, seguro doenca e invalidez, aposentadoria, seguro-desemprego e auxilio
maternidade, sendo beneficiados primeiro os setores ligados diretamente ao setor
produtivo, trabalhadores rurais, autbnomos e depois a populacdo em geral com
prodiga bonificagdo e facilitacdo de critérios elegiveis até a década de 50
(PIERSON, 1991 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.93-94).

Para as autoras supracitadas, a politica social vinculada a éptica dos seguros
comecou timidamente no século XIX com cunho privado e destinada a determinadas
categoriais profissionais, dando-se sua expansdo e universalizacdo no século XX.
Indicam que a mudanca na condicdo de seguros decorreu da adocdo do Plano
Beveridge® com a criacdo da seguridade social, mas advertem que o Welfare State
nao se reduz a adocao do plano sendo necessario observar a conjuntura histérica de
doacdo da populacdo na guerra tendo a mesma orientagdo a reconstrucdo da
sociedade ( MARSHALL, 1967 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011). Assinalam que
o Welfare State, como fendmeno particular inglés do pos-guerra, ndo pode ser
confundido com as politicas sociais de modo geral (MISHRA, 1995 apud BEHRING,;
BOSCHETTI, 2011) e caracterizam o Welfare State como a implantacdo de servicos
publicos sociais como seguridade social, saude, educacédo, habitacdo, assisténcia
aos idosos, deficientes e criancas, garantia de pleno emprego e do plano de
nacionalizacdo (JOHNSON, 1990 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2011). E reiteram
que ha diferencas entre as denominagdes comumente usadas para designar as
intervencdes estatais de regulacdo do mercado ocorridas na Europa Ocidental no
poés-guerra, entre elas estdo: Estado-Providéncia, que se refere apenas as acdes do
estado francés; Estado Social, as adocdes estatais da Alemanha, e Welfare State,

gue assinala as politicas sociais inglesas.

® O Plano Beveridge padronizou recursos ja existentes na Franca e unificou as instituicdes

fomentando intervencd@o e responsabilidade estatal na regulacdo da economia de mercado, no
desenvolvimento de pleno emprego, servicos publicos universais como educagdo, seguranca
social, saude e habitagcdo, servicos publicos sociais universais e implantacdo de uma rede de
servicos de assisténcia social.
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Segundo as autoras, o tema da cidadania, assim como a relacdo entre politica
social e cidadania, é polémico. Apoiadas em Marshall (1967), no ensaio Cidadania,
classe social e status, conjecturam sobre a expansdo das politicas sociais e dos
direitos sob o signo da condicdo cidada a partir das acdes keynesianas e fordistas
na Europa do pos-guerra. O padrdo do Estado de Bem Estar Social inglés abarcava
direitos civis, politicos e sociais, numa espécie de minimizacdo da desigualdade
social e ascensdo da cidadania. As autoras criticam esse raciocinio como linear e
ultrageneralizador e adotam como referéncia sobre cidadania o estudo de Barbalet
(1989), que postula a ndo existéncia de uma relagdo imediata entre politica social e
cidadania, sendo a primeira objeto de conflito entre as classes sociais. Por mais que
setores democraticos desejem uma relacéo entre politica social e cidadania, ha que
se reconhecer as contradi¢des entre formulacdo, gestdo, execucdo e consecucao de

direitos em ambas.

O arremate dos anos dourados do capitalismo pseudo-regulado pelo Estado
intervencionista ocorre em meados de 60 e inicio de 70 com a grande recessédo e a
crise do petrdleo em 1973-1974. A expectativa de regulacdo das politicas sociais,
dos servigos publicos, de pleno emprego e de consumo do projeto social-democrata
mostra seu esgotamento com o endividamento publico e privado, associado ao
investimento keynesiano-fordista em capital constante, expulsando do mercado de
trabalho significativa parcela de capital variavel. As criticas neoliberais se
avolumaram principalmente com relacdo aos gastos sociais exigindo investimentos
em setores lucrativos ao capital. O capitalismo europeu de Bem Estar Social mingua

deixando sequelas para a periferia do mundo, onde esse padréo nunca se realizou.

2.9.Crise do Welfare State e o ressurgimento das teses neoliberais

Behring e Boschetti (2011) tomam como referéncia as analises de Mandel
(1982) para apreender a crise do Welfare State, a onda longa de estagnacéo que
sucedeu o final de 60, da década de 70 em diante, e os elementos constitutivos do
capitalismo tardio. O conceito de capitalismo tardio ou maduro designa para
marxistas o0 esgotamento das capacidades civilizatérias do capitalismo, como

apregoou Marx, e sua derradeira condicéo de barbarie.



57

Mandel (1982) se dedicou ao estudo dos ciclos longos de expansao e de
estagnacéo do capitalismo, sendo um dos aportes de sua pesquisa os elementos
que sucederam po0s-1945, “os anos de ouro” e sua exaustdo em fins 60 e 70.
Legatario da tradicdo marxiana, discorre sobre a condicdo imanente da valorizacéo
do valor via reproducdo ampliada do capital, combinagédo de desenvolvimento e
subdesenvolvimento, investimento tecnoldgico, queda tendencial da taxa de lucro,
crise de superproducédo, busca de superlucros e diferencial de produtividade,

incessante composicao organica do capital via inovacao tecnoldgica.

Acerca da terceira onda expansionista do capital, Mandel assevera que a
acumulacdo prévia condicionada pela economia na guerra; pelo fascismo; pela
Guerra Fria e pelo fantasma do Estado Socialista culmina, na Europa Ocidental, na
adocao de politicas keynesianas e de produtividade fordista de orientacdo social-
democrata com incremento de politicas de seguridade social, inserindo o0s
trabalhadores no setor da producéo e do consumo. Nesse momento atuava um
processo de monopolizacdo, dada restricdo de incremento tecnolégico com altos
rendimentos e produtividades por meio da automacéao, provocando o surgimento de
elementos que se fizeram visiveis apenas nas décadas de 80 e 90 com a dispensa
de trabalho vivo (forca de trabalho) e a aquisicdo de trabalho morto (tecnologia),
com: prejuizo do trabalho individual em funcdo do trabalho social; mudanca na
propor¢cdo desempenhada pela forca de trabalho no processo produtivo;
investimento em equipamentos e em pesquisas; incremento da tecnologia; retracao
na duracdo do capital constante entre outros. Outro aspecto que interveio na
exaustdo dos anos gloriosos foi a internacionalizagéo ou a mundializagdo do capital

rebaixando a capacidade de regulagcdo em ambito nacional.

Para Mandel, na década de 70 tem-se uma crise classica de superproducéo,
ocorrendo entre 1974-1975 o agravo do desemprego, a dispensa da forca de
trabalho com incremento na producédo, a alta de matérias-primas, a baixa no
comércio mundial com a queda da demanda global e a queda na taxa de lucro. A
inflacdo gerou a especulacao financeira e o crescimento do crédito que, associado a
inflacdo, acarretou endividamento publico e privado. Tem-se uma diminuicdo do
poderio econémico, mas néo do poderio bélico e politico dos EUA concomitante ao

crescimento do Japé&o e da Alemanha.
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A estagnacao de 70 é amortecida por agfes anticiclicas do Estado por meio
da politica monetaria. A turbuléncia oscilava entre recessédo e inflacdo. A infima
recuperacdo dos anos 1976-1979 foi amalgamada por baixo crescimento industrial
com parca recuperacdo de emprego tendendo ao crescente desemprego e a

recessao nos anos posteriores.

Nos anos de 1980-1982 as politicas sociais keynesianas produzem pouco
impacto suscitando a segunda grande recessdo, acrescida de uma crise fiscal
lastreada pelos EUA com processo inflacionario. Os anos 80 séo o auge dos ajustes
neoliberais, sendo as economias dos EUA e da Inglaterra notadamente conhecidas
pelos programas de austeridade buscando o restauro do lucro.

O parco crescimento das taxas de lucro se enfraguece ainda mais nos anos
90 com a queda da experiéncia socialista no leste europeu. Em seguida tem-se
outra recessdo marcada pelo descompasso entre o0 aumento da taxa de lucro e a

modesta taxa de crescimento.

Os paises subdesenvolvidos passam por um processo de endividamento. Nos
paises desenvolvidos o periodo foi marcado pela desvalorizacdo e pela
concentracdo de capitais, faléncia, restricdo de crédito e inflacdo. A busca pelo
aumento da taxa de lucro passou por descarte ou absorcdo de empresas pouco
rentaveis, investimentos em tecnologia, reducdo da producdo de itens com baixa
demanda e aumento da de mercadorias de alta procura, diminuicdo dos custos de
matérias-primas, maior velocidade na circulacdo de capitais, intensificacdo da

producédo, ampliacdo da mais-valia relativa, redistribuicdo de mercado etc.

A onda longa de estagnacéo passou por momentos de recuperagao, sendo
golpeada, em cada ciclo, por momentos de paralisacdo até o final do milénio. O
capitalismo imerso em uma crise de superproducdo tem-se a ineficaz politica de
credito, o avariado diferencial tecnoldgico, a crise dos paises imperialistas, a

inovacdo em politicas de austeridade e a baixa capacidade de recuperacao.

A crise no sentido marxiano deriva do excedente de producgéo e da dificuldade
da realizacdo da mais-valia produzida na esfera da circulagdo decorrendo a
superproducdo e a consequente superacumulacdo. Nesse periodo a crise se
materializou em funcdo de suas contradicbes, ou seja, a politica econdmica do

keynesianismo-fordismo incorporou consideravel contingente de forca de trabalho,
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diminuindo os indices do exército industrial de reserva, ampliou o poder politico e a
resisténcia dos trabalhadores, generalizou a capacidade tecnologica amortizando as

diferencas de produtividade, desaguando na queda da taxa de lucro.

O longo periodo de vigor econdmico deve-se aos ganhos de produtividade
que em parte foram transferidos para o salério real permitindo a reducéo da jornada
de trabalho, a manutencdo do pleno emprego e a rentabilidade ao capital. Nos anos
70 o capitalismo encontrou dificuldades para o escoamento da producéo visto que o
consumo de bens duraveis do modelo keynesiano-fordista paralisou aparecendo
demanda de consumo e de emprego apenas no setor de servigcos, mas em escala

nao industrial.

A resposta da burguesia a queda da taxa de lucro dos anos 70 ou a crise
global do capital foi em trés direcées. A revolucdo tecnoldgica e organizacional do
processo produtivo nos anos 80 designada por reestruturacdo produtiva, que tinha
como exigéncia a busca por diferenciais na produtividade almejando os superlucros.
Derivado dessa intensificacdo da producdo tem-se o desemprego crbénico e
estrutural que provocou uma reacao corporativista dos trabalhadores empregados
atingindo a organizacdo operéaria. A mundializacdo da economia é outro elemento
que reorganiza varios aspectos da esfera produtiva como a reformulacdo de
estratégias burguesas com referéncia as mercadorias e capitais, nova configuracao
da divisdo social do trabalho em ambito internacional, nova relagéo entre centro e
periferia e o incremento da financeirizacdo. O Ultimo aspecto € o remodelamento
neoliberal da economia e da politica condicionando nova relagcdo entre Estado e
sociedade civil com implicacdes nas politicas sociais, sendo o periodo caracterizado
como contra-reforma do Estado, porque produz uma inflexdo em relacdo as
conquistas anteriores, principalmente no que tange aos direitos sociais. A assuncao
neoliberal com a retirada de direitos sociais, numa conjuntura de quebra de pactos
anteriores, corrobora para uma nova correlacdo de forcas politicas com o descenso

do movimento operario lesado pela queda e pelos erros do socialismo de Stélin.
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2.10. Desmonte do Welfare State e virada neoliberal

Referenciadas em Anderson (1995) no texto Balanco do neoliberalismo, as
autoras reiteram que o surgimento do ideario neoliberal € uma resposta tedrica de
Hayeck (1944) em O caminho da serviddo contra o Estado intervencionista do
Welfare State. Resposta que fora silenciada durante o periodo de 1945-1970 dado o
vigor do Estado regulado pela politica keynesiana-fordista. Segundo Anderson, a
virada ocasionada pela longa recessdo em 1969-1973 suscitou as ideias neoliberais
com criticas contundentes ao poder do movimento operario e dos sindicatos, assim
como, aos gastos com politicas sociais, responsabilizando esses setores pela queda

na acumulacgéo e pela inflacéo.

Apoiadas em Anderson (1995) e Navarro (1998), sustentam que o0s
argumentos neoliberais inferem que o déficit do Estado gera prejuizo, pois consome
a poupanca nacional e retira a possibilidade de investimento privado, que a
regulacao estatal nas relagcdes de trabalho impossibilita o crescimento econémico e
a geracdo de novos empregos, que as politicas sociais sdo negativas porque
estimulam o consumo e o gasto da poupanca. Para tanto os neoliberais asseveram
que o Estado ndo deve intervir no comércio exterior nem no mercado financeiro, que
a livre circulacdo de capitais garante a distribuicdo de recursos internacionais,
ensejam a estabilizacdo monetaria como meta a ser atingida com a reducdo de
gastos sociais, com a conservacao de niveis naturais de desemprego, com reformas

fiscais e com reducao de impostos para o0s setores abastados.

O poderio neoliberal encontrou suporte nos programas governamentais de
varios paises da Europa como na Inglaterra, na Alemanha, na Dinamarca e na
América do Norte tendo notoriedade austera os governos Reagan nos EUA e
Thatcher na Inglaterra. O governo de Reagan aprovou a reducao de impostos sobre
0S ricos, 0 aumento da taxa de juros, o controle sobre as relagbes de trabalho, a
reducdo de gastos sociais e a introducao do déficit estatal para a indastria bélica o
gue reanimou a economia capitalista europeia e americana. O governo Thatcher na
Inglaterra, com a famigerada austeridade com face humana, imprimiu o receituario
neoliberal via a emissdo monetaria, 0 aumento da taxa de juros, a diminuicdo de

impostos sobre os endinheirados, a liberacdo dos fluxos financeiros, a diminuicdo
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dos gastos sociais, o0 crescente nivel de desemprego, a desregulagédo das relacdes
de trabalho e as privatizacoes.

De acordo com Anderson, os paises do norte da Europa como Alemanha e
Dinamarca atuaram massivamente sobre politicas orcamentarias e as reformas
fiscais e menos em gastos sociais e nas organizacdes sindicais. Os paises do sul da
Europa como Franca, Espanha, Portugal, Italia e Grécia elegeram governos de
esquerda que, em principio, atuaram com politicas de deflacéo, redistribuicao, pleno
emprego e politicas sociais. Porém, a partir de 1982-1983 adotaram politicas de
cunho neoliberal com investimento em estabilidade monetaria, cortes orcamentarios,
ajuste fiscal e crescente desemprego, sendo que a partir de 1980 as politicas
neoliberais foram assumidas por governos europeus social-democratas de

esquerda, exceto na Austria, na Suécia e pelos paises do leste europeu.

No entanto, a adogcdo hegemébnica do neoliberalismo nos paises
desenvolvidos a partir da década de 80 nao resolveu a crise do capitalismo que se
expressava pela grande recessao e pelo baixo indice de crescimento, mas causou
forte impacto sobre a classe trabalhadora e sobre as organizacbes sindicais
causando crescente desemprego e reducdo de salarios e de gastos sociais. A
entrada do século XX é marcada por profundas transformacfes nos programas de
governo dos paises centrais acarretando perdas de conquistas sociais e piora na
condicdo de vida da populacdo por meio de politicas restritivas, seletivas e focais.

Os compromissos sociais e o consenso pos-45 foram rompidos.

As autoras supracitadas, esteadas em Navarro (1998), reiteram que 0s
indices de crescimento econdémico de 80 foram maiores apenas que os de 70, no
auge da crise, mas inferiores aos de 60 com a politica keynesiano-fordista e que
tiveram reducdo em 90 no apice neoliberal. Os governos e as medidas neoliberais
nao geraram crescimento econémico, 0 que se conseguiu foi, através da politica
fiscal e monetéria, reduzir a taxa de inflacdo, que, na realidade, acompanhou o
crescimento do desemprego, 0 ajuste salarial e a queda do preco das matérias-
primas em nivel internacional. As politicas neoliberais permitiram o aumento na taxa
de lucro do empresariado apesar de néo ser reinvestido no setor produtivo e em
capital constante como preconizava essa politica; o fluxo de capitais foi deslocado
para o setor financeiro e de servicos e 0 aumento da poupanga nao se converteu em

aumento de investimento.
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Nos paises da OCDE os indices de desemprego aumentaram nas décadas de
80-90 com a reducdo de postos de trabalho e a demora na criacdo de novos
empregos; agravaram as condi¢cdes de vida da classe trabalhadora, em funcéo da
reducdo de gastos sociais e aumento de imposto indireto, tendo como consequéncia
reducdo da contribuicdo para a seguridade social e baixa nos gastos com o0s
sistemas de protecédo social. Os dados indicam o aumento da desigualdade social e
da concentracdo de riqueza com o financiamento de gastos publicos bancados pelo
aumento de impostos indiretos sobrecarregando a classe trabalhadora, a reducéo

em subsidio dos empregadores e a diminuicdo em gastos sociais.

As consequéncias para politicas sociais sdo: reestruturacdo produtiva,
mudancas substanciais na organizacdo do trabalho e hegemonia neoliberal. Esse
modo de gestdo produziu indices de desemprego de longa permanéncia,
precarizacdo das condicdes de trabalho, oferta de empregos intermitentes e
temporais sem garantia de direitos. A partir da década de 70, ocorreram
investimentos em paises europeus nos programas de transferéncia de renda a
situacdes de baixa renda, condicionando recebimento de beneficio a qualificacédo
profissional, comprovacao de cidadania ou de residéncia legal no pais, regulacéo
nacional da politica, financiamento em nivel federal e gestdo tripartite (municipal,
estadual e federal). Também ocorreu regressdao ao status quo anterior, com
assisténcia restrita a populacdo em situacdo de extrema pobreza, situa¢do oposta as
politicas sociais universalistas e abrangentes que se pautavam pela facilitacdo de
acesso ao programa de seguridade social do Welfare State. A juncdo da
globalizacdo e do neoliberalismo rompeu com as regulamentacdes politicas

democraticas conquistadas anteriormente.

Apos a crise de 70, a intelectualidade burguesa passou a designar as a
“‘questao social” como “nova pobreza”, “excluidos” e “nova questdo social’. Nos
altimos 20 anos idedlogos da social-democracia, principalmente na Europa
Ocidental, disseram ter descoberto uma nova pobreza, percebida a partir da crise do
Welfare State (ROSANVALLON, 1996 apud NETTO, 2010). Netto adverte ndo haver
uma nova “questdo social’, o que ha sdo novas expressdes da “questdo social’
insuprimiveis no capitalismo. O que se verifica é que a cada novo estagio do
desenvolvimento capitalista se instauram expressdes sociopoliticas mais complexas

correspondentes & intensificagdo do mecanismo de exploracéo.
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Desde 70 as mudangas no mundo do trabalho redefiniram a forma do
capitalismo contemporaneo provocando impacto nos setores produtivos da
revolucao cientifica e técnica em curso desde o século XX (nas areas da informacao,
biologia, fisica e quimica). Essas mudancas transbordam os circuitos produtivos e
configuram a sociedade tardo-burguesa emergente da restauracdo do capital. As
exigéncias do capital postas nesse projeto restaurador sao: a flexibilizacdo (da
producdo e das relacdes de trabalho), a desregulamentacdo (das relacdes
comerciais e dos circuitos financeiros) e a privatizacdo (do patriménio estatal).
Conforme Netto, tais recomendacdes da reforma do Estado para a América Latina
estdo prescritas no Consenso de Washington de 1989 e foram sumariamente

aplicadas no governo Fernando Henrique Cardoso do PSDB (1995-2002).

A privatizacao transferiu ao capital parte da riqueza publica, principalmente
nos paises periféricos, e a desregulamentacdo rompeu barreiras comercial-
alfandegarias dos Estados mais frageis e deu ao capital financeiro mobilidade para
acOes especulativas em economias nacionais. A desregulamentacdo e a
flexibilizacdo financeira mediada pela tecnologia da comunicacdo permitiram a
superacumulacdo e a especulacdo. A producdo segmentada, horizontalizada e
descentralizada, denominada de fabrica difusa, proporciona a mobilidade do pélo
produtivo (desterritorializacao) criando redes supranacionais de facil conversédo. A
globalizacdo econbmica vinculada a financeirizacdo do capital e a articulacdo
supranacional das grandes corporacdes, acentuando o padrdo de competitividade
intermonopolista, tem redesenhando o mapa politico-econémico mundial. O mercado
de trabalho é reestruturado e a inovagcdo desse processo leva a precarizacdo das
condicBes de vida da classe trabalhadora decorrendo a incidéncia do desemprego e
da informalidade. Esses novos processos produtivos tém gerado uma economia de

trabalho morto (KC) e elevado a composicao organica do capital.

[...] resultado direto da sociedade capitalista — o0 crescimento
exponencial da forca de trabalho excedentaria em face dos
interesses do capital — e os economistas burgueses (que se recusam
a admitir que se trata do exército industrial de reserva proprio do
tardo-capitalismo) descobrem [...] o “desemprego estrutural”
(NETTO, 2010, p. 12).

Para Netto, as transformacdes do capitalismo tardio envolvem a estrutura de

classes sociais tanto no plano econémico da producéo e reproducédo das classes
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como no plano ideoldgico com o reconhecimento de pertenga de classe. Isso se
deve a alteracdes na divisdo social e técnica do trabalho na qual se modificam
hierarquias de classe. As classes no topo da piramide de estratificacdo social
apresentam mudancas. Atualmente temos individuos portadores de grande capital
gue exercem influéncia sobre instancias do Estado de Direitos, os quais “[...] vém
estruturando uma oligarquia financeira global, concentradora de um enorme poderio
econdmico e politico”. (NETTO, 2010, p. 13).

Como consequéncia surgem as situacdes mais degradadas pelo capitalismo
contemporaneo, como por exemplo, segmentos desprotegidos que nao se
configuram como o lumpem classico e vivem em condi¢cGes heterogéneas, como 0s
aposentados com pensdes miseraveis, as criancas e 0s adolescentes sem qualquer
cobertura social, os migrantes, os refugiados, os doentes estigmatizados e até
trabalhadores expulsos do mercado de trabalho formal e informal. As mudancgas na
estratificacdo social tém produzido alteracdes no perfil demografico das populacdes,
nas atividades de servico, na difusdo da educacdo formal e nos meios de
comunicacdo social. Isso tem refletido na estrutura da familia gerando outros
padrées de sociabilidade, fazendo emergir, segundo Hobsbawn (1995), dois

“agentes sociais independentes”, as mulheres e os jovens.

O advento da globalizagdo produziu mudancgas na acdo do Estado, como a
diminuicdo de sua acao reguladora, com o rompimento do pacto do Welfare State;
os cortes de coberturas sociais publicas e de direitos sociais, como demonstraram
0s governos de Tacher e Regan, e a reducdo de seu poder, com medidas de
flexibilizacdo, desregulamentacdo e privatizacdo, o que acarretou o Onus de

diminuicao de condicdes gerais na reproducéo da forca de trabalho.

As acbes monopolistas globalizantes diluiram as medidas protetoras dos
Estados nacionais. A ideologia neoliberal do Estado minimo vem ganhando
hegemonia e se libertando das amarras da democracia. A erosdo das regulacbes
estatais visa a diminuicdo dos direitos sociais arduamente conquistados, a
privatizacdo do bem e do fundo publico, a desregulamentacdo travestida de
“‘modernizagdo” que busca liberar a sociedade civil da tutela do Estado, assumindo
para si responsabilidades estatais, chamadas de responsabilidades sociais. Essa

liquidagcdo do Estado defende a liberdade, a cidadania e a democracia.
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As consequentes crises e as medidas de ajuste rebaixaram ainda mais as
condi¢bes de vida da classe trabalhadora com o desemprego crescente desde 1980,
o0 aumento de exploracdo com diminuicdo de salario dos empregados e o0 ataque aos
sistemas publicos de seguridade social. Os custos para a classe trabalhadora séo
verificados apenas se analisadas as trés Ultimas décadas de implantacdo da
flexibilizacdo. As agbes de resisténcia da esquerda foram pontuais, as lutas sociais
sdo de cunho defensivo, dada a magnitude do tardo-capitalismo, e também em
funcdo da queda do socialismo real. Porém, as medidas de flexibilizacdo do
capitalismo contemporaneo néo resolveram os problemas postos pelo capital que
hoje sdo: “[...] o crescente alargamento da distancia entre o mundo rico e o pobre
[...];, a ascensdo do racismo e da xenofobia e a crise ecoldgica que nos afetara a
todos” (HOBSBAWN, 1995; BLACKBURN, 1994 apud NETTO, 2010, p. 19).

[...] o que se constata € que a pauperizacdo absoluta e relativa,
conjugadas ou ndo, cresceram, mesmo que diferencialmente, para a
maioria esmagadora da populacdo do planeta (constatactes
verificaveis até nos documentos do Banco Mundial a partir de 1991 e
nos varios relatérios do PNUD, especialmente a partir de 2005)
(NETTO, 2010, p.19).

Nos ultimos 40 anos o capitalismo produziu grandes transformacfes que nao
modificaram a esséncia exploradora da relacdo capital/trabalho, mas que levaram ao
esgotamento do seu potencial progressista, constituindo num vetor de travagem e
reversdo das conquistas civilizatérias. Acerca da manutencdo da esséncia
exploratdria da relacdo capital/trabalho, Netto faz inferéncias, como: jornadas de
trabalho prolongadas, intensificacdo do trabalho, grande defasagem entre o
crescimento da renda dos capitalistas e o crescimento da massa salarial tendo como
resultante extracado de mais-valia absoluta e mais-valia relativa com recuperacéo de

trabalhos do principio do capitalismo como trabalho doméstico e trabalho escravo.

Outra inferéncia refere-se a expressao da nova barbarie no tardo capitalismo.
Marx menciona em varios de seus textos as possibilidades civilizatorias do modo de
producdo capitalista. Com o desenvolvimento das forcas produtivas, é permitida a
otimizacdo da relagdo sociedade/natureza, a criagdo do mercado mundial, a
possibilidade de o género humano tomar consciéncia de sua unidade, realizacdo da
emancipacao politica e também de promover sua negacdo/superacdo para a
emancipagcdo humana no socialismo. Mas diz também que essas possibilidades

civilizatorias da ordem do capital carregam sua condigdo classista, uma contradi¢éo
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dialética que se expressa por meios barbaros, “[...] a missao ‘civilizatéria da

burguesia’ realizou-se, ela mesma, por meios barbaros”. (NETTO, 2010, p. 2).

Para Netto, as transformacfes societarias do tardo-capitalismo, ocorridas
desde 1970, e constitutivas da crise estrutural, mostram a exaustdo de
possibilidades civilizatorias identificadas por Marx no capitalismo do século XIX.
Esse esgotamento mostra-se destrutivo, como conceitua Istavan Mészéros, “...] 0
altimo terco do século XX assinala o exaurimento das possibilidades civilizatérias da
ordem do capital”. (MESZAROS, 2004 apud NETTO, 2010, p. 21). O tardo-
capitalismo ndo tem como propiciar alternativas progressistas para os trabalhadores
e para a humanidade; sua caracteristica € uma producao destrutiva oriunda da crise
estrutural do capitalismo. Uma série de fenbmenos indicam essa exaustdo: a
financeirizacdo especulativa e parasitaria; o desperdicio e a obsolescéncia
programada; a centralizagdo monopolista da biodiversidade; os crimes ambientais e
a decadéncia ideolbgica da midia.

Durante o século XX, o capitalismo utilizou-se da guerra para sair das crises,
destruindo forcas produtivas e por meio da industria bélica. Atualmente o belicismo
além do ambito do combate tem encontrado outros modos de expansao como sua
inclusdo em politicas de seguranca publica em tempo de paz e seguranca privada,

configurando uma militarizagéo da vida social.

[...] L. Wacquant observou como vem sendo a substituicdo do
“Estado de bem-estar social” pelo “Estado penal”, a repressao estatal
se generaliza sobre as classes perigosas”, ao mesmo tempo em que
avulta a utilizacdo das “empresas de seguranca” e de “vigilancia”
privadas - assim como a producdo industrial de alta tecnologia
vinculada a esses “novos negécios” [...] de privatizagcdo dos
estabelecimentos penais (WACQUANT, 2002 apud NETTO, 2010, p.
23).

Quanto a “questédo social”,

A repressao deixou de ser uma excepcionalidade — vem se tornando
um estado de guerra permanente, dirigido aos pobres
“‘desempregados estruturais”, aos “trabalhadores informais”, estado
de guerra que se instala progressivamente nos paises centrais e nos
paises periféricos: na lista dos paises que atualmente possuem a
maior quantidade de encarcerados no mundo, 0s quatro primeiros
sdo os Estados Unidos, a China, a Russia e o Brasil. Trata-se de um
estado de guerra permanente, cuja natureza se exprime menos no
encarceramento que no exterminio executado em nome da lei — no
Brasil, por exemplo, entre 1979 e 2008, morreu em confronto com
representantes da lei, quase 1 milhdo de pessoas. [...] parece que s6
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a hipertrofia da dimensé&o/acédo repressiva do Estado burgués pode

dar conta da populacdo excedentaria em face das necessidades do

capital (Marx). Mas esta € apenas a aparéncia (NETTO, 2010, p.23)
Segundo Netto, essa acao repressiva do Estado se conjuga com outra

dimensdo, o novo assistencialismo e a nova filantropia com parcerias publico-
privadas — politicas sociais em vigor desde 1980/1990, como o enfrentamento da
pauperizacao contemporanea — “questao social’. Esse novo modelo é diferente da
filantropia do século XIX e também dos programas de promocao social decorrentes
do Estado de Bem Estar Social. A politica social destinada aos “excluidos”, inscrita
no rol dos direitos, especifica do tardo-capitalismo, ndo pretende erradicar a
pobreza, € apenas um modo de enfrenta-la ou confronta-la. O minimalismo dessa
proposta pode ser encontrado na Declaragdo do Milénio (2000) acordada na
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU). Um dos objetivos € “[...] libertar os nossos
semelhantes, homens, mulheres e criancgas, das condi¢cfes abjetas e desumanas da
extrema pobreza”. (NETTO, 2010, p. 2).

A proposta minimalista € caracterizada por programas de transferéncia de
renda que séo implantados em paises centrais e periféricos. Esses programas nao
produzem transformacdes estruturais na relacdo de classes sociais; sdo politicas
caracteristicas do tardo-capitalismo que conjugam ac¢cdes emergenciais e
assistencialistas. “[...] A articulagdo organica da repressao as ‘classes perigosas’ e
assistencializacdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao enfrentamento da
‘questao social’ constitui a face contemporanea da barbarie”. (NETTO, 2010, p.23,

grifos do autor).
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3. POLITICA SOCIAL E EXPRESSOES DA “QUESTAO SOCIAL” NO BRASIL

Neste texto discuto a formacao socioecondmica do Brasil a partir da crise de
1929. Nesse periodo o Estado brasileiro, baseado no modelo agroexportador,
assumiu um importante papel como agente do desenvolvimento econdmico e da
industrializacdo. Isso se deu como consequéncia da mais grave crise que O
capitalismo conheceu, em 1929. As teses liberais de ndo intervengéo do Estado na
economia cairam no mesmo e profundo fosso da crise capitalista. Trés grandes
alternativas estavam postas: o keynesianismo, ou seja, a intervencdo do Estado
para solucionar a crise do capital; o nazismo/fascismo, cujos interesses de suas
respectivas classes dominantes procuravam espacos no mercado mundial ja
ocupado, e o socialismo, liderado pela URSS, cuja economia passou incélume

diante da crise.

Com contornos distintos, o nacional-desenvolvimentismo, que marcou a
histéria econémica do pais até o final da década de 1970, assumiu as tarefas que as
politicas keynesianas exerciam nos paises centrais. As outras duas alternativas
também disputavam espaco no Brasil; os integralistas como vertente nazifascista e o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), representante do movimento comunista
internacional. As conquistas sociais, as politicas publicas e as reivindicacdes eram
espacos de luta politica entre essas concepcdes. Essas trés grandes perspectivas
se confrontaram na Il Guerra Mundial. O mundo “bipolar” foi o resultado da guerra.
Duas grandes perspectivas societarias estavam em disputa, de um lado o modo de
producdo capitalista e de outro sua contestacdo, liderada pela tentativa de
construcdo socialista da URSS.

Com a Crise do Petréleo, no inicio da década de 1970, e com 0 esgotamento
econdbmico do Welfare State, o receituario neoliberal € difundido como resposta a
crise. No Brasil, sua aplicacéo se deu a partir da década 1990, com as privatizacoes,
a flexibilizacdo das relagbes trabalhistas e a abertura comercial. As consequéncias
desse novo modelo foram sentidas no agravamento dos conflitos sociais, na
continua concentracdo de renda e riqueza e no aumento do desemprego no pais.
Isso colocou o movimento sindical e o conjunto dos demais movimentos populares

na defensiva.
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O processo de desenvolvimento econdmico do pais, a0 mesmo tempo, levou
o Brasil a ser a oitava economia capitalista mundial e ao agravamento das condi¢gbes
de vida da classe trabalhadora. O Estado brasileiro cumpriu o controle necessario
para esse desenvolvimento. As reivindicacdes da classe trabalhadora, durante todo
esse periodo, foram tratadas com o rigor exigido por esse processo de bipolarizagéo

mundial.

Com o advento do neoliberalismo, momento de intensa for¢ca do capitalismo,
suas consequéncias tornam-se nitidas. Tém-se as contradicdes entre as agendas
democréticas do final de 80 e inicio de 90, com enfoque social-democrata da
Constituicdo de 88 impulsionada por movimentos sociais e populares, e a resposta
da burguesia na ordem do dia com a contra-reforma do Estado neoliberal. Esse
descompasso entre a politica e a economia foi resolvido com o processo de
privatizacdo do bem publico, a parceria publico-privada das politicas sociais e as
contra-reformas. O Estado neoliberal colocou impedimentos para as orientagdes
democraticas da politica social na década de 90 forjando a conjuntura de

desemprego estrutural e de violéncia urbana.

3.1.Formagédo econdmica, politica e social brasileira

Com relacado a formacdo econdmica, politica e social brasileira, Behring e
Boschetti (2011) situam-se na esteira de Caio Prado Jr. (1991), que concebe o
processo de colonizagdo vigente entre os séculos XVI e XIX como periodo de
acumulacdo primitiva de capitais dos paises europeus. O periodo imperial e a
republica ndo alteraram a relacao de subordinacdo e de dependéncia ao mercado
mundial. Na fase do capitalismo imperialista/monopolista, o Brasil continuou a mercé
da economia e da politica externa. Outra marca é a escravizagcdo da populacdo

negra que imprimiu pejorativamente a desqualificacao nas relages de trabalho.

Apoiadas em lanni (1989), conceituam o0 modo ndo classico da transicao
capitalista brasileira como desenvolvimento desigual e combinado que marca o
presente com elementos do passado. Referenciadas em Carlos Nelson Coutinho
(1989), abordam esse momento do capitalismo brasileiro com a peculiaridade de
longa transicdo do trabalho escravo para a assuncao do trabalho livre no campo
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atrelando progresso e conservadorismo. Sobre a consolidagdo do capitalismo no
Brasil, as autoras supracitadas ancoram-se em Fernandes (1987), que introduz a
importancia do Estado Nacional na diminuicdo do poder da aristocracia agraria e o
aparecimento de novas influéncias nas relagcbes econémicas sob a condicdo do
trabalho assalariado e da divisdo social do trabalho. Nesse momento n&o se
projetam acordos com relacdo aos direitos, s a partir da Independéncia, em 1822, o

poder dirige-se para dentro do pais para organizar a sociedade.

A incorporacdo do liberalismo pela elite brasileira se da de modo
patrimonialista, no sentido de equidade somente para classe dominante. O Estado
cumpre o papel de tornar a politica o centro decis6rio com a modernizagdo da
organizacdo dos poderes, introduz a cultura moderna e visa institucionalizar a elite
econbmica. A absorcdo do ideario liberal da-se de modo falseado porque tais
valores, como o trabalho livre, sdo impraticAveis numa cultura do clientelismo, do
favor e dos resquicios da escravizacdo assumindo o liberalismo formal. A expanséo
econbmica ocorreu por dependéncia internacional, mas a politica, a legalidade e o
ritmo respondiam a dinamica das classes e fragcbes de classe nacionais. A
dependéncia externa do modelo agroexportador e a heteronomia da politica
caracterizam o capitalismo brasileiro e a modernizacdo conservadora mantém-se por
décadas. O emergente setor urbano contrapde-se ao enraizamento escravocrata e
sua expressao politica, a aristocracia agraria, buscara impingir a modernizacéo

econdmica.

O ingresso do Brasil no capitalismo ocorre de modo a adaptar o sistema
colonial as demandas internacionais. Coexiste nesse contexto o enraizamento da
escravatura, com privilégios da aristocracia agraria e a influéncia do discurso da
cidadania. O setor agrario impunha entraves a modernizacdo econémica que fora
resolvida numa barganha de interesses intermediarios com superioridade senhoril. A
materializacdo do poder burgués ocorreu somente com a crise do processo
escravocrata, que, desejando estabelecer-se por meio da presséo estatal, criou um
ambiente ambiguo via mudancas graduais mantendo relacdo com interesses

internos e externos.

Na transicdo e consolidacdo capitalista brasileira, a classe trabalhadora
tardou a configurar-se, datando do inicio do século XX. Com a cultura do

paternalismo, a politica foi inscrita com represséo policial e aparato politico-militar
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para controle da classe trabalhadora, estabelecendo um tipo de democracia restrita
e funcional, a dominag&o burguesa. A implantagcéo de politicas sociais derivou desse
processo tardio, mesmo existindo expressées da questdo social na emergéncia do
sistema do capital no pais. As manifestacbes do pauperismo foram crescentes,
principalmente na libertacdo dos escravos, que nao foram absorvidos pelo mercado
de trabalho, sendo utilizada primordialmente a forca de trabalho do imigrante
europeu. Somente na primeira década de XX a “questdo social” € tratada como
questdo politica em meio as lutas dos trabalhadores e as primeiras legislacdes
trabalhistas. Os direitos sociais no Brasil s&o conquistados por meio de reivindicagao
da classe trabalhadora.

Segundo Behring e Boschetti (2011, p. 79), a expansao dos direitos sociais no
Brasil ocorreu primordialmente nos periodos de ditadura civil militar, entre 1937-1945
e 1964-1984, em tempos de restricdo de direito politico com a peculiar expressédo da
politica social na condi¢éo de favor e de tutela. A instabilidade na esfera dos direitos
sociais € a marca nacional de uma democracia fragil com parcos compromissos
sociais, sendo que a luta pela consolidacao de politicas sociais traduz-se em defesa

dos direitos cidadaos.

E de se notar que até 1887 n&o havia legislacdo social no Brasil, somente no
ano seguinte foi criada uma caixa de socorro para a burocracia publica, sendo objeto

de atencdo até 1960. A primeira legislacdo de assisténcia a infancia, mais

precisamente, a primeira regulamentacao do trabalho infantil, data de 1891.

Importantes mudancas ocorridas no século XX podem ser elencadas, como: a
classe trabalhadora conquista, em 1907, o direito de organizagdo em sindicatos; em
1911, conquista-se a diminuicdo da jornada de trabalho para 12 horas com influéncia
dos imigrantes europeus conhecedores de experiéncias social-democratas,
trabalhistas e socialistas alterando a correlacdo de forcas na dinamica capitalista;
em 1923 é aprovada e lei Eloy Chaves, que estabelece obrigatoriedade das caixas
de Aposentadoria e Pensao (CAPS) nos setores da econémica nacional, ferroviario e
maritimo. Apos a depresséo de 1929, na revolucédo de 30, sdo criados os Institutos

de Aposentadoria e Penséao (IAPs), primeiramente no funcionalismo publico.
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3.2.Capitalismo brasileiro e politicas sociais

A conjuntura brasileira foi influenciada econdmica e politicamente pelos
acontecimentos internacionais das trés primeiras décadas de XX e principalmente
pela crise de 1929-1932. A mobilizacao politica dos trabalhadores enquanto classe
dava-se por meio de greves, sendo que, em 1907, tem-se a organizacdo politica dos
trabalhadores em sindicados distinta do poder do Estado. Em 1922, é fundado o
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e ocorre a Semana da Arte Moderna em Sao
Paulo, organizada por uma vanguarda critica. As expressfes mais radicais da
“‘questdo social” surgem nesse caldo politico e cultural via mobilizacdo dos
trabalhadores, sendo infima a legislacéo social do periodo. O liberalismo a brasileira
atravessava instabilidade e insatisfacdo politica na Republica Velha por parte de
setores da economia ndo cafeeira que disputava espaco econémico e politico no
pais. Sob influéncia da grande depresséo, tem-se mudanca na correlagéo de forcas
politicas na classe dominante repercutindo também na classe trabalhadora

culminando na “Revolugao de 1930”.

Nesse periodo, 70% da economia era agro-exportadora da monocultura de
café sendo fortemente atingida pela estagnacdo internacional. Abalada pela
repercussao econdmica e politica, a ala ndo cafeeira que atuava na pecuéria de
gado e na agricultura de acucar reorganiza o poder nacional, tendo como
representante o gaucho Getulio Vargas. Essa nova correlacdo de forcas composta
por setores militares médios de esquerda (Coluna Prestes), integralistas e populistas
assumiu o governo. A nova oligarquia agropecuarista e industrial incipiente imputa
uma agenda modernizadora para o Brasil, com mudancas na atuacdo estatal e o
estabelecimento do Estado de Compromisso Social, expressa na Constituicdo de
1934. Os arranjos politicos e 0 compromisso social sdo alterados com o surgimento
do movimento tenentista de 1935 e o crescimento dos integralistas, quando Vargas,
em 1937, por meio de um golpe de estado, institui a Ditadura do Estado Novo.

Os processos politicos da era Vargas transcorreram por meio da agenda
modernizadora de cunho conservador, impulsionada pelo novo setor agropecuario e
industrial articulado a interesses nacionais e internacionais, tratando o movimento
operario mediante acao policial, principalmente apdés 1935, associada a politica de

regulacéo trabalhista e ao desenvolvimento de um Estado de Compromisso Social.
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O primeiro marco regulatério do governo Vargas ocorreu entre 1930 e 1943
com a introducdo de politicas sociais de carater fragmentério e corporativo. No
ambito das relacdes de trabalho tem-se a influéncia das coberturas dos paises
europeus desenvolvidos com seguros sobre acidentes de trabalho, aposentadorias,
pensBes e auxilios a doenca, a maternidade e a familia. Em 1930 € criado o
Ministério do Trabalho, em 1932, a carteira de trabalho como requisito a condi¢do
cidada e a aquisicao de direitos e, em 1933, o primeiro Instituto de Aposentadorias e
Pensbes (IPA) com cobertura inicial a setores estratégicos da economia, pouco
uniformizado e contributivo, que depois se ramificou em um sistema publico de
previdéncia. As exigéncias de unificacdo e de uniformizacao do setor previdenciario
do final da era Vargas foram promulgadas somente em 1960 com a Lei Organica da
Previdéncia Social. Em 1930 também foi criado o Ministério da Educacédo e da
Saude Publica, sendo que o primeiro dispunha de conselho nacional e consultivo e o
segundo era gerido por dois eixos: de saude publica e medicina previdenciaria. O

setor privado e filantropico na saude tem raizes nessa época.

O Servico Social no Brasil surge em 1930 influenciado por uma tendéncia
internacional. Para Behring (2003), o Estado responde a crise de 29 expandindo sua
intervencdo através de processos de modernizacdo conservadora. A
profissionalizacao do Servico Social e sua divisdo social e técnica esta vinculada ao
enfrentamento de expressdes da “questdo social’. No entanto, a temética da politica
social foi inserida no curriculo apenas em 1970, em meio ao regime civil militar,
enviesada por uma concepcao tecnocratica e pragmatica adequada a modernizacao
autocratico-burguesa (NETTO, 2011). E nesse periodo que tem origem o ensino
confessional e laico do Servico Social, ocorrendo também o assalariamento dos

profissionais.

Em relacdo a Assisténcia Social, Behring e Boschetti (2011) tomam como
referéncia os estudos de Draibe e Aureliano (1989) reiterando a dificuldade de
circunscricdo do aporte dessa politica em funcdo de seu carater fragmentario,
diverso e indefinido. O que se assevera é uma centralizagdo federal, em 1942, com
a implantacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) coordenada pela primeira
dama Darci Vargas com objetivo clientelista e paternalista de atender os pracinhas
que atuaram na Il Guerra Mundial. A LBA tornar-se-& primeira instituicdo de

articulacdo da politica de assisténcia social no Brasil, assessorada por uma rede de
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instituicdes privadas de cunho assistencialista. A assisténcia social tera o legado de
primeiro-damismo até ser legalmente extinto com a Constituicdo Federal de 1988.

Em 1927 foi instituido o Codigo de Menores Mello Mattos, de carater
repressivo e punitivo dirigido aos pobres e negros, sendo revisto, em 1979, como
Novo Cddigo de Menores que instaura a Doutrina de Situacao Irregular e estabelece
o estado de “patologia-juridico-social”, imprimindo o carater de periculosidade e de
institucionalizacdo. A legislacdo sera alterada em sua esséncia somente em 1990,
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que institui a Doutrina de

Protecao Integral a toda crianca e adolescente como absoluta prioridade.

A politica social no Brasil teve seu arremate com a Constituicdo de 1937, que
atentava para o necessario conhecimento das categorias de trabalhadores pelo
Estado assegurado apenas em 1943, com a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), reconhecidamente corporativista e fragmentaria. De orientacdo fascista,
atrelava o reconhecimento das categorias trabalhistas a vinculagdo sindical no
Ministério do Trabalho. Esse modus operandi fragmentario e seletivo orientou a
expansdo da politica social brasileira com carater de modernizacdo conservadora
até 1964, determinando a forma legal de relacdo entre Estado e sociedade civil. E
importante destacar que tal linha estatal seguiu as influéncias internacionais na

abordagem as expressdes da “questao social”.

A conjuntura ideolégica e politica até 1945 estavam sob dominio da ditadura
Vargas, sendo que entre 1943 e 1945 a linha politica do governo se aproximou ao
nazifacismo, alterada apenas por pressdo dos EUA e de setores da burguesia
brasileira, para alinhar-se aos aliados, entrando na guerra em 1942. A queda de
Getulio deu-se pela incapacidade de gerir a heterogeneidade da burguesia
brasileira, ao mudar a correlacdo de forcas que se manifestava em quatro direcdes
politico-partidarias: a Unido Democratica Nacional (UDN), que expressava interesse
da burguesia industrial e financeira ligada ao capital internacional cuja representagcao
era Carlos Lacerda; o Partido Social Democratico (PSD), que apregoava interesse
do setor agrario e fatias da burguesia industrial, sendo seu expoente Janio Quadros;
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que visava um projeto nacionalista com apoio
de industriais, de segmentos operarios e de nacionalistas, e o PCB, que expressava

a esquerda brasileira e, no pouco tempo que esteve na legalidade, estabeleceu
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aliancas eleitorais taticas com o PTB objetivando o desenvolvimento de um
capitalismo nacional como pano de fundo da estratégia socialista.

A estrutura econdmica também estava sob transformacdo com a crescente
urbanizacdo, investimentos em industria de base e alteracdo do modelo
agroexportador, acarretando o aumento e a organizacdo da classe operaria. O
projeto nacional-desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek saiu vitorioso desta
correlacdo de forcas através da substituicdo de importacées com o Plano de Metas,
buscando alavancar o desenvolvimento capitalista brasileiro com o famoso lema “50
anos em cinco anos” (50 em 5). As tensdGes eram anunciadas na cidade com o
crescimento e conscientizacdo dos trabalhadores e no campo com as Ligas

Camponesas em funcao dos grandes latifindios e de auséncia de reforma agraria.

A politica social desse periodo passou por ampliacdo lenta e gradual, com
algumas mudancas como a separa¢do entre os Ministérios de Educacdo e Saude e,
em 1953, a implantacéo de novas IAPs. A intensa disputa de projetos estacionou as
politicas sociais tendo como sequéncia apenas a conclusdo das agendas do final da
era Vargas como aprovacdo da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), em
1960, e da Previdéncia Rural, em 1963. O momento politico era instavel, culminado
com o suicidio de Vargas, em 1954, a renuncia de Janio, em 1961, e a ascenséo da
Ditadura Civil Militar, em 1964. Os projetos politicos em disputa eram, de um lado, o
nacional-desenvolvimento com reformas de base e politicas sociais, apoiado pelo
PCB, e, de outro, o desenvolvimento capitalista ligado ao capital dos EUA, tendo
como desfecho o golpe civil militar que acarretou a retirada de direitos politicos da
esquerda, imprimiu forte repressdo e perseguicao politica aos militantes politico-
partidarios, investiu em direitos sociais e civis e manteve uma politica social de
carater corporativo e fragmentario com 20 anos de centralismo autoritario,
caracterizado por Behring, Boschetti (2011) e Netto (2011) como modernizagao

conservadora.

3.3. Ditadura Civil Militar, redemocratizagédo do Brasil e politicas sociais

Nas décadas de 60 e 70, a conjuntura internacional atravessava a crise do

Welfare State e a reacdo burguesa de orientacdo neoliberal a conjuntura brasileira
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foi resolvida por meio do golpe civil militar de 64, que introduziu o fordismo via
capital internacional, com a producdo de bens duraveis de acesso aos segmentos
das classes médias, por meio de restrita distribuicdo de ganhos na produtividade e
ampliacdo do mercado interno. As politicas sociais se expandem por meio da acéo
centralizadora, conservadora e tecnocrata conjugando ampliacao de direitos sociais

e restricdo de direitos politicos e civis.

O Estado ditatorial e a burguesia tiraram proveito da conjuntura internacional
de crise e da necessidade do capital de aumentar a taxa de lucros, de exportar
capitais e ampliar novos mercados fordistas para internacionalizar a economia por
meio da substituicdo de importagcbes. O desenvolvimentismo autocratico da
burguesia nacional ratificou a modernizacdo conservadora advinda da ditadura
Vargas, agora articulada ao capital estrangeiro, intensificando as relagdes sociais
capitalistas de cunho monopolista. Esse processo, em nivel econdmico, politico e
social, alterou a configuracdo da “questéo social”’, sendo conduzido por meio da

assisténcia e da repressao.

Behring e Boschetti (2011, p. 136-137), ancoradas em Faleiros (2000),
enfatizam que a ampliagdo e a modernizagdo de cunho conservador da politica
social podem ser verificadas em varios ambitos como na unificacdo, na
uniformizagdo e na centralizagdo da previdéncia social no Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), em 1966; na gestao dos acidentes de trabalho pelo INPS,
em 1967; na inclusdo dos trabalhadores rurais, em 1971, com a Funrural, com a
cobertura previdenciaria das empregadas domésticas, em 1972; de autbnomos, em
1973; de ambulantes, em 1978; com a Renda Mensal Vitalicia de meio salario
minimo para os idosos pobres que contribuiram ao menos um ano com a
previdéncia, em 1974. Nesse mesmo ano, foi criado o Ministério da Previdéncia e da
Assisténcia Social, agregando importantes instituicbes como a LBA, de 1942; a
Fundacgdo Nacional para o Bem Estar do Menor (FUNABEM), de 1964; a Central de
Medicamentos (CEME) e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia
Social (DATAPREV). Afirmam que esse processo conduziu uma reforma
administrativa no Sistema Nacional de Assisténcia e de Previdéncia Social
(SIMPAS), em 1977, que aglutinava o INPS, o Instituto Nacional de Assisténcia e
Médica da Previdéncia Social (INAMPS) e o Instituto Nacional de Administracdo da
Previdéncia Social (IAPAS).
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A expansdo da politica social na Ditadura Militar se dava de forma mais
acentuada na esfera da previdéncia social com coberturas da saude com
atendimento curativo e individual especializado e pouco investiu na assisténcia
social que era gerida pela rede privada conveniada e pelos servicos da LBA. Permite
a implantacdo da previdéncia, da salude e da educacdo privada deixando como
marca do governo um sistema desigual de politica publica e privada. Investiu
também na politica nacional de habitacdo por meio de fundos de financiamento
como Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Programa de Integracéo

Social (PIS), Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

O milagre econdémico da modernizacdo conservadora e tecnocratica mostra
limites, em 1974, diante do impacto da a crise do petr6leo sobre a economia
internacional. A abertura democréatica dos anos posteriores € direcionada pela
burguesia de tendéncias neoliberais. A urbanizacao, a industrializacdo do pais e a
concentracdo de riqueza e renda criaram um grande pélo operario na grande Sao
Paulo — ABCD paulista, agravando as manifestacbes da “questdo social” com o

crescimento do PIB sem redistribuicdo de renda.

Na década de 70, enquanto a economia e a politica internacional estiveram
sob forte crise restringindo direitos conquistados, o governo ditatorial brasileiro,
atrasado e a reboque dessa dinamica, investiu em urbanizacédo e em industrializacao
e expandiu politicas sociais no segmento dos direitos sociais e civis, a0 mesmo
tempo em que retirou e reprimiu direitos politicos. Na década de 80, novamente
colado ao ideério e as implantacdes neoliberais na Europa e nos EUA, o Estado
brasileiro foi pressionado pela sociedade civil a abertura da agenda democrética, por

causa do esgotamento e da estagnacao do crescimento econémico.

Os anos 80 sdo conhecidos como década perdida no ambito da economia,
mas também sado notdrios como momento de grande mobilizacdo social e de luta
politica com efervescente processo de radicalizacdo democratica, com a
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Contraditoriamente h& um
descompasso temporal e um compasso ideolégico e dependente do Brasil em
relacdo a economia e a politica mundial. No setor econdmico o Brasil e os paises
latino-americanos atravessaram um periodo de crescente endividamento externo

com problemas na formulacdo da politica econémica, na redistribuicdo de renda e
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nos investimentos, com baixo crescimento econdmico, alta na inflagdo e baixissimo

investimento no setor publico.

Diante da crise da divida externa, o Brasil investiu na emisséo de titulos do
Tesouro gerando altos juros e inflagdo. As consequéncias desse processo podem
ser vistas no empobrecimento dos paises ao sul da América com a queda de
exportacdes de matérias-primas, o desemprego, o desinvestimento em politicas
sociais publicas, o crescimento do trabalho informal e o investimento da producéo

para importacoes.

Dado o interesse de tornar-se hegemonicos economicamente, os EUA
cobraram as dividas dos paises endividados da América do Sul. Com parco
deslocamento de fluxo de investimento para os referidos paises, a economia
Europeia e Norte Americana se recupera por meio da reestruturacdo industrial e
financeira desigual. Com alto indice de inflacdo, ajustes fiscais, oscilacdo da moeda,
as economias latino-americanas desenvolveram planos de estabilizacdo, mas de

pouco alcance.

A entrada nos anos 90 € acompanhada de grande inflacdo e vulneravel aos
discursos neoliberais de ajustes econdmicos. Na politica social € marcante a tenséo
entre as pressdes das conquistas advindas da Constituicdo e a contra-reforma
neoliberal.

No final da Ditadura e na vigéncia da Nova Republica, a politica publica foi
infima. No governo de José Sarney o mais relevante foi o Programa do Leite de
cunho clientelista. As politicas sociais de modo geral tinham carater compensatorio,
seletivo, restritivo, fragmentado e setorizado. As propostas dos grupos de trabalho
desenvolvidos nesse periodo sobre tematicas como previdéncia, saude e educacao

nao foram executadas, mas integraram o texto da Constituicdo de 88.

Essa conjuntura nacional de baixo crescimento econdmico e de
endividamento forjou uma nova correlacdo de forcas politicas, enfraquecendo a
Ditadura, cedendo espaco as lutas e as conquistas democraticas radicalizadas. No
ambito politico tem-se o desenvolvimento da classe operaria e do movimento
popular fruto da urbanizacdo e da industrializacdo no ABCD paulista com forte
pressdo sobre a burguesia brasileira interferindo na agenda politica. Nessa disputa

de classes acirrada é aprovada, por meio da Assembleia Constituinte, o Estado
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Democratico de Direitos com pautas democratizantes como: liberdades
democréticas, reiteracdo dos direitos sociais, direitos trabalhistas, reforma agréria,
soberania nacional e rejeicdo das interferéncias do Fundo Mundial Internacional
(FMI).

A Constituicdo brasileira de 88 é tecida por intensa disputa de interesses de
classes, tendo de um lado uma perspectiva progressista no que concerne aos
direitos sociais, direitos humanos, direitos politicos, direitos civis, seguridade social
e, de outro, uma perspectiva reacionaria e conservadora defendendo a manutencéo

do poder militar e do poder Executivo.

Estavam em jogo distintos projetos politicos para o Brasil que se expressaram
na disputa eleitoral para presidente, tendo um forte representante da classe operaria
e um ilegitimo representante da burguesia. No segundo turno disputavam Luis Inécio
Lula da Silva e Fernando Collor de Melo, tendo vencido o segundo com o objetivo de
aplicar os ajustes neoliberais almejados pela elite. Sofrendo impeachment logo no
segundo ano de mandato, foi substituido pelo vice Itamar Franco que introduziu o
Plano Real na economia, orientado pelo entdo ministro da economia Fernando
Henrigue Cardoso, que serd seu sucessor nos dois mandatos consecutivos

posteriores, implantando definitivamente as contra-reformas de Estado.

De acordo com Behring e Boschettti (2011), a Constituicdo Federal teve uma
orientacdo reformista com principios de universalizacdo, de responsabilidade publica
e de gestao democrética, com avancos nas politicas sociais, cunhando o conceito de
seguridade social no que se refere as politicas de previdéncia, assisténcia social,
educacéao e saude. Algumas conquistas foram a cobertura previdenciaria rural de um
salario minimo, o beneficio de prestacdo continuada (BPC) para idosos e pessoas
com deficiéncia, além de inovacdes democraticas como o estatuto dos municipios e
entes federativos autbnomos, os conselhos paritarios de politicas e de direitos e um
ciclo orcamentéario assegurando a seguridade social. Na area da saude a disputa foi
no sentido da criac&o e implementac&o do Sistema Unico de Sautde (SUS). Quanto a
previdéncia social foi aprovada a éptica da seguridade social com conquistas de
financiamento e expansao de direitos como a licenca maternidade de 120 dias,
incluindo trabalhadores rurais e trabalhadores domeésticos, direito a pensao de
maridos, reducdo da idade minima para aposentadoria estabelecendo 60 anos para

homens e 55 para mulheres. No segmento infanto-juvenil a forte mobilizagédo de
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movimentos sociais em defesa dos direitos de criangcas e adolescentes incluiu no
texto da Constituicdo a prioridade absoluta para essa faixa etaria, a condi¢cdo de
direitos e de pessoal em desenvolvimento e a imputabilidade penal aos menores de
18 anos forjando, em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), que
estabeleceu uma nova condicdo a esse segmento e uma nova diretriz para a politica
de atendimento (BEHRING e BOSCHETTI, 2011, p. 143-144).

Para as autoras supracitadas, o processo de redemocratizacdo aprovou
politicas sociais de enfoque beveridgiano cunhando na trajetéria da assisténcia
social brasileira a condicdo de politica publica de seguridade social almejando
superar o clientelismo, a tutela, o favor, acdes aleatorias e improvisadas (BEHRING
e BOSCHETTI, 2011, p.144). As contradicdes no ambito da politica e da economia
expressam a correlacdo de forcas em disputa aprovando agendas progressivas e

também conservadoras com politicas universalistas e seletividade na aplicacéo.

O neoliberalismo da década de 90 colocou inUmeros empecilhos para a
aplicacdo das conquistas constitucionais de orientacdo democratica. A criacdo, em
88, dos conselhos de politicas publicas e de direitos, expressdo das inovacoes
politicas e institucionais do periodo, l6cus legitimos de controle pela sociedade,
buscando novas formas de participacdo democratica para além da democracia
representativa. A arena da luta de classes e de negociacdo de interesses constituiu-
se em reais experiéncias de controle democratico, mas também em experiéncias de

indicacdo e de submissdo governamental.

3.4.Contra-reforma do Estado neoliberal e politica social brasileira

Os anos 90 séo herdeiros dos avancos e inovagdes constitucionais de 88 e de
retrocessos das prerrogativas neoliberais iniciadas nos governos de Fernando Collor
de Mello e Itamar Franco. Tal direcionamento se aprofundou nos dois mandatos de
FHC, principalmente por meio das contra-reformas do Estado com a abertura para o
mercado e 0 enxugamento do aparato estatal com o0s ajustes fiscais, as
privatizacdes e as reformulacdes da previdéncia social. O Plano Diretor da Reforma
do Estado (PDRE), de 1995, formulado pelo entdo ministro da Administragéo e da

Reforma do Estado, Bresser Pereira, ofereceu as bases para tais medidas. Com
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amplo apoio dos grupos de meios de comunicac¢do, os dois mandatos do governo
FHC se apresentaram como portadores de um projeto modernizador
responsabilizando o gasto estatal pela estagnacéao e pelo endividamento econdémico
da década de 80, introduzindo uma distorcdo politico-ideoldgica ao designar as

contra-reformas como reformas.

O termo reforma foi forjado no século XX pela esquerda socialista, pela
legislacdo social e, no pos-guerra, pelas reformas democraticas do Welfare State.
Sob forte pressdo da classe trabalhadora e do espectro do socialismo real que
rondava a Europa, o pacto social e o consenso social-democrata inovaram e
expandiram o uso do fundo publico conciliando estratégia de acumulacao de capitais
com o pleno emprego e atendimento de algumas demandas dos trabalhadores.
Porém, o projeto de programa socialista abandonado pela esquerda social-
democrata, a partir dos anos 80, retrocedeu e desfez a luta pelas reformas com a
adocao de medidas neoliberais.

O advento do neoliberalismo sob os governos Fernando Henrique Cardoso
imprimiu um processo de desconstrucdo da parca modernizacdo conservadora
advinda das ditaduras Vargas e Civil Militar, que desenvolveram, mesmo que de
forma limitada e sob repressao politica, melhorias na condicéo de vida e de trabalho
para a classe trabalhadora. O empuxo da radicalizagdo democratica com a
perspectiva de uma Constituicdo reformista foi possivel apds os 20 anos de Ditadura
e o endividamento. As contra-reformas com ajustes fiscais, a abertura a logica de
mercado, 0 crescente endividamento econdmico e a especulagdo financeira

internacional desmantelaram as possibilidades democréticas no periodo.

A politica neoliberal se materializou especialmente por meio do processo de
privatizacdo, do programa de publicizacdo e da separacdo entre formulacdo e
execucdo da politica publica. O programa de publicizacdo traduziu-se na
regulamentacdo das agéncias executivas, das organizacdes sociais e do terceiro
setor na formulacdo, execucdo ou gestdo das politicas publicas. A privatizacdo
cedeu ao capital estrangeiro grande parte do patrimdénio publico a precos e juros
baixos, sem obrigatoriedade da compra de insumos nacionais, 0 que acarretou a
quebra de industrias brasileiras viabilizando o escoamento de dinheiro para o
exterior e ocasionando desemprego e desequilibrio da balanca comercial com

endividamento interno e externo.
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O modus operandi foi o estabelecimento de parcerias publico-privado, ou
seja, via Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), Organizacdes Sociais (OSs),
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OCIPs), Fundacbes e
Instituicbes  filantrépicas. Essa  parceria  representava  desrespeito a
constitucionalidade da seguridade social, substituida pela l6gica do voluntariado, da
solidariedade e da responsabilidade social do empresariado.

De viés liberal e tecnocrata, a separacdo entre formulacdo e execucdo da
politica publica € outra marca neoliberal. Buscando ofuscar a tensédo entre as
classes sociais e a cisao entre 0 saber e o fazer, foi formulada pelo aparato técnico

do Estado e executada por instituicoes “parceiras” autbnomas.

A desresponsabilizacdo estatal pela politica publica, assim como o
descompromisso com a constitucionalidade da seguridade social tém o sentido de
adaptacdo a contra-reforma do Estado, sendo agravadas as condi¢cdes de
desemprego e de pobreza depois do Plano Real. Apoiadas em Draibe (1993), as
autoras resumem a gestdo neoliberal da politica social em privatizacao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacdo (DRAIBE, 1993 apud BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 155). A classe trabalhadora encontra-se nesse momento sob
forte fragmentacédo, dado o desemprego. Ja os trabalhadores empregados estdo sob
a condicao de precarizacao e de flexibilizacdo das relagdes de trabalho e de retirada

de direitos.

3.5. Politica social brasileira e Estado neoliberal

Sobre a possibilidade de avanco formal na politica social brasileira, temos a
inclusdo da seguridade social a beveridgiana, mesmo que distante de sua
realizacdo. Alguns elementos importantes compdem o texto da Constituicdo como o
principio da universalidade na saude e na assisténcia social, da uniformidade e da
equivaléncia nos ambitos urbano e rural, da seletividade e da distributividade
segundo a discriminagdo positiva, a irredutibilidade do beneficio ao valor do salario
minimo com correcdo para ndo sucumbir a inflagcdo, a diversidade do financiamento
para assegurar a seguridade social e o carater democratico e descentralizado com
gestdo compartilhada entre governo, trabalhadores e prestadores de servi¢co. Esses
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principios deveriam nortear a politica de seguridade social no sentido de articular
uma rede de protecdo social integral a saude, a previdéncia e a assisténcia social
produzindo mudancas nas acbes fragmentadas, assistencialistas, focais e
imediatistas. No entanto, essa garantia legal ndo foi suficiente para a sua
materializacdo na década de 90 e ainda hoje, mesmo depois de conquistas politicas

importantes.

A privatizacdo das politicas publicas significou a transferéncia de bens
publicos a iniciativa privada como meio de lucratividade. Temos privatizacdo e
seletividade ao invés de universalidade e de estatizacdo. A distor¢do é tamanha que
a seletividade e a focalizagdo condicionaram o beneficio e sua manutencdo apenas
a populacdo comprovadamente em situacdo de pobreza e de extrema pobreza. A
dindmica brasileira comporta uma tendéncia de americanizacdo da protec¢ado social
mesmo que a seguridade social seja regida a luz beveridgiana e o seguro
previdencidrio a luz bismarckiana. A separacdo entre a assisténcia social e a

previdéncia deixa secundarizada a inspiracdo beveridgiana da seguridade social.

Especificamente quanto a assisténcia social, sua consolidacdo como politica
publica é tardia se comparada a politica de saude e de educacgéo, sendo que a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) foi regulamentada apenas em 1993 e sua
efetivacdo ocorreu em 1995. A historia da assisténcia social é prenhe do carater
reacionario e conservador da filantropia, da caridade e da religido na execucédo dos
servicos publicos por meio de entidades privadas seguindo a ldgica clientelista e
focal na transferéncia de renda de cunho compensatério. Para as autoras
estudadas, a construcéo do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em 2004,
trouxe avancos no que tange a territorializacdo, a descentralizacdo, ao carater
participativo e a articulagdo entre planos, fundos e conselhos, mas trouxe também
armadilhas como a expectativa integradora da assisténcia social no atendimento a
populacdo em situacdo de vulnerabilidade e de risco social, superdimensionando

seu alcance enquanto politica publica.

As prerrogativas neoliberais sobre a politica puablica criaram um carater
dualista com a mercadorizacdo da saude e da educacdo e com a transferéncia da
responsabilidade estatal para a sociedade civil por meio de apelo ao voluntariado, a
solidariedade e a responsabilidade social. Na assisténcia social, essa légica de

transferéncia da responsabilidade estatal da politica publica para as entidades sem
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fins lucrativos como ONGs, OSs, OCIPs e Fundacdes é quase integral. O terceiro
setor e a sociedade civil ao ndo se configurar como uma rede complementar, mas,
ao assumir a formulacdo, a gestdo e/ou a execucdo da politica publica de
assisténcia social no SUAS, produz um imenso retrocesso historico na conquista das

politicas sociais.

3.6. Politica social brasileira e expressées da “questao social”

Para Behring e Boschetti (2011), a politica social brasileira a partir de 90
esteve sobre forte influéncia da economia monetarista e do ajuste fiscal, sob jugo da
privatizacdo, da focalizacdo, da seletividade, da descentralizacdo e das politicas
pobres para pobres. Segundo o Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA)
(2005), 6rgédo governamental vinculado ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestédo, o Brasil teve avancos em algumas areas, como reducdo da mortalidade e
do trabalho infantil e aumento na expectativa de vida, mas continua um pais com

pobreza e desigualdade social.

A partir dos dados do Radar Social (2005), documento de monitoramento das
condi¢cbes de vida dos brasileiros executadas pelo IPEA, a desigualdade brasileira
tem cor e género, recaindo sobre os negros e principalmente as mulheres negras as
piores condicbes de vida e de trabalho. Outro dado € o aumento no numero de
familias sob responsabilidade exclusiva das mulheres. Entre 1995 e 2003, houve
decréscimo no desemprego e no trabalho informal. Com relagdo a educacdo, ha
desigualdade entre territério e raca, sendo que as regibes urbanas do sul e do
sudeste tém melhores indicadores. Na saude aparece a dificuldade de acesso aos
mais pobres e de morte por causas externas entre homens com faixa etaria entre 15
e 39 anos. Sobre a habitacdo, 80% da populacdo € urbana e 20% é rural, entre a
qual a maior parte vive sem infraestrutura basica (dgua, esgoto, coleta de lixo), em

moradias irregulares e superlotadas.

Behring e Boschetti (2011), apoiadas nas teses de Wacquant (2001) e de
Viana (1998), reiteram que o Brasil, assim como os EUA, que pouco investem em
politicas sociais, tende a criminalizar e encarcerar a pobreza criando um Estado

policial e penal. Por exemplo, em 1980, havia 11,4% de mortes por causas externas,
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em 2003, a estimativa foi para 29,1%. Outro dado importante € que nos governos de
Fernando Henrique Cardoso aumentou em 300% a populacdo carceraria Os
programas de assisténcia social e de previdéncia social sdo parcos e de carater

focalizado e residual.

As estruturas fundantes do neoliberalismo no Brasil permanecem durante os
governos de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Russeff; todavia houve um forte
investimento em programas de combate a pobreza e a fome e em politicas publicas,
0 que nao alterou um processo historico de assistencialismo e de criminalizacdo da
pobreza. Nas condi¢cbes do capitalismo brasileiro, monopolista e dependente, as
politicas publicas adotadas pelos trés governos petistas sdo combatidas pela l6gica
do proéprio governo como, por exemplo, pela politica econémica conservadora e pelo
grande capital que ndo permite nenhum avango em politicas tributarias e

econdmicas que financiem um estado de bem-estar social.

Nos anos de gestdo petista, os capitalistas lucraram no sistema bancario, no
agronegocio e na bolsa de valores e a classe trabalhadora teve parcos ganhos como
a recuperacao do salario minimo e a ampliacdo do crédito que estimulou o mercado

interno e o consumo.

O Programa Bolsa Familia € uma politica de cunho assistencialista e
compensatorio, pois deu acesso se restringe as familias em situacdo de pobreza
(renda mensal per capita de U$ 30,77 a U$ 61,53) e extrema pobreza (renda mensal
per capita de U$ 30,76). Essa politica estratégica dos governos do PT atende a
milhdes de familias com gasto orcamentario de bilhdes de reais. No entanto, o
impacto do conjunto de politicas sociais e econdmicas desses governos sobre a
desigualdade social € minimo se comparado ao gasto no pagamento da divida

publica.

Para Netto, a seguranca publica nas grandes metrépoles do Brasil conjuga a
militarizacdo da vida social com um estado de guerra permanente e 0 exterminio de
pessoas. Esse fendbmeno articula diferentes formas de intervengcdo como repressao
aos pobres, por meio de agao policial e confinamento, com promoc¢éo social do
Estado em forma de novo assistencialismo. “O que se tem é a administracao tardo-

capitalista da miséria [...]". (2010, p. 31).
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A barbéarie é parte constitutiva do modo de producdo capitalista desde sua
origem, mas, contraditoriamente, o capitalismo foi também portador de
possibilidades civilizatérias até que, subsumidas ao capital, se esgotaram. Sua outra
face “[...] € o trato politico-institucional que confere as massas excedentarias aos
interesses imediatos do capital trato consistente na articulagao entre violéncia extra-

econdmica permanente e assistencialismo minimalista”. (NETTO, 2010, p. 3).
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4. ESTADO TUTELAR E JUDICIALIZACAO DA INFANCIA MENORIZADA NO
BRASIL

Para analisar a relagdo entre a estrutura macroecondmica, a atuacdo do
Estado e a politica social dirigida a infancia e a adolescéncia brasileira, parto do
principio de que a compreensédo de tais politicas publicas estdo intimamente ligadas
a um processo mais amplo de desenvolvimento econémico, politico e social, ou seja,
as necessidades de controle social pelo capital. Considero fundamental conhecer a
atuacdo do Estado brasileiro, em seu contexto geral e em seu contexto especifico,
no desenvolvimento de politicas sociais destinadas a essa parcela da populagcéo

desde seu marco legal.

Com o intuito de refletir sobre a politica de defesa e garantia de direitos das
criancas e dos adolescentes, apresento o contexto econémico, politico e social nos
diferentes periodos; os principais atores envolvidos, quais sejam, o judiciario, o
legislativo e o executivo; as legislacdes implantadas em cada periodo, de 1930 até
2010, e a evolucao dos paradigmas de politicas para esse segmento: “correcional-
repressivo”, de 1930 a 1964, “assistencialista repressor”, de 1964 a 1988, e garantia
de direitos a partir de 1988 (VERGARA, 1992 apud GANDINI, 2006, p. 12).

4.1. Contexto econbémico, politico e social

No aspecto econémico, o paradigma correcional-repressivo, que compreende
0 periodo de 1930 a 1964, foi marcado por um contexto de intenso crescimento
impulsionado pelo Estado. Em funcdo da necessidade de um desenvolvimento
endogeno, diante da grave crise econdmica mundial de 1929, a industrializacéo e a
urbanizacao tiveram impulso pela denominada politica nacional-desenvolvimentista,
caracterizada pela construcéo das industrias de base e de infra-estrutura, até entao
inexistentes no Brasil. Esse processo se deu sob forte controle da for¢a de trabalho,
seja na constituicdo de um sistema de relacbes de trabalho, seja pela forte

repressao as reivindicacbes de uma recente classe operaria.

Nessa época, na esfera politica, especialmente a politica dirigida a infancia e

adolescéncia, temos a intervencdo direta dos poderes judiciario, legislativo,
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executivo e de organismos internacionais. O poder judiciario deteve como funcdes a
vigilancia, a regulamentacdo e a institucionalizacdo da populagdo infanto-juvenil
pobre e negra, sendo fundado em 1923 o Juizo de Menores do Rio de Janeiro, 0
primeiro da América Latina. O poder legislativo promulgou, em 1927, a primeira
legislacéo para crian¢a e adolescentes, o Cédigo de Menores Mello Mattos, e definiu
0 objeto de sua atencdo: a crianca pobre, abandonada fisica e moralmente — o
menor, com o objetivo de compilar normas para disciplinar, institucionalizar e conferir
poderes ao juiz. A acdo do poder executivo tomou como foco a formacdo da
populacdo infanto-juvenil empobrecida para o mercado de trabalho por meio da
implantacéo de politicas como o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), em 1941.
Era esse segmento que precisava do cuidado e protecdo do Estado. Nesse periodo
o judiciario atuava como um 6rgao de atribuicbes normativas e ao executivo cabia

cumprir suas determinacdes.

A atuagdo de organismos internacionais, como a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, de 1959, na Assembleia das Nacfes Unidas,
teve um importante papel ao recomendar a todos os paises a adocdo de normas

especiais de protecdo a crianca e ao adolescente, facultativos aos Estados.

Durante a Era Vargas e o curto periodo do governo Jodo Goulart, foram
impostas barreiras ao capital monopolista e imperialista em um contexto de politicas
nacionalistas, de crescente organizacdo dos setores populares e de um ambiente
internacional de Guerra Fria. Esse periodo foi interrompido pelo golpe Civil Militar de
1964. Nesse momento, entra em cena o0 paradigma assistencialista-repressor, que
compreende o periodo de 1964 a 1988, marcado pela forte presenca do capital
monopolista e imperialista e por um vigoroso crescimento econémico até meados da
década de 1970. Foi nessa ocasido que a economia brasileira chegou a ter um dos
mais altos indices de crescimento, chegando a ser a oitava economia capitalista

mundial.

De forma mais intensa, a repressao e a concentracao de renda e de riqueza
atingiram niveis altissimos nesse periodo. Diante de uma nova crise mundial, a Crise
do Petrdleo, a economia mundial exigiu novas formas de acumulagéo do capital. O
que foi fundamental num momento anterior, a presenca do Estado, se tornou um

entrave. As politicas de privatizacdes, desregulamentacbes trabalhistas e a
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flexibilizacdo das politicas econ6micas marcaram o nascente neoliberalismo pelo

mundo afora.

No periodo da Ditadura, a politica dirigida a infancia e a adolescéncia
empobrecida teve forma centralizada e autoritaria na distribuicdo dos seus poderes.
O poder legislativo teve a funcdo de revisar e alterar o Codigo de Menores Mello
Mattos e promulgar, em 1979, o novo Cédigo de Menores. Instituiu a Doutrina de
Situacao Irregular e estabeleceu o estado de “patologia-juridico-social’, em que o
pobre e o negro eram considerados potencialmente perigosos e necessitavam ser
institucionalizados — privados de liberdade — através da assisténcia e protecdo do
Estado. Eram vistos pela 6ptica do problema social, recaindo sobre eles todas as
regras disciplinares para manutencdo da seguranca nacional. As acdes
governamentais, por meio da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM) e da
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), mantiveram como marcas
a justa medida do governo vigente, a centralizacdo autoritaria, o assistencialismo

repressor e as politicas compensatorias.

Apos a Ditadura Civil Militar, houve manifestagcdes de movimentos sociais,
populares e de partidos politicos de esquerda que criticavam e denunciavam acfes
punitivas, repressivas e de internagdo desenfreada dos filhos de familias pobres. A
sociedade civil organizada se fortalece e, em 1980, as manifestacdes e mobilizagdes
unificam grupos e instituicdes que atuavam em prol da populacdo infanto-juvenil
“‘marginalizada”, dando origem a um movimento que atuava sobre a “causa do
menor”. Em 1986 surgem o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e a
Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca. Nesse periodo, tem-se também
combate a discricionariedade do juiz da Vara da Infancia e Juventude e o
referenciamento a toda crianca e adolescente. Ganham publicidade os crimes
hediondos contra as criancas e 0s adolescentes pobres e negros e sdo tomadas
atitudes para refrea-los, como o relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito, que

investigou o exterminio de criangas e adolescentes no Brasil em 1992.

A partir dai temos a implantacdo da Assembleia Nacional Constituinte, em
1986 e, em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal. A pressao impingida a
Assembleia Nacional Constituinte fez incluir na agenda politica a ado¢ao do principio
de protecao integral prevista na Constituicdo de 88. Segundo prescricdo do poder

executivo, foram descentralizadas as politicas nos trés niveis do governo,
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especialmente no nivel local. A participacdo popular foi legalizada e legitimada por
meio dos conselhos de politicas e de direitos nos niveis de governo. No legislativo,
temos a publicacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, com
direitos e garantias individuais e reconhecimento da infancia e da adolescéncia
como especiais condigbes de desenvolvimento. Prescreveu a Doutrina de Protegéo
Integral colocando-os na condi¢édo de absoluta prioridade e instituiu o processo de

imputabilidade legal para os menores de 18 anos.

No Brasil, o neoliberalismo foi retardado em funcéo da forte presséo popular e
do periodo de transicdo democratica. A Constituicdo de 1988, em descompasso com
a nova ordem econdmica, aprovou uma politica progressista para o Brasil. A
concentracdo de renda e de riqueza, agora sob a democracia, prosseguiu o

movimento anterior. As condicdes de vida da populacéo se agravaram ainda mais.

A década de 90 inicia-se com forte expectativa de futuro, de
redemocratizacao da politica brasileira, com a Constituicdo progressista de 88 e o
contexto econémico de recessao, de altas taxas de desemprego e pela implantacéo
de politicas neoliberais. O descompasso entre a economia e a politica € ajustado
pelos respectivos governos desse periodo por meio das reformas constitucionais do
governo Fernando Henriqgue Cardoso. A acumulacdo do capital exigia medidas
distintas das pretensfes universalizantes de politicas sociais de salde, educacao,

previdéncia social, assisténcia social, entre outras.

Verifica-se o referido descompasso também na esfera das politicas publicas
concernentes a populacédo infanto-juvenil. Havia toda uma expectativa de futuro,
ancorada de Garantia de Direitos através da instituicdo da Doutrina de Protecéo
Integral e, paradoxalmente, com um contexto econdmico de recessao e altas taxas
de desemprego. Enquanto a politica se direcionava para o sentido mais
progressista, a economia caminhava na direcdo oposta. Em seguida, a politica se

submeteu a forca do neoliberalismo.

A politica e a ideologia neoliberal intensificaram a for¢ca do capitalismo,
agregando avancgos do interesse privado em detrimento do interesse publico. A
acumulacéo capitalista imprimiu novo papel ao Estado, ou seja, as esferas publicas
tornaram-se novos espacos de lucratividade. Na aplicagcdo das politicas sociais
publicas encontram-se trés setores de forcas em evidéncia: a esfera publica estatal,

a esfera privada, através da chamada “responsabilidade social’, como as diversas
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Fundacbes, e as entidades do chamado terceiro setor, Organizagdes N&o-
Governamentais (ONGs), Organiza¢gOes Sociais (OSs), Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OCIPs). As duas ultimas esferas substituem a acdo e o
controle social que deveriam ser geridos pelo Estado, assim politicas publicas sao
paulatinamente substituidas pela formulacdo, pela gestdo e/ou pela execucédo de

servicos privados, geralmente de cunho religioso.

Na esfera da assisténcia social, o terceiro setor ndo deixa de ser também uma
heranca colonial com prestacéo de servicos confessionais, das Santas Casas e dos
cartorios de concepcao e acao caritativa, benevolente, assistencialista e clientelista.
No entanto, no recente percurso histérico temos a luta e a conquista, por parte de
categorias profissionais, de uma politica publica na area da assisténcia social. As
conquistas historicas e o marco legal regulatério registram as seguintes legislacdes:
em 1993, é promulgada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS); em 2004, é
aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), que institui, em 2005, o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS); ainda em 2005, o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS)
propde diretriz para a Norma Operacional Basica (NOB/SUAS) e, em 2009, a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais padroniza nomenclaturas,
conceitos e funcionamento dos servigos; em 2011, a presidenta Dilma Russef torna
o0 SUAS uma lei (n° 12435/2011).

A virada do século XXl assistiu a uma intensificacdo do crescimento
econdmico sem reformas estruturais e frageis mudancas progressistas no campo da
transferéncia de renda e de poder aos mais pobres. Em 2008, acontece a eclosdo
de mais uma grave crise econdmica, iniciada nos Estados Unidos e que se alastra
pelo mundo. A crise atingiu o Brasil e as politicas sociais. As politicas dirigidas a
infancia e adolescéncia foram afetadas com cortes no orgcamento, mesmo 0 pais

tendo varias medidas positivas anticiclicas.

4.2.Politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente

Inicialmente temos o paradigma correcional-repressivo, que compreende 0

periodo de 1930 a 1964. As primeiras politicas publicas datam de 1920 quando, a



92

questdo do menor torna-se foco da atencdo do poder judiciario, cujo objetivo era
regulamentar o trabalho para essa faixa etaria. Em 1923, foi criado o Juizo de
Menores do Rio de Janeiro, responsavel pela organizacdo dos servigcos de

assisténcia e tratamento aos menores.

Nesse periodo a questdo do trabalho era foco de debates entre industriais,
juristas e médicos. Os industriais defendiam que o trabalho era a Unica forma de
educacao para o pobre, os juristas defendiam que deveriam frequentar a escola e os

meédicos se opunham a inserc¢ao precoce no mercado de trabalho (RIZZINI, 1991).

Em 1927, temos a promulgacdo da primeira legislacdo brasileira especifica
para essa faixa etaria, o Cédigo de Menores Mello Mattos, de autoria do legislador
José Candido Albuquerque de Mello Mattos, Juiz de Menores da capital da
Republica. O objetivo consistiu-se em dar assisténcia ao menor sob uma perspectiva
educativa. Assim, o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a ter uma legislacéo

para a populacao infanto-juvenil.

Essa lei teve como objetivo “[...] consolidar as leis de assisténcia e protecao
aos menores [...]” (GANDINI, 2006 p.13) com intuito de institucionalizagdo do menor
de 18 anos, de ambos 0s sexos, que se encontrava em situacdo de abando ou
delinquéncia. Entretanto, a verdadeira funcdo do Codigo de Menores foi colocar o
menor na condicdo de forca de trabalho produtiva, pois aquele que nao se

encontrava trabalhando era considerado vadio e desocupado.

Nesse periodo, as politicas publicas ndo eram dirigidas a toda populacéo de 0
a 18 anos, mas a crianga pobre. O termo menor se referia exclusivamente a crianca
pobre, abandonada fisica e moralmente, era essa parcela da populacdo que

“precisava” de cuidados e protecao especificos do Estado.

[...] ndo se trata de qualquer crianga ou adolescente entre 0 e 18
anos, mas aquelas denominadas de expostos (os menores de 07
anos), abandonados (os menores de 18 anos), vadios (os atuais
meninos de rua), mendigos (0os que pedem esmolas ou vendem
coisas na rua) e libertinos (os que frequentam prostibulos) (SILVA,
1997 apud GANDINI, 2006, p.14-15).

As politicas adotadas para a infancia e adolescéncia pautadas no Cdédigo de
Menores traziam em seu bojo a preocupagao com “[...] o ‘saneamento social’ dos
tipos indesejaveis [...] e as medidas de enquadramento moral e social da crianga e

do adolescente”. O enfoque ideoldgico, enraizado na economia desenvolvimentista,
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consistia na “moralizagao do individuo e na manuteng¢ao da ordem social, propondo,
para sua realizagdo, a criacdo de mecanismos que protegessem a criangca dos
perigos que a desviassem do caminho do trabalho e da ordem”. (CRUZ; NETO,
2001, p. 57 apud CASTRO; ABRAMOVAY, 2002, p. 21).

Em 1941, o Decreto-Lei n° 3.799 cria o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM). Seu objetivo era fazer cumprir as medidas aplicadas pelos juizes aos
infratores. Era um 0Orgdo subordinado ao Ministério da Justica que dispunha de
atendimento em todo territério nacional. Tinha um carater corretivo-repressivo
assistencial e se destinava ao atendimento de menores carentes, abandonados e

infratores.

Em 1941, o Decreto-Lei n°® 3.914 institui a Lei de Introducdo ao Codigo Penal,
gue determina a internacdo do menor por no minimo trés anos em sessao especial.
Aos 21 anos, as medidas eram revogadas e 0s jovens levados para coldnia agricola.
Em 1942, o Ato do Governo Federal n°® 6.013 cria a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) por acao da Sra. Darcy Vargas. Esse ato da inicio a acdo da assisténcia social

a populacéo infanto-juvenil e aos menores infratores.

Em 1943, o Ministro da Justica, Alexandre Marcondes Filho, formou uma
comissdo para revisar o Codigo de Menores. Havia uma preocupacdo de que 0O
codigo ndo fosse exclusivamente juridico, mas que tivesse também um carater
preventivo e assistencial. Porém, dada a incompatibilidade de ideias e a urgéncia da
revisdo da lei, realiza-se um trabalho provisério sob a forma de “lei de emergéncia”
pelo Decreto-Lei n° 6.026. Posteriormente, o governo federal aprovou o Decreto-Lei
n® 1.637, que prescreve outras atribuicbes ao SAM, subordinando-o diretamente ao
Ministério da Justica e aos juizes de menores. A subordinacdo do SAM ao Ministério
da Justica retrata a preocupacdo com a prevencdo e com a criminalidade e
consolida a ideia de que é responsabilidade de instituicbes especializadas a
formacdo e recuperacdo desses menores. Segundo Gandini (2006), o SAM

funcionava como um sistema penitenciario para a populagdo menor de 18 anos.

Em 1957, juizes de algumas capitais federais e representantes do Ministério
Publico elaboraram emendas ao Projeto do Codigo de Menores em tramitacdo no
Congresso Federal. O objetivo dos legisladores era uma revisdo do referido codigo
conferindo responsabilidade ao Estado sobre as mazelas sociais que corrompiam a

patria.
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Em 1959 foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas a
Declaragédo dos Direitos da Crianca (Resolucdo n° 1386), da qual o Brasil foi
signatario. Trazia uma discussdo internacional sobre os direitos da crianca e
continha uma carta com os direitos do segmento infantil que entravam em conflito
com a lei vigente no Brasil. Esses direitos consistiam em principios programaticos,
de caréater sugestivo, facultativo aos Estados.

Na década de 60, o SAM foi extinto, pois 0 governo diagnosticou que o alto
nivel de criminalidade era devido a incapacidade desse 6rgdo em gerir e executar
politicas publicas em relacdo a populacdo de menores. Em 1963, uma comissao
formada pelo Ministro de Justica, Jodo Mangabeira, do governo Jodo Goulart,

comeca a elaborar uma politica nacional que visava o bem-estar do menor.

Em meio ao regime militar, de 1964 a 1988, temos a introducdo do paradigma
“assistencialista-repressor”. Para os legisladores e executores desse novo modo de
olhar, h4 a compreenséo de que o menor carente precisa de atencédo do Estado e de
politicas sociais. Seus principios estruturais sdo as politicas compensatorias (marca
distintiva desse periodo), a centralizacdo e o assistencialismo. O conceito de

periculosidade advindo do paradigma anterior € acrescido ao de privacao.

Em outubro de 1964, o Ministro da Justica e Negocios Exteriores, Milton
Soares Campos, propde ao presidente da Republica a criagdo de uma Fundacédo
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) para substituir o SAM. Em dezembro
de 1964, pelo Decreto-Lei n°. 4.513, foi implantada a FUNABEM com o objetivo
administrar, planejar, assistir e financiar as entidades dos estados e municipios. No
entanto, ao herdar o conjunto arquitetdnico e as atribuicbes do SAM, ndo conseguiu
transferir o trabalho para os estados, se tornou um Orgdo de planejamento e

execucao e passou a estabelecer contato direto com o menor.

Em dezembro de 1964, pela Lei n° 4.513, foi criada a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBM). O objetivo era formular e implantar uma politica social
com os preceitos do governo vigente. A justificativa para implementacdo da PNBM
foi um diagndstico do governo sobre o problema do menor, no qual avaliava que a
sociedade brasileira estava passando por um processo acelerado de mudanca,

enfrentava desequilibrios estruturais e desajustes funcionais.
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Como em outros setores do governo ditatorial, a formulacdo, a gestao e a
execucdo da politica eram centralizadas e submetidas ao controle autoritario. A
aplicacao da lei era responsabilidade do Estado pelas Varas de Menores de cada
estado, sendo a atuacéo direta aplicada por profissionais da area do servico social,
psicologia, medicina e advocacia. A institucionalizacdo, em alguns estados, tinha o
nome de Fundacgéo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM).

[...] o problema do menor marginalizado adquiriu status de problema
na o6tica do estado e suas instituicdes apenas quando a acdo desse
menor passou a alterar a ordem instituida, com a eclosao publica de
situacdo extrema de violéncia e criminalidade geradas pelas
condicbes-limite de sobrevivéncia a [respeito da qual] boa parte da
populacdo brasileira foi constrangida a fazer alguma coisa
(FERREIRA 1980 apud GANDINI, 2006, p.35).

No ano de 1967 foi promulgada a Lei Relativa aos Menores Infratores,
alterada em 1968. Essa lei previa a aplicabilidade de medidas aos menores
infratores (de 14 a 18 anos) pelo juiz. Nesse periodo, as discussdes dos juristas
giravam em torno do prazo das medidas sob o ponto de vista da periculosidade.

Analisando o contetido e a forma da lei, Gandini diz:

O que podemos perceber € que a intervencado estatal preconizava a
reeducacéo e tratamento do menor abandonado e infrator. Porém, as
medidas aplicaveis a0 mesmo possuiam um carater sancionatorio-
punitivo, pois o que justificaria o fato da crianca 0rfd, carente ou
abandonada, ser internada e privada de sua liberdade para ser
tratada e protegida? (GANDINI, 2006, p. 40).

Em 1979, em virtude de pressao impingida pelas mobilizacées humanistas de
movimentos sociais e de partidos politicos em prol do menor e de insatisfacdes do
legislativo e do judiciario, tem-se uma reformulacdo do Cédigo de Menores Mello
Mattos. As alteracdes eram frutos dos anseios de Juizes de Menores preocupados
especialmente com a situagdo do menor infrator. Em outubro de 1979 foi instituido,
pela lei n° 6.697, o novo Codigo de Menores. Essa lei foi promulgada na vigéncia e
em consonancia com a PNBM, implantada pela FUNABEM. A revisdo do Cdédigo de
Menores ocorreu em meio as comemoracdes do Ano Internacional da Crianca e teve
certa influéncia da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca da Organizacao
das Nagbes Unidas (ONU) de 1959, uma vez que reconhecia os direitos a saude, a
educacdo, a profissionalizacdo, a seguranca nacional e preconizava a

responsabilidade da familia, da comunidade e do Estado.
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O novo Caddigo implantou a Doutrina da Situacao Irregular, que tomava como
objeto da lei os menores que se encontrassem em estado de “patologia juridico-
social”’, dirigida ao menor autor de infragdo penal. A “Doutrina da Situagao Irregular”
define o estado de “patologia social’. Esse termo “[...] apoiava-se na falsa ideia de
qgue todos teriam as mesmas oportunidades socioeconémicas, como se 0 caminho
do crime fosse uma opcéo subjetiva, garantindo protecdo apenas em situacdes
determinadas, conhecidas como ‘situagdes irregulares’™ (SARAIVA, 2003, p. 33 apud
GANDINI, 2006, p.44).

De acordo com Pilotti e Rizzini (1995), os menores definidos pelo conceito de
“Situacao Irregular” eram criangas e adolescentes filhos de familias pobres privadas
de condicbes minimas de subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria. O mesmo

atesta Gandini:

Os menores considerados em “Situagéo Irregular” eram os filhos das
familias empobrecidas, geralmente, negras ou mulatas vindas do
interior e das periferias, com isso a palavra “menor”’ deixa de ser um
termo técnico e transforma-se numa expressédo social, utilizada para
fazer mencdo a um segmento da populacdo infanto-juvenil [...]
(GANDINI, 2006, p. 43-44).

Em 1980, houve intensa mobilizacdo e pressdo politica de movimentos
sociais e de partidos progressistas que empunharam a bandeira da “causa do
menor”, em prol da populacdo infanto-juvenil “marginalizada” ou “em situagao
irregular”, denunciando sua compulséria e sistemética institucionalizacdo. Como
resultado da luta politica de diferentes segmentos sociais tem-se, a partir de 1988,
uma nova forma de conceber e atuar com a infancia e a adolescéncia brasileira.

Entra em curso o paradigma garantia de direitos.

Em 1985, a ONU institui o Ano Internacional da Juventude; em 1986 ocorre,
em Brasilia, o 1° Encontro Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, que culminou
no Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua e o IV Congresso “O menor
e a realidade nacional” realizado pela Frente Nacional dos Direitos da Crianga. Em
1988 € apresentada a Assembleia Constituinte a Emenda popular “Crianga —
Prioridade Nacional’” e, nesse mesmo ano, é criado o Forum Permanente das

Entidades Nao-Governamentais dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Em outubro de 1988, tem-se a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que institui o Estado Democréatico. O artigo 227 da Constituicao
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€ baseado na Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas de 1959 e estabelece
uma nova diretriz para o atendimento a infancia e adolescéncia. Institui a Doutrina
de Protecdo Integral e coloca esse segmento na posicdo de absoluta prioridade.
Estas palavras instituem a prioridade no atendimento e a obrigatoriedade recai agora

sobre todos os atores sociais — 0 Estado, a sociedade civil e a familia.

Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1998, p. 116).

Nesse sentido, o termo menor foi substituido por criancas e adolescentes em
decorréncia da nova concepcédo de direitos concernentes a toda populacao infanto-

juvenil brasileira.

[...] segundo o antigo Codigo de Menores, o termo “menor” era
caracterizado como sindnimo de carente, abandonado, delinquente,
infrator, egresso da FEBEM, trombadinha, pivete. A expressdo
“menor” reunia todos esses rotulos e os colocava sob o estigma da
“situacao irregular” (GANDINI, 2006, p.48).

A Doutrina de Protecdo Integral prescreve o reconhecimento dos deveres e
direitos especiais da crianca e do adolescente no que se refere a condicao peculiar
de pessoa em desenvolvimento, reconhecendo que essa faixa etaria € detentora dos
mesmos diretos que os adultos e regulamentando a condi¢do de direitos especiais

concernentes a sua idade, com atendimento voltado a todos sem discriminacéo

econdmica, social, étnica.

Em novembro de 1989, foi realizada pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas a Convencao sobre os Direitos da Crianga, cujo documento final, segundo o
qual os paises se comprometeram a seguir as normas e as regras estabelecidas
para a infancia e a adolescéncia, transformando-as em lei, foi ratificado por 192

paises, entre esses o Brasil, ndo ratificado somente pelos EUA e a Somalia.

Fruto de um processo de mobilizacdo nacional com a participacdo de agentes
e atores sociais envolvidos em varios movimentos e instituicbes obstinados pela luta
politica de defesa dos direitos da crianca e do adolescente, em dezembro de 1989, o

senador Ronan Tito submeteu ao Senado Federal o Projeto de Lei n° 193, que
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dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em 13 de Julho de 1990, foi
promulgada a Lei n°. 8.069, que cria o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instaurando novas referéncias politicas, juridicas e sociais concernentes a

populacao infanto-juvenil brasileira.

O ECA teve a funcéo legal e politica de substituir o coercitivo Cédigo de
Menores de 1979 e introduzir uma nova concepcado sobre a infancia e a
adolescéncia, considerando-as como sujeitos de direitos em processo de
desenvolvimento, sob a responsabilidade da familia, do Estado e da sociedade civil.
Desta forma, teve o objetivo politico de retirar a crianca e o adolescente da condi¢édo
de alvos de controle social e repressivo do Estado e algca-los a condicdo de sujeitos

de direitos.

Em suas disposicdes iniciais, o0 ECA prevé a garantia de protecédo integral a
crianca e ao adolescente com absoluta prioridade, o que imputa penséa-los a partir
de uma perspectiva integral, articulando os direitos coletivos, individuais,
econdmicos, politicos e culturais; buscando teorizacdes e praticas para superagao

do atendimento correcional-repressivo, assistencialista-repressor.

Ao discorrer sobre as linhas gerais e as diretrizes da politica de atendimento,
prescreve a descentralizacdo administrativa, a municipalizacdo das acdes, a
participacdo popular e da comunidade organizada na formulagéo, no controle e na
fiscalizacdo das politicas publicas através dos conselhos dos direitos da crianca e do
adolescente nos trés niveis da federacédo, ou seja, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONDECA) e o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA). Prevé a manutencdo dos fundos
orcamentarios dos conselhos e também um sistema articulado referente a garantia
das politicas sociais basicas (educacéo, saude, assisténcia social) e aos programas
especializados, destinados a protecéo especial desse segmento vitima de violacao
de direitos. Pressupde a criacdo do Conselho Tutelar, 6rgdo municipal, permanente
e autdbnomo, nao jurisdicional, constituido por pessoas da sociedade civil
encarregadas de garantir e zelar pelos direitos definidos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

O ECA institui um novo modo de formular, de gerir e de executar politicas

publicas por meio da articulagdo entre Unido, Estados, Municipios, sociedade civil,
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organizagfes privadas e filantropicas e ONGs, constituindo-se num instrumento de
dendncia e de correcdo de acdes individuais, coletivas e institucionais que se

apresentarem como violadoras de direitos.

4.3. Reflexdes criticas sobre a judicializagdo da infancia menorizada

Apés uma reflexdo mais ampla sobre as questdes econdmicas, politicas e
sociais do capitalismo brasileiro e uma revisdo historica das politicas publicas
dirigidas a infancia e a adolescéncia, poderemos compreender que as ac¢des, tanto
publicas quanto privadas, agem sobre as consequéncias, sobre as aparéncias do
problema, ou seja, 0 aumento de meninos e meninas em situagdo de rua, 0 uso, 0
abuso e a dependéncia de SPA, o aumento de ato infracional pela populacéo
infanto-juvenil etc., resultados de um modo de producdo da vida que nao lhes da
alternativa nem mesmo para serem explorados como forca de trabalho formal.
Mesmo com normas legais progressistas, a realidade se impde, cobrando um

posicionamento mais contundente diante do problema.

As caracteristicas das politicas, a atuacao dos atores — os poderes Judiciario,
Legislativo e Executivo — e a legislacdo revelam nos distintos momentos histéricos a
acdo do Estado a servico da reproducdo metabdlica do capital com os minimos
sociais expressos em sua face ora assistencialista, ora repressora, ora humanista.

Faces da mesma intengdo que busca, na verdade, manter “a ordem e o progresso”.

A partir de 88 e 90 temos uma nova configuragdo no cenario nacional, a
legitimacdo da participacdo da sociedade civil organizada através dos conselhos de
politicas e de direitos. As acdes nesses espacos constituiram importantes formas de
pressdo politica e de controle social, de discussédo de politicas publicas para esse
setor, mas, ao mesmo tempo, apresentaram os limites da sociedade de classes e do
Estado Democratico e de Direitos (formal e representativo), estruturado para a
manutencdo da ordem vigente. E fundamental politizar a luta em defesa dos direitos
das criancas e adolescentes, ou seja, relacionar as politicas publicas imediatas com

a necessaria transformacao social.

As classes sociais dominantes agiram e agem como Sse nao tivessem

nenhuma responsabilidade sobre isso, pressionando o governo para que sua carga
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tributaria diminua, aplaudem a transferéncia das a¢6es do Estado para o chamado
terceiro setor e as ONGs e aliviam suas consciéncias com doac¢des benevolentes as
entidades. Depois disso tudo, quando s&o vitimas de violéncias dessas populacdes
marginalizadas, exigem a repressdo e seguranca do Estado, que € mantido, em

grande parte, pela tributacéo das classes trabalhadoras.

Nesse sentido, considero fundamental olhar a questao a partir das relacdes
sociais de producdo e do conjunto das superestruturas politicas, juridicas e
ideologicas. Nao basta um conjunto de normas juridicas para solucionar os graves
problemas dessa parcela da populacdo, € necessario um conjunto de intervencdes
em todas as esferas para que outros modos de producdo social da vida eliminem

formas de degradacdo humana.
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5. A PARTICULARIDADE DA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
NO ATENDIMENTO AS CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE
RUA DE CAMPINAS (1989-2012)

Apresentar uma reflexdo critica sobre a politica publica de assisténcia social
para determinado segmento da sociedade requer, mesmo que de forma breve,
resgatar fatos histéricos e marcas dessa politica. Isto € factivel e necessario para a
compreensao de uma particularidade da realidade social.

Desse modo, considero fundamental resgatar brevemente a historia da
politica publica de assisténcia social para criancas e adolescentes em situacédo de
rua de Campinas, no periodo de 1989 a 2012, para entender as inovacles
sociopoliticas e seus retrocessos, isto é, suas contradicdes em um contexto de
democratizacdo marcado pela luta de classes. Para tanto recorro a memoria de

trabalhadores e pesquisadores que atuam na defesa da crianca e do adolescente.

Para tanto, apresento a minha versdo da histéria de um determinado projeto,
a Casa Guadalupana, que fez parte do Programa de Enfrentamento a Situacédo de
Rua de Criancas e Adolescentes e atuava com a educacao social na rua por meio
da arte educacdo como estratégia de aproximacdo e vinculacdo aos meninos e
meninas para possivel referenciamento a rede de atendimento e também com
equipe psicossocial junto as familias; tomando-o como exemplar das recentes

mudancas na politica publica para o segmento Rua.

A histéria da Casa Guadalupana é uma expressao tipica do processo pelo
qual passou o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua em
Campinas nos ultimos 13 anos. A politica socioassistencial desenvolveu trabalhos
educativos, principalmente de orientacao religiosa, e o poder publico ou agente da
sociedade civil (comércio, taxistas, juizes, promotores) desenvolveu acodes
repressivas de higienizac&o politico social. A tendéncia era retirar os meninos da rua

e os esconder dos olhos da sociedade sem o efetivo atendimento no municipio.

A histéria da politica publica de assisténcia social para criancas e
adolescentes em situagéo de rua de Campinas pode ser contada a partir de versoes
dos usuarios, de profissionais de organizacdo governamental (OG) e de ONGs,
gestores e executores da politica. Neste momento, parto dos textos e dos

enunciados de profissionais que atuaram e atuam na area da defesa dos Direitos de
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Criancas e Adolescentes e de pesquisas sobre politicas publicas para criangas e
adolescentes em situagao de rua na cidade de Campinas.

Parto do enunciado de militantes do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas e Rua (MNMMR) e de profissionais que trabalharam nos projetos Casa
Guadalupana e Pernoite Protegido, de relatérios semestrais da Casa Guadalupana
(2009 e 2010) apresentados a SMCAIS, do artigo de militantes do MNNNR, que
trabalharam no CRAISA, com o tema O desafio da educacio social na salde;
experiéncias e um servico em construcao (FILHO, N. M.; MOREIRA, E. B. D.; SILVA,
H. A. da et al., 2005, p. 188), do artigo de Rafael Silveira Cintra (2008), que versa
sobre Antropologia, extensdo universitaria e politicas publicas: debate sobre a
politica para criancas e adolescentes em situacdo de rua em Campinas; da
dissertacdo de mestrado de Simone Miziara Frangella (1996) com a pesquisa
“Capitaes do Asfalto”: a itinerdncia como construtora de sociabilidade de meninos
“de rua” em Campinas; da tese de doutorado de Ana Paula Serrata Malfitano (2008)
intitulada A Tessitura da Rede: entre pontos e espacos / Politicas e Programas
Sociais de Atencdo a Juventude — A Situacdo de Rua em Campinas, SP e de
documentos oficiais da Prefeitura Municipal de Campinas (PMC), do Diario Oficial do
Municipio, de Resolugbes do Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e
Adolescentes (CMDCA), de atas, relatorios e registros das reunides da comissao
Criando Redes de Esperanca (CRES) vinculada ao CMDCA e do site da PMC

(Programa Tolerancia Zero).

Em principio considero importante mencionar, politicamente, a cronologia dos
governos do periodo pesquisado. O periodo de 1989 a 1992 compreende o0 governo
de Jaco Bitar, que, no inicio do mandato, foi expulso do PT por aproximag¢des com
setores empresariais e com o0 governo Fernando Collor de Mello contrariando o
programa que o elegeu. A gestdo seguinte, de 1993 a 1996, ¢ de Magalhaes
Teixeira, que morre no meio do mandato e é substituido por Orsi, ambos do PSDB.
De 1997 a 2000, temos a gestdo de Francisco Amaral, do Partido Progressista
Brasileiro (PPB). De 2001 a 2004, governa Antonio da Costa Santos, do PT, que é
assassinado no primeiro ano de governo e é substituido por lzalene Tiene. Apos,
dois mandatos consecutivos de Hélio de Oliveira Santos, do PDT (2005-2008 e
2009-2011), sendo interrompido por denuncias de corrup¢cdo com fraudes em

contratos publicos da Sociedade de Abastecimento de Agua e Saneamento S.A.
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(SANASA) envolvendo a chefe de gabinete (Rosely Nassim Santos, esposa do
prefeito cassado), o Secretario de Assuntos Juridicos, Carlos Henrique Pinto, e o
Secretario de Comunicacdes, Francisco de Lagos. No periodo de 2011-2012, a
administracdo passou por dois prefeitos, Demétrio Villagra, do PT, que, em funcéo
de cassacao politica pela Camara, perdeu o mandato e, por eleicdo indireta, o
presidente da Camara Pedro Serafim, do PDT, que assumiu a prefeitura. Em 2013,
Jonas Donizetti, do Partido Socialista Brasileiro (PSB), assume a prefeitura de

Campinas.

Quadro 1 — Sucessdo de governantes na administracdo municipal de Campinas, SP (1989-
2013)

Partido

. Ocorréncia
Politico

Periodo Governante

Expulso do PT por aproximagoes
1989 a 1992 Jaco Bitar PT/PSB com setores empresariais e com o
governo Fernando Collor de Mello

Magalhaes Morto no meio do mandato,
LIS LK Teixeira PSDB substituido por Orsi.
1997 a 2000 Francisco Amaral PPB -
Antonio da Costa Assassinado no primeiro ano de
2001 a 2004 PT governo, substituido por Izalene

Santos Tiene.

Governo interrompido por dendncias

2005 a 2008 e Hélio de Oliveira PDT de corrupcao com fraudes em

2009 a 2011 Santos contratos publicos.
2011 a 2012 Demeétrio Villagra PT Mandato cassado pela Camara.
. Presidente da Camara, escolhido
2011 a 2012 Pedro Serafim PDT por eleicio indireta.
2013 Jonas Donizetti PSB -

Fonte: Elaborado pela autora.

5.1.Jacé Bitar (1989-1992): estruturacdo do Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) e exterminio de criangas e adolescentes

A partir de relatorios semestrais (2009 e 2010) da Casa Guadalupana a
Prefeitura Municipal de Campinas (PMC), especificamente a Secretaria Municipal de

Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social (SMCAIS), tomo conhecimento de que um
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dos trabalhos com criancas e adolescentes em situagdo de rua de Campinas teve
inicio em 1989, a partir da acdo voluntéria e caritativa do Padre Haroldo J. Rahm e
de duas estagiarias de pedagogia, Isilda Fernandes Rudecke e Maria Lucia Vilela. A
origem do projeto Programa Meninos de Rua deve-se ao crescente numero de
criangas e adolescentes nas ruas centrais de Campinas, vivendo sob viadutos e em
pracas publicas, pedindo esmolas nos seméforos, praticando pequenos furtos e
fazendo uso abusivo de drogas licitas e ilicitas (principalmente maconha). Esse
trabalho realizava-se no Viaduto Cury junto ao terminal central de 6nibus, um dos
“‘points” dos meninos e meninas. Nesse espaco eram ofertados lanche, banho e
atividades educativas. Segundo entrevista com educadores sociais, esse projeto era
mais conhecido como Casa Aberta e, para Fragella (1996), era um espaco
importante de referéncia para os(as) meninos(as) e também para os demais
trabalhos com esse segmento, onde procuravam 0s meninos ou trocam informacgdes

sobre eles.

Na década de 90 temos mudancas significativas na area da defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). AcBes importantes nesse periodo contam com a instalacao,
pela Céamara dos Deputados em Brasilia, entre 91-92, de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre o exterminio de criancas e adolescentes no
Brasil. O relatério final dessa CPI cita abrigos de Campinas envolvidos em trafico
internacional de criancas e juizes e promotores da época envolvidos em esquema

de abrigamento e internagdes irregulares.

A parte Il do relatério aponta Caminhos da Solucédo, no item das Providéncias
e Propostas da Comissdo no ambito sindicante no estado de Sao Paulo,

precisamente em Campinas, entre elas:

e Atuacdo da curadoria da infancia e juventude em Campinas,
Estado de S&o Paulo, notadamente no que se refere a denuncia de
participacdo nas adocgdes internacionais irregulares relacionadas ao
CEREM - Centro de Recuperacéo de Menores (CPI, 1992, p. 59-99).

Na Parte lll, correspondente ao Trafico de Criancas e Adocao Internacional,
no item das Investigacbes e Levantamentos da CPI no estado de S&o Paulo,
registra-se:

e O Centro de Recuperagéo de Menores — CEREM, subordinado a
Curadoria de Campinas, apontado como violador constante do
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Estatuto da Crianca e do Adolescente no que tange ao desrespeito
dos cuidados preceituados por este diploma legal no que concerne a
adocdo, possui locais de “armazenamento” de criangas até o
momento final de concretizacdo da adocdao.

e As Varas de Campinas possuem a pratica de preferir adotantes
estrangeiros em detrimento dos brasileiros, em flagrante desrespeito
ao Estatuto. As criancas sao enviadas por juizes paulistas para uma
fazenda na regido de Jaguarilna, antes de serem mandadas para o
exterior.

Nesse periodo, em Campinas, progressos e retrocessos coexistiam na area
da infancia e juventude. Em 91, foi uma das cidades pioneiras na implantacdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Campinas
(CMCDA), com a organizacdo e a participagdo macica de representantes dos
movimentos sociais, de representantes de ONGs que atuavam diretamente na area

e de representantes do poder publico.

Segundo entrevista com educadores sociais, militantes do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNNNR), no inicio de 90, existia a acao
conjunta entre a guarda privada da Associacdo Comercial e Industrial de Campinas
(ACIC), taxistas do Mercaddo e agentes do Forum praticando o exterminio dos
meninos que viviam na rua. Havia dendncias de violéncia (menino enrolado em
arame farpado) e de assassinato. As criancas e adolescentes que viviam na rua
tinham muito medo desses agentes do comércio que circulavam em uma “baratinha”

de policia.

Segundo a pesquisa etnogréfica de Frangella (1996), na década de 90 os
trabalhos nas capitais brasileiras na area do menor eram desenvolvidos, sobretudo,
por ONGs e por entidades assistenciais. No caso de Campinas, o trabalho de
militantes e de educadores de rua se dava por meio da ONG Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e de entidades assistenciais filantropicas e
religiosas. Um dos trabalhos com criancas e adolescentes “de rua” e “na rua”’ era
desenvolvido por meio de educadores de rua da Pastoral do Menor, uma entidade
catdlica, que fazia a abordagem das criancas e adolescentes que dormiam na rua ou

em acampamento® e também perambulavam pela rua mendigando, pedindo dinheiro

" Por menino e menina “de rua” entendam-se aqueles que vivem, sobrevivem e séo estruturados na

rua e tém os vinculos familiares rompidos. Menino e menina “na rua” sdo aqueles que trabalham
durante o dia na rua e a noite volta para casa.

8 Acampamento era o termo usado pelo jornal local para designar o local onde grupos de meninos e

meninas dormiam.
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ou trabalhando no semaforo, fazendo uso de substéncias psicoativas (cola,

»10

maconha e crack) em moc6s®, vivendo na/da “prostituicdo ou praticando

pequenos furtos.

O trabalho dos educadores da Pastoral do Menor consistia em caminhar pelas
ruas centrais de Campinas, percorrendo o itinerario das criangas e adolescentes “de
rua” e “na rua”. No caso dos(as) meninos(as) “na rua” que vendiam mercadorias nos
semaforos, catavam papeldo ou engraxavam sapatos para complementar a renda
familiar, a aproximacdo pautava-se pela orientacdo sobre a entrega de cestas
bésicas por entidades assistenciais e pela possibilidade de participacdo em

atividades extraescolares ou no contraturno escolar disponiveis na cidade.

Com relacdo aos(as) meninos(as) “de rua”, a aproximacdo dava-se pela
conversa sobre experiéncias na rua, para conhecer sua historia, estabelecer
relagbes de confianca, fazer orientagcbes sobre a possibilidade de acesso as
entidades assistenciais que forneciam alimentacao, banho, atividades pedagdgicas
e, no caso daqueles ja conhecidos, dar continuidade as orientacdes sobre cuidados
com a higiene, sobre sexualidade e sobre possibilidades de restabelecimento de
vinculo familiar, de abrigamento, de internacdo em clinica de tratamento para
dependéncia quimica e de acompanhamento ao médico ou ao judiciario. Em cada
caso uma intervencgédo diferente mediada pela histéria de vida do(a) menino(a), por
sua passagem por instituicdes (abrigo ou internacdo por dependéncia quimica ou
privacdo de liberdade) e por experiéncias com praticas ilicitas e ilegais. Outro mote
era a orientacdo quanto aos direitos e deveres perante a sociedade (relagdo com

transeuntes, comerciantes, moradores, policiais etc.).

Segundo entrevista com os educadores de rua militantes do MNMMR, o
trabalho consistia em levantar com 0os meninos suas necessidades e, junto com eles,
questionar os 0Orgdos competentes para sua efetivacdo, seja a Secretaria de
Assisténcia Social, seja a PMC. Uma demanda comum era por moradia, devido a

crescente violéncia policial e comercial sobre eles na época. Outro mote do trabalho

Em geral, 0 mocé caracterizava-se por um imével comercial ou residencial abandonado que os
meninos “de rua” invadiam e utilizavam para dormir, comer, usar droga, defecar, urinar e ter
relacdes sexuais. Era um local de uso restrito e efémero, pois quando denunciado por vizinhos, a
policia os expulsava. Frangella (1996) relata que teve conhecimento de varios mocos no centro da
cidade a partir das marcas deixadas pelos meninos e meninas.

10 Naquela época era utilizado o termo prostituicdo com relacéo a exploragédo sexual e comercial de

criangas e adolescentes.
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versava sobre o acompanhamento dos meninos e meninas estruturados na rua ou
familiares em audiéncias judiciais, em consultas médicas diante de relatos de
machucados ou violéncia policial e orientacdo sobre autocuidado, uso de SPA,
praticas sexuais, possibilidades de regresso a casa ou de ingresso em abrigo.
Desenvolviam também um trabalho de conscientizagdo politica dos meninos sobre

seus direitos e deveres enquanto cidadaos e sua articulagdo com o MNMMR.

O periodo de 1989 a 1992, que compreende a gestdo de Jacd Bitar, foi
marcado por um paradoxo. Temos a estruturacdo do Sistema de Garantia de
Direitos (SGD), com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
imputando uma nova concepc¢ao de crianca e adolescente na condicdo de processo
de desenvolvimento com absoluta prioridade na gestdo da politica social; a
constituicdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA), sendo Campinas uma das cidades pioneiras, e a existéncia de
atendimentos de educacgdo social importantes na area da crianca e do adolescente
em situacao de rua como a Pastoral do Menor, o Projeto Menino de Rua (APOT) e o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Contrastando com
isso, temos préticas de atrocidades cometidas contra criangas e adolescentes filhos
de familias empobrecidas; de trafico internacional de criancas abrigada e denuncias
de exterminio de criancas e adolescentes em situacdo de rua por acdo de
segurancas privados da Associacdo Comercial e Industrial de Campinas (ACIC) e

taxistas do Mercado Municipal.

5.2.Magalhées Teixeira / Orsi (1993-1996): higienizacao politico-social e politicas
sociais focalizadas

Segundo entrevista com educadores sociais, militantes do MNMMR, e uma
gestora da Assisténcia Social, a primeira parte da gestdo de 93-96, governada por
Magalhdes Teixeira (PSDB), investiu na area social e na area da crianca e do
adolescente com a transferéncia do juiz e do promotor da Vara da Infancia e
Juventude acusados na CPI sobre O Exterminio de Criangcas e Adolescentes no

Brasil.
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Com investimento do Banco Mundial, o governo do PSDB criou uma politica
para a cidade. Descentralizou o poder e dividiu a cidade em quatro regides. A
Secretaria de Assisténcia Social também foi descentralizada nas Coordenadorias
Regionais da Assisténcia (CRAS) e criou-se o Servico de Assisténcia a Familia
(SAF). A primeira gestdo do Conselho Tutelar ocorreu em 1996. Campinas foi
pioneira na implantagdo do Programa Renda Minima, um projeto de lei do senador
Suplicy (PT), ainda que focalizado. Criaram-se varios Nucleos para atendimento dos
adolescentes nos bairros periféricos. Entrou em funcionamento o Projeto Casa
Amarela, com uma equipe de 35 monitores para atendimento de toda demanda de
crianca e adolescente que estivesse perambulando pelas ruas, esmolando, catando
papeldo e engraxando sapato, realizando pequenos furtos, usando droga,
estruturados na rua. Havia dois locais para o desenvolvimento de atividades ligadas
a acdo militar: oficina no Batalhdo do Exército e atividade esportiva ha Associacao

Desportiva da Policia Militar.

Em meados da década de 90, época da pesquisa de Frangella (1996),
existiam varias entidades de atendimento na area da infancia e juventude em
situacdo de vulnerabilidade e risco social na Cidade: o Programa Meninos de Rua /
Casa Aberta; a Casa Jimi (APOT); a Casa do Jerry; o Convivio Alegre; o Instituto

Souza Novaes e a Casa Amarela.

A Associacdo Promocional Oracdo e Trabalho (APOT)*! trabalhava e trabalha
com Comunidade Terapéutica no tratamento para dependentes quimicos adultos, do
sexo masculino e feminino. Trabalhava também com o atendimento de criancas e
adolescentes em situacdo de rua por meio de uma Casa Aberta - o Programa
Meninos de Rua, ofertando lanche, banho e atividades pedagdgicas no terminal
Central - Viaduto Cury — e com a Comunidade Terapéutica para adolescentes do
sexo masculino, a Casa Jimi, que funcionava numa fazenda distante do centro da

cidade.

' Em 1978, é fundada a APOT, uma instituicao filantrépica sem fins lucrativos, presidida pelo Padre

Haroldo J. Rahm. No mesmo ano é inaugurada a Fazenda do Senhor Jesus com o trabalho de
Comunidade Terapéutica para adultos do sexo masculino com dependéncia quimica por meio do
tratamento da abstinéncia, da filosofia dos 12 passos, com grupos de auto-ajuda com a pratica dos
Alcodlicos Anénimos (AA) e Narcéticos Andnimos (NA) e da espiritualidade. Essa fazenda
comportava outros projetos: a Casa Jimi, com Comunidade Terapéutica no tratamento a
adolescentes usuarios de SPA e a Casa Guadalupe para o tratamento de dependéncia quimica de
adultos do sexo feminino.
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A Casa do Jerry era um abrigo de cunho religioso (Batista) que atendia a
criancas e adolescentes de ambos 0s sexos em casas separadas. Segundo
Frangella (1996), as atividades desenvolvidas eram semelhantes as da Casa Jimi,
com rodizio de atividades de organizacdo e de limpeza, atividades pedagdgicas,
tratamento de dependéncia quimica, oracdes e recreacdes. Segundo entrevista dos
educadores sociais, as regras desse abrigo eram mais flexiveis, sendo o Unico que

aceitava o abrigamento dos meninos estruturados na rua.

O Convivio Alegre era uma casa-abrigo sob responsabilidade de freiras da
Igreja catodlica que atendia meninas com atividades educativas e atividades

esportivas.

O Instituto Souza Novaes era uma instituicdo particular que fazia o tratamento
de dependéncia quimica de adolescente por meio de Comunidade Terapéutica.
Nesse periodo comecou a atender também adolescentes em situacdo de rua que
queriam tratar da dependéncia quimica. No caso dos meninos o atendimento era em
Campinas e das meninas no Rio de Janeiro. Para acessar o tratamento 0s
adolescentes recorriam aos educadores da Pastoral do Menor ou aos educadores

sociais de rua do MNMMR, os quais faziam o encaminhamento.

O projeto Casa Amarela, de ambito governamental, oferecia acolhimento,
alimentacao e atividades pedagdgicas para criancas e adolescentes em situacao de
mercado informal e mendicancia. O projeto contava com 35 monitores no centro, na

rua e nos bairros diagnosticados com maior vulnerabilidade.

No final de 94 e inicio de 95, por meio de um acordo de cooperacdo entre 18
vereadores da Camara Municipal de Campinas e organiza¢cdes da sociedade civil,
entre elas, a Federacdo das Entidades Assistenciais de Campinas (FEAC), ACIC,
Vara da Infancia e Juventude (VIJ), Prefeitura, CMDCA, Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas (EMDEC) e Servicos Técnicos Gerais (SETEC), foi
criado o projeto Fundacéo Gerag0Oes, o qual se destinava ao atendimento de crianca
e adolescente em situacao de rua. Os educadores sociais ndo tiveram conhecimento
das ac¢bes desse projeto, que parece ter tido a funcéo inicial de recolher, apenas, as
criangas e adolescentes, “limpando” as ruas. Por pressdo dos movimentos sociais, 0

objetivo da Fundacédo Geracdes foi retraido.
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Segundo Frangella (1996), o trajeto dos meninos em situacao de rua havia
mudado entre o final de 95 e inicio de 96 por dois motivos: pela operacao limpeza do
centro da cidade e pelo uso e abuso de crack. O mapeamento do fluxo dos meninos
era marcado por uma regularidade nas ruas centrais, mas houve uma transicao do
centro para a periferia, principalmente para os mocés, em funcéo de dispersao pela
policia e do uso de crack, estabelecendo uma relacdo mais vulneravel e suscetivel
com os traficantes de drogas. Um dos fatores preponderantes da acéo policial foi a
pressdo de empresarios e comerciantes no periodo de dezembro, acrescida de

manchetes diarias na imprensa local com o tema “menino de rua e crack”.

Primeiramente, Campinas submeteu-se a uma verdadeira operacdo
limpeza da cidade, intensificada no ano passado. A postura
“ordenadora, oficial” tomou como objeto de preocupacdo esses
meninos e meninas. Isso ficou evidente o ano passado, se levarmos
em conta o0 quanto foi noticiado o uso do crack nas pragas e
marquises da area central, e denunciada a “formacdo de
acampamentos de menores viciados em crack”. O alarme foi tao
grande que a prefeitura, contando com o servico dos PMs, acabou
por retrair o circuito dos meninos. Estes entdo procuraram outros
“‘cantos”; acabaram por se ‘mocozar’ nos proprios bairros que
vendem o crack, em especifico os que vendem mais barato.
(FRANGELLA, 1996, p.118. Grifos da autora.)

Quando dei inicio a minha pesquisa, no inicio de janeiro, a presenca
dos meninos e meninas nas ruas do Centro era minima. Isso se
devia, segundo os educadores da Pastoral e do MNMMR, & presenca
maci¢a de policiamento, reforcada desde o segundo semestre de
1995, em virtude das manchetes denunciativas de jornal a respeito
do uso do crack pelos meninos, nas pracas e marquises. Na época
das festas de fim de ano, pelo aumento de consumidores e 0 maior
risco de roubos, a Vvigilancia policial aumenta. Por isso,
acreditavamos que as criangas estavam “mocozadas” em bairros
onde se centra o trafico. (FRANGELLA, 1996, p.129).

Em nota de rodapé, Frangella (1996) detalha que a acdo da policia com
criancas e adolescentes em situacdo de rua ndo € recente e acentua-se em datas

especiais e em funcédo do consumo de SPA.

A vigilancia e acdo da policia com relagéo a criancas e adolescentes
de rua ndo é recente, na época que vigorava o uso de cola, por
exemplo, a presenca ostensiva de policiais a observar os meninos e
expulsa-los de locais onde tentavam se fixar ja era significativa. No
entanto, o aumento do uso do crack pelos meninos, além de
intensificar a relagdo com os traficantes e 0 acesso a atividades
ilicitas, provocou uma atitude de alarme da imprensa campineira que,
como eu ja disse anteriormente, recheou os jornais de manchetes
sobre os acampamentos dos meninos e o uso de droga. Em um
periodo concentrado de trés meses (julho a agosto de 1995), a
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imprensa tornou o assunto um caso de emergéncia. A Prefeitura
acionou entdo seus mecanismos para resolver o problema. A
primeira atitude, que ndo teve tanto lugar nos jornais, foi a de
dispersar os garotos dos locais onde se concentravam. Para isso,
contou com a ac¢déo da policia, que se prolongou até o final do ano, e
gue perdurou, de forma menos incisiva, ha época de minha pesquisa.
(FRANGELLA, 1996, p.129).

O Conselho Tutelar de Campinas foi constituido em 25 de setembro de 1996,
sendo eleitos cinco membros da sociedade civil para essa primeira gestao de trés
anos (1996-1999). O processo eleitoral foi de responsabilidade do CMDCA e as
despesas com o Conselho Tutelar estavam vinculadas a Secretaria de Assisténcia
Social. Os primeiros conselheiros passaram por um curso preparatorio de formacéo

com o Dr. Edson Séda.

Em novembro de 1996, o vereador Jonas Donizetti, que seria eleito prefeito
em 2012, apresenta o Projeto de Lei n® 767/96 a Camara Municipal, que “Dispde
sobre a criagdo do ‘Programa Menores da Feira’ no Municipio de Campinas”
(CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINAS, 1996, p. 4, grifo do autor). O objetivo desse
Projeto de Lei era retirar criangcas e adolescentes da rua por meio da introducéo
desse segmento no trabalho infantil, ou seja, ndo importa que esteja na rua desde
qgue trabalhando. Proposi¢do essa contraria a Doutrina de Protecdo Integral a toda

crianca e adolescente prevista no ECA desde 1990.

No periodo que compreende de 1993 a 1996, Campinas teve investimentos
em politicas puablicas focalizadas, como o0 projeto-piloto Renda Minima;
descentralizou a administracdo publica em quatro regifes, implantou projetos na
area da crianca e do adolescente com os Nucleos nos bairros e o projeto Casa
Amarela no centro, ambos para atendimento de toda demanda de criancas e
adolescentes da cidade. No final dessa gestao foi implantado o Conselho Tutelar de
Campinas. Outros projetos ndo governamentais, principalmente de missao religiosa,
faziam o atendimento em abrigos e casa aberta. No entanto, a gestdo municipal
investiu também em repressao contra criancas e adolescentes em situacéo de rua e
usuario de crack com acgbes da policia militar e da guarda civil nas ruas centrais,
pracas e marquises, dispersando a concentragcao dos meninos, expulsando-os para
a periferia, a hibernacdo no uso de crack nos mocads, tornando-os vulneraveis aos

traficantes. A acdo antidrogras contra criancas e adolescentes, inflada pela midia
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local, tratou esse gravissimo problema social e de saude publica como caso de

policia, criminalizando o usuério e ndo prestando o efetivo atendimento.

Um projeto do legislativo campineiro reafirma a concepcdo de menor do
Codigo de Menores arraigado na mentalidade local com vistas a “proteger a
sociedade do menor’ propondo um programa de trabalho infantii na feira
contrariando os preceitos do ECA.

5.3.Francisco Amaral (1997-2000): negacéo e afirmacédo do trabalho infantil e
desmonte de politicas sociais

Para os educadores sociais e a gestora entrevistada, houve grande
retrocesso na gestdo de Francisco Amaral, 1997-2000, qgue manteve superestruturas
centralizadas e precarizou as condi¢gbes de trabalho: auséncia de infraestrutura, de
material e de profissional. O CMDCA também foi aparelhado pela superestrutura
governamental dificultando a fiscalizacdo e o controle social por parte da sociedade
civil (movimento social e ONGs). Em fun¢éo de grande terceirizacdo dos servicos da
PMC e de renovacdes indiscriminadas, o Ministério Publico pressionou o prefeito a
realizar concurso publico. No inicio de 1998, diante de presséo judicial, é realizado
concurso publico para todas as areas. No entanto, com numero insuficiente de
servidores concursados, por exemplo, para substituir os 35 monitores que
trabalhavam nos Ndcleos e no Projeto Casa Amarela, foram colocados 18
educadores. Essa proporcao se estendeu por todo servico publico sendo demitidos

mais de trés mil profissionais.

Segundo entrevista com o0s educadores sociais, o0s 18 educadores
concursados para trabalhar nos Nucleos e no Projeto Casa Amarela desenvolviam a
politica para infancia e adolescéncia em Campinas, sendo seis para oficinas nos
bairros, seis para abordagem na rua, quatro para atividade na sede do Projeto e dois
com oficinas no centro. Os Nucleos atendiam as demandas das criangcas e
adolescentes nos bairros, seja no contraturno escolar, com creche, mendicancia,
trabalho infantil e estruturada na rua e o Projeto Casa Amarela atendia a mesma
demanda na regido central. Nesses espacos os educadores desenvolviam oficinas

de papel reciclado, mosaico, pintura em panos, com foco ocupacional. Segundo
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entrevista com educadores do Casa Amarela, ndo havia espaco fisico, material de
trabalho e equipe suficiente. Relataram, por exemplo, que o Nucleo do Parque Oziel
contava com uma arvore e um campinho de futebol e que as oficinas no centro e
algumas Secretarias funcionavam em barracdes na saida do Tunel Joa Penteado,
construidos pelos operéarios durante a obra. A transferéncia de algumas Secretarias
para esse local ocorreu devido a falta de pagamento de aluguel do imoével ocupado

pela Prefeitura.

Segundo Rosana Paula Orlando (2002), na dissertacao intitulada: Infancia e
cidadania: a experiéncia do Conselho Tutelar de Campinas, na administracdo de
Francisco Amaral, momento da segunda gestdo do Conselho Tutelar, ndo havia
materiais de trabalho, sendo os conselheiros obrigados a fazer caixinhas de

colaboracédo para despesas basicas.

Durante a Administracdo do prefeito Chico Amaral, o Conselho
Tutelar ndo possuia verbas para despesas minimas, tais como xerox,
selos, pedagios de emergéncia, etc. Nao existiam materiais de
consumo em quantidade e qualidade adequadas. Assim, sempre foi
a rotina dos conselheiros que organizavam caixinhas com a
colaboracdo de todos os funcionarios para comprar bobinas de fax,
tinta de impressoras, selos, material de limpeza e de uso na cozinha,
etc.

No caso de confeccdo se xerocopias de documentos e fichas de
atendimento, atividade comum e frequente, os conselheiros tém que
preencher requisicdes, dirigir-se até o paco municipal e enfrentar
longas e demoradas filas, ocupando o tempo que deveria estar
sendo utilizado para o exercicio da funcao.

Obviamente que tal atividade poderia ser executada por um
funcionario administrativo, mas nao existe pessoal disponivel para
isso (ORLANDO, 2002, p. 58-59).

No que se refere ao atendimento de criancas e adolescentes envolvidos com
drogas, exploracdo sexual e recambio para o municipio de origem, Rosana (2002)

enfatiza que Campinas nao dispunha de programas adequados.

3. Drogas e Prostituicdo: Em Campinas existem alguns programas
gue auxiliam na desintoxicacdo de adolescentes dependentes de
drogas e alcool. Algumas entidades fazem esse tipo de trabalho nas
ruas.

Criangas e adolescentes chegam ao Conselho Tutelar e, se
aceitarem espontaneamente, sdo encaminhados aos programas.
Quando vem a crise de abstinéncia, eles abandonam a entidade por
nao se adaptarem as regras la estabelecidas e a instituicdo nada
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pode fazer, pois o internamento deve ser espontaneo, ndo se pode
obrigar a crian¢a ou o0 adolescente a permanecer no local.

O Conselho Tutelar de Campinas alerta para a inexisténcia de
programas de desintoxicacdo adequados a realidade de criancas e
adolescentes estruturados na rua. E pratica no municipio de
Campinas que as criancas e adolescentes sejam encaminhados para
entidades onde ndo se adaptam e acabam retornando as ruas.

O Conselho encontra muitas dificuldades em abrigar meninas acima
de 14 anos, vitimas da exploracdo sexual, pois a Rede néo oferece
programas com numero de vagas suficientes para a demanda. Os
conselheiros contam com a colaboracdo de dirigentes de alguns
abrigos para meninas de até 14 anos que acabam atendendo
adolescentes acima desta faixa etaria. Em algumas ocasifes esse
programas foram obrigados a encaminhar adolescentes ao albergue
municipal (SAMIM) para permanecerem l4 até que fosse possivel um
atendimento mais adequado.

4. Adolescentes Itinerantes: O Conselho se depara com o caso de
adolescentes que residem em outras cidades e que sem a
autorizacdo dos responsaveis viajam para Campinas e, chegando na
cidade, ficam expostos a todo tipo de sorte. No caso de serem
encaminhados para o Conselho Tutelar, estes adolescentes
precisam ser recambiados para o municipio em que residem e iniciar
o atendimento no Conselho Tutelar de sua cidade. Muitas vezes
essas criangas e adolescentes sdo encaminhados ao SAMIM, por
falta de um programa especifico onde possam aguardar até a viagem
(ORLANDO, 2002, p. 52-53, grifos do autor).

Em janeiro de 1997, o prefeito Francisco Amaral encaminha oficio (41/97) ao
presidente da Camara Municipal de Campinas, Francisco Sellin, apresentando as
“razbes de veto total ao projeto de lei n°® 767/96 que ‘dispde sobre a criagdo do
programa ‘menores da feira no municipio de Campinas” (Prefeitura Municipal de
Campinas, oficio 41/97, p. 1). Nesse oficio apresenta argumentos contrarios a
propositura do vereador Jonas Donizetti: contraditoriedade do projeto ao capitulo V
do ECA, que dispbe sobre o trabalho do adolescente na condicdo de aprendiz na
idade de 14 anos, o qual prevé formacédo técnico-profissional sob as normas da
legislacdo educacional vigente; auséncia de previsdo no orcamento municipal e falta
de indicacdo de recursos (artigo 48 da Lei Organica do Municipio) e “vicio de
iniciativa” do vereador, visto que tal propositura compete ao prefeito e a Secretaria

Municipal de Agao Social.

Em 03/1997 o presidente da Camara Municipal de Campinas
Francisco Sellin, no oficio (GP 93/97), comunica ao prefeito municipal
que “[...] o veto total oposto ao Projeto de Lei n°® 767/96, Processo n°
92.362, de autoria do Vereador Jonas Donizetti, que ‘Dispde sobre a
criagéo do programa ‘Menores da Feira’ no municipio de Campinas’,
foi rejeitado na 122 Reunido Ordinaria, realizada no dia 13 de margo
de 1997”. (Camara Municipal de Campinas, oficio GP 93/97).
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Como registro historico, segue abaixo o que foi expresso na Lei Ordinaria de
Campinas-SP, n. 9236 de 19 de marco de 1997.

LEI N° 9236, DE 19 DE MARCO DE 1997

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA "MENORES DA
FEIRA" NO MUNICIPIO DE CAMPINAS.

A Camara Municipal aprovou e eu, Francisco Sellin, seu Presidente,
promulgo nos termos do Artigo 51, 8§ 5° da Lei Orgéanica do
Municipio de Campinas, a seguinte lei:

Art. 1° - Fica criado o "Programa Menores da Feira", que tem por
finalidade proporcionar atividades das quais resultem renda, para
atendimento das necessidades basicas, tais como: alimentacdo,
higiene, educacgéo e recreacdo de criancas e adolescentes de rua e
na rua, e também criar alternativas de iniciacdo profissional aos
adolescentes a partir de 14 (catorze) anos, com o objetivo de integra-
lo, no mercado de trabalho.

§ 1° - Para os efeitos desta lei, entende-se por criancas e
adolescentes em situagédo de rua aquelas que ndo possuem vinculo
familiar fazendo "da rua" seu espaco de sobrevivéncia; criangas e
adolescentes "na rua", aquelas que possuem vinculo familiar,
estando na rua em busca de sobrevivéncia.

§ 2° - O "Programa Menores da Feira" devera ser implantado com a
parceria entre a Secretaria Municipal da Familia, Crianca,
Adolescente e Acdo Social e a Central de Abastecimento S/A-
CEASA.

Art. 2° - O Programa ao ser implantado consistira de trés etapas
distintas: diagnéstico, abordagem da crianca e do adolescente
naquele meio, e a organizacdo dos meninos (as) maiores de 07
(sete) anos, formando grupos de: carregadores de sacolas, ajudante
nas barracas dos feirantes e guardadores de carros.
Paragrafo Unico - A terceira etapa consistira das seguintes
atividades: entrevista para cadastramento, reunibes grupais, visita
familiar, definicdo de tarefas, responsabilidades e estabelecimento do
ponto de trabalho nas feiras.
Art. 3° - A Central de Abastecimento S/A-CEASA Campinas, podera
atribuir a participacdo dos feirantes e proprietarios de varejoes
existentes no municipio, na implantagdo deste programa.

Art. 4° - O Executivo Municipal regulamentariq a presente no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da promulgacdo, no que se fizer
necessario.

Art. 5° -Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Campinas, 19 de margo de 1997

Francisco Sellin, Presidente

Autoria: Vereador Jonas Donizette

PUBLICADO NA SECRETARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINAS, AOS 19 DE MARCO DE 1997.

Eurico Serra, Secretario Geral (CAMPINAS, 1997).

Nesse periodo foram criados dois grandes projetos para tirar a criangca e 0
adolescente da rua: o Projeto Arco iris, da EMDEC, que colocava 0os meninos para

vender taldes de estacionamento (“zona-azul’) no centro da cidade, e o Projeto
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Gazeteiro, que colocava 0s meninos para vender jornal nos semaforos
acompanhados por um educador social. Segundo os educadores, ndo havia
problema que o menino estivesse na rua, “‘desde que uniformizado e sendo

~

explorado por um patrdo”. Dois abrigos foram abertos nesse periodo, o Lar Caminho
da Verdade, numa chacara longe da cidade, e a Associacdo Fraterna de Apoio
Global ao Adolescente e a Infancia (AFAGAI), presidida pelo Pe. Erly. Tais abrigos
foram fechados por problemas, o primeiro por desvio de verba e o segundo por
problemas administrativos e éticos, com denuncia de abuso sexual do padre e de

monitores contra os meninos. Pe. Erly chegou a presidir o CMDCA na época.

A gestdo 1997-2000 marca um grande retrocesso na administragado municipal
com superestruturas de comando unico, aparelhamento do CMDCA, precarizacao
das condi¢cdes de trabalho com auséncia de equipe profissional suficiente, materiais
e local adequado de trabalho. Em funcdo de pressdo do Ministério Publico, €

realizado concurso publico em todas as areas com ndamero reduzido de vagas.

Apesar de ter vetado o projeto de lei do vereador Jonas Donizetti, que
dispunha sobre o trabalho infantil de criancas e adolescentes em situacdo de rua e a
execucdo, por meio de 6rgéos da prefeitura, dos projetos Arco iris e Gazeteiro, que
implicavam o trabalho infantil de criangas e adolescentes “na rua” e “de rua” em
descumprimento ao ECA, a acdo governamental na area da infancia e adolescéncia
nao apresentou melhorias. Outra questdo em torno desse segmento foi a abertura e
o fechamento, por problemas administrativos e éticos dos presidentes, de dois
abrigos, o AFAGAI e o Lar Caminho da Verdade.

5.4.Antonio da Costa Santos / lzalene Tiene (2001-2004): investimento em
policias sociais e a crianca e 0 adolescente na agenda politica

A gestdao municipal petista de Antonio da Costa Santos / Izalene Tiene, de
2001-2004, elegeu como prioridades e marcas de seu governo a atencao a area da
criangca e do adolescente, a criacdo de Centros de Referéncia (Mulher; Gays,
Lésbicas bissexuais e travestis — GLBT; Juventude, Igualdade Racial e outros)
conforme demandas do Orcamento Participativo (OP), e voltou a articular os

conselhos de politicas publicas como espagos de controle social.
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Em 2001, o governo realizou um seminario na éarea da crianca e do
adolescente com representantes das Secretarias de Saude, Assisténcia Social,
Educacao, Cultura, Coordenadoria da Juventude, Saude da Mulher, representantes
do CMDCA e de ONGs conveniadas a PMC que atuavam nessa area para identificar
0s problemas. O seminario foi organizado por um Comité Gestor ligado ao gabinete
do prefeito por meio da metodologia de Planejamento Estratégico Situacional
objetivando realizar um mapeamento para analisar a realidade local e desenvolver

planos de acédo com vistas a governabilidade municipal.

O Plano Municipal para a Infancia e Juventude foi langado em 2002 com nove
programas prioritarios da gestdo®?, sendo: Criando Redes de Esperanca, com o
objetivo de “Construir uma rede integrada de servigos que atendam integralmente
criancas e adolescentes em situacdo de rua, promovendo sua recuperacdo e
inclusdo na sociedade”; Terreiros e Quintais da Alegria, com o objetivo de “Aumentar
0 numero de espacos concebidos para o esporte, a cultura e o lazer, ajudando na
formacdo dos jovens e oferecendo atividades culturais nos bairros periféricos”;
Quebrando o Siléncio, com o objetivo de “Quebrar o siléncio que cerca a violéncia
doméstica e cuidar integralmente da vitima e sua familia”; Erradicacdo do Trabalho
Infantil, com o objetivo de “Ampliar o atendimento as familias que estao trabalhando,
com orientacbes as criangcas que se encontram no mercado informal e
complementando a renda familiar”; Escola Viva — Nem um a menos, com o objetivo
de “Ampliar o acesso a educacéo infantil para criancas e 0 a 6 anos”; Construindo
Novas Histérias, com o objetivo de “Criar agdes para recuperacdo de jovens em
conflito com a lei”; Ceprocamp: Centro de Educacdo Profissional de Campinas —
Antonio da Costa Santos, com o objetivo de “Criar cursos gratuitos
profissionalizantes que resgatem o jovem cidaddo e possibilitem sua atuacdo no
mercado de trabalho”; Protegendo a Vida, para “Implementar uma rede de
solidariedade e responsabilidades com o objetivo de diminuir o alto indice de
homicidios de adolescentes”; Crescer Antes, com o objetivo de “Informar e orientar
0s adolescentes para que tenham condigdes de adiar a primeira gravidez”; Rotas

Recriadas: criancas e adolescentes livres da exploragcédo sexual, com o objetivo de

2 para maior conhecimento do Plano de Atendimento & Infancia e Juventude de Campinas no

periodo de 2001 a 2005, indico a leitura da tese de doutorado de Ana Paula Serrata Malfitano
(2008) intitulada A Tessitura da Rede: entre pontos e espacos. Politicas e Programas Sociais de
Atenc¢do a Juventude — A Situacdo de Rua em Campinas, SP.
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“Criar condicdes para criangcas e adolescentes ndo se submeterem a exploragcao
sexual e recriarem seu modo de levar a vida”. (MALFITANO, 2008, p. 64-65).

Os Programas Construindo Novas Historias e Protegendo a Vida ndo foram
implementados, pois, segundo Malfitano (2008, p. 68-69), o primeiro estava sob a
responsabilidade da gestdo estadual, podendo haver problemas no repasse de
recursos, dadas as divergéncias de concepcéo e intervencdo, e o segundo era um
problema de grande magnitude que também ndo estava sob a governabilidade do
poder municipal, tendo inclusive recebido respostas negativas quanto a

financiamentos do governo federal.

O governo municipal criou um Comité Intersetorial de Atencéo a Crianca e ao
Adolescente para desenvolver as metas apontadas no Plano Municipal para a
Infancia e Juventude. Dos sete eixos, dois foram escolhidos como prioritarios: o
Criando Redes de Esperanca e o Erradicacdo do Trabalho Infantil. Segundo
Malfitano (2008, p. 69), essa escolha estratégica deve-se a justificativa
governamental de que “[...] 0s meninos e meninas em situagao de rua estavam em
condicdo de maior ‘vulnerabilidade’ e representavam um quadro compreendido
como ‘urgéncia social’ e, por isso, demandavam maior interven¢do”. No entanto,
Malfitano (2008, p. 69) contra argumenta que além de o numero de destinatarios da
politica ser restrito, outro fator ndo publicizado interveio nessa pauta da agenda
pubica: a participacdo de militantes nessa area. Além disso, a prefeita, que, depois
do assassinato do prefeito eleito veio a assumir 0 mandato municipal, tinha atuacéo

e pesquisa na area da assisténcia social com adulto morador de rua (TIENE, 2004).

Numericamente representavam, entretanto, a menor populagéo-alvo
dentro dos projetos componentes do Plano. Segundo nossas
estimativas aproximadas, cerca de 0,65% da populacdo de criangcas
e adolescentes do municipio. Ainda assim, as ac¢des direcionadas
para os dois subgrupos que se encontravam nas ruas, seja por meio
do mercado informal ou mendicancia, seja pela sua estruturacdo e
vivéncia nas ruas, foram escolhidas como centrais (MALFITANO,
2008, p. 69).

A Assisténcia Social ficou com a maior parte do financiamento dos dois eixos,
contando também com repasse de verba federal. A administragdo cofinanciou o
trabalho de ONGs executoras dos servicos vinculados aos projetos do Criando
Redes de Esperanca, que ficou sob coordenacdo da Secretaria de Satde. E preciso

constatar que o0 menor orcamento entre as Secretarias que compuseram 0 grupo era
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o da Assisténcia Social, com 3,5% da arrecadacdo do municipio. Em 2005, com o
valor de R$ 43.164.213,36, e em 2006, R$ 46.116.747,00 (MALFITANO, 2008 p.
71).

Outro fato importante é que, no inicio do governo, ocorreram divergéncias
politicas entre a gestdo municipal e servidores publicos da Assisténcia Social
(militantes do MNMMR) que atuavam com a demanda de criancas e adolescentes
estruturados na rua, especificamente trabalhadores do Projeto Casa Amarela que,
em acordo com o Secretario de Saude, foram transferidos para esta Secretaria para
um projeto que passava por reestruturacdo e comecou a atender também criancas e
adolescentes em situacdo de rua, o Centro de Atendimento Integral a Saude do
Adolescente (CRAISA). Tais profissionais, militantes nas areas de Direitos Humanos
e integrantes do MNMMR, néo participaram do grupo de trabalho Criando Redes de

Esperanca, ficando fora do processo.

Segundo informacfes constantes no artigo O desafio da educacéo social na
saude: experiéncias e um servico em construgdo (FILHO; MOREIRA; SILVA et al.,
2005, p. 188), em abril de 2002 a PMC realiza uma proposta intersetorial e articula
dois projetos ja4 existentes, de Secretarias diferentes, o Casa Amarela, da
Assisténcia Social, com atendimento de criancas estruturadas na rua, e o CRAISA,
da Saude, com atendimento ambulatorial ao adolescente, visando a criacdo de um
Centro de Atencdo Psicossocial voltado ao atendimento de usuarios de SPA no
Centro de Atencdo Psicossocial de Alcool e Drogas (CAPS AD). O trabalho do
CRAISA uniu a experiéncia do SUS de desinstitucionalizagdo advinda da luta
antimanicomial, do Programa de Saude da Familia (PSF), e a experiéncia da
educacdo social com adolescentes usuarios de SPA. Esse novo CRAISA tinha como
proposta a politica de reducdo de danos do Ministério da Saude, sendo o trabalho
desenvolvido por meio de atendimento individual, em grupo, em oficina cultural e
artistica nos Centros de Saude, por meio de busca ativa na rua e de visita familiar.
Essa pratica oriunda de experiéncias de desinstitucionaliza¢éo visava o cuidado com
a saude por meio da troca de drogas mais “pesadas” por drogas “mais leves” até a
atencdo mais efetiva com a saude (como reducdo do consumo, abstinéncia e/ou
introducdo medicamentosa). Essa pratica inovadora no municipio abordava a
guestdo do uso abusivo de SPA pela 6tica da saude publica retirando sua tutela das

esferas da segurancga publica e da assisténcia social, conflitando e confrontando
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interesses com a proposta das Comunidades Terapéuticas com exigéncia de
abstinéncia, auto-ajuda, religiosidade e institucionalizacdo (FILHO; MOREIRA,
SILVA et al. 2005, p.191-203).

E importante mencionar que a saida de oito educadores sociais do Projeto
Casa Amarela que atuavam na Secretaria da Assisténcia Social para a Saude
acarretou mudancas no atendimento desse projeto; ficando o0s outros oito
educadores com o atendimento para criancas e adolescentes que trabalhavam nas
ruas, em situacdo de mendicancia e trabalho infantil. Esse projeto governamental
tornou-se base para o eixo de Erradicacdo do Trabalho Infantil de responsabilidade
da Assisténcia Social, sendo transformado em outro projeto, chamado Convivéncia e
Cidadania. Esse projeto atendeu a demanda de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil até 2010, culminando seu fechamento com o de todos

0s servigos que desenvolveram educacédo social de rua no municipio.

O grupo Criando Redes de Esperanca foi formado por representantes das
Secretarias de Saude, Educacédo, Cultura e ONGs co-financiadas executoras de
servicos, com inclusdo de outros representantes. O grupo de trabalho reunia-se
quinzenalmente para discutir politicas publicas na area da crianca e do adolescente
em situacdo de rua com o objetivo de atender integralmente esse segmento

promovendo a recuperacao e a integracdo a partir de uma rede de atendimento.

Segundo Malfitano (2008, p. 75-76), as pautas iniciais construidas pelo
governo foram: levantamento qualitativo e quantitativo da populacdo infanto-juvenil
estruturada na rua; abordagem e acolhimento; educacao social de rua; reabilitacao
psicossocial para os usuarios de SPA; atendimento a intercorréncias clinicas e
emergéncias em saude; desintoxiacacdo de usuario abusivo e internacdo para
tratamento em fase aguda de SPA; composicdo de uma rede integrada e articulada;
criacdo de um sistema de informacdo unificado e informatizado; divulgacdo desse
eixo com a populacéo; implantacdo de um abrigo. No decorrer do processo e com a
entrada de outros representantes, outras pautas foram colocadas, como: a criagao
de um espaco para educacao formal para esse segmento; um local para dormir
protegido em uma fase transitéria ao abrigamento; a criacdo de projetos alternativos
de moradia e a¢Oes dirigidas a juventude (de 18 a 29 anos), ja que o segmento apos

18 anos ficou fora do Plano apesar de apresentar grande demanda no municipio.
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Os integrantes do grupo de trabalho encaminhavam formalmente ao gabinete
do prefeito demandas elencadas como prioritarias para a execucao dessa politica.
Em funcédo de vontade politica, acbes e projetos importantes foram criados nesta
gestdo, como: a Sala de Transi¢cdo, que consistiu na criagdo de um projeto de
educacdo formal para esse segmento sob gestdo da Secretaria de Educagéo; o
Pernoite Protegido, que constituiu num abrigo noturno que oferecia banho, leito,
alimentacéo e atividades para adolescentes que viviam um periodo transitorio entre
a rua e a possibilidade de abrigamento; e a reorientacdo do CRAISA, com
atendimento de saude fisica e mental a toda crianca e adolescente, inclusive aquele
que vivia na rua, e um projeto de abordagem e referenciamento nas ruas que foi
desenvolvido em parceria com uma ONG (MALFITANO, 2008, p 76). Nao ha registro
nos documentos oficiais ou nos enunciados de profissionais que se refiram a Casa
Guadalupana, mas a data de parceria entre APOT e SMCAIS, assim como o objetivo
de trabalho, se identificam.

A Sala de Transicao foi uma proposta inovadora que objetivava ser uma ponte
entre a rua e a educacdo formal com a retomada gradual de atividades escolares
para o0 possivel reingresso na escola regular. Destinava-se a crianca e ao
adolescente que vivia nas ruas, evadido da escola regular. Localizava-se em uma
sala da Obra Social S&o Jodo Bosco (OSSJB), que desenvolvia atividade
socioeducativa no contra-turno escolar para criancas e adolescentes pobres
oriundas de bairros periféricos e para jovens e adultos que frequentavam o
programa de Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) da Secretaria da Educacdo. Um
aspecto positivo é que as primeiras professoras desenvolveram um bom e longo
trabalho com os usuérios em parceria com o0os educadores sociais de rua da Casa
Guadalupana. Infelizmente apds alguns anos de trabalho exitoso as outras
profissionais que assumiram a vaga tinham maior tendéncia e facilidade para
trabalhar com educacéao infantil, ndo conseguindo desenvolver um trabalho dirigido a
essa populagdo. Outra problematica desse projeto foi sua execucdo em um
ambiente extremamente rigido, com obrigatoriedade de participacdo em préticas
religiosas que se constituiam em sermédo diario proferido por profissionais da
OSSJB.

O Pernoite Protegido foi uma parceria da PMC com o Instituto Souza Novaes

para o atendimento de um pernoitar protegido com regras disciplinares inflexiveis
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gue restringia a permanéncia do(a) menino(a), principalmente com relacdo a porte
de objetos pessoais, dos quais o(a) adolescente tinha que se desfazer dos para
pernoitar, e ter comportamentos “adequados”, o que dificultava a frequéncia dos
usuarios. Localizava-se ao lado do Mercadado Municipal com acesso facil ao trafico e
consumo de drogas. A reorientacdo do CRAISA incluiu o atendimento de salde a

adolescentes estruturados na rua.

Na execucao do Plano Municipal para a Infancia e Juventude foi realizado o |
Seminario pelos Direitos das Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua do qual
desdobrou a Resolucdo n° 40/2003, que regulamentou “[...] a politica de atendimento
as criancas e aos adolescentes em situagcdo de rua no Municipio de Campinas, de
forma a garantir a integralidade, a intersetorialidade, a acdo em rede e o trabalho
com suas respectivas familias”. (RESOLUCAO 40/2003 do CMDCA).

O artigo 8° do item Da Politica e Servicos dispds as acdes e servigcos
indispensaveis. O artigo 13, o prazo legal de sua execucdo. O artigo 16 do item
Orgéos de Defesa dos Direitos, a responsabilizacdo ao CMDCA pela cria¢do de uma

comissao para acompanhar o desenrolar essa politica e o artigo 18, o financiamento.

Art. 8° - O Municipio deve dispor de uma politica publica articulada
através de uma rede intersetorial de atendimento (OGs e ONGSs), a
crianca e ao adolescente em situacdo de rua, contemplando as
seguintes acoes:

| - abordagem e educacéo nha rua;

Il - defesa de direitos;

Il - agbes integradas de saude e educacdo, em prevencdo e
promocéao;

IV - pernoite protegido;

V - tratamento ao uso, abuso e dependéncia de substancias
psicoativas;

VI - atividades culturais, ludicas e esportivas;

VIl - escolarizagéo formal;

VIII - organizagéo para o trabalho e geracéo de renda;

IX -- moradias alternativas;

X -- encaminhamento para cursos profissionalizantes;

Xl - medida de protec&o em abrigo.

Paragrafo Unico: em todas as a¢es do atendimento & crianca e ao
adolescente em situagdo de rua deve haver um trabalho
concomitante com as familias. [...]

Art. 13- O Municipio tera 1 (hum) ano, contado da data da publicagédo
desta resolucéo, para a articulacdo da rede (OGs e ONGS) visando o
oferecimento de todos os servigos descritos no artigo 8°, ou para a
criagédo dos atendimentos que néo existirem. [...]

DOS ORGAOS DE DEFESA DOS DIREITOS

Art. 16 - E atribuicdo do CMDCA manter uma comissdo permanente
gue discuta, acompanhe e avalie as politicas sociais de atendimento
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a crianca e ao adolescente em situagdo de rua e que possibilite a
implementacdo desta resolucdo, apresentando relatérios semestrais.

[.]
DO FINANCIAMENTO

Art. 18 - O co-financiamento para o desenvolvimento das atividades
propostas nesta Resolu¢do deverd ser considerado prioridade na
alocacao de recursos financeiros no municipio e demais esferas de
governo.

Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-
se as disposi¢cdes em contrario. Campinas, 06 de novembro de 2003.
(RESOLUCAO 40/2003 do CMDCA, Campinas).

Os desdobramentos dos trabalhos do Plano Municipal para a Infancia e
Juventude de Campinas resultaram, na gestdo 2001-2004, na recepcao do selo da
Abring de Prefeito Amigo da Criancga.

Em maio de 2001, a Prefeitura Municipal de Campinas, por meio da SMCAIS,
estabeleceu parceria com a ONG Associacdo Promocional Oracdo e Trabalho
(APOT), reorientando o projeto inicial de 1989. Dessa parceria € inaugurado o
projeto Casa Guadalupana com o objetivo de introduzir no¢des de higiene e de
cidadania no cotidiano de criancas e adolescentes que viviam nas ruas centrais da
cidade por meio da abordagem, educacdo social e referenciamento a rede de
servicos. A equipe era composta por uma equipe minima (uma assistente social, um
funcionario de servigos gerais e voluntarios da APOT) e na sede eram ofertados
lanche, banho e atividades educativas.

Segundo relatério da Casa Guadalupana encaminhado a SMCAIS no primeiro
semestre de 2009, esse projeto buscava “...] desenvolver um trabalho com
Educadores Sociais, para estabelecer vinculo com criancas e adolescentes que
estavam vivendo na rua e referencia-los junto aos diversos servigos da rede”
(RELATORIO SEMESTRAL, 2009).

De acordo com Cintra (2008), a histéria da Casa Guadalupana esta ligada a
realizacdo do décimo segundo passo do tratamento de dependentes quimicos,
segundo o qual apds aquele passo o usuario tem o compromisso de ajudar alguém a
sair do mundo das drogas, ou seja, “[...] da mesma maneira que vocé foi ajudado por

alguém, é agora vocé poder ajudar alguem”. (CINTRA, 2008, p 4).

Em novembro de 2003, em funcdo de reformas estruturais no Terminal
Central e em acordo com a PMC, o projeto foi transferido para outro “point” de

concentracdo dos meninos em situacao de rua, para debaixo do Viaduto S&do Paulo
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ou, como é comumente chamado, do Laurdo, que se localizava embaixo da Avenida
Moraes Salles no entroncamento com a Avenida Princesa d’Oeste. Um aspecto a
observar é a conveniéncia de os projetos serem parecidos com um “puxadinho”.
Pela segunda vez uma construcdo localizada embaixo de um viaduto abrigava

atividades educativas, lanche e banho.

A circulagdo dos meninos e meninas no Laurdo tinha um padrao tipico como
enuncia Cintra (2008, p 4).

[...] eles chegam, vdo pro sinal, pedem dinheiro ou trabalham no
rodinho, juntam uma determinada quantia e “sobem” para comprar
drogas (crack e maconha), eles vao para o moco deles, usam a
droga e voltam para o sinal, essa é a rotina do Laurdo, essa é a
rotina de quem esta “hibernado” no crack, é todo dia a mesma coisa.
Quase todos educadores ouvem falar desse movimento, mas quando
se toma consciéncia dele, todos educadores entramos em crise com
nosso trabalho, & muito dificil concorrer com o crack.

Em abril de 2004, por meio de convénio com SMCAIS, a equipe profissional
da Casa Guadalupana é ampliada com a contratacdo de uma psic6loga, um
profissional de servigcos gerais, dois arte-educadores e, com a contrapartida da

APOT, um motorista, uma coordenadora técnica e um auxiliar administrativo.

Por meio da parceria com o Mano a Mano, a APOT contratou dois arte-
educadores para desenvolver atividades nas ruas centrais da cidade e fazer o
referenciamento a rede de servicos. Naquela época, a ideia de rede que circulava
entre os profissionais dos servicos era “[...] compartilhar informag¢des sobre os
meninos e trabalhar para a construgcdo de procedimentos padronizados para todos
os servigcos”. (CINTRA, 2008, p.5).

[...] o grupo Mano a Mano desenvolvia um trabalho na rua que se
destacava por sua técnica original, a arte-educacao. Desta maneira,
dois educadores do Mano a Mano foram contratados pela Casa
Guadalupana para desenvolverem seu trabalho. A competéncia dos
educadores constituia-se basicamente em referenciar as criancas e
adolescentes de rua a rede de atendimento e desenvolver atividades
pedagodgicas no espaco da rua (CINTRA, 2008, p. 4-5).

O Mano a Mano € o desdobramento de uma pesquisa de mestrado que se
constitui num projeto de extensao da Unicamp, fundado em 1997 pela antropdloga e
ex-pesquisadora do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Simone M.
Frangella, e por uma arte-educadora formada pelo Instituto de Artes da UNICAMP,

apelidada de Teka.
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A dissertacdo de mestrado Capitdes do Asfalto: a itinerancia como construtora
de sociabilidade de meninos e meninas “de rua” em Campinas foi desenvolvida a
partir da pesquisa participante de Frangella (1996) junto ao trabalho da Pastoral do
Menor de Campinas na qual ela buscou acompanhar e narrar a itinerancia e as
marcas deixadas pelos meninos e meninas que viviam e circulavam na rua. Dessa
pesquisa originou-se uma proposta de extensdo universitaria para desenvolver arte-

educacao no espaco urbano.

A arte-educacao foi uma técnica desenvolvida por graduandos da UNICAMP
que, envolvidos com essa populacdo e essa tematica, criaram formas de
aproximacédo e vinculacdo através da arte. O trabalho desse grupo consistia em ir
até as criancas e adolescentes que se encontravam em situacdo de rua num dia e
local pré-agendado, geralmente uma praca, demarcar um espaco e desenvolver
atividade de desenho, musica, pintura ou jogos por aproximadamente duas horas. O
objetivo era construir nesse espaco fisico e simbdlico regras, valores e vinculos

diferentes dos construidos na rua.

A parceria entre a APOT e o Mano a Mano teve a duracdo de dois anos.
Nesse periodo, a Casa Guadalupana contratou cinco arte educadores do Mano a
Mano e depois a APOT rompeu a parceria.

No inicio de 2004, a Petrobras investiu a quantia de um milhdo de reais, por
meio do CMDCA, na politica Enfrentamento a Exploracdo Sexual e Comercial de
Criancas e Adolescentes (ESCCA). Tendo como referéncia o eixo Rotas Recriadas,
foi instituida uma politica de servigos na area com o cofinanciamento de ONGs como
o Centro de Educacdo e Assessoria Popular (CEDAP), Centro Promocional Tia
lleide (CPTI), Centro de Estudos e Promocéao da Mulher Marginalizada (CEPROMM).

No final de 2004, com a mudancga politica da gestdo municipal, o grupo de
trabalho decidiu por transformar o Criando Rede de Esperanca (CRES) em uma
comisséo técnica do CMDCA com a finalidade de discutir, fomentar e fiscalizar a
execucao da politica publica para esse segmento garantindo o espaco de discusséo

coletiva.

O processo de escolha da populacdo de criancas e adolescentes
como prioridade e marca de governo da gestdo 2001-2004 foi o
elemento que trouxe esse grupo populacional para a agenda politica
e possibilitou a institucionalidade de servigcos para o cotidiano da
rede. A gestdo 2005-2008, por sua vez, ndo repetiu a prioridade
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declarada com acfes voltadas as criancas e aos adolescentes,
optando por outros setores para investimento e pela criacdo de uma
nova marca de governo, realizada por outros atores, por outros
partidos politicos. Todavia, houve uma proposicdo majoritaria de
continuidade dos trabalhos em desenvolvimento, porém sem entrar
no encaminhamento da demanda de novos equipamentos, assim
como também nao foi priorizada a conduc¢do, via poder publico, de
projetos direcionados a essa populagédo. Na linha de continuidade, os
co-financiamentos realizados pela Prefeitura para ONGs foram
mantidos e 0s servigos publicos permaneceram operando com as
mesmas missdes, demonstrando que a entrada de uma tematica na
agenda governamental influencia os processos subsequentes de
manutencdo da mesma e, consequentemente, facilita seu
reconhecimento e sua institucionalidade, mesmo com a alternancia
de governo. Assim, 0s projetos desenvolvidos mantiveram-se
basicamente os mesmos durante todo o periodo das duas
administracfes municipais (MALFITANO, 2008, p. 83).

Segundo relatério da CRES de 2005, foi solicitada formalmente a nova gestéao
municipal a manutencdo da coordenacdo pela representante da saude, a qual foi
aceita. No entanto, as atividades da CRES foram interrompidas em abril com a saida
da coordenacdo por motivos de saude. Nessa transicdo o funcionamento da CRES
foi modificado, alternando reunides de organizacao, que visavam dar continuidade a
construcdo de diretrizes para 0s servicos, e reunides de discussdo de casos,
objetivando o fortalecimento da rede com responsabilizacdo conjunta dos servicos e
profissionais. Os primeiros trabalhos da CRES como comissao técnica do CMDCA
versaram sobre: organizacao do Il Seminério em Defesa dos Direitos das Criancas e
de Adolescentes em Situacdo de Rua; discussdo acerca da necessidade de uma
politica para a juventude (com idade apds 18 anos) e implantacdo de um sistema de
informacé&o unificado para os servicos (RELATORIO CRES, 2005-2006, p. 1-2). Em
agosto, outra representante da saude assumiu o cargo dando continuidade a
organizacédo do Il Seminario programado para marco de 2006.

Segundo Orlando (2002, p. 59), na gestado petista foram reorganizadas a

funcéo e a condicao de trabalho dos conselheiros tutelares.

Com a nova administragdo municipal, a reivindicacdo de mudanca de
prédio do Conselho Tutelar foi acatada. Extinguiu-se o cargo de
primeira-dama e a casa que era destinada para essa funcdo foi
destinada ao Conselho Tutelar. Ainda na administracdo do prefeito
Anténio da Costa Santos, o conselho reorganizou a funcdo de seus
funcionarios contando com mais um colaborador, ou seja, mais um
funcionario administrativo. Além disso, adquiriu mais duas linhas
telefénicas, mais um computador, mais uma sala de atendimento e
uma sala de reunifes.
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A gestdo 2001-2004 tomou a &rea da infancia e adolescéncia como prioridade
de governo colocando essa pauta na agenda politica e investiu na descentralizacao

politica com a criacdo de Centros de Referéncia e de administracdes regionais.

Realizou um Seminario de Avaliacdo sobre a problematica no municipio e
levantou proposi¢8es governamentais na area. Elegeu sete eixos de trabalho, sendo
dois basilares: a crianca e o adolescente em situacdo de rua e a erradicacdo do
trabalho infantil. Esses segmentos estiveram altamente vulneraveis e a mercé da
acdo policial, de agentes da sociedade civil, de abrigamentos irregulares e do trafico

internacional nas gestdes anteriores.

O desdobramento do grupo de trabalho do eixo Criando Redes de Esperanca
(CRES) viabilizou a criacdo de projetos que atenderam demandas da populagéo
infanto-juvenil em situacdo de rua, especificamente com relagcédo a escolarizacao, a
Sala de Transicdo, e 0 pernoitar protegido para quem estd na rua, o Pernoite
Protegido. Foram desenvolvidas outras politicas inovadoras na area da crianga e do
adolescente em situacdo de risco pessoal e social no periodo, como: a reorientacéo
do CRAISA para o atendimento do segmento rua com a politica de reducédo de
danos; a Casa Guadalupana, com a educacdo social de rua; o Convivéncia e
Cidadania, com a erradicacao do trabalho infantil, e a criagdo de projetos na area da
exploracdo sexual e comercial de criancas e adolescentes (ESCCA) no eixo Rotas

Recriadas.

O | Seminario pelos Direitos das Criancas e Adolescentes em Situacdo de
Rua resultou na elaboracdo da Resolucdo n° 40/2003 com a regulamentacdo de
uma politica publica de atendimento a crianca e ao adolescente em situacéo de rua
de Campinas visando que as conquistas na area nao se reduzissem a uma politica
de governo. No final da gestéo, o grupo de trabalho CRES foi transformado em uma
comisséo técnica do CMDCA, como demanda do conselho e também como forma de
continuar discutindo politicas publicas na area. As a¢cfes governamentais na area da
infancia e adolescéncia tiveram o reconhecimento da Fundacdo Abring com o selo

de Prefeito Amigo da Crianca.



128

5.5.Hélio de Oliveira Santos (2005-2008): tendéncia a institucionalizacdo de
criancas e de adolescentes em situagéo de rua

Na primeira gestdo de Hélio de Oliveira Santos, do PDT (2005-2008), os
projetos na area da crianca e adolescente em situacao de rua foram parcialmente
mantidos, no entanto a atuacdo do CMDCA foi transformada em locus de
comunicacao aos profissionais e servicos de decisdes tomadas entre gestdo de OGs
e ONGs em outro local. Para Cintra (2008), o local onde se discutia a politica de
atendimento para a infancia e juventude estruturada na rua era a Reunido de Fluxos
e Procedimentos, especificamente na Rede ESCCA/Rua, na qual os gestores da
Assisténcia Social e coordenadores das ONGs cofinanciadas se reuniam. Nesse
momento os coordenadores e educadores dos projetos debatiam a politica de
atendimento em rede, propunham encaminhamentos e construiam procedimentos

comuns.

Em 2005, a experiéncia dos educadores sociais, militantes do MNMMR, no
CRAISA, foi interrompida por um remanejamento dos oito educadores para 0s 0ito
Centros de Convivéncia da cidade, sendo o trabalho com usuarios de SPA extinto e
mantido apenas o atendimento ambulatorial como ocorria antes da chegada dos
educadores.

Nesse periodo, a rede de servicos que atendia a complexidade da crianca e
do adolescente estruturado na rua era composta, em sua maioria, por servicos da
area da assisténcia social, exclusivamente executados por ONGs, e por servi¢os de
salude e de educacdo geridos e executados pela esfera governamental, sendo: a
Casa Guadalupana, com educacao social de rua, o Abrigo Especializado Masculino
e a Comunidade Terapéutica para adolescente do sexo masculino executados pela
APOT; a Casa Betel (ONG), que funcionava como casa de passagem para criancas
e adolescentes em recambio para outro municipio ou com transito para abrigamento;
0 CRAISA, servico governamental com atendimento de salde do adolescente; a
Sala de Transi¢do no ambito da Secretaria da Educacdo com a educacédo formal de
adolescentes estruturados na rua; a TABA (ONG), com um centro de vivéncia e
convivéncia do adolescente; o Pernoite Protegido com abrigo noturno; o Abrigo
Especializado Feminino e a Comunidade Terapéutica para adolescente do sexo

feminino sob execuc¢dao do Instituto Souza Novaes.
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Para os adolescentes em conflito com a lei, as medidas socioeducativas,
previstas no ECA, também eram executadas por ONGs, sendo a liberdade assistida
(LA) dividida numericamente entre o Centro de Orientacdo ao adolescente de
Campinas (COMEC) e a OSSSJB; a prestacéo de servico a comunidade (PSC) com
o COMEC e a unidade de internacao proviséria (UIP) e a unidade de internacéo
(Fundacao Casa) com o governo do Estado.

Em junho de 2006, a Casa Guadalupana renova a parceria com a Prefeitura
estendendo o atendimento também ao fenbmeno de exploracdo sexual e comercial
de criancas e adolescentes (ESCCA). Com a parceria tem-se 0 aumento da equipe,
totalizando dez educadores e uma dupla psicossocial. Essa equipe passou a
desenvolver arte-educacédo, educacdo social de rua, atendimento psicossocial e
acompanhamento familiar de criancas e adolescentes em situacdo de rua e de

exploracdo sexual e comercial.

Em setembro de 2006, em func&o de uma justificativa de reforma e contencéo
de enchentes por parte da Prefeitura e da Sociedade de Abastecimento de Agua e
Saneamento (SANASA), a Casa Guadalupana foi transferida para a Avenida
Anchieta, ao lado do prédio da Prefeitura, sendo o aluguel pago pela SANASA. Para
Cintra (2008, p. 6),

A transferéncia da Casa Guadalupana para Av Anchieta, n. 352
incluia a transformacao desta em um espaco de convivéncia para 0s
adolescentes. Eu nunca fora entusiasta desse projeto, eu nunca
entendi essa ansia por colocar os meninos em espacos fechados e
eu sequer sabia de onde vinha essa tendéncia. De fato, nunca me foi
apresentada uma justificativa pedagdgica ou mesmo disciplinar.

Cintra (2008), coordenador do projeto naquela época, indica que ele néo fora
consultado sobre a demolicdo e a mudanca da Casa Guadalupana, que se
constituiram numa reforma urbanistica em que ndo cabiam 0s meninos de rua
circulando naquele local. Interessante notar que o espaco urbano do viaduto Laurao,
num primeiro momento, teve o sentido de cuidado e protecdo para essa populagcao
e, alguns anos depois, precisamente apds a reforma, teve o sentido de expulsdo —
“acao anti mendigo”, pois nesse local foram assentados paralelepipedos em pé

indicando um local de circulacdo prioritaria de transeuntes e veiculos.

Para Cintra (2008), a CRES, que fora transformada numa comisséo técnica

do CMDCA, estava esvaziada e o0 Unico espaco de proposicdo era a Reunido de
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Fluxos e Procedimentos, especificamente na Rede ESCCA/Rua em que o0s
coordenadores de projetos e os gestores do poder publico da Assisténcia Social se
reuniam para construir procedimentos comuns a todos 0s servi¢cos. Nesse momento
duas ONGs geriam a Rede Rua: a APOT (Casa Guadalupana, Abrigo Especializado
Masculino e Comunidade Terapéutica) e o Instituto Souza Novaes (Pernoite
Protegido, Abrigo Especializado Feminino e Comunidade Terapéutica).

Em 2006, o trabalho na CRES foi retomado a partir de nova eleicdo do
CMDCA e de nova coordenacdo. Em 9 e 10 de marco de 2006, foi realizado o Il
Seminario em Defesa dos Direitos das Criancas e de Adolescentes em Situacao de
Rua objetivando avaliar os desdobramentos da politica publica para criancas e
adolescentes em situacdo de rua regulamentada pela Resolucdo 40/2003. Além da
reunido de discussdo de casos que agregou antigos parceiros da rede, a reuniao de
organizacao construiu um Plano de Acbes e Metas com empenho na elaboracdo de
um “modelo de internacdo” e na “implantacdo de um banco de dados’.
(RELATORIO..., 2005-2006, p. 3).

De acordo com Mafitano (2008), houve declinio no trabalho da CRES e esse
coletivo perdeu forca politica, pois essa tematica ndo fazia parte da agenda
governamental, ndo era prioridade do prefeito.

Posteriormente, as reunifes perioddicas foram retomadas, em torno
de novos coordenadores que assumiram esse papel, contudo o
coletivo perdeu sua vertente institucional no poder publico, ja que
nao representava os interesses do governo e, consequentemente,
nao possuia mais o poder de influéncia para implementacdo e
conducao de acdes com a populacéo de criancas e adolescentes em
situacao de rua. Isso mostra o elemento ciclico presente nas politicas
de governo implementadas, modificando prioridades e escolhendo
alvos de intervencéo, isto €, dependendo dos valores éticos e
politicos do governo em acgdo, uma determinada tematica pode ser
alvo ou “paisagem”, para a qual ndo se focam intervencdes. Ha,
sempre, a associacdo do componente da “vontade e priorizacdo
politica” como questdo estruturante para alguns programas. [...] O
grupo permanece até hoje em atuacdo, na categoria de comisséo do
CMDCA, porém vivenciou, gradualmente, a saida dos gestores,
permanecendo técnicos das esferas governamentais e ndao-
governamentais no trabalho de manutencdo da rede ativa.
(MAFITANO, 2008, p. 77-78).

Em 2007, a Casa Guadalupana devolveu o trabalho de ESCCA para a
Prefeitura e ficou com o recurso e com uma equipe profissional ampliada, dispondo

de dez educadores e uma dupla psicossocial.
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Ainda em 2007, por meio de outros recursos, foi contratada uma arte-
educadora para realizar oficinas e uma advogada por dez horas semanais para toda
a Rede de Atendimento de Campinas. O objetivo da gestdo OG e ONG era
desenvolver oficinas diarias na Casa Guadalupana para preencher todo espaco da
Rede de Atendimento, ou seja, na parte da manhd as criancas e adolescentes
participariam das oficinas de arte-educacdo, a tarde de projetos externos com 0s
educadores sociais de rua e a noite retornariam para o Pernoite. Situacdo que
indicia uma tentativa da gestdo publica de preencher todo o tempo dos meninos e
meninas com a intencdo ndo confessa de controle da circulagdo na rua atraves de

uma tendéncia de institucionalizagao nos servicos.

O controle da populag&o de rua apareceu de forma sutil, os servicos,
a partir de 2006, deveriam se organizar de modo a ndo deixar
nenhum tempo de sobra para os meninos de rua (caso eles tivessem
dispostos a colaborar). Foi elaborado um roteiro diario do menino de
rua, de manha ele acorda no Pernoite Protegido, vai para a Taba,
gue era um espaco de vivéncia do adolescente, a tarde fica fazendo
atividade com os educadores da Casa Guadalupana e de noite volta
para o Pernoite Protegido. Perfeito, s6 que na pratica ndo funcionava
(CINTRA, 2008, p.6).

E pertinente pontuar que, no ano de 2007, ndo ha registro no CMDCA de
arquivos da CRES referente a atas e relatério anual com avaliacdo do trabalho

desenvolvido e previsdo para o préximo ano.

Em 2008, a equipe € ampliada com mais uma dupla psicossocial e supervisao
institucional semanal, passando a oferecer oficina terapéutica as maes e
intensificando 0s projetos externos de arte-educacdo desenvolvidos pelos
educadores sociais de rua, parceiros da Secretaria Municipal de Cultura e militantes
da area da crianca e do adolescente.

O trabalho dos educadores sociais de rua tinha trés focos: na sede, com a
realizacdo de oficinas de arte-educacdo; em parceria com projetos externos,
principalmente na area de cultura, e a atuagéo na rua. Na sede ocorriam oficinas de
arte-educacao diariamente e, um dos trabalhos desenvolvidos foi a producdo do
Zine Meninos Romanticos, com a escrita de poesias e elaboracdo de desenhos
pelas criangas e adolescentes impressos em tiragens significativas na forma de
pequenas revistas. Esse projeto se desdobrou num Ponto de Leitura do Ministério da

Cultura com a aquisicao de uma biblioteca para os meninos na Casa Guadalupana.
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O trabalho dos educadores sociais consistia no mapeamento das areas em
qgue havia grande circulacdo de criancas e adolescentes. As atividades de arte-
educacado na rua eram planejadas e desenvolvidas nesses espacos, utilizando-se a
experimentacdo de materiais ladicos. As atividades de rua pressupunham a
formagdo de um vinculo entre educadores, criancas e adolescentes; o
estabelecimento de relagédo de confianca para o desenvolvimento do trabalho. Os
locais de grande fluxo de meninos em situacdo de rua nos anos de 2007, 2008 e
2009 eram: Viaduto S&o Paulo — Laurdo; regido do Supermercado Extra da
Abolicdo; na avenida Bardo de Itapura — Baldo do Timbo; no Baldo do Covabra; na
avenida Moraes Sales — Ventura Mall; na regido da Chacara da Barra; Baldo do Bela
Vista e seméforo da avenida Carlos Grimaldi. Na regido central a intervencéo dava-
se no Terminal Central; no Camp Shop; na avenida Francisco Glicério; na avenida

Anchieta e na rua Barreto Leme.

As parcerias externas se davam com o Museu da Imagem e do Som (MIS),
em gque, quinzenalmente, os adolescentes assistiam a filmes selecionados uma vez
por eles e outra pelos educadores e discutiam sobre a temética apds sua exibicao;
com a participacdo em oficinas na Casa de Cultura Taind; com atividades junto ao
Grupo de Teatro e Dancas de Campinas Urucungos, Puitas e Quijegues e na
composicao do bloco carnavalesco EURECA (Eu Reconheco o Estatuto da Crianca
e do Adolescente), organizado por militantes do Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR) e pela Associacdo de Educadores e Educadoras do
Estado de Sao Paulo (AEESSP). Os militantes do bloco carnavalesco EURECA, em
2009, abordaram o tema da sexualidade e, em 2010, o tema do “Estado que né&o
protege: mata — Finge que ndo vé os filhos do Brasil”. Os organizadores do evento
passaram meses fazendo articulacdo com o0s projetos socioassistenciais de
Campinas que atendiam criancas e adolescentes em situagédo de vulnerabilidade e
risco social e da Grande S&o Paulo e desenvolveram atividades de formacgéo sobre
a teméatica abordada. Os meninos e meninas da Casa Guadalupana participaram da

formacao, da danca e da bateria com o ritmo do Maracatu.

No que se refere a CRES, o Relatorio de Avaliagédo de 2008 e o Planejamento
de 2009 explicitam a descontinuidade das pautas, priorizando demandas urgentes;

enfatizam a necessidade de retomada das discussdes acerca dos projetos Sala de
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Transicdo e Pernoite Protegido e a falta de participacdo dos profissionais e dos

servicos na comissao técnica.

Avaliacdo 2008. 1 — Falta de continuidade das pautas e propostas da
CRES, ndo sendo preservado um planejamento das demandas,
sendo 0 espago ocupado por questdes urgentes que no entanto
deram frutos como novos projetos e a discussdo de temas como
violéncia, seminario, ENES. H& necessidade de avaliar acbes e dar
continuidade a discussbes de projetos como Sala de Transicéo e
Pernoite Protegido, que foram prejudicados pelas outras demandas.
2 — Falta de participacdo efetiva nos projetos, de trabalho em rede e
da presenca na comissdo de profissionais e servicos para a
avaliacdo de propostas e fortalecimento destas. 3 — Necessidade de
maior envolvimento dos servicos e de profissionais para tornar a
comissdo espaco de reflexdo, construcdo, articulacdo de acoes,
levando as discussdes para outros espacos (Avaliagdo CRES 2008
e Planejamento CRES 2009, p. 1).

Em dezembro de 2008 através de cofinanciamento com a SMCAIS a APOT
assume a execucdo do projeto Pernoite Protegido e do Abrigo Especializado
Feminino de execugéo do Instituto Souza Novaes. Assim, a APOT assume todos 0s
projetos da Rede Rua nesse periodo, sendo: Casa Guadalupana, Pernoite
Protegido, Abrigos Especializados (masculino e feminino) e Comunidade

Terapéutica para adolescentes.

Na passagem de 2008 para 2009, varios profissionais saem da Casa
Guadalupana — uma educadora de rua, uma arte-educadora, uma assistente social e
duas psicélogas — e a contrataram-se novos profissionais para reiniciar o trabalho.
Sairam da Casa Guadalupana uma educadora de rua, uma arte educadora, uma
assistente social e de duas psicologas, indo para o Pernoite a educadora e uma das
psicologas e sendo contratado para a coordenacdo do mesmo um ex-coordenador
da Casa Guadalupana. A assistente social e a arte educadora foram contratadas
pela Republica Assistida, um projeto intersetorial entre SMCAIS e a Secretaria de

Saude criado em 2010.

Nesse processo de transferéncia e mudanca de profissionais, as condi¢des
de trabalho na Casa Guadalupana eram: reducéo de carga horaria de 40 horas para
30 horas sem reducdo de salario e perda do vale refeicdo, mas com a mesma
demanda de trabalho, agravada a recorrente auséncia de transporte para visita
domiciliar e institucional e demandas da Prefeitura por produtividade no nimero de

atendimentos, de encaminhamentos e de relatérios quantitativos. Por imposicao da
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coordenacao do projeto ocorreu uma separagcdo do trabalho entre equipe técnica e
educadores sociais de rua com a retirada dos ultimos das reunifes externas com a
Rede de Atendimento e das comissdes do CMDCA: Criando Redes de Esperanca
(CRES), Violéncia Domeéstica contra Crianca e Adolescente (VDCCA), Medida
Socioeducativa (MSE), Abrigos, Exploracdo Sexual e Comercial de Criangas e
Adolescentes (ESCCA). Contraditoriamente, no Pernoite Protegido o trabalho entre
os profissionais foi construido coletivamente sem separacdo entre equipe técnica e
educadores, mas ocorreram problemas nas relacdes de trabalho com a contratacéao
de educadores para a mesma funcdo, mas com nomenclaturas e salarios diferentes
(cuidador, monitor, educador social etc.) e carga horaria exaustiva, com a

rotatividade de profissionais e recorrentes afastamentos por motivos de saude.

Nesse periodo, o trabalho da Casa Guadalupana era dividido entre equipe
psicossocial e uma dupla de educadores sociais de rua, que se fazia presente
semanalmente num local pré-agendado, estendia uma colcha e desenvolvia
atividades ludicas. A presenca sistematica dos arte-educadores na rua e as
atividades externas com parceiros — seja no MIS, no Bloco EURECA, na Fazenda
Roseira, com o grupo Urucungos — permitiam a construcdo e o fortalecimento de
vinculos. Essa estratégia de aproximacdo visava o desenvolvimento das demais
atividades realizadas na Casa Guadalupana como as oficinas diarias e os projetos
como Meninos Romanticos, Maracatu, Capoeira, biblioteca e o trabalho com a

equipe psicossocial.

O trabalho psicossocial tinha dois eixos, um de atendimento as criangas,
adolescentes e suas familias e outro de suporte técnico aos educadores, tendo
como objetivo compreender e discutir a) a Situacdo de Rua das criancas e
adolescentes; b) as causas que levaram as criancas e adolescentes a migrar de
suas casas para as ruas; c) a dinamica familiar de cada crianca e adolescente,
respeitando suas especificidades e singularidades no processo de vinculagcdo a
Situacdo de Rua. Além disso, buscava refletir junto & equipe as peculiaridades do
fenbmeno da Situacdo de Rua; construir em conjunto os sentidos e o0s
desdobramentos do trabalho proposto com cada crianca e adolescente — o Projeto
de Vida; acolher, acompanhar, encaminhar e/ou referenciar as criancas e
adolescentes e familias aos servi¢os da rede de assisténcia, salude e educacdo que

pudessem garantir os direitos previstos no ECA e na Constituicdo Federal.
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O trabalho com as criangas, adolescentes e suas familias pautava-se pelas
seguintes acfes: o acolhimento geralmente era o primeiro contato, no qual se
buscava ofertar acolhimento e escuta terapéutica e identificar os vinculos familiares
(dinamica familiar), as relacdes institucionais anteriores, a relacdo com a rua, assim
como coletar dados socioassistenciais. O atendimento psicossocial ocorria através
da intervengdo conjunta da dupla psicossocial, considerando as demandas e as
especificidades das criancas, adolescentes e da familia. Esse atendimento era
mediado pela articulagdo com a rede de assisténcia social, saude, educacao, pelos
encaminhamentos ou referenciamentos realizados junto com os educadores e podia
acontecer em movimento (andando, na praga etc.), priorizando a escuta e 0
acolhimento. O atendimento psicolégico partia da demanda das criancas,
adolescentes e da familia ou a partir das queixas relatadas aos educadores sociais
de rua, objetivando, através da escuta terapéutica, construir junto a crianca e ao
adolescente um projeto de vida (individual e familiar) de curto ou médio prazo,
priorizando o futuro encaminhamento a rede socioassistencial. O atendimento social
ocorria a partir das demandas trazidas durante as oficinas, através dos educadores
sociais de rua ou quando as criancas, adolescentes e familia solicitavam algum
procedimento como documentacao, internacdo, tratamento de saude, ligacdes aos
familiares. O atendimento familiar realizava-se através de atendimentos
psicossociais com contatos telefénicos periddicos e visitas domiciliares. Diante da
necessidade de cada caso eram realizados encaminhamentos ou referenciamentos
a outros equipamentos; a visita domiciliar tinha por objetivo compreender a dinamica
familiar, as condicdes sociofamiliares, as relagdes comunitérias e a rede de servigos
publicos. Eram realizadas de forma regular e sistematica de acordo com a
complexidade do caso e outras eram pontuais para coleta de dados e levantamento
de informacdes; as visitas institucionais aos adolescentes e aos jovens internos na
Fundacgdo Casa, no Nucleo de Atencdo a Crise em Saude Mental (NAC), no Nucleo
de Atencdo a Dependéncia Quimica (NADEQ) visavam a manutencao do vinculo, o
acompanhamento e construgdo de projetos futuros com a rede; o0s
encaminhamentos dependiam da demanda levantada pela crianca, adolescente ou
familiar e estendia a rede de assisténcia social, seja de protecao basica, média ou
alta complexidade, a rede de saude e educacgdo; os referenciamentos aos servigcos

especializados ocorriam em fung¢do da complexidade do caso.



136

O trabalho com os educadores visava dar suporte tedrico e técnico aos
membros da equipe por meio da escuta terapéutica considerando a grande
intensidade de afetos vivenciada diariamente nas atividades permeadas pelo
fenbmeno da Situacdo de Rua. Possibilitava a oportunidade de refletir sobre a
vinculagcado com os usuarios para melhor lidar com os afetos produzidos (frustracdes,
ansiedades, desconfortos) frente aos acontecimentos e, também, entendé-los para,
com o distanciamento necessario, relacionar, sentir e melhor intervir. Proposta que
nao passou de intencao, pois o trabalho entre educadores e equipe técnica no ano
de 2009 foi permeado por conflitos oriundos da separacao de trabalho imposta pela
coordenacdo do projeto, principalmente pela retirada dos educadores sociais da
participacdo nas comissbes técnicas do CMDCA (CRES, VDCCA, Medidas
Socioeducativas, ESCCA, Abrigos) e reunides com a Rede ESCCA/Rua. Os técnicos
das duplas psicossociais dividiram-se para participar de diferentes Comissdes do
CMDCA (CRES, VDCCA) e reunidoes do CMAS, de grupos de trabalhos, como:
grupo de familia, da Rede Intersetorial Leste/Centro e reunido de fluxos e
procedimentos (Rede ESCCA/Rua).

Apesar disso, havia um esfor¢o conjunto para compreender a dinamica das
criancas, adolescentes e familias e a dindmica produzida pela vivéncia na rua. Esse
trabalho se dava nas discussdes de caso intraequipe, nas quais se compartilhava o
trabalho desenvolvido e construiam-se propostas de intervencdo coletiva. As
reunides interequipes articulavam o trabalho da equipe técnica e dos educadores na
relacdo com outros servicos da rede de assisténcia social, salude, educacédo e
cultura para construcdo de projetos terapéuticos de encaminhamentos, de
refenciamentos, bem como para a fomentacao e disseminacéo de politicas publicas.
Outra atividade conjunta era a elaboracdo de relatérios técnicos para o Juizado da
Vara de Infancia e Juventude, para o Conselho Tutelar, a Rede de Atendimento e a
Prefeitura Municipal de Campinas.

A administragdo municipal de 2005-2008 criou mecanismos de controle da
circulacdo de criancas e adolescentes em situacdo de rua com a exigéncia de
relatorios que quantificassem o0s atendimentos e 0s encaminhamentos, com
mapeamento mensal. A priorizacdo da gestdo era pelo desenvolvimento de
atividades que ocupassem todo o tempo com a tentativa de retirar da rua, leva-los

para locais fechados e/ou encaminha-los para abrigos ou Comunidade Terapéutica.



137

A CRES, na condicao de comisséo técnica do CMCDA, néo se constituiu num
l6cus de discusséo e proposicao de politicas publicas, pois foi criada uma reunido
paralela, a Reunido de Fluxos e Procedimentos da Rede ESCCA/Rua, em que 0s
gestores de OGs e de ONGs discutiam os casos complexos e a organizacao da rede
de atendimento. A duplicacdo de reunides para discusséo da politica publica para o
segmento Rua condicionou o esvaziamento da CRES.

E importante salientar que a Rede Rua era executada por ONGs
cofinanciadas, o que implicou na flexibilizacdo das rela¢des de trabalho por meio de
baixa remuneracdo, alta rotatividade, carga horaria e nivel salarial desigual no
desempenho da mesma fungédo, sendo os trabalhadores contratados com
nomenclaturas diferentes (monitor, cuidador, educador, arte-educador) e na
precarizacao das condicfes de trabalho, auséncia de transporte para visita domiciliar

e institucional, exigéncia de relatérios quantitativos e produtividade no atendimento.

5.6.Hélio de Oliveira Santos (2009-2011): higienizacdo politico- social da
populacdo de rua e desmonte de politicas socioassistenciais de educacgéo
social de rua

A partir da reeleicdo de Hélio de Oliveira Santos, do PDT (2009-2011), a
politica publica para a populacédo de rua mudou radicalmente com a diretriz de retirar
0S meninos da rua e levar para lugares fechados, com enfoque quantitativo do
atendimento, com restricdo de perfil de atendimento nos abrigos, com investimento
em atendimentos especializados e em acdes de repressdo policial. Contraria a
diretriz governamental de higienizacdo e institucionalizacdo da populacéo infanto-
juvenil em situacdo de rua, a participacao de profissionais e dos servicos na CRES
foi macica com proposituras e debate politico. No entanto, as discussbes e
deliberagbes sobre a politica publica eram decididas entre gestores de OGs e ONGs

noutro local.

Segundo entrevista concedida pelo ex-coordenador da Casa Guadalupana, a
sua segunda passagem pela Rede Rua, em 2009, como coordenador do Pernoite
Protegido, foi marcada pela percepcdo de uma mudanga nos espacos de
deliberagéo de politicas publicas. Nas reunides da CRES os temas eram discutidos

pelos profissionais de ONGs, mas as a¢des ndo eram efetivadas porque nao tinham
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poder deliberativo. A Reunido de Fluxos e Procedimentos ESCCA/Rua, que em
2005 era espaco deliberativo e de encontro de gestores, perdeu poténcia
deliberativa, sendo as decisdes tomadas noutro lugar e cabendo aos projetos se
encaixar. Disse que todos perderam com esse tipo de gestdo, os coordenadores,
que ndo participavam das decisdes sobre os projetos e 0os rumos da politica; os
técnicos, com perda de espaco nas reunides entre servigos, e 0s educadores sociais
de rua, que ndo mais participavam das reunides externas com outros projetos. Disse
ainda que a tendéncia de fechamento e de restricdo de perfil de atendimento estava
dada desde 2005, mas que a proposta de fechar o projeto Casa Guadalupana e
acabar com a educacédo social de rua foi apresentada pela gestdo da Assisténcia
Social na reunido do Plano Municipal de Enfrentamento a Situagcdo de Rua, em
janeiro de 2009. Todos os coordenadores de projetos estavam presentes (Casa
Guadalupana, Pernoite Protegido, Abrigo Especializado Masculino e Feminino,
presidente do CMDCA e coordenadora da CRES), sendo proposta no lugar uma
equipe minima com um educador e um agente de saude rodando o centro da cidade
em um Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e levando 0os meninos

para lugares fechados.

O Relatério de Avaliacdo e Planejamento de 2009 da CRES indica a
retomada de reunifes quinzenais com participacdo assidua de representantes de
servicos da Rede Rua, como Republica Assistida, Casa Guadalupana, Mano a
Mano, Abrigo Feminino, Abrigo Masculino, Indicando Caminhos, Pernoite Protegido
e raras participacdes de representantes do CRAISA e do COMEC. As pautas
versaram sobre planejamento, seminario, discussao de temas (tipos de violéncia e
violéncia policial, uso de drogas, saude e saude mental, internacdo no NADEQ e
leitos noite do Hospital Ouro Verde, Sala de Transicdo, papel das criancas e
adolescentes na construgcdo de propostas) e visita aos projetos da Rede Rua
(Pernoite Protegido, CRAISA, OSSJB - Sala de Transi¢do, Indicando Caminhos,
Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDECA) e Republica Assistida.
Alguns temas especificos contaram com a participacdo de representantes de areas
afins, como o coordenador de saude mental; representantes do MNMMR e de
representantes da Secretaria de Cultura. Ocorrem outras atividades como
discussbes na PMC sobre o Plano Municipal de Enfrentamento a Situacido de Rua

(com participacdo apenas de gestores de OG e ONGSs); atividades culturais com o
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grupo popular Urucungos, Puitas e Quijéjes; conversa com Esmeralda Ortiz, autora
do livro Esmeraldo: por que nao dancei; preparacdo e realizacdo da Pré-
Conferéncia, Conferéncia Ludica e Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de 2009 e participacdo de adolescentes atendidos pelos servi¢cos da
Rede Rua no Bloco EURECA.

Da tentativa de aproximacdo com as Secretarias de Saude, Educacdo e
Cultura, apenas a parceira com servidores publicos da Secretaria de Cultura teve

desdobramentos.

- SM Cultura: estabeleceu-se com esta secretaria frutifera relacdo
gue fomenta e valoriza em rede acdes e recursos oferecidos pelos
dois lados: projeto de incentivo a leitura no Pernoite Protegido;
oficinas de dramatizagdo no MIS; saraus na Biblioteca Municipal,
disponibilizacdo de acervo audio visual do MIS e projeto de poesias
em muros vinculados ao Projeto Meninos romanticos da Casa
Guadalupana (RELATORIO CRES, 2009, p. 2).

Segundo a Resolucdo CMDCA n° 010/2009 (p. 2), as propostas de 2009 da
CRES eram:

e Realizagdo do Seminario CRES com temas a serem elencados
na comisséo, objetivando avaliar a rede e articular o Sistema de
Garantia de Direitos, sociedade civil, universidades e poder publico
municipal. [...]

e Capacitacdo do grupo de trabalho articulado pela CRES através
de consultorias com técnicos interdisciplinares da &rea de crianca e
adolescente para diagnéstico e publicacdo do funcionamento da rede
de Campinas: compreensdo do fenbémeno situacdo de rua,
compreensdo de rede, amplitude, metodologias, indicadores,
avaliacdo de impacto, elaboracado de instrumentais. [...]

e Revisdo da Resolucdo 40 do CMDCA de Campinas que
regulamenta a “Politica Municipal de Atendimento as Criangas e
Adolescentes em Situacao de Rua”.

No entanto, o Semindrio CRES, com verba estimada de R$ 7.000,00, a
capacitacdo do grupo de trabalho por meio de consultorias com o recurso de R$
12.000,00 e a revisdo da Resolugdo 40/2003 do CMDCA né&o foram realizados
devido ao fato descrito em relatério pela coordenadora da CRES: “Ainda ndo temos
entidade para receber recursos, estamos em negociacéo [...]”. (RELATORIO CRES,

2009). No final do ano o recurso voltou para o CMDCA.

No periodo de 2008-2009, outros servicos foram abertos e fechados. O

projeto Indicando Caminhos, criado a partir da parceria entre o juiz da Vara da
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Infancia e Juventude, a Prefeitura Municipal de Campinas (PMC) e a Obra Social
Sao Jodo Bosco (OSSJB), fazia o mapeamento da Rede ESCCA/Rua através dos
antigos Comissarios de Menores e encaminhava para a PMC e SMCAIS,
especificamente ao Programa de Enfrentamento a Exploracdo Sexual e Comercial
de Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua ESCCA/Rua. Havia desconfianca
por parte de profissionais da rede de atendimento, em especial de técnicos e
educadores a Casa Guadalupana e do Pernoite Protegido, a respeito da finalidade
do trabalho e da destinacdo dos dados obtidos no mapeamento da Rede

ESCCA/Rua pelos Comissarios de Menores.

A Republica Assistida, um projeto intersetorial entre as politicas de
assisténcia social e saude, atendia a adolescentes em situacao de rua acometidos
por transtornos mentais e seus agravos em decorréncia de abuso de SPA. Na
composicdo profissional desse projeto, uma assistente social e uma arte-educadora
gue saiu da Casa Guadalupana integraram a equipe. Essa proposta intersetorial era
interessante, mas, por falta de vontade politica do CMDCA e da Secretaria de
Saude, acabou por ser extinto e a equipe técnica remanejada para um dos dois
Centro de Atencéo Psicossocial Infantil (CAPSIi) - Centro Vivencia Infantil (CEVI) e
Espaco Criativo, sendo que o CAPS Infanti CEVI constitui-se numa nova
reordenacédo do CRAISA.

Sobre a saude do adolescente usuario de SPA ou em caso de internacéo, €
preciso mencionar que o municipio contava apenas com atendimento para maiores
de 18 anos. A Secretaria de Saude, em parceria com o Hospital Candido Ferreira,
dispunha do atendimento em saude mental para adulto no Nucleo de Atencdo a
Crise em Saude Mental (NAC), no Nucleo de Atencdo a Dependéncia Quimica
(NADEQ) e nos CAPS, sendo dois CAPS AD.

Em outubro de 2009, a Prefeitura Municipal de Campinas inaugurou o
Programa Tolerancia Zero e a Operacdo Bom Dia Morador de Rua por meio de

decreto municipal.

DECRETO N° 16.823 DE 27 DE OUTUBRO DE 2009

Dispbe sobre o Comité Gestor de Fiscalizagdo Integrada no Ambito
do Municipio de Campinas, composto pelos diversos 6rgaos e
entidades municipais encarregados de promover acdes que visem a
combater a vulnerabilidade social da populacdo em situag&o de rua,
0 uso nocivo da propriedade pelo ndo cumprimento de sua funcéo
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social e 0 uso e ocupacao irregular do solo, das vias e demais
espacos publicos

O Sr. Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicdes
legais, e

CONSIDERANDO a necessidade de intensificar as acdes integradas
entre 0s mais diversos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, no sentido de promover eficazmente politicas publicas
destinadas a evitar o crescimento da populagdo em situacdo de rua
no Municipio de Campinas;

CONSIDERANDO a necessidade de promover acdes conjuntas entre
os diversos 6rgaos publicos e entidades da Administracdo Publica
Municipal envolvida com a tematica em referéncia, visando a
possibilitar a inclusdo social das pessoas em situacdo de rua e
garantir-lhes minimamente o restabelecimento de sua dignidade
humana;

CONSIDERANDO a necessidade de coibir o consumo de
substancias psicoativas e de estimular o tratamento da dependéncia
quimica;

CONSIDERANDO a necessidade de, em conjunto com as Policias
Militar e Civil do Estado de S&o Paulo, coibir condicdes que
estimulem préticas criminosas no Municipio de Campinas, em
especial na regido central e no entorno da antiga Estagdo Rodoviaria
“‘Doutor Barbosa de Barros” e do atual Terminal Rodoviario
Multimodal de Campinas “Ramos de Azevedo”, bem ainda em outras
areas degradadas;

CONSIDERANDO a necessidade de intensificar as agbes de
fiscalizacdo dos estabelecimentos comerciais em funcionamento no
Municipio de Campinas, com vistas a inibir sua utilizacdo irregular
e/ou desvirtuada do interesse publico, bem ainda a utilizacdo
inadequado do solo, vias e demais espacos publicos;
CONSIDERANDO a necessidade de impedir o abandono e a
subutilizac&o da propriedade privada, de modo que cada proprietério
seja compelido a observar os preceitos constitucionais e as diretrizes
urbanisticas preconizadas no Plano Diretor do Municipio de
Campinas (Lei Complementar n°® 15 de 27 de dezembro de 2006)
relacionados ao cumprimento de sua funcao social.

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Comité Gestor de Fiscalizacdo Integrada no
ambito do Municipio de Campinas, destinado a promover a
integracdo das acdes executadas pelos 6rgaos publicos e entidades
da Administracdo Pdudblica Municipal, destinado a perseguir os
objetivos previstos no presente decreto.

Paragrafo unico - O Comité em referéncia tera carater permanente e
seu funcionamento dar-se-a por prazo indeterminado, até que sejam
atingidos os objetivos que determinaram sua constitui¢ao.

Art. 2° O Comité Gestor de Fiscalizag&o Integrada sera composto por
representantes da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta,
com a parceria das Policias Militar e Civil do Estado de S&o Paulo, e
contard, sem prejuizo de outros, com representacao obrigatdria dos
seguintes 6rgdos e entidades administrativas:

| - Gabinete do Prefeito;

Il - Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos;

Il - Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social;
IV - Secretaria Municipal de Trabalho e Renda;
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V - Secretaria Municipal de Cooperacdo nos Assuntos de Seguranca
Publica;

VI - Secretaria Municipal de Saude;

VII - Secretaria Municipal de Urbanismo;

VIII - Secretaria Municipal de Transportes;

IX - Secretaria Municipal de Habitagao;

X — Secretaria Municipal de Infra-Estrutura,;

XI - Secretaria Municipal de Financas;

XIl - SETEC - Servicos Técnicos Gerais;

Xl - EMDEC;

XIV - SANASA;

XV - Informética de Municipios Associados S/A — IMA.

Paragrafo Unico - Cada 6rgéo e entidade municipal disponibilizara os
servicos e equipamentos publicos indispensaveis a realizagdo das
operagdes conjuntas, sendo imprescindivel a participagdo da Guarda
Municipal, do PROCON, do SAMU, da Vigilancia Sanitaria, do
Conselho Tutelar e da Coordenadoria Setorial de Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade - Populacdo Adulta em Situacdo de
Rua, do CREAS da Crianga e Adolescente e do Departamento de
Uso e Ocupacao do Solo.

Art. 3° O Comité Gestor em destaque tem por objetivo:

| - promover o cadastramento, acompanhamento e inclusao social da
populacdo em situacdo de rua, com vistas a estimular sua
emancipagdo e a cessar sua permanéncia nas ruas de Campinas,
através de acbes especialmente desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social, pela
Secretaria Municipal de Trabalho e Renda e pela Secretaria
Municipal de Saude;

Il - detectar, dentre as pessoas em situagfes de rua, a existéncia de
usuarios de substancias psicoativas, para o fim de possibilitar-lhe o
adequado tratamento de recuperacédo por dependéncia quimica;

Il - empreender os esforcos necessérios ao restabelecimento da
dignidade humana das pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, conferindo atencdo especial a mulher, ao idoso, a crianca e ao
adolescente, valendo-se, para tanto, de toda a rede socioassistencial
e de saude disponivel no Municipio de Campinas;

IV - implementar a¢fes dirigidas ao rigido combate da criminalidade
no Municipio de Campinas, através de ac¢bes conjuntas entre a
Guarda Municipal, a Policia Civil e Policia Militar;

V - fiscalizar, autuar e lacrar, conforme seja o caso, todo e qualquer
estabelecimento comercial que ndo esteja observando as normas
legais atinentes ao uso e ocupacado do solo, a protecéo e defesa do
consumidor e a vigilancia sanitaria;

VI - fiscalizar a utilizacdo do solo e demais espacos publicos,
adotando as providéncias cabiveis no caso de constatada qualquer
espécie de irregularidade;

VII - promover a vistoria de imOveis em situacdo de abandono ou
subutilizados, a fim de que seus proprietarios sejam compelidos a
dar-lhes efetiva destinagdo, de modo que cumpram integralmente a
finalidade social da propriedade e deixem de servir como abrigo para
a pratica de crime e/ou para o consumo de substancias psicoativas;
VIII - identificar os locais que apresentam maior indice de
criminalidade e concentracdo de pessoas em situagdo de rua e
construir acdes conjuntas que visem a solucionar os problemas
advindos desta situacao de vulnerabilidade social.
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Art. 4° Fica atribuida ao Secretario Municipal de Assuntos Juridicos a
coordenacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Comité Gestor de
Fiscalizacdo Integrada, ao qual se reportardo todos o0s Orgaos
publicos e entidades administrativas envolvidos nas a¢des conjuntas.
Paragrafo Unico - Com a finalidade de garantir o regular
desenvolvimento e a efetividade das acdes, o Secretario Municipal
de Assuntos Juridicos podera:

| - convocar reunides com os 0Orgdos e entidades administrativas
integrantes do Comité Gestor de Fiscalizacdo Integrada, sempre que
entender necessario planejar, implementar, avaliar e/ou reordenar as
acdes conjuntas;

Il — oficiar a quaisquer 6rgdos da Administracdo Publica Direta e
Entidades da Administracdo Publica Indireta, seja para requerer sua
efetiva participacdo nas acles integradas, seja para promover sua
inclusdo no Comité Gestor;

Il - acionar o0s servicos e equipamentos publicos municipais
necessarios a adequada execucao das ac6es operacionalizadas pelo
Comité Gestor, de modo que os 6rgaos e entidades envolvidos
prestem o pronto atendimento as demandas urgentes e, quando
necessario, destaquem equipes para atuarem em regime de plantao,
respeitada a jornada de trabalho dos servidores publicos;

IV - convidar, segundo revelar-se necessario, para o fim de integrar o
Comité Gestor, quaisquer outros organismos ndo pertencentes a
Administracdo Publica Municipal, tais como Conselhos, ONG’s e
orgaos pertencentes as demais esferas da Administracéo Publica.
Art. 5° Para que se possa dar maior efetividade as agfes integradas,
fica facultada a toda a populagcdo a possibilidade de oferecer
dendncias relacionadas a tematica inserida na competéncia do
Comité Gestor de Fiscalizagédo Integrada, as quais serdo recebidas
especialmente por:

| - meio telefénico, através do nimero 156;

Il - meio eletrbnico, através de formulario disponibilizado na pagina
eletrbnica do Portal da Prefeitura Municipal de Campinas
(www.campinas.sp.gov.br), com acesso por meio de atalho indicativo
das operacOes desenvolvidas pela Administracdo Municipal;

Il - disque-denuncia e central de atendimento da Guarda Municipal
(153) e da Policia Militar (190).

Paragrafo Unico - As denuncias colhidas pelo servico 156, uma vez
identificadas como sendo relacionadas a atuacdo do Comité Gestor,
deverao ser destacadas das demais denUncias recebidas, a fim de
imprimir maior agilidade em sua tramitagéo.

Art. 6° Tendo em vista a necessidade de unificacdo das informagdes
obtidas no decorrer das ag¢bes desenvolvidas pelos 6rgdos e
entidades da Administragdo Publica Municipal, bem ainda pelas
policias militar e civil, e buscando otimizar, padronizar e dar
publicidade aos trabalhos, fica criado o Relatério Social Integrado e o
Relatério Integrado de Fiscalizagdo, os quais deverdo conter todas
as informacbes colhidas por cada uma das entidades e 6rgaos
integrantes do Comité Gestor.

§ 1° - Os relatérios a que se refere o presente artigo serdo
disponibilizados através de meio eletrbnico, cuja criacéo,
disponibilizacdo e suporte técnico sera de responsabilidade da IMA,
a qual devera atender as necessidades estabelecidas pelo Comité
Gestor de Fiscalizagao.
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§2° - Além de criar e disponibilizar todas as ferramentas necessarias
a utilizacao dos relatérios integrados, a IMA havera de:

| - criar a interface de acesso ao Relatério Social Integrado e ao
Relatério Integrado de Fiscalizacdo, para que seja acessado pelos
integrantes do Comité Gestor, com possibilidade também de
visualizacdo por toda a sociedade, através da pagina eletrbnica do
portal da Prefeitura Municipal de Campinas
(www.campinas.sp.gov.br), no qual haverd de conter atalho de
acesso com o logotipo da acéo integrada desenvolvida, identificado
com os titulos “Operacdo bom dia morador de rua” e “Tolerancia
Zero”;

Il - manter, sob sua custédia e gerenciamento, o banco de dados
contendo as informacfes alimentadas pelos 6rgdos e entidades
envolvidos nas acoes integradas;

Il - criar as necessarias condi¢cbes de seguranca para alimentacao
do banco de dados com as informagfes obtidas nas operacoes,
devendo ser disponibilizada uma Unica chave de acesso eletronico
para cada 6rgdo e ente administrativo integrante do Comité Gestor
de Fiscalizagdo Integrada, de sorte que cada qual serd ainda
responsavel pelas informacdes prestadas e disponibilizadas a
sociedade;

IV - implementar condigbes de visualizacdo eletrdnica de dados
estatisticos, com base nas informagfes inseridas no Portal da
Prefeitura Municipal de Campinas;

V - disponibilizar as informacdes referentes as agdes desenvolvidas
pelo Comité Gestor, sobretudo no tocante as atribuigcbes de cada um
dos 6rgéos e entidades envolvidos;

VI - criar todos 0s mecanismos que permitam a captacdo das
denlncias feitas pela sociedade civil através de formulario eletrdnico
disponibilizado para esse fim;

VII - desenvolver outras acbes que sejam de sua competéncia,
através de solicitacdo feita pelo Coordenador do Comité Gestor de
Fiscalizacdo Integrada, com vistas a garantir a efetividade das acgtes
conjuntas e a publicidade das informacdes.

83° Sera de responsabilidade do Diretor do PROCON o
gerenciamento, padronizacdo e centralizagdo das informacdes
prestadas pelos integrantes do Comité Gestor de Fiscalizagdo
Integrada.

Art. 7° Sem prejuizo de outras informagdes, os relatorios integrados
deverao obrigatoriamente conter:

| - no caso do Relatério Social Integrado:

a) qualificagdo completa das pessoas atendidas;

b) local de origem da pessoa atendida;

¢) condicBes determinantes para a situacao de vulnerabilidade social;
d) descricdo das acdes desenvolvidas e/ou encaminhamentos
realizados;

Il - no caso do Relatério Integrado de Fiscalizagéo:

a) endereco e a descricdo dos estabelecimentos comerciais que
tenham sido vistoriados, multados e/ou lacrados;

b) endereco e a descricdo dos imoOveis ndo comerciais que tenham
sido vistoriados, multados e/ou interditados;

c¢) discriminacao das irregularidades encontradas;

d) discriminagéo das ac¢fes desenvolvidas.

Paragrafo Unico - Os relatorios integrados poderdo conter outras
informagdes que levem em conta as especificidades da atuagéo dos
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orgdos publicos e das entidades administrativas pertencentes ao
Comité Gestor, sendo certo que cada qual devera fazer constar os
dados quantitativos concernentes as a¢des implementadas.

Art. 8° Ficam instituidas, no ambito da Secretaria Municipal de
Urbanismo, duas frentes de trabalho, sendo a primeira destinada,
primordialmente, a compelir os proprietarios de iméveis abandonados
ou subutilizados a cumprir sua funcdo social e, a segunda, destinada
a impedir o funcionamento de estabelecimentos comerciais que néo
tenham a devida autorizacdo do Poder Publico ou que estejam
desvirtuando essa autorizacdo, em especial os estabelecimentos que
causam perturbacéo ao sossego publico.

81° - ApéGs efetivar o levantamento dos imoéveis abandonados e
subutilizados, bem como proceder as acbBes que |he sdo de
competéncia, a Secretaria Municipal de Urbanismo dever& elaborar
relatérios detalhados a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e
a Secretaria Municipal de Finangas, para que se possa, nos termos
do artigo 177 da ConstituicAo Federal e do Plano Diretor do
Municipio de Campinas, tomar as acdes necessarias ao adequado
aproveitamento do imovel, sob pena das sangdes legais cominadas.
82° - As acdes referidas no “caput” e no §1° deste artigo deveréo
priorizar os iméveis situados na regido central e no entorno da antiga
Estacdo Rodoviaria Doutor Barbosa de Barros e do atual Terminal
Rodoviario Multimodal de Campinas.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Campinas, 27 de outubro de 2009

DR. HELIO DE OLIVEIRA SANTOS

Prefeito Municipal

CARLOS HENRIQUE PINTO

Secretério de Assuntos Juridicos

DRA. ROSELY NASSIM JORGE SANTOS

Secretéria-Chefe de Gabinete

(CAMPINAS, 2009).

O programa era administrado por um Comité Gestor de Fiscalizacao
Integrada (COFISC) que articulou véarias Secretarias Municipais, entre elas:
Seguranca Publica, Saude, Assisténcia Social, Trabalho e Renda e Urbanismo. A
finalidade ndo confessa do Bom Dia Morador de Rua, era a higienizacao politico-
social da populacdo de rua por meio de ag@es policiais, vexatorias e discriminatorias.
Essa acdo, denominada de forca-tarefa, realizava o cadastramento e o
encaminhamento da populacdo de rua para a rede de atendimento ou para recambio
ao municipio de origem. Uma acdo pontual sem continuidade nos atendimentos
causou a dispersdo na anterior concentracdo e auséncia de atendimento a
populacdo, identificando quem estava na rua como uma patrulha ideologica do
Estado como bem argumenta Vicente Faleiros (1997). Outro mote dessa forca-tarefa

era a insisténcia da secretaria da SMCAIS em anunciar que a grande maioria dos
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moradores de rua adultos era de outros municipios da Regido Metropolitana, o que

desresponsabilizava o municipio de a¢gfes na area.

Com o0 aceno positivo da midia local, o Programa Tolerancia Zero e a
operacdo Bom Dia Morador de Rua criminalizaram o usuario de SPA
estigmatizando-o como traficante de drogas. Transformaram um problema social
complexo em caso de policia e criaram dilemas para o SUS, que dispunha apenas
de dois leitos no Hospital Ouro Verde para internacdo de adolescente com
dependéncia quimica e de dois CAPS AD no municipio. O excesso de
encaminhamento para os servi¢cos de saude especializados — como CAPS AD, NAC,
NADEQ - teve como consequéncia a impossibilidade de tratamento, seja porque a
demanda ndo era espontanea e as pessoas nao retornavam, seja porque ndo havia

equipe e servico suficientes para atendimento em larga escala.

Na citacdo abaixo extrai do site do Programa Tolerancia Zero e da Operacao
Bom Dia Morador de Rua, visivel ao publico durante o ano de 2009, a concepcéao de
cidadania do governo municipal com trabalho integrado entre Policia Militar, Guarda
Municipal e outras Secretarias na acdo com o morador de rua e com relacdo a

propriedade privada de imdveis na regido central.

Tolerancia Zero para o desrespeito e a criminalidade. Nota dez para
a cidadania.

O Programa Tolerancia Zero da Prefeitura de Campinas esta
transformando a nossa cidade. Bares e outros estabelecimentos
comerciais estdo sendo fiscalizados, autuados e, em alguns casos,
até lacrados se prejudicarem a saude ou nao respeitarem o sossego
da populacao.

O Tolerancia Zero protege quem vive em situagdo de
vulnerabilidade e, através da operacdo Bom Dia Morador de Rua,
acolhe pessoas que vivem nas ruas, consumidores de alcool e
drogas, com atendimento e encaminhamento especializados,
resgatando a autoestima do cidaddo de bem identificando os
infratores.

O Tolerancia Zero combate com rigor a exploragdo e o abandono de
idosos, além de trabalhar para erradicar o abuso sexual de menores
em Campinas. E entre outras inUmeras ac¢fes, 0 programa também
interdita iméveis abandonados e invadidos, para acabar com o
consumo e o trafico de drogas nesses locais. Os primeiros resultados
positivos ja aconteceram. Os furtos na area central cairam em 30% e
os roubos de veiculos em toda a cidade diminuiram 38%. Isso é s6 o
comeco, porque vai melhorar ainda mais. E o Tolerancia Zero para
0 desrespeito e a criminalidade. Nota dez para a cidadania.
(CAMPINAS, 2009).
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Na Cartilha de Seguranca do Cidadao, Hélio de Oliveira Santos, Prefeito

Municipal de Campinas, e Carlos Henrique Pinto, Secretario Municipal de Assuntos

Juridicos e coordenador do COFISC, expressam satisfacdo com o alcance da acéo

“cidada” da operacdo Bom Dia Morador de Rua, que se tornou marca do segundo

governo do PDT.

A operagdo Bom Dia, Morador de Rua, que teve inicio no més de
outubro de 2009, consiste na abordagem cidada daquelas pessoas
gue vivem em situacdo de rua em Campinas e no encaminhamento
delas até o prédio do antigo terminal rodoviario da cidade, onde
encontram uma vasta gama de servicos publicos colocados a
disposicdo, notadamente aqueles de cunho socioassistencial, de
emancipagcdo e recolocacdo no mercado de trabalho, além de
avaliacdo do estado de saude do morador de rua, que ainda conta
com o fortalecimento de alimentagdo e de demais cuidados
especiais, como corte de cabelo etc.

Ou seja, o Bom Dia, Morador de Rua consiste em um exercicio de
cidadania. Trata-se de uma acdo publica eficiente e focada em
minimizar as desigualdades, em absoluto prestigio aos direitos
sociais, com pretensdo de fazer cumprir aquele que é o maior
principio constante de nossa Constituicdo Federal, qual seja, a
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, é mister apontar que a grande maioria das pessoas
em situacdo de rua atendida pelas edicdes do Bom Dia, Morador de
Rua apresenta algum problema relacionado ao uso de alcool ou
drogas, sendo o crack a mais consumida. Insta também apontar que,
em alguns casos, foram encontradas pessoas foragidas da justica ou
em situacdo de criminalidade, o que ensejou a atuacdo da autoridade
policial.

Além disso, foi também possivel diagnosticar, ao longo de varias
edicdes, que mais da metade das pessoas em situacdo de rua sédo
oriundas de outras localidades, 0 que deixa clara a intencdo de
alguns municipios de “livrar-se” do seu morador de rua, “exportando-
0’ para cidades do porte de Campinas, de modo a desrespeitar os
direitos fundamentais do individuo.

A assertiva acima, inclusive, chegou a ser relatada as autoridades
policiais da cidade de Campinas por meio de boletins de ocorréncia,
de modo que as devidas investigacbes possam ser realizadas e o0s
culpados por esses atos possam ser responsabilizados (Cartilha de
Seguranca do Cidadéo, 2010, p. 4-5).

Sobre o Programa Tolerancia Zero, o prefeito e o coordenador do COFICS

apontam sua relevancia social.

De outra banda, no que concerne as acbes de fiscalizacdo das
operacbes denominadas Tolerancia Zero, varios estabelecimentos
foram autuados e/ou lacrados em virtude de descumprimento de
normas de posturas, de defesa do consumidor e/ou de vigilancia
sanitaria, colocando a salvo, assim, todos os cidadaos que de boa-fé
valem-se dessas prestacoes de servicos.

Nas acOes de fiscalizagdo, o poder publico sempre contou com a
aprovacao dos préprios frequentadores dos locais fiscalizados, nédo
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sendo registrado qualquer incidente, o que denota a aprovagédo da
populacédo e a necessidade de intensificar as acdes que pretendem
garantir a salubridade, 0 sossego e a seguranca dos individuos. Além
do mais, em varias edi¢cbes o Poder Pablico Municipal, contando com
a atuacdo dos Conselhos Tutelares e do Comissariado de Menores,
pode salvaguardar a integridade de muitos menores expostos das
mais variadas formas em estabelecimentos comerciais, sendo
recorrente a facilitacdo do uso de bebidas alcodlicas e 0 cometimento
de outros crimes contra menores.

Por isso tudo, hodiernamente o COFISC, apds as varias edi¢des das
operagcbes Bom Dia, Morador de Rua e Tolerancia Zero, esta
altamente capacitado e preparado para expandir e intensificar suas
acles no ambito da municipalidade de Campinas, para que se possa
fazer sentir a presenca do Estado, para que seja respeitada a ordem,
a salde, o sossego e, sobretudo, a dignidade humana dos mais
desamparados. (Cartilha de Seguranca do Cidadao, 2010, p. 6).

Outro objetivo escuso por tras do Programa Tolerancia Zero, posteriormente
noticiado na midia local, foi a dendncia de pratica de chantagem e extorsdo de

Carlos Henrique Pinto junto aos proprietarios de estabelecimentos comerciais.

Apés denuncia de corrupcdo relacionada a SANASA, a chefe de gabinete
(esposa do prefeito, Rosely Nassim Santos), o prefeito municipal, o secretario de
assuntos juridicos (depois nomeado como secretario de cooperagcdo nos assuntos
juridicos) e o secretario de comunicacao foram afastados de suas func¢des, alguns
presos temporariamente e respondem a processo criminal contra o patrimdnio
publico. Rosely Nassim Santos foi apontada no relatério do Ministério Publico como
chefe do esquema de fraudes da SANASA e 0 ex-secretario Carlos Henrique Pinto
como responsavel pelo controle de pagamento de propina para a liberacdo de
alvaras de bares e restaurantes e também foi acusado de formacéo de quadrilha no
caso SANASA. Essa agéo teve repercussdo na midia nacional (Jornal Nacional) no

ano de 2011 e culminou na cassacéao do prefeito.

DECRETO N° 17.243 DE 27 DE JANEIRO DE 2011

Altera o decreto n° 16.823, de 27 de outubro de 2009, que “dispbe
sobre o comité gestor de fiscalizacdo integrada no ambito do
municipio de Campinas composto pelos diversos 6rgdos e entidades
municipais encarregados de promover acoes que visem a combater a
vulnerabilidade social da populacdo em situacdo de rua, ou uso
nocivo da propriedade pelo ndo cumprimento de sua fungéo social e
0 uso e ocupacdo irregular do solo das vias e demais espacos
publicos”

O Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicdes
legais,

DECRETA:
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Art. 1° Ficam alterados o caput e o paragrafo Unico do artigo 4°, o §
3° do artigo 6° e 0 § 1° do artigo 8° do Decreto n° 16.823, de 27 de
outubro de 2009, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Fica atribuida ao Secretario Municipal de Cooperagao nos
Assuntos de Seguranca Publica a coordenacdo dos trabalhos
desenvolvidos pelo Comité Gestor de Fiscalizagcéo Integrada, ao qual
se reportardo todos os 6rgdos publicos e entidades administrativas
envolvidos nas ac¢des conjuntas.

Paragrafo Unico. Com a finalidade de garantir o regular
desenvolvimento e a efetividade das agbes, o Secretario Municipal
de Cooperacao nos Assuntos de Seguranca Publica podera: [...]

Art. 8% oo

§ 3° Cabe ao Coordenador do COFISC delegar a responsabilidade
pela administracdo e gerenciamento das informacdes prestadas
pelos integrantes do Comité Gestor de Fiscalizagdo Integrada e
inserida na ferramenta de gestdo informatizada denominada
“Sistema COFISC”. [...]

Art. 82

8§ 1° Apods efetivar o levantamento dos imdveis abandonados e
subutilizados, bem como proceder as acgbes de sua propria
competéncia, a Secretaria Municipal de Urbanismo dever& elaborar
relatérios detalhados ao Coordenador do COFISC, o qual devera
oficiar, dentre outras, a Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e
a Secretaria Municipal de Financas, para que, a par do disposto no
artigo 177 da Constituicdo Federal e do Plano Diretor do Municipio
de Campinas, possam adotar as ag¢fes necessarias ao adequado
aproveitamento do imével, sob pena das sangbes legais cabiveis.”
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéao.

Art. 3° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Campinas, 27 de janeiro de 2011

DR. HELIO DE OLIVEIRA SANTOS

Prefeito Municipal

CARLOS HENRIQUE PINTO

Secretario De Cooperagdo Nos Assuntos Juridicos

ANTONIO CARIA NETO

Secretério De Assuntos Juridicos

(CAMPINAS, 2011).

Durante todo o ano de 2009 participei quinzenalmente da CRES como
representante da Casa Guadalupana e, em funcéo desses acontecimentos, desde
junho 2010, participava mensalmente da CRES em reunides ordinarias e
extraordinarias. Em principio o tema central das reunides era o fechamento da Casa
Guadalupana, depois a politica publica para esse segmento, o reordenamento dos
projetos para a RedeRua baseado na Resolugéo n°® 109 da Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais (2009) e sobre a irresolutibilidade da parceria para co-

financiamento do Servico Especializado em Abordagem Social.
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E importante salientar que, desde 2009, ocorreu grande rotatividade de
profissionais nos projetos Casa Guadalupana e Pernoite Protegido, sendo que varios
educadores sociais de rua e técnicos foram afastados do trabalho por problemas de
saude, constando em diagnostico médico adoecimento fisico e psiquico. Os
trabalhadores sofreram assédio moral no trabalho para executar acdes conjuntas
com a Secretaria de Seguranca Publica nas acdes da operagcdo Bom Dia Morador
de Rua, sendo pressionados a realizarem o “cadastramento” das criangas e
adolescentes. Os educadores que se submeteram a esse tipo de assédio moral
foram identificados pelos meninos como agentes repressores da policia e da
Prefeitura, o que acarretou a fragilizacao dos vinculos de confianca.

No inicio de 2010, ocorreram mudancas no trabalho da Casa Guadalupana,
sendo criado o Projeto Caleidoscopio com a juncdo de todos 0s projetos
desenvolvidos pela APOT com a justificativa da nova coordenacédo de troca de
informacdes entre técnicos, qualificacdo do trabalho e articulacdo das duplas

psicossociais.

Em marco de 2010, a nova direcdo da APOT, especificamente a supervisora
do segmento Rua, a secretaria da SMCAIS e a presidente do CMDCA, apoiadas no
discurso da Resolugdo n° 109 da Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais de 2009, promovem mudancas estruturais no projeto Casa
Guadalupana, agora nomeado como Programa Guadalupana (que engloba toda
rede APOT) com a tentativa de juncdo da Casa Guadalupana e Pernoite Protegido
em unico local, o Pernoite funcionando 24 horas e desenvolvendo oficinas, com a
pretensdo de fechamento da Casa Guadalupana, o trabalho de educacao social de
rua sem sede e todo trabalho psicossocial da rede APOT sendo transferido para um
anico local longe do centro da cidade. Uma questéo levantada pelos ex-educadores
sociais era que a Casa Guadalupana recebia verba dos EUA para desenvolver o
trabalho com crianca e adolescente em situacdo de rua. Os profissionais que la
trabalhavam suspeitaram que tal verba fosse distribuida entre todos os servigcos da

APOT, por isso a transformacéao do projeto em um programa guarda-chuva.

Assim, desde abril de 2010 iniciou-se uma reconfiguragcdo da rede de
atendimento a situacdo de rua, vinculado a APOT, em que quase todos os
profissionais dos projetos Casa Guadalupana e Pernoite Protegido foram demitidos.

Segundo informacfes da nova coordenacéo do projeto, nas trés ultimas reunides da
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CRES (em 05 e 10/07/2010 e 09/08/2010), o trabalho desenvolvido pelos antigos
profissionais - educadores sociais de rua e pelas duas equipes psicossociais
(psicologo e assistente social) da Casa Guadalupana — deixaria de existir, sendo
reordenada e denominado como Programa Guadalupana®®, com todos os servicos

da Rede Rua executados por essa instituigao.

Em junho de 2010, trés educadores sociais de rua e um supervisor da Casa
Guadalupana foram demitidos pela nova gestdo da APOT, com a justificativa de
reducdo de verbas e falta de perfil profissional. Uma educadora social de rua, a
coordenadora do segmento Rua e a supervisora do Abrigo Feminino pediram

demissao.

Nos meses de junho e agosto de 2010, participei das reunides da comissao
Criando Redes de Esperanca do CMDCA sobre a pauta Fechamento da Casa
Guadalupana, acompanhei também discussdes com profissionais demitidos e
efetivos dos projetos Casa Guadalupana e Pernoite Protegido sobre a politica
publica dirigida as criancas e adolescentes em situacdo de rua de Campinas, sendo
que alguns profissionais se organizaram para participar de outras instancias de
controle social como do Férum de Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA),
Associacdo de Educadores e Educadoras do Estado de Sao Paulo (AEESSP),
movimentos sociais e conselhos de categoria profissional, entre esses o Conselho
Regional de Psicologia (CRP/06).

Em duas reunibes da CRES (05 e 12/072010) foram questionados, pelos
profissionais efetivos e demitidos do referido projeto e por demais servicos da rede
rua, o fechamento da Casa Guadalupana, o processo de mudanca de metodologia
de trabalho e a demissdo em massa e abrupta de profissionais, a forma de avaliacédo
externa desses servicos e o processo decisério externo. Apds a Ultima reunido
(09/08/10), foi comunicado o nao fechamento do projeto, mas sua transferéncia de
local. Nenhum educador social de rua foi contratado para ocupar a vaga dos trés
demitidos, ficando o servigo a cargo apenas de cinco educadores sociais de rua para
toda a cidade. Em dezembro de 2010, todos os educadores foram demitidos, sendo

extinto o projeto de educacao social de rua de Campinas / SP.

B0 projeto Casa Guadalupana recebia investimento mensal de apoiadores norte-americanos. Com

a mudanca de nome do projeto para programa Casa Guadalupana abarcando todos os projetos da
Rede Rua desenvolvido pela APOT, é possivel que a verba fosse repassada para 0s projetos
afins.
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Na reunido da CRES de 04/10, havia como pauta a discusséo da Tipificacdo
por algum gestor da Secretaria de Assisténcia Social, mas fomos informados de que
essa nao aconteceria como informado, e que seria realizado um Seminario sobre o
tema para toda a rede. Situacdo complicada, uma vez que essa discussdao nao
passou por esse espaco legitimo de construcdo de politicas publicas. Essa postura
da coordenacao da CRES foi questionada.

Também havia como pauta a discussdo do Plano de Trabalho 2011 do
Programa Guadalupana (antiga Casa Guadalupana e que agora congregava todo
complexo da APOT que atende a Rua). O Plano foi lido pela coordenadora do
programa de forma superficial e breve sem apresentar esclarecimento sobre davidas
que surgiram, pois argumentou que também tinha dulvidas e este estava em
processo de construcdo. Foi afirmado, por ela, que o trabalho da Rede Rua seria
reordenado segundo a Tipificacdo e o Edital (previsto para 15/10). Esse aspecto foi
guestionado porque, se assim acontecesse, tudo seria decidido pela gestdo sem
nenhuma participacdo ou questionamento dos parceiros de outros servicos e nem da

sociedade civil garantida por esse espaco.

Uma educadora social de rua propds a leitura da minuta que estava sendo
construida pelo programa, situacdo que dias depois levou a sua demissdo do
projeto. Da leitura da minuta foi possivel perceber que se tratava de uma cépia literal
da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, precisamente do item
Servico Especializado em Abordagem Social. Outros temas dos quais se solicitaram
esclarecimentos e nao foram atendidos foram: gestdo Unica de dois segmentos -
crianca/adolescente e adulto; abordagem conjunta de trés demandas distintas:
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), Programa de Enfrentamento a
Exploracdo Sexual e Comercial de Criancas e Adolescentes (ESCCA) e Abordagem
Social (atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de rua) e de
terminologias das estratégias metodolégicas da Abordagem Social como: busca

ativa e pro-ativa, resolutividade, contratacdo de agentes de acao social.

A patrtir da leitura da minuta foi proposto que se fizesse uma discussao sobre
esses aspectos antes da publicacdo do Edital de Cofinanciamento o que foi
terminantemente negado pela coordenadora do Programa Guadalupana, pois eles
estavam no aguardo do referido documento para se adequar a ele. Ela propds

inclusive que se esperasse a publicacdo do Edital para depois discutir a politica. O
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que € uma incoeréncia visto que, apds publicacdo do Edital no Diario Oficial de
Municipio, ndo ha discussao, apenas adequacdo ao que esta prescrito. Ao final da
reunido ficamos sabendo que mais um educador social de rua havia sido demitido

enguanto ela ocorria.

Em agosto de 2010, o Edital de Cofinanciamento para 2011 foi publicado em
Diério Oficial e 0 que se pode observar € que,da minuta lida na reunido de 04/10 da
CRES, foi retirada cada palavra do Edital, isso em consonancia com a Tipificacao.
Diante disso, os ex-profissionais da Casa Guadalupana se reuniram novamente em
25/10, para avaliar possiveis estratégias de participacdo e intervencdo no CMDCA,
na CRES, no Férum de Direitos da Crianca e do Adolescente (FDCA), na AEESSP,

na Tribuna Popular.

O reordenamento dos projetos foi decidido entre gestores da SMCAIS e a
nova direcdo da ONG APOT sem passar por reunido ordinaria da Comissao Criando
Redes de Esperanga (CRES), vinculada ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), e sem conhecimento prévio e discussao

publica com os profissionais envolvidos e com a rede de servigos.

De abril a dezembro de 2010, oito educadores sociais de rua, uma assistente
social e uma psiclloga foram demitidos do projeto Casa Guadalupana. Uma
assistente social do projeto estava afastada pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) por motivo de adoecimento, a supervisora e 0 coordenador pediram
demisséo, a supervisora do Abrigo feminino pediu demissdo e outros educadores
contratados como cuidadores foram demitidos ou pediram demissdo do projeto
Pernoite Protegido, servico em que ocorreu grande rotatividade de profissionais no
periodo de 2010.

O relatério de 2010 da CRES descreve sucintamente o esvaziamento da
reunido, a pretensao da gestdo municipal de ampliar o atendimento do Pernoite para

24 horas e cita 0 processo de reestruturacédo da Casa Guadalupana.

Iniciamos o biénio 2010-11, convocando os parceiros pela lista de
presenca do ano de 2009, com participagdo da APOT — CASA
GUADALUPANA E PER NOITE e outros.

No 1° encontro foi discutida com o0s representantes a proposta de
fazer uma educacdo permanente com os educadores, buscando
parceiros com outras comissoes.

Com o passar dos meses as reunides se tornaram esvaziadas, feita
nova convocacgdo e solicitada a presenca das coordenadoras dos
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CAPSis, para esclarecimentos em relagdo aos fluxos da Saude
Mental.

Discussdo sobre a ampliacdo do Per noite — de 12 para 24 horas,
com ampliagéo de RH.

Em junhol/julho reestruturacdo do Programa da Guadalupana,
mudanca de coordenador, avaliacdo de proposta — linha de cuidado.
Devido as mudancas realizamos uma reunido ampliada para
discussédo do assunto (executiva do CMDCA, PMC Saude Mental,
CAPSI, parceiros, além dos profissionais da Casa Guadalupana e
alguns meninos), a discussdo entdo ficou encarregada de avaliar e
participar da reestruturacdo da nova proposta.

A Instituicdo Padre Haroldo esclareceu a nova proposta, e traria o
novo projeto — que estava em discussao.

No 2° semestre foi discutido o novo projeto, como novo
esvaziamento das reunides. Com presenca de 3 representantes em
algumas.

No final de 2010 com a chegada da Tipificagdo, chamamos para uma
conversa e esclarecimentos sobre o assunto, com participacdo de
representantes. Com formulacdo de esclarecimentos quanto a
Abordagem Social de Rua para 2011 em Campinas.

No inicio de 2011 solicitacdo de ajuda financeira para o Bloco
EURECA, em parceria com a Comissdo da Protecdo Basica.
Solicitada nova convocacado das diferentes Secretarias, parceiros e
comissbes para reestruturar o CRES para 2011. Onde sera
necessaria a participacao dos parceiros (50% + 1) para as reunidoes
serem deliberativas; e cada parceiro encaminhar pelo menos um
representante para as reunides.

Aguardo reunido do proximo 08/02/2011 as 14h, para estruturar o
novo CRES (RELATORIO CRES, 2010).

O relatério da CRES de 2010 nao é fidedigno ao ocorrido nas reunides de 05
e 12/07/2010, pois had uma supresséo total do tema de fechamento do projeto Casa
Guadalupana, da participacdo critica e em massa de profissionais da rede e das
discussbdes entre educadores e técnicos da Casa Guadalupana e Pernoite Protegido,
da presidente do CMDCA, da coordenadora do CREAS e de coordenadores de
comissbes do CMDCA.

Do final de 2010 e durante o ano de 2011 ndo houve co-financiamento para
execucéao de projeto de educacéao social de rua ou, atendendo a nova nhomenclatura,
de Abordagem Social como designa a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais de 2009. Apenas no inicio do més de dezembro de 2011, véspera
da Natal e de compras no comércio, foi estabelecido cofinanciamento com a ONG
Disque Dendncia de Campinas, presidida por um general aposentado. O projeto
Movimento Vida Melhor (MVM) deu inicio a Abordagem Social com uma dupla de
educadores, uma dupla psicossocial e um coordenador para atender as criangas e

adolescente em situagéo de rua da cidade de Campinas.
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E imprescindivel salientar que durante todo o ano de 2011 o municipio de
Campinas, cidade de porte metropolitano, ficou sem o atendimento de educacao
social de rua contando apenas com 0s servicos especializados e institucionalizados
(Pernoite Protegido e Abrigo Especializado Masculino e Feminino). Situacdo que
deflagra o ndo atendimento de criancas, adolescentes e jovens em situagéo de rua,
a ida dos meninos para a periferia nos mocés e sua sistematica internacao (privacao
de liberdade na Fundacdo Casa e sistema prisional) como tendéncia a
institucionalizacdo. A implantacdo de um projeto no fim do ano corrente e
consequentemente do cofinanciamento apenas faz pensar na preocupacao da
gestdo da assisténcia social com o final de ano, ou melhor, com as antigas formas
de cercear a circulacdo dessa populacdo nas ruas centrais da cidade no periodo
natalino, a chamada Operacdo Papai Noel. Traz para a cena principal o binémio:

assisténcia e repressao.

Algumas reflexdes acerca do Plano Municipal de Assisténcia Social 2010-
2013 e do Suplemento sobre Cofinanciamento, ou seja, do Edital 2011 publicado em
Diario Oficial do dia 09/10/2010 n° 9.666, ajudam a perceber as mudancas para o
segmento Rua.

O Plano Municipal de Assisténcia Social 2010-2013 (p. 8-9), seguindo a
diretriz da Tipificagdo Socioassistencial, coloca uma nova forma de atuagdo do
CREAS na politica de cofinanciamento. No item de Protecdo Social Especial de

Média Complexidade, nos atemos a Abordagem Social,

Em marco de 2008, o CREAS foi organizado, a partir de trés
programas ja existentes no Municipio, quais sejam: PETI — Programa
para Erradicagcdo do Trabalho Infantil, incluido no Programa
Convivéncia e Cidadania, VDCCA - Violéncia Doméstica contra
Criancas e Adolescentes, e 0 ESCCA-Rua — Exploracdo Sexual
contra Criangas e Adolescentes em Situacdo de Rua. Duas duplas
psicossociais foram escolhidas entre os servidores publicos da
prépria secretaria, para compor a equipe de analise e diagnostico
dos casos encaminhados pelos Conselhos Tutelares do Municipio e
pela Vara da Infancia e da Juventude — VIJ, além da propria Rede de
Protecdo Social do Municipio, para insercao das familias,
especialmente, no Programa de Enfrentamento a Violéncia
Domeéstica contra Criangas e Adolescentes — VDCCA, que j& possuia
um fluxo de atendimento estabelecido por meio de Resolugdo do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA.

1.1.1. SERVICO ESPECIALIZADO EM ABORDAGEM SOCIAL
DESCRICAO:
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Servico ofertado de forma continuada e programada com a finalidade
de assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que
identifigue, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil,
mendicancia, exploracdo sexual comercial, situacdo de rua, dentre
outras. Deverdo ser consideradas pracas, entroncamento de
estradas, fronteiras, espacos publicos onde se realizam atividades
laborais, locais de intensa circulagdo de pessoas e existéncia de
comércio, terminais de 6nibus, trens e outros.

O Servico deve buscar a resolucdo de necessidades imediatas e
promover a inser¢do na rede de servigos socioassistenciais e das
demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos.

O Servico Especializado em Abordagem Social terd gestdo Unica
com equipes de trabalho distintas, uma para abordagem de 0 a 17
anos e 11 meses, sem a presenca de familiares, e outra para
abordagem de pessoas acima de 18 anos e grupo familiar.

PUBLICO ALVO:

Criancas, adolescentes, jovens, adultos, idosos (as) e familias que
utilizam espagos publicos como forma de moradia e/ou
sobrevivéncia.

DIRETRIZES:

Priorizar o atendimento nos territérios de maior incidéncia de
criangas e adolescentes em situacao de trabalho infantil, exploragédo
sexual comercial, mendicancia, e situagdo rua, conforme indicativo
destes fendmenos [...]. (PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2010).

No Plano Municipal de Assisténcia Social 2010-2013 (p. 9) foi definido e

publicizado o reordenamento da rede Rua segundo diretrizes da Tipificacdo e

referendado como se tivesse ampla participacdo dos parceiros da rede, o que nao

ocofrreu.

Atualmente a Protecéo Social Especial de Média Complexidade vem
passando por um processo de reordenamento com ampla
participacdo dos profissionais dos Servicos que compdem a
Coordenadoria Setorial de Prote¢cdo Social Especial de Média
Complexidade, tendo por referéncia a recente Resolugdo CNAS n°
109, de 11/11/2009, e para os anos de 2010-2013 [...]

_ Servico Especializado em Abordagem Social, em estruturacéo, em

composi¢cdo com o Servico de Abordagem do Programa Convivéncia
e Cidadania e do SARES - Servico de Acolhimento e
Referenciamento Social. (PLANO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL, 2010).

No final de 2010 sdo fechados os servicos que atuavam com a educacao

social de rua: a Casa Guadalupana (situacao de rua) e a Convivéncia e Cidadania

(trabalho infantil) e os projetos de ESCCA desenvolvidos pelo CEDAP ficando sem

cofinanciamento para 2011. No Suplemento sobre Cofinanciamento para 2011
publicado em Diario Oficial do dia 09/10/2010 n° 9.666 (p.1), evidencia-se a politica
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neoliberal, do minimo social e 0 maximo de repasse de verba as ONGs de todos 0s
matizes.

DECRETO N° 17.178 DE 08 DE OUTUBRO DE 2010

Dispbe sobre a Instrucdo e Tramitagdo dos Processos
Administrativos referentes aos pedidos de cofinanciamento da rede
executora de assisténcia social do Municipio de Campinas para o
exercicio de 2011, com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social.

O Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicdes
legais,

DECRETA:

Art. 1° Os pedidos de cofinanciamento das acfes da rede executora
de Assisténcia Social com recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS observardo ao disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. As entidades e organizacGes de assisténcia social
gue apresentarem o pedido de cofinanciamento de que trata o caput
deste artigo deverdo estar inscritas ou inscrever 0s seus Servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais no Conselho
Municipal de Assisténcia Social - CMAS e aquelas que atuam com
criangas e adolescentes também devem ter 0os seus programas
devidamente registrados no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA.

Campinas, 08 de outubro de 2010. (CAMPINAS, 2010).

Diante do exposto, sdo observaveis as contradicdes no processo de
implementacdo de uma politica efetivamente publica, como a ampliada rede de
cofinanciamentos, contrariando o SUAS, que prevé a retomada pelo Estado via
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e projetos da Protecdo Social Basica,
Média e Alta Complexidade, jA& que a execucdo de todo o trabalho da rede
socioassistencial é terceirizado. H& prazo para que essa retomada integral aconteca
em ambito nacional. Assim, na contra-méo das diretrizes do SUAS, mas legalmente
justificado por insuficiéncias de recursos humanos e infraestruturais, a prefeitura de
Campinas continua a privilegiar os cofinanciamentos, ou seja, execucao privada dos

servigos publicos.

Assim, o que era discutido numa reunido ordinaria da CRES entre ex-
profissionais da Casa Guadalupana, da gestdo da Assisténcia Social e da nova
gestdo da APOT agora toma o ambito legal de Edital de Cofinanciamento, ou seja, a
ONG que quiser atuar na area tera que se enquadrar e executar o que a politica

municipal prescreve.
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N&o ha lugar na cidade para a populacdo de rua nem politica publica que
ofereca um trabalho educativo com proposta de espacos de sociabilidade, apenas
de retirada dos meninos da rua por meio de encaminhamentos para locais fechados
e de institucionalizacdo. Também ndo ha espaco nesta rede para educadores
sociais de rua criticos, estes sdo demitidos e desqualificados publicamente na Rede
RUA.

Em setembro de 2011, o Programa Tolerancia Zero e a Operacdo Bom Dia
Morador de Rua, marca do governo Hélio, foram revogados no breve governo de
Demétrio Vilagra (PT). No governo de Pedro Serafim (PDT), escolhido por elei¢cdo
indireta, o Programa Tolerancia Zero foi retomado sem alarde midiatico e outras
acOes policiais foram implantadas como a acdo contra o crack, criminalizando os
usuarios de SPA. E importante frisar que a higienizacdo politico-social de morador
de rua infanto-juvenil e adulto do centro da cidade tinha como intencdo a faxina
urbana na area central da cidade, objeto de valorizacdo da especulacao imobiliaria.

DECRETO N° 17.403 DE 14 DE SETEMBRO DE 2011

Revoga os Decretos n° 16.823, de 27 de outubro de 2009, n° 16.880,
de 09 de dezembro de 2009 e 17.243, de 27 de janeiro de 2011, que
dispdem sobre o Comité Gestor de Fiscalizagdo Integrada no ambito
do Municipio de Campinas

O Prefeito do Municipio de Campinas, no uso de suas atribuicdes
legais,

DECRETA:

Art. 1° Ficam revogados os Decretos n° 16.823, de 27 de outubro de
2009, n° 16.880, de 09 de dezembro de 2009 e n° 17.243, de 27 de
janeiro de 2011, a Ordem de Servico n°® 2 da SMAJ, de 02 de
dezembro de 2009 e a Ordem de Servigco n° 645, de 24 de maio de
2010.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Campinas, 14 de setembro de 2011

DEMETRIO VILAGRA

Prefeito Municipal

ANTONIO CARIA NETO

Secretario De Assuntos Juridicos

(CAMPINAS, 2011).

Acerca do relatério do biénio 2010-11 do CRES, a coordenadora registra o
esvaziamento da comissdo ao longo de 2011 e a parca adesdo dos parceiros da

rede de atendimento.

ApOGs a posse em janeiro de 2010, foi convocada uma reunido para
iniciarmos os trabalhos da CRES. O convite foi feito pelos emails das
atas anteriores, com a primeira reunido em fevereiro de 2010.
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Entre os participantes: representantes da Instituicdo Padre Haroldo,
Conselho Tutelar, Centro de Referéncia, Educadores de outras
entidades.

As reunibes ocorreram mensalmente, com algumas reunibes com
participacdo de varias entidades — CT, CAPSi (CEVI e ESPACO
CRIATIVO), Instituicdo Padre Haroldo, EURECA (em 02 reunibes,
outros parceiros (FEAC e outros).

Foi feito cronograma com a solicitagdo de seminarios, féruns de
debate, oficinas e outros, com verba destinada em 2010, devido a
nao adesdo dos representantes da CRES, a programacao nao se
concretizou.

Em dezembro de 2010 o grupo EURECA procura a CRES para
parceria no carnaval de 2011, sendo discutida com outras Comissdes
e deliberada uma verba para 0 mesmo.

A partir de 2011, foi realizada nova tentativa de reestruturagdo da
CRES, com novo convite para os parceiros, sendo enviados convites
para as Secretarias — Cultura, Esporte, A. Social, Educacéo e outros
parceiros. Iniciadas as conversas e ocorreram demandas para
Seminarios e outras ac¢des.

As reunides se mantiveram mensais com participacdo de entidades,
ocorrendo no decorrer do ano um esvaziamento das reunides com
participacdo de dois ou trés representantes. Mas mesmo assim
ocorreram dois seminarios — Casa das Expedi¢des e Lua Nova, com
participacdo de varias entidades;

ApOs os Seminarios ndo houve outras reunibes devido a baixa
adesdo dos parceiros. Opto por manter as reunibes e as demandas
para serem estudados e reiniciados no ano de 2012.

Em 2012, com a eleicio do CMDCA, houve outra reorganizacdo na
composicao paritaria entre OG e ONGs, sendo que apenas dois representantes de
movimentos sociais compuseram a gestao 2012-2014, do CRP/06 e da AEESSP.
Nesse interim os conselheiros assumiram as coordenacdes das comissfes técnicas,

entre eles, a representante da AEESSP retomou o trabalho da CRES.

Na reunido de 07/03/2012 da CRES, foram discutidas as seguintes pautas:
reestruturacdo das comissbes técnicas unificando CRES, VDCCA e ESCCA;
demanda da gestdo anterior ou seguir o criterio do SUAS e transformar as
comissbes em protecdo béasica, média e alta complexidade. Tais pautas foram
intensamente debatidas entre os profissionais dos servigos que participaram da
reunido, os quais questionaram o engessamento das comissdes do CMCDA com a
politica de Assisténcia Social, as mudancas vindas da gestdo anterior e 0 parco
tempo de discussdo devendo o tema ser levado para a reunido intercomissoes
(reunido ampliada) para que as decisfes nao fossem tomadas rapidamente sem a

reflexdo adequada.
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Refletimos sobre o argumento da atual gestédo, de esvaziamento ndo
s6 da CRES, mas também das comissdoes ESCCA e VDCCA.
Analisamos o contexto na cidade para que este esvaziamento ocorra
com o desmonte de equipamentos (desde 2010), limpeza urbana e
politica de Tolerancia Zero. Portanto, o esvaziamento das comissdes
e a atual proposta de reformulacdo apresentada € nada menos do
gue o reflexo dos acontecimentos engendrados na cidade, enviesada
pela formatacdo da politica de assisténcia social. [...] Portanto,
retalhados o0s servicos temos como consequéncia direta o
esvaziamento das comissGes. A (ueixa de esvaziamento e
desarticulagdo € a mesma na comissdao de VDCCA e Protecdo
Basica. Afinal, as comissbes sdo em geral compostas por
representantes de entidades assistenciais e servidores da Secretaria
de Assisténcia Social. A comisséo de protecdo basica esteve focada
em Ccursos, seminarios e eventos, assim como a comissdo de
ESCCA gira, basicamente, em torno do Evento 18 de Maio, para
depois voltar a se desarticular, alegam os participantes da reunido.
Permanece a questdo de como trazer outros setores para participar
das comissdes. Em relacdo a reestruturagdo das comissdes, a
proposta é que o debate seja primeiro feito dentro do CMDCA. (ATA
CRES. 2012).

Em 26/03/2012, na reunido de Planejamento, foram levantadas as propostas
de reestruturacdo das comissdes de ESCCA, Rua e VDCCA, pauta da coordenacéo
da CRES, da presidéncia anterior do CMDCA e viabilizacdo de reunides conjuntas
com as referidas comissdes para tratar de temas comuns. Foi avaliado o processo
de esvaziamento da CRES de 2009 a 2011; pensou-se nha rearticulagdo de
profissionais e servigcos da rede por meio da realizagcdo das reunibes na sede dos
servicos da rede; discutiu-se o apoio financeiro e logistico da CRES a dois eventos:
o0 18 de Maio com o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criancas e Adolescentes e o Bloco EURECA e duas propostas da CRES para 2012:
realizacdo de um Seminério de Avaliacdo das Politicas Publicas para Criancas e

Adolescentes em Situacdo de Rua em Campinas.

Na reunido de 26/04/2012 as discussbes versaram sobre a proposta de
reorganizacdo das comissdes segundo o modelo do SUAS na qual foi sugerida a
manutencdo das comissdes especificas (CRES, ESCCA, VDCCA) e a necessidade
de uma discussdo mais ampliada. Foram discutidos o Plano de A¢ao para 2012 —
com o Seminério de Avaliacdo das Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes
em Situacdo de Rua em Campinas com verba estimada em 15 mil reais — e a

conjuntura de Campinas e as politicas para o segmento Rua — com o fechamento de
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varios projetos com justificativas de adequacao a Tipificacdo Nacional dos Servigcos

Socioassistenciais e as consequéncias negativas para o atendimento.

O grupo conversou sobre a conjuntura social e politica da cidade, de
desmonte de equipamentos, da politica de higieniza¢do urbana e do
Tolerancia Zero. Refletimos sobre o fechamento de equipamentos
como a Casa Guadalupana, o Indicando Caminhos, a Republica
Assistida e como o CRAISA mudou o foco de atendimento (virou
Caps-i), o que influiu diretamente no atendimento a criancas e
adolescentes em Situacdo de Rua. Situacdes que contribuiram para
0 esvaziamento desta comissdo. Muitos equipamentos da rede de
assisténcia social foram reformulados pela administracdo publica
com a justificativa de adaptacdo a tipificacdo do SUAS.

Outras trés reunibes giraram em torno do mesmo tema e depois foram
suprimidas com as atribuicbes dos conselheiros do CMDCA com a eleicdo do
Conselho Tutelar. Nesta gestdo 2012-2014, a representante da AEESSP e
coordenadora do CRES no CMDCA sofreu perseguicdo politica por parte de um
conselheiro de ONG e do presidente do CMDCA; situacdo que, no final de 2012,

culminou na sua carta de renuncia.

Aos Movimentos Populares,

Aos Conselheiros Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente,

A Rede de Defesa dos Direitos e & Sociedade de Campinas,

A AEESSP tem em seu quadro de diretores e associados militantes e
trabalhadores que ha mais de duas décadas vém atuando na cidade
e no Estado de Sao Paulo na luta pela defesa e garantia dos direitos
das criancas e adolescentes.

Como militantes, participamos do processo de elaboragdo do
primeiro Projeto de Lei de criacdo do Conselho Tutelar na cidade, do
Forum Municipal DCA, da criacdo do GRUDECA (Grupo de Estudo
da Crianca e do Adolescente), da criagdo da Comissédo Local do
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e coordenamos
as duas edicbes do Bloco EURECA (Eu Reconheco o Estatuto da
Crianga e do Adolescente) na cidade.

Participamos ativamente de todas as Conferéncias DCAs realizadas,
colaboramos com a constru¢cdo de varios planos municipais e
estivemos presentes em inumeras comissdes do CMDCA de
Campinas.

Ajudamos a construir o regimento deste CMDCA e a garantir a
participacdo dos movimentos populares neste. Alias, Campinas é um
dos poucos CMDCAs que garante essa participacdo que muitas
vezes confronta com os interesses de quem quer fazer desse espaco
sua propriedade.

Ao longo do ano de 2012 alguns membros da diretoria deste CMDCA
de Campinas procederam ataques sistematicos contra nossa
representacdo neste conselho, comprometendo nossa condi¢do de
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atuar propositivamente como representante do segmento de
movimentos populares.

Nossa luta em defesa da construcdo de politicas publicas de
gualidade destinadas a populacédo infanto-juvenil é reconhecida local,
estadual, nacional e internacionalmente.

A opcéao de participar do CMDCA representou nossa predisposi¢ao
para contribuir mais efetivamente para este processo institucional de
construcao das politicas publicas em Campinas e 0s obstaculos que
estes representantes da elite criaram a nossa atuacdo vém
impossibilitando essa contribui¢ao.

O presidente do CMDCA, soubemos recentemente, € réu em
processo criminal por receptacdo de carga roubada. Esta condicéo,
incompativel com a funcdo de conselheiro de direitos, jamais foi
infformada aos demais conselheiros e representa o limite do
intoleravel, especialmente quando se soma a uma atuagdo pessoal
gue sistematicamente desrespeita as deliberagbes coletivas, em
conduta anti-democratica, despética e oposta aos pressupostos de
um espaco de controle social.

Por tudo isto, considerando que o CMDCA de Campinas vem, ao
longo desta gestdo, abrindo méo de sua responsabilidade com a
elaboracéo de politicas publicas de qualidade para nossas criancas e
adolescentes, para uma diretoria que tem se mostrado incapaz de
atuar conforme os principios democraticos que este espaco
pressupde, a Associacdo dos Educadores e Educadoras Sociais do
Estado de Sdo Paulo (AEESSP) apresenta sua renuncia em carater
definitivo e irrevogavel a partir de 5 de novembro de 2012 ao assento
como representante das entidades com atuacdo junto aos
movimentos populares no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Campinas.

Reafirmamos o compromisso de continuarmos na luta como
movimento social, na defesa implacavel do direito da crianca e do
adolescente, dos Direitos Humanos e por relagcdes sociais mais
justas, solidarias e éticas, razdo pela qual exigimos a imediata
rentncia do senhor presidente deste CMDCA, Jairo Pereira Leite,
cuja condicdo de réu em processo criminal, ocultada deste CMDCA e
das entidades assistenciais que o elegeram, é incompativel com o
cargo ocupado.

Campinas, 5 de novembro de 2012. (CARTA DE RENUNCIA, 2012).

O abaixo-assinado de apoio a representante da AEESSP no CMDCA ajuda

perceber os descaminhos da trama municipal.

Abaixo-assinado apoio a representante da AEESSP no CMDCA
Campinas

Para: CMDCA Campinas - Prefeito Municipal de Campinas -
Céamara Municipal de Campinas

Desde o inicio do ano de 2012, nossa representante no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) de
Campinas, e mais recentemente a Associacdo dos Educadores e
Educadoras Sociais do Estado de S&o Paulo (AEESSP) diretamente,
tornamo-nos alvo de uma articulacdo entre dois representantes de
entidades assistenciais — ambos membros da executiva — que, com
apoio de uma procuradora da secretaria de cidadania, vém
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ardilosamente construindo falsas a¢des administrativas contra nos.
Nada disso seguiu o procedimento devido - discussao e deliberacdo
no plenario do CMDCA, que desconhecia a questédo. Este é 0 espaco
de controle social para o qual fomos legitimamente eleitos. E mais
uma situacao que representa a perseguicdo e criminalizacdo aos
movimentos sociais populares que vem ocorrendo em Campinas,
como de resto, por todo o pais. O que vem ocorrendo:

1- finalizado o processo eleitoral, em dezembro passado, dois ex-
membros da comisséo eleitoral oficiaram a secretaria de assisténcia
(SMCAIS) tentando impedir nossa representante de tomar posse.
Este documento tramitou secretamente entre prefeitura e a executiva
do CMDCA por quase dois meses. Produzimos uma resposta aquela
tentativa de golpe, quando tivemos acesso, contra a vontade deles;
2- ao perceberem que nossa resposta inviabilizou a primeira tentativa
de golpe, estes dois conselheiros abriram um novo questionamento,
alegando que nossa representante demorou a devolver aquele
documento, tentando responsabiliza-la administrativamente. Ela foi
intimada a prestar esclarecimentos na secretaria de negoécios
juridicos;

3- orientados por uma advogada, procuradora da SMCAIS, eles
enviaram oficio a nossa sede, em espaco compartilhado com a CUT
Campinas, e abriram um novo rumo de perseguicdo a nossa
representante, tentando agora cassa-la com o argumento de que
nossa associacao ndo existe naquele endereco;

4- para concluir, “ameagam” em publicacdo no Diario Oficial
“‘denunciar-nos” com a alegagdo de que nossa sede nao seria na
CUT Campinas, que compartilhamos;

5- Tudo foi feito as escuras, sem transparéncia, assessorados por
comissionados;

6- Estas atitudes nos parecem cortina de fumaga para nos tirar a
atencao sobre outras agles e interesses escusos. Por que estardo
fazendo tanta for¢a para nos impedir de atuar no controle social?
Basta! Precisamos de uma agéo politica que force estes conselheiros
a parar com estes desmandos.

Antes de encerrarmos, € importante fazer um registro histérico: o
CMDCA de Campinas foi, por muito tempo, um dos Unicos a incluir
0S movimentos populares entre seus segmentos representados,
conquista dos movimentos populares que, na luta, enfrentaram os
setores conservadores da cidade. Nos Ultimos anos, esta conquista
vem sofrendo repetidos ataques por parte dos setores conservadores
da cidade que desejam excluir-nos dos espacos legitimos de controle
social.

Manifestamos repudio a estas condutas e apoio a representante da
AEESSP, que vem sofrendo diretamente com estas agbes e sua
repercusséo no ambiente de trabalho. (ABAIXO ASSINADO, 2012).

Outra questdo gravissima € o fato de o presidente do CMDCA estar na
condicéo de réu em processo criminal por receptacdo de carga roubada e, depois de
dendncia publica, permanecer no exercicio da fungdo. No Diario Oficial de 13 de
dezembro de 2012, nas paginas 8 e 9, o presidente do CMDCA declara nula a

representacdo da AEESSP neste conselho.
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ATOS DO CONSELHO. RESOLUCAO N° 031/12
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente /
CMDCA - Campinas, criado pela Lei Municipal n°® 6574 de 19 de julho
de 1991 e alterada pela Lei Municipal n° 8484 de 04 de outubro de
1995, no ambito de sua competéncia legal, conforme deliberacdo em
Reunido Extraordinaria de 26 de novembro de 2012.

RESOLVE:

Com fundamento nos pareceres juridicos exarados no processo
administrativo  n.° 2012/10/40798, DECLARAR NULA a
representacdo da "AEESSP- Associacdo dos Educadores e
Educadoras Sociais do Estado de Séo Paulo" junto a este Conselho
e CONVALIDAR os Atos da representante enquanto membro do
Colegiado, em tudo aquilo que fora praticado pela mesma resultante
de indicagbes e comissdes, bem como os atos do CMDCA conforme
deliberacdes nas datas abaixo:

13/01/2012- Posse

24/01/2012- Eleigcéo da diretoria executiva

31/01/2012- Reunido Ordinaria

07/02/2012- Reunido Ordinéria

28/02/2012- Reunido Extraordinaria

06/03/2012- Reunido Ordinaria

09/03/2012- Reuniao Extraordinaria

27/03/2012- Reunido Extraordinaria

03/04/2012- Reuniao Ordinéria

17/04/2012- Reunido Extraordinaria

08/05/2012- Reunido Ordinéria

14/05/2012- Reunido Extraordinaria

29/05/2012- Reuniao Extraordinaria

05/06/2012- Reunido Ordinaria

26/06/2012- Reunido Extraordinaria

28/06/2012- Reuniao Extraordinaria

10/07/2012- Reuniao Ordinaria

17/07/2012- Reunido Extraordinaria

20/07/2012- Reunido Extraordinaria

31/07/2012- Reunido Extraordinaria

02/08/2012- Reuniao Extraordinaria

07/08/2012- Reunido Ordinéria

21/08/2012- Reuniao Extraordinaria

28/08/2012- Reuniao Extraordinaria

04/09/2012- Reunido Ordinéria

11/09/2012- Reunido Extraordinaria

19/09/2012- Reunido Extraordinaria

25/09/2012- Reunido Extraordinaria

02/10/2012- Reunido Ordinaria

11/10/2012- Diplomacé&o Conselheiros Tutelares

16/10/2012- Reunido Extraordinaria

Campinas, 07 de dezembro de 2012

JAIRO PEREIRA LEITE

PRESIDENTE DO CMDCA

(CAMPINAS, 2012)
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O controle centralizado do CMDCA continuou com o desmando da
presidéncia do CMDCA e a CRES tornou-se um espaco em que gestores de OG e
ONGs comunicam aos participantes das reunides ordinarias e extraordinarias a

politica publica para o segmento Rua, que € decidida em outro local.

Na disputa eleitoral para 0 mandato de 2013-2016, o debate politico traz a
tona concepcgdes sobre a crianca e adolescente em situacéo de rua e rouba a cena
com o apoio publico do presidente do CMCDA e de presidentes de ONGs ao
candidato Jonas Donizetti do PSB. O debate publico acerca do Projeto de Lei n®
767/96, do entdo vereador Jonas Donizetti, que dispbe sobre a criagdo do
“Programa Menores da Feira” no Municipio de Campinas, coloca criangcas e
adolescentes em situacdo de rua na condicdo de trabalho infantil contrariando o

ECA, o que indicia o vir a ser dessa politica.

No inicio do segundo mandato de Hélio de Oliveira Santos (2009-2011) foi
realizado o Plano Municipal de Enfrentamento a Situacdo de Rua, o qual deu a
diretriz da politica publica para esse segmento com priorizacdo de retirada da rua,
encaminhamento para servicos especializados e repressao policial. Dois servi¢cos
foram abertos e fechados no periodo de um ano, o Indicando Caminhos, que
explicitava a tendéncia de vigilancia e controle da rede ESCCA/Rua com acgao dos
comissarios de menores, e a Republica Assistida, com uma proposta intersetorial de
moradia assistida para populacéo de rua juvenil (17 a 19 anos). No final de 2009, foi
implantado o Programa Tolerancia Zero e a operacdo Bom Dia Morador de Rua por
meio de uma acao integrada entre Secretarias da Administracdo Municipal e a
policia civil e militar. A operagdo Bom Dia Morador de Rua foi uma politica de
higienizacdo politico-social que visava retirar o morador de rua das vistas da
sociedade criminalizando o morador de rua e o usuario de SPA, principalmente de
crack. O Programa Tolerancia Zero visava autuar proprietarios de imoveis
abandonados e fiscalizar estabelecimentos comerciais (bares e restaurantes) na

regido central da cidade, situacdo conveniente a especulacao imobiliaria.

No final de 2010, foram fechados os servicos de educacéo social de rua, ou
seja, a Casa Guadalupana (situacdo de rua), Convivéncia e Cidadania (trabalho
infantil) e projetos de ESCCA, ndo sendo renovados os cofinanciamentos. No
processo de cofinanciamento para Abordagem Social, nenhuma ONG apresentou

projeto para desenvolver o servico. Desse modo, durante todo o ano de 2011 o
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municipio ficou sem a execucdo da Abordagem Social, sendo inaugurado um projeto
apenas em dezembro de 2011, denominado Movimento Vida Melhor (MVM), que
dispunha de dois educadores sociais e uma dupla psicossocial para atender toda

demanda de criancas e adolescentes em situacéo de rua.

Como se pode perceber, nos ultimos anos os espacos de consolidacdo da
democracia participativa e de controle social, como, por exemplo, a CRES, deixou
de ser o lécus efetivo de discussdo, fiscalizacdo e controle social das politicas
publicas. Apesar do esfor¢co de participacao dos profissionais da rede Rua no ano de
2009 e inicio de 2010 e de 2012, as discussdes eram tomadas entre gestores de OG

e ONGs em outro local.

5.7. A particularidade da politica publica de assisténcia social em Campinas nos
altimos anos: entre assisténcia e repressao

Na cidade da Campinas, principalmente a partir a administracdo publica do
prefeito Hélio de Oliveira Santos (PDT), a politica de assisténcia social & quase
totalmente terceirizada, gerida por meio da parceria publico-privada entre a
Secretaria de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social (SMCAIS), as ONGs e
entidades do terceiro setor com o cofinanciamento de servigos, programas e projetos
gue se renovam anualmente. A gestédo dos niveis de complexidade e dos conselhos
de politicas e de direitos € ocupada por servidoras publicas e por coordenadores de
ONGs cofinanciadas que se alternam nos cargos mantendo o mesmo modo de
politica. Desse modo, a execu¢cdo do SUAS em Campinas se da por meio de ONGs
gue concorrem por recursos publicos anualmente. A execucdo dos trabalhos é
orientada por terceirizacdes, expressando a politica neoliberal do Estado minimo,
situacdo antagbnica a prescricdo do SUAS, que prevé a gestdo e a execucao

publica da politica de Assisténcia Social.

A terceirizacdo dos servi¢cos na implantacdo do SUAS tem se constituido na
auséncia de uma politica efetivamente publica e na precarizagdo das relagbes e

condicbes de trabalho. As consequéncias nas relacdes de trabalho sdo a baixa

Y Hélio de Oliveira Santos, do Partido Democratico Trabalhista (PDT), governou a cidade de

Campinas / SP por duas gestdes, sendo a Ultima abreviada por cassagdo de mandato (2005-2008;
2009-2011).
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remuneracdo, a flexibilidade das relagbes de trabalho, a auséncia de concurso
publico, o assédio moral, o adoecimento fisico e psiquico no trabalho com laudo
meédico e a desqualificacdo profissional no ambiente de trabalho e na rede de
servicos quando algum trabalhador questiona o poder instituido. Essa situacéo
fragiliza a continuidade da politica em funcao da rotatividade de profissionais na rede
de servicos e consequentemente na descontinuidade do trabalho, esgargando
vinculos entre profissionais e usuarios. No que concerne as condi¢cdes de trabalho
na parcerizacdo, temos auséncia de transporte para visitas domiciliares e
institucionais, exigéncia de relatérios quantitativos e de produtividade no
atendimento e risco no ambiente de trabalho.

As ONGs tém faixas salariais diferentes para as diversas categorias e
segmentos profissionais com coberturas diferentes para OGs e ONGs, o que
fragiliza a continuidade da politica em fung&o da rotatividade de profissionais na rede
de servicos. Por exemplo, na APOT, a contratacdo de educadores sociais é feita por
meio de diferentes modalidades, mas com o desempenho da mesma funcédo -
monitor, cuidador, educador social. As modalidades de contratacdo profissional
permitem exercer a mesma fun¢cdo com carga horaria e faixa salarial diferenciada

separando e colocando em disputa a classe trabalhadora.

Questao fundante da politica da assisténcia social é a condicdo de direito do
cidaddo, circunstancia fragilizada em Campinas, uma vez que as executoras de
servicos sdo, na sua maioria, terceirizadas e constituidas por entidades filantropicas
e religiosas que imprimem sua “missao”, contrariando a perspectiva de direitos como
prescreve o SUAS, constrangendo os usuarios a participacao obrigatéria em cultos
de diversos matizes religiosos. A laicidade de qualquer politica social é uma

conquista social que deve ser preservada.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), na condicdo de espacos
politicos da sociedade civil, sdo ocupados por ONGs cofinanciadas que comungam
da politica implantada, havendo pouca margem para o0 questionamento. Os
conselhos de politica e de direitos sdo locus para deliberacdo, controle e
fiscalizacdo, mas com a pressao governamental perderam a funcdo de controle

social da politica publica.
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A composicdo do CMAS e do CMDCA é feita por distribuicdo paritaria entre
poder publico e sociedade civil, a segunda fica prejudicada no desenho atual da
politica, pois para concorrer ou ser representante de segmento ou setor social é
preciso ser credenciado a Fundacdo Federacdo das Entidades Assistenciais de
Campinas (FEAC), preencher um requisito legal/institucional e ser executor da
politica. Isso inclui os movimentos sociais e populares, excluindo importantes
agentes sociais dessa disputa. Outra questdo importante é que ndo ha margem para
participacdo de usuario nem de trabalhador nesses conselhos, o que prejudica

enormemente o desenvolvimento da politica publica e o controle social.

Desde 1964, a FEAC atua como entidade beneficente na area de assisténcia
social oferecendo assessoria as entidades sem fins lucrativos. Essa fundacéo
executa servicos, apoia 90 entidades conveniadas e interfere diretamente na gestao

da politica socioassistencial do municipio devido ao seu poder financeiro e politico.

No atendimento a populacdo em situacdo de rua, a marca do governo
municipal, a partir de 2005, foi a substituicho da educacdo social pela
institucionalizacdo e pela repressao policial. Em outubro de 2009, o governo criou
um comité gestor de fiscalizacdo integrada a partir da composicéo entre o gabinete
do prefeito e diversas Secretarias Municipais, entre elas de Seguranca Publica,
Saude, SMCAIS, Trabalho e Renda e Urbanismo, com o objetivo de implementar o

Programa Tolerancia Zero e a opera¢do Bom Dia Morador de Rua.

O Programa Tolerancia Zero autuava proprietarios de iméveis abandonados e
fiscalizava estabelecimentos comerciais como bares e restaurantes. Em 2011 foi
deflagrado que tal programa encobria a pratica de suborno de comerciantes, sendo

responsabilizado criminalmente o ex-secretario de Seguranca Publica.

A operacdao Bom Dia Morador de Rua, por meio da acdo policial e da
repressao, criminalizaram o morador de rua e o usuario de substancias psicoativas,
mantendo fora de foco e do debate midiatico o narcotrafico. Manifestacbes da
“questao social” foram tratadas como caso de policia sendo punidas exemplarmente
pela policia militar, policia civil e guarda municipal e pela midia local. Essa forca-
tarefa, por meio da Operacdo Bom Dia Morador de Rua, visou 0 mapeamento, 0
cadastramento, o encaminhamento e/ou retorno da populacdo de rua para a cidade
de origem, ocasionando apenas sua dispersdo dos pontos comerciais € nao o

efetivo atendimento, pois a rede de atendimento, além de ndo dispor de estrutura e
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equipe profissional suficiente para atender a demanda gerada, ndo desenvolveu
uma politica de atendimento nos servigos existentes. A dispersdo desse segmento
das ruas centrais da cidade atendia aos ditames da especulacdo imobiliaria de

Campinas.

O Programa Tolerancia Zero, marca do governo Hélio, foi revogado no breve
governo de Demétrio Vilagra (PT). Na retomada do governo de Serafim (PDT), por
eleicdo indireta, outras acdes policiais foram implantadas como a acdo contra o

crack, criminalizando usuarios.

A partir da descricdo pormenorizada das nuances do atendimento institucional
a essa parcela da populacao, seja em ambito geral, da Rede Rua, como especifico,
no referido projeto, busquei mostrar como as influéncias politicas determinaram

diretamente a metodologia do trabalho e o curso dos projetos desenvolvidos.

Por meio de relato de profissionais e da minha participagdo nas reunides da
CRES, observo que as decisdes sobre a construcao e desconstru¢ao de projetos da
Rede Rua e sobre a mudanca da metodologia do trabalho foram tomadas
externamente entre a direcdo da APOT e gestdo da Assisténcia Social, sem o
conhecimento dos profissionais que executavam o trabalho. A comunicacdo aos
profissionais demitidos aparece sob o discurso de corte de gastos, mudanca de perfil
conjuntamente a uma pesada desqualificacdo do trabalho e dos profissionais na

rede de atendimento.

A avaliacdo externa da nova gestdo da APOT e da SMCAIS materializou-se
na recorrente contratacdo e demissdo de profissionais e solicitacdo de relatérios
quantitativos. S&o indicios da precarizacdo das relaces de trabalho a rotatividade
de profissionais, a perda de autonomia sobre a metodologia do trabalho diante de
avaliacdo externa, a racionalidade técnica e a gestdo empresarial do poder publico,
0 assédio moral no trabalho, o adoecimento e sucessivos afastamentos de

profissionais.

A implantacdo dos projetos e programas a partir de 2008 criminalizam e
penalizam o morador de rua, representando controle social e policial sobre a
populacdo de rua. A higienizacdo politico-social da regido central, dissimulada no
discurso de revitalizacdo, esconde interesses da especulacdo imobiliaria e do

esquema de corrupgdo do governo Hélio (PDT).
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A partir da pesquisa dos documentos e dos depoimentos dos trabalhadores
na éarea, foi possivel perceber dois movimentos contraditérios na politica publica
para a populacdo de rua de Campinas. Na saude, o processo partiu da
institucionalizacdo para a desinstitucionalizacdo em funcdo da Luta Anti-manicomial
e pela criacdo de estratégias de inclusédo do usuario nos espagos de circulagédo por
meio da cultura, do esporte, da arte, pela criacdo de moradias alternativas, pelo
tratamento nos CAPS. No caso da assisténcia social, principalmente a partir de
2008, ocorreu 0 movimento inverso, ou seja, da desinstitucionalizacdo para a
institucionalizagcdo por meio de encaminhamentos dos usuarios para espacos
fechados, interrupcao da circulacdo com término de parcerias com projetos culturais
(MIS, Casa de Cultura Taind) e a extingdo de todos os projetos da abordagem de
rua com a atuacdo da educacéao social como a Casa Guadalupana, o Convivéncia e
Cidadania e projetos do CEDAP.

Nesse modus operandi, a CRES perdeu sua legitimidade como lécus de
discusséo e proposicdo de politicas publicas para a populacdo de rua infanto-juvenil,
funcionando como porta-voz de comunicacéo e de informe de politicas decididas no

guarto andar, no gabinete do prefeito.

A histéria da Casa Guadalupana é um exemplo do processo pelo qual passou
o atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua em Campinas nos
altimos 13 anos. A assisténcia social, por meio de atendimento educativo,
principalmente religioso, contrastou com politicas repressivas de higienizacao
politico-social executada ora pelo poder publico, ora por agentes da sociedade civil
(comércio, taxistas, juizes, promotores), com investimento na area da infancia e
juventude e também precarizacdo nas relacdes e condi¢cdes de trabalho rebatendo
sobre os trabalhadores a responsabilidade do sucesso ou fracasso da politica com
desqualificacdo na rede de atendimento e remanejamento, rotatividade e

adoecimento de profissionais.

Algumas das formas da politica repressiva adotada, em periodos distintos,
foram a disperséo e a retirada dos meninos do centro da cidade com consequente
escape para a periferia nos mocoés, com uso intenso de crack; vulnerabilidade as
acOes de traficantes e privacdo de liberdade (FEBEM e Fundacdo Casa). A
tendéncia é retirar os meninos da rua e esconder dos olhos da sociedade sem o

efetivo atendimento no municipio.
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No caso particular do atendimento socioassistencial as criangcas e
adolescentes em situacdo de rua, essa politica publica conjuga as ac¢bes do
capitalismo tardio, como nova filantropia por meio das parcerias publico-privadas, e
agdes emergenciais e repressivas no trato das expressdes da “questédo social’. Em
concordancia com Netto (2010) verifico que o trato do Estado as manifestacfes da
“‘questdo social” é pautado pela acdo policial, pelo assistencialismo minimalista e

pela higienizacao politico-social.
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6. RETRATO SEM RETOQUES DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A trajetoria da Assisténcia Social no Brasil € heterogénea e marcada pela
benemeréncia, pelo assistencialismo, pelo conservadorismo, pelo patrimonialismo,
pelo clientelismo, por praticas do favor e de tutela, sendo historicamente impregnada
por acBes fragmentadas e indefinidas. O trabalho assistencial € uma heranca das

entidades filantrépicas, das Santas Casas e das Igrejas.

A Constituicdo Federal de 1988 é uma conquista dos movimentos sociais e
populares e a legislacdo referente a Assisténcia Social € uma conquista de
trabalhadores e de militantes da area. Esse marco legal parametriza a politica
socioassistencial, cuja histéria € marcada por avancos e retrocessos na dinamica
nacional. Os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 88 dispdem sobre o tripé
da seguridade social e sobre o padrdo minimo da seguridade social ratificados na
Convencao 102 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), de 1952, da qual o
Brasil € signatério.

A virada neoliberal no Brasil teve inicio nos governos Fernando Collor de Melo
e Itamar Franco e se estabeleceu efetivamente com a contra-reforma impressa pelos
dois governos de Fernando Henrique Cardoso. Essa politica social conservadora
produz enorme retrocesso com a gestdo do Estado minimo. A implantacdo de
parcerias publico-privadas da politica social possibilitou a transferéncia de recursos
publicos, de execucao e de gestdo para ONGs, Fundacdes e entidades filantrépicas,

desresponsabilizando o Estado de suas funcdes.

Na area da assisténcia social, a transferéncia da execucdo ou da gestao
publica dos servicos socioassistenciais desrespeita a constitucionalidade da
seguridade social conquistada com a LOAS, substituindo a profissionalizacdo e a
condigéo de direito do cidadao pelo voluntariado, pela caridade, pela “solidariedade”

e pela “responsabilidade social” do empresariado.

As conquistas legais da assisténcia social nos governos de Luis Inacio Lula
da Silva, com a PNAS, de 2004, e o SUAS, de 2005, e o governo da presidenta
Dilma Russeff, com a efetivacdo de uma politica publica, ndo alteraram sua
caracteristica restritiva e focal, pois investiram em programas de transferéncia de

renda apenas para familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza. Apenas 0s
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segmentos mais pauperizados tornaram-se foco com politicas minimalistas,

assistencialistas e compensatorias.

Em ambito legal, nos trés niveis da federacdo, o Estado assume
responsabilidade pela formulacdo, pela gestdo e pela execucdo da politica de
assisténcia social. Todavia, em ambito local o trabalho na area da assisténcia social,
de modo geral, esta cofinanciado e subordinado ao terceiro setor e as

Confessionais.

O problema da assisténcia social sédo as crises da ordem publica, sendo que
cada governo resolve a seu modo, ou seja, essa politica publica restringe-se a
politica de governo. A pesquisa realizada mostra que todos os governos (1989-2012)
tiveram simultaneamente acles repressivas e assistencialistas, com excecédo de
2001-2004. Até o assistencialismo e o paternalismo perderam terreno para a
repressdo. Campinas coloca a questdo como caso de policia. A organizacdo das
forcas conservadoras garante o controle social do Estado sobre a populagéo

excedentaria através da policia politica.

A organizacdo e articulacdo conservadoras da cidade permitem que o0s
recursos gastos nas politicas publicas contribuam para manutencdo das taxas de
lucro do capital, uma vez que o0s recursos or¢camentdrios da SMCAIS sé&o
repassados para ONGs parceiras por meio do cofinanciamento. Ao mesmo tempo,
mostram preocupacdo com os filhos da classe trabalhadora e assim garantem a

conservacao do controle social pelo Estado sobre essa populacao.

De modo geral, a situacdo de Campinas na area da assisténcia social
obedece ao receituario neoliberal, havendo mais de 150 entidades assistenciais
conveniadas, aplicando faixa salarial e carga horaria diferentes para categoria
profissional igual; forcadas a prestar relatérios quantitativos; flexibilizando as
relacbes e as condi¢cdes de trabalho; lidando com consequente rotatividade de
profissionais na rede de atendimento, que, por sua vez, sofrem assédio moral,

adoecimento fisico e psiquico no ambiente de trabalho.

Uma das caracteristicas marcantes dos governos nesses ultimos 13 anos € a
descontinuidade. Descontinuidade com a negacdo do trabalho anterior e a
desqualificacdo profissional na rede; descontinuidade de uma conceituacdo do

fenbmeno de criangas e adolescentes em situagdo de rua (na rua, de rua,
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estruturados na rua, situacao de rua) e descontinuidade de uma politica de saude
publica com relacdo ao crack, substituida pela ac¢édo policial em todos os governos,
exceto no governo petista de 2001 a 2004. Desde 1995 e 1996, o uso, abuso e
dependéncia de crack sdo mencionados em dissertacfes, teses e em atas e
relatérios da CRES como caso de saude publica, mas tratados pelos o6rgéos
municipais como caso de policia. Atualmente, o tratamento para a dependéncia de
crack é feito pelas Comunidades Terapéuticas, via de regra, por meio da Filosofia
dos 12 passos ou pela internacdo compulsdria. A internacdo compulsoria é uma

proposta policial e higienista iniciada nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

A construcdo da democracia participativa e do controle social no ambito da
politica publica de assisténcia social apresenta limites institucionais que precisam
ser transpostos. Os conselhos de politica no ambito federal, estadual e municipal
sdo compostos paritariamente por representantes do poder publico e da sociedade
civil, esta na condicdo de pessoa juridica, ou seja, entidades sociais cofinanciadas
na execucdo da politica. Representantes de usuarios e de trabalhadores néao

encontram mecanismos de efetiva participacdo na construcdo desta politica.

Outros espacos de construcdo da politica por meio de participacédo
democratica, como as conferéncias nos trés entes da federagéo, precisam encontrar
mecanismos que garantam que as deliberacdes sejam respeitadas e executadas.
Outro aspecto primordial para que essa politica ndo seja letra morta é a participacao
na elaboracdo da peca orcamentaria municipal, como o Plano Plurianual (PPA) e a

Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Assim, observo questdes que devem ser enfrentadas de imediato: a
terceirizacdo na implantacdo do SUAS, o que acarreta em auséncia de uma politica
efetivamente publica, e a precarizacdo das relacdes e condi¢cdes de trabalho como:
rotatividade de profissionais na rede de servicos e consequentemente
descontinuidade do trabalho, assédio moral, desqualificagdo profissional no
ambiente de trabalho e na rede de servicos, adoecimento fisico e psiquico do
trabalhador. No que concerne as relagdes de trabalho, sdo comuns a desigualdade
salarial e de carga horaria nas mesmas categorias, segmentos e desempenho de
funcdes e condicdes de trabalho sem infraestrutura: auséncia de transporte,

insalubridade e risco no ambiente de trabalho, excessivos relatorios quantitativos.
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Outra questdo urgente € o fato de, na composicdo do CMAS e do CMDCA,
representante de segmento ou setor social precisar ser credenciado a FEAC,
preencher o requisito legal/institucional desta Fundacédo e ser executor da politica.
Essa burocratizacdo dos conselhos de politicas e de direitos impede a participacéo
de movimentos sociais e populares no efetivo controle social. Aspecto alarmante,
considerando que o estatuto e o regimento interno do CMAS e do CMDCA néo
preveem a participacdo de usuario e de trabalhador da area como representantes da

sociedade civil, o que prejudica o efetivo controle social.

Essas questBes podem estremecer ou alterar a estrutura instituida na politica
de assisténcia social de Campinas, pois incidem no poder e na forca politica das
entidades socioassistenciais. Digo isso pensando no poder politico e econémico da
FEAC e no poder religioso de algumas entidades que impedem a efetivacdo de uma

politica de direitos.

Ressalto que a questdo das relagbes e das condi¢des de trabalho, assim
como a composicao dos conselhos de politicas e de direitos, devem ser enfrentadas
imediatamente pela nova gestdo municipal com a retomada do atendimento publico
das politicas socioassistenciais em Campinas e a reformulacdo na composi¢ao dos
conselhos.

E preciso, urgentemente, retomar a participacdo dos usuarios e dos
trabalhadores na formulacdo da politica e na efetivacdo do controle social;, a
imediata elaboracdo e efetivacdo de concurso publico, diminuicdo do campo das
ONGs e conquista de condi¢cGes dignas de trabalho para os profissionais de OG e
ONG com faixa salarial e carga horaria equanimes; implementacdo de mecanismos
de execucdo direta do Estado; laicidade dos servicos prestados e construcdo de
mecanismos de publicizacdo dos processos de gestdo visando transparéncia e

garantia de controle social.

A IX Conferéncia Municipal de Assisténcia, realizada em agosto de 2011,
deliberou sobre questdes importantes como: realizar concurso publico imediato para
os trabalhadores do SUAS; definir piso e equiparagdo salarial e de carga horaria
para trabalhadores com isonomia para OG e ONG; ampliar o orcamento da SMCAIS;
criar portal de transparéncia dos recursos investidos na area; garantir recurso
financeiro para formacao, capacitagdo e superviséo institucional dos trabalhadores

do SUAS etc. Apoio estas deliberacdes da IX Conferéncia Municipal de Assisténcia
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Social com a intencdo de fortalecer o servico publico municipal e combater os
interesses privados e conservadores nesse setor, contribuindo assim para uma

efetiva mudanca social.
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