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RESUMO

O presente trabalho analisa o processo de gessaesdalas profissionais publicas
sob a logica do Programa de Expansdo da Educagé#sskmal - PROEP para o
desenvolvimento de uma politica de educacgdo piofiak e tecnoldgica no Distrito
Federal. De forma especifica, o estudo voltou@a @nalisar no Centro de Educacao
Profissional da Ceilandia - CEP, a implementacédo alwidades empresariais e
privatizantes na gestdo da educacgéo publica. Buscaeiletir a gestdo escolar no CEP
com prioridade para o conflito e a convivéncia ergrcultura do publico e a cultura do
privado e para a autonomia administrativa e finmace partir da sua adeséao ao PROEP.
Este programa sintetizou os principios e orientagde Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e as diretrizes da reforma edlcacao profissional. Estas
premissas buscaram desenvolver na politica de e@loicarofissional as estratégias de
reorganizacao da economia capitalista mundialedstruturacao produtiva e da reforma do
Estado. Os documentos do BID como o contrato deréstimo e os documentos de
orientacdo do programa, sdo objetos de analiseipaimente no que se refere a prioridade
conferida ao nivel basico da educacdo profissichaeparacdo entre ensino médio e
educacdo profissional e o incentivo a privatizagdo.bojo desta andlise levantamos a
reflexdo sobre a pertinéncia politica econdbmicaa@as dos financiamentos internacionais
na educacao brasileira. O estudo identifica eismas percepcdes dos estudantes dos
cursos basicos e dos gestores escolares sobratergaifiblico da escola, no contexto das
politicas de autonomia financeira e administrati@apartir das visdes expressas pelos
sujeitos sobre a comercializacdo de produtos écesre a cobrancas de taxas de matriculas

no espaco escolar publico.

Palavras chaves: Banco Interamericano de Desemeino; Educacdo
profissional; gestédo escolar; PROEP; publico eguoidv reforma do Estado.



ABSTRACT

In the present work, we verified the process of ag@ment of the professional
public schools by the logics of the Professionali¢adion Expand Program — PROEP (in
Portuguese) for the development of a professiondltachnological education politics on
the Federal District. On a specific way, the sttutyied to analyze the implementation of
business and private activities on the managemeptlaic education at the Professional
Education Center of Ceilandia (Centro de EducagédisBional da Ceilandia)- CEP. We
chose to reflect the scholar management at thev@#Rhe priority of the conflict and the
relationship between the culture of the public #éinel culture of the private, and to the
administrative and financial autonomy, since ithesion to the PROEP. This program
synthesized the principles and orientations ofltiier-American Bank for Development —
BID and the guiding lines of the reformation of f@ssional education. These premises
searched to develop the strategies of reorganizafithe world capitalist economy, of the
productive restructure and the state reformationthen professional educational politics.
The documents from the BID, as the loan agreemedttiae documents of the program
orientation are objects of analysis specially oratwiefers to the priority given to the basic
level of the professional education, the separatmiween middle education and
professional education and encouragement to pzaatin. In this analysis we raised the
reflection to the pertinence of the political econo and social of the international
financing in the Brazilian education. We had thalgo identify and analyze the perception
of the students of basic courses and the schooageas on the public character of school
in the context of the politics of the financial aadministrative autonomy from expressed
views by the subject on the commerce of produatssemvices and the charge of admission

taxes on the public school space.

Key — Words: IDB — Inter-American Development Barftkpfessional education;

scholar management; PROEP; public and privatee $édbrm
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INTRODUCAO

Trata-se de um estudo situado na linha de pesguals® Politicas Publicas e Gestao da
Educacio Basica - Area de Concentracdo PolitichlicRS e Gestdo da Educagio do Programa
de Pdés-Graduacao da Faculdade de Educacéo da sidade de Brasilia, que tem como objeto a
gestdo das escolas profissionais publicas sobieal@yp Programa de Expansdo da Educacédo
Profissional — PROEP, cuja referéncia de andlise €entro de Educacdo Profissional de
Ceilandia - CER no periodo de 1999 a 2004.

Pretende-se analisar e compreender o processo sl@ogdas escolas profissionais
publicas sob a légica do Programa de Expansédo daaEdo Profissional - PROEP para o
desenvolvimento de uma politica de educacdo profiak e tecnoldgica no Distrito Federal.
Busca-se analisar, no CEP, a implementacéo deladiegempresariais e privatizantes na gestao
da educacéao publica, com prioridade para a consiaé@mntre a cultura do publico e a cultura do
privado e para a autonomia administrativa e finmace partir da sua adesdao ao PROEP.
Pretende-se, ainda, identificar e analisar as petes dos alunos dos cursos basicos sobre a
comercializacdo de produtos e servicos e sobrebeampa de taxas de matriculas no espacgo

escolar publico.

A escolha da gestéo escolar no CEP, a partir demgntacdo do PROEP, como objeto
desse estudo, se da no intuito de entender os memeEnda politica publica que condicionam e
induzem as praticas escolares. Pretende-se prasisalacdes entre os varios fatores econémicos
e politicos nacionais que definem o cenario e teradnacdes da politica para a gestdo da escola

publica no Brasil.

! O Centro de Educagéo Profissional de Ceilandi situado & QNN 14 Area Especial Ceilandia Sul —

Distrito Federal. Foi inaugurado em 21 de Maio 882 com a finalidade de ofertar cursos de Qualjfio e
Suprimento, de acordo com a Lei 5.692/71, dentsofutecdes do supletivo previstas no parecer 699/CBE. E
uma escola da rede publica de ensino do Distetieral, Unico estabelecimento de ensino que marisirsos
de Educacéo Profissional nos dois niveis, bastéaréco na maior regiéo administrativa do DF, q@=#andia.
E também a Unica escola publica de educacéo poofEsia Ceilandia. — (CEP Ceilandia, 2006)



Como educadora, convivo com a realidade da esddifica ha dezoito anos e, desde
entdo, sempre me envolvi diretamente com o procdssgestdo escolar. Atuei nos Conselhos
Escolares como representante de pais ou de prodsssovivo de perto os varios conflitos
colocados para a gestdo no cotidiano, como a tHtaecursos, a imposicdo de normas e
diretrizes que afetam todos os aspectos do funcientd escolar e as dificuldades para
implementacdo de politicas elaboradas fora da @&séasim, as motivacdes para esse estudo

consistem em entender a origem, as concepcdeseamismos de elaboracdo dessas politicas.

Este processo, em geral, ndo ocorre na escolapmadsz impactos e desdobramentos no
seu interior. Os atores escolares, embora sejaexaxsutores da politica publica, desconhecem
sua génese. Resulta, para a gestédo escolar, anlanisismplementacdo de politicas, objetivos,
concepcgoes e interesses que, na maioria das &Eegstranhos a toda a comunidade escolar.
Em muitos casos, essas politicas ndo conseguenars®iizar com a realidade local. Esta
contradicdo gera conflitos e tensfes, nem sempueigoaveis no @mbito da escola pois, em

geral, relaciona-se com outras esferas da orgdtizaalitica e econdmica da sociedade.

O objeto de estudo

No Brasil, a reorganizagdo econdmica, que se imcganos 70, teve como fundamento
politico e ideoldgico o neoliberalismo e como biasgerial a reestruturagdo da producado. Assim,
se configurou os principios politicos e econémigos definiram a reforma do Estado (1995) e
em seu bojo, a reforma da educacao profission@6)1Nesse contexto, cresce a influéncia dos
organismos internacionais na fundamentacdo e dafindas politicas publicas de educacéo.
Portanto, a gestdo do PROEP no Distrito Federalla9® a 2004, torna-se representativa das
relagdes sociais de producéo, expressas no modtalisé@, enquanto sistema econdmico,

politico e social universalizado.

A gestado escolar no Centro de Educacao profissiaméleilandia — DF, sob a légica do
Programa de Expansao da Educacéo Profissional OEPRornou-se objeto dessa reflexdo por
varios aspectos. Primeiro, pelo fato de envolverfimanciamento internacional condicionado a
um modelo particular de gestdo do sistema e ddees8egundo, por ser destinado a educacao

profissional, onde a relacdo com o mundo traballcore a organizacdo econdmica, politica e



social constitui-se de forma mais direta. E tecgor ser parte de uma politica que envolveu
tanto o financiamento publico para a administragéweada, quanto praticas empresariais para
gestdo do servico publico. Este programa, portaapoesenta trés polarizacdes que permeiam
todos os niveis e modalidades do sistema de ersinmesmo tempo em que mantém estreita
relacdo com a estrutura econdmica nacional e itenal e com o mundo do trabalho, num

contexto de reorganizacdo da economia mundial, adar@ela mundializacdo, reestruturacao

produtiva e reforma do Estado.

A reforma da educacéo profissional configurou-se rmpeio do PROEP como parte da
reforma do Estado dos anos 90, que no contexto edaganizacdo econdmica mundial
estabeleceu novos contornos para as politicascpdblEste programa teve como base legal o
Decreto 2.208/97, que estabeleceu a separacaoceetreino médio e a educacado profissional e
foi instituido através do acordo de empréstimo In052/0C-BR, assinado entre o governo
brasileiro através do Ministério da Educacédo e ncBanteramericano de Desenvolvimento —

BID, *em 27 de novembro de 1997 com vigéncia até noved®2006.

O PROEP foi uma iniciativa do Ministério da Eduaacd MEC, em parceria com 0
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, que contam um total de recursos de US$ 500
milhdes, dos quais 50% provenientes do financiameéatBID e 50% de contrapartida brasileira,
formada em proporgdes iguais, pelo MEC e do MTH, peio do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. Até 2002, o BID aplicou 49% desursos e o Brasil, 51%. Da contrapartida
nacional, 68% da verba investida foram do MEC e 82%AT.

2 Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) jtngtio financeira regional criada em 1959 e sediad

em Washington D.C., apresenta como seu objetival gentribuir para o progresso econdmico e social oherca
Latina e do Caribe mediante a canalizacdo de sgtalcardprio, de recursos obtidos no mercado fieao e de
outros fundos sob sua administra¢@o para finaridesenvolvimento nos paises prestatérios; comptames
investimentos privados; e prover assisténcia técpira a preparagdo, financiamento e execugéo ajetqsr e
programas de desenvolvimento. O BID conta com 4@bmas, entre paises regionais e extra-regior@iBrasil &
membro do BID desde sua criagdo e possui 11,07éapital ordinério e do poder de voto do organish@&rasil é

um dos maiores tomadores de recursos do BID eajsts financiados pelo Banco concentram-se atudémens
setores de reforma e modernizacdo do Estado edediacpobreza. O Governador do Brasil no BID é wisito do
Planejamento e Orcamento e o Pais possui um DEsterutivo e um Suplente, residentes no pais-sede d
organismo (MRE, 2006).



O PROEP previu ainda toda uma reformulacdo domsetde educacdo profissional,
desde a Secretaria de Ensino Médio e Tecnol6gBIBMTEC, passando pelos 6rgdos estaduais
do sistema, até as escolas que receberiam um gfmateceiro em equipamentos, carros,
reformas, laboratorios e formac&o de professoreadésdo do Orgdo Executor ao programa
estava condicionada a elaboracdo do Plano Estathidtducacédo Profissional do Distrito
Federal, assim como a adesdo da escola estaveciooadia a elaboracdo do Planejamento
Estratégico Escolar. Tanto um como o outro devepagver que a continuidade dos projetos
propostos a partir do PROEP dar-se-ia por meioesgemvolvimento de atividades voltadas para

a auto-sustentacdo, com meta definida em @8%aespesas escolares.

O PROEP expressa uma politica de materializacdalidesizes da reforma do ensino
médio e profissionalizante prevista pelo Decre®®/97 e fundamentada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, - LDB, Lei 9.394/960ePfano Nacional de Educagéo, Lei
10.172/2001. O PROEP promoveu alteragdes na legsli@deral e estadual de forma a legalizar
as orientacdbes do programa ao introduzir signiiaat mudancas na organizacao,
funcionamento, gestdo, financiamento e curriculoedacacéo profissional como previu o
contrato de financiamento. O objeto do PROEP, #kfimo documento deContrato de
Empréstimo firmado entre o Brasil e o Banco InteramericanoDésenvolvimento - BID foi

assim descrito:

[...] criar um sistema de educagdo profissionaligagdo para o trabalho) separado do
ensino médio e do ensino universitario. O refestkiema deverd habilitar jovens e
adultos para o mercado de trabalho, mediante eaifeento de cursos de nivel basico e
de diplomacdo pds-média, técnica e tecnoldgica, cambjetivo de formar dentro do
pais méo de obra melhor qualificada (BRASIL/BID9791).

O mesmo documento relaciona como objetivos espesiflo PROEP os seguintes: o
fortalecimento do Orgdo Executoe das secretarias estaduais responsaveis pelacéduc
profissional nas funcgdes de regular, apoiar, acoimgrae avaliar o desempenho do sistema,

assim como de informar ao publico sobre o refeddsempenho; criagdo, com base nas atuais

3 Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico (SERY Eo Ministério da Educacdo e Desporto para que

esta possa melhor cumprir suas funcdes de origx@ampanhar e avaliar o sistema de educagéo poofsassim
como de formulara politicas e propor alterac6esvegites na legislagdo pertinente (BASIL/BID, 1997.



escolas técnicas federais estaduais e municipaisdéante a constru¢do de novas unidades, de
uma rede de aproximadamente 200 centros de EduPagfissional; utilizacdo de pesquisas de
demanda e de estudos de tendéncias do mercadabdéhtr para a determinagdo dos cursos que
deveriam ser oferecidos; oferta curricular com oiEcdo modular, de acordo com 0s requisitos
de capacidade ocupacional para cada profissdoogémde colaboracao entre as instituicbes de
formacdo profissional, instituicdes publicas, empse e sindicatos para compartilhar o
financiamentados Centros de Educacdo Profissional, atravésgieiagdo ou outras formas de
apoio mutuo; incentivo a autonomia e melhor deseimpealos centros educativos, atravées de
financiamento e participacdo na sua gestdo pore pdat comunidade com a implantacao

progressiva de sistemas de financiamento na fomtapitacdo de recursos publicos.

De acordo com o diagnéstico dos idealizadores amrBma, haveria necessidade de
fortalecer a estrutura administrativa e funcionat gistemas de ensino, de maneira a criar
condicdes para sua execucdo. Neste sentido, catocam outro reordenamento para esta
modalidade de ensino, a partir das seguintes pigijEss acesso publico a informacao referente
ao desempenho e efetividade dos Centros de Edudgdissional; criacdo de sistemas de
certificagcdo de competéncias para o melhor funcremao do mercado de trabalho, facilitando
uma relacéo flexivel derabalhador com o sistema educativo; atendimentdesi@anda para a
qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadoresitermédio da compra de cursos de entidades
publicas e privadas, especialmente as financiadlmsRlano Nacional de Formacgéo Profissional
(PLANFOR); * incentivo a transformacéo das escolas federaandiadas com recursos do
Programa em escolas que atendam aos objetivossttmearofissional, reduzindo gradualmente
as matriculas no ensino médio regular; garantiaque o aumento de estabelecimentos de
educacdo profissional dar-se-4& por meio dos Esta@ostrito Federal ou Municipios
isoladamente ou em associagdo com o0 setor privadem parceria por meio de entidades
privadas sem fins lucrativos isoladamente ou enocéssao com 0 setor publico; estimulo a

adocéo de formas flexiveis de contratacéo de pessmabase na legislagéo vigente.

4 Plano Nacional de Qualificacdo do Ministério cebalho e Emprego de 1996, financiado com verbas do

Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, visava a &mpé@o gradativa e permanente de 20% da populagdo
economicamente ativa (Cunha , 2001, p.186).96, quando foi criado o Plano Nacional de Fgénado Trabalhador
(PLANFOR), o MTE fez convénio diretamente com attialho, sem a intermediagdo dos estados. O dalopnvénio foi de

R$ 245.000,00. ( MTE, 2007Em 1996 foi criado o Plano Nacional de Formagacdrdalhador (PLANFOR), o MTE fez
convénio diretamente com a Unitrabalho, sem anrgdiacdo dos estados. O valor do convénio foi d24%#00,00.



Para a execucao dos objetivos descritos, 0 PROIERtfuturado em dois subprogramas:
0 subprograma A, para implantacdo de politicasai$gke o subprograma B, para os planos
estaduais e projetos escolares. O subprogramaviupgee o Orgédo Executor fosse equipado
com instrumentos e mecanismos necessarios parar aonplantacdo da Reforma da Educacéo
Profissional nos estados, Municipios, Distrito Fatle nas escolas profissionais participantes do
Programa e para sensibilizar e informar a opiniidipa sobre o desenvolvimento da reforma. O
subprograma B teve como foco a execucdo de prétimentos e investimentos dos estados e
das escolas participantes do Programa para a fagd@mldos planos estaduais e dos projetos

escolares.

Integraram o subprograma A 0s seguintes proje@ssenvolvimento Gerencial,
Desenvolvimento Técnico-Pedagodgico e Desenvolvimdet Recursos Humanos. O Projeto de
Desenvolvimento Gerencial, voltado para o érgé@eee, consistiu no diagndstico da estrutura
e funcionamento da Secretaria de Educacdo Médecrologica - SEMTEC, do Ministério da
Educacéo, para que possa cumprir suas funcdesatagaor acompanhar e avaliar o sistema de
educacdo profissional, assim como de formular ipatit e propor alteragbes relevantes na
legislacdo. Estabeleceu a implantacédo de um sistEmaformacao da Educacéo Profissional
para a avaliacdo, acompanhamento de egressos, dkengan mercado de trabalho, oferta
curricular e acompanhamento das receitas e desfisasminou o desenvolvimento de modelos
de gestdo, incluindpropostas de reformulacdo da legislacdo para aiagépl da autonomia
financeira, administrativa e pedagodgica das escdéaeducacao profissional, elaboracdo de
instrumentos de gestdo estratégica e técnico-pgaagé desenvolvimento de mecanismos de

integracdo escola-empresa.

O Projeto de Desenvolvimento Técnico-Pedagogicevipr estudos sobre as
transformac¢des do mercado de trabalho para a dateg@o de perfis funcionais e identificacao

de competéncias requeridas com base em processosbdého e desenvolvimento curricular.

° “Uma das principais mudangas estabelecidas pelarRefé a criagdo de um novo modelo de escola,

fortemente vinculado as politicas e perspectivadesenvolvimento econdmico e tecnoldgico do paisum lado,
e por outro, as politicas sociais e a politica adional em geral. Neste novo modedoparceria permanente entre
escola e empresas locais ou regionais é um dos egxdrais” (MEC/SEMTEC/PROEP, 1999: 52).



Com este fim, propds a elaboracdo das diretrizescualares nacionais para 0s cursos técnico-
profissionais nos setores industrial, agricola, el e de servicos, a elaboracdo das diretrizes

curriculares estaduais e escolares e certificag@mohpeténcias.

O Projeto de Desenvolvimento de Recursos Humamdisid o financiamento para
atualizacdo pedagogica de 15.000 docentes, atdavésrsos de curta duragéo; trés cursos sobre
analise e tratamento de dados para 260 gestorgsstitaicbes federais e estaduais; cursos de
especializacdo para 60 gestores das escolas fedelae gestéo curricul@efiniu ainda, que o
investimento para o financiamento do Plano de Ae&mfissional ocorrera nos estados que
aderirem ao programa de reforma da educacéo poofeds

O subprograma B também estabeleceu pré-investinygaria 0os projetos escolares de
criacdo de Centros de Educacdo Profissional, mediam processo participativ. O
Planejamento Estratégico da Escolar deveria prewgonomia de gestdo, integracdo com o
mercado através de parcerias, capacitacdo perrgamlenidocentes, flexibilidade curricular,
acompanhamento permanente das necessidades dodmpernacanismos de colocacdo de
egresso, sistema de informacdo, capacidade dedgedacreceitas proprias e coordenacao com
outras entidades do ensino profissional. Tambémanforprevistos investimentos na
implementacdo dos Planejamentos Estratégicos dadaBse dos Centros Profissionais - CP
mediante a transformacdo das escolas existentesrag@o de novos centros estaduais do

segmento comunitario.

Em 2005, o PROEP contabilizou, em execucdo, era pals, 237 projetos escolares
envolvendo um total de R$ 546.280.262,00. Sendopisfetos federais num total de R$
126.713.368,00; 87 projetos estaduais envolvendddR$153.168,00 e Y2rojetos do segmento
comunitario no valor de R$ 227.413.726,(Begundo informacdes da coordenacéo do PROEP, a
guantidade de convénios em execucdao totalizavgpR)8tos em abril de 2006. Destes, ja foram

finalizados 24 convénios e a previsdo de concluséo era de 2%@pims até o final de 2006.

6 A Lei 9.649/98 que vigorou até novembro de 200&nglo foi revogada pela lei 11.195, restringiai@acéo

de novos Centros de Educacdo as parcerias comtado®gs municipios, setor produtivo ou organizagi@&s
governamentais

! (MEC/ FNDE, 2005)

8 Segundo Maria Célia da coordenacdo do PROEP 24sesnvénios atingiram 100.490 alunos de cursos
bésicos; 23.000 alunos de cursos técnicos e 1al8h8s de cursos tecnolégicos.



O PROEP e o Programa de Expans&o do Ensino MédRROMED- em articulacéo,
configuraram a politica de reforma do ensino mégliprofissionalizante. O PROMED teve
amplitude nacional envolvendo grandes mudancado taa estrutura e gestdo do sistema
nacional da educacao profissional quanto na gekigosistemas estaduais e municipais e na

gestao escolar.

Por meio do PROEP, os projetos e politicas forafinidos para as redes federal,
estadual e municipal, para o Distrito Federal @ parede privada de educacéo profissional. Esta,
com recursos publicos, expandiu-se, pois 0 segmesntwunitario, recebeu grande apoio por
meio de financiamento para a construcado de cediosducacao profissional a serem geridos
pela prépria comunidade, o que levou a signifieatdxpansdo e diversificacdo da oferta de
formacao profissional, principalmente para o nbésico. Este segmento recebeu significativo
aporte de recursos, no valor de R$ 227.413.726,00.

Os financiamentos internacionais na educacdo bmasitém dividido opinides quanto a
sua necessidade e a avaliacdo dos resultados din@s)cpoliticos e pedagodgicos advindos dos
empréstimos. Entre elas, se colocam a defesa pdadone o questionamento por outro, das
condicdes definidas para a liberacdo de recurspguchprimento das regras, da aplicacédo da
contrapartida nacional e das puni¢cbes pelos atr@&e®ndicionamento do financiamento a um
projeto de gestdo gerencial, fundado na gestdoesapal, centrado na eficiéncia e eficacia do
processo escolar, impde a escola uma contradigioacnatureza da atividade educativa. Esta
contradicdo decorre da transposicdo mecéanica dlosigios oriundos do mercado, definidos no
contexto da reorganizacdo economia para realidadesdlicacdo publica como elemento

norteador de sua perspectiva pedagogica.

9 Programa de Melhoria e Expansdo do Ensino Médimialmente financiado pelo Banco Interamericano

de Desenvolvimento, tem por objetivo a implemerdadzi reforma curricular e estrutural do ensino méda todas
as unidades da federacéo. (MEC, 2004: 9).



Este tipo de financiamento foi prioridade do PROE®e destinou a maior parte dos
recursos financeiros para as escolas comunitigaso mesmo tempo, iniciou o processo de
retirada do Estado na sustentacdo dos projetosvddsielos pelas escolas profissionais publicas.
A partir desses modelos de financiamentos, o govéderal propds que a continuidade dos
mesmos deveria ser mantida pela propria escolaaoena com a comunidade, o que deveria

estar previsto no planejamento estratégico daascol

O governo federal priorizou uma politica de empnés$ externos para o financiamento
de projetos na educacdo, em especial, na modaldadmsino profissional e tecnoldgico. O
PROEP encontra-se dentro dessa pratica, na medidpue, uma parte dos recursos provém do
Banco Interamericano de Desenvolvimento e outrgal@rno federal. Essa politica de captacéo
de recursos por meio de empréstimos externos dmmiemos financeiros internacionais cuja
distribuicdo é definida de acordo com a capaciddeepressdo das instituicdes educativas
nacionais, tornou-se recorrente e caracteristicenddus operandde fazer politica social no

Brasil.

A gestdo escolar foi atribuia a autonomia finamcesr administrativa, a partir da
imposicdo de um processo de auto-sustentacdo fondaiiéia de escola empreendedora. Nessa
dindmica de transferir responsabilidades do podbligp para a comunidade, a gestdo da escola
adquiriu outros contornos e passou a desenvolwedades de comercializacdo de produtos e

servigos destinados a suprir a auséncia do Estattomacéao dos trabalhadores.

Na modalidade de ensino Educacéo ProfissionaltigdAB° do Decreto 2.208/97 definiu

trés niveis:

‘I - bésico: destinado a qualificagdo e reprofisaizacdo de trabalhadores,
independente de escolaridade prévia; Il — técrdestinado a proporcionar habilitacéo
profissional a alunos matriculados ou egressomndme médio, devendo ser ministrado

10 Escolas que fazem parte do segmento comunitidackssificadas na Lei 9.394/96 Lei de Diretrizes

Bases da Educacdo Nacional que define, no artigm@® as instituicbes privadas de ensino se engtddnas
seguintes categorias: particulares em sentiddagstomunitérias, confessionais e filantrépicab—"comunitarias,
assim entendidas, as que séo instituidas por gdpeessoas fisicas oma ou mais pessoasidicas, inclusive
cooperativa de professores e alunos que incluasnaantidade mantenedora representantes da cowheriida



na forma estabelecida por este decreto; Il — #égm: correspondente a cursos de
nivel superior na area tecnoldgica, destinadosessgs do ensino médio e técnico” .

Ja o Decreto 5.154/04 revogou o Decreto 2.208/83tabeleceu no seu Artigo 1° para o
mesmo nivel, a denominacado de formacao iniciandirmoada de trabalhadores.

O crescimento das matriculas, no nivel basico dacagdio profissional, ndo foi
acompanhado na mesma proporcao pelo ensino téomiperiodo de 1999 a 2004. Este dado da
realidade é revelador dos resultados dos resultggtass do PROEP como principal politica para
a educacdo profissional publica do pais. O crestimdos cursos basicos no mesmo periodo
coloca a necessidade de uma reflexao sobre o ¢igorchacdo que tém oferecido a comunidade
e 0s resultados em termos de insercao que estwssd@m proporcionado aos trabalhadores que
buscam essa modalidade de ensino com vista asstgn® mercado de trabalho. Nesse sentido,
entre os trés niveis da educacao profissional, estselo prioriza uma reflexdo sobre o nivel

basico.

O processo de implementacdo de cursos basicostiadmaPROEP, no Distrito Federal
ocorreu com a introducdo de praticas comerciassciaino: a cobranca de taxas de matricula e a
venda de produtos e servi¢os, produzidos nos @®mursos. Essas cobrancas, previstas no
projeto escolar, elaborado a partir do manual dmgjhmento estratégico do PROEP, se
intensificaram entre 1999 e 2004. No Centro de Bdam Profissional — CEP Ceilandia, os
gestores passam a desenvolver atividades de nateregresarial e comercial, como forma de
auto-sustentacao financeifda escola publica essas préaticas suscitam o eoeflié coexisténcia
entre a cultura do publico e a cultura do privaddesse sentido, esse estudo busca identificar e
compreender as percepcdes da comunidade escotarasbonceitos de publico e de privado e a
distincdo entre ambos, assim como desvelar as pugres decorrentes dessas relagcdes no

cotidiano da escola publica.

Historicamente, a educacdo profissional tem sidorcad®a por uma aparente

descontinuidade das politicas direcionadas a estialidade de ensino. A alternancia de politicas



ou a simultaneidade de varias politicas diferetees caracterizado uma identidade ambigua,

dindmica e em construcao.

Desde 1996, com o Projeto de Lei 1.603/96, comrosecom um conjunto de politicas
para a educacéo profissional. O Decreto 2.208/97efmgado pelo Decreto 5.154/2004, que
estabeleceu a integracao entre a educacdo denmddéd e a educacao profissional, mas as duas
politicas convivem desde 2004ma vez que o0s convénios estabelecidos com o PROEP

vigoraram até 2006.

O desenvolvimento histérico e as politicas para dacacdo tém demonstrado a
necessidade de aprofundarmos a reflexdo sobre mgrapras e a politica da educacéo
profissional no Brasil, como parte de um processeldboracdo e definicdo de um perfil de
trabalhador que esta sendo disputado entre fo@Eenais e internacionais. Entender e refletir
sobre as politicas que condicionam a gestdo esc@gverspectiva da economia mundializada,
pode ajudar a construir caminhos no sentido darag@e da submissdo vigente nas politicas

educacionais.

Os objetivos da pesquisa

Analisar e compreender o processo de gestdo dataegurofissionais publicas sob a
I6gica do Programa de Expanséo da Educacgéo Porfedsi PROEP para o desenvolvimento de
uma politica de educacdo profissional e tecnolége®istrito Federal, no periodo de 1999 a
2004.

Analisar a gestao escolar com prioridade para &ie@mcia entre a cultura do publico e a
cultura do privado e para a autonomia administagvfinanceira a partir da sua adesdo ao
PROEP, bem como o desenvolvimento de atividadgsesariais e privatizantes entre 1999 e
2004 no Centro de Educacéo para o Trabalho - rik#a

Identificar e analisar as percepcdes dos estudatdsscursos basicos a respeito da

formacao profissional oferecida por este nivelatmfcao profissional nesta escola.



Identificar e analisar a percepcdo dos estudamescdrsos basicos sobre o carater
publico da escola. Especificamente identificar aliaar a percepcdo desses estudantes sobre a
cobranca de taxas de matriculas e sobre a veradigtos e servicos no espaco escolar publico.

Questbes norteadoras da pesquisa

O PROEP implicou numa reforma politica e da ged&idodo o sistema de educacao
profissional. A constituicdo de uma estrutura derdenacao do projeto redefiniu a gestdo da
educacao profissional do MEC, das secretariasemtad das escolas. As mudancgas objetivavam
modernizar a gestao do sistema de educacao poofdsia perspectiva da administracao publica
gerencial e do Planejamento Estratégico de mods@onder com maior eficiéncia as demandas
do mercado de trabalho

Assim, o PROEP néo significou apenas uma mudancgestio das escolas, mas,
sobretudo, em toda estrutura de gestdo do ensiofisgionalizante do pais. Buscamos
desenvolver uma reflexdo sobre a implementacéa geditica na realidade do CEP — Ceilandia
com base aos seguintes questionametosio o PROEP contribuiu para o desenvolvimento de
uma politica de educacao profissional e tecnologic®F? Como a concepc¢ao de gestao escolar
prescrita pelo Programa de Expansdo da Educacdsdtonal - PROEP materializou-se na
realidade da escola publica do DF? Que mudancaseo&m no processo de gestdo escolar?
Como as propostas do PROEP se adaptaram ao coagediar com suas especificidades e sua
historicidade?

Que relacdes poderiamos estabelecer entre 0 PROBPcenstatado processo de
privatizacdo da educacao profissional no final @mes 90? Como a gestdo escolar tem
administrado a coexisténcia entre a cultura doipgildom suas construcdes coletivas no ambito
escolar e social, amparada por determinagcfes legaas cultura do privado presente nas
concepcoes e praticas estabelecidas pela gesgogtama?

Como as novas praticas empresariais propostagpeaatir a autonomia financeira e

administrativa, proprias de uma cultura do privat®uma escola-empresa se relacionaram e



ou conviveram com a cultura do publico? Como seerggou praticas empresariais e
privatizantes promovidas pela gestdo da educagdlcaino espaco da escolar?

Como se fundamenta tedrica e metodologicamentpaaasgiio do ensino médio do ensino
profissional estabelecida pelo decreto 2.208/978 f@lacOes podemos estabelecer entre esta
separacao, como parte da formacéo do trabalhaol@recesso de reestruturacéo produtiva e de
mudanc¢as no mundo trabalho no contexto da reoragdnzecondmica mundial? A prioridade
estabelecida para os cursos basicos contribuiu pafarmacdo de acordo com as novas
exigéncias colocadas pelo mercado de trabalhoordeafa incentivar a capacidade competitiva
do pais na economia mundial, ou, ao contrario,irreafl a posicdo do Brasil na divisdo
internacional do trabalho, pela promoc¢éo de umadgéio aligeirada voltada para o mercado de

servigos e para o trabalho precarizado?

Percurso metodoldgico e instrumentos

O presente trabalho constitui-se de uma pesquisaatelagem qualitativa e historica e se
fundamenta na perspectiva do materialismo histdtiatético. A escolha dos principios da
l6gica dialética como método de investigacdo d@ele entendimento de que a gestdo da
educacao profissional, no Distrito Federal e nosBraapresenta estreita relagcdo com o
desenvolvimento histérico, politico e econdémico ioaal e mundial, constituindo uma parte
representativa do todo das relacdes de producamatérialismo histérico-dialético permite
desvelar a esséncia dos fend6menos estudados pattificdcdo e exploracdo das suas
contradi¢cdes, bem como pela elucidacao das relaigbeslo com a parte e da parte com o todo.
Sendo assim, a contradicdo se coloca nesse estuo categoria dialética, definida como
principal instrumento de andlise. Tal definicdo tgmr base o entendimento de que o
desenvolvimento do conflito entre a cultura do mabe a cultura do privado € marcado pelas
contradi¢cdes proprias do desenvolvimento do Estaghatalista, decorrentes da contradicdo de
classes. Essa contradicdo essencial, no contesttribd da transicdo entre o Estado de Bem-
Estar—Social e o Estado de configuracdo neolibézat, determinado o carater da instituicdo
publica escolar.



Com esse entendimento, buscamos desenvolver ediseama tentativa de suscitar as
contradicdes que envolvem o objeto, reconhecenda gocomplexidade dessa definicdo e as
nossas limitacbes para tal. Contudo, reafirmamaes @stencdo pela conviccdo de que “o
conhecimento sé se eleva ao degrau mais alto quathehite a contradicdo, quando apreende
toda e qualguer manifestagdo da realidade sobegaré do determinismo contraditorio, e o
compde o sistema da logica que acolhe a contradigdnipula-a e aplica-a. Tal sistema sera a
I6gica dialética.” (PINTO, 1979: 42).

A analise dos dados colhidos na fase empirica almaltno, bem com da documentacao
pertinente ao objeto, se deu com base na andlissrteidd'. O instrumento de coleta dos
dados foi a entrevista semi-estruturada, que buss@mtar as percepc¢des dos gestores do CEP -
Ceilandia e dos alunos dos cursos basicos sobreratec publico da escola, no contexto da
cobranca de taxa de matricula e da comercializdedprodutos e servi¢cos. Os trés gestores
escolhidos exercem funcdes relacionadas a gesticedorsos produzidos pela prépria escola e
acompanharam todo o processo de implantacdo do PRR&alizamos 53 entrevistas com 0s
alunos de todos os cursos basicos ofertados netgrietivo de novembro — dezembro de 2006.
O numero de alunos abordados constitui uma amastia ,48% dos 366 concluintes dos cursos

basicos nesse bimestre.

Assim, o trabalho foi estruturado em trés capituls primeiro capituloConsideracdes
a cerca do Estado Capitalista Moderno e do Bemi+ESacial, o objetivo da reflexado
desenvolvida foi refletir o contexto politico dafoena do Estado como parte do
desenvolvimento do Estado capitalista. Como funddmnsobre o desenvolvimento historico do
Estado capitalista esta andlise referencia-seeffiaigho marxista-leninista do Estado como
instrumento de dominacdo de uma classe sobre a eutusca entender o papel da educacgéo
escolar na formagado do Estado capitalista. Defigiommo marcos historicos a configuragédo do
Estado de Bem-Estar Social e seus limites na patrgpedo desenvolvimento capitalista que
passou a ter novas configuracbes com na Reform&siado de definicdo neoliberal. A
contextualizacdo historica parte da crise dos d®& e do processo de reorganizacdo da
economia capitalista, buscando refletir sobre as sfesdobramentos para reforma do Estado

1 (BARDIN, 1977); (BAUER, 2002); (FRANCO, 2005)



brasileiro e para educacdo, com a redefinicdo d&gee do tipo de propriedade publica que
seriam instituidos nas politicas sociais, em eap@a educacdo profissional, a partir dos anos
1990.

No segundo capitul@® PROEP como elemento representativo das relagégsoducao
da economia capitalistaidentificamos as relacfes entre o PROEP, enquamim politica de
formacdo profissional e o mundo do trabalho, bermacaas orientagbes dos organismos
internacionais para a educacgéo brasileira. Buscantender estas orientagfes, no marco da
atualizacdo da teoria do capital humano promovidilagstes organismos com 0s aportes do
projeto de reforma do Estado e das elaboracbeogagppelos empresarios brasileiros. A partir
de entédo, passamos a uma contextualizacdo do PROERstrito Federal, para identificar as
principais relacdes dessa politica nacional comnexto local, principalmente no que se refere a
privatizacdo, a separacdo entre formacéo profiab®rensino médio e a expansdo da educagéo

de nivel basico.

No terceiro capituloA gestao escolar: os conflitos entre a cultura@lg@da no publico
como direito e a cultura advindas das praticas deios privadq apresento o relato do
levantamento realizado a partir da experiéncidaqa@o CEP. A analise das entrevistas com os
gestores e alunos dos cursos basicos é precedidandebreve explicacdo a respeito dos
procedimentos metodologicos que definiram o campérgorrido na analise. O instrumento de
pesquisa esteve voltado para o levantamento daspadies em relacdo ao carater publico da
escola e para seu processo de autonomia finare@dministrativa a partir do PROEP, tendo
como centro o conflito e a convivéncia entre auraltdo publico e a cultura do privado na escola

publica.



CAPITULO | — CONSIDERACOES A CERCA DO ESTADO CAPITALISTA MODERNO E DO
ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo compreender asamgas na conformacdo do Estado
capitalista, moderno e do Estado de Bem-EstaraGogara melhor visualizar, no percurso
histérico, os antecedentes que o conduziram aegsocde reforma dos anos 90, por meio do
ajuste estrutural proposto pelos organismos intgsnais, com énfase nas implicacdes das
politicas neoliberais para educagéo. A reformastad®e brasileiro tem uma estreita relagdo com
as orientacdes dos organismos internacionais goeegsam em suas politicas fundamentos da
teoria do capital humano. Com esta analise, buscafietir sobre a reforma do Estado brasileiro
e suas implicacdes na definicdo de politicas pauaacédo profissional.

Neste sentido, discutimos as implicacdbes no Estadasileiro decorrentes do
estreitamento das relagbes deste com os govern®spaiges capitalista. Assim, tentamos
explicitar alguns pressupostos da reforma do Edbadsileiro, a partir de seus desdobramentos
na educacao profissional.

1.1 - Do Estado capitalista moderno ao Estado de meEstar Social: conceitos e

configuracoes.

Para LENIN (1978:140), na sociedade capitalist&E$tado € o produto e a manifestacéo
do fato de que as contradicdes de classe séo ifigueis”. Na elaboracdo de Engels, esta

definicdo aparece mais completa.

O Estado, néo é, pois, de modo algum um poder gjiraEds a sociedade de fora para
dentro; tampouco é, também, “a realidade da idéialhou “a imagem e a realidade da



raz&o”, como pretende Hegel. E, antes, um produtndiedade quando esta chega a um

determinado grau de seu desenvolvimento; é a sdifisle que essa sociedade se
enredou numa irremedidvel contradicdo consigo mesenaesta dividida por
antagonismos inconcilidveis que ndo consegue @mijjir.] torna-se necesséario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedadmado a amortecer o choque e
a manté-lo nos limites da “ordem”. Esse poder,idasga sociedade, mas posto acima
dela e distanciando-se cada vez mais, é o ESt&IBEES, 1984: 227).

O conceito de Estado em Marx e Engels revela ameiss@o Estado, desfetichizaritia
idéia dos tedricos burgueses, que considera o d&stado produto do acordo voluntario entre os
individuos e como instituicdo acima das classes,sguimpde pela legitimidade do acordo e nédo
pela forca. Assim, desmonta a idéia do Estado cartmtro imparcial submetido as
determinac0es juridicas. A funcao primeira e UltdoaEstado € a defesa da propriedade privada

da forma como se apresenta na sociedade burguesa.

A esta propriedade privada moderna correspondeaal&snoderno, o qual, comprado
paulatinamente pelos proprietarios privados atralgss impostos, cai completamente
sob o controle destes pelo sistema da divida @jdicuja existéncia, como € revelado
pela alta e baixa dos valores do Estado na bagapu-se completamente dependente
do crédito comercial concedido pelos proprietaposados, os burguesdMARX e
ENGELS, 1984: 97).

Engels enfatiza que o Estado nao existiu desdersemsya configuracdo de forma mais
acabada no desenvolvimento historico social € uraecanda civilizagcdo. Em todas as outras
formas de sociedades anteriores, a producéo estiveok com distribuicdo direta. E a partir da
producédo do excedente, da divisdo técnica do trapdh troca, do desenvolvimento da producéo
e da divisdo de classes da sociedade que se uenstis bases do Estado capitalista moderno
(ENGELS, 1984).

Historicamente, o Estado surge como instrumentdaieinacdo de uma classe sobre a
outra, como desdobramento da divisdo da sociedad#asses. E a dominacio de classe, ndo so6
razao de sua origem, mas também elemento que gasaatexisténcia ao longo do processo

histérico. Assim, como o Estado antigo serviu danggao dos escravos pelos homens livres, o

12 “Marx estudou a economia politica do capitalidnuscando a esséncia dos fendmenos; para ele o mundo

se manifesta ao homem na préxis fetichizada e, eniboha a consisténcia e a validade do mundoé&eamundo
da aparéncia. A ciéncia néo teria funcdo se a fdemaménica e a esséncia coincidissem diretamé¢K@SIK,
1976: 13-25).



Estado feudal foi o 6rgdo da nobreza para exploraliZds servos e camponeses, 0 Estado

capitalista € um instrumento da exploracéo do linabassalariado pelo capital.

Além dessa caracteristica essencial, Engels itEntifutros elementos da conformagéo
do Estado, como o agrupamento dos seus suditosatdoacom uma divisao territorial, a
constituicdo de uma forca publica e a cobrancailetds para sustentar a forca publica. Todos
os trés elementos, a diviséo territorial, a cobaathe impostos e a constituicdo da forca publica,
historicamente estiveram sob o controle das claggeprietarias que se utilizam desses
mecanismos para organizar o funcionamento do Egadfuncéo de seus interesses (ENGELS,
1984).

A defesa da propriedade privada se da pela fasjeaforganizada e pela dominacgéo
ideoldgica. A forca publica organizada constituiesa elemento fundamental do Estado na
solucéo dos conflitos préprios do antagonismo eadrelasses. Para se impor, o Estado enfrentou
a luta de resisténcia contra a antiga organizagiidripos ou clas. Desde a constituicdo das
classes sociais, ndo é mais possivel uma organizizcpropria populacdo como forga armada. A
organizacao de destacamentos armados, como ostexér@s policias, é estranha a sociedade,
mas necessaria ao Estado e tem funcédo de defemdleteesses da classe dominante, manter a
ordem social, garantir a propriedade privada e rilefe as fronteiras territoriais (ENGELS,
1984).

Desse modo, o Estado ndo é um poder acima da adeiesl das classes, mas como
produto das relacbes e contradicdes entre estas,sgo delineadas historicamente, seu
desenvolvimento e configuragBes também estardoach@scpelas mesmas contradi¢cdes que lhe
deram origem. Portanto, o Estado é instrumentoodeirch¢do de uma classe sobre a outra, que

garante a propriedade privada dos meios de prodaggawés da forca e da ideologia.

Para Althusser, essa formulacdo consiste em uonia ®escritiva do Estado, portanto o

inicio de uma teoria marxista do Estado. Entaoqepp

Para avancar numa teoria marxista do Estado émlavel ter em conta ndo somente a
distincdo entrgpoder de Estado e aparelho de Estadms também outra realidade que
se manifesta junto ao aparelho (repressivo) dal&staas que néo se confunde com ele.



Chamaremos esta realidade pelo seu conceg&oaparelhos ideoldgicos do Estado
(ALTHUSSER, 1980: 61).

Assim, a defesa da propriedade privada pressup@ep@ducdo das condicbes de
producédo dadas na sociedade capitalista. O Estadoo instrumento de dominacdo de uma
classe, ou alianca de classe, ou fracao de clssgia em dois planos. O primeiro, o da garantia
da solucao dos conflitos pela forca, ocorre ped alas instituicdes que compdem seu aparelho
repressivo. Tais instituicbes, como exército egmliatuam pela forca em situagdes limites. O
outro plano, o da disseminacao ideoldgica, € pradeopelos aparelhos ideoldgicos do Estado,
composto de varias instituicbes, como o sistemigrégas, o sistema escolar, a familia, o sistema
politico, os sindicatos, o sistema de informac&osestema cultural. Althusser observa ainda que
o aparelho repressivo funciona predominantemeriterppressao e secundariamente através da
ideologia, da mesma forma que os aparelhos idemégido Estado (AIE) funcionam

principalmente pela ideologia e secundariamenia fgglresséo.

Os aparelhos repressivos sao centralizados naacdpupoder do Estado. Ja os aparelhos
ideoldgicos sdo multiplos e relativamente autbnorfosinidade entre os diversos aparelhos
ideoldgicos, em geral, se da de forma contraditétm sua definicdo, Althusser caracteriza o
aparelho ideoldgico como um espaco de contradigdido como expressao do conflito entre as
classes sociais, quanto pela forma em que se dérgamizacdo em nivel do Estado, com menos
centralizacdo e certo grau de autonomia. A explmralessas contradicbes pode ser um campo
fértil para classe trabalhadora atuar nesses Aly/er de seus interesses e da transformagéo

social. Assim, coloca que:

Os aparelhos ideolégicos do Estado podem ndo apsemass meios, mas também o
lugar da luta de classes, e freqientemente de soemzarnicadas da luta de classes. A
classe (ou alianga de classes) no poder ndo dittatimente a lei nos AIE como no
aparelho (repressivo) do Estado, ndo somente pagquantigas classes dominantes
podem conservar durante muito tempo fortes posigiegueles, mas porque a
resisténcia das classes exploradas pode encontregi®m e a ocasido de expressar-se
neles, utilizando as contradigBes existentes ouwjustando pela luta posicdes de
combate (ALTHUSSER, 1980: 65).



Ao longo do desenvolvimento histérico, a escolaum®s um papel cada vez mais
relevante na reproducédo das condicdes da produesEe cistema capitalista. Avanca de um
periodo onde o desenvolvimento do capitalismo pdéstrial prescindiu da formacao escolar
para fins da reproducdo da for¢ca de trabalho, pateo, onde |he foi atribuido um papel
destacado na formacéo cultural e na disseminagddedéogia dominante. Como tal, também
tem sido espaco de contradicéo e reflexo do prodessnso de conflito de classe existente na
sociedade.

Para Althusser, a escola assumiu, ao longo do delsenento capitalista, o lugar de
principal aparelho ideolégico do Estado. “Afirmantsge o aparelho ideologico de Estado que
assumiu a posicao dominante nas formacfes cafstalisaduras, apdés uma violenta luta de
classe politica e ideoldgica contra o antigo apar@leoldgico do Estado dominante é o aparelho
ideoldgico escolar’ (ALTHUSSER, 1980: 70).

Segundo CARNOY e LEVIN (1987), no capitalismo agrato final do século XVIII e
inicio do século XIX nos Estados Unidos, a fanplié-industrial era a unidade de producéo e de
reproducdo. Ou seja, além de garantir a produgiiohém era responsavel pela socializagéo e
acdo politica. Essa situagdo muda com o capitalisthgstrial, em que a familia deixou de ser a
principal unidade de producéo e as fabricas passadesempenhar esse papel. Ocorre, entdo, a

separacao entre a unidade de producéao e a unidagprducao.

Estas mudancas sociais econdmicas e religiosasrndeiram a necessidade de uma
outra instituicdo que pudesse promover a soc@lzadas criancas, pois o lar e a igreja
promoviam um tipo de formacao mais voltado pargricaltor, que trabalhava por conta proépria,

e para o artesao, que poéicolher suas ferramentas de trabalho e defimgoode produto que

iria produzir. O sistema fabril desorganizou a widacomunidade tradicional. A populagao das
cidades fabris tornou-se transitéria, definida giglo de trabalho ofertado. Nesse contexto ha um
rompimento da unidade familiar, pois muitos degssaisalhadores eram jovens e criancas que
vinham do campo. A escola era entendida pelos indisscomo importante organismo de
controle social e regeneragdo moral, ficando seanigatia a necessidade de formacgé&o técnica de
mao de obra qualificada.



A acdo do Estado sera fundamental para adequarcalaess necessidades do
desenvolvimento capitalista que se deu atravésadasvreformas educativas. Desde ent&o, o
desenvolvimento do sistema educacional é a exmredsduta de classe na medida em que,
ampliaram a extensdo da escola publica, seu alcancacessibilidade decorrentes das
necessidades do desenvolvimento capitalista eaghtiiriamente expressao das reivindicacoes e
aspiracOes dos trabalhadores. Assim, no capitalismescola se constituiu como um aparelho
ideoldgico de reproducdo, mas também como expredadiccontradicbes proprias da luta de

classes. Para os referidos autores,

[..] a escola, como instituicAo reprodutiva, oigan-se de modo coerente com 0s
valores e as normas implicitas nas relacdes eafrgat e trabalho industriais, mas
também incorporou aspectos desejados por uma geuttasse trabalhadora, composta
por aqueles que procuravam conseguir mobilidadendente para seus filhos, através
crescimento do sistema manufatureiro. A reformaesieola elementar incorporou a
retorica da democracia jacksoniana ao preparaihos fle arteséo e de agricultores para
ajustarem-se a uma nova forma de producdo cafata(SARNOY e LEVIN, 1987:
110).

Mészaros nos oferece um aprofundamento em relag@omailacdo marxista inicial do
Estado como instrumento de dominacdo de uma céadse a outra, que garante a propriedade
privada dos meios de producéo, através da forgaidedlogia. Como o sistema capitalista na sua
forma de organizacdo do processo produtivo e dedepdo do capital estd sujeito a constantes
crises, 0 Estado atua sistematicamente no ciclmdegvo para retificar seus mecanismos de
forma a amenizar os efeitos advindos do seu matidiiamento. Sem esses ajustes, o Estado
ndo conseguiria realizar a contento sua funcadélniwoncernente & manutencéo do dominio de
classe.

Assim, o Estado atua no sentido de manter o censobre os efeitos decorrentes das
contradi¢cdes proprias das trés esferas do procepsadutivo: producdo, consumo e circulacao.
Dessa maneira, a forma de organizacdo e acdo @ddEsim relacdo a conducdo politica da
economia capitalista gerou outras necessidades@blamenizar as contradicbes proprias do

ciclo reprodutivo do capital. Historicamente,

A formacéo do Estado moderno é uma exigéncia aasplara assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema. [m] §a modalidade historica
especificap Estado moderno passa a existir acima de tudoppaler exercer o controle



abrangente sobre as forgas centrifugas insubngsgasmanam das unidades produtivas
isoladas do capital, um sistema reprodutivo samighgonicamente estruturado. [...] O
Estado moderno constitui a Unica estrutura coaetiompativel com os parédmetros
estruturais do capital como modo de controle séeiab®lico. Sua fung&o é retificar
(MESZAROS, 2002: 106-107).

O sistema capitalista de producdo é caracterizad ipcontrolabilidade, originada da
divisdo que antagoniza a producéo e controle, géme consumo e circulagdo e consumo. A
expansao capitalista ocorre com a ruptura da pé&mlbaseada na auto-suficiéncia.

As unidades basicas das formas antigas de costolemetabdlico eram caracterizadas
por um grau elevado de auto-suficiéncia no relacimento entre a produgdo material e
seu controle. Isto se aplica ndo apenas as contesidebais primitivas, mas também a
economia doméstica das antigas sociedades esaseisho sistema feudal da Idade
Média. Quando esta auto-suficiéncia se quebra grggsivamente dé lugar a conexdes
metabolicas/reprodutivas mais amplas, ja estanstsnbeinhando o vitorioso avanco do
modo de controle do capital, trazendo consigo, eadd tempo, também a difusdo
universal da alienacdo e da reificacdo. [...]JA deamelhoria da produtividade no
processo de liberacdo da auto-suficiéncia, ao latagbistoria, é inegavel. Contudo, ha
também um outro lado relativo a essa indiscutiitéria do capital. E a ja mencionada
perda inevitdvel de controle sobre o conjunto detesia reprodutivo social [...]
(MESZAROS, 2002: 101-104).

Neste processo, o Estado capitalista age ntidsetie corrigir suas imperfeicoes e
amenizar ou retardar as crises decorrentes dogoariganos inerentes a cada uma dessas fases do

processo de producao e reproducao capitalista.

O antagonismo entproducao e controlé sustentado pelo Estado que intervém juridica,
legal e ideologicamente no sentido da alienacdanmes de producéo dos produtores. Na fase
do consumo, por um lado, para atenuar a rupture praducdo e consume, Estado atua no
convencimento ideoldgico da liberdade de consumporeutro, como consumidor de produtos e
servigos, como regulador do mercado. E, por fimambito dacirculagdo e consuma Estado
deve responde as contradicdes entre Estado Naceoreldindmica propria do sistema de
mundializacdo. Neste dominio, busca favorecer aarracédo e a monopoliza¢do, sem, contudo,
destruir as unidades de producdo atraentes pakstaslos que concentram o monopolio do
capital. O principio da acumulacdo ndo se sobrepddivisdo internacional do trabalho
estabelecida e a acédo dos Estados Nacionais ba a&lom os organismos gestores da economia
mundial, formados por corporacdes transnacionaienomolios industriais e instituicdes

financeiras.



Por meio desse dinamismo e mobilidade, o Estadtatiafa reordenou sua organizacao e
funcionamento de acordo com as necessidades dovidgemento com vistas a administras suas
crises. Assim, pode assumir varios formatos difgieglos na superestrutura, da mesma

estruturacdo econdmica, a capitalista.

[...] pode deixar de cumprir suas fun¢des, digaemsauma rede legal e politica liberal-
democratica e passar a adotar uma forma abertanti@terial de legislacdo e
dominac&o politica; e também nesse aspecto podeava recuar. Em relacdo a esses
problemas, basta pensarmos na Alemanha antes degois de Hitler, ou nas mudancgas
do Chile de Allende para o estabelecimento do regis Pinochet e a “restauracdo da
democracia”, deixando Pinochet e seus aliados nwate militar. (MESZAROS, 2002:

120)

A partir da reflexdo de Mézsaros podemos enteaderarias facetas que o modelo de
Estado de Bem-Estar Socfshssumiu, em varios paises. No momento, a anékisdifa alguns

aspectos que o Estado de Bem-Estar assumiu nd, Brabiora com breves referéncias a outros

paises.

Em 1920, o descontrolado crescimento industegbl a crise de superproducdo que
culminou com a quebra da bolsa de valores de Navrk,¥¥m 1929. As medidas protecionistas
norte-americanas e a queda nas importacfes dadoEdimidos afetaram a maioria dos paises,
gerando um crescimento do desemprego em toda p&owfinal desta década. Nesse contexto,
se intensificou-se a busca por novos mercados @aitta para a concorréncia monopolista. A
eleicdo de Franklin Delano Roosevelt, em 1932 ,dneau a fase conhecida como o New Deal.

O New Deal se caracteriza pelo dirigismo estatals gontém medidas a serem
aplicadas pelo Estado com a finalidade de reorgagizzconomia e a sociedade norte-
americanas. Preservando a lei do mercado e as t@aegpitalismo, pressupondo forte

13 Na busca de solucionar mais uma crise capitalistggeriodo entre guerras, o Estado capitalista sofr
processo de mudancas para se adequar as demalodas@s, passando a se organizar sob a perspeativa
planificacdo e intervencdo na economia. Este modi# organizacdo do Estado recebeu varias
denominacdes: Estado Keynesiano (em aluséo aorgeippl tedrico, John Maynard Keynes), Estado Riéncia
(expressdo francesa, 1860), Estado Social (exprea&#md, 1880), New Deal (Novo acordo, expressdo
estadunidense, 1932), Welfare State (Estado deBstan; expressao inglesa, 1940) (VIEIRA, 1992: 87)



intervencdo estatal, as medidas incluidas no Neal i&am ordenar a vida econdmica,
controlando o mercado financeiro, combatendo omesgo e o desamparo da velhice
por meio de subvenc8es, estimulando a elevacdoadugio e das rendas, subindo os
salarios e reduzindo a jornada de trabalho, ornelotaa producéo para o mercado
interno, sem negligenciar o externo. (VIEIRA, 1982-86)

Segundo VIEIRA (1992), Keynes acreditou que a e#oade crise econdmica dos
Estados Unidos era consequéncia do baixo investimdas empresas, o que deveria ser
superado com o deliberado investimento dos Estagogorariamente, até que a economia
voltasse a um processo de recuperacao. O investineea consumo sédo fundamentais para o

desenvolvimento da economia capitalista de maaesssegurar a reproducéo do capital.

No periodo do Estado de Bem-Estar Social a egteat#b desenvolvimento capitalista
centrou-se em duas questbes. A primeira foi a ptdmale investimentos econdmicos que
favoreceram diretamente o capital privado, e arsggeonsistiu no consumo de bens e servigos
destinados aos trabalhadores. Assim, o Estado afivetamente, tanto na producdo de bens de
consumo e de servigos, quanto no consumo e coreaciEo, tornando-se consumidor e
produtor de bens de consumo e de servicos paraniiaaa circulacdo. Esta estratégia do
Estado de intervencdo desenvolveu-se principalmeotgeriodo entre - guerras e ganhou

impulso na reconstrucao européia do pés-guerra.

Ao intervir diretamente na economia, o Estado cr@sucondi¢cdes necessarias para o
desenvolvimento capitalista. A organizacdo sindeas pressfes dos trabalhadores, além da
idéia de uma outra forma de organizacdo econdn@csodiedade materializada nos regimes do
leste europeu, sob a experiéncia soviética, fomgam Estado a fazer concessfes aos
trabalhadores. Essas concessbes se traduziram Bticaposociais como saude, educacao,
manutencéo da renda, seguro desemprego, previd&esaas bases ocorreu o0 que ANTUNES
(2003) chamou de “compromisso fordista” ou compssmi‘social-democratico”.

O Estado de Bem-Estar Social, nos Estados Umadua Europa, de um lado garantia o
equilibrio entre producédo e consumo e, por outossipilitava aos governos o controle sobre a
classe trabalhadora ao inibir a construcéo de wjetor social que superasse o capitalismo. A



exploracdo dos paises em desenvolvimento atrave@salties remessas de lucro feitas pelas
empresas estrangeiras garantia o cumprimento dessgo por parte destas no que se refere as

politicas sociais para os trabalhadores dos pdésEsiropa e Estados Unidos.

O Estado tornou-se a instituicdo central para amesgo do mercado, ao exercer o papel
de regulador tanto econémica quanto politica elidgoamente e ao produzir a “equilibracdo”
através do “macro-acordo” social entre as clagsgsge configurou o chamado “pacto social’. A
intervencdo do Estado na economia ocorreu com @tiebjde contornar a crise capitalista de

super-producéo e os efeitos da queda da taxa ae luc

A equilibracdo entre a oferta em larga escala eraadda é produzida por meio das
politicas sociais concretizadas com base em fudtdiqp acumulado pelo Estado, por
meio da cobranca de impostos, isto é, pela vialfist Estado torna-se o grande
consumidor para a valorizagdo do capital. Comdasinui a diferenca entre o ritmo de

producdo e o ritmo de consumo (com o objetivo dmimidtrar as crises ciclicas do

capitalismo). O Estado de Bem-Estar Social torn@saegente central no mercado
consumidor, reproduzindo, dessa forma as condigsreproducdo do préprio

capitalismo. (SILVA JUNIOR, 2002: 25)

Embora, no caso brasileiro, essa conformacdo dadd@&sndo tenha assumido as
caracteristicas de promocédo do “bem-estar”, tal gc@reu nos Estados europeus e nos Estados
Unidos, o termo Estado de Bem-Estar Social adquigpularidade, ainda que a expresséo

expresse uma contradicdo que instiga a reflexdoesabsistematizacdo de seus diferentes

aspectos.

Assim, no Brasil, o chamado Estado de Bem-Estarabtave a sua face social bastante
limitada e insuficiente, enquanto que sua faceneteionista foi acentuada, tanto do ponto de
vista da economia quanto do controle da classaltratiora.

Segundo Welmowicki (2004), a economia brasilewma anos 50-60 tinha como eixo a
industrializacdo de bens de producéo, de tecnodmbens de consumo duraveis de custo mais
elevado para a populacdo. Atraidas pelas facilgldideais e pela potencialidade do nascente
mercado de bens de consumo duraveis, instalaramo-Beasil as empresas multinacionais como:
Willys Overland, Ford, Volkswagen e General Moto@correu, entdo, um desenvolvimento

industrial acompanhado de significativo aumentmflacéo e da divida publica.



Com o golpe militar de 1964, esta dinaAmica se apddu, e em 1968 a industria cresceu

12% ao ano.

O Estado garantiu a infra-estrutura necessériautnalecédo privada na industria e no
setor financeiro. A integracéo (transporte e tetaauoicacdes) entre os varios estados e o
fornecimento de energia e insumos a baixo pregocdu® pelo Estado, facilitou essa
acumulagdo; altas taxas de lucros eram garantidiasypsidios & industria e por um
grande arrocho salarial (WELMOWICKI, 2004: 43).

Entre os anos 50-60, o Estado brasileiro criowoadi¢cbes de infra-estrutura por meio do
desenvolvimento de estradas e na construcdo daugdnglustrial. O desenvolvimento da
indUstria nacional ocorreu com significativa pap@gdo do capital estatal, cujo ponto de
sustentacdo era a intervencdo do Estado na ecorgaméatindo vantagens e beneficios as
empresas estrangeiras. Oliveira enfatiza que noepso de desenvolvimento industrial que
ocorreu nesse periodo,

a participacao inicial de empresas do pais cagidaiegemonico - os Estados Unidos -
era irrisoria: elas ndo estiveram presentes nasiridide construgdo naval, que se
montou com capitais japoneses, holandeses e lin@silea indUstria de siderurgia, que
se montou basicamente com capitais estatais (BNDEgponeses (Usiminas), nhem
sequer tinham participagdo relevante na prépriasime automobilistica que se montou
com capitais alemées (Wolksvagen), franceses ($imeecionais (DKW, Mercedes-
Benz); as empresas norte-americanas que j4 estagaimha muito tempo, como a
General Motors e a Ford, ndo se interessaram pethugho de automéveis de passeio
sendo depois de 1964, e a empresa americana quparai o Brasil, a Will-Overland,
era ndo somente uma empresa marginal na produgdmahilistica dos Estados
Unidos, como basicamente montou-se com capitabnakt{do BNDE)... [..] Assim, é

dificil reconhecer uma estratégia do capitalisnterimacional em relacéo & aceleragéo da
industrializag&o brasileira; [..] (OLIVEIRA, 2003&Y.

Portanto, no Brasil, embora o Estado ndo tenhaasacterizado essencialmente pelo
‘Bem-Estar’ ou pelo ‘Social’, demonstrou sua competa para intervir na economia e garantir
toda infra-estrutura necessaria ao desenvolvimesitalista, em articulacdo com os interesses
da burguesia nacional e internacional. Da mesmandprconseguiu conter as lutas dos
trabalhadores, seja pela via do pacto social oa foeta militar. Assim, o Estado brasileiro

demonstrou ser tao eficiente quanto qualquer umo @lat centro do poder mundial.

A acdo do Estado brasileiro foi determinante tambéngue se refere a concentracdo da

renda, pois a juncdo de mao de obra barata digparmdvmercado nacional (trabalho vivo) com a



tecnologia externa (trabalho morto) acelerou o mlesdgimento a favor da reproducgéo do capital.
Assim, na disputa entre o capital nacional e otabpstrangeiro, este Gltimo obteve vantagens, es

oferecidas pelo Estado a seu favor, permitindaitha maior capacidade de inovacgéo produtiva.

O Estado interventor entrou em crise no inicio doss 70, momento de profunda
recessdo com baixas taxas de crescimento e atas d& inflacdo. A presséo dos sindicatos,
reivindicando aumentos salariais e direitos socfargava o aumento dos gastos e a diminuicao

dos lucros das empresas, gerando mais inflacdo EREDN, 1996).

MESZAROS, ao tratar da acfo corretiva do Estadsemndido de solucionar as crises
préprias do desenvolvimento capitalista, no queefere aproducédo e controleessalta: “Este
tipo de intervengédo corretiva ocorre de acordo candindmica mutante de expansdo e
acumulacéo de capital, facilitando a prevalénce@ementos e tendéncias potencialmente mais
fortes, até a formacdo de corporacfes transnasigigantescas e monopoélios industrigish

relacdo a producédo e ao consumo acentua que

[..] o Estado deve também assumir a fun¢do de amoprconsumidor direto em escala
sempre crescente. Nesta funcdo, cabe a ele pripiemas necessidades reais do
conjunto social (da educacéo a salde e da habieag@nutencdo da chamada “infra-
estrutura”ao fornecimento de servigos de seguridade soci@nbém a satisfacdo de
“apetites em sua maioria artificiais” (por exemglientar a vasta maquina burocratica
de seu sistema administrativo e de imposicao damias também o complexo militar-
industrial, imensamente perdulario, ainda que ainente benéfico para o capital)
atenuando assim, ainda que ndo para sempre, algdasapiores complicacdes e
contradigdes que surgem da fragmentagéo producimsaimo (MESZAROS, 2002:
108-11Q

1.2 - Elementos da crise dos anos 70: 0 processaeerganizacao capitalista.

No final dos anos 60 e inicio dos anos 70 exploaila onda de greves e manifestacdes
contra a exploracao taylorista-fordista como exgiiesda insatisfacdo da segunda geracao de
trabalhadores formados nesse modo de producaarr@naento da luta de classes, 0 aumento na
taxa de juros e a crise do petréleo (1983) coratituos principais elementos da crise. Para
BAUMGARTEN,



A raiz da crise estaria no endurecimento das ldaslasses, colocando limites &
elevacdo da taxa de mais-valia especifica dastedage producdo organizadas nesse
tipo de processo de trabalho. [...] A lucratividatiss empresas foi duramente afetada
pela soma de diversos processos (inerentes a idgica do fordismo e aos limites
técnicos da organizacéo cientifica do trabalhok guopediu o continuo aumento da
valorizagdo do capital com base na elevacdo daupivathde. Ao lado disso, o choque
do preco do petréleo e a ascenséo das taxas deogmaidos em meados dos anos 1970
provocaram uma nova queda nas taxas de lucro dgsesss, o que levou ao
decréscimo nos investimentos e a problemas no gmgrea renda. (BAUMGARTEN,
2006:237)

O estatuto minimo de garantias trabalhistas do dBstéeynesiano, como salario-
desemprego, convencgdes coletivas e salario indatetwés de beneficios como saude, educacéo

e previdéncia, desfavorecia o capital em relacdosh@lho. Nas palavras de ANTUNES:

Realizava-se, entdo, uma interagdo entre elemeatwsitutivos da crise capitalista que
impossibilitava a reproducdo do ciclo expansiondtacapital, vigente desde o pés-
guerra: além do esgotamento econémico do ciclo denalacdo (manifestacdo
contingente da crise estrutural do capital), aaslde classes ocorridas ao final dos anos
60 e inicio dos anos 70 solapavam pela base o domdin capital e afloravam as
possibilidades de uma hegemonia (ou uma contrapt@ga) oriunda do mundo do
trabalho A confluéncia e as multiplas determinac¢des de recigade entre esses dois
elementos centrais (0 estancamento econémico emsificacdo das lutas de classes)
tiveram, portanto, papel central na crise dos flos anos 60 e inicio dos anos 70
(ANTUNES, 2003: 42).

A crise econdbmica dos anos 70 afetou a lucratiddas empresas, dado o aumento dos
precos do petréleo, a alta das taxas de jurosjtiaagio do consumo e o acirramento da

competicdo inter-capitalista mundial. O tayloridfne a logica fordisfd de organizacéo da

14 Defini-se por taylorismo um conjunto de técnieaprincipios referentes a organizag¢do do trabalko,

relacBes sociais de produgdo e de remuneracé@asgaeiam rendimento a producéo. Foi concebido reatefic W.
Taylor, engenheiro norte americano que se fundaem idéia de que os trabalhadores tendiam niatend¢ ao
ocio e elaborou um estudo dos tempos e movimeraies identificar os procedimentos operativos elearestde
cada tarefa, depurando os gestos e movimentosflsggéOs principios tayloristas tinham por baséivésdo entre
concepcao e pratica e transformaram o trabalhotefidae fragmentada, repetitiva e mondtona, desgaode
sentido e criacdo. (HOLZMANN, 2006)

1o O Fordismo generalizou-se como o termo que éefin modelo/tipo de produgdo baseado em inovagbes
técnicas e organizagBes que se articulam tendoigmas producéo e o consumo em massa. Caracterizaso
uma prética de gestdo fundada em uma radical &gmaentre concep¢do e execug¢do. O processo pm@uti
organizado a partir de uma linha de montagem adapdauma esteira rolante que evita o deslocamemtaném o
fluxo continuo das vérias partes da producdo. Bgtedo idealizado Henrry Ford em 1913, em suadalford
Motor levou a um surpreendente crescimento d mé@alanual de carros na fabrica de Detroit, queopads
300.000 neste ano, para 2.000.000 em 1923. (GUIMBRAR006)



producdo, bem como o Estado Keynesi&nse apresentavam como mecanismos limitados para

dar continuidade ao desenvolvimento capitalista.

O fim do mecanismo de regulacdo que fundamentostabi@dade da relacdo entre o
fordismo e o Estado Keynesiano foi denominado pttuAes de sistema de “compromisso” e de
“regulacdo”. Tal mecanismo estava limitado a umueeg@ grupo de paises capitalistas
avancados, que estabeleciam um acordo ou pacw® aagital e trabalho cujo mediador seria 0
Estado.

[...] E tinham como elementos firmadores ou deringgliagdo os sindicatos e os
partidos politicos, como mediadores organizacioaaisstitucionais que se colocavam
como representantes oficiais dos trabalhadorespattonato, sendo o Estado elemento
“arbitral”, mas que de fato zelava pelos interesgasis do capital, cuidando da sua
aceitacdo pelas entidades representantes do aapitatrabalho.[...] esse compromisso
procurava delimitar o campo da luta de classesge ®l buscava a obtencdo dos
elementos constitutivos deelfare stateem troca do abandono, pelos trabalhadores, dos
seu projeto histérico- societal [...] Além dissss@ compromisso tinha como sustentacéo
a enorme exploragdo realizada nos paises do chamadeiro Mundo, que estavam
totalmente excluidos desse “compromisso social-deates’. (ANTUNES, 2003: 38-39)

Segundo ainda ANTUNES (2003), a crise do modelmtaya-fordista € uma expressao
da crise estrutural do capitalismo que nos an@viiiEncia-se pelos seguintes fatores:

1- queda da taxa de lucro pelo encarecimento da fle¢eabalho;

2- esgotamento do padrédo de acumulacéo tayloristéstardm decorréncia da retracao
do consumo como resposta ao desemprego estrutural;

3- autonomia relativa do capital financeiro em relagéacapital produtivo no processo
de internacionalizacgéo;

4- maior concentracdo do capital pelas fusdes entrgpremams monopolistas
oligopolistas;

5- crise do Welfare State, crise fiscal, necessidadeahtencdo de gastos publicos e
transferéncia de servigos para a iniciativa privada

6- privatizacdo, desregulamentacéao e flexibilizacaprdeesso de producéo.

16 O termo Estado Keynesiano tem origem nas formdeldelohn Maynard Keynesxpostas em seu livro

"Teoria geral do emprego, juro e do dinheiro ” pedilo em 1936, contrapunha-se a idéia de autoagfmlido
mercado e defendia a intervercdo estatal na ecaenawjeitando o capitalisma la laissez-faire propds um
capitalismo regulado, em que as disfun¢des do mlertssem supridas pela intervengéo do Estadanpar tanto
de politicas publicas deaturezas normativas imprescindiveis para a cad&irgde um ambiente institucional
favoravel as tomadas de decisdes dos agentes eicosd(FILHO, 2006)




Entre os elementos elencados, trés aprofundaransea estrutural do capitalismo: a
gueda da taxa de lucro, a intensificacdo da temal@ecrescente do valor de uso das mercadorias

e o crescimento do valor de troca dos produtoswss.

A queda da taxa de lucro, decorrente da criseados 70, configura-se como uma das
contradicdes inerentes a dindmica do sistema diafEtaO desenvolvimento tecnoldgico,
condicdo fundamental do desenvolvimento capitalisigpande o trabalho morto e elimina o
trabalho vivd®, desequilibra o mecanismo de extracdo de maiatvali extracdo de mais-valia
constitui a base do processo de geracdo de valate @roducéo de lucro. A mais-valia s6 pode
se viabilizar através da extracdo de uma dada igadet de trabalho excedente ao trabalho
necessario para producdo da mercadoria. A extrdganais-valia se da sobre o trabalho vivo
(forca viva de trabalho) que compde o capital vali&

O crescimento do investimento em capital constémeguinaria e técnicas de trabalho)
desequilibra a formacgao de valor na composicaoagatat global, uma vez que parte do capital
sobre a qual se produz mais-valia (o capital vat)afoi reduzida em relagdo ao capital
constante. Por outro lado, o investimento em capitastante leva a uma reducao do preco da

mercadoria. Esses dois fatores levam a uma quesiduoms. Esta tendéncia foi abordada por

1 “As dimensdes da crise estrutural do capital cpraecamos a experimentar nos anos 70 se relaciana,

realidade, a algo muito mais modesto que as tagiges absolutas . Significa simplesmente quipla tlimensao
interna da expanséo do capital exibe perturbacdes ¢ez maiores. Ela ndo apenas tende a rompeascessp
normal de crescimento, mas também pressagia uhmarfal sua fungéo vital de deslocar as contradadienuladas
do sistema” (MESZAROS, 2006: 799)

18 “Aqui o trabalho vivo ndo s6 conserva o valor dosios de produgédo, mas também reproduz o valor do
capital variavel, e gera um sobre-valor - a mal&v® trabalho como criador de valor é consideragoi como
trabalho socialmente necessério, distinguivel paka quantidade, e que adiciona valor, proporciog@iena sua
dura(;ao [...]" (CARVALHO, 1989: 30)

“A producdo da mais-valia absoluta se realiza coprolongamento da jornada de trabalho além dtopo
em que o trabalhador produz apenas um equivalentalar de sua for¢a de trabalho e com apropripedm capital
desse trabalho excedente. Ela constituiu fundantingistema capitalista e o ponto de partida ddygp@o da mais-
valia relativa. Esta pressupde que a jornada eltrakesteja dividida em duas partes: trabalho sédese trabalho
excedente. Para prolongar o trabalho excedenteirtarse o trabalho necessario com métodos que teemmi
produzir-se em menos tempo o equivalente ao gsafar] A produgéo de mais valia absoluta giralesivamente
em torno da duracé@o da jornada de trabalho; a péodda mais valia revoluciona totalmente os praset&cnicos
de trabalho e as combinag6es sociais. A produgdnaikavalia relativa pressupde, portanto um modprddugéo
especificamente capitalista, que, com seus métodleiss e condigdes, surge e se desenvolve, de,inizibase da
subordinacéo formal do trabalho ao capital."(MARXEG8: 585)



Marx na definicdo da lei da queda tendencial da tslucro, assim sintetizada nas palavras do

préprio:

[...] por meio do crescente emprego de maquinatgi@ eapital fixo, de modo geral mais
matérias-primas e auxiliares séo transformadasmekmo nimero de trabalhadores no
mesmo tempo, ou seja, com menos trabalho em pmadutd Cada produto individual,
considerado em si, contém uma soma menor de taballgue em estagios inferiores
da producéo. [...]... O progressivo decréscimaiv@alo capital variavel em relacdo ao
capital constante gera uma composicdo organicaxerremmente superior do capital
global, cuja consequiéncia imediata é que a taxaailg-valia, com grau constante e até
mesmo crescente de exploracdo do trabalho, sessgpmeima taxa geral de lucro em
queda continua.[...] Como a massa de trabalho &wpregado diminui, sempre em
relacdo a massa de trabalho objetivado, postalpa@ane movimento, isto €, o meio de
producéo consumido produtivamente, assim tambéamnta gesse trabalho vivo que ndo
€ paga e que se objetiva em mais- valia tem derastaa propor¢do sempre decrescente
em relacéo ao volume do valor do capital globalreggdo. Essa relagcdo entre massa de
mais mais-valia com valor do capital global empdegeonstitui, porém a taxa de lucro
qgue precisa, por isso, cair continuamente. [..fJjeda da taxa de lucro expressa,
portanto, a proporcéo decrescente da prépria nadis-(MARX, 1985b: 164)

O outro elemento de contradicdo que também immads#crise estrutural capitalista é a
intensificagcdo da tendéncia decrescente do valousie das mercadorias e 0 consequente
crescimento do valor de troca dos produtos e sEsyigvando ao encurtamento da vida atil dos
produtos. A producdo de mercadorias, cada vez seaikesloca do atendimento a uma funcéo ou
necessidade social para priorizar a geragao de tucreproducao do capital. A intensificagdo do
valor de troca, em detrimento do valor de uso, tifoisse como uma dinamica propria do
sistema capitalista, condicdo de reproducdo dotatamjue revela uma de suas contradicdes
fundamentais. Esta tendéncia, elemento de crist® afpleno funcionamento de todas as fases de
seu ciclo reprodutiv.

Assim, o crescimento do valor de troca dos prodgera contradicbes, na medida em

gue, oS mecanismos sociais de exclusao reduzewsabidades de acesso ao consumo para a

20 “Essa conversdo do dinheiro em capital se desdebr trés processos que, embora relacionados, s&o

independentes no tempo e no espago. No primeircepso, temos na esfera da circulagdo a transfoonrdma
dinheiro nas mercadorias que constituem os fattegsroducdo, ou seja, temos a compra e venda readeedos

meios de producdo (instrumentos de trabalho, raatdpiimas e auxiliares) e da forca de trabalhoe@uredo

processo ocorre, por sua vez, na esfera da prodagée, através do consumo produtivo da forga atealino, os

meios convertem-se em produtos que, além de comtereapital adiantado, contém, ainda, a mais eailéa. O

terceiro processo, por seu turno, retorna a estereirculagdo, onde o valor do capital e da mdis-e realizam
mediante a transformac&o da mercadoria em dinhé@A8RVALHO, 1989:29)



maioria da humanidade, o que impde limitacdesnsfraniveis a realizacédo do ultimo estagio do

processo de reproducéao do capital, o consumo.

O desenvolvimento do capitalismo estabeleceu aorapdial do trabalho abstratd,o
gue é produzido por um, sera consumido por outrgu® permite essa forma de organizacao
social da producgéo é o fato de que as mercaddpas @de serem valores de uso sdo também
valores de troca, pois o produtor de sapato, s@ podhprar os outros produtos que necessita
para sua sobrevivéncia, além de sapatos se tivezquivalente (dinheiro) que corresponda ao

seu valor de troca.

Esse processo substituiu a producéo de valoréocke, a relacdo homem-natureza que
primava e findava na satisfacdo das necessidadesedes conscientes, envoltos em mediagdes
de primeira ordenf? processo consciente de estabelecimento de relagéiss entre os sujeitos
e destes com 0 meio em que se encontram, com tivobge satisfazer as necessidade de
sobrevivéncia.

O capitalismo desenvolveu, portanto, um sistemme@iacdo de segunda ordem, onde o
capital € o meio totalizante e dominante de mé@diaeprodutiva. Assim, suplantou e modificou
completamente o sistema de primeira ordem, intiadozelementos fetichizadores e alienantes,

subordinando todas as necessidades humanas augfwade valores de troca, e toda producéo

2 “As mercadorias sdo objetos Uteis, produtos déraibalho de qualidade especifica (trabalho Gticceto),

gue satisfazem necessidades sociais e, enquasicsd@ai valores de uso. Contudo, as mercadoriasas@mém
grandezas ou magnitudes sociais, que tém em comuatoode serem produtos do trabalho humano geral
indiferenciado, homogénetrgbalho abstratd [...] Por isso as mercadorias tém um caraterakdeste se expressa
de um lado, por serem as mercadorias produtosndgalbalho Util, destinado a satisfazer necessgladeiais, e
expressa-se , por outro lado, no fato de que esielho s6 pode satisfazer a necessidade do seutprcd medida
gue possa ser trocado por um equivalente.” (CARV@I H989: 24-25)

2 ANTUNES (2003), apoiado em MESZAROS (2002), esisitiza as principais caracteristicas dos sistemas
de primeira ordem e de segunda ordem: as mediagieprimeira ordem estdo definidas pela finaliddde
preservacdo das fun¢des vitais da reproducéo thdilie social e tém as seguintes caracteristicasn&cessaria e
esponténea regulacdo da atividade bioldgica e dafiva. em conjugagdo com 0S recursos naturaiseexés; 2- a
regulacdo do processo de trabalho; 3- o sistemtioda compativel com as necessidades requeridasdasa
otimizacdo dos recursos naturais e produtivos;adorganizacdo, coordenagdo e controle da reprodsméial
cultural e material; 5 — a alocacéo racional dasings materiais e humanos de forma a combatetassez. O
advento das mediagdes de segunda ordem afeta aacfre=dde primeira ordem, subordinando as necegsida
humanas & reprodugéo de valores de troca. Surge pante do desenvolvimento historico que promovesa u
mudanca na divisdo social do trabalho na sociedapliéalista. Seus elementos sdo: 1- a separadé&nagdio entre

o trabalhador e os meios de producdo; 2- a impmsidgssas condicdes objetivadas e alienadas sobre os
trabalhadores, como um poder separado que exemando sobre eles; 2- a personificagéo do capitabcom
poder egoista; 4- a personificacéo do trabalhaegez a identidade do sujeito as suas funcdes &atfmas.



social aos imperativos do capital. Este sistema ¢emo nucleo constitutivo o tripé: capital,
trabalho e Estado. “O capital operou, portantopfandamento da separagéo entre a producao
voltada genuinamente para o atendimento das ndadssi humanas e as necessidades de auto-
reproducédo de si proprias” (ANTUNES, 2003: 26).

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico dos meie producao do final do século XX
e inicio do século XXI torna essa tendéncia cada meais concreta, pois transforma com
velocidade trabalho vivo em trabalho morto, o qae tcomo objetivo o0 crescimento da
producéo, o que, de fato, ocorre. Mas isso apraf@sdcontradicdes do capitalismo, uma vez que
pela sua prépria dindmica ndo tem como escoar @msskcdo, dado o distanciamento entre
producdo e consumo, que também se apresenta comi@adigdo estrutural do sistema de

mediacdo de segunda ordem.

“A revogacao do sistema de Bretton Woods, decretadiateralmente pelos Estados
Unidos em agosto de 1971, [...] p6s fim ao padi@o-ddlar, abrindo caminho imediatamente
para o sistema de taxas flexiveis.” (CHESNAIS, 198). Assim, tem inicio o processo de
desregulamentacéo, liberalizacdo e abertura dosach@s nacionais que intensificou-se no final
dos anos 80, obrigando as economias do mundoardeteverterem liqliidez para a economia

estadunidense.

A prevaléncia dos Estados Unidos sobre a economidia pode ser observada na

economia de todos os paises,

Sao eles, entdo que ditam as regras do coméreie Endngas internacionais, através de
seus posicionamentos no FMI e no GATT (agora Orggéb Mundial do Comércio,
com maiores poderes de intervencdo para impor aisepmais fracos as politicas de
liberalizag@o e desregulamentacéo), e também dgisigreamentos menos formais que
ordenam o relacionamento interno do oligopdlio naindCompreende-se o peso que
esse fator representa para a América Latina eni ggpara o México e o Brasil em
particular, e como pode condicionar inteirament@additica externa e interna das

camadas dirigente§CHESNAIS, 1996:19)



A economia mundial aprofundou o processo histodoo capitalismo de integracéo,
comumente chamado de “globalizacédo”. A definicacChesnais, de mundializacado do capital,

contribui para a compreensao desse fendbmeno ataafijue essa

[...] traduz a capacidade estratégica de todo grgmdpo oligopolista, voltado para a
producdo ou para as principais atividades de sexude adotar, por conta prépria, um
enfoque e condutas “globais”. O mesmo vale na &dfieanceira para as opera¢fes de
arbitragem. A integracdo internacional dos mercaflpanceiros resulta, sim, da
liberalizacdo e desregulamentacdo que levaram duebelos mercados nacionais e
permitiram sua interligacdo em tempo real. Mas ibese sobretudo, em operacdes de
arbitragem feitas pelos mais importantes e maisrnacionalizados gestionarios de
carteiras de ativos, cujos resultados decidememriatdoou exclusdo em relacdo as
“benesses das financas de mercado”.. (CHESNAIF:19)

A mundializagéo sintetiza um processo maior deoved uma evolucdo histérica da
transnacionalizacdo das estruturas de poder. Estegso vem se desenvolvendo desde o inicio
do século XX . Para BRUNO,

[...] a transnacional é uma estrutura sistémica, cada geve seguir ao conjunto. Sua
busca por eficiéncia é baseada na conceituagatadetp como uma unidade econémica
Unica, o que a faz transferir capitais e recursaenais e humanos ignorando fronteiras.
(BRUNO, 1999: 39).

A transnacionalizacdo das estruturas de poder etioadeflete, na pratica, a capacidade
das empresas transnacionais de se constituirenamiogarganismos financeiros internacionais
gue passarao a gerenciar a politica econdmica mlumtilizando-se, para tal, do Estado como
seu instrumento. Assim pressionam 0S governos maisi@ incorporarem politicas internacionais

na realidade local.

Neste sentido, as reformas neoliberais e os plaeogsjustes estruturais, que visam
colocar os paises no compasso da competicéo intenad reconfiguraram a intervencédo estatal
em favor da desregulamentagdo e da abertura deadgweré mundializagédo do capital n&o
elimina existéncia dos Estados nacionais, nemlagdes politicas de dominagéo e dependéncia
entre estes, ao contrario, ela acentuou os fatteesierarquizacdo entre paises (CHESNAIS,
1996).



Assim, o processo de reorganizacdo do capital sedesistema ideoldgico e politico de
dominacao tiveram novo impulso com as politicadibexis, entre elas: a reforma do Estado a
partir da privatizacdo e da contencdo dos gastbkcps, a desregulamentacao dos direitos do
trabalho e uma intensa reestruturacéo produtivaoaoetanismo de tentar recompor os niveis de

acumulacéo.

No processo de mundializacdo, o capital financima-se forca que comanda cada vez
mais a reparticdo e destinacao social da riqueziadal do processo produtivo. Assim, o capital

financeiro ganha uma certa autonomia em relac@ayaital produtivo:

Um dos fenbmenos mais marcantes dos ultimos 15tanmosido a dindmica especifica
da esfera financeira e seu crescimento em ritmaditgivamente superiores ao
investimento, ou PIB [...] Essa “dindmica espeaifitas financaslimenta-se de dois
tipos diferentes de mecanismos. Os primeiros nefere a “inflacdo do valor dos
ativos”, ou seja, a formacgdo “capital ficticio” @stros baseiam-se em transferéncias
efetivas de riqueza para a esfera financeira, sendeecanismo mais importante o
servico da divida publica e as politicas monetdagsociadas a este. Trata-se de 20%

do orcamento anual de varios paises , que saderalos para a esfera financeira
(CHESNAIS, 1996: 15)

A predominancia do capital financeiro determinaatias taxas de juros e, por sua vez,
orienta o investimento produtivo e especulativéo lsumenta o grau de endividamento dos
Estados em relacéo aos fundos de aplicacéo privedoEstados se véem subordinados a esses
capitais financeiros que, através dos organismoged&io da economia mundial, determinam
quem estard incluido ou excluido das vantagensndaims do mercado mundial
(CHESNAIS,1996).

Identificamos trés processos que atuam de formalglarna tentativa de enfrentar a
gueda da taxa de lucro: 1- a intensificacdo dathal) através do aumento da produtividade e da
combinacgdo entre trabalho de alta complexidadatsalino desqualificado e precarizado; 2- a
abreviacao do ciclo reprodutivo do produto e coiisate incentivo ao consumo exagerado e
supérfluo por um setor minoritario da populacdop3desenvolvimento do setor de servicos

como forma de recuperacao da producao de valomuealegna producéo de bens de consumo



A primeira estratégia de compensacdo adotada eeipsesas, para enfrentar a queda da
taxa de lucro, tem sido a intensificacdo do trabadttravés do aumento da jornada, da
desregulamentacao dos direito trabalhistas, deést@lizac&o e reterritorializagdo do trabalho. A
legalizacdo da desregulamentagcdo e da flexibileaesn sido projeto prioritario do Estado
neoliberal, que através das reformas sindical balnésta e pela via do pacto social ou
negociacao tripartite, busca a consolidacdo dadighes mais favoraveis para o capital enfrentar

sua crise. Essa dindmica do desenvolvimento cegpétadmbém ja havia sido prevista por Marx.

[...] Admitindo que a for¢a de trabalho seja pamdo seu valor, ficamos com a

alternativa: dados a produtividade do trabalhole ggau normal de intensidade s6 é
possivel elevar a taxa de mais valia com o proloegdéo absoluto da jornada de

trabalho; dada a durag&o da jornada de trabalh® ps&sivel elevar a taxa de mais valia
variando relativamente as magnitudes das suas spadeponentes, o trabalho

necessario e o trabalho excedente, o que prestadiida a hipétese de que o salario
ndo deve cair abaixo do valor da forca de traballamlacdo da produtividade ou da

intensidade do trabalho. (MARX, 1968: 586)

A generalizagdo da producédo capitalista no plansia) a incorporagdo de todas as
esferas sociais ao sistema de assalariamentolisipjtas conquistas dos trabalhadores através
de suas lutas, assim com o desenvolvimento tecool@égmentam a intensidade do trabalho e as

necessidade de maior qualificag&o.

Aumentar a intensidade do trabalho significa realizna maior quantidade das mesmas
operacdes durante um dado nimero de horas. Aumantaralificacdo do trabalho
significa realizar operacdes de novo tipo, queaexijnaior destreza manual, ou na época
atual, mais instrucdo e superior capacidade deaiaéd de organizacdo [...] Ambos
estes processos implicam um maior tempo de trabddispendido durante o mesmo
horério de trabalho. [...] Se durante as mesmashaitas de trabalho, a intensidade do
trabalho duplicar, quer dizer, se a pessoa executiobro das operagfes dentro dos
mesmos limites extremos, o tempo de trabalho defpeeruplica também; a jornada
passa a corresponder a duas das anteriores, gleseto horas de reldégio a pessoa
executa o equivalente a dezesseis horas de tradratiagor. (BERNARDO, 2000: 63)

Para este autor, a reducdo da jornada de trabathamplicado um aumento real do
tempo de trabalho. Deve-se considerar ainda quenplexificacdo do processo produtivo passa
a exigir do trabalhador maior qualificacao e o temgpe o trabalhador fica fora da empresa, antes
destinado ao lazer, agora é dedicado a instrup@eparacado da forca de trabalho.



Para os patrdes, trata-se de explorar a capaaidacil dos trabalhadores, obrigando-os
a uma atividade sempre mais complexa, o que signifiais intensiva e, ao mesmo
tempo, mais qualificada. E exatamente este o psocde desenvolvimento da mais-
valia relativa, que constitui o quadro natural evpmivel da evolugcdo da classe
trabalhador e da reproducéo ampliada do capBEIR\NARDO, 2000: 72)

A segunda importante estratégia para amenizar alaguwa taxa de lucro foi o
encurtamento do ciclo de vida dos produtos. Ness®exto, a ciéncia e a tecnologia,
direcionadas para A producdo de valores de traadiizem o tempo util das mercadorias,
aumentando a velocidade do processo produtivozirdin o ciclo produtivo e a durabilidade dos

produtos, com vistas a agilizar o processo de reposlestes.

Os exemplos vao desde fastfoods passando pela industria automobilistica, e téan su
maior visibilidade na industria de computadoresoéiwares Em todos os casos, cada novo
produto torna o anterior desatualizado e obsoleboigando os consumidores a buscarem a
reposicao. Nessa logica, a educacdo, passou ateadiela como um mercado cujo produto €
formacéo, qualificacéo e requalificacdo permanemtesacordo com as demandas flutuantes da
economia. Esta tem sido a filosofia dos cursoscbadie especializacdo, com curta duracédo, que
s6 podem oferecer uma formacdo parcial, aligeiradaya maioria das vezes temporaria,
obrigando o trabalhador a buscar outros cursos coamplementaggoaprofundamento e

atualizacao.

A terceira estratégia, a busca da realizacdo dwr wal setor de servicos, tem origem na
reducédo do trabalho vivo no processo de producabets de consumo, por um lado e no
desenvolvimento do capitalismo industrial que camrbanizacédo colocou para os trabalhadores
das cidades novas necessidades que nem semprenpggliaatendidas no ambito das relacbes
comunitarias e de familia. Estas demandas passa@mnstituir um campo fértil para busca de
outras fontes de producdo de valor através da midizacdo das areas sociais. Como explica
CARVALHO:

Na fase monopolista, 0 modo capitalista de produghwerte toda a sociedade num
mercado e subordina a ele os individuos, as fam#iaas necessidades sociais. A
conquistas do processo de trabalho, antes execp&daldamilia e pela comunidade — e
que lhes assegurava o auto-abastecimento - ao mesnpp em que o0s obriga a
aquisicao dos bens produzidos pela industria, éasrindicadores da subsuncéo real da
sociedade ao mercado. [...] Na era monopolista samsistir, assim, a um crescimento



cada vez maior do trabalho “improdutivo” ou dosyg@s e que tende a absorver uma
quantidade cada vez maior da populacdo ativaEstg processo, chamado também de
“terceirizac@o” da economia, esti relacionado condifeculdade que o capital
monopolista encontra para realizar o valor e sesapta como forma de resposta as
necessidades crescentes da populacdo, em especizmtros urbanos. (CARVALHO,
1989:54-55)

O desenvolvimento do mercado de servicos no cegnital envolve as atividades que
antes ocupavam a esfera doméstica da familia, ecotaunidade local, relacionadas as
necessidades da vida proletaria como os cuidadososdilhos, alimentagéo, etc. Além de atuar
nas necessidades basicas, o capitalismo criou mecassidades que potencializaram o setor de
servicos. Os exemplos sao varios, como a disse&ovnde toda uma gama de servicos estéticos;
o desenvolvimento da industria cultural; os sewide saude, educacdo, informacéo, lazer e

entretenimento.

O processo de reorganizacdo capitalista envolvewcamunto de estratégias politicas,
econbmicas e ideoldgicas, direcionadas para abramdaise de acumulacdo dos anos 70.
Envolveu mudancas institucionais e organizacionas relacdes de producéo e de trabalho e a
redefinicdo das fungdes dos Estados nacionais eindétuicoes financeiras internacionais.
Portanto, combinou reestruturagcéo da producaormefalo Estado, complexas modalidades de
terceirizagdo com a monopolizacdo do capital firane a transnacionaliza¢ao das estruturas de
poder. Todas essas estratégias combinadas promowvera aprofundamento do processo de

mundializacdo da economia em todos o0s aspectos.

O processo de reestruturacdo da producao, gerdanpas no processo de trabalho e as
novas tecnologias que, com base na microeletrébicscam adaptar o aparelho produtivo as
exigéncias do mercado altamente competitivo e ve&téds tecnologias elevam as possibilidade
de producdo e as necessidades de adaptacao asdkesuwo mercado, tanto para a producdao em

massa, quanto para a producéo de pequenos lotes.

O desenvolvimento tecnoldgico e a competicao iatdamal reconfiguram as politicas de
producdo e comercializacdo mundiais, aprofundamfoasas de exploracdo do trabalho e

aperfeicoam a extracdo de mais-valia. O padramriatd e fordista de producdo vem sendo



substituido ou alterado pelas formas produtivagibibizadas e desregulamentadas. Estas

passaram a conviver com a producdo em massa gle@iedomina no setor produtivo.

As novas formas de organizacdo da producao devenerdendidas como parte do
processo histérico, econdmico, politico-ideoldgio® social que contextualizaram o
desenvolvimento tecnolégico. Assim, a reestrutwrgg@dutiva revela uma heterogeneidade dos
processos de organizacdo da producdo e uma codgudexida classe trabalhadora. Esta, em
alguns setores, torna-se mais qualificada, perdutino capital a exploragdo da capacidade
intelectual do trabalhador, o que atingiu a minaiés trabalhadores. JaA na maioria dos setores
produtivos a desqualificacdo e conseqliente precadz predominam. A esse respeito,
BERNARDO afirma

[...] um novo tipo de diviséo, que afeta os trahdtites ndo sé6 mundialmente, mas em
cada pais, repartindo-os entre 1) um nicleo désprafiais altamente qualificados e, por
isso, muito produtivos, o que lhes permite recedsdérios relativamente elevados e
sobretudo gozar de estabilidade no emprego eatireitciais; 2) uma vasta franja de
trabalhadores empregados em empresas subcontatantéaborando em regime de
terceirizacdo ou dpart-time e que, além de ganharem menos, tém uma situaggmre
precéria; e 3) um setor socialmente marginalizadoondenado as formas mais
degradadas de mais-valia absoluta. E neste segentgoceiro setores que hoje se
difunde a economia informal. (BERNARDO, 2000: 84)

A reestruturacao produtiva articulada com prodasicondi¢cdes para o desenvolvimento
da transnacionalizacdo das estruturas de podeglabalizacdo econbmica e na reforma do
Estado, processos que ocorrem combinando velhasas formas de organizagao da produgéo.
Esse processo de reorganizagcdo embora adotavds padrées, de producdo, mantém em

esséncia, a divisao internaciodal trabalho e complexifica a organizagao dos thatoiares.

Por mais que o capital tente sobrepor a centradiddal trabalho com o recurso do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, esse, 980, ndo equaciona o problema do valor,
pois ndo consegue materializar-se, a nao ser pabalbho. A origem e desenvolvimento do
processo tecnoldgico e cientifico estdo no trahathseu avango esta condicionado as suas
aplicagdes praticas, o que ocorre por meio do lttabainda que este esteja subordinado ao

sistema de mediacdo de segunda ordem. Portantoydguddas ao capital, a ciéncia e a



tecnologia se desenvolvem em funcéo do aprofundanuenvalor de troca e instrumentalizam o

poder dos governos nas decisdes politicas nacienaisrnacionais.

Esta dinamica também atinge o processo educativee conjunto. A educacédo publica
passou a ser tratada como um dos preparatéri@odegso econémico acompanhando a logica
mercado e da reproducdo do capital. As politicascadonais, segundo orientacdes dos
organismos internacionais, objetivam promover anégéo permanente ao longo da vida num
eterno processo de qualificacdo e requalificac@aabrdo com as mudancas impostas pelas
dindmicas do mercado. Atente-se para o fato deaqueparacéo para o mercado né&o significa,
necessariamente, a conquista de um posto de toabalis muitas vezes a permanéncia no

exercito de desempregados, no subemprego e idadtvinformal.

No caso da educacdo publica na modalidade dae#@ilo@rofissional e tecnoldgica, a
politica preconizada priorizou 0s cursos basicas dormacdo de curta duracdo e de curta
durabilidade. A idéia € que a formagdo sirva a dugcuma ocupacdo imediata, 0 que, em geral,
se da de forma temporaria e precarizada. Reforgadsologia do capital humano, ou seja, quem
investe pouco na sua formacao tem baixo retorno.

Assim, a gestdo do sistema educacional e dacesuita principios da gestdo estratégica
e empresarial. O objetivo é tornar a escola umgespficaz para a preparagdo de mao-de-obra, o
qgue inclui nas atividades escolares praticas erapass que alteram o carater préprio da
instituicdo educativa. A escola passa a ser codaetmmo empresa vendedora de produtos e
Servigos, cuja sobrevivéncia deixa de ser atritbugcéesponsabilidade do poder publico e passa a

estar condicionada ao desempenho de sua capaeidguleendedora e comercial.



1.3 — Divisao internacional do trabalho: hierarquiae interdependéncia

A divisdo internacional do trabalfdno contexto da reorganizacdo econémica mundial,
reune um conjunto de velhos e novos elementos. dénsaas caracteristicas seria o fato de que a
determinagéo da lideranga ou submissao econémicagtaria mais necessariamente relacionada
a um pais ou Estado Nacado. Todos os estagios dawad#gimento econdmico estariam presentes
em todos os paises, numa complexa e conflituoagaelque evolui de forma peculiar em cada
momento histérico e cada espaco geografico edgailitespecifico, sem, contudo, arrefecer sua
dindmica transnacional e local.

Para CASTELLS (1999), “a mais nova divisdo interomal do trabalho” na economia
global desenvolveu um novo modelo caracteristia®g gao ocorre entre paises, mas entre

agentes econdmicos.

O gue chamo de mais nova divisdo internacionalraloatho estd disposta em quatro
posic6es diferentes na economia informacional/dgigvadutores de alto valor com base

no trabalho informacional; produtores de grandeiwe baseado no trabalho de mais
baixo custo; produtores de matérias-primas queasei&im em recursos naturais; e 0s
produtores redundantes, reduzidos ao trabalho ibexaalo.[...]... a mais nova diviséo

internacional do trabalho ndo ocorre entre paisegs entre agentes econdmicos
localizados nas quatro posi¢ées por mim indicaaa$ongo de uma estrutura de redes e
fluxos. Nesse sentido, todos os paises sdo peoetplas quatro posicdes apontadas

23 Toda sociedade comporta uma divisdo social do Itrapague acompanha a forma, o grau de

desenvolvimento, a extensdo e a complexidade dedsate em que se origina. A divisdo social do thabé o
processo pelo qual, as atividades de producdo mdegho social diferenciam-se e especializam-segose
produzidas por varios individuos e grupos distinfoglivisdo do trabalho é elemento de hierarquiaaii@s grupos
sociais de acordo com o tipo de atividade produgedizada. Em outras palavras, a diviséo do thab@lo centro da
organizacéo social e da constituicdo das classesnmarnsociedade. Na sociedade capitalista, a didedinabalho
fundamenta-se no comércio de valores de trocaprogpdacdo dos meios de producdo e da mais-valisathalho
pela burguesia e no desenvolvimento do trabalbialsabstrato. Na medida em que as comunidades maladas,
gue produziam todos os bens e servigos necesgasos: subsisténcia, comegam a se especializaaleelester
relagdes de troca, as varias Orbitas da producggamaa constituir um ramo da producao global dedade. Este
processo é possivel através do trabalho socialasdspois os individuos abandonaram a producéadifos bens
necessarios a sua subsisténcia e passaram a prodeiadorias que séo fruto do trabalho humanol gera
indiferenciado e abstrato, que sdo trocadas paequivalente, o dinheiro Para MARX e ENGELS (1984base da
divisdo do trabalho no desenvolvimento capitakéstth na separacéo entre a cidade e o campo, posliacdo de
um excedente alimentar tornava-se condicéo daatider das forgas produtivas da cidade para voltaseipara
outros ramos produtivos. Dessa forma, ocorre tamdéiwiséo técnica do trabalho que separa o tiabahanual,
com suas atividades relacionadas a producéo dassrdei subsisténcia e de troca, do trabalho intelee as
atividades relacionadas a reproducéo ideolégicsistema O desenvolvimento da sociedade capitalistaoveu a
ampliacdo dessa forma produtiva em nivel mundhalfdrmagé@o de um mercado mundial sob a égide darséo
capitalista levou & especializagdo geografica disglades econdmicas dando origem & divisdo intéonal do
trabalho. Originalmente, esta opunha regibes paisedutores de alimentos e de matérias primas sepala
vanguarda do desenvolvimento industrial. Desdeeetssa diviséo internacional do trabalho estéespandendo a
dindmica da economia crescentemente globalizadalZHWANN, 2006: 106).



porque todas as redes s&o realmente globais oengeeh sé-lo.(CASTELLS, 2000:
160-161)

O desenho da diviséo internacional do trabalhop#anes histéricos que, acrescidos dos
novos elementos da reestruturagdo produtiva e daliaizacdo do capital, se solidificam. O
capital transita 0 mundo inteiro, mas mantém sugeuracdo em regides geograficas que tém
como centro a chamada “Triad@” onde concentra-se o poder econdmico mundial, ecitada

gual, os outros paises ou regides econdmicas @aegarsuas economias.

A constituicdo dos oligopdlios que controlam osestimentos mundiais tem dois
movimentos aparentemente opostos, mas que se aombiA descentralizacdo das operacoes,
explorando as possibilidades proporcionadas pkartormatica e pela automatiza¢do,” por um
lado, e a concentracdo de capital e centralizag@® dkcisbes econdmicas, por outro.
(CHESNAIS, 1996: 33)

Embora tenha havido uma interpenetracdo de ¢apitamo caracteristica transnacional,
esse processo esta para além das fronteiras ddoENtC&0; a constituicdo dos oligopolios
mundiais vem se desenvolvendo desde 1945, sobretyskrtir de indUstrias estadunidenses,
européias e japonesas. As regras que regem o oligomundial se baseiam na profunda
concorréncia e na cooperacdo entre os que dominarmarcado, sempre tentando ao maximo

evitar a entrada de novos concorrentes.

Enquanto os Estados nacionais, principalmentepdéses em desenvolvimento, através
da acdo dos seus governos, afrouxam os mecanisengsndrole e protecionismos internos
abrindo o mercado nacional, a Triade defende-senal®s concorrentes e cria barreiras

industriais e comercias contra a entrada de nowosoerentes de fora da OCDE - Organizagao

24 A Triade, segundo Castells, foi a denominag¢dcadaok Ohmae para o nicleo da economia global

constituido pelos Estados Unidos, Japdo e Eurojme@al, em volta do qual todas as outras econoduasundo
se organizam. “Se somarmos interdependéncia filrantensferéncia de tecnologia a aliangas, igegbes goint
venturesentre empresas, fica claro que o nicleo da ecangloibal € uma rede extremamente interdependetrte en
0os EUA, o Japdo e a Europa Ocidental, cujo graintedependéncia esthd cada vez maior, constituindpe
Ohmae, alguns anos atrds chamou de “ poder da'tti@@ASTELLS, 1999: 125)



para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmicoalzainceituacdo de CHESNAIS sobre o

oligopdlio mundial como um espaco de rivalidade:

E por isso que definimos oligopdlio mundial comm tfespaco de rivalidade”
delimitado pelas relagbes de dependéncia muituaetleado, que interligam o pequeno
nimero de grandes grupos que numa dada industricdojunto de industrias de
tecnologia genérica comum), chegam a adquirir esearwiar a posi¢cdo de concorrente
efetivo no plano mundial. O oligopdlio € um lugar concorréncia encarnigada, mas
também de colaboracdo entre grupos. Estes recanhega “mutua dependéncia de
mercado”, de modo que as relagbes que constitueligopdlio séo, em si mesmas e
de forma inerente, um importante fator de barreiemtrada de outros sobre o qual viréo
depois se desenvolver outros elementos (tais amaustos irrecuperaveis ou o nivel
dos investimentos em P&D). (CHESNAIS, 1996: 93)

Essa conformagdo do oligopolio mundial em finalsgzulo XX implica alto grau de
concentracao, o que, segundo Chesnais, tem imainacprocesso de formacdo dos oligopolios
nacionais, nos anos 7Assim, por mais que, ideologicamente, se propagugosta democracia
da liberdade de concorréncia do mercado, esterdgnas que séo bastante excludentes com os

paises em desenvolvimento.

Os processos de interdependéncia entre paisegpesgeaonémicos. aprofunda-se. Os
grupos industriais cada vez se organizam em “emapresdes” onde o gerenciamento e o
controle envolvem complexas modalidades de teregidio, ou seja 0 processo produtivo e de
servigos passa a ser descentralizado. Em geralaga@b a 30% da atividade principal ficam
concentrados na empresa matriz, o restante dosegm@E € repassado para empresas
terceirizadas. Esta, por sua vez, tem outras teragas que lhes fornecem produtos e servicos.
Assim, temos uma complexa rede que envolve variggesas em um mesmo ramo produtivo.
Um mecanismo que tem instrumentalizado essas n@lagbes econdmicas entre 0S grupos

industriais e comercias é o Investimento Externmetdi- IED%.

= Ver Manuel Castells (1999), A Sociedade em rgde CHESNAIS (1996), A mundializacéo do capital.

% Ver CHESNAIS (1996), que apresenta a definigdd-MI de 1977 que também é adotada pela OCDE
segunda a qual “ o IED designa um investimento \se adquirir um interesse duradouro em uma empngsa
exploracéo se da em outro pais que nédo o do ideestiendo o objetivo deste Gltimo influir efetiveme na gestao
da empresa em questdo.” Ainda segundo o mesmq auteb pode ser efetuado na forma de investimetitesos

ou de investimentos de “carteira”. Embora alerte guliferenciagdo envolve uma complexa relagécabdrque
dificulte a compreensao, a principal distincdo &epdla percentual do investimento. O IED, como stieento
direto, ocorre quando o investidor detém 10% o as a¢es ordinérias ou do direito de voto nunpaesa. Ja o
investimento inferior a 10% ser4 contado como itinesto de carteira.



O movimento determinante nesse processo € o dewracao politica e econémica. O
comércio mundial est4 concentrado nas regides dapkOcidental, Estados Unidos e Pacifico
asiatico. Os paises da OCDEoncentram a maioria da capacidade tecnolégicpitata
mercados e producdo industrial. Nesse contextopfiapta-se uma dinamica historica de

concentracao da riqueza mundial, principalmenteceagros da “Triade.”

A concentracdo de recursos € ainda maior nos pddsasamado G-7, especialmente em
termos de tecnologia, qualificaces e infra-estautinformacional, principais
determinantes da competitividade. Em 1990, os paleeG-7 eram responsaveis por
90,5% da industria mundial de alta tecnologia d®@lo poder no setor de computacgao.
O diferencial em recursos humanos é crucial: ertquamédia mundial de profissionais
das é&reas cientificas e técnicas , em 1985, e28.d42 por cada milhdo da populacéo, o
ndmero real para os paises em desenvolvimentoee8263; para paises desenvolvidos,
70.452; e para a América do Norte, 126.200, isimas de 15 vezes em comparacao
aos paises em desenvolvimento. Quanto aos gasté&EBmenquanto a América do
Norte representava 42,8% do total mundial em 1890nérica Latina e a Africa juntas
eram responsaveis por menos de 1% (CASTELLS, 11999: 126).

Nos anos 90 intensificaram-se 0s investimentosamgiros em alguns paises como
México, Chile, Brasil e Argentina e até no Peru.d¥¢anto, tal crescimento ndo tem consisténcia
em termos de um real desenvolvimento econémico.cQoodernizar a base de desenvolvimento
tecnoldgico, investir em pesquisa e desenvolvim@&D) e qualificacdo de recursos humanos

com as limitacdes impostas pelo ajuste estrutivat?palavras de CASTELLS:

[...]..podemos estar presenciando um aumentociatifda riqueza dessas economias,
chamando de investimento o que, no fundo, é umasfe@ncia de direito de
propriedade dos ativos existentes, principalmeaseatnpresas estatais privatizadas nos
setores estratégicos. Dessa forma, parte da rmogpeyidade da regido poderia ser um
milagre financeiro sujeito a fluxos reversiveis apital que examinam o planeta
constantemente buscando uma lucratividade de puatm, bem como posicionar-se em
setores estratégicos (telecomunicagdes, por exgmplcompetitividade de economias
voltadas para a exportacdo, inclusive o Brasilregudicada pela lacuna tecnol6gica
ainda existente na América Latina. Além disso, gadmgao social e ambiental das

Tanto os IED’s como a constituicdo das empresdssréem estreita relacdo com o desenvolvimento
tecnoldgico, em especial a comunicacdo em tempatreaés da Internet e telefonia. (CHESNAIS, 199656)
27 “A OCDE (Organizagéo para a Cooperacio e o Desémaito Econdmico) nasceu em 1960, sucedendo
a OECE (Organizagdo Européia de Cooperacao Ecoafimitada em 1948 para administrar a implementdgéo
Plano Marshall. J4 no final da década de 50, coatenstrugio européia basicamente concluida, anealidade
politica e econdmica internacional acabou por imgpaonversdo da OECE em uma organizacao similasegrs
objetivos fundamentais (defesa da democracia rept@tiva, do liberalismo econdmico e do desenvawim
social), mas com érea de atuacéo e responsabgidadeliadas. A convencéo constitutiva da OCDEdsireada em
14 de dezembro de 1960 pelos seus 20 membros furesad 8 paises europeus (Alemanha, Austria, Fr&eao
Unido, Italia, Grécia, Irlanda, Paises Baixos, $yécuxemburgo, Portugal, Suica, Bélgica, Dinamarskindia,
Noruega, Espanha e Turquia) (MRE, 2007)



politicas inspiradas pelo FMI nos anos 80 ndo fdmrevertida por um novo modelo de

crescimento econdmico que prioriza a austeridegtmlfie a competitividade externa

sobre quaisquer outros critérios. Consequentemargepreza generalizada encolhe os
mercados domésticos potenciais, forcando as ecasarsobreviverem na concorréncia
global, mediante a redugdo de custos de méo de abs#sténcia social e prote¢io
ambiental. (CASTELLS, 1999: 147)

No Brasil, durante o governo de Fernando Henrigaeloso, vivenciamos um aumento
de 80,4% dos investimentos externos diretos - IEiftre 1995-2000, o que se refletiu nas
empresas com capital estrangeiro que triplicaramat®mes de suas acbes. Tal crescimento foi
oportunizado pela liberalizacdo econdbmica e peiansa dinamica de privatizacdo de setores
estratégicos da economia. No entanto, a taxa dengeego, longe de uma reducéo, cresceu
15,5% no mesmo periodo. PETRAS (2005).

Segundo PETRAS (2005), o IED vem reduzindo st&resse no Brasil, e varias sao as
razbes para tal, sobretudo porque o valor da fdecaabalho e os custos do trabalho no Brasil,
mesmo estando entre os mais baixos do continantig ado mais altos do que os da China. Os
investidores estrangeiros exigem rebaixamento dstos com a mao-de-obra como garantia de
maiores possibilidades de lucro.

Com este entendimento e a firme determinacdo deqwer cada vez mais a integracao
do pais na economia globalizada, os varios govegunesse sucederam desde os anos 90 tém

aprofundado as politicas de flexibilizacao trabsttni

Na visdao de PETRAS (2005), o impacto das mudangashundo de trabalho e dos
trabalhadores nos paises da América Latina polaazforca de trabalho em um sistema de trés
camadas. Na caracterizacdo que faz desse sisternabe-se a situacdo brasileira que apresenta

a seguinte hierarquizacao social entre os trabatkadna primeira camada estéo:

Os técnicos qualificados, assalariados, profisgotilerais, pesquisadores, gerentes,
advogados, ligados as empresas, bancos e multiaéinndacdes e estrangeiras. Esses
segmentos da forca de trabalho, capazes de setamoreextremidade superior dos
circuitos financeiros e comerciais externos, tamase os mais fortes defensores dos
regimes neoliberais, especialmente da sua vardaeiteral civil. Abaixo, encontra-se
uma gama estavel de funcionérios publicos e prvaslale operarios, a maioria dos
quais tém uma mobilidade descente, com padréeg&ldesin declinio e servicos sociais
deteriorados. [..] professores mal remuneradoscidndrios da area de saulde
publica,[...] Sao categorias que estdo encolheadnedida em que seus membros sao
transformados em trabalhadores temporarios, contezog rotativos ou sazonais. Na



base esta o0 setor mais numeroso e que mais rapitamwesce, onde se incluem os
trabalhadores da economia informal, sem empregp fou quaisquer beneficios
sociais, fazendo qualquer “bico” por menos de uldrisaminimo, ou “autbnomos” : um
ndmero cada vez maior de trabalhadores rotativasdiestria téxtil e em outras fabricas
de bens de consumo; trabalhadores que realizaalhabcaseiros... [...] Bem abaixo de
toda essa a estrutura social encontra-se o creserétcito ddumpen— proletariado
engajado em atividades ilegais como o trafego dmrmecentes, contrabando,
assassinatos e assaltos. (PETRAS, 1997: 32)

A acdo do Estado brasileiro, nos anos 90, ao garardplicacdo das politicas e das
reformas neoliberais, foram decisivas no sentidoedeganizacdo do Estado. Tais acOes nao se
limitaram as medidas de contencéo do déficit paldiés reformas sociais no ambito do Estado,
também foram determinantes na esfera econdmicalidc@oenvolvendo um conjunto de
mudancas na legislacdo trabalhista. As medida®uercdo dos gastos publicos e privatizagcéo
também tiveram expressiva repercussao no mundalti@bpois as demissdes neste setor, bem
como asmudancas, na forma de contratacdo, aliadas as ngaglaadvindas da reorganizacao
econbmica e do desenvolvimento tecnoldgico, vao poomessa realidade marcada pelo
desemprego crescente e pelo acelerado processtesiegulamentacdo e precarizacdo do

trabalho e desresponsabilizacédo do Estado nassureiass.

Assim, o Estado capitalista desde a sua origemansué forma de organizagdo, mas
mantém seu principio e fundamento instituciondiindo pelo seu carater de classe. A reforma
do Estado nos anos 90 caracterizou-se pela deassylizacdo deste em todas as areas sociais,

por um lado, e na reafirmacao de seu principidhi de dominacao de classe, por outro.

1.4 — Reflexdes a cerca dos desdobramentos do Estadrasileiro para a educacéo

profissional.

A transnacionalizacdo das estruturas de poderéatrdg um processo de mundializacao
do capital intensificou-se com a associacdo dosidgsa grupos econdmicos mundiais em

organismos de gestdo da economia internaciona. BFRUNO,

E importante ressaltar que, neste periodo que tsadesdo poOs-guerra até os anos
setenta, a base desta internacionalizagdo de Icagjtatinava fronteiras e inter-
relacionava governos e instituicbes deles decaseribentro desta dindmica, foram
criados diversos organismos internacionais, taisoca ONU, o FMI, O GATT,o BIRD,
etc., pois esperava-se que os interesses dasndifereacdes fossem negociados em



instancias mais amplas, capazes de promover acenttesdiferentes e multiplos atores:
Os Estados Nac¢des (BRUNO, 1996: 16-17)

Desde entdo, estes organismos crescem e influencéa elaboracédo e aplicacédo das
politicas econdmicas e financeiras no mundo atrdeemtervencdo consentida, na medida em
gue passaram a exercer pressdes sobre os Estatqrécesso, historico, intensificou-se no
final da década de 80, principalmente na décad80deom o advento da reforma do Estado

Brasileiro.

As reformas estruturais, entre elas a reforma dadés foram definidas durante uma
reunido que ficou conhecida como Consenso de Wgtshinrealizad&m novembro 1989,
ocasiao em que 0S organismos internacionais e economistas latino-
americanos discutiam um conjunto de reformas essenciais para que a
Ameérica Latina superasse a crise econdmica e retomasse o caminho do
crescimento. SILVA (2002) analisa a intervencdo exercida pelo Banco Mundial,
enquanto a principal instituicdo financeira, emaafio na elaboragdo e implementacdo das

politicas de educacéo no Brasil e na América Ladirdestaca que:

[..]...no decorrer das décadas de 1980 e 1990u@aedio publica esteve sujeita & macro
politica de intervencdo das instituicbes finarairnicialmente, em decorréncia da
incapacidade de os Estados da América Latina pagans credores externos, coube ao
Banco Mundial e ao Fundo Monetério Internaciontdrafa politica de intervencéo por
meio de planos de estabilizacéo, ajustes estrateraeformas institucionais, a fim de
redirecionar as economias desses Estados. Essa® maliticas, voltada para o
ajustamento do modelo de desenvolvimento econdngstenderam-se as politicas
sociais e educacionais, de modo que o ajuste edomdoi acompanhado pelo ajuste
social. [...] No &mbito educacional, cristalizaraenas politicas e estratégias dirigidas
para a descentralizacdo administrativa e financeirafase nos resultados e na
racionalizacdo de recursos publicos; prioridadadddas nos critérios de produtividade,
qualidade e competitividade; criagdo do sistemaionat de informagcdo e dados
estatisticos; institucionalizacdo de parceriadtipa$ voltadas para o autofinanciamento;
manutencdo das praticas autoritarias nos proces=sosorios na educacgdo publica;
recentralizacdo dos processos de avaliag8o iristiice estreitamento de vinculos entre
educacéo e trabalho através da politica de edupagéissional. (SILVA, 2002: 6)

Nos termos deste “Consenso”, a reforma do Estaakiléiro, proposta no Plano Diretor
da Reforma do Estado, proposto pelo ex. ministiz Darlos de Bresser Pereira, preconizou a
superacao de sua fase intervencionista e que addptissaria a atender as novas necessidades

da economia mundial, de forma a permitir a livwvagorréncia.



[...] o Estado reduz seu papel de executor ougutesdireto de servigos, mantendo-se,
entretanto no papel de regulador e provedor ou @amdos servigos sociais como
educacdo e saude, que sdo essenciais para 0 deseentp, na medida em que

envolvem investimento humano. (PEREIRA , 1995:11).

Nesse sentido, PEREIRA (1995) prescreveu o candah@forma, redefinindo funcdes e
objetivos do Estado reformado. Neste plano objeivaumentar a governabilidade através da
efetividade e da eficiéncia. A efetividade enteadmbr Pereira como “a capacidade de ver
obedecidas e implementadas com seguranca as detsimlas” e a eficiéncia seria “a busca de
uma relacdo 6tima entre qualidade e custo doscesndgolocados a disposicdo do puhlico
Assim, a acdo do Estado seria limitada nas pdiitstiais, levando os servigos publicos néo

exclusivos para a propriedade publica ndo estatal.

No Plano Diretor da Reforma do EstadBgreira identificou na administracdo publica

duas formas de gestéo e definiu os conceitos tigidéxle e eficiéncia:

A administra¢do publica burocratica e a adminisiwapublica gerencial. A primeira,
embora sofrendo excesso de formalismo e da énfasmmirole dos processos, tem
como vantagens a seguranca e a efetividade dasbdecida a administracido publica
gerencial caracteriza-se fundamentalmente peldéefi@ dos servicos prestados a
milhares sendo milhdes de cidaddo. Nestes termosinl@o estratégico, em que o
essencial é a correcdo das decisdes tomadas mcépriadministrativo fundamental é o
da efetividade, entendido como a capacidade de ver implementzafasseguranca as
decisdes tomadas, € mais adequado que haja um destadministracdo publica
burocrética gerencial. No setor das atividadesusika@s e de servigos competitivos ou
nao exclusivos, o importante € a qualidade e @as servicos prestados aos cidad&os.
O principio correspondente é o dficiéncia, ou seja, de uma relagdo 6tima entre a
qualidade e o custo dos servicos colocados a sl da puablico. Logo a
administracé@o deve ser gerencial (PEREIRA, 1995432grifos nossos).

Em uma outra elaboracdo, também referente a refdoviastado, Pereira trata de forma

mais precisa o conceito de gestédo publica gerencial

Algumas caracteristicas basicas definem a adnagar piblica gerencial. E orientada
para o cidaddo e para a obtencdo de resultadossup@e que os politicos e os
funcionérios publicos sdo merecedores de grauaduitde confianca; como estratégia,
serve-se da descentralizacdo e do incentivo aividiede e & inovacdo; e utiliza o



contrato de gestdo como instrumento de controle gigstores publicos (PEREIRA,
2005: 28).

Os principios dessa forma da gestdo gerenciallgsiapa um novo tipo de propriedade,
a propriedade publica ndo-estatal defendida pogilRecomo mais adequada as atividades do
setor ndo-exclusivo do Est&loEste novo tipo de propriedade estaria localizaaim terceiro
setor, que nao seria nem o Estado, nem o mercAdmrfjanizacbes desse setor gozam de uma
autonomia muito maior do que aquela possivel datdraparelho do Estado. Em compensacao,
seus dirigentes sdo chamados a assumir uma rebpmagke maior, em conjunto com a
sociedade na gestdo da instituicdo” (PEREIRA, 1989

A gestdo publica gerencial e a propriedade pubhém-estatal constituem dois
importantes mecanismos para o processo de rettadastado dos servicos sociais, que em
varios setores, como na educagédo profissionab est@do assumidos pela iniciativa privada. As
organizacdes sociais consideradas sem fins luogsatiecebem financiamento do Estado para
elaboracdo e implementacdo das politicas sociaies alesenvolvidas pelo Estado. Embora o
Estado, em alguns casos, coloque a exigéncia dergaais de gratuidade para a liberacado de
financiamento desses servicos, na educacdo parfedsia maioria dos servicos séo cobrados,
inclusive, nas préprias escolas publicas, poisrosaaimentos adotados pelas escolas privadas
passam a ser referéncia para as escolas publiedergam a idéia de autonomia financeira e

administrativa.

Assim, ocorre na educacgdo publica uma situacéoleanie a relacdo do Estado com o
mercado: uma prevaléncia dos principios do segwsute o primeiro. Tais principios de
disseminam como parte das estratégias de reorganizta economia capitalista mundial, que

pressupdem resultados.

3 “Servicos ndo exclusivos. Corresponde ao setateoa Estado atua simultaneamente com outras

organizacdes publicas ndo-estatais e privadasn#tguicdes desse setor ndo possuem o poder ddoE&ate,
entretanto, esta presente porque 0s servi¢cos ematireitos humanos fundamentais, como os da eflocaga
salide, ou porque possuem “economias externas’ardgés; na medida que produzem ganhos que ndo pEEfem
apropriados por esses servigos através do meréadeconomias produzidas imediatamente se espallaama
resto da sociedade, ndo podendo ser transformadalsioeos. S&o exemplos deste setor: as universidame
hospitais, 0s centros de pesquisa e 0s muselERERA, 1995: 41-42).



A suposta idéia de maior participacdo das comuesldmcais na prestacdo dos servicos
sociais oculta o intenso processo de desrespdinaghd do Estado para com as politicas sociais
e um acentuado processo de transi¢cédo para a pagat das instituicdes sociais. O que nao foi
obtido de imediato, como ocorreu nas atividadeadtréhis e econdmicas antes controladas pelo
Estado, a transferéncia dessas atividades par#&iatira privada, vem ocorrendo de forma
gradual, através de uma diluicdo de fronteiraseea$ principios definidores da propriedade

publica estatal e da propriedade privada.

Os efeitos da reestruturacdo produtiva, do desemehto tecnologico e da competicao
internacional impéem a necessidade de aumento ahugridade e diminuicdo de custos. A
determinacdo de eficiéncia € transposta do mermadd o Estado e deste para a educacdo. Os
principios da gestdo gerencial sdo disseminades @aonjunto da sociedade. Esta forma de
gestdo das unidades de ensino e do sistema deoersiprescrita nas politicas e projetos
elaborados e implementados em parceria com orgasisiternacionais, que tentam sintonizar a
educacao com as perspectivas do mercado. Nessa dirdscola deve assumir formas de gestao
préprias da empresa capitalista.

A educacdo como servigo do Estado ou regulado ster além de reproduzir os valores
ideolégicos de perpetuacdo do sistema, deve ofergoa formacdo que de fato possa ser
aproveitada pelo mercado, ampliando as condicOedigpeita do pais no mundo globalizado,
como sintetiza SILVA JUNIOR:

Em meio ao movimento de extens&o do capital pavasnesferas sociais, a politica, a
educacdo e as politicas educacionais mercantilsgrproduzindo relagdes sociais que
se materializam em praticas humanas — constituideesujeito — orientadas pela

racionalidade do capital [...] estamos produzindw sociedade mercadorizada |[...] a
esfera educacional torna-se um quase mercado. fSIDNIOR, 2002: 36)

Os novos padrées de producdo impostos a indUstda eomércio de bens e servico
passam a ser adotados na educacao. Perseguindo deeg¢ficiéncia, eficacia e efetividade, a
escola busca uma qualidade mercadolédgica que passmnstantemente medida por processos
avaliativos, planejados e aplicados pelo Estaddibéxal. Nessa perspectiva, a escola afasta-se

cada vez mais de constituir-se enquanto um espadeskenvolvimento do processo humano que



recupere a vida em coletividade. Assim, descorsidas dimensdes fundamentais do

desenvolvimento pleno das possibilidades de red@l@da vida e construgéo de riquezas.

Segundo (GAULEJC, 2005, p.3) “a gestdo € em definitm sistema de organizacéo de
poder. [...] a gestdo gerencial é uma ideologiatopeiuz as atividades humanas em indicadores
de desempenhos, e esses desempenhos em custdsibEnéfssim, os resultados preconizados
pela gestao gerencial ndo coincidem com os espealos setores da populagéo, que dependem
da politica publica social. Em relacdo a qualidattes servicos sociais, referem-se as
necessidades do desenvolvimento capitalista. Denmmésma, a participagdo da sociedade fica
restrita a delegacao de responsabilidades, ndacanpb maior participacdo das comunidades
envolvidas nos processo de elaboracdo e definigas concepcdes norteadoras da politica
publica social. Ao contrario, os processos deasor@m sido cada vez mais centralizados pelo
Estado e pelos setores privados através do mercado.

PEREIRA (2005), defende que a identificacdo desiemd de gestdo com o
neoliberalismo se da pelo fato de os governos eelotao mesmo tempo politicas de ajuste
estrutural e o modelo de gestdo publica gerenoimbocmecanismo de correcdo das limitacdes e
ineficiéncia da gestédo burocratica. De fato, tesate uma formulacdo simplista e superficial, na
medida em que relacionamos o0s principais elemeqtes caracterizam a gestdo publica
gerencial, constantes na conceituacdo do autor,aprincipios das politicas neoliberais que
concorrem para o mesmo fim, a reorganizacao cegpealssim, ndo constitui mera coincidéncia
o fato da reestruturacao produtiva e da globalzag@®ndémica terem forte influéncia nas formas

de gerenciamento das politicas educacionais erhegera particular na educacao profissional.

A analise de (PETRAS, 1998:16) identifica no neaiitismo o mesmo principio basico
do liberalismo, o livre comércio, a idéia de quenercado, e ndo o Estado, deve controlar o
processo produtivo e de reproducdo do capital. Allisso, estimulou a desregulamentagéo e
derrubada das barreiras comerciais. No entanto,qeen pese as semelhancas bésicas, as
diferencas se dao por conta do contexto histofiColiberalismo e suas doutrinas de livre
comércio combateram as restricdes pré-capitaliglaguanto o neoliberalismo luta contra o

capitalismo sujeito as influéncias do sindicaligmehamado Estado de Bem-Estar Social)”



O neoliberalismo ndo guarda muita coeréncia ergre2i@mnos ou conceitos que emprega
com as praticas politicas implementadas pelo EstAttom do que, cooptou varios termos
proprios do vocabulario do movimento internacicenati-capitalista, ressignificando-os. Entre os

“

mais comuns estdo, por exemplo: “ reforma estrlitunama adaptacdo do termo “mudanca
estrutural” que originalmente referia-se a necesl®die uma mudanca na redistribuicdo de renda
gue melhor contemplasse os mais pobres. Para dibaras, o termo “reforma estrutural”

designa a transferéncia da propriedade publicagrapaesas privadas.

Neste sentido, Montafio nos esclarece que Hayelkindica a heranca liberal e considera
as formulactes de Keynes como uma deturpacao dessesdados neoliberais, desconsiderando
a realidade do final do século XIX para o XX condesenvolvimento técnico-cientifico da
producédo de massa e a luta de classes. Nessetopmtéxtervencionismo estatal constitui “uma
mudanca de estratégia necessaria, mas sempre fielrdadeiro fundamento liberal/burgués — a
liberdade individual, condicdo para o progressménuco e a acumulacédo ampliada do capital”
(MONTANO, 2005: 85).

PETRAS (2005) em sua andlise sobre o neoliberalisteemistifica seus argumentos
basicos sobre a defesa de que a globalizacdo weri@stagio irreversivel e inevitavel do
capitalismo, como consequéncia do desenvolvimestaologico. Resgata que a globalizacédo
ndo é um fendbmeno novo, ela tem um ciclo histoiambém ndo pode ser determinada pela
tecnologia, uma vez que esta € determinada pekas w@e lucro e pelas decisbes politicas.

Portanto, a globalizagdo ndo é um imperativo denercado de forma abstrata, mas de decisdes

2 Segundo PETRAS (1998), um outro termo bastatiliizado pelo neoliberalismo é : “reforma econéatiic
gue na origem referia-se a uma realocacdo de mecdiss mais abastados para as areas sociais, & aggome
significado inverso, passando a significar a redudd bem-estar social promovido pelo Estado e atonde
subsidios a investidores privados. A discrepaeaie o simbdlico (forma externa) e o cognitivagiiificado
interno) é explicada pelo contexto politico [.istemas eleitorais. O conteido socialmente retdigdas neoliberais
exige que os seus defensores praticantes engapéhiico através da manipulag&o linguistica a fingaeantir seus
votos. Seria dificil imaginarmos um politico neelibl ganhando muitos votos com a promessa de costar
orcamentos da saude e da educagdo. Ao invés dissppliticas retrogradas sdo descritas como “reform
econbmicas”. Assim, a propria base epistemol6gicaebliberalismo é falha e desprovida das condig@iegmas
de rigor cientifico. (PETRAS, 1998: 21-22)

%0 Frederich August von Hayek, nascido em Viena18@98 [...] Seu textdd caminho da serviddg@ublicado
em 1944, procura demonstrar como o intervencionisatatal leva ao totalitarismo e & perda de lilmbrdda em
1960, em Chicago, langas fundamentos da liberdage posteriormente, a triloglireito, legislacaoe liberdade
publicados em 1974, 1975, 1979. (MONTARO, 2005: 76)



politicas tomadas pelos dirigentes das multinagomaoiadas nos governos e com a forca militar

do Estado ao seu dispor.

O mesmo autor avalia em que medida as politivesliberais tiveram de fato
materialidade na América Latina. Primeiro, a “im@rcao estatal ndo diminuiu: o que mudou, na
realidade, foi o tipo e a dire¢do da intervencam.ivés de o Estado intervir para nacionalizar,
ele privatizou”. Segundo, em relacdo a desreguléagén o que ocorreu de fato foi que a
regulamentacdo passou do nivel nacional para anad®nal. O novo regime regulador
internacional & formado por banqueiros estrangeordsMI, o Banco Mundial, funcionarios de
alto escaldo do governo dos Estados Unidos, aexifiertadora e tecnocratas latino-americanos.
Os monopodlios ndo deixaram de existir, apenas daixale ser publicos e passaram para a
iniciativa privada e se fortaleceram os que jatiexis agravando o processo de concentracdo de
renda. A privatizacéo foi o que de fato ocorreu eantra-partida ao empobrecimento do bem
estar social (PETRAS,1997: 26).

No Brasil, o Estado viveu um intenso processo dwedponsabilizacdo em relacdo ao
destino das politicas sociais, 0 que teve reflexnstodas as areas. Na educacao, varios dos
programas e politicas vao se desenvolver a pagtiparcerias com a iniciativa privada, no

processo de gestao e financiamento.

A idéia desenvolvida no Plano Diretor da Reformaedtado € a de propriedade “publica
nao-estatal’ que conformaria um “terceiro setopaade conciliar financiamento do Estado
com gestéo privada. Este conceito busca amenizalifasildades enfrentadas pela privatizacao
nas areas sociais.

Para PEREIRA (1999), o periodo do Estado sociabdréatico foi importante para a
acumulacédo capitalista nos paises de industridiiztardia e para a protecdo dos direitos sociais,
mas acompanhou esses aspectos positivos, outroativesg como corporativismo e
burocratizacao, caracterizando o Estado como irafe e de interesses particulares, o que levou
a crise deste nos anos 70. Portanto, o investinfitado em setores estruturais da economia
ocorreu com sucesso. Mas 0 mesmo néo se verifrbo@kacao ao suprimento das demandas nas

areas sociais.



A atuacdo da iniciativa privada nas areas sociislou sua contradicdo essencial, dada
por sua dificuldade em desenvolver as potenciadisldtimanas e sociais e, a0 mesmo tempo,
manter e ampliar seus lucros. O fracasso da watpradora nas politicas sociais coloca como
alternativa a via reformadora, voltada para a &ificia, a produtividade e a reducéo de custos.
Este paradigma sO podera se efetivar na quantielage qualidade demandas pelo mercado, se
ndo depender do equilibrio de precos deste, oy sejdorem subsidiadas pelo Estado e ao
mesmo tempo forem descentralizadas conforme o modetencialista ou pés-burocréatico
(MORALES, 1999).

Segundo Pereira, ao definir os tipos de propriedad¢ “existentes no capitalismo
contemporaneo, uma terceira forma intermediarieeexdmente relevante: a propriedade publica
ndo-estatal, constituida pelas organizacdes sesriuvuarativos [...] Ndo € a propriedade estatal
porque ai ndo se exerce o poder do Estado, ndoatipo lado a propriedade privada, por que se
trata de um servico, por definicdo subsidia(REREIRA, 1995: 43).

A denominacao de “terceiro setor” se explicariaapdiferencia-lo do Estado (Primeiro
Setor) e do setor privado (Segundo Setor). Ambas estariam conseguindo responder as
demandas sociais. O primeiro, pela ineficiénciasegundo, porque faz parte da sua natureza
visar o lucro.O termo sugere uma nova forma de propriedade anprivada e a publica , que
estaria voltada para o interesse publico, semstataé e que também néo teria fins lucrativos,
ainda que regida pelo direito privado.

PEREIRA (1999) resgata no lluminismo o conceiosdciedade civil como sociedade
politica, onde os individuos estdo dotados de pdeéntervencdo em uma esfera entre o Estado
e 0 mercado. A atuacdo da sociedade civil, de fmrganizada e politica no controle da coisa
publica, pode se constituir em um aperfeicoameatdainocracia, tornado-a mais participativa e
substituindo uma administracdo publica burocrdfioa uma administracdo publica gerencial.
Assim, a esfera publica transcende os limites dadés exigindo um controle da sociedade sobre
a prépria sociedade. Assim o autor enfatiza a idéigarticipacdo que ndo se concretiza na

sociedade de classes pelo carater de exclusdigeadade.



Assim, a idéia da propriedade publica ndo-estataibbora a dissimulacdo da contradi¢éo
de classe expressa nessa polarizacéo entre paldiguivado, uma vez que busca promover uma
transicdo da propriedade publica para a propriegaiyada, se colocando como um meio do
caminho. Assim, “propriedade publica ndo-estatalistitui-se como uma estratégia que prepara

0 caminho para um processo generalizado de pragétirda educagao profissional.

Essa mudanca na forma da organizacdo da propriededmpanha as mudancas
propostas a partir da reforma do Estado com sewafuoentos neoliberais de privatizacdo. O
estreitamento do vinculo entre o publico e privadm processo de mudanca cultural e da idéia
de publico fica mais evidente na reflexdo das taigies dos organismos internacionais para a

educacao profissional no contexto do Estado, quegté abordaremos a seguir.



CAPITULO Il - O PROGRAMA DE EXPANSAO DA EDUCACAO PR OFISSIONAL
COMO ELEMENTO REPRESENTATIVO DAS RELACOES DE PRODUC AO DA
ECONOMIA CAPITALISTA

O objetivo desse capitulo é discutir as seguintgsstes: como a teoria do capital
humano se apresenta nas elaboracdes dos organisi@scionais no que se refere as suas
concepcdes e formulagbes sobre formacédo profid®ioRara esta reflexdo, utilizaremos as
orientacdes da Cepal Unescd contidas no document&ducacdo e Conhecimento: Eixo da
Transformacdo Produtiva com Equidade as orientacdes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID expressas nos documentos RIOBP e no document&@apacitacion
profissional y técnica: una estratégia del BlEntendemos como parte desta analise, no que se
refere a atualizacdo da teoria do capital humasaoatribuicdes dos empresarios brasileiros
contidas no documentolivres para crescer, proposta para um Brasil modern
(ZOCKUN,1990), também objeto desta reflexao.

O debate internacional entre as instituicOes ia@aomais e governos nacionais tem dado
prioridade a formas de organizacao e gestdo da&s agfucativa®s organismos internacionais,
nos anos 1990, intensificaram suas acfes politieagducacdo brasileira com propdsito de

coloca-la em consonancia com o processo de regagEt da economia capitalista mundial,

3 A Comissédo Econdmica para a América Latina e ob8gICEPAL) foi criada em 25 de fevereiro de 1948,

pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes UiE@®SOC), e tem sua sede em Santiago, Chile. A CEPA
uma das cinco comissdes econdmicas regionais dgsebldnidas (ONU). Foi criada para coordenar asiqad
direcionadas & promogdo do desenvolvimertmndémico da regido latiFamericana,coordenar as acdes
encaminhadas para sua promogao e reforcar as eslacdndmicas dos paises da area, tanto entrengicam as
demais nacdes do mundo. Posteriormente, seu teabafipliou-se para os paises do Caribe e se inaarpor
objetivo de promover o desenvolvimento social eesudvel.Os Estados-membros s@o: Alemanha, Argentina,
Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Can&liéle, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Equaé!
Salvador, Espanha, Estados Unidos da América, &raBtanada, Guatemala, Guiana, Haiti, Hondura$a,lta
Jamaica, Japao, México, Nicaragua, Paises Baigosn®a, Paraguai, Peru, Portugal, Reino Unido deB&t&anha

e Irlanda do Norte, Republica Dominicana, Santaid,u8ao Cristdv@o e Neves, S&o Vicente e Granadinas
Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e VenezueEP&L, 2007).

3 A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educa¢@i@&ncia e a Cultura — UNESCO foi fundada em 16
de novembro de 1945. E uma agéncia especializa&ldlagdes Unidas. O Brasil tem sido membro da UNESCO
desde 1946. A Organizacdo abriu seu escritérionagiBem 1964, no Rio de Janeiro, e mudou-se peasila em
1972. O Escritério da UNESCO em Brasilia conta @wmritérios antenas em vérias capitais brasileidage, a
UNESCO funciona como um laboratério de idéias emacaima agéncia de padronizacdo para formar acordos
universais nos assuntos éticos emergentes. A Qeggit também serve como uma agéncia do conhecimgraia
disseminar e compartilhar informacdo e conhecimerdaquanto colabora com os Estados Membros. A \ONES
promove a cooperagdo internacional entre seus 58dd& Membros e seis Membros Associados nas deeas
educacdo, ciéncias, cultura e comunicagido (UNESCQY).



adequando-a as mudancas propostas para a reforiBstattn. Nesse sentido, promoveram um
processo de elaboracdo fundado na atualizacdooda t¥ capital humano e na absor¢céo dos
principios neoliberais, que através dos projetas&donais financiados pelo Banco Mundial e
pelo Banco Interamericano do Desenvolvimento baseamprimir uma nova configuracdo as

politicas educacionais.

No ambito dessas mudancas se insere o Programgedadao da Educacao Profissional -
PROEP, um projeto de gestao escolar e do sistdmnetpaleste estudo. Este programa propés a
promocao da expansdo da educacao profissionakodéos$ principios da reforma do Estado e
reorganizacao produtiva, como forma de colocarwagho profissional no Brasil em sintonia

com as demandas do mercado de trabalho e da reagam da economia capitalista.

Nesse sentido, o Programa em questdo teve duatégss de atuacdo fundantes. A
primeira, a privatizagdo da educacédo profissional gcorre seja pelas parcerias entre o Estado
brasileiro, e as instituicbes privadas de formagéaissional, seja pelo desenvolvimento de
atividades privatizantes nas instituicbes publi&aa.segunda, a priorizacao da formacédo de nivel
basico, como forma de atender as constantes musldocemercado e responder a evolugédo do
setor de servicos, bem como desenvolver a conyeile dos produtos brasileiros na

economia mundial, o que se daria pelo rebaixanwydaustos com a méao de obra.

No Plano Diretor da Reforma do Estado, essa seraceita para o problema da
diagnosticada ineficiéncia do Estado na gestdoedessvico. O processo de expansao da
educacao profissional, a partir do PROEP, que el em 1997, ocorreu com base nesta
concepcao, pois tanto promoveu o financiamentoiguilplara as escolas privadas comunitarias,
quanto exigiu da escola publica o auto financiamel® seus projetos a partir da cobranca de

taxas, venda de produtos e servicos e parceriagpgresarios e a comunidade local.

Além da privatizacdo, a reforma da educacao piofiasfoi caracterizada pela separacao
entre formacdo geral e educacao profissional,gafmto uma tradicao historica de dualidade na
educacao profissional brasileira. Esta dualidadaeddda na divisdo entre trabalho manual e

intelectual, foi aprofundada com o incentivo aosos basicos, de curta duracao, de qualificacao



e requalificacdo, em tese destinada para os tradi@lbs de baixo nivel escolar ou mesmo sem
escolarizacdo. Desta maneira, esta modalidade mwagea maior parte das matriculas no nivel

bésico da educacéo profissional.

O discurso que fundamentou esta prioridade do PR@&fiERmava a necessidade do
desenvolvimento da competitividade internacionalgue ndo se coadunava com as novas
exigéncias colocadas pelo mundo do trabalho pafarmacédo profissional no contexto de
reestruturacdo da producéo e crescimento do tiabalmplexo. Diante desta contradicdo que é o
distanciamento do PREOP das demandas oriundas utdéangas no mundo do trabalho com as
novas tecnologias, queremos refletir os preceiesrprtearam esse tipo de politica de formacao
profissional. Nesse sentido, apresentamos 0s deguguestionamentos: se a reestruturacao
produtiva aumenta as exigéncias de formacao pimfigs e demanda um nivel mais alto de
gualificacdo técnica e cientifica para um trabalhmis complexo, como justificar a
implementacdo de politicas e programas desenvalyi@édo Estado brasileiro para a formacao
profissional, que priorizam uma formacdo denomineddabasica? Que relacbes poderiamos
identificar entre essa politica publica de formagéafissional e a posi¢cao do Brasil no processo

de diviséo internacional do trabalho no contextoedeiganizacdo da econdmica?

2.1. Politicas e estratégias dos organismos integianais para a educacdo nos anos
90.

Em busca de colocar a educacdo publica em compaseo as transformacbes da
economia mundial e com as definicbes das agéniciasckiras, do Consenso de Washington,
juntamente com outras instituicbes como Unesco epalZ produziram varios encontros e
semindrios internacionais, nos quais definiram @sntacdes para que a educacdo, de fato,

contribua com o processo de reorganizacao cajatalis

Os anos 1990 protagonizaram toda uma agenda iniena# no sentido de imprimir a

educacdo a orientagcdo neoliberal. Como marcos degtada, destacam-se a Conferéncia



Mundial de Educacéo para Todos, de Jomtien (120Qpnferéncia de Nova Delhi (1993) e a
Conferéncia de Kingston, Jamaica (1996). Desde caurdento do Banco Mundial de 1986,
Educacio na Africa Sub-Saarignpassando por todos esses eventos, as orientsgéesno

sentido de adequar a educacao as necessidadesaimoem sua fase neoliberal.

Estes eventos redescobriram a educacdo como camodé investimento, tentando
articular educacdo como desenvolvimento, nos maldegoria do capital humafipsegundo a
gual, os investimentos em educagdo aumentam a tpriddde e constituem elemento de

crescimento econdmico. Como explica SCHULTZ:

O meu proprio interesse por esse assunto surgioomer de 1956-1957 quando eu era
membro do Centro de Estudos Avancados das Ciérntasomportamentd]...]
Também percebi claramente que, nos Estados Unitldigas pessoas estéo investindo,
fortemente em si mesmas, como ativos humanos;gjee mvestimentos humanos estéo
constituindo uma penetrante influéncia sobre csaimgento econdmico e que o
investimento bésico no capital humano é a educ§8&HULTZ,1967: 10).

Na obra de SCHULTZ (1967: 30) ja podemos identifigana antecipacédo de quase trés
décadas das premissas que fundamentam as orien@gderganismos internacionais para 0s
paises em desenvolvimento, propostas e implementataanos 90. Estdo presentes em varios
trechos de seu texto, referéncias ao México, a XMexie e aos paises de baixa renda. “A mais
importante tarefa era americanizar os numerosagramies e civilizar o surtexpansionista da

economia industrial, com seu novo cortejo de pasiper. favelas, e imprecisas delimitacdes”.

3 Embora tenha ganhado maior repercusséo no findédada de 80 e inicio dos anos 90, a teoriaitaka

humano, ja era uma preocupagéo dos organismonastenais, desde meados da década de 50 e inidigcdda de
60, quando se inicia um processo de elaboracdstenstizacdo neste sentido. O livro de Schuliz, tna
introducéo, a informacéo de que este foi produgzido uma encomenda da Fundagdo Ford como parteésle tr
volumes sobre economia da salde, da educacao resfeepdade. “Ao patrocinar estes volumes, a Fula&ord

foi influenciada pelos seguintes fatos: que as aeréplicadas nesses trés campos ultrapassam ti&esnde
délares, anualmente; que estes campos se situsirareas mais importantes e sensiveis da econongjag
entrosamento entre os economistas e 0s que oriemtpatitica e tomam decisdes nestas areas, tempsidco
freqliente e irregular “A OCDE realizou uma confeiénem Washington D. C., em outubro de 1961, sobre
“Crescimento Econémico e Investimento na EducacBoUnesco, associada a outras agencias internasioma
encontro do Chile, de marco de 1962, dedicou-dedaicacao e Desenvolvimento Econémico na Américamaat
[...] A OCDE retornou a esse campo, através de mpogde Estudo da Economia da Educacgéo ...” .” SICH)
1967: 7-10)

3 “O Centro por essa época era exclusivamentediada pela Fundacéo Ford ...” (SCHULTZ, 1967: 10)



A época, defendeu o investimento em educac&o enevanismo de reducéo da pobreza
e das desigualdades, pelo incentivo ao consumasendelvimento cultural que proporciona.
Identificou na escola e no sistema de ensino dtxlgs Unidos elementos que poderiam influir
no desenvolvimento econdmico capitalista. Desemnbkua reflexdo com vistas a subsidiar um

melhor proveito da educagéo para o desenvolvimergoomico capitalista.

O autor enfatiza que as relacbes entre educagiEsenvolvimento ocorrem tanto no
aspecto material, como na preparacdo de mao de pavea 0 mercado e na promocdo do
consumo, quanto no aspecto ideoldgico ao refoasarepresentacdes sociais da educacdo como
mobilidade social e mecanismo de equidade e de clewia. A partir desses pressupostos, o
referido autor elaborou os fundamentos das pdditmanpensatérias na area social ao afirmar
gue os “salarios nao recebidpseferentes a remuneragdo que os estudantes de reata e
adultos deixam de ganhar no tempo em que estasawdage diagnosticou ‘@eficiéncia do
mercado de capitais em realizar empréstimos parastglantes custearem suas anuidades”
(SCHULTZ, 1967: 24-39).

Nesse sentido, o documento da CEPAL e UNESCO (11335 defende que poder-se-ia
avancar rumo a maior igualdade de oportunidadesiiante subsidios publicos a escolarizacéo
obrigatoria (fundos diretamente entregues as familndependentemente da escola — publica ou
particular freqUentada pelos filhos) combinadas bolsas e crédito para a educacéo superior.”

O mesmo documento aponta como alternativa parasa econdmica dos anos 80 a
difusdo do progresso técnico, como eixo da tram&fQéo produtiva e sua adequacdo a
democratizacdo e a equidade social. Para esse emdprento, a educagdo ganha papel de

destaque.

Muitos fatores intervém na incorporagdo e difusé@rbgresso técnico. A proposta da
Cepal destaca entre eles o fortalecimento da bapeesarial, a crescente abertura a
economia internacional eyuito especialmente, a formacéte recursos humanos e o
conjunto de incentivos e mecanismos que facilitamacesso e geracdo de novos
conhecimentosCujos avancos, vale desde j& o registro, tém sibmmrometidos por
disfungbes no eixo educacgdo-conhecimenfa.] A estratégia sugerida busca
contribuir para a criagdo, durante a proxima década de condi¢bes — educacionais,
de capacitacdo e de incorporacdo do progresso ciéfito-tecnoldgico — capazes de
transformar as estruturas produtivas da regido, e dz&-lo num marco de



progressiva eqlidade socialTal objetivo ndo serd alcancado sem ampla refatosa
sistemas educacionais e capacitacdo de mao-delabegido, capaz entre outros efeitos
de gerar capacidade endbgena de aproveitamentagogoepso cientifico (CEPAL e
UNESCO, 1995: 3-5, grifos nossos)

A importancia dada a educacao e a formacao dossmrhumanos como elemento de
relevancia vem acompanhada do registro das did&sngue precisam ser corrigidas através da
reforma proposta. As novas condi¢cdes educaciondésaapacitacao propostas teriam o poder de
transformar as estruturas produtivas no marco oia@gao de uma progressiva igualdade social.
O autor inverteu a légica desconhecendo que, lalegeleterminar a dindmica do processo
produtivo, a educacéo, ao contrario, tem passadmpdancas, que em geral, visam adequa-la as
transformacdes ocorridas na producdo como partiesienvolvimento cientifico e tecnologico do
conjunto das novas determinacfes econdémicas qustitcem o processo de reorganizacao
capitalista. Este processo se funda em um tipo ederdolvimento cientifico e tecnologico
voltado para a reproducdo do capital e revela afsum de exclusdo social, cujas taxas de
desemprego, altas e crescentes, levam a precaridasacondicdes de trabalho e de vida para

muitos trabalhadores.

Em alguns casos, a educacao tem se constituidolenergo de reforco a excluséo,
guando funciona como funil e selecéo, para vaipsstde ocupacdo profissional, em que é
exigido um nivel de formacéo além das competémmasssarias ao real exercicio da atividade.
Assim, se exclui aquele que embora esteja apto gpargercicio da atividade, ndo consegue
tornar-se empregavel. O principio do lucro e daagypcdo do capital dificulta a formagéo
adequada para os trabalhadores e, tampouco, garaptego para todos que obtém a formacao
exigida pelo mercado. A forma de regulacéo e diskigdio dessa realidade cria mecanismos que
assumem a aparéncia de rigidos critérios de quejdio como definidores da selecao.

A educacdo também funciona como fator de exclusdomedida em que elimina ou
diminui seu carater publico, gratuito e restrimgacesso de muitos trabalhadores. No caso da
educacéo profissional, a predominancia da ofeiteags para essa modalidade e a pratica de
cobranca de taxas nas escolas publicas, tambémorianc como um funil de acesso a formacéao

profissional, do qual séo excluidos os setores oaEntes da populacdo. A exclusdo do acesso a



educacao profissional coloca o trabalhador em graledvantagem na disputa por um emprego,
uma vez que essa formacdo ndo é ofertada de fotegrada ao sistema de educacéo geral. Por
outro lado, sdo os trabalhadores mais carentesequ@eral, ndo conseguem acesso a educacao
bésica, tornando-se os mais excluidos da educagéssjponal.

A premissa da educagcdo como um bem de consumovellufitcou defasada,
principalmente depois dos anos 90, dado o procassterado de mudancas no mundo do
trabalho, que a cada dia cria novas ocupacdesle abtras. Podemos dizer que essa parte da
teoria foi atualizada pelos organismos internad¢®owge substituiram-na pela formulacdo de

educacao ao longo da vida, ou formag&o permanente.

No entanto, a idéia de educacdo como bem de conduréwel, apresentada por Schultz,
no inicio da década de 60, momento do taylorismmadi$mo, como forma de organizacédo da
producédo, justificava-se, pela realidade de estfaoié no emprego e pelas garantias sociais
advindas das lutas dos trabalhadores. Tal realidddeimpediu que Schultz j& vislumbrasse a
possibilidade de reversao dessa estabilidade, @igae ocorrer no final da década de 80, inicio
da de 90, de forma mais generalizada. Ao perceberecassidade da educacdo como um
instrumento de adaptacdo a instabilidade econdmézmrrente das flutuacdes do mercado,

previu a extingcdo de postos de trabalho e a cridedwvos, ao afirma que:

A instrucdo aumenta a capacidade de adaptacdoedangs, face as flutuagdes das
oportunidades de emprego associadas ao desenvoteireeondmico. Quando um
trabalhador estabilizado se defronta com tal stoatalvez tenha que trocar o seu atual
emprego, por outro, e até mesmo abandonar detetangspecialidade em declinio, por
outra que ofereca melhores oportunidades de tmbdlh] A instru¢cdo nessa
conjuntura é valiosa, por constituir um estimulo dlexibilidade na realizacdo desses

reajustamentos ocupacionais e regionalSCHULTZ, 1967: 56grifos nossos).

A adaptacdo e a flexibilidade a que se refere torapodem ser entendidas como
mecanismos de producdo do consentimento ideolégic® vez que a real possibilidade de
sucesso na busca de um novo trabalho torna-seveadmais distante. Tal distor¢cdo se funda
num pressuposto que inverte os fatores de deteg&onantre o social e o econémico, onde a
educacéao deixa de ser elemento determinado pedainagao econdmica da sociedade e passa a



determinar os rumos e os resultados desta, aoosesiderada produtora de capacidade de
trabalho. Este pressuposto pode ser depreendidoase que faz o documento da UNESCO e
CEPAL, ao afirmar que:

O debate internacional permite concluir que a a¢fic € uma prioridade nas discussdes
sobre estratégias nacionais de crescimento e d#ggnento. Nos paises desenvolvidos
reconhece-se que, em grande medida, os éxitos aasé@s do processo de
desenvolvimento das nag¢Bes — em seus aspectosn@cosf cOmo nhos sociais e

politicos — sdo condicionados pela educa¢@EPAL e UNESCO,1995: 132)
Quando atribui a educacdo os meéritos pelos éxitoséenicos dos paises desenvolvidos,
omite-se intencionalmente que esse desenvolvinfentibu-se num processo historico, que teve
sua base na divisdo internacional do trabalhoxpteacéao colonial e na exploracéo de classes.

Tal inverséo, para Frigotto tem dois aspectos: oraa 0 micro econdmico.

Do ponto de vista macroecondmico, o investimenttfator humano” passa a significar
um dos determinantes basicos para o aumento datiwiddde e elemento de superagdo
do atraso econdmico. Do ponto de vista micro ecar@mconstitui-se no fator
explicativo das diferencas individuais de proddde e de renda e, consequentemente,
de mobilidade social (FRIGOTTO, 1986: 41).

A idéia de educacédo, como um investimento de gsapdssibilidades de retorno, encerra
dois aspectos centrais: 0 desenvolvimento da agdeicompetitiva do pais internacionalmente
e 0 de estabelecimento da propria educacdo commume rentavel negécio. Esta concepcéao se
materializa nos projetos de gestdo da politicaipalle educacédo, desde os niveis hierarquicos
mais altos de sua elaboracao, até a unidade escohao continuidade dos principios que regem

a gestao da economia capitalista mundial, fundadaua auto-reproducgao.

Outro aspecto dessa teoria refere-se a sua comcdpgdscola. Apesar de reconhecer que
as escolas ndo sdo organizadas e administradasoipacéo de lucros, e que a instituicao
educacional ndo possui algumas das caracterist@aadustria convencional, Schultz afirma
gue: “As escolas devem ser consideradas emprepasiaizadas em produzir instrugdo. A
instituicdo educacional, que congrega todas adassqmode ser encarada como uma industria”
(SCHULTZ,1967: 19).



A concepcdao da escola como empresa e do individon @uto- empreendedor tem sido
direcionada no sentido de fortalecer a necessidaderiacdo de valores através do setor de
servigos. Esta tem sido uma forte dindmica do abgmo nos anos 90. O desenvolvimento da
produtividade diminui a necessidade da forca dbath® e aumenta a massa de trabalho

materializada em bens de consumo, ocasionandoda giaetaxa de lucro.

Na busca de realizacdo de valor, o capital estimai@scimento do mercado de servicos.
A producédo do valor se da pela producdo da maig;vabmo esclarece Marx: “A producéo
capitalista ndo é apenas producéo de mercadoldas essencialmente a produgdo de mais valia.,
O trabalhador ndo produz para si, mas para o tapiba isso ndo é mais suficiente que ele
apenas produza. Ele tem que produzir mais vallARX,1968, p. 584). Assim o0 “O aumento
progressivo do capital constante, em relacdo d@awer ja assinalado, tem como consequiiéncia a
gueda na taxa de lucro,... [...] Por isso o capitake defronta constantemente com o problema
da crise, o que o obriga a tentar novas formasmgmii o trabalho, isto, € realizar o valor”
(CARVALHO, 1989: 51-52).

Este processo atinge a escola e avanca para t®dasas sociais, chegando ao individuo
gue se transforma em empreendedor de se propnoemsuracdo do desempenho do trabalho
ultrapassa as medidas de tempo, padrdes, nornmamactio bem definidos. Tais elementos se
combinam com o constante estimulo ao auto-investime

Para GORZ, a empresa poés-fordista se desfaz dtssada formacédo do trabalhador, que

passa a ser ele proprio o incumbido de se autoemmnger.

[...] a diferenca entre o sujeito e a empresagenforca de trabalho e o capital deve ser
suprimida.A pessoa deve, para si mesma, tornar-se uma emmlasdeve se tornar,
como forca de trabalho, um capital fixo, que exige continuamente reproduzido,
modernizado e alargado, valorizado. Nenhum corgitramto lhe deve ser imposto do
exterior, ela deve ser sua prépria produtora, séaria empregadora e sua propria
vendedora, obrigando-a a impor a si mesma congtnentps necessarios para assegurar
aviabilidade e a competitividade da empresa qué.dlGORZ, 2005: 23)

O documento da CEPAL e UNESCO (199%%ucacédo e conhecimento: eixo da

transformacéo produtiva com equida@presenta as bases conceituais de fundamentagédo da



politicas de gestao e financiamento da educacdsgiomal que se concretizaram nos projetos

educacionais dos anos 90 e tém continuidade nbdzte.

O objetivo central da estratégia proposta € cautrilllurante os préximos dez anos,
para a criagdo de condi¢Bes educacionais e deitzgg@@ce incorporacdo do progresso
cientifico-tecnoldgico que tornem possivel a tramaficdo das estruturas produtivas da
América Latina e Caribe num referencial de progvasigualdade social. Tal objetivo
sO poderd ser alcancado mediante ampla reformasidtamas educacionais e de
capacitacdo para o trabalho existentes na regié, dbmo, geracdo de capacidades
enddgenas para o aproveitamento do progresso ficentitecnol6gico. Realizar essa
reforma é imprescindivel se o que se pretende résftnanar, aceleradamente, as
estruturas econdmicas, aumentar a competitividadi@;car a organizagdo institucional
e os valores democréticos nos paises da regifanja das condi¢es para o sucesso de
estratégias dessa ordem é consenso nacional soésecaracteristicas. (CEPAL e
UNESCO, 1995: 197).

As mudancas propostas nas funcdes do Estado Iagilescam atingir quatro aspectos
fundamentais para a concretizacao e aprofundandenprocesso de desresponsabilizacédo deste
com a educacao. O primeiro é a aproximacao sistéoaim vistas a integrar a capacitagdo, com a
pesquisa-desenvolvimento; o segundo, a visdo égitat como forma de superar a gestédo
burocratica, passando a exercer um controle a déstancia; o terceiro, a equidade, com a
destinacdo de maiores recursos para as maioressigaes; e 0 quarto, o financiamento, onde

se define que:

O Estado deve abandonar o raciocinio segundo o lh@atabe exclusivamente (ou
quase exclusivamente) financiar o custo da atiédedlicacional, de capacitacéo e de
pesquisa e desenvolvimento, e partir em buscardesf@lternativas para cada sistema e
fung&o, com participagéo crescente de recursoadgusds O financiamento do “triangulo
necessario” deve ser uma preocupacdo comum dooEstaghresas e demais usuérios.
O Estado administrador, provedor benevolente darses deve ser substituido pelo
Estado, avaliador, incentivador e gerador de pakta médio e longo prazo. (CEPAL e
UNESCO,1995: 190).

A reforma educacional proposta no documento (1@88jra-se na autonomia de gestao
dos estabelecimentos escolares e na descentralirac&apacitacdo profissional, a partir da
instituicdo de formas alternativas de financiamerdstabelecendo conforme prescricdo da
reforma do Estado a nova relacdo desta institucgio a educacdo. “Em outras palavras, o
Estado esta sendo chamado a atuar no eixo dadixBcénetas da avaliagdo de desempenho, do



uso de incentivos, com o fim de aumentar a efidd@aa eqiidade do sistema, reforcar a
autonomia e a iniciativa dos centros educacion@@EPAL e UNESCO, 1992, p.206)

Esté superada a fase em que — pensava-se — toekpheria com maior quantidade de
recursos, especialmente financeiros. A transformals# educacdo ndo consiste em
aumentar aquilo de que ja disp8e, mas em transfoamaormas de organizacédo e
funcionamento dos recursos disponiveis (CEPAL e 8818, 1995: 135).

Portanto, parte-se do pressuposto de que os recuraaceiros séo suficientes, o desafio
seria transformar as formas de administracdo dessassos, através da modernizacdo da gestao
dos sistemas e do estreitamento de suas relac@e® goercado. O caminho para tal seria a
descentralizacdo e a adocdo de novas formas d&ogesim base nas parcerias entre Estado,

sociedade e setor produtivo, no sentido da autabnanceira e administrativa.

A idéia de equidade definida no documento CEPAL MEBCO (1995: 129) como
“oportunidades iguais de acesso, tratamento etagwd,” torna-se contraditéria com o fim da
gratuidade. O estimulo a diversificacdo de fontefirthnciamento tem levado a um crescimento
da privatizagdo na educacdo profissional. O promiocesso de responsabilizacdo social
proposto transfere, para a comunidade escolarnogrgos com os custos da manutencao das
atividades escolares, através da cobranca de tp@sém produzido, cada vez mais, uma
realidade de restricdo do acesso para um setamdantddade trabalhadora.

As instituicbes de capacitagdo técnica devem telestentralizacdo como “requisito
indispensavel para o éxito de qualquer politicaascitacao, visto que os estabelecimentos que
a fornecem devem estar preparados para reagirarapite as mudancas na demanda e as
necessidades das empreq&EPAL e UNESCO, 1995: 232).

Tais formula¢gdes defendem de forma explicita qumisio da educacdo e da formacéao
profissional deve ser atribuido ao usuéario, a pdgidois processos combinados, a autonomia

financeira e administrativa e a privatizacao.

3 Neste documento a eficiéncia é entendida comocrit@rio basico - intimamente vinculado ao da

qualidade — para a formagéo de politicas que pfetarservir ao alcance de objetivos estratégicas dedinidos,

tais como a participagdo na elevacdo da compdtiild global da sociedade.[...] entende-se poiréia tanto a
maximizacdo dos resultados institucionais com eterchinado nivel de recursos quanto a relevanciarir@eiro,

aspecto refere-se a eficiéncia interna dos dstabeentos e sistemas e 0 segundo & sua eficiéntéana em
relagdo as prioridades do desenvolvimento naci¢@&PAL e UNESCO,1995: 207)



A autonomia das instituicbes escolares de capacitaécnica estd definida neste
documento como a liberdade de cada escola eladeugrréprio projeto. “A maior autonomia de
cada estabelecimento confere ao corpo docentee @diretor competéncia para que definam, no
contexto das politicas e prioridades nacionais, @@prio projeto e assumam 0 manejo e a
responsabilidade por seus aspectos académicosnisitativos e financeiros” (CEPAL e
UNESCO, 1995: 223 - 224).

E para que ndo haja dispersao e atomizacdo, eisses podem ser neutralizados,
segundo essa proposta, pela acdo de instanciamtiele. Estas atuariam na fixacao de politicas
globais, definicdo de objetivos e conteldos dograranas e na alocacdo de recursos publicos e
incentivos a captacao de fundos privados. A pr@pest questdo busca estreitar os lagos entre a
oferta publica e a oferta privada de capacitacébgsional, através da acdo de um organismo de

coordenagao.

Esta politica foi implementada no PROEP - DF coab@lacdo dos projetos escolares,
condicionados ao compromisso de auto-sustentag@oaainalizacdo dos recursos.

Deve-se observar ainda, que a elaboracéo dosgeastolares ficaram impossibilitados
de seqguir as linhas de acdo e implementacdo deigids pedagogicos, uma vez que as
concepcoes, 0s objetivos, o0s contetdos e a cargad, no caso do PROEP, foram definidos
pelos 6rgdos de coordenacdo do programa. A escoldye garantir a oferta de formacéo
profissional de acordo com as demandas da econlogal forjando as alternativas possiveis
para manutencdo dos cursos, a partir da geracéereitas junto a comunidade local, através da
venda dos cursos, produtos e servicos.

Assim, a Cepal e a Unesco, em consonancia com iestapdes do Consenso de
Washington, colocam a educac¢éo basica e a edupagf&sional em sintonia com os preceitos
neoliberais, ao contribuir para acelerar o praxeds reforma do Estado e para a
desresponsabilizacdo deste para com 0s servici@sss@e primeiro preceito é a descentralizacéo
politica, financeira e administrativa com o objetide diminuir o papel do Estado como

financiador e responsavel pela educacao. Isto @amr formas complementares por meio da



privatizagdo, da municipalizagdo, da gestdo ppdtoia, da busca de fontes alternativas de

financiamento e da alocacéo de recursos no ensimamental.

O segundo principio daiansformacédo produtiva com equidagesconiza a conciliacdo
entre o desenvolvimento humano e da cidadania comtesenvolvimento da capacidade
competitiva do pais na economia mundial. Parteasigdtese de que a educacao de qualidade,
a incorporacdo e a difusdo do progresso técnictribneam para compatibilizar o exercicio da
cidadania, a participacdo e a solidariedade soctah as necessidades colocadas pela
transformacéao produtiva” (CEPAL e UNESCO, 1995:)199

Tais principios submetem o processo educativo aderor capitalista estabelecida,
destituindo a escola e a educacdo da possibilidadgualquer tipo de intervengéo critica ao
capitalismo, enquanto forma de organizacdo ecor@mandial que tem impedido o pleno
desenvolvimento humano e imposto a maioria da hidada severas restricbes nas condigées
bésicas de sobrevivéncia. A ordem vigente basead@mpeticdo, longe de ser questionada, no
documento é defendida como estimulo a aprendiza@eemtendimento € de que “é necessario

gue os estudantes compitam para poder avancarACERJINESCO, 1995: 171).

Reafirma-se, assim, a reproducao do sistema dgudddades, embora o discurso seja de
equidade. Esta contradicéo pode ser observadagielsa da competicdo como o fundamento do
individualismo, onde as diferencas sao postasposiigdo das metas individuais, do lucro e do
sucesso pessoal e ndo das necessidades coletigasisfacdo das demandas coletivas pode e
deve prescindir da competicdo, deve primar porratarnento igual aos diferentes no que tange
as suas necessidades comuns e proporcionar-lhesatondiferenciado em relacdo as suas

possibilidades de producdo em beneficio do coletivo

As consequéncias da intensificacdo da competiggonecional tém sido bem diferentes
do que preconiza o documento em questdo. O altweinde desemprego decorrente do
acirramento da competitividade aumenta o exératdesempregados e estimula a precarizagéo
das condi¢bes de trabalho, eliminando direitosatrastas e reduzindo salarios. Em relacdo a

formacgao profissional, as consequéncias da condpepodem ser percebidas na dinamica de



banalizagéo das competéncias, visto que os tratmtsmbuscam mecanismos de formagao como
meio de ampliar suas possibilidades diante de umade que a cada dia suprime funcdes e cria
novas. A formacgdo profissional, além de criar asdgdes de desenvolvimento de uma
habilidade, deve se ocupar em promover as capasdenmpetitivas dos trabalhadores, que

individualmente séo responsabilizados por se mamt@mpregaveis.

O documento ainda, defende de forma acentuada pnséoso”, como meio de se
viabilizar a reforma educacional proposta. A budoaconsenso tem se efetivado nas escolas
publicas, a partir do discurso que defende comoalalternativa de sobrevivéncia da educacgéo
profissional, a diversificacdo das fontes de rexsiara manutencdo dos cursos. Este apelo tem
sido forte junto a comunidade escolar que, dianteaklerado processo de retirada do Estado,
acaba por incorporar esse discurso e cede a irap&mtias taxas e das praticas de comércio que

vao se consolidam como atividades cada vez maism®mas escolas publicas.

Assim, a reforma neoliberal do Estado brasileiranpgre suas funcdes estratégicas
estabelecidas para a educacdo. Em primeiro lugapr@duzir o consentimento ideoldgico ao
processo que modifica o funcionamento e o finanerdmdas escolas profissionais publicas. Em
segundo, ao estimular a formacao de consumidaissdios produtos industrializados produzidos
pelo mercado mundial. E em terceiro, ao promov@ar@acao profissional de acordo com as
determinacfes de submissdo impostas para o Basihcordos de empréstimos externos que

estimulam o processo de mercantilizacao da educacéo

Corroboram com as premissas do capital humano easoarientagbes dos organismos
internacionais as proposicdes dos empresariosldirasj contidas no documentdvre pra
crescer proposta para um Brasil modeynonde se expressa o0 pensamento da Federacdo das
Indlstrias do Estado de Sdo Paulo para a orgawnizagfitica, econdmica e social do pais,

reafirmando os principios da reforma do Estadorawtancas educacionais dai decorrentes.

Esta formulacdo definiu como prioridade maxima dltipa social, para os anos 90, o

investimento em capital humano, que deveria sty &epartir das politicas sociais de educacéo,



treinamento, saude e planejamento familiar voltaal@ os setores mais carentes da populacao,

em especial, as criancas oriundas de familiasida benda.

Os recursos publicos disponiveis devem ser alogattmstariamente no atendimento de
criangas e adolescentes que vivem em familias de bbanda. Para cumprir essa
prioridade, a estrutura dos gastos publicos dewveasécalmente reformulada. Hoje, a
distribuicdio dos gastos publicos é tdo concentrpdmto a distribuicdo de renda no
Brasil: no conjunto dos programas sociais, o gaveispende em média sete vezes mais
com as pessoas que estdo no topo do que com ast§oena base da piramide social (
ZOCKUN, 1990: 318)

O entendimento manifesto neste documento identificeno principal distorcdo da
administracdo dos recursos destinados as politicamis a inversdo de prioridades, que na

educacao se apresenta na destinacédo de recutagseiei governo a cada nivel de ensino.

Por causa de distor¢des como a gratuidade do ep8biwo superior e a ma qualidade
do ensino de 1° e 2° graus, cada crianca que aaséamilia de alta renda recebe, em
média, quatro vezes mais em subsidios do goverre @ educac¢do do que uma
crianga oriunda de familia pobre — uma completarsdo de valores sobre o papel do
Estado, que € o de promover a igualdade de opdddes para todos os membros da
sociedade, e ndo o de aumentar o privilégio dopagrgue j4 sdo mais favorecidos
economicamente. A gratuidade do ensino superiojuétificavel, havendo meios mais
diretos para assistir ao estudante carente, consasde estudo e crédito educativo
.(ZOCKUN, 1990: 320)

Como solucéo, propoe:

Além acabar com gratuidade do ensino publico sape¥inovamente na realocagéo de
recursos que se podera encontrar um caminho pa@ugdo do problema da ma
formacéo de capital humano no pais. [...] promawer saneamento do setor, de modo a
reduzir drasticamente a inflacéo de titulos acad@mique pouco ou mais significam do
gue pagamento das mensalidades correspondenteSK{ZXD, 1990: 221)

De onde podemos depreender que a alternativa geopasa a elevacao do nivel e da
gualidade da educacao estaria na privatizagéo slocesuperior. Mais adiante propde ainda que
parte do sistema de ensino de terceiro grau sefwedimda em uma rede de ensino

profissionalizante, também privada.



A idéia seria converter boa parte da rede privadardino superior em escolas técnicas
e profissionalizantes voltadas para a formacéo essgal qualificado para preencher
ocupacBes com demanda no mercado de trabalhoni€adtiva deveria incorporar a
experiéncia anterior, sanando, se possivel, aagaesponsaveis pelo pouco sucesso
dos cursos secundarios profissionalizantes no IBeasitilizando as experiéncias bem
sucedidas do Servi¢co Nacional de Aprendizagem triduS$enai, Comercial (Senac) e
Rural (Senar) [..]... a conversdo de parte doemiat em escolas técnicas/
profissionalizantes ajudaria a adequar a formac@oreturso humanos as reais

necessidades do mercado de trahgli@® CKUN, 1990: 221)

A proposta busca promover o saneamento da edunacBaasil dentro dos principios da
reforma e do ajuste estrutural, proposto para amco@ e para o0 Estado Brasileiro. Nesse
sentido, esclarece que:

Dado o quadro de descontrole financeiro do setblignie a necessidade de um ajuste
fiscal que elimine o déficit publico de forma aueil a inflacdo, trata-se de encontrar
maneiras que permitam atingir os resultados desgj@] ao mesmo tempo sejam

consistentes com o plano de estabilizacdo adoZ@CKUN, 1990: 221)

A principal contradicdo dessa proposicao resid@atmde que a privatizacao constitui-se
de um processo que, longe de gerar reducédo descpata Estado, implicou em importantes
guantidades de investimentos tanto no ensino supeuanto na educacédo profissional de
origem privada. Como incentivo a iniciativa privagdaEstado transfere os investimentos antes
destinados as instituicdes publicas para instiesigitivadas. No bojo desse processo percebemos
a elementos de ressignificacdo de conceitos comio oe diluicdo das fronteira entre os
conceitos de publico e de privado que, nesta petispe se aproximam e se confundem. Assim

também ocorre com os conceitos de igualdade.

A privatizacdo ndo resolve os problemas de acessqgagexistiam com a gratuidade, ao
contrario, os aprofunda. O problema do acessotauigdo educacional publica resolve-se pela
ampliacdo da oferta publica e ndo pela sua redigwemos ressaltar que as solu¢des propostas
para os estudantes carentes como bolsa de estudustnicdes privadas e crédito educativo
ocorrem com custos para o Estado e elevam o pama iniciativa privada, nos moldes do que

vem ocorrendo com programas como PrétmiFIES”.

% O ProUni - Programa Universidade para Todos figido pela MP n° 213/2004 e institucionalizado pela

Lein®11.096, de 13 de janeiro de 2005. Tem canaidade a concesséo de bolsas de estudos istegpairciais a
estudantes de baixa renda, em cursos de graduae@idienciais de formagéo especifica, em institaipdgadas de



No caso da educacao profissional, a conversaoade pla rede privada de ensino
superior em escolas profissionalizantes se colacaocsolucéo tanto para o saneamento da
educacao de nivel superior, quanto para um estreited de vinculo com o mercado de trabalho.
Esta proposta agrava o problema do acesso doshimdbees a formacao profissional e ao ensino

superior.

O referencial de formacdo profissional apresentédm do Sistema®% Esta seria a
alternativa para 0os que ndo seguiram o0s estud@sypw@ vez que nao se propde ampliacdo das
vagas nos cursos superiores gratuitos, a maiorniéinc@ra alijada do acesso a esse nivel de
formacdo. Portanto esta proposta reafirma a exels®cial e a dualidade entre formagao

propedéutica e formacéo profissional.

A formulacdo dos empreséarios organizados na Fedlerbigcional da Indastrid:ivre
para crescer proposta para um Brasil modemeafirma para o Estado e para as politicas sociais
os principios do ajuste estrutural defendido pelggnismos internacionais e engrossa a defesa
da possibilidade de uma efetiva politica social m@scos da contencdo do déficit publico. O
discurso de promocgéao da igualdade se centra dedgboocesso de privatizagao e reconfiguracéo
dos servigcos publicos sociais nos moldes mercado.

2.2 A estratégia do BID para a educac@woofissional

educacéo superior, oferecendo, em contrapartidagd@® de alguns tributos aquelas que aderirem egrdPna.
(MEC, 2005.

¥ O Programa de Financiamento Estudantil - FIE®<inado a financiar a graduacdo no Ensino Superior
Foi criado em 1999 para substituir Programa de i@rétiucativo — PCE/CREDUC, o FIES. Atualmente $&8v0
Instituicdes de Ensino Superior — IES credenciadgaase 400 mil estudantes beneficiados, com ufitagio de
recursos da ordem de R$ 3,85 bilhdes. (MEC, 2006)

38 O chamado Sistema "S" é formado por organizagbadas pelos setores produtivos (industria, coimérc
agricultura, transportes e cooperativas) com adlidiade de gqualificar e promover o bem-estar sod&lseus
trabalhadores. As organizacdes do Sistema "S" difamlas a Confedera¢@o Nacional da Industria sEBNAI - a
guem cabe a educacdo profissional e a prestacgerdeos de assisténcia técnica e tecnoldgica psesas do setor

- e 0SESI- que promove a melhoria da qualidade de vidaatmthador e de seus dependentes por meio de acdes
em educacgdo, saude e lazer - dEb. que promove o desenvolvimento da indUstria atral@scapacitacdo
empresarial e do apoio & pesquisa e a inovacaoldepica. (SENAI, 2007)



As estratégias do Banco Interamericano de Deseinveito, contidas em seu documento
Capacitacion profesional y técnica: una estratedé BID, apresenta as premissas sobre as quais
se assentam as politicas de formacdo profissianad, orientam seus empréstimpara

capacitacdo nos paises da América Latina.

Desde 1967, o BID vem investindo em formacao psafisal na América Latina, com a
aprovacao do primeiro empréstimo, com esse fimBrasil e ao Chile. Desde ent&o, o banco ja
investiu UR$ 690 milhdes em capacitacdo, o queesgmta cerca de 17% de sua carteira de
educacdo. Os projetos de educacdo profissionahdiados tém sido de trés tipos: o
financiamento de escolas técnicas federais, o diaarento de sistemas de formacéo tradicional
do tipo S e o financiamento da capacitacdo enoquidzo. Ao avaliar que os empréstimos

feitos as escolas técnicas ndo ofereceram borsadss; aponta como principais causas:

Esto se debe, en gran parte a la ambigledad denieisnes que desempefian. Se trata
de instituciones que cumplen tres funciones: lesteielas secundarias académicas que
preparan alumnos para ingresar a la educacionisupler de escuelas de formacion
técnica y la de instituciones que preparan trabegsd calificados. A menudo, estas
instituciones no son capaces de cumplir ningunasties funciones exitosamente debido
a lo diluido se sus esfuerzos (BID, 2001: 5).

Suas estratégias para formagéo profissional estéoiahadas para as necessidades do
desenvolvimento capitalista. Nesse sentido, vokanpara a manutencdo das bases da divisao
internacional do trabalho através da definicdo ril@ridade para a formacdo basica e separacao
entre educacao geral, propedéutica e educacasgoofal; producéo de valores através do setor
de servigcos e incentivo ao auto empreendimentesponsabilizacdo do Estado e a constituicao

de um mercado de capacitacéo profissional.

Suas proposicdes defendem que a integracédo entradao geral e formacao profissional
€ inadequada, propde acdes no sentido da sepamatéaessas modalidades e apresenta o Brasil

como um exemplo da nova modalidade de projeto dB@nco passara a financiar.

O banco est4 ahora interesado en proyectos qudauglpmismo cometido pero sigan
otros caminos alternativos. En algunos casos, define el significado da educacion
practica e técnica, brindando una preparacién @telipara el empleo y optando por un
tipo de educacion académica con cierto grado decerwracién en categorias



ocupacionales amplias. En otros, la capacitaciénidé profesional es impulsada al
nivel postsecundario. Este criterio esta ilustrado los proyectos de Argentina e

Brasil aprobadosen 1997 que destinan considerable esfuerzos a crear temsis

orientado pela demanda. [...]JExiste aun otra alteraatjue es la de separa la
capacitacion de los fines educativos de los progsantécnicos/profesionales,
permitiendo que las escuelas académicas se coecealr impartir conocimientos
académicos Y trasladen a capacitacion a otrasaeq8tD, 2001: 10, grifos nossos)

A separacdo entre o ensino médio e a educacasgionfal ganhou forca de lei com o
Decreto 2.208/97, que estabeleceu em seu artigoes®a educacao profissional de nivel técnico
ter4 organizacdo curricular propria e independdotensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este”.

Assim, as politicas e financiamentos para educpg@imovidos pelo BID tém defendido
sistematicamente a separacéo entre a educacaoegprapedéutica e a educacao profissional.
Nesta perspectiva, o0 PROEP foi o programa do BIDBrasil responséavel pela execucdo da
separacao entre educacao de nivel médio e edupagfigsional. O Contrato de empréstimo
firmado entre o governo brasileiro e o BID, de @82/ OC-BR, estabeleceu como objetivo geral
do PROEP “criar um sistema de educacao profissif@talcacdo para o trabalho) separado do
ensino meédio e do ensino universitario”.

As estratégias de equidade, voltadas para os set@ie pobres da populacado, centram-se
na capacitacdo de nivel béasico, para o auto-engiireento, a formacdo a distancia e a
capacitacao profissional. Sobre a producdo de emlatravés do setor de servi¢os e incentivo ao

auto-empreendimento, o documento argumenta que

La capacitacidn para el sector servicios (que yeclina amplia gama de tecnologias de
oficina es mas flexible, menos costosa y mas féeibrganizar, y ademés crece méas
rapido y tiene mayor participacion de las mujefresl.a capacitacion de empresarios y
para o empleo por cuenta propia es una modatidereciente y sus perfiles y tasas de
rendimiento 6ptimos aun que no se han determinad@recision. (BID, 2001: 9-10)

O BID propde, ainda, varias modalidades de capgitacomo forma de atender a
demanda de desempregados a custos mais baixos, capaocitacdo a distancia e certificacao
profissional. Mas, €, sobretudo na auto-aprendimag@o auto-empreendimento que se centram

as propostas. Embora reconheca que “la moderaizaconémica requiere formas cada vez mas



complexas de capacitacion,” a maior parte do tgxtoriza a problematizacdo de uma
capacitacdo basica, como forma de atender as uagémolocadas pelo desemprego e
desigualdade social.(BID, 2001: 17-21)

Durante épocas de altas tasas de desempleo, csandpocas las probabilidades de
empleo para todos los egresados, debe hacerseifirera la ensefianza de destrezas
bésicas. [..]La capacitacion para o empleo portaueropia el la Gnica excepcion clara
la postulado de que la capacitacion no crea empfe@or tanto, merece una
consideracion cuidadosa. (BID, 2001:20)

Assim, se reforcou o perfil de uma educacao priofisd de nivel basico, voltada para o
setor de servigos, que, ao contrario de oferecer alternativa contra o desemprego, promove a
competitividade e atribui ao trabalhador a resplitidade para realizar com sucesso seu auto-
empreendimento. Este conceito de formacédo, alérmgidiciente para mudar a realidade da
economia mundial e nacional, demonstra-se incompf®iis ndo vem acompanhado de uma

politica de incentivo material aos possiveis autpeendimentos.

Em relacdo as fungbes do Estado, a orientacdo lécdes Estado de provedor da

educacao profissional para assumir o papebaératista

El papel del gobierno cambia del proveedor de dtgadn (como ocurria con los

criterios basados en las instituciones publicascafeacitacion y las escuelas) al de
contrasta de estos servicios. Como agente financedr gobierno establece normas
claras para contratar la capacitacion seleccicankgoras ofertas y controla la calidad
de lo servicios ofrecidos. De esta manera se gifimx la oferta de proveedores de
capacitacion y, en algunos casos, el gobierno qagapla capacitacion no

necesariamente presta los servicios. (BID, 2001:.5)

A defesa das instituicbes privadas como as adesjuadas para a oferta da formacao
profissional é justificada pelo Banco com o argutbele que “existen buenas razones para creer
que, una economia moderna la suma de estas masgirivadas y dispersas pude atraer muchos
mas estudiantes que la capacitacion oficial puaBli@bD, 2001: 16)

O mesmo documento reconhece que a capacitacaoemdcemprego e constata que a
maioria das instituicbes que promovem a capacitagéfissional na América Latina ndo tem

atingido a populacdo mais pobre. Como alternatigea pesses problemas, propbée que as



instituicdes de capacitagdo que ndo obtenham Baitwlocacdo de seus egressos no mercado de
trabalho sofram sang¢des, para que sejam estimugadaster uma permanente vigilancia sobre
as demandas do mercado e empreender métodos divopetide parceria com as empresas que

garantam a contracao dos egressos.

Debe recompensarse el comportamiento socialmeritedéntro del sistema de
capacitacibn y, a su vez, debe sancionarse a l@s rgu demuestran un buen
comportamiento. Merecen atencion algunas practieasentes, Por ejemplo, la
exigencia de que cierta proporcion de egresadogeatre empleo donde aplicar las
destrezas adquiridas, estableciendo la empleadbiligalos egresados como condicién
del financiamiento y otorgando fondos adicionaleasaescuelas que logran mejores
vinculos con el mercado laboral. (BID, 2001: 10)

A desresponsabilizacdo do Estado expande-se aéedutacdo publica e da formacao
profissional, atingindo o emprego. Garantir queabhsos egressos dos cursos de formacao
profissional tenham colocacdo no mercado de trabddixa de ser atribuicdo do Estado e passa a
ser responsabilidade da escola ou instituicdo quexgve a formacao. A instituicdo responsavel
pela formacédo deve ser uma empresa privada, partemetcado e como tal, participar da
competicdo capitalista, que, neste caso, consmstpremover uma capacitagdo com colocagéo

garantida no mercado de trabalho, ainda que temaora

O fato de essa formacéo ser temporaria de acomicasoexigéncias do mercado cria as
condicbes necessarias para renovacao do ciclod&pro, necessario a constituicdo do mercado
de capacitagdo. Como uma empresa, a instituicgmmeavel pela formagcdo deve assumir 0s

riscos decorrentes do exercicio de uma atividageaesarial.

Tal proposta avanca da formulagéo inicial de SCHELGue embora considere a
instituicdo escolar como uma empresa, resguardaeuearater tem especificidades como o de
ndo estar voltada para o lucro. Na formulacdo do, Blinstituicdo responsavel pela capacitacéo
profissional deve ser uma instituicdo voltada paraercado, sendo que o investimento do
Estado sera definido pela sua capacidade competittl criterio mas recientemente aplicado a

la formacion vocacional y técnica esta orientadaoatamente al mercado. En lugar de orientar el



suministro de capacitacion, este criterio otorgadés sobre la base de la competencia” (BID,
2001: 5).

Assim, a formacao profissional induziria a um peste de competicdo entres as
instituicbes interessadas em pleitear os finanaidmsepublicos. A partir de entdo, o Estado

poderia responsabilizar essas instituicdes, casegressos da formacao profissional néao
encontrassem colocagcao no mercado de trabalho.

Sobre la base del éxito del programa Chile JovenB&D se ha empefiado en la

expansién de esta linea de capacitacion que sgagados jovenes desempleados y sin
formacion. Este tipo de financiamiento se basa @ ecbnceptos fundaméntale. El

primero es la contratacion competitiva de la cdpaitin por los patrocinadores de los
programas [...] En segundo es suscribir contratosafmente con los operadores que
pueden garantizar que existe un empleo para cadaaelp que éste podra contar con
una pasantia que durard lo mismo que el progdeEnzapacitacion. (BID, 2001: 5)

O financiamento da educacéao profissional deve acaargo do Estado e da comunidade,
aos empresarios ndo interessa custear a formagéto des riscos que isto representa para a

empresa capitalista. No entanto, o financiament&stado deve ser administrado pela iniciativa
privada.

Ninguin empresario querra pagar por la capacitadiénsus empleados si existe la
posibilidad de que, al finalizar el entrenamieréstos decidan ir a trabajar para una
empresa competidora.[...]Quienes reciben la capa&bitadeben pagar lo mas que
puedan.. [...] El financiamiento publico de la capeaibn no es lo mismo que la

operacion por parte del estado. Lo primero es tiaklg; lo segundo es, con frecuencia,
evitable. Es posible obtener sustanciales bensfid® eficiencia cuando la prestacion
del servicio estd en manos de instituciones quelgueser responsabilizadas ante
Organos actores externos. Las empresas privadegpdeitacion, las ONG o la mismas

empresas que emplean a los aprendices son pogsncéaldidatos a prestas los servicios
de capacitacion. (BID, 2001: 12- 13)

Assim, os empresarios e o mercado ficariam emggitugrivilegiada nessa proposta, pois
além de ndo terem que arcar com os custos da faonpapdem estabelecer parcerias com as

instituicdes privadas que promovem a formacéo cofmanciamento do Estado e, ainda, ganhar
para ofertar sua prépria demanda de formacao.



O documento define como estratégias a reorganizag®o recursos humanos e a
diversificagéo das fontes de financiamento da fgaoagrofissional e propde o redirecionamento

da funcéo do Estado de provedor da educacao pa@oddenador do processo educacional.

De acordo com o BID, o financiamento do Estado dsredirecionado ao investimento
em verdadeiras empresas de capacitagdo e ndo eracédu entendida como um processo
integrado de formacédo humana. Assim, propde qustensa de formac&o profissional assuma

funcées e atributos de um verdadeiro mercado. Epqgdemos depreender do trecho a seguir:

El critério mas recientemente aplicado a la fordaciocacional y técnica esté orientado
estrictamente al mercado. Em lugar de orientaruetisistro de capacitacion, este
critério otorga fondos sobre la base de la comp&téh..] Este tipo de financiamiento
se basa em dos conceptos fundamentales. El preadeocontratacién competitiva de la
capacitacién por los patrocinadores de los progsghean neste caso, l0s ministérios do
trabajo) em lugar de la operacion directa de la®gmama. Em segundo es suscribir
contratos Unicamente com os operadores que puedlantigar que existe um empleo
para cada egresado o que este podra contar compasaatia que durard lo mismo que
el programa de capacitacion (BID, 2001: 5).

Assim, o0s recursos publicos devem ser destinadiosdituicdes que consigam oferecr
uma formacao profissional com garantias de ingressanercado de trabalho. Esta proposta
pressupde um processo de associacao entre empdefasnacao profissional e empresas que

absorveram os estudantes egressos desse tipogtarpeode formagéo.

A atualizacdo da teoria do capital humano as tagéres dos organismos internacionais
tanto ocultam os problemas sociais, quanto refor@antoncepcdo de que a educacao
isoladamente pode atuar a favor da destruicaeldnsentos que originam as desigualdades de

classe.

Quando inserida na luta organizada dos movimendofis, a educacdo pode obter
sucesso na ampliacdo da inser¢do das comunidadeabdéhadores no mercado de trabalho, a
partir da formacdo que a escola |lhes ofereceu. Vigdsias parciais acumulam confianga,
experiéncia e conhecimentos cientificos que cargrit para avancar a consciéncia individual e
coletiva da necessidade de organizacdo para umsfdrmacado geral da sociedade. Porém, em

momentos em que a luta dos trabalhadores como denrn@o consegue avancos, isto também



tem consequéncias na educacdo. A escola refleteraela;do de forgas determinada pela luta

entre as classes sociais, como explicam CARNOY\WMNE1987) no trecho a seguir:

Nos periodos em que os movimentos sociais saosdéba ideologia empresarial é
forte, as familias e os estudantes séo obrigadasitar, explicita ou implicitamente, o
papel da escola reprodutora das classes. Na aasgieles movimentos, sua pressédo
sobre as escolas tem efeito menor. A tensdo etdstan muitas familias dos grupos
subalternos, entre as aspiracBes educacionais efesiadas e as baixas expectativas
implicitas nas atitudes e valores transmitidasua §#hos continua a existir, mas nesses
periodos, as baixas expectativas é que preval¢CZxRNOY e LEVIN, 1987:132)

Portanto, a teoria do capital humano subjacenteodsntacdes dos organismos
internacionais, apresenta-se atualizada quanto c&ssnnecessidades do desenvolvimento
capitalista, no contexto da reorganizacédo econdmicka reforma do Estado dos anos 90. A
principal atualizacéo refere-se a idéia de educag#ioo bem de consumo duravel, substituida
pela de educacado ao longo da vida e formacao pemte& Esta formulacéo busca responder ao
processo de reorganizacdo da economia capitadistagstruturacdo produtiva e as frequentes

mudancas na economia e no mundo do trabalho.

O foco dessa teoria sao os paises em desenvoluinigsse sentido, a idéia de educacgao
como mecanismo de desenvolvimento econdmico ageesenenvolta no discurso de reducéo
das desigualdades, mobilidade social e reducédo idé@rime da pobreza, problemas crbnicos
gerados pelo desenvolvimento capitalista nestesgepalNo entanto, a fase neoliberal do Estado,
com seus programas de ajustes estruturais orienfaglos mesmos organismos que pregam a
educacdo como eixo de transformacédo produtiva cgiiidade, impbe cada vez mais 0

crescimento das desigualdades e da excluséo social.

As orientacfes dos organismos internacionais, espse nas politicas de formacéo
profissional que priorizam o nivel basico, o autgpeeendimento e o setor de servicos, reforcam
a posicao do Brasil na divisao internacional dbdHao, restringindo a capacidade competitiva ao
fornecimento de forca de trabalho viva e barataéala a baixo custo.

Também incentivam a instituicio do mercado de fgéuna profissional com
financiamento do Estado brasileiro e gestdo cadeolpela iniciativa privada. Tal orientagéao

fundamenta-se nos mesmos pressupostos da teocapidal humano quando reforca a idéia de



educacao e formagcado com poderes de transformagdatwa e equidade. Somam-se ainda, 0s
altos indices de desemprego e exclusdo, em dec@réla ndo destinacdo de verba para

educacao profissional e a prioridade para o firranento das escolas profissionais privadas.

Os técnicos e consultores do BID prop6em a deshdgéa entre a formacéao profissional
e a educacao geral e propedéutica, argumentaredo gnsino técnico junto com o ensino médio
torna-se caro e que os individuos sao desigualméotedos e, portanto, deve-se oferecer
formacao para o mercado de trabalho para aqueé¢esdpudemonstram condi¢cdes para seguir 0s
estudos. Esta formulacdo tenta dissimular as temEexcludentes irreversiveis e crescentes do
sistema capitalista, atribuindo aos trabalhadoress rpobres e excluidos uma incapacidade

cognitiva inata.

Nesta perspectiva, a educacgao é entendida cornmartrento, como reproducao simples e
direta das condicfes dadas na organizacdo soc@ine produto, cujo ciclo reprodutivo deve
estar condicionado a reproducao do capital, n&dogdonto de vista da producédo ideolégica do

consentimento, mas, sobretudo, da realizacdo do.val

Portanto, quanto mais efémera for a formacéo, tarais promissora as perspectivas do
mercado de educacao profissional. Ou seja, € precisurtar a vida util do produto, ou o efeito
dos servicos, para renovar seu ciclo reprodutivibpdaa mais intensa, melhorando as condi¢ces
de reproducédo do capital como forma de controlerida de lucratividade, a semelhanca do que

ja ocorre com outros mercados.

A educacéo, por si s6, ndo pode reverter as detagdes econbmicas e politicas que se
ddo em decorréncia da reducdo das politicas satmaisstado, da reestruturacado produtiva que
promove constantes mudancas nos postos de trahlathiodo varias funcdes e criando novas,
em geral muito temporarias. Tampouco essa dindnigt@rica pode ser revertida no contexto da

organizacao capitalista da sociedade.

A universalizagdo do capitalismo como sistema cgterchina a economia mundial
torna-se um marco histérico inicial para um melhemtendimento das fun¢des do Estado

brasileiro no processo da divisédo internacional tidialho apds a crise dos anos 70,



associada ao processo deeestruturacdo produtiva como base material dojefwo

I*° e das politicas neoliberais, que se configuraramocum novo arranjo politico

neolibera
e ideolégico de sustentacdo das mudancas econdmalamranjo definiu o novo modelo de

Estado que passou por profundas reformas nos9énos

Essas reformas buscaram adequar o Estado braa#enmovas necessidades colocadas
pela reorganizacdo da economia mundial e, comafethram de forma decisiva as politicas
de educacéo, em geral, e, em particular, as @sitla educacao profissional por sua direta e
estreita relacdo com o processo econdmico, tantaieeh nacional como internacional. As
reformas educacionais seguiram a orientacdo da@ni@rgos internacionais ao acatarem a

intervencao destas instituicdes na educacao hrasile

A predominancia dos programas e politicas concsbigeridos e financiados pelos
organismos internacionais caracterizam a alienagéaral como expressao da dificuldade
da consciéncia em avancar na producao do conheiroiemtifico, por ndo perceber a idéia

como fator de producéo. Para PINTO,

A alienacao cultural é a etapa da consciéncia esreqta ndo chega a conceituar por si e
para a si as idéias que possui, por isso apenaggmas idéias no seu valor de bens de
consumo [...] A consciéncia ndo consegue ser a@admrque para tanto necessitaria
compreender-se na condigdo original de intervengdorealidade, pela pesquisa
cientifica. Entenderia entdo, que no curso da gferasobre o mundo, as idéias
constituem forgcas produtivas reais, no sentido era, sendo efeito do hemiciclo
indutivo, refletem as propriedades das coisas, ifEmmagir nelas, modifica-las, criar
objetos ou produzir fenémenos até entdo inexisserd que tem lugar no hemiciclo

dedutiva (PINTO, 1979: 52)

A submissdo econdmica e a alienagao cultural ®auzido uma postura de passividade
e consentimento em relacdo aos projetos internaisiora educacdo. Impde-se, entdo, a pesquisa
cientifica no Brasil, o desafio de impulsionar umptura com o principio da idéia como bem de
consumo. O mesmo autor ressalta ainda que:

A consciéncia do pais subdesenvolvido, que poucoama empreende que ndo tem
condi¢des para ser origem de projeto préprio deténcia para si e da correspondente

% Expresséo de José Paulo Neto citada por ANTURES3: 58)



transformacédo material da realidade, ndo é pewegmtioutro lado da idéia, o de ser um
bem de producdo, isto € instrumento de criacamdasrealidades. (PINTO, 1979: 53)

No caminho da superacdo da alienacdo cultural adticado o rompimento com o0s
projetos educacionais elaborados, geridos e fiadosi pelos organismos internacionais. Tais
projetos encontram espaco na realidade brasilgirfuecdo da submissédo politica e econémica e
da

[..] auséncia de um projeto nacional, articulpeto governo federal, que conceba uma
educacgdo bésica publica e de qualidade torna@ \ez mais vulneravel aos projetos
externos. Mais do que isso, conduz a absorgadcacdié projetos e programas, ao uso
inadequado de conceitos e a americanizag8o cultgasEstados submetidos. Essa
atitude vem acompanhada da destrui¢do dos etrinsaisile dos principios; promove o
esvaziamento da identidade e a domesticacdo dagémeia de sua populagdo, cuja
materialidade se expressa em nédo ultrapassarmieslipreconizados para a produgéo
do conhecimento cientifico e tecnolégico no Brasiha América Latina (SILVA,
2002:34)

A partir de um posicionamento critico e autbnomocdmunidade escolar coloca-se a
reflexdo sobre a necessidade de elaboracdo, gesf@i@anciamento de projetos proprios de
existéncia. Estes pressupbfem um processo deipacio dos estudantes e trabalhadores a partir
de uma construcdo coletiva. Para tal, os ambieadesacional, escolar e académico, entre
outros, podem vir a ser espaco privilegiado dexéfy e formulacdo, desde que mantenham um
estreito vinculo com a organizacao e luta dos linablares pela transformacao de suas condi¢des

de existéncia.



2.3 - O PROEP e a privatizacéo da educacéao profissial

No Brasil, os sucessivos governos dos anos 90 esmeraram-se em
cumprir as determinacdes do ajuste neoliberal tracadas pelos organismos
gestores da economia mundial. A reforma do Estado seria condicao
fundamental para a adequacgao do pais a nova conjuntura. Tal reforma criaria
as condicdes para que o Estado pudesse aplicar os planos do FMI® e do
Banco Mundial e colocar o pais em sintonia com a globalizagcdao econdémica e
desenvolver sua capacidade de competitividade internacional. Nesse sentido,
as premissas da reforma do Estado brasileiro foram estabelecidas no Plano
Diretor da Reforma do Estado, de Bresser Pereira, assim a definida por este:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econ6mico e social pela via da producdo de
bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador
desse desenvolvimento. No plano econébmico o Estado &
essencialmente um instrumento de transferéncia de renda, que se
torna necessario dado a existéncia de bens publicos e de economias
externas, que limitam a capacidade de alocacao de recursos do
mercado. [...] reformar o Estado significa transferir para o setor
privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado
(PEREIRA, 1995: 12).

Y

Para se adequar a dinamica do mercado, o Estaddelvoa deveria assumir uma
concepcao gerencialista, pautada na descentralipagdica e administrativa. Para tal, o tipo de
propriedade mais adequado a estas demandas gpeojprzdade privada. Mesmo nos setores em
gue nado haja capitais privados disponiveis, o Bdiadncia com recursos publicos, mas a gestéao
ocorre com se da por entidades de direito priv&dta €, em sintese, a idéia do publico ndo-
estatal. As atividades ndo exclusivas como salghkieacdo passam ao setor publico ndo-estatal,
embora se mantenham sobre o controle do Estado.

40 Fundo Monetario Internacional: “Em 1944, duraateonferéncia de Bretton Woods, foram criados o

Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional @rganizagdo Mundial do Comércio, instituicdes pintas de
instrumentos de intervengéo e com capacidade ftararadecisdes econbmicas. A partir do inicio daada de
1980, o Fundo Monetério gerencia as questfes &men macroeconomia, a estabilizacdo fiscal e atrate
inflacionério, as condicionalidades indispensavas penegociacdo da divida externa, para a ap@dEaOVOS
empréstimos e para insercao dos paises no cifmatuceiro internacional.” (SILVA, 2002: 9)



Esta concepcdo de gestdo gerencial apresenta-sessa legislacdo educacional. Uma
expressao estd no Plano Nacional de Educacad QLE72/2001) que estabeleceu como pilar da
gestdo democratica a autonomia escolar, para oci@aento, administracdo e controle de
recursos financeiros. Desta forma, o exercicio dmr@mmia pressupde a descentralizagéo,
demandando a co-responsabilidade das instituicdasaeionais, desde os varios niveis da
hierarquia do poder publico, até a comunidade ascAlelaboracdo da prépria legislacdo traduz

as orientacao dos organismos internacionais. Aksioom o Plano Nacional de Educacéo.

Sintonizada com a premissa de uma educacao paasemvblvimento econémico dentro
dos principios neoliberais, a Lei 9.394/96 enfatzarinbmio: produtividade, eficiéncia e
gualidade total, redirecionando o paradigma da &gha escolar no Brasil. Destaca ainda, a
necessidade do processo de descentralizacdo endestacdo das politicas e da gestédo
educacional, exigindo mudancas nos processos dagamento do sistema, abrindo espago para

politicas focalizadas e rompendo-se com o prinapianiversalizacdo da educacao.

O estimulo as escolas comunitarias conveniad®R&EP materializa um dos objetivos
do projeto de Reforma do Estado na educacédo pmfasentre os anos 1997 e 2004. Esta
prioridade, além de demonstrada nos documentosatpdma como o Contrato de Empréstimo
e 0 Manual do Planejamento Estratégico, foi corrada através da destinagdo do maior aporte

de recursos a este setor.

Desde 2001, no Brasil, o Censo Escolar de 2009 ymarte da privatizagdo que veio se
configurando na educagéo profissional. S&o 2.17@belecimentos privados, o que representa
84,21% das instituicdes que oferecem cursos téemoopais. O segmento estadual conta 602
estabelecimentos e o nimero de instituicbes fesls@o de 143 e de municipais alcanca 130
estabelecimentos. Embora o nimero de estabelecsmfatterais corresponda a 4,7 % do total de
instituices, a matricula nessas escolas repre$2ritd% do total de matriculas (INEP 2005).

A oferta de matriculas, para o nivel técnico, erd520 também € maior na iniciativa
privada. Se considerarmos que em 2001 a ofertaicpidhs matriculas nos cursos de nivel

técnico ainda era paritaria a oferta na rede paivad dados de 2005 demonstram que a Ultima



teve um rapido crescimento na educacéo profissi@egundo dados do Censo Escolar de 2001,
a rede publica, compreendendo as escolas fedessdgluais e municipais, somava 50% do total
das matriculas para esse nivel. De 2001 a 200#ta privada de matriculas chegou a 58% do

total. E o0 que podemos constatar na analise daksab grafico abaixo:

TABELA |

Matriculas na educagéo Profissional de nivel técricno Brasil de 2001 a 2005.

Ano Total Federal Estadual Municipal Privada
2001 | 462.258 |56.579 159.745 | 15.412 230.522
2002 | 565.042 |72.249 187.196 | 19.698 285.899
2003 | 589.383 |79.484 165.266 | 19.648 324.985

2004 | 676.093 |82.293 179.456 | 21.642 392.702

2005 | 705.628 83.610 187.621 23.545 410.851
Fonte: MEC/ INPE — Censo Escolar

L4

O Crescimento da matricula na iniciativa privadapssiodo pode ser observado no
seguinte gréfico:
GRAFICO |
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Fonte: MEC/INPE — Censo Escolar



Em 2001, os trés niveis da oferta publica, o fdderaestadual e o municipal, juntos, eram
responsaveis por 50% das matriculas no nivel técfizando os outros 50% com a iniciativa
privada, configurando uma paridade entre a ofeitdica e oferta privada expressa no seguinte

guadro:

GRAFICO Il
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Fonte:MEC/ INEP — Censo Escolar Grafico Il

Em 2002, a oferta privada apresentou um crescondat1%, enquanto que a oferta

estadual caiu em 3%:
GRAFICO 1l
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Em 2003, o crescimento da matricula na iniciatisreagola foi de 6% em relacdo a 2001,
enguanto que a oferta estadual caiu em 7%. Coasidesse que em nivel federal houve um
crescimento de 1% da oferta de matriculas de 2664 2002, que manteve-se em 2003, a queda

na oferta publica geral foi na mesma proporcéordscimento da oferta privada, no total de 6%.

GRAFICO IV
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Fonte: MECHR — Censo Escolar



E em 2004, o crescimento das matriculas na inieigtrivada foi de 8% em relacdo a
2001. Da mesma forma, a oferta publica de matdcplara o nivel técnico da educacao
profissional caiu no total em 8%. Em 2005 este guatk distribuicAo das matriculas por

dependéncia administrativa ndo apresentou altesagdeaelacao a 2004.

GRAFICO V
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Fonte: MEC /INEP — Censo Escolar — Grafico V

O crescimento da oferta privada decorre da poligogernamental para educacgéo
profissional que ao estabeleceu essa esfera caoritgsia no desenvolvimento do PROEP e
via financiamento publico para &scolas comunitarias, efetivou a transferénciaedeirsos
publicos para a iniciativa privada. Segundo dadspathiveis no sitio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE em agosto d&,288s 236 projetos escolares com
financiamento aprovados pelo PROEP, 58 eram pmojieiderais, envolvendo um total de R$
126.713.368,00 de financiamento, 87 projetos eaiadenvolvendo R$92.153.168,00 em



recursos e 91 projetos do segmento comunitario doranciamento publico de R$
227.413.726,00 (MEC/SETEC, 200%7)

Numa visualizacdo grafica da distribuicdo de pogje¢ recursos entre 0s segmentos,

podemos ter uma noc¢ao da prioridade estabelecidagxpansao da oferta privada de educacéao

profissional, a partir do financiamento publico.

GRAFICO VI
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Ao mesmo tempo em que priorizou o investimento ipabia iniciativa privada, definiu-
se que as escolas publicas deveriam sustentaipegesos escolares, com complementacéo de
recursos prprios. Outro elemento decisivo na é&géib da oferta publica de educacao
profissional foi o impedimento legal a criacdo ae/os centros de educacdo profissional com
recursos da Unido, uma determinacao feita pel®162i9/1998, no capitulo V, das disposi¢cdes
gerais finais e transitdrias em seu artigo 47, grafé@ 5° que faz, entre outros, o seguinte

acréscimo ao artigo 3° da lei 8.948784.

A expanséo da oferta da educacéo profissional,antdla criagcdo de novas unidades de
ensino por parte da Unidgspomente podera ocorrer em parceria com os Estados,
Municipios, Distrito Federal, setor produtivo owgamniza¢ces ndo-governamentais, que
serdo responsaveis pela manutenc@o e gestdo dos estabelecimentos de ensino.

(BRASIL/MEC/SEMTEC, 2006:8).

A lei 9.649/98 ja foi revogada pela lei 11.195 @&de novembro de 2005 que d& nova
redacdo ao §8%xo art. 3 da Lei 1f 8.948, de 8 de dezembro de 1994, trocando o teomente
por preferencialmente abrindo assim a possibilidade de implantacdo deofidCentros de
Educacéo Profissional pela Unido. No entanto, G 2a restricdo imposta a criacdo de novos

Centros de Educacao Profissional sob a respordaddlida Unido vigorou e foi rigorosamente

42 Lei 8.948 de 08 de dezembro de 1994 disp&e soimstituicdo do Sistema Nacional de Educagao Matio
de Educacao Tecnolégica e d& outras providéncias.



cumprida. Este elemento deve ser considerado lex&efdas questdes relativas a diminuicdo da
oferta publica de matriculas , bem como em relagiiarescimento da oferta na rede privada
observada de 2001 a 2004.

Nos textos legais, aultura descentralizante ganha espaco significatiesde a
Constituicao Federal de 1988, a Lei 9.394/96 Plano Nacional de Educacéao Lei 10.172/2001
gue, embora ainda estabelecam a educacédo comodite¥estado, abriram caminhos para uma
desresponsabilizacdo, na medida em que estabeteeeaatonomia da gestdo fundamentada na
descentralizacdo do financiamento, da administragdm controle dos recursos financeiros. Estes
foram os principios da gestao tanto para a esgqobmto para o sistema de ensino, definidos na
reforma da educacéo profissional através do De@@@B/97 e consubstanciados no PROEP do

Distrito Federal.

Nesse contexto intensifica-se o desenvolvimertprdticas empresariais no interior das
escolas publicas, como a comercializacdo de predatservicos, parcerias com a iniciativa
privada e cobranca de taxas de matricula parantiyara sua autonomia financeira e

administrativa.

O fortalecimento da instituicdo privada vem aconm@ao de uma diluicdo das fronteiras
entre o publico e privado, que historicamente téo glemento de polarizacdo. “O conflito
publico e privado vai margear os desdobramentdsstado no Brasil e as implicagdes disso na
orbita de suas politicas” (DOURADO e BUENO, 2004).5

O conflito entre a cultura do publico e a cultal@ praticas privadas, na instituicao
publica, tanto se apresenta em embates de poliiga®jetos opostos, quanto em processos
conflituosos do cotidiano escolar. Muitas vezede enflito é ressignificado por outras
representacoes feitas pelos sujeitos escolareseli&ese um persistente antagonismo entre as
duas esferas e uma apropriacdo crescente de tdmgasma pela outra. Assim explicam
DOURADO e BUENO:

A aproximac&o da escola publica da escola privatkerge das intengdes (expressas ou
ndo) subjacentes as propostas de descentralizadtoreomia sugeridas pelas agéncias



internacionais, como o Banco Mundial. O processo m@ssignificacdo da
descentralizacdo do sistema escolar defendido gseseorganismos internacionais
articula-se, via de regra, com sua progressivaafizacdo ou assuncdo de modelos e
estratégias de mercado... (DOURADO e BUENO, 208158)

Nessa dinamica, as duas esferas se confundemnfdomama area nebulosa, onde o
publico perde sua caracteristica de direito saaialienavel, incorporando caracteristicas de

mercado na perspectiva da acirrada competicamat@mal.

A partir dos anos 90, acentua-se 0 processo despessabilizacdo do Estado brasileiro
em relacdo a educacao publica, por meio de tra@msfier de competéncias e da criacdo de novas
atribuicOes para os entes federados quanto aipagado, funcionamento, financiamento e gestao
escolar. Assim, estdo colocadas novas demandasageatdo escolar. Esta passa a assumir e
mediar novos problemas. O primeiro é buscar nawate$ de financiamento para o custeio total
ou parcial das atividades pedagdgicas; o segumdwantir o acesso democratico aqueles que
desejam uma formacao profissional publica, gratiitke qualidade; e o terceiro, administrar, no
mesmo espaco, a convivéncia entre duas culturgsitara do publico com préaticas sociais
instituidas no espaco publico e a cultura do poyambm praticas sociais proprias do setor

empresarial.

Este conflito, entre o carater publico da escodes @raticas de privatizacdo introduzidas
pela concepc¢do de autonomia financeira e admitigtrapresente nos objetivos da gestao
proposta pelo PROEP DF, indica ndo s6é um conflittree politicas publicas diferentes e
legislacdo, mas entre culturas opostas que passamviver em uma mesma realidade, a escola

publica.

Assim, a expressédo cultura do publico tenta sasteb conjunto de praticas relativas a
garantia de direitos sociais financiados com oarses dos impostos, cobrados pelo Estado. A
disseminacao dessa pratica tem origem e fundamenperiodo do Estado de Bem-Estar Social,
onde o Estado atuava como provedor dos direitosisode saude, educacdo e previdéncia. A
contradicdo entre o publico e privado serd express@roprio desenvolvimento histérico do
Estado enquanto organismo de dominacéo de umadabse outra e como tal, de preservacéo
da propriedade privada. No Estado neoliberal estaripacdo se complexifica e ganha novos



contornos, em que as praticas e a cultura do quil@ssumem os critérios e 0s principios

préprios do setor privado e o privado se apropipiblico de forma cada vez mais acentuada.

2.4 Educacao Profissional no Distrito Federal

O processo de implantacdo da Geréncia de Desemeritd Curricular da Educacgéao
Profissional da Secretaria de Estado de Educacdzisioto Federal iniciou-se em 1999, com a
constituicdo de uma equipe de planejamento esitatélg 6rgdo gestor do sistema de educacao
profissional do Distrito Federal. A constituicAstieequipe teve por base os seguintes objetivos:
“Implantar o processo de planejamento estratégioredorma da educacédo profissional no
ambito da rede publica de ensino do Distrito Fdderassessorar 0 0rgdo gestor nas areas:
técnico-pedagdgica, gestéo do sistema e integafica comunidade” (GDF/ SE, 2008).

Sua constituicdo e localizagdo na estrutura deee@ de Estado de Educacao foi assim

definida noPlano de Educagéao ProfissionalPEP:

O Orgéo Gestor da Educagio Profissional, formalkneanstituido, € a Diretoria de
Educacdo Média e Tecnoldgica, por meio da Ger@eiBesenvolvimento Curricular
da Educacdo Profissional. A Diretoria é vinculadeetdmente & Subsecretaria de
Educacgdo Publica, da Secretaria de Governo deaE#@laao Distrito Federal. A secéo
por sua vez € composta por dois Nicleos: Nucleapd® aos Cursos Basicos e Nucleo
de Apoio aos Cursos Técnicos, voltados para o memdo dos Centros de Educagédo

Profissional (CEPs), os quais oferecem ensinogmiofializantd GDF/ SE 2000)

Foram definidas como atribuicbes da Geréncia demadvimento Curricular da

Educacéo Profissional — GEP as seguintes
| — planejar e coordenar o processo de implantdigéiplementacdo da Educacéo
Profissional;
Il — buscar a viabilidade financeira e a adequagdpoliticas e diretrizes educacionais
formuladas pelos 6rgaos competentes;
Il — propor programas de capacitacdo que podsibili o desenvolvimento de
competéncias e habilidades profissionais dos desefat Educagéo Profissional;
IV — propor diretrizes béasicas da proposta pedagdgios Centros de Educacao
Profissional CEPs de acordo com a area profissimatuacao;
V — acompanhar os CEPs na elaboragdo e implantigiourriculos plenos dos cursos
por eles oferecidos;
VI — estabelecer intercAmbio com o mercado de ltiaba

a3 O Plano de Educac&o Profissional — PEP, nagegiaado.



VIl — desenvolver e divulgar pesquisa de mercadm Fubsidiar as necessarias
adequacdes da oferta de cursos basicos, como de 0ars0s técnicos compativeis com
a demanda do mundo produtivo;

VIl — desenvolver programa de acompanhamento tEsegs;

IX — articular coma comunidade patronal e labomppiciando complementacéo
profissional a estudantes e realimentag&o curricias cursos;

X — definir a sistematica de estdgio de estudaagsegurando maior eficicia na sua
operacionalizagdo e estabelecer parcerias com sagpree instituicbes para
desenvolvimento das atividades de estagio;

Xl —acompanhar e avaliar a sisteméatica de es{&jid-/ SE 2000)

Entre as atribuicdes definidas, destacamos o ikeomdle se define a busca da viabilidade
financeira, como uma atribuicdo deste 6rgdo. A fuweslas dotacbes orcamentarias para a
educacdo profissional no Distrito Federal é abaadad item 4, que trata da avaliagdo das

politicas estaduais de educacdao profissional oe@dsdarece que:

A rede publica de ensino praticamente s6 dispdedgsos financeiros do orgamento
do Distrito Federal, na funcdo Educacdo e Cultlinmlavia, em tais recursos ndo ha
rubrica especifica para a Educacéo Profissionatlespesas com pessoal sdo custeadas
pela Unido e as despesas com manuten¢do, com wsaga@locados para o ensino
fundamental e médio. [...] o Org&o gestor nio tetagdio orcamentéaria especifica para
atendimento as demandas dessa modalidade. (GDFJCEE

Podemos perceber no documento o problema do fimaecito da educacao profissional
como decorréncia da inexisténcia de definiciodidacdes orcamentarias estabelecidas em lei
para esta modalidade. Também ndo podemos igndaéo ale que o financiamento da educacéo
no Brasil é deficitario, ndo atingindo o patamamimb proposto pela Uneséb.Sobre
financiamento da educagéo profissional GRABOWISKIBEIRO, ressaltam que

“A histéria da legislacdo da educacdo brasileir®, giesde a Constituicdo de 1934,
sistematicamente vincula e prevé recursos paraamdiamento da educa¢éo nacional,
como também o fez a CF de 1988 quando fixou 18%rdgadacéo de impostos por
parte da Unido e, 25% nos Estados, Distrito FederdWunicipios destinados a

44 . . A . . ~
“Um importante aspecto da politica econdmica adgtadsucessivos governos foi a contengdo de gastos

para possibilitar o equilibrio das contas publieagabilizar o pagamento das dividas externa enatéAtualmente,

0 gasto publico brasileiro com educacéo considerasdrés esferas de governo é inferior a 5% dduRvdnterno
Bruto (PIB), ou cerca de R$ 53,1 bilhdes, em valoreminais de 2000. Os governos estaduais saonsspis por
46% do total do gasto com educagéo (2,3% do Pégjuidos pelos municipios, com 29,5% (1,4% PIB)Unio,

com 24,4% (1,2% do PIB).Vale lembrar que a Orgadizadas Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e
Cultura(Unesco) recomenda, aos paises em desemeolid, um gasto minimo de 10% do PIB com Educdgfo.
dispositivo aprovado pelo Congresso Nacional nadPldacional de Educacdo e vetado no governo Feonand
Henrique Cardoso, foi a destinacéo de ao menoso/PiRipara a Educacao” (DIESSE, 2006).



Educacgdo,deixou a Educacdo Profissional sem previsdo legalrecursos pois as
mengdes existentes restringem-se ao Ensino FuntiEmefédio e Superior.[...JO
financiamento € uma categoria central e reveladiorasalor que uma determinada
politica ocupa no conjunto de um governo ou de est@tégia de Estado, tornando-se
imprescindivel que seja analisado no seu conjuradptalidade dos recursos nacionais
disponibilizados para as politicas sociais, em Igeralas politicas educacionais, em
particular.[...] Na gestdo da Educacéo Profissi@endlecnol6gica no Brasil temos um
modelo de financiamento baseado no financiamenhbdigoliestatal(oferta das redes
federal, estaduais e alguns municipios); financiemeparticular pagamento de
mensalidade$58,2% dos alunos estdo em escolas privadas) recfaraento Sistema S
(receita compulséria em média 5 bilhdes ano). Emgua capacidade do MEC se
restringe a financiar a manutencdo e o desenvohtonga rede federal, proliferam na
maioria dos ministérios um conjunto de programasjeos e atividades de formacéo e
qualificacdo profissional geralmente desarticulagldsagmentados.(GRABOWISK e
RIBEIRO, 2006: 3-5)

Assim, configura-se como histérico e continuo ocpsso de desresponsabilizacdo da
esfera publica para com a educacédo profissiomds, pem o governo federal nem o estadual
apresentam dotacdo orcamentéaria especifica, ficandargo do 6rgdo gestor e das escolas a
busca de financiamentos que possam garantir a ergid dos cursos profissionalizafites
Assim, o Plano de educacéao profissional do DF - 8&€ompromete com o desenvolvimento de
um processo de geracao de fontes alternativescdesos em toda rede de escolas de educacéo

profissional, a partir de uma articulacdo com awaoidade:

Também se compromete a dar continuidade & apro&emagm o setor produtivo,
articulando representacéio das diversas areas wasiwom o objetivo de ampliar e
retroalimentar a oferta da Educacéo Profissionaltedo o Distrito Federal. [...] O
compromisso é de, ao longo de trés anos, progaessivte a rede de escolas estar
articulada com a comunidade, devidamente equipadanepessoal capacitado, para
oferecer cursos coerentes com o perfil profissideatandado. Se adiante também que,
de forma progressiva, os Centros de Educacao gimfa (CEP’s) chegardo ao ano 6
gerando 25% da receita necesséria a sua manuterf¢@bF/SE 2000).

Como podemos percebe, o processo de privatizag@dutacao profissional se delineou
no PEP, que definiu como meta para os CEP’s a @& receita propria. Sem investimento na
expansdo da oferta publica, acentua-se a privatizag Distrito Federal. O crescimento das
matriculas no nivel técnico de 2001 a 2004 se dsichmente na rede privada. E o que podemos

observar na tabela a seguir com os dados dos CEssokares do periodo.

4 Tramita no Congresso Nacional projeto de leiwteréa do senador Paulo Paim (PT-RS), representante

Frente Parlamentar de Educacao Profissional e Tagina, que cria o Fundo do Ensino Profissionalualificacéo
do Trabalhador (Fundep). Segundo ele, “com a agéavedo Fundep, recursos seréo destinados ao imeesti na
area de educacéo profissional ja existente, a remdst de centros de educacdo profissional, & dapaci de
docentes e pessoal administrativo, e implanta¢cdocutsos de qualificagdo profissional voltados pasa o
trabalhadores desempregados”



TABELA I

Matriculas na educacgéo Profissional de nivel técras DF de 2001 a 2004

Total Estadual | Privada
2001 3.739 2.864 875
2002 6.963 3.001 3.962
2003 6.165 3.133 3.032
2004 8.752 3.327 5.425

Fonte:MEC/ INEP

A visualizacdo grafica nos permite melhor percebevolucdo das matriculas na rede
privada e publica de educacéo profissional de néalico. O grafico a seguir nos mostra uma
guase inversdo na posicdo ocupada pelas duas dedésrmacdo em relacdo a oferta de
matriculas de 2001 a 2004. Em 2001, a rede pubistetal era responsavel pela garantia de
77% das matriculas nesse nivel de formacao, ficandaiativa privada responsavel pelos 23%
restantes. Em 2004, a iniciativa privada passaraesponsavel por 62% da oferta de matriculas,
ficando a rede publica com 38%.

GRAFICO VIII
Matriculas no nivel técnico nasredes publica e
privada do Distrito Federal de 2001 a 2004
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Fonte: INEP Censo Escolar Gréfico VIII



O mesmo pode ser percebido na quantidade de ip8&sI que ofertam educacéo
profissional de nivel técnico no Distrito Feder@aim 2001, o Governo do Distrito Federal
dispunha de 6 instituicdes publicas distritaisiestituicdes privadas. Em 2004, o poder publico
continua com as mesmas 6 instituicbes, enquanto igi@ativa privada passa a dispor de 21

instituicdes em todo o Distrito Federal.

Como podemos percebercrescimento da iniciativa privada na educacao $smhal se
da na mesma proporcdo em que se reduz a oferté&cqpuldl processo de privatizacdo foi
reforcado pelo estimulo as chamadas escolas camasitcom significativo aporte de recursos
publicos. Mais de um terco do total dos recursoBROEP foram destinados a estas instituicoes.
No Distrito Federal foi conveniado com o BID umoraotal de R$ 16.825.402,00 sendo que,
deste total, R$ 6.434.379,13 para trés instituicdesunitariag®

Como foi previsto pelo programa uma das fontesagtacdo de recursos, tem sido a
cobranca de taxas através da Associacdo de Paeseesl — APAM. Esta configura-se como
uma instituicdo de direito privado, que adminisimrecursos arrecadados pela escola. Assim
como a APAM, o Caixa Escolar, sdo pessoas juddicgostas pelas politicas de Dinheiro
Direto na Escola — PDDE, como condicdo para quea esteba as verbas publicas. Estas
entidades arrecadam os valores cobrados pela esmolaas taxas de matricula e a venda de

produtos e servicos a comunidade local, maneirgede receitas proprias.

Essas politicas de auto-sustentacdo e busca de foouas de recursos sdo estimuladas
pelo poder publico e fundamentam-se no processiesigentralizacdo e desresponsabilizacdo do
Estado, sob o principio da autonomia financeirdraiaistrativa. Tais politicas se juntam com a
escassez de recursos para sustentacdo de acdmss lfsiprocesso escolar. Este encontro tem

produzido praticas de gestdo empresarial na gesta®scola publica, alicercando as bases de

6 Foram beneficiadas com recursos do PROEP asagsCentro de Aprendizagem e Desenvolvimento

Educacional Capivara - Cadecap valor conveniadolR$7.426,80 , valor repassado R$ 1.408.552,ZB=rdro
Cenecista Profissional — Cenec valor conveniad$:2/845.557,43 , valor repassado R$ 1.981.085&2&srola de
Formacdo dos Trabalhadores em Informética - Sindgldr conveniado - R$ 2.117.394,90, valor repdss
2.072.152,71. (BID, 2006)



uma nova cultura que esta para além das deterngéisadedais: a cultura de praticas comerciais
realizadas no interior das escolas publicas. A&xafh sobre como essas praticas comerciais sao
realizadas no CEP — Ceilandia e que representa€iess estudantes e a gestdo escolar a esse

respeito, constitui um dos objetivos desse estudo.

A estratégia de matricula reafirma, no seu itemd @esma determinacdo € assegurada
no artigo 200 do Regimento Escolar das Instituigééiscacionais da Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal, onde se determina gu&o € permitido a instituicdo educacional, sob quexiq
pretexto, condicionar matricula a pagamento dastau contribuicées” (GDF/SE, 2006:59).

Assim a estratégia de matricula reafirma que:

1.3.1. O atendimento, nas diferentes etapas e dadek da Educag¢édo Bésica, é
preceito constitucional (Constituicdo Federal, £68), sendo gratuito em todas as suas
modalidades [...] 1.3.3 “N&o é permitido a insgfid educacional sob qualquer
permitido condicionar a matricula ao pagamentagas ou contribuigdes” (Art. 200 do
Regimento Escolar das Instituicdes EducacionaRetie PUblica de Ensino do Distrito
Federal) (GDF, 2007, p.7)

Assim, o ponto de vista da legislacao torna-setdidu para um entendimento da questao
em toda sua dimensdo, pois embora sem amparo legahs praticas tém ocorrido
sistematicamente nas escolas publicas de todsmpsaidiferentes niveis de ensino. Como parte
dessas atividades sdo comuns, na maioria dasasggdblicas do Distrito Federal, as festas
juninas com doacdes da comunidade escolar e senigluntarios sdo verdadeiros
empreendimentos para arrecadacao de recursos gueecoentam a sustentacao das atividades

escolares.

No Distrito Federal, é ilustrativa a experiéncigida pelo Colégio Agricola de Brasilia -
CAB que tenta resgatar a antiga cooperativa commdale legalizar o exercicio das atividades
empresariais que a escola se vé impelida a lanéar, momo forma de sobrevivéncia. A
cooperativa surge, nesta situacdo, como uma diteaniegal para equacionar o dilema do
exercicio de atividades empresariais como sustémtea instituicdo publica e da garantia dos

direitos sociais. No projeto da escola, podemastifiear essa preocupacao quando aponta que:



As dificuldades administrativas sdo observadasentgves legais juridicos e na falta
de autonomia da Escola, para gerir recursos e gubyairir produtos agropecuarios,
equipamentos e alimentos, inviabilizando a execulgo varias a¢bes administrativas
necessérias ao bom desenvolvimento dos traballosacdo prejuizos as atividades

pedagogicasy GDF/SEE/ CAB, 1999)

A autonomia financeira, fixada pelo PROEP, aparrtes as determinagées do Manual
do Planejamento Estratégico Escolar, responsatda escola e o estado pela sustentabilidade

do projeto escolar, 0 que podemos constatar nbdraseguir:

Na andlise de sustentabilidade financeira de mrajeEscola Federal serd avaliada a
sua capacidade de assumir 0s custos recorrentggeci;d0 e manuten¢do com base na
sua receita projetada proveniente do orgamentoedouro da Uni&o e de receita propria
gerada pela escola. Observa-se que escolas fededaisterdo suas dotacdes
orcamentarias do Tesouro da Unido ampliadas posegidiéncia do PROEP. Por
conseguinte, 0s cursos incrementais (com pessaalitencdo e material de consumo,
se for 0 caso) deverdo ser financiados com repedtaria gerada na prépria escola [...]
de Escola Estadual[...Jcom base na sua receita projetada , provenigo tesouro do
Estado e da receita gerada pela propria escoler®eer apresentado documento oficial
do 6rgdo governamental a que a escola esta subdedin.] declarando que, caso a
escola ndo consiga assumir 0s seus custos re@xreatd ampliada a alocacdo de
recursos  financeiros do  Tesouro Estadual. .(grifomo  original)
(MEC/SEMTEC/PROEP,1999: 56).

Coerente com essa orientacdo, as escolas prodssielaboraram seus projetos escolares.
No Planejamento Estratégico da Escola Técnica dedimga destacamos entre as atividades
destinadas a gestédo escolar, esta previsto o “dasenento de atividades para a captacdo de
recursos e geracao de rend&DF/SEE/ETB, 2000: 32)

O Planejamento Estratégico Escolar do Centro dlec&;do Profissional de Ceilandia -
CEP expressa o conflito entre praticas da culturdliga, ofuscadas por praticas da cultura

privada quando trata da integracdo escola- empresa

A é&rea de integracdo Escola-Empresa sera responsdas parcerias com o setor
produtivo para viabilizar estdgios dos alunos, tegrada a APAM, estabelecer
mecanismos para venda de cursos, produtos e ser@igmnpresas e comunidade em
geral [..] bem como a oportunidades de canais lolengdo de recursos para a
manutencao escolar, estendendo 0s servigos edoascio a
comunidade”(GDF/SEE/CET CEILANDIA, 2000)

No projeto da Escola Técnica de Brasilia, tambénstatamos a mesma dindmica quando

vemos que entre 0s organismos de gestéo foi ppawistConselho Comunitario consultivo com

4 O documento no esta paginado



representantes do setor produtivo com atribuic@ea de elaborar estratégias para a busca de
fontes de financiamento da educacéo profissionahe®mo documento, mais a frente, estabelece
que

Cabe a Caixa Escolar gerir a aplicacdo dos recuimsaaceiros oriundos do Poder
Publico e da receita propria.[...] A escola contrdla com a APAM [...] A ela caberj,
dentre outras acdes, gerir a aplicagdo os rectirssceiros obtidos com a venda de
CUrsos e servicos, [...] (GDF/SEE/ETB; 7 e 29)

Este processo de empreendimento de acdes no sdat@ato-sustentacao financeira nao
tem sido caracteristica exclusiva dos centros deagdio profissional, no entanto, nestas escolas
essa dinamica foi mais acelerada como decorrémcigdd previsao de recursos, do processo de

privatizacdo e das metas estabelecidas pelo PROEReste sentido.

2.5 - O PROEP e a sua prioridade para os cursos béss

A reforma do ensino médio e da educacéo profiskimrmrida nos anos 19%0fizeram
parte do processo de reforma do Estado brasilgioposta e implementada para adequar toda
maquina estatal a nova fase da economia capitatistadial. O aproveitamento do Estado
brasileiro deveria ser maximizado em favor de ulearativa eficaz para a crise de acumulacéo,
em curso desde os anos 70, na Europa e EstadossUeidjue nos anos 80 tem seus reflexos
decisivos na América Latina. Portanto, esta refordexe ser entendida no contexto da
reestruturagédo produtiva e da diviséo internacidodarabalho, como bases materiais do arranjo

politico e ideoldgico do neoliberalismo, definidtas acées do Estado capitalista.

8 A reforma do ensino médio e da educagéo profissioram instituidas pela Lei 9394 /996, pelo fetx

2.208/97 e pelas Resolucdes 03 do CEB de 30/6/1998



Essa contextualizacdo busca identificar as relagfige a prioridade estabelecida para o
PROEP em relacdo a formacao de nivel basico eassidades de formacdo de mao-de-obra,
demandas pelo processo de reestruturacdo prodativa, o fim de responder as questbes

inicialmente colocadas

As politicas educacionais, em geral, e as da edocacgofissional, em especial,
adotaram o principio da autonomia financeira e adtnativa como forma de transferéncia
de responsabilidade do Estado para a sociedadec@to 2.208/97 e o PROEP enquanto a
principal politica de formacao profissional.

A idéia da reforma era reorganizar a educacdoisgiohal e fazé-la voltar-se
prioritariamente para os setores mais carentesraires necessidades de um caminho mais
curto entre a escola e o mercado de trabalho. ghdsico de CASTRO (1997) sobre as escolas
técnicas foi decisivo, pois constatava que esseslasseram muito caras e ndo serviam a
formacgé&o dos pobres para o mercado de trabaltavaestsendo usufruidas pela classe média que

buscavam a exceléncia do seu ensino com vistassdibwiar.

A formacado de nivel basico era colocada comaralteya de formacdo para amplos
setores da classe trabalhadora desempregada. $egundiscurso de seus proponentes, a
prioridade dada a esse tipo de formacdo poderi@ade uma profissionalizacdo rapida voltada
para o setor de servicos, principalmente para oaegutonomo, como forma de dinamizar a
capacidade competitiva do pais na economia mundial.

Com a reforma da educacdo profissional, instituida Decreto 2.208/07, ficaram
estabelecidos trés niveis da educacao profissiGnigcnoldgico, correspondente a curso de nivel
superior na area tecnoldgica, destinado aos egreks@nsino médio; o técnico, destinado a
proporcionar a habilitacao profissional aos alumagriculados ou egressos do ensino médio; e o

nivel basico, destinado a qualificacdo e requalifio, independente de escolaridade.

Assim o Decreto 2.208/97 estabeleceu o0s principios forma de organizacdo da

educacao profissional de nivel basico

Art. — 4° A educacdo profissional de nivel basianadalidade ndo formal destinada e
duragdo variavel, destinada a proporcionar ao &uladhbalhador conhecimentos que



lhe permitam reprofissionalizar-se, qualificar-seatializar-se para o exercicio de
fungcbes demandadas pelo mundo do trabalho, coreatbom a complexidade
tecnoldgica do trabalho, o seu grau de conhecinténtico e o nivel de escolaridade do
aluno, ndo estando sujeita & regulamentacao claricu

Os cursos basicos constituiram a principal modadidala educacédo profissional
perfazendo mais de 70% das matriculas da educagfssnal em 1999. Tal situacdo decorreu
da obrigatoriedade estabelecida pelo Decreto@DZQ8dra todas as escolas apoiadas pelo poder
publico de oferecerem esta modalidade. Assifmciso 1° do artigo 4°:

As instituicdes federais e as instituicdes publeasivadas sem fins lucrativos, apoiadas
financeiramente pelo Poder Publico, que ministraducacdo profissional deveréo,
obrigatoriamente, oferecer cursos profissionaimidel basico em sua programacéo,
abertos a alunos das redes publicas e privadaslulsagio bésicas, assim como a
trabalhadores com qualquer nivel de escolaridade

Em fungéo deste ato compulsorio ocorreu a prediomsia  das matriculas nos cursos bésicos,
em relacdo aos outros niveis da educacéo profasiconforme podemos observas nos dados do
censo escolar de 1999, o qual,

[...] revelou que, naquele momento, havia nosrtiésis da Educacgdo Profissional 2
milhées e 800 mil matriculas em todo o Pais. Ol iggico possuia 2 milhdes de
estudantes, o técnico respondia por 717 mil maadaio tecnoldgico detinha 97 mil.
(MEC/INEP, 2007)

Educacéo Profissional — matriculas por nivel em 199

i Periodo Total Nivel Basico Nivel Técnico Nivel
Matriculas Tecnoldgico
1999 2.800.000 2.000.000 717.000 97.000
Cursos 33.000 27.555 5.018 433

Fonte: INEP — Censo Escolar

Esta realidade nos coloca as seguintes questoasreé®struturacao produtiva aumenta as
exigéncias de formacédo profissional e demanda wel mhais alto de qualificacdo técnica e
cientifica para um trabalho mais complexo, o quaifjoaria a implementacdo de politicas e

programas desenvolvidos pelo Estado brasileiro @éoamacao profissional, que priorizam uma



formacdo denominada de bésica, de curta duracéor@ durabilidade? A formacéao aligeirada
dos cursos basicos que predominou na implementsa#ROEP- DF nos leva a refletir sobre a
contradicdo colocada entre as novas exigéncias witdondo trabalho e o tipo de formacao
desenvolvida pela educacao profissional. Que retapdderiamos identificar entre essa politica
publica de formacéo profissional e a posicdo dasiBreo processo de divisdo internacional do
trabalho no contexto da reorganizacdo econdmict&i&este tipo de politica promovendo o

desenvolvimento da capacidade competitiva do gaécanomia mundial?

A oferta de cursos de nivel basico, além de nagiregscolaridade prévia, é de menor
custo, enquanto que 0S cursos técnicos profigsioexigem como pré- requisito, no minimo, o
ingresso no ensino médio e investimento em profisss licenciados, laboratérios, maquinas e

equipamentos.

A desproporcao entre a matricula no nivel basioms outros dois niveis da educacgéo

profissional pode ser melhor percebida no grafiseguir:

GRAFICO IX

Matriculas na educacéo profissional por nivelem 19 99
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Fonte: MEC/INEP

A formacéo aligeirada promovida por cursos baspmde ser constatada na duracéo do
curso que em geral é varidvel entre 30, 40, ou @8, conduzida em muitos casos por
profissionais temporarios e voltada para o setorsel®icos proporcionando, em geral, uma
ocupacao nao regulamentada, no mercado informabdwabalho autdnomo. Tal formacao visa
atender as necessidades de uma economia e de wadmem constantes mudancgas, onde a
formacdo € de carater temporario, mantendo em milsiidade um grande contingente de

trabalhadores, disponiveis e propensos a aceitamaicdes impostas pelo capital internacional.

Como forma de solucionar sua crise de lucratividamelesenvolvimento capitalista,
desde a sua fase monopolista, por um lado promovemplo processo de intensificacdo do
trabalho e, por outro, converte toda sociedade emado, levando

“a conquista dos processos de trabalho, antes textaaupela familia e pela comunidade

para o dominio do mercado.[...] se criam paulatéra® novos servigos, destinados a
substituir as relagbes de amizade, vizinhanga, n@tade etc.por relacbes de compra e
venda.[...] Na era monopolista vamos assistir gssinm crescimento cada vez maior do
trabalho “improdutivo”ou dos servigos e que tenddsorver uma quantidade cada vez
maior da populagdo ativa.[...] O setor terciariodeuservicos corresponde a uma classe
de trabalhos cuja aplicagdo da forga de traba#salta em produtos imateriais, sem

corporeidade.” (CARVALHO, 1989: 52-58)

O capitalismo, por um lado, absorve uma parte duirngente de trabalhadores que se
concentram nos centros urbanos, por outro, mantémparmanente exército de reserva

decorrente do desenvolvimento da tecnologia quedilforca de trabalho. Como nos esclarece
Marx,

“[...]... a acumulacéo capitalista sempre produzagropor¢do de sua energia e de sua
extensdo, uma populacéo trabalhadora supérflutvesteente, isto é, que ultrapassa as
necessidades médias da expansédo do capital, torsandlesse modo, excedente [...]
Esse aumento é criado pelo simples processo derdfib continuamente parte dos
trabalhadores, com métodos que diminuem o nimesoedwmpregados em relacdo a
producdo aumentada. Toda a forma do movimentodiesiria moderna nasce, portanto,
da transformac¢éo constante de uma parte da popuiatfalhadora em desempregados
ou parcialmente empregados. (MARX, 1968: 731-735)



Marx ainda aprofunda a caracterizacéo desta supelgariio relativa dividindo-a em trés
grupos: flutuantes, latente e estagnada. Tambéamf@\as causas de seu surgimento como: o
desenvolvimento dos meios de producdo na indUstdderna; a absorcdo da méao de obra
feminina e infantil; a introdug&o da producéo cata no campo expulsando trabalhadores do
meio rural para as cidades. Quando trata da taroaitegoria de superpopulacédo relativa, a
estagnada define que

A terceira categoria de superpopulacéo relativestagnada, constitui parte do exército
de trabalhadores em acdo, mas com ocupacao totelinesgular. Ela proporciona ao
capital, reservatério inesgotavel de forca de thabdisponivel. Sua condi¢éo de vida se
situa abaixo do nivel médio normal da classe tretnidra e justamente isso a torna base
ampla de ramos especiais de exploragdo do capitabcdo méaxima de trabalho e
minima de salério caracterizam sua existéncia (MAF968:746).

O crescimento dos cursos basicos estd em sintonmiaacseparacao entre ensino meédio e
formacgédo profissional. Uma das metas do PROERbelsicida no contrato de empréstimo N°
1052/0CBR (1997), era a reducdo das matriculasnsm@ médio, nas escolas profissionais
publicas, pois as estruturas destas deveriam di&poniveis para 0s cursos béasicos. O que
fundamentou esta separacéo foi o discurso de umaagdo mais rapida para a comunidade
carente que tem urgéncia de ingresso no mercattalubgho. Tal discurso desconsidera a logica
do mercado capitalista que impede o desenvolvimdatoondi¢cbes que permitam a formacéao
integral para todos, bem como a absorcdo, pefoade de trabalho, de todos que conseguem

obter uma formacao profissional.

Historicamente, a educacgéo profissional no Brasit sido planejada e implementada
para atender os setores da populacdo excluidosneasesso ao sistema de ensino regular.
Configura-se assim um sistema educacional marcatio ¢ualidade entre formacgéo geral e
qualificacdo profissional. Esta dualidade fundamaes® na concepcéo taylorista de divisdo entre
o trabalho manual e o trabalho intelectual, quermanece e se aprofunda cada vez mais, com
0s novos modelos de organizacdo da producéo, pdisttn

O Decreto 2.208/97 determinou a separacdo entrenisine médio e a educacao

profissional. O artigo 5° definiu que “a educacé&ofipsional de nivel técnico tera organizacéo



curricular prépria e independente do ensino mégmhidendo ser oferecida de forma concomitante

ou sequencial a este.”

O dualismo entre concepcao e pratica vigente naagdo profissional constitui um
desdobramento da diviséo internacional do trahateado que aos paises desenvolvidos da
economia capitalista cabem os altos investimentopesquisa e tecnologia e formacdo de méao-
de-obra, e aos paises em desenvolvimento, fornatinde méo-de- obra de formacéo aligeirada,
passivel de requalificacdo a baixo custo. Nessanloa, da mesma forma que cresceu a oferta
dos cursos basicos, no mesmo periodo, decrescfeuta de cursos técnicos na rede de escolas
profissionais. Ou seja, na mesma medida em que rcache de trabalho mundial passa a
demandar cada vez mais trabalho complexo, no Bxgmilitica de formacao profissional busca a
formacgéo simplificada por meio da ampliacdo dosasl basicos e da reducéo da oferta de

cursos no nivel técnico.

A propria separacao entre ensino médio e ensimict&éoi responsavel pela reducao das
matriculas, uma vez que a separacao entre form@gdissional e ensino médio levou a uma
reducdo geral dos cursos de nivel técnico, pds P®92/71 todas as escolas ofertavam ao
mesmo tempo o0 segundo grau e 0s cursos profisgian@s. No entanto, a revogacao da
profissionalizacdo compulséria ndo veio acompantdelaima politica que pudesse suprir a
demanda colocada para a formacdo de nivel técAiqmolitica que levou a esta reducéo so
colocou como alternativa o incentivo aos cursoscbas ndo se preocupando em resolver o

problema gerado com a reducao do nivel técnicaldeagao profissional.

Embora revogado o Decreto 2.208/97, pelo Decrei®4%2004, que restabeleceu a
integracdo entre ensino médio e ensino profissi@satluas politicas convivem desde 2004, uma

vez que, 0s convénios estabelecidos com o PROBRava.

A idéia de uma educacdo que promova formacaodalp@ra o mercado de trabalho,
descolada do desenvolvimento geral da pessoa humeoeza o papel conservador da escola
como produtora do consentimento, reduzindo seu caepacdo para promover a critica e a
intervencdo dos sujeitos no sentido da transformalzs condicbes de vida impostas pelo

sistema capitalista. A separacao entre formagcamhara qualificacao profissional, bem como a



gualificacdo basica, voltada para a busca de uar lug subemprego ou no emprego precarizado,
ndo promovem a capacidade de desenvolvimento dg paicontrario, reafirmam a posi¢ao
subalterna do Brasil na economia mundial. O pracessnpetitivo estimulado por este tipo de
formacado se da entre os paises em desenvolvimeatbugcam colocacdo no mercado mundial a

partir do fornecimento de méo de obra barata erdessia de direitos e garantias trabalhistas.

A educacio em geral, e & educacéo profissionalspecil cabe a tarefa de levantar o
guestionamento das condicdes de vida definidag sesema, buscando o resgate da perspectiva
ontolégica do trabalho enquanto mediacéo entrentehoe a natureza, gerador de conhecimento

a servico de valores de uso, para a reproducamda v

CAPITULO Il - GESTAO ESCOLAR: OSCONFLITOS ENTRE A CULTURA
ALICERCADA NO PUBLICO COMO DIREITO E A CULTURA DE P RATICAS
ADVINDAS DO SETOR PRIVADO DO CONFLITO

Neste capitulo concentramos a analise dos dadetadok junto aos alunos e aos gestores do
CEP, relativos as suas percepc¢des sobre o catdtbcgda escola. Inicialmente trataremos dos

procedimentos metodoldgicos, em seguida apreseataranalise.

Nos topicos referentes a andlise estabelecemos gainte disposi¢cdo:A educacao
profissional de nivel basico e as expectativasndkisao socialNeste topico buscamos analisar
as diferentes expectativas dos estudantes querpmaum curso basico no CEP, com base nos
dados descritivos sobre grau de escolaridade, ddade, ocupacdo e a primeira questao

levantada no instrumento de analise sobre suastxtpas em relacdo ao curso procurado.



O segundo topico, intitulado €nflito entre a cultura do publico e do privadoicia-se com
uma fundamentacao tedrica sobre o processo dewbddemento histdérico da relacdo entre a
esfera publica e a privada, tendo como marco odgstaoderno e o advento da esfera social
como mecanismo de diluicdo de fronteiras entreldiguie o privado. Buscamos refletir sobre as
configuracdes que essas esferas vao assumem ng&valo Estado capitalista, principalmente
no que se refere a polarizacdo entre a idéia diécpuio Estado de Bem-Estar Social e as novas
configuracdes do publico no Estado neoliberal. Atipaai tentamos identificar como essa
polarizacdo se apresenta nas concepcfes dos dstidals cursos basicos e da gestdo escolar
sobretudo em relagcdo aos seguintes situacfesbranga da taxa de matricula, a venda de
produtos e servigos, a concepcao sobre o caratsadda e a forma como a escola administra o
conflito. Assim, para cada uma dessas situacéesndelvemos uma reflexdo com base nas

respostas colhidas junto aos entrevistados.

Além das percepcdes dos estudantes as percepgdgestores sdo analisadas paralelamente
em relagdo ao mesmo contexto. No entanto, no dailtijpico, trataremos mais especificamente
das contradicbes colocadas para a gestdo escolgrocesso degestdo dos conflitogue

emergem da convivéncia entre a cultura do publeeeltura do privado.

3.1 — Procedimentos metodoldgicos

As questdes norteadoras da andlise foram: ComBROEP contribuiu para o
desenvolvimento de uma politica de educacéo piofiak e tecnoldgica no Distrito Federal?
Como a concepcdo de gestdao escolar, idealizada m@egeto e presente no contrato de
empréstimo entre o governo brasileiro e o BID eManual de Planejamento Estratégico
Escolar, se materializou na realidade escolar? atender o contexto publico e privado, e
perceber as concepcbes da comunidade escolardetdadie cursos basicos e gestores) sobre o
espaco pubico, problematizamos: Como a implemeotdgdPROER ontribuiu para o processo
de privatizagcdo que vem se acentuando na educagfisspnal, desde o finalos anos 907
Como se da a relacdo entre a cultura do publicpassda por determinacdes legais e por uma

construcdo historica, social e coletiva, e a calto privado, intensificada pelas concepcgdes e



praticas estabelecidas pela gestdo a partir do PRAEOmMO as novas praticas empresariais
propostas para garantir a autonomia financeira reinastrativa, proprias de uma cultura do
privado, de uma escola-empresa, se relacionaramoafoviveram com a cultura do publico?
Quais as percepcbes da comunidade escolar, estaddns cursos basicos, sobre o carater

publico escolar que comercializa produtos e ses?co

O trabalho de campo foi desenvolvido em duas paste®lo a primeira destinada a coleta
de informacdes junto aos gestores da escola. Negpe, realizamos todo o levantamento de
dados relativos aos cursos basicos, quantidadiidesade cursos, horarios e funcionamento da

escola.

A segunda parte do trabalho de campo centrou-s@licacio das entrevistas para coleta
de dados sobre as percepcdes dos gestores e ubangéss dos cursos basicos. Em relacédo aos
gestores, o instrumento esteve direcionado pamaseabde suas percepcdes acerca do carater
publico da escola e sobre o contexto historicondiao por estes, a partir da implementacéo do
PROEP, bem como do papel exercido pela direcadoeGeexa Escolar, nas atividades de auto-

sustentacédo financeira da escola.

Para tal, foram entrevistados trés gestores, ais givenciaram todo o periodo delimitado
de 1999 a 2004. Os mesmos ja se encontravam néaasc@eriodo anterior ao PROEP e
permanecem no exercicio de funcdes relacionalasivddades de auto-sustentagao financeira

da escola, nos moldes proposto pelo programa.

Para analise de dados relativos a percepcdo dodaests dos cursos basicos sobre o
carater publico da escola, definimos inicialmemt&wamostra de 10% (dez por cento) dos alunos
desses cursos. Como o0s concluintes dos cursoobasierecido no bimestre somavam 366,
estabelecemos que esse seria 0 universo da amostn@a vez que as entrevistas foram
realizadas nos ultimos vinte dias do curso, periedo que o quadro de evasdo ja estava

consumado. Para atender ao critério de entrevéestudantes de todos 0Ss cursos, a amostra



acabou constituindo-se de 14,48% dos estudanteedds os cursos basiédslo bimestre
novembro-dezembro de 2006. A distribuicdo entre cassos foi definida a partir da
disponibilidade dos alunos e da autorizagao dcepsair.

Embora tendo como instrumento de coleta de da@odravista, comecei a perceber que,
para a maioria das perguntas, os alunos davam staspmuito pontuais que poderiam ser
categorizadas de forma quantitativa. Além dissgurad dados que constavam do cabecalho da
entrevista como escolaridade, idade, ocupacaepj@sentavam importantes indicadores que nao
poderiam ser desprezados na analise, uma vez gustiteindo 14,48% do total do universo
pesquisado, diziam muito da realidade dos curseigds tanto em termos qualitativos quanto
guantitativos. A andlise desses dados nos fornesuentos novos e nos revelou de forma
explicita algumas categorias que estavam implicitapesquisa, mas que ndo se consolidavam
completamente ou por inseguranga ou por falta ¢erédncia e conhecimento do campo de

nossa parte.

A analise do conjunto de informacfes oferecidasgssias 53 entrevistas foi feita com
base nos fundamentos da andlise de conteudo, diefpor BARDIN (1977:38) como“um
conjunto de técnicas de analise das comunicacOesutiiza procedimentos sistematicos e

objetivos de descricdo do conteido das mensagens”

Os procedimentos de analise tiveram inicio cofaboeacdo de uma tabela contendo as
principais categorias, tanto as que de antemaanfdamcadas pela entrevista como as que
surgiram no decorrer do trabalho de campo. O olojediesta tabela foi o de quantificar as
informagBes para confirmar, ou ndo, alguns elenseni® posterior analise qualitativa das

mesmas, fortalecendo e enriquecendo a analise.

9 O Planejamento Estratégico Escolar apresenta uedacdo com 22 cursos de nivel bésico que sédo

ofertados pela escola. Segundo informacdes dacgestilar, a cada bimestre a oferta de cursosdsagae ser
alterada de acordo com a disponibilidade da esegd@ocura por parte da comunidade. No bimestre eenag
pesquisa foi realizada, ocorriam 15 cursos: Caledlej Costureiro Industrial Basico, Manicura
/Pedicura/Depiladora, Eletricista de Auto, Elestai Residencial, Impressor Serigrafo, Operador ideoMBasico,
Operador de Micro Avancgado, Costureiro de PecanmtiAuxiliar de Montagem e Configuracdo de MicroghV
Designer, Redes, Legislac@o Trabalhista, MecaracAudomadveis e Salgadeiro.



Esta tabela funcionou como descricéo inicial eemstizacdo dos dados, ponto de partida da
analise e a0 mesmo tempo um instrumento de Buseacada categoria levantada nas 53
entrevistas. Na medida em que fomos procedenddlsamos dados quantitativos a partir deste
guadro, comecamos a relaciona-los com os dadoemnéds as percepcdes dos alunos que nos
interessava observar. Em seguida, buscamos ed#sientrevistas novas categorias, além das
gue serviram de referéncia para a constituicao mmepo quadro. Ou seja, esse primeiro

instrumento se mostrava limitado para aprofundaréise de forma vertical.

Entdo, levantamos a partir dos dados, categou@s nps permitissem sistematizar a
analise qualitativa e ao mesmo tempo facilitar @sao as informacdes mais significativas e que
melhor expressassem as concepc¢des relativas aergafiédlico da escola, de forma a desvelar

suas principais contradi¢des, coincidéncias e kndades.

O espaco social pesquisado foi desdobrado em dimensfes: uma horizontal,
abrangendo estrato social, funcbes e categoriabecwas como sexo, idade, atividade
ocupacional, renda, religido e assim por diantes B&ementos estdo presentes no primeiro
guadro de analise. A segunda dimensédo, ou a dimereséical do esquema, seria a que se
constituiu da variedade desconhecida digna dengestigada, a dimensao das representacoes e
percepcdes que sao as relacbes dos sujeitos abjetd no meio social. Nesta dimenséo, a
analise exige a tipificacdo das representactes minieate social em questdo. (BAUER e
GASKEL, 2002).

A mesma questao é tratada por Bardin na sua almrdeglefinicdo das etapas de uma
analise de conteldo, quando define as condicdpsodeicdo ou das variaveis inferidas. Os dois

termos se referem a “a articulagdo entre a suedbs textos, descrita e analisada, e os fatores

que determinaram estas caracteristicas deduzidgsamente [...] falar-se-4& de um plano

50 . . . L, . ~
Este termo tem origem na terminologia arquivdstic relaciona-se com o processo de recuperagdo da

informa¢&o do documento por inteiro ou de inforneacdontidas em determinado documento. Embora exstm t
por si sO seja insuficiente para definir o quadab@ado, nos pareceu bastante pertinente seuquggais de fato,
este gquadro nos permitiu resgatar as informa¢Geguigamos relevantes para atender os objetivgeedquisa. Ver
dicionéario de terminologia arquivistica: (BELOTAAMARGO, 1996)



sincrbnico ou plano horizontal, para designar dotex sua analise descritiva e de um plano

diacrdnico ou plano vertical, que reenvia paraagveis inferidas” (BARDIN, 1977: 41).

Embora o primeiro quadro apresente os principlaisentos dessa segunda dimenséo, é

no segundo quadro, que de fato a tipificacdo d@gcdas fez-se possivel e necessaria.

A partir de entdo, o trabalho de andlise exigiaamstrucdo de novos instrumentos que
nos permitissem entrar na segunda dimensédo daew@$s dados, bem como buscar ou recuperar
as informacdes de forma mais &agil e mais eficiebtesde o primeiro quadro, os dados
apresentavam varios dos elementos de categoridacéegunda dimensdo, como as informacdes
relativas ao niumero de alunos que definiram a asmoho publica, ndo-pablica ou mista. Assim,
foi possivel também relacionar, através desse quadivas categorias advindas do campo de
estudo, como a categoria “mista”. Fazia-se nedessrao, o levantamento tanto dos elementos
em comum, que se repetiam em varias das entrevigtento dos seus elementos mais

particularizados das concepc¢des individuais dastesj a fim correlaciona-los.

Buscamos correlacionar as categorias que surgeambiente social, definido a principio
e, de um novo ambiente que se realiza a partipdiiticas da reforma do ensino profissional e
de programas como o PROEP. Do espaco publico, emaentendido até a reforma do Estado,
do ndo-publico e do “misto” como surgiu na pesqdis&ampo.

O principal interesse dos pesquisadores qualigt&vaa tipificagcdo da variedade de
representagdes das pessoas no seu mundo vivgnki@l.pesquisador qualitativo quer
entender diferentes ambientes sociais no espagal,stpificando estratos sociais e
funcbes, ou combinacdes deles, juntamente comsenuegdes especificas.[...] Existem
ambientes sociais velhos e novos que estdo emerginduma sociedade dindmica. Isso
exige uma imaginag&o sociolégica e um conhecimgistorico pra se reconhecer novos
ambientes sociais, e para identificar os ambiemndéeficionais que produzem diferengas
com respeito & representacdo de um novo problemasocseedade (BAUER e
GASKELL, 2002: 5).

Este segundo instrumento de busca e de categarifagdividido em sete quadros. Esses
quadros foram constituidos para sistematizar awxcipais tipificacbes surgidas a partir das

respostas dadas as principais questdes da erdre@mtia um deles foi intitulado pela pergunta



que o originotl. O primeiro quadro sistematizou as categorias rir s respostas as duas
primeiras perguntag®or que vOcé procurou um curso basico nesta escel@e mudancas
profissionais esse curso vai trazer para a sua ¥i@a alunos foram agrupados por expectativas

em comum.

O segundo quadro, permitiu a sistematizacao atagarias relacionadas as respostas dos
alunos que expressaram opinides de aprovacdo amgabda “taxa Unica”, quando questionados
sobre:Por que a escola faz cobranca de taxa? O que ver&g sobre iss@? quadro 2.1,
baseado na mesma pergunta, sistematizou as resgpstaexpressaram discordancia com a
cobranca da taxa. O quadro 3 sistematizou todeategorias surgidas das respostas relacionadas
a questaoO que vocé pensa sobre a escola cobrar pelos posduservicos que sao oferecidos

a comunidade?

O quarto quadro sistematizou as categorias lesastdas respostas que consideraram a
escola como sendo pubica a partir da seguinte pergeara vocé essa escola é publica? Por
qué?O quadro 4.1 sistematizou as categorias das r@spgse nao consideraram a escola como
sendo publica, e o quadro 4.2 sistematizou as stpe reflexdes dos que consideraram a escola
como tendo caracteristicas de uma escola publé@ @na escola ndo-publica. Desta forma, a
analise buscou explicar cada um desses quadroscésm a correlacdo entre eles, a partir da
contextualizagdo do ambiente pesquisado, a luefdoencial tedrico definido.

As inferéncias se fundamentaram no contextanaterial colhido, no referencial teérico
e nas fontes documentais relacionadas. A an&ismiteddo ndo pode ser definida apenas pela
aplicacdo de um conjunto de técnicas que permitdesaricdo dos contetdos. A descricao se da
como meio e ndo como fim da analise. Os saberegiled revelam as finalidades implicitas ou
explicitas da analise de conteddo. A inferénciaepser definida como uma “operacao légica,
pela qual se admite uma proposicédo em virtude ddigacdo com outras proposicdes ja aceitas
como verdadeirayBARDIN,1977: 38).

> As perguntas que originaram os quadros s&o gsmtas do instrumento de coleta, a entrevista.



Ainda segundo 0 mesmo autor, a analise de contemd@or finalidade a inferéncia, que

€ 0 processo intermediario entre a descricdo tegietacdo dos dados.

[..] a intencdo da andlise de conteldo é a infé@ér conhecimentos relativos as
condi¢cdes de producéo (ou eventualmente, de réogpqferéncia esta que recorre a
indicadores (quantitativos ou n&o).[...] Tal conma detetive, o analista trabalha com
indices, cuidadosamente postos em evidéncia potegirnentos mais ou menos
complexos. Se a descricdo (a enumeracdo das céticdedo texto, resumida, apés
tratamento) € a primeira etapa necessaria e lintacdo (a significacdo concedida a
estas caracteristicas) a Ultima fasénferéncia, € o processo intermediario, que vem

permitir a passagem, explicita e controlada de &amatra [...(BARDIN,1977: 38).

A partir destas questdes, levantamos as princgaesgorias que sugiram nas falas dos
entrevistados para justificar o carater publicoedaola, bem como suas atividades de auto-
sustentacdo financeira e, ao mesmo tempo, mapeaneosiereco das entrevistas em que as
categorias se encontravam. A andlise das entreista 0s gestores foi feita conjuntamente as
entrevistas dos alunos. Ainda assim, mereceu uitot@pparte para tratar de um questionamento
especifico relacionado ao Caixa Escolar que sénorigda perguntaQual a entidade escolar

gue recebe e administra os recursos da escola?

3.2 - A educacdo profissional de nivel basico e egpectativas de inclusédo social

Entre os 53 estudantes dos cursos basicos alosrgar esta pesquisa, 58% sao homens
e 42% mulheres. Entre eles, 60% encontram-se eacéi de desemprego, 23% trabalham com
carteira assinada, 9% trabalham em atividades antés, em geral n&o legalizadas, como a

prestacao de servicos feita em casa, ou vend@gden groduto.

N&o contabilizamos entre as categorias ocupaciafedisidas os menores de 16 anos,
gue somaram 6%. Observamos ainda a incidéncia dge2dposentados. O gréafico a seguir, nos

permite uma melhor visualizagdo das categoriapamanais e do desemprego.

GRAFICO X
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Embora o percentual de mulheres seja inferior aboseens, entre elas o desemprego é
maior, atingindo o percentual de 63,63%, sendo gmre os homens, o desemprego soma 45%.

GRAFICO XI
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Em relagdo a faixa etaria dos entrevistados, 43%@egovens entre 15 e 25 anos; 26%
estdo entre 26 e 35 anos; 11% entre 36 e 45 &hsamtre 56 e 65 anos.

GRAFICO XII
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Ainda na andlise da dimensao descritiva dos dagfesentes ao perfil sdcio-cultural dos
53 estudantes dos cursos basicos abordados popessiaisa, observamos, quanto ao grau de
escolaridade, que a maioria dos estudantes curemsino médio. Esta constatacdo contraria o
perfil desenhado pelo discurso, que fundamentowléiga dos cursos basicos como uma

modalidade de oferta de formac&o profissional pasacamadas da populacdo de baixa



escolaridade. Assim, dos 53 entrevistados, 68,6686lgiram o ensino médio, e apenas 32%
tém escolaridade inferior ao ensino médio.
GRAFICO XllI
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Mesmo entre os 17 entrevistados com escolaridddaonao ensino médio, apenas um
declarou estar cursando a 42 série do ensino fusrtaimenquanto que 41% cursam de 52 a 82
série do ensino fundamental e 35% tém o ensinoariédompleto. E o que podemos visualizar
no grafico a seguir:

GRAFICO XIV
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Devemos ressaltar ainda que, entre os 53 entrdusstaguase 10% tém escolaridade
superior ao segundo grau, considerando-se queon@uiu a graduacdo e quem esta cursando
esta modalidade. Para termos uma visdo geral dacéh da escolaridade dos entrevistados,

podemos analisar no grafico a seguir com todadLes;8es constatadas.

GRAFICO XV
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Essa maioria de alunos com grau de escolaridad® @u superior ao ensino médio
constitui um dado da realidade que nos permitetigumes a idéia de que 0s cursos basicos
estariam voltados para a populacdo de baixa extadar Tal idéia pode ser identificada na
prépria escola, na afirmacdo de um dos gestoregidens cursos basicos sdo voltados para a
populacad mais carente e de nivel cultural mais bdix@estor 3)

Importantes setores da comunidade buscam maismadarmacéao béasica aligeirada. No

entanto, esta busca nao € considerada pelas aolitecformacao profissional que cada vez mais



caminham no sentido da reduc¢éo da carga horariaudess basicos. No caso do CEP Ceilandia,
inicialmente, segundo dados fornecidos pela se@ala escola e informacdes dos gestores, 0s
cursos bésicos tinham uma carga horaria que vageiatra 200 a 400 horas até 2003. Em 2004,
0S cursos basicos no CEP tém carga horaria de dr28."Mesmo considerando essa reducéo, a
carga horaria do CEP Ceilandia ainda € superiargachoraria dos cursos basicos das outras
escolas profissionais da rede publica, que em,g&ial de 40 horas. E o que nos relata um dos

gestores:

[...] A nossa preocupagdo maior na época era candatania, ndo nos preocupava
formar sé um apertador de parafuso. A carga hod&isanossos cursos basicos era bem
elevada. NoOs tinhamos a preocupacdo em formar mesweidad&o. Hoje a grande
maioria dos cursos basicos existentes na rederaesfo em outros estados é de curta
durag&o, muito curta durag&o mesmo. E de 40, @h6rs nossos cursos aqui variavam
entre 300 e 600 horas. NGs nos preocupadvamos emarfddem o profissional. Até hoje
0S Nossos cursos tém carga horéaria minima de 128.Heso é menor do que era antes
do PROEP. Sao cursos bésicos, porém néo tdo basisios, € de nivel bésico, porém
ndo tdo basico. A gente aprofunda um pouco mais.diferencial entre a nossa e as
outras escolas. A ETB, por exemplo, oferece diwemosos bésicos, mas nenhum de
mais de 40 horas. Até porque, o sistema exige gé& reduzamos um pouco a carga
horéria, por falta de professores, falta de reculsomanos, falta de materiais, mas a
gente continua mantendo a qualidade dos nossassc@@&estor 1)

Embora seja fato que a cada ano tem diminuidefasagem entre os que concluem o
ensino fundamental e os que concluem o ensino méstie patamar, ainda em torno de 3tibe
diferenca entre um nivel de escolaridade e o owwela que uma quantidade consideravel de
jovens no Brasil esta excluida do ensino médims@i@rando-se essa defasagem, a constatacéo
de que a maioria dos alunos abordados tem ensid® més obriga a refletir sobre o grau de

acessibilidade dos cursos basicos, para a poputag&ocarente e mais excluida.

O fato de que 67,92% dos alunos entrevistados cvaniuw 2° grau pode indicar que a
populacdo de mais baixa renda e escolaridade macatesso a formacdo profissional. Esta
guestdo deve ser objeto de séria reflexdo, poitenasa inferir que esse aluno que nao esta tendo
acesso a educacdo profissional de nivel basicmé&smo que ndo teve acesso a educacao basica.

52 Segundo dados do Censo 2003 (INEP, 2007) no B2agil8.033 jovens concluiram o ensino fundamental

em 2002, e apenas 1.884.874 concluiram o ensinim médnesmo ano.



Ou seja, € um membro da comunidade duplamente idsctlip sistema escolar, pois nem a
educacao basica e nem a educacéo profissionalategso. Para tornar mais grave esta situacao,
a exclusdo, para esse aluno, continua no mercadtrabalho, pois mais da metade dos

entrevistados - 59,25% - € constituida de deserafosy

Por outro lado, a idéia dos cursos basicos coramaliiva a continuidade dos estudos nao
se concretiza na pratica. A concep¢ao muito preseatproposta de formacao profissional, que
se consubstanciou no PROEP e no Decreto 2.208J93, da formacado profissional de nivel
técnico e de nivel basico como uma alternativa estibular e a continuidade dos estudos
académicos, como redutor do caminho entre a esocolmercado de trabalho, ao mesmo tempo
em que também reduziria as demandas da politicicpaido Estado pela garantia de vagas no

ensino superior.

Também se poderia reduzir a demanda por vagasisinoemédio com a politica de
separacao entre o ensino médio regular e o ersincd. Este foi um dos objetivos do PROEP,
0 “incentivo a transformacdo das escolas fedem@néiadas com recursos do Programa em
escolas que atendam aos objetivos do ensino pormfsreduzindo gradualmente as matriculas
no ensino médio regular(Acordo de Empréstimo n°. 1.052/0C-B). A idéia doso basico
como alternativa de formacédo para os setores dalgfim de baixa escolaridade reforca a idéia

da educacao profissional como alternativa ao ensagular e a continuidade dos estudos

académicos.

Embora seja fato que a reestruturacdo produtigaierecada vez mais niveis mais
complexos de capacitacdo, a reforma da educacé@ieswoal priorizou uma capacitacdo basica,
apoiada na defesa de que tal politica poderia eteaslurgéncias colocadas pelo desemprego e
pela desigualdade social. A capacitacdo de nivelcdafoi apresentada pelo BID como
alternativa para periodos de desempréBtb, 2001). O Decreto 2.208/ 97 estabeleceu a
obrigatoriedade de todas as instituicdes de edagagdissional publica e privadas apoiadas pelo
poder publico de oferecerem a formacéo de nivetbgmara trabalhadores de qualquer nivel de

escolaridade.



O PROEP- DF, na sua concepcao e implementacadericomprioridade aos cursos
basicos. Coerente com essa perspectiva, as peligcdinanciamentos para a educacéo,
promovidos pelo BM e BID, tém defendido sistematieate a separacdo entre educacgédo geral e
propedéutica e educacao profissional. SegundardCdsi alternativas diferentes e programas
separados onde os “menos dotados” para as grarmiacdes seriam mais rapidamente
encaminhados para o mercado de traba@®WSTRO, 1997).

A realidade dos alunos dos cursos basicos do C&Rndia, entrevistados por essa
pesquisa, foge a essas premissas, uma vez que @6H%Untrevistados concluiram o segundo
grau. Portanto, a procura por um curso basico tetivatdes distintas, algumas contraditorias
com a idéia de abandono dos estudos e que, a@gontapontam no sentido de um percurso de
formacdo que promove a integragcédo entre formagdispional e académica. Assim, podemos
listar como principais motivacdes para formagcadmile! basico: a intencdo de montar um auto-
empreendimento; a busca de um emprego ou prepgoataa@oncurso publico; o entendimento
de que o curso serve de formas diferenciadas, suporte para um curso superior; a busca de
uma renda temporaria; o aperfeicoamento profisgi@anbusca de conhecimentos para vida; a

busca de reprofissionalizac&o e a busca de conartosisobre direitos e legislagdo trabalhista.

A procura do curso basico como forma de estabelenarrelacdo entre teoria e pratica €
0 caso de uma estudante que ja concluiu um cugserisu e um curso técnico nesta area de
informatica. Ainda assim, buscou o curso basicoccalternativa para tentar suprir a defasagem
de experiéncia pratica, tentando, reforcar sumdgfo académica e técnica com vistas ao
emprego e a uma pos-graduacdo. A estudante assiifestou suas expectativas em relacdo ao
curso béasico de redes:

Oh, com certeza muitas, porque eu pretendo fazecucso na area de redexe
pretendo fazer uma pés - graduacgéo nessa arelda faculdade ndo tem muito tempo
pra vocé ir ao laboratorio praticar, aquela coisi&cd, pra vocé ter contato, entendeu,
com 0s equipamentos de redes. O bom do curso &go,&entdo compensa muito mais,
se for em termos de praticidade, ele compensa muais do que uma faculdade. Num
curso superior de 3 anos, eles trabalham muitéatefoge um pouco da érea, entédo o
bom do bésico é isso, ele ja vai focar naquilogale vocé escolheu, naquela area
(Estudante 48F — Redes; grifos n0ossos).



Uma outra situacdo se revelada no depoimento destwmdante que procurou um curso
bésico para tentar garantir uma fonte de rendanrdbque Ihe permita maior flexibilidade para
se manter e dispondo do tempo necessario ao suerior de Ciéncias Contabeis que

frequenta.

Eu acho que é mais pra informalidade mesmo, trabalbr conta prépria pra poder
estudar. Sem horério pra eu sair, porque eu esfou de trabalharmas eu quero
estudar também Fichar é complicado, trabalhar sabado, domingEstudante 50M -
Elétrica Residencial; grifos nossos).

Esse também € o caso da aluna 28F, que vé no lbassm uma forma de sustentacao

temporaria que Ihe garanta suporte para o ensperisu como sua meta final.

Eu tava fazendo cursinho e por falta de verba ecupei aqui. Eu procurei um curso que
eu vi que a porta do mercado tava aberta, porqueretando, ndo assim, ficar nessa,
trabalhar, montar saldo, ndo, essas coisadudpretendo abrir uma porta porque eu
pretendo continuar meus estudos, passar num concurs minha faculdade Eu
procurei aqui pela porta de emprego porque eun@jornal as areas que hoje em dia o
mercado mais ta oferecendo ndo é? Assim, a baseudm daqui, cabeleireiro,
manicuro, mas ndo pra continuar, mas s6 mesmo lpiaama portinha pro que eu
sonho meus objetivos. Uma coisa temporéria. (Ested@8F — Pedicuro; grifos
Nossos).

Em varios casos, o0s alunos conseguem conciliaursm dasico o interesse profissional e
uma preparacdo que reforca suas possibilidadesgiessar na faculdade, como atesta a fala a
sequir:

Pra ter mais conhecimento, melhorar o curriculo é&&@ que eu estou desempregada,
pra emprego mesmdambém eu estou querendo fazer faculdade de inforriéa e

eu estou querendo conhecer mais pra eu saber tp@Eaitomar (Estudante 32F -
Montagem e Configuragcdo de Micro; grifos nossos).

Este também € o0 caso de um outro aluno que jaredticulado no curso de bacharelado
em Direito, que ir4 cursar a partir de 2007.

Porque eu penso em fazer Direito e como € um ayusoengloba direito, legislacdo
trabalhista, na &rea trabalhista, eu quis fazegymeu posso conhecer um pouco mais
da &rea que eu quero e saber se € isso que eu gadrente. (Estudante 45M -
Legislacéo Trabalhista.)

Um outro estudante fez questao de deixar clar@oetende fazer faculdade, embora essa

guestéo nao lhe tenha sido questionada.



Meu pai tem uma loja de material de construcdo wedeem quando precisa, de vez em
quando vai um cliente 14 ndo &, comprando algunsacprocurando por uma tomada,

alguma coisa, maau pretendo fazer faculdadgEstudante 49M — Elétrica residencial;

grifos nossos).

Como podemos perceber nestas falas, as expectdirgasstudantes trabalhadores dos
cursos basicos ndo se limitam a busca de uma gimfaiizacdo aligeirada. No primeiro
depoimento, da estudante 48F, vemos que depdézeeum curso técnico e uma graduacdo na
area, buscou o curso basico como forma de estabeleta relacdo mais estreita entre teoria e
pratica. De onde refletimos que, se por um ladeducacao profissional, separada da educacao
propedéutica, fica alijada de todo weferencial tedrico, por outro a educacdo propéckut
trabalhada no ensino médio e na graduacéo, ficamitatias do ponto de vista da experiéncia
pratica, que, em muitos casos sO pode ser sumidaim curso basico.

Poderiamos classificar o percurso de formacao modstpor essa estudante como o de
busca pela integracdo entre formacdo geral e f@magofissional. Esta busca também se
manifesta na fala do aluno (49M), que, as véspamaagresso na graduacdo em Direito, busca
um curso béasico de formacéo profissional como damjara obter uma base relacionada a sua
area de estudos académicos. Esses dois casos stanifema dindmica de integracdo quase
direta. Dizemos quase, por que embora nos pareadusta do aluno pela integracdo, da forma
como as duas modalidades sao ofertadas pelo sistereasino, ou seja, separadamente, nao
permite uma integracdo que pudéssemos classificao ¢total. Exatamente por isso, ela se torna
digna de atencdo, pois reflete uma necessidadeallo®s como expressdo das demandas

colocadas para formacao neste momento.

Os alunos seguem promovendo a integracdo de dotrass menos diretas, mas néo
menos importantes e consideraveis. Sao ilustratgosasos da estudante (32F) e do estudante
(45M) e do aluno (49M) que embora busquem no dod@sico uma fonte de renda temporaria por
via do auto-empreendimento informal, o fazem corstagi a estabelecerem condicdes de
sobrevivéncia que Ihes permitam continuar os estudloderiamos chamar esse percurso como o
gue promove um tipo de integracdo indireta, maspudlemos desconsiderar que nestes casos, a
formacgéo profissional € pensada pelos alunos camporte para continuidade dos estudos

académicos em areas afins ou mesmo em areastasistin



A procura de um curso basico voltado para um prajet auto-empreendimento aparece
nas respostas de 28% dos entrevistados, da mesma fpe outros 28% buscam um curso
basico como forma de profissionalizacdo que lhesnip@ arrumar um emprego, ou uma
preparacado para um concurso publico. O fato do EReus cursos muito mais voltados para o
auto-empreendimento ndo elimina um significativtoisele trabalhadores abordados por esta
pesquisa, cujo interesse esta voltado para busaendamprego formal com carteira assinada, ou

mesmo um emprego publico via concurso publico.

A busca de um emprego formal € bastante compregnsima vez que as politicas
publicas de formacé&o profissional como o0 PROEP{rdatas premissas defendidas pelo BID e
Banco Mundial, embora tenham priorizado cada veis nta auto-empreendimento, nao
apresentam alternativas concretas que permitanbr@weéncia destes auto-empreendimentos.
Na perspectiva desses organismos internacionals, aoprocesso de formacéao profissional e
materializacédo da funcao produtiva, por parte doathador, € de responsabilidade individual.

O auto empreender-se tem sido uma dinamica que @tscasos define, inclusive, as
relagdes entre trabalhadores e empregadores emmdedtdas empresas. Tratando sobre o
modelo de assalariado-empresario, ZARIFIAN ressalta

O que necessariamente levanta suspei¢do sobre elanda competéncia é que sua
discussdo e seu desenvolvimento coincidem com ootientagdo que estid no
prolongamento da empresa e que alguns classifieamealiberal. Esse modelo tem uma
definico muito simples: ele considera que tod@alagsdo, ou toda pessoa que firma
contrato com uma empresa (por exemplo, contrateafesultoria, ou prestacdo de
servicos, ou terceirizacéo), deve ser consideradamicroempreséario. Este dltimo é
duplamente responsavel: pela auto-formagéo, peta-naanutencdo e pela auto-
mobilizacdo de suas competéncias, as quais, de foerha ele vende a empresa. [...]
Pseudo-empresério porque, mesmo que o referidiostgeha sido contratado com base
em um contrato de trabalho normal, segundo o éstdtu assalariado, a diregdo agira
como se o contrato fosse de fato, comercial, réxadra qualquer momento e julgado
pelo produto que a pessoa oferece. [...] Esse maldsresponsabiliza completamente a
direcdo da empresa e o papel da organizacdo coodutpres de recursos para
desenvolver a competéncia dos assalariadosst¢ modelo tem como ultima
expresséo o desaparecimento ou abandono de todapasicdes do direito trabalhista
(ZARIFIAN, 2003: 123-125).

O que ressaltamos aqui é a individualizacdo dgsoresabilidades para a producdo das
competéncias, desde o processo de formacado ddhtrdba até sua relacdo trabalhista quando

este ingressa no mercado de trabalho.



Nesse contexto, a escola é chamada a cumprir umpapel no processo de producéo de
valores, passando a ser entendida e tratada conamteaempreendimento comunitario que gera
recursos destinados a garantia de formacédo divergoss auto-empreendimentos, fundados no
individuo. Tal concepcao fundamenta-se na necelsida criacdo de valores através do setor de
servigos, uma forte dindmica do capitalismo noss&th O desenvolvimento da produtividade
diminui a necessidade da forca de trabalho e awmanmassa de trabalho materializado,
causando uma queda na lucratividade. Na buscaatieagfio de valor, o capital promove um
grande crescimento do mercado de servicos. Eslidaga tem origem na crise decorrente da

gueda da taxa de lucro, como nos esclarece CARVALHO

O aumento progressivo do capital constante, em&elao variavel, ja assinalado, tem
como conseqiéncia a queda da taxa de lucro, oy g®ja o aumento do capital
constante, ha uma reducdo crescente do preco dadoern. Essa tendéncia expressa,
por um lado, o desenvolvimento da produtividadeiadodo trabalho, ainda que o
produto individual contenha menos trabalho; cor,isiminui a necessidade de forga
de trabalho, mas aumenta a massa de trabalho atiasztdo que pode néo se realizar no
mercado. O desenvolvimento dessa contradicdo obrigapitalista a encontrar novas
formas de impor trabalho (CARVALHO, 1989: 51).

Destacamos ainda, o fato de que a maioria das dale justificam a procura de um curso
basico pra obtencdo de uma renda temporaria engamdesse um caminho para a continuidade
dos estudos ou como suporte de sobrevivéncia aésguconstituam as condigbes para um
emprego mais estavel. A idéia do auto-empreendoneoino alternativa ao desemprego é de
fato considerada por um grupo de trabalhadoresdallos por esse estudo. No entanto, igual
quantidade de trabalhadores persiste na idéia defemacao profissional que lhes permita um
acesso ao mercado de trabalho pela via do empoegalfcom carteira assinada ou do concurso
publico. Como vimos nas falas anteriores, muitosladlaram esperar do curso basico um
caminho para se obter uma renda temporaria, o €jige M arranjo para a continuidade dos

estudos.

Temos ainda situacbes onde os alunos, ja exemssra profissdo, mas

preocupados com a instabilidade vigente no meroadwabalho, buscam o curso basico como



forma de se manter empregaveis, assegurando st dmdrabalho, ou se preparando para o
exercicio de novas fun¢bes. Tal situacdo se demamlastpor 20% dos entrevistados que
declararam espontaneamente ja terem concluidosoctirsos basicos. A inseguranca vigente no
mundo do trabalho aparece na fala dos alunos qessgntindo possiveis demissdes futuras,
buscam o curso basico como perspectiva de repmfalizacdo. Este raciocinio coloca a questao

da empregabilidade, expressa pelo estudante:

Eu ndo sei do meu futuro em relacdo ao meu empsegamanha eu ainda estou 14 ou
ndo. Entdo, essas coisas assim, a gente procprafssionalizar numa area ou outra,
se porventura, amanha pinta uma oportunidade mé& feoa do seu trabalho, ou mesmo
dentro da propria empresa, ja € um ponto mais &#oeu tenho um curso que ta
precisando, eu tenho certeza que isso ai podeefasofuturamente, com certeza e meu
intuito é cada vez mais aprimorar e cada dia nme#s bem conhecedor mesmo da
informética. (Estudante 52M - Redes)

Uma outra situacdo onde se busca também maioraseguapresentou-se na fala de outro
entrevistado, servidor publico militar, que quesergirar sua situacdo exercendo funcdes
administrativas e por isso procurou cursos basieoarea de informética. Assim declara José

Divino, militar da reserva, quando questionado sopor que procurou esse curso basico.

Hoje eu me preparo porque eu posso ser chamado@oeguero trabalhar na rua, quero
um servico mais... Quando eu trabalhava, eu trabalmos dois setores, na area
administrativa e na rua e hoje, nessa idade miébala mais porque eu ndo tenho mais
aquela garra, aquela explosédo que o policial teentguna hora certa. Tem que baixar o
facho, ndo tenho mais aquela disposicdo, entd@réhotque ta preparado, se eu for
chamado pra prestar um servico eu vou pra umangaesaadministrativa, ou entdo linha
de apoio, porque aqui eu fiz o curso de operadde emontagem e configuragéo de
micro. (Estudante 26M - Operador de Micro Avanc¢ado)

No caso do estudante (04M), que ja fez variososymngns sdo para construir uma outra
perspectiva profissional e o que esta fazendo agegundo ele, € para saber melhor sobre seus
direitos trabalhistas e saber lidar com as rotoh@agrabalho, no que se refere a essa questao.

Assim, questionado sobre por que procurou esse basico respondeu:

Porque na funcdo onde eu estou ndo da oportungadeessoa crescer e 0 curso néo, é
uma profissdo que vocé pode ter futuramente ecesse que eu estou, ele € mesmo pra
uma rotina do servico, as vezes vocé ndo sabengitodjue vocé tem e que ndo tem. Ai
€ s6 mesmo pra tirar a davida de direitos, esseegstou fazendo. Agora os outros eu
ainda vou entregar curriculo pra tentar arrumarregp na area. [...]... E pra vida
mesmo, pra saber os direitos, pra gente que ti@lfialado, a gente tem que saber os

direitos (Estudante 04M - Legislag&o trabalhista.)



Afirmam os entrevistados que o cumsgpara a vida mesmqgue os alunos buscam a
formagcdo profissional, tanto quando o objetivo eslidetamente relacionado com a
profissionalizacao e reprofissionalizacdo, quagtando a motivacédo € gerada pela necessidade
de desenvolver uma habilidade pontual, relaciordadaa rotina e ao seu modo de vida. Varias
sao as demandas por conhecimentos técnicos pama\gue nas grandes cidades como: saber
consertar um carro, para nao ser enganado peloninec®u poder resolver as demandas da
instalacdo elétrica de sua propria residéncia, iodaamanter-se atualizado em relagdo a

informatizacdo da sociedade. E o que atestam asses)falas:

Hoje com esse mundo todo plugado, todo informatizachessoa, pela propria situacéo,
ela é empurrada a entrar no mundo da informéticiuflante 27M - Operador de Micro
Bésico).

Por interesse mesmo, pra aprender conhecimenfisae conhecendo mais. Eu tenho
muito interesse na area de mecanica. [...] Intenesssoal mesmo, porque hoje em dia, a
gente acaba sendo enganado, ndo é? (Estudante Mé&danica de Auto).

Pra vocé ficar mais por dentro do que se passamatalvez vocé quebre o carro,
alguma coisa assim, vocé néo ficar totalmente |e@igressoa ndo passa vocé pra tras tao
facilmente. (Estudante 24M - Mecénica de Auto)

E para a vidadizem referindo-se a expectativa de obter umadgéo que facilite o
ingresso ou reingresso no mercado de trabalho; wemaque 59% dos entrevistados estao
desempregadog® A partir dessas falas inferimos que o aluno praemanintegracdo de acordo
com suas possibilidades, necessidades e historiddde Pode-se afirmar que a comunidade
busca, pelos seus préprios meios, utilizando-s#atta de educacado profissional da forma como
esta constituida, aperfeicoar seu nivel de formag@@acordo com as exigéncias cada vez mais
complexas do mercado de trabalho. Nesse contedds, mudangas no mundo do trabalho e do
aprofundamento das exigéncias de formacéo, o @ifrsico, por si s6, em geral ndo garante as

habilidades e competéncias requeridas.

Entre os varios fatores a serem consideradoa hesga de varios cursos basicos por um

mesmo aluno, observamos o real processo de bag@izkas competéncias. Tal situacao é real

%3 N&o considerei como desempregados nem os jobansade 18 anos de idade, nem os que atestaram ter

alguma fonte de renda, ainda que em situacdo argrego.



no mundo do trabalho e impde aos trabalhadoresmagutaticas para tentar driblar o
desemprego; uma delas € rechear o curriculo, caosw@irsos dentro de uma mesma area.

Por outro lado, a insisténcia dos trabalhadorese¢onnarem a escola profissional publica
nos indica uma percepgdo da comunidade em relagdodda como a instituicdo que retne as
melhores condicdes de oferecer uma formacdo pimisls mais adequada, tanto para as
demandas da empregabilidade, quanto para a fornamgitZmica e para a vida de modo geral.
Isso também ficou demonstrado por algumas das daltesiores que justificaram a busca de um
curso basico como uma preparacao preliminar pargposterior ingresso na faculdade. Sem
davida que essa questdo remete a outra, a da amlitbs cursos que sdao bem reconhecidos pela

maioria dos entrevistados.

Essa combinagéo, promovida pelos trabalhadoremmgra elementos de autonomia,
pois caracterizam a busca por um percurso de f@ondiferenciado daquele que € proposto pela
politica publica de formacé&o profissional. Tal peso envolve por vezes, a busca de mais de um
curso basico, ou a combinacao entre um curso bésiadormacao académica. Assim, pode ser
entendido como uma resisténcia da comunidade erarsar diante de uma politica de reducéo
da formacdo profissional de acordo com as defisiggelocadas para o Brasil na divisdo
internacional do trabalho e de busca de uma quadifio que de fato atenda as competéncias

requeridas pelo mercado de trabalho em processtacta de complexifixacao.

O termo autonomiadesigna uma situacdo onde 0s sujeitos constroaourpes de
formacado diferenciados dos que séo propostos melerpublico para os trabalhadores pobres.
Assim, em certa medida contrariam a politica pabtlefinida de acordo com as estratégias de

reorganizacao da economia capitalista mundial.

Nesse sentido, segundo CATTANI, o conceitadéonomiaé entendido como sinénimo
de emancipacdo socialEste conceito no mundo do trabalho remete a sutowdbulos que
traduzem conceitos ou experiéncias historicas caroaselhos operarios, autodeterminacao,
auto-organizacdo, controle operarsmyviets (RuUssia tzaristaautogestio. na (Franca), entre
outros. Este autor também faz a critica a limitafi@significado do termo atribuido pelas teorias

da administragéo.



O principio geral da autonomia contrapfe-se a #&gigtoritaria, ao poder decisorio e
discricionario empresarial ou estatal-burocratico] A autonomia aprece entdo, ndo
como a capacidade de se agir segundo a lei, mae definir a prépria lei. [...] A
referéncia & autonomia, no sentido de autonomiaralmalho, também aparece na
Sociologia das Organizac8es, na Sociologia Indisrnas teorias da administracdo de
recursos humanos como forma de destacar a possjvatidade de o individuo definir
estratégias proprias no seio da empresa. Nesse tatmse de uma utilizagdo
equivocada e empobrecida do conceito ha medidaventdestaca 0s pequenos espacos
de autodeterminacdo e de intervencdo no processotratmlho, colocando-o
enganosamente em pé de igualdade com o poder emglre® controle e de definigdo
do conteldo e do destino da producéo social (CATITR006:44)

Os efeitos da reestruturacdo produtiva, do desemento tecnolégico e da competicao
internacional impdem a necessidade de um novodigpeducacao e formacao profissional. As
rapidas mudancas no mundo da produgdo e na ecodeswalam cada vez mais a inexisténcia
de mao-de-obra qualificada para atender as novasudas produtivas. A partir de entdo, se
coloca para a educacao a tarefa de formar o trat@hcom o novo perfil requerido pelas
transformacfes produtivas. Mesmo assumindo carstites diferenciadas e conformacgéo de
acordo com a posi¢do do pais na divisdo internatim trabalho, esse foi o objetivo principal

das reformas educacionais em varios paises do mundo

Nos anos 90, varios paises implementaram reformasseus sistemas educacionais
visando sintonizar a educagdo com as novas demaodtzsadas pela producdo. Em geral, o
Estado foi o coordenador desse processo em termoBnanciamento, gestdo, controle e
avaliacao das politicas educacionais, com vistiisamizar o crescimento econdmico. Esse foi o

caso da reforma educacional ingldda analise de TREVISAN,

No caso Inglés, o diagndstico do sistema educdcifonao primeiro passo com o0s
processos de avaliacdo das politicas educaciaeirs) forma de identificar como e por
gue a educacdo brithnica falhava em ajudar a edananglesa a competir
internacionalmente. [...pbrigados a competir internacionalmente desde mqird
mandado de Thatcher, os ingleses exigiam do gow@mas para uma competi¢cdo justa
e uma boa educacdo era uma delas. Desde os anos iBQleses j& conheciam a
“decadéncia educacional” em que viviam. [...] O ggoo conservador comecou a
desenvolver uma “receita” para enfrentar essa @ecia educacional. [...] A instituicao
mais disponivel para oferecer tal orientacdo efajiamente, a educacional, O
empregador, pensando nos custos da formacédo e egadp, procurando certeza de
utilizacéo do investimento educacional que preterfazer, pressionaram a instituigao
escolar para que acompanhasse as mudancas tecasl@igindo que a educagdo
oferecesse os parametros, os padrdes, as certezaswercado ndo conseguia oferecer.
(TREVISAN, 2003: 34 - 36)



No caso dos Estados Unidos, o estudo da Comissdits Para América 2000, constituida
pelo Departamento de Trabalho dos Estados Unidod 3, buscou identificar as destrezas
necessarias exigidas para o trabalho. Segundo CARNA(2003), apds investigar todos os
tipos de trabalho, do industrial ao emprego pubidentificou-se o nucleo do trabalho eficiente,
que foi denominado de conhecimentos praticos, garlde trabalho. Em andlise do estudo

produzido, Carvalho sintetiza sua principal cos&tu

A comisséo entende que estes conhecimentos préaiéusparte dos critérios mundiais
de exceléncia e representam um enlace entre o niendscola e o mundo do trabalho,
pois tais conhecimentos terdo que ser aprendidioseipo na escola e devem ser
trabalhados de forma integrada e em contextos bkantes ao mundo do trabalho, de
modo que os objetivos da aprendizagem se situenuramambiente real e ndo se
constituam em aprendizagem meramente teérica. Desde, visando a superagdo da
imensa distancia da escola e do lugar do trabattzoperspectiva de produzir o nivel de
exceléncia que constitui a marca distintiva do altsdor especializado de hoje , a
investigacdo conclui, inicialmente, que tendo estava globalizacdo do comércio e da
industria e o crescimento acelerado da tecnolegeparacdo essencial para todos os
estudantes é a mesma, seja para entrar diretamenteundo produtivo, seja para
prosseguir os estudos ( CARVALHO, 2003: 89).

Para ZARIFIAN (2003:37), as mudancas no mundotrdbalho e nos pressupostos de
definicdo das atividades profissionais exigem ummoneistema de qualificacdo, baseado no
desenvolvimento de competéncias que assim defirpiaato sistema de formacdo: “A
Competéncia é uma nova forma de qualificacdo aémiergente. E uma maneira de qualificar.”.

Entéo, define a competéncia como a conjuncéo desle@nentos:

e “Competéncia é tomada de iniciativa e responsalibddo individuo em situacdes
profissionais com as quais ele se confronta”

e “Competéncia € uma inteligéncia pratica das sitesgdque se apdia em
conhecimentos adquiridos e os transforma a medidagee a diversidade das
situacdes aumenta”

e “Competéncia é a faculdade de mobilizar redes deesitem volta das mesmas

situagcdes, de compartilhar desafios, de assumiasamde responsabilidade”
(ZARIFIAN, 2003: 137).

Para alguns autores, o conceito de competénciaasstitiado ao de empregabilidade.
Assim, Carvalho, tratando da nocédo de competéafiieja que:

Outra nogdo que o termo comporta é de “empregat#id Este conceito que remete a
um nivel de competéncia adquirido pela classe ltrablara, adquire novos matizes
guando associado ao processo de transformac@o ndonuo trabalho. Direcionado



inicialmente aqueles considerados menos caparaedqrer frente a um mercado em
transformacéo, o conceito se dirige agora, taml@neles trabalhadores que tém a
responsabilidade pela geracdo de renda (CARVALHOD3277).

ROSENFIELD e NARDI, na definicdo que fazem de cot@peia, ressaltam que

O trabalhador deve produzir de maneira autdnommlglizar suas competéncias de
modo a reagir com o maximo de eficicia ndo séresrgtancias previstas, mas também
nas aleatorias. [...] A definicdo de competéncéneisa-se & promessa de transformagéo
das relagBes entre 0 empregador e o assalariadth @resente no cerne da idéia de
empregabilidade ...[...] A questdo colocada asrorggbes € de como garantir que 0s
trabalhadores mobilizem competéncias inscritasnmoitd da subjetividade, ausentes no
contrato de trabalho, uma vez que este pode estalvels formas de remuneracgdo do
tempo e das qualificacbes de um trabalhador assidamas ndo sua disponibilidade de
mobilizar-se e de engajar-se no trabalho de maweimpleta e vigorosa (ROSENFELD
e NARDI, 2006: 62).

As empresas, embora ocupem um papel importantese npgocesso de formacgao
profissional, ndo conseguem atender as novassidades advindas do conjunto da economia,
por varias questdes. Entre elas o risco do investionem formacdo de um trabalhador que pode
acabar indo para a concorréncia. Aléem do mais, fesseacdo exigida deve ser cada vez mais
geral, e ha uma permanente demanda de competéneia® podem ser desenvolvidas no ambito

educacional. Tratando a questdo, CARVALHO coloca:

Enfim, 0 que os estudos realizados sugerem é guaidancas técnicas nessa fase do
capitalismo demandam mudancas significativas emaerde qualificacdo e faz novas
exigéncias ao sistema educacional. De acordo cees e&studos, a crescente exigéncia
intelectual dos trabalhadores pressupde velocidadesposta, capacidade de abstragao,
decisdo, etc., que s6 uma formacao de naturezhegespecifica poderia atender. Nesse
sentido, a qualificagdo para o trabalho, de quengzresas até entdo se incumbiam, j&
ndo é suficiente e apenas o sistema educaciomelctamo fazer frente a essas novas
exigéncias (CARVALHO, 2003: 70-71).

Observamos, nas experiéncias de varios desseshadbees que freqliientam os cursos
basicos do CEP - Ceilandia, uma resisténcia didate deficiéncias e limitacdes da politica
publica de formacédo profissional. Na pratica, edembam construindo uma espécie de
integracdo entre as suas perspectivas de formagfiespnal, a formacdo académica e suas
necessidades de vida, assim como suas preferénopsdes individuais. Acabam, de forma

consciente ou nao, resistindo ao encurtamento eeéafizacdo da formagdo profissional e



constituindo mecanismos proprios para torna-lssreficaz e significativa, tanto em relacdo as
demandas colocadas pelo mercado de trabalho geentelacdo as suas buscas individuais.
Sendo assim, os trabalhadores abordados por esgaiggeresistem ao dualismo histérico
entre teoria e préatica que tem marcado a educag8ddira. A expectativa de que combinacao de
um curso basico como pratica fortalece a bagagémca adquirida em uma graduagdo é um
exemplo dessa resisténcia a qual nos referimosbd&@maponta no sentido da integracdo a
experiéncia daqueles que buscam o curso béasico fayma de terem um primeiro contato com
um conhecimento técnico que pretendem aprofundamiel de graduacdo e até de péds-
graduacdo. O curso béasico, como suporte de renmdpotéria que permita condicbes de
sobrevivéncia para a realizacdo de um concursdgaubl de uma graduacdo, também € mais
um exemplo de combinacdo que unifica 0os caminhdse ¢aoria e pratica, no percurso de

formacgé&o construido pelos estudantes.

Essas experiéncias presentes na realidade eseitela que nao constituam um
movimento consciente e organizado pela integragée éormacao profissional e formacéo geral

e propedéutica, resistem ao dualismo muito preserggoliticas publicas de educacéo no Brasil.

Os trabalhadores que ainda podem investir alguroep@ral de sua renda familiar na
formacdao profissional sabem que diante da compdex#io da producéo e de todas as mudancas
colocadas no mundo do trabalho, nem a formacad, geoa si s6, nem a formacéo profissional,
isoladamente, pode profissionaliza-lo, torna-lgpegével, ou manté-lo no emprego. Assim,
tentam desenvolver uma formacao que lhes prop@aoempregabilidade, procurando superar
os limites da oferta de formacéo oferecida pela ngdblica de educacao profissional. Desta
forma, acabam por desenvolver, na pratica, a canpiet para gerenciar sua propria formacao

profissional com os meios que o poder publico disiftiza.

3.3 — O conflito entre a cultura do publico como undireito e a cultura de praticas advindas

do setor privado.



As categorias publico e privado tiveram delimitab&m definida na antigliidade grega da
Polis (cidade estado,) onde a esfera privada dépvam estagio pré-politico, relacionava-se ao
reino da necessidade do trabalho, da sobrevivétaigioléncia. J& a esfera publica poderia ser

denominada como o estagio politico, reino da liagéede da igualdade. Para ARENDT,

O desaparecimento do abismo que os antigos tinhentrgnspor diariamente a fim de
transcender a estreita esfera da familia e “ascerideesfera politica € fenbmeno
essencialmente moderno. Esse abismo entre o prevgdiblico ainda existia de certa
forma na ldade Média, embora houvesse perdidonsparidncia e mudado inteiramente
de localizacdo (ARENDT, 2005: 43).

A modernidade com o advento da sociedade de masssjtui-se uma nova esfera, a
social, que afrouxou as linhas divisorias entrefara publica e a esfera privada. Essa questao é

abordada por ARENDT no trecho a sequir:

A distin¢édo entre uma esfera de vida privada e esfera de vida publica corresponde a
existéncia das esferas da familia e da politicaocentidades diferentes e separadas,
pelo menos desde o surgimento da antiga cidaddeestaas a ascendéncia da esfera
social, que nédo era nem privada nem publica nadserdstrito do temo, é um fenbmeno
relativamente novo, cuja origem coincidiu com ogguento da era moderna e que
encontrou sua forma politica no estado naciongl.Jo que chamamos de sociedade é o
conjunto de familias economicamente organizadanatio a constituirem fac-simile

de uma Unica familia sobre-humana, e sua formsiqzotie organizacao é denominada
de nacdo (ARENDT, 2005: 37-38).

Com o desenvolvimento da sociedade moderna, didafoi absorvida por outros
grupos sociais, o trabalho foi emancipado da egfereda da familia e conquistou a esfera
publica, o que proporcionou importantes mudancagjdidade na divisdo do trabalho e o
conseqiente avanco da produtividade. O adventodedade de massas levou os individuos a
privacdo do ser visto e ouvido. Assim, se por udo la individuo ficou privado da esfera
publica, de outro também estava privado da esfavada do lar, pois lhe foi expropriado o
produto de seu trabalho e ele proprio passou prepriedade, enquanto forca de trabalho.

Antes da era moderna que comegou com a expropidagipobres e em seguida passou
a emancipar as novas classes destituidas de plage® todas as civiliza¢bes tiveram
por base o carater sagrado da propriedade privad&figinalmente, a propriedade

significava nada mais nada menos que o indivichgsyda seu lugar em determinada
parte do mundo... (ARENDT, 2005: 71).

O desenvolvimento histérico na sociedade burguesdema acelerou mudanca de

gualidade no carater da propriedade, “que adquail@ exclusivamente social, determinado por



sua permutabilidade constantemente mutavel curiprutuacdo s6 temporariamente pode ser
fixada através de sua conexdo com o denominadourcotio dinheiro”(ARENDT, 2005: 80). A

propriedade assume, ainda, uma outra formapaojeiedade da forca humana de trabalho.

A esfera publica passou a ser funcdo da esferadajvwois a razdo do surgimento e
desenvolvimento do Estado moderno foi a defesa rdaripdade privada com suas novas
configuracdes.O Estado burgués moderno conforncaise resultado do contrato social firmado
entre os homens para a preservacdo da propriedaddag Portanto, constitui-se como
organismo de poder e dominacgéo pela forca e petdddia de uma classe proprietaria sobre os
ndo- proprietarios. O Estado materializa seu card¢e provedor e protetor dos bens e dos
interesses publicos quando estes dizem respeiteragndas da classe dominante. Da perspectiva
da ideologia burguesa constitui justificativa tearipara a distincdo entre sociedade civil e
Estado, como se este estivesse acima da contratig&oas classes. Para ALTHUSSER,

O Estado é o Estado da classe dominante, ndo ébklico nem privado, ele é ao

contrario a condicdo de toda distin¢do entre oipdilel privado, digamos a mesma coisa
partindo dos nossos Aparelhos ideolégicos do Esf@doco importa se as instituicdes
gue os constituem sejam “publicas” ou “privadasqu@ importa € o seu funcionamento
(ALTHUSSER 1980: 63).

Como vimos anteriormente, para MESZAROS (2000),stad® capitalista, além de
garantir a propriedade privada e a divisdo do thahaem funcdo corretiva dos problemas e
contradicdes decorrentes da producao capitalistaimrA o Estado assumiu, em cada tempo e
espaco diferenciado, novas feicoes de acordo commeagssidades do desenvolvimento
capitalista. No periodo do Bem-Estar Social, o dstassumiu o papel de promocdo de
investimentos econdmicos que favoreceram diretameichpital privado e o consumo de bens e
servigos destinados aos trabalhadores. O Estada ditetamente tanto na producao de bens de
consumo e de servicos, quanto no consumo e conieaci#n, tornado-se consumidor e
dinamizando a circulacéo de bens de consumo erdece

Esta estratégia do Estado de intervengdo desenwsé/principalmente como salternativa
para a crise do periodo entre-guerras e ganhoulsmma reconstrucdo européia do poés-
Segunda Guerra. Segundo (ANTUNES, 2003: 38)] ‘¢rigiu-se, particularmente durante o

pds-guerra, um sistema dempromisse deregulacdoque, limitado a uma parcela dos paises



capitalista avancados, ofereceu a ilusdo de questensm de metabolismo social do capital
pudesse ser efetiva, duradoura e definitivamentetr@ado, regulado e fundado num
compromisso entre capital e trabalho mediado psiad®”.

Desta forma, as garantias sociais oferecidas p&ldB constituiam-se como reflexo das
reivindicacbes dos movimentos dos trabalhadoresiniggdos que viviam um periodo de
ascensao. As concessoes feitas aos movimentosssaciéem tinham a intencao de conservar o
sistema capitalista, levando os trabalhadores rdalbarem seu projeto préprio de existéncia em
funcdo da expectativa de que seria possivel, nenséscapitalista, um Estado Democratico que
garantisse a plena efetivacdo dos direitos sodi#ssas foram as bases do compromisso de
regulacdo entre as classes, que poderiamos tambéomphar de pacto social. Segundo
ANTUNES,

Na verdade, esse “compromisso” era resultado dm®sv@ementos imediatamente
posteriores a crise de 30 e da gesta¢éo da pdfidigaesiana que sucedeu. Resultado,
por um lado, da propria l6gica do desenvolvimenapitelista e por outro, do
“equilibrio relativo na relacdo de for¢as entreguasia e proletariado”, que se instalou
ao fim de decénios de lutas (ANTUNES, 2003: 38).

Esse modelo de Estado entrou em crise nos anosni® expresséo de um contexto de
crise econdbmica que afetou os niveis de lucratidda politica em decorréncia da super-
producdo e queda do consumo. Os altos custodidit®s trabalhistas e sociais, conquistados
pelos trabalhadores no periodo, baixavam a luddatile e as concessfes do capital ao trabalho
nao se faziam tao urgentes, dado o pacto estatbelecire organizacdes sindicais e politicas dos
trabalhadores e o Estado. O desenvolvimento tegiwold combinado com todos os outros

elementos desse contexto, leva ao esgotament@adaipacido produtiva taylorista-fordista.

Esta nova realidade configurou o ambiente propdsiadéias neoliberais, segundo as
guais o Unico principio regulador possivel é dacoa@ncia competitiva do mercado. Segundo
(MONTANO, 2005: 79), a concorréncia, efetiva no caelo, seria, portanto, para Hayek, o
verdadeiro meio de organizacéo e regulacédo s@celh seria inconcilidvel com o planejamento

estatal.



O processo historico que envolve a transicdo dadéstde Bem-Estar-Social para o
Estado Neoliberal tem se caracterizado por um aotestconflito entre as concepcbes e as
praticas relacionadas a essas duas formas distietasganizacdo do poder. Embora as duas
visem o0 mesmo fim, a manutencéo e reproducao tensascapitalista, a cada uma correspondem
estratégias diferenciadas de acordo com as ciéueiss historicas especificas que as
originaram Estas estratégias tém definido o carater da paguiie publica a ela relacionada. As
instituicbes publicas passaram a conviver com elmsede heranca do Estado de Bem-Estar-
Social e com as novas formulacdes e definicdesrdpripdade publica desenvolvidas pelas

politicas neoliberais.

As novas configuracdes da propriedade publica @ramp processo histérico de dilui¢cdo
das diferencas entre a esfera da vida publica sfesaeda vida privada, observado por Arendt
como caracteristica marcante desde o inicio da mudele. Das observacbes e analises,
podemos perceber as mudancas no carater da plageigublica, que cada vez mais assume

caracteristica de propriedade privada, num proassontradicdes e conflitos entre culturas.

A denominacdo de cultura do publico identifica padticas oriundas das politicas do
Estado de Bem-Estar-Social, principalmente no quesfere a gratuidade dos servigos publicos
oferecidos pelo Estado a comunidade, por serermdiados com recursos da arrecadacao
publica. E por cultura do privado, entendemos aasi@raticas, que embora desenvolvidas no
espaco publico, sdo oriundas do mercado capitaletaolvendo a cobranca dos servigcos

publicos prestados a comunidade, a venda de pdigervicos.

Assim a parcial ocorre um acentuado processo liec@b de fronteiras entre a instituicao
publica e a instituicdo privada. Essa diluicdo decprincipalmente do financiamento publico
para instituicbes privadas e do financiamento piovpara instituicbes publicas que introduz na
instituicdo publica um conjunto de concepcdes,iqaate principios de gestdo voltados para a
geracao de renda, préprios do negdcio capitalista.

A convivéncia entre estas duas culturas configuna disputa de projetos de gestdo da
instituicdo publica expressa em varios conflitos adtidiano escolar, que pretendemos tratar

nesse tépico. Propomo-nos a analisar de forma esgscifica as percepcdes relacionadas as



atividades que envolvem o conflito entre a cultdoapublico e a cultura do privado, como: a
cobranca da taxa de matricula; a comercializacgwra#utos e servicos; as percepcdes sobre
carater publico da escola e a forma como a gestiwa se comporta diante desses eventos. No
intuito de aprofundar a reflexdo sobre cada unsekeelementos, analisaremos cada um em um

topico especifico, sem contudo perder de vistargeurelacionamentos.

3.3.1 — A cobranca da taxa de matricula

A andlise desta questéao inicia-se pela constatigd@me 96% dos entrevistados se

manifestaram a favor do pagamento da taxa.
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Em geral, os argumentos favoraveis ao pagamentsadtsa tém como eixo a
necessidade de manutencdo da escola, a partir deparsepcdo resignada do processo de
desresponsabilizacdo do Estado para com a edugqagdiesional. Aparece também com
frequéncia a defesa da taxa como um valor baixmais acessivel do que os valores cobrados
nas escolas particulares. Estas percepcdes patatemeendidas dos depoimentos dos alunos,

gue assim justificam a aprovacao da taxa de médricu

Acho que é justo, porque vocé aprende uma proftsa&ado, enquanto vocé vai fazer
no SENAI, esses cursos assim, € caro, cem ream§s) muito mais caro. (Estudante
23M — Elétrica Residencial).



Paguei uma taxa de cinquenta reais. Pra manutelgcéscola, acho que é preciso, ndo
é? Acho bom porque na &rea de informatica tudo dem esta atualizando, ndo é?
(Estudante 32F — Montagem e Configura¢éo de Micro)

Eu ndo acho ruim nao, porque o governo ele ndaaplidem que ndo ajuda. Eu acho
gue se a gente da uma pequena taxa que na verdadeuma taxa tdo cara... Quando
vocé estd desempregado é, cinglilenta reais é catéo EBe for para ajudar na

manutencao eu acho vélido. (Estudante 09F — Pedlicur

Ah, ndo, é justo, eu acho justo porque o que seggmtende sabe,... ai fora esta muito
mais caro, ta quinhentos, seiscentos e aquita tgefazendo gratuito. (Estudante 35F -
Web Designer)

Na percepcgéo dos estudantes sobre a cobrancaaddetanatricula, podemos identificar
a influéncia do acentuado processo de privatizagéo vem ocorrendo nessa modalidade de
educacéo profissional desde 1999. Assim, configaraim contexto que € marcante nas falas,
pois o referencial que estes trabalhadores tém da mferta privada, que pratica precos
incomparavelmente mais caros. Diante da realidagglopinante na oferta de educacgao
profissional no Distrito Federal, em que os pregasam entre R$ 60,00 (sessenta reais) e R$
300,00 (trezentos reais) por més, dependendo dm,ca taxa Unica de R$ 50,00 (cinqiienta

reais), torna-se, para maioria dos estudantesnemaceitavel.

A desresponsabilizacdo do Estado brasileiro éepa&ta pela comunidade estudantil
como algo irreversivel. Assim, a comunidade toma@apsi a responsabilidade sobre a
manutencao da escola. Dentro de uma concepc¢aordadgao como um investimento individual,
torna-se bastante compreensivel que cada traball@goe, pelo menos em parte ,com sua

formacdao profissional.

Eu paguei uma taxa de cinqlienta reais, quer dmeralor irrisério porque os cursos ai
fora sdo um preco, eu ndo vou dizer altissimo, imammpativel com certas condi¢des
das pessoas. O bom do CEP é issgppverno ta dando essa oportunidade pra gente,
ele ndo tem nem obrigagdo com os cursos técnicogsroi exatamente isso, para as
pessoas carentes que ndo tem condi¢cBes de pagaalmwcerto, o valor devidopelo
curso, entdo 50,00 reais é isso, € uma taxa s6 de madoteog seja, em termos de
materiais, apostilas, essas coisas, entdo o cugsatéto. Olha, eu acho certo porque o
governo ndo ta ajudando muito, entdo se a geot@jndar, j& € pouco, € uma ajuda
pra ter os materiais do colégio, nem estaria agEistudante 48F — Redes, grifos
NOsSsos).



A parte destacada da fala expressa bem a idéiendestado que ndo tem obrigacdo com
a educacdao profissional e que esta dando uma pardaas pessoas carentes. Esta concepc¢ao se
completa com a de investimento pessoal do individaosua propria formacdo, o que se
fundamenta no principio da competicdo na buscargaegabilidade. O governo teria o papel de
amenizar a desigualdade dessa competicdo, fadiitanacesso aos mais carentes. Mas, faz-se
necessario que cada individuo, embora consideracho ¢carente”, pague pela formacao que
obtém, pois deve ser ele préprio o principal respwal por sua empregabilidade. Além de um
processo econdmico presente no bojo da cobrangeehmos um processo ideoldgico de
formacéo de valores.

A idéia de auto producao de si mesmo, de educag@o am investimento e, sobretudo,
como um auto-investimento fundamenta-se nas cgespda teoria do capital humano, tratada
no capitulo Il. Destacamos essa concepcédo, poprque a materialidade da formacéo seja
garantida de forma individual, mas que pressupda disseminacédo cultural. Esta percepcéo é
mais uma faceta da cultura do privado, o individmad, o autoempreender-se. Sobre esta
guestdo, GORZ coloca que

“O gue as empresas consideram como “seu” capitabha é, pois, um recurso gratuito,
uma “externalidade” que produz-se sozinha, e quémua a se produzir, e da qual as
empresas apenas captam e canalizam a capacidadeomluzir.Esse capital humano,

é evidente, ndo é puramente individual. A prodwgsi ndo se opekrx nihilo; ela se
efetua na base de uma cultura comum transmititka gueializacdo primaria e de
saberes comuns. Os pais e os educadores e o sideemasino e de formagéo
participam do desenvolvimenigeneral do inetellect tornando acessiveis saberes e
conhecimentos, porém igualmente capacidades deprietacdo, de intercompreenséo
constitutivas da cultura comum (GORZ, 2005: 20).

Nesse sentido, a escola vem cumprido um papellelareia na disseminacéao da cultura
do individualismo, prépria do privado, no sentid® abnsumo de sua auto produg¢do enquanto
mao-de-obra realizdvel no mercado. Se a respoitadel pela formacdo dos trabalhadores é
percebida como responsabilidade individual de deatzalhador e se o poder publico promove
uma oferta de formacdo, ainda que com muitas debidis e caréncias de manutencdo que
precisam ser supridas pela comunidade, mas quis assim, significam um custo menor do que
a oferta privada, essa oferta publica € vista dadoositiva. Essa positividade € expressa nas
seguintes falas:



Por qué? Por que aqui todo mundo tem acesso n@onéle € que a gente vai conseguir
fazer um curso pelo preco que a gente paga aqui@rde@urar um outro lugar pra fazer

um curso, eu tenho um orcamento ali dentro da mibhblsa de montagem e

configuracdo. Eu ja fiz outros cursos aqui tamb@astudante 43M - Montagem e

Configuracao de Micro).

O argumento de qudddo mundd tem acesso, ao contrario do que possa parecerg na
uma idéia inclusiva, ao contrario € seletiva dwdante, pois o termo “todo mundo” tem que
ser relativizado, sob pena de perder o sentigta @ sua generalidade. Se o emissor néo fizer
esta definicdo, o receptor com certeza o fard dedaccom sua percepcdo da realidade.
Buscamos levantar as varias possibilidades deig&dirdo termo; “todo mundo” que pode pagar
R$ 50,00 (cinquenta reais), como disse a ultima, fddem barato, assim, pra nossa classe”,
também pode ser entendido como “todo mundo” e ta informacdo de que tem o direito
legal de ndo pagar para fazer o curso. Ou aindao“mundo” que conseguir enfrentar o

consentimento e aprovacao social que goza a cabdintaxa e questiona-la.

Nosso objetivo é apenas questionar o sentido desgmessdo, para além da
superficialidade e generalidade de sua colocagidqueira. Esta contradicdo pode ser

percebida nas falas dos sujeitos em varios momentos

Alguns respondentes expressam inclusive este tmmdtitre a necessidade da taxa como
meio de sustentacdo e a exclusao que ela geraldgbomas reflexdes tal contradicdo assume a
dimenséao de dilema, uma vez que a maioria dos ®zEwao relaciona outra possibilidade de

manutencdo da instituicdo publica. Tal conflit@peesenta na seguinte fala:

Eu né@o acho muito certo, mas foi o que eu disggente sabe que tem uma verba e essa
verba, acredito eu, que ela é para os gastos b&cescola. Se precisar de um material
ou outro, a gente ndo sabe de onde vai tirar cefmhEu ndo acho muito certo cobrar
da comunidade, mas a gente n&o tem saida, ou teeriahau fica naquela lerdeza, ndo
anda. Eu acho errado, mas é um meio de se maegepka (Estudante 29M - Redes).

Assim, se configura a idéia de que o publico n&ogélie elimina a exclusdo, igualando
todos pela oportunidade do acesso, mas o que péepeominimizar tal exclusdo pela adocao de

métodos excludentes. A forma de pagamento, pelatigade, volume e periodicidade, torna a



formacg&o na escola privada e também no CEP — @alanmacessivel para amplas camadas da
populacdo. Na escola publica a cobranca de umaa “txica’, ndo elimina seu carater

excludente, mas é entendido como Unica alternativaanutencdo da escola. Assim, outro
argumento bem presente foi 0 de que a taxa é rg@egsra a “manutencdo da escola”,

verificado na fala de 37% dos entrevistados.

Nos seus depoimentos, os estudantes vivenciapsteeflnas suas falas, a realidade da
privatizagcdo, ja constatada pelas estatisticada@eso Segundo dados do Censo Escolar 2005,
84,21% das instituices que ofertam a educacacspimial no pais sdo da iniciativa privada. No
Distrito Federal, o ensino privado também é maidiansta de um levantamento feito em 998
pelo Departamento de Planejamento do Estado, quend®tal de 91 escolas que ofertavam
educacéo profissional de nivel basico, 7 eranitumgies publicas e 84 instituicdes privadas.
No mesmo levantamento, das 81 escolas que oferecranel técnico de formacao profissional,
36 eram publicas e 45 privadas. Atente-se partoajfze nesse periodo ainda vigorava o segundo
grau com formacéo técnica nos moldes da lei 5692{7 keja, todas as escolas da rede de nivel
médio também eram escolas que ofereciam curso&décro que elevava as estatisticas das

escolas publicas que ofertavam a educacéo profasie nivel técnico.

A rede publica de educacdo profissional do DestRederal disponibiliza apenas cinco
escolas da Secretaria de Educacdo e uma da SecdsteBaiude. Em 2006, constam da lista de
escolas da rede particular de ensino 43 escoldsrmrimdas a SUB isso considerando apenas
as escolas que sado credenciadas pela oferta desdacsnicos, mas que também ofertam cursos
basicos, pois 0s cursos basicos ndo precisam dazagfio da SUBIP ou qualquer outro 6rgéo
para serem ofertad®s Essa escassez da oferta publica de educacéssjwofil repercute na
comunidade escolar, alterando suas concepc¢des satagater publico da escola.

> Fonte GDF/SE/ DEPLAN; MT/ PLANFOR, publicado nla®o de Educacéo Profissional PEP — verséo
final dezembro de 2000.
% A SUBIP - Secretaria de Inspecéo de Ensino - érgéo da Secretaria de Educacao que disponibiiva e
sitio eletrénico uma listagem contendo todas aslasaa rede particular credenciadas a Secretariaddcacao,
assim como todas as escolas da rede publica deensi

N&o constam da lista da SUBIP varias escolas qreadm educacéo de nivel basico (denominacéo que a
partir do Decreto 5151/2004 mudou pframacéo inicial e continuada de trabalhadorelsso se deve a resolucédo
01/2005 que regulamenta a lei 9.394/96 que s6 exigenciamento para as instituicdes que oferecematao
profissional de nivel técnico. A mesma resolucdabedece ainda em seu artigo 47 qu@s cursos e programas de



Na escola publica a oferta é reduzida e acompardedabranca de taxa de matricula. O
fato da cobranca ser mais barata que na escolauparte de ser uma taxa Unica favorece essa
elevada aprovacdo da taxa por parte dos estudaptesshegam a classificar os cursos como
gratuitos. Alguns, se quer lembram da cobrancaada de cinqlenta reais. Outros, apesar de
afirmarem terem pago, ainda assim, defirreourso como gratuitol al contradicdo é expressa

nas respostas dos entrevistados que, ao seretiogadss se 0 curso é gratuito, responderam :

E gratuito sim. N&o, ndo paguei nada por ele. &Abaxa de cingiienta reais, isso eu
paguei. Mas € um taxa tdo minima, que ndo se @masid pagamento, ndo €?
(Estudante 8F — Elétrica de Auto)

E gratuito porque a gente s6 paga uma taxa de Fr@0manutencdo, ai pronto.
(Estudante 3F — Corte/Costura)

E, ele é gratuito, a gente pagou s6 o material naigdsc (Estudante 35F — Web

Disigner).

Gratuito, vocé paga s6 a matricula, cinglients reads restante é por conta Fundacéo
Educacional. (Estudante 13M — Salgadeiro)

Esses estudantes estdo entre os 58% que perceloenscocomo gratuito, apesar do
pagamento da taxa. Estas falas nos demonstram tgxea &em conquistando o status de pratica
natural, integrada a cultura da instituicdo publicevisivel na percepcado de alguns, mas
instrumento real para se introduzir a gestao geakena escola.

Subjacente as concepc¢bes que vao se dalmeam decorréncia da privatizacao, alguns
conceitos préprios da cultura do mercado adquiratros significados na percep¢ao de alguns
estudantes. Nas duas falas a seguir destacanfsiaa“dD que é de graca nao tem valor” Assim,

guestionados sobre a taxa, esses trabalhadoresatecl|

educacdo profissional, considerados de capacitagi@tualizacdo, de aperfeicoamento e de espegatz ndo

sujeitos & regulamentacdo curricular, so de lifeeta das instituicdes responsaveis pela respecettificacéo,

podendo ser ofertados seguindo itinerarios formativParagrafo Unicd. “A livre oferta de cursos referidos no
caput para atender demandas do exercicio profesidio requer autorizagdo da Secretaria de Estafnldcacéo.”

(SE/CONSELHO DE EDUCACAO, 2005).As escolas credmias, o s&o, por ofertarem cursos de nivel &@anic

tecnoldgico de graduagdo e pos- graduacdo. Osscaesdormacéo inicial e continuada podem ser oiftmec

inclusive por outras instituic8es, fora do sistetaaducacédo, como locais de trabalho.



Eu acho muito vélido, porque nés temos aqui mateeigrimeira categoria, material de
boa procedéncia, material bom e pro aluno valonzeurso dele, porque se de repente
ndo tem taxa, o aluno ndo valoriza como devergtugante 13M — Salgadeiro)

Pelo menos ela falou que é pra manutencéo da escodecho que é justo porque nada é
de graca, ninguém da valor, vocé pode ver que eoisa de graca ninguém vai da
valor, entdo, eu achei justo, correto. (Estudae 2

De fato, é dessa forma que se déo as relac6esstemnai capitalista. A reproducédo do
capital depende ndo s6 da producdo, mas da ciérulgge se da pela comercializacdo dos
produtos e servicos. O que ndo é cobrado ndo predioz, portanto esta desvalorizado, ou
desprovido de valor. Esta percepc¢ao, por um latemtifica-se com a esséncia da producéo de
valores no capitalismo. Por outro, também expressdienacdo promovida pelo capital nas
relacbes sociais, politicas e econdmicas, pois estidantes ndo percebem que ainda que néo
houvesse a cobranca da taxa, o curso ndo seridgtgyahas sim sustentado com os impostos
cobrados de todos os trabalhadores. Assim, a opdorda taxa configura-se como um duplo

pagamento,nem sempre perceptivel pelos entrevistado

A préxima fala revela uma contradicdo expressa diess posicdes distintas que a
entrevistada assumiu sobre a taxa. Primeiro awsida afirma que a taxa de cinglienta reais
“ndo interfere em nada”, inclusive ndo muda oteard@gratuito do curso; em seguida afirma que
uma pessoa como ela ndo deveria pagar, de ondpesgga uma justificativa mais relacionada a
sua condicéo de vida, dada individualmente. Norgojala surpreende, levantando a concepcéao

de publico como o que é sustentado integralmerdegoerno.

[...] como eu fiquei vilva, estou sem salério, s&da ai eu procurei esse curso aqui
Eu acho que o curso é gratuito, porque aqui e&eg@@iga s6 uma taxa de cinquenta
reais e s6, porquainquenta reais ndo interfere em nadaEu acho queima pessoa
como eu nao deveria pagarPorque isso aqui hdo é do governo, ndo € 0 gowgra
paga, entdo ndo deveria cobrar esses cinquiensa méa € Eu acho que ndo, se aqui
realmente € um 6rgdo do governo, ndo deveria p&gapaguei, paguei pra fazer o
industrial e paguei esse aqui. E. 50.00 (cinqlieets), mas é dinheiro, é dinheiro.
Pra mim, a escola é publica. Ela pode ter curstisg@a mim ela publica (Estudante
16F— Peca intima, grifos nossos).



Nessa fala podemos perceber o desenvolvimento ciociaio da entrevistada que
inicialmente expressa uma percepcao de que a faxaignifica nada, logo depois prossegue no
sentido do seu direito a gratuidade. Neste casderpos perceber que a entrevistada passou a

desenvolver uma reflexdo a partir do momento emogyge stionamento Ihe éfoicolocado.

As percepcdes que apontam no sentido de questiona@sre taxa ndo sdo predominantes,
mas existemEmbora a maioria das falas ndo faca referénciaressbros da comunidade que
ndo podem pagar a taxa, essa questdo aparece adfentgue ha um outro entendimento. Na

fala dessa aluna, a taxa € entendida como restiiti acesso.

Acho que poderia ser gratuito, ndo é? Porque aghcéqum direito do cidad&o, porque
levando em consideracdo, eu posso pagar essa fak@anquantos ficam de fora
porque ndo podem pagar essa taxa minima e comdeef® chance de emprego, se
eles ndo tém qualificacdo? Concorda? Eu n&o \&mu sé eu concordo ou ndo. A minha
opinido é essa. Eu acho que eles deveriam reisartaxa. (Estudante 19F - Operador
de Micro Basico)

Essas duas ultimas falas (16F) e (19F) foram asa8mjue expressam um guestionamento
sobre a taxa, levantando a gratuidade como unisierjde garantia do direito a educacgéo. Tal
principio, embora garantido por lei, ndo é cunppelo Estado e parece ser desconhecido da
maioria dos estudantes abordados nessa pesquisa. ddssas duas respondentes, 28% dos
entrevistados, mesmo concordando com a taxa, naésidesam O curso como gratuito.
Consideramos esta uma percepcao mais completaalidade, uma vez que a taxa € um fato
incontestavel e a acomodacéao a realidade da gs@gblza tem se dado por alienagcédo e nao por
conhecimento questionado, debatido e aceito deafoansciente.

A significativa aprovacdo da taxa tem sentido wmitorio, uma vez que a
institucionalizacdo da taxa abre um precedentetigmlicultural e ideolégico no sentido da
transferéncia de responsabilidades do Estado pa@manidade, o que ndo se desdobra em
crescimento da participacdo da comunidade escokmprocessos decisorios, de poder e de
controle sobre as definicbes da politica publieaeeducacao profissional, ou mesmo do projeto
politico-pedagdgico ou da gestéo financeira dalasbbas essa ndo € a percepcao da maioria dos

entrevistados, que véem na taxa a Unica possitdidie sobrevivéncia da escola publica com



garantia dos padrdes de qualidade necessariosatiatiabcdo das experiéncias praticas que a

formacgé&o de nivel basico exige.

A cobranca da taxa, junto com a venda de produts, papel determinante na
manutencao da escola. A cobranca, por parte déaesco pagamento, por parte da comunidade,
da “taxa uUnica’” de R$ 50,00 (cinquenta reais) nm @& matricula e todo o processo de
comercializacdo de produtos e servicos que ocaregral da escola como parte de sua auto-
sustentagdo inserem-se num processo maior e ngadicgEitivo. Este processo envolve um
conjunto de novas praticas sociais que buscam targagdo da escola como uma instituicdo
publica no contexto histérico da desresponsabéiaalp Estado com a educacéo profissional dos
anos 90. Estamos nos referindo especificamentea@zgiropaganda ideoldgica dos agentes do

poder publico no sentido da producédo do consentoremprocesso de privatizacdo da educacao.

O discurso e as praticas oficiais se apoia nonaegto bastante fluido de que a taxa néo
seria impeditivo de acesso para quem nao tem dieslige pagar. Nas percepcdes dos alunos
dos cursos béasicos depreendemos um desenho galémaila aceitacdo resignada ao pagamento
da taxa como Unica forma reconhecida pela comuaidadmanutencdo dos cursos basicos. A
taxa € completamente institucionalizada, reconkeeidefendida pela grande maioria dos alunos

abordados por esta pesquisa. Por que isso ocorre?

Os processo de privatizacdo vem combinando ctingmto ideoldégico com aceitacao
social & desresponsabilizacdo do Estado com ae@lo@ublica. A privatizacdo que ocorre por
dentro da escola publica vem como determinacasecp@éncia e condi¢cdo de sobrevivéncia da
privatizacdo que acontece fora da escola. E o daatificamos na andlise dos principais
argumentos que justificam e defendem a cobrangdasa Unica’ na fala dos alunos. O mais
presente foi a justificativa de que “é mais ba@ogque em outras escolas”, argumento que

aparece em 39% das entrevistas.

Esse contexto determina a aprovacgdo da taxa pordad’entrevistados. A aceitacao e
até a defesa das taxas para a manutencdo da emlywagdsional de nivel técnico e de nivel

basico, na escola publica, se da muito em funcacediidade imposta pela privatizacdo da



modalidade, pois 0s precos cobrados nas escoléisuferes mensalmente e até por aula sdo
altissimos. Ja as taxas cobradas na escola pubtidagra elitizantes, sdo incomparavelmente
mais baixas.

3.3.2 — A comercializacao de produtos e servigos

Entre os alunos dos cursos basicos entrevistadh$1% se declararam favoraveis a
venda de produtos e servicos feita pela escolaraumiolade. Esse célculo foi feito com base em
34 entrevistas, uma vez que 10 entrevistados @eafar desconhecer essa venda e 9
entrevistados ndo responderam a questdo. Entreeoseyposicionaram favoraveis a venda de
produtos e servicos feita pela escola, as judifaa apresentadas foram: 1) porque ajuda a
manter a escola, argumento que aparece em 35%aldas 2) porque os servicos e produtos
vendidos sdo mais baratos do que no comércio emh gesposta que aparece em 7,5% das falas;
3) porque valoriza a formacéo profissional, queregatambém em 7,5% das falas; 4) porque
todo servico deve ser cobrado, argumento que apagetala de um aluno e 5) sé deveria cobrar
dos cursos de informatica porque a manutencédo £cae, que aparece na fala de um aluno.

A justificativa que mais aparece entre os favosgerenda de produtos e servigos para a

comunidade é a manutencdo da escola.

Ah, eu acho justo, ndo é ? Pra poder comprar umpsba, condicionador. Tem até
assim um secador, as coisas pra quem ndo temppade da escola . (Aluna 24F —
Cabeleireiro)

Bom, é uma forma também da escola se manter, n&o &ého legal, acho certo, apesar

de ser uma taxa muito pequena, o corte a escavaadaxa muito pequengluna
23F - Cabeleireiro)

Tem que botar dinheiro aqui na escola, ndo é? (A — Legislacdo Trabalhista).
Ah, eu acho, eu acho certo por que se fosse da gpagleria falta uma coisa, faltar

outra e a gente pagando, ndo, por que ndo éaxmalta que ndo dé pra pagar, acho
uma boa. (Estudante 01F- Cabeleireiro).

Destacamos nestas falas para o fato de que o poodesdesresponsabilizacdo do Estado

com a educacao profissional é expresso como ndmfeno irreversivel, fato consumado que



impbe a comunidade escolar a aceitacdo de forlteanativas de manutencdo, como a cobranca

da taxa e venda de produtos e servicos.

A fala (01F) expressa o pensamento de que a féwnse valoriza pela cobranca e essa
idéia, incentivada pelos projetos politicos e gelder publico, contribui para a crenca que acaba
por minimizar os principais e reais motivos da eoiga, a idéia da escola-empresa, que deve
passar a gerir sua auto-sustentacdo. Nesse geatmrientacdo do Manual do Planejamento
Estratégico Escolar € clara quando trata das digpefies a serem feitas no planejamento

estratégico escolar sobre as projecdes de sustetadb financeira da escola:

Para analisar a estimativa da receita gerada psdpripg escola, deverdo ser
apresentados, obrigatoriamente, estudos que apesertenarios econdmicos
prospectivos, que embasem cada uma das projec@ssedNestudos dever&o constar
informag6es para cada uma das possiveis modalidizdestimativa de receita propria
gerada pela escola, como por exemplo:

a) venda de cursos — especificar quais cursos fodssr vendidos, a origem dos
recursos para montagem dos curso, o valor ansett abtido por curso, e seu publico
alvo;

b) venda de servicos — especificar quais servigdendio ser vendidos, o valor anual a
ser obtido com cada servigo e seu publico alvo;

c) cobranga de mensalidade — especificar quais€ipsderdo ser pagos pelos alunos, o
valor anual da mensalidade de cada curso e seic@@abio;

d) convénios — especificar quais 0s possiveis ernutes, quais 0s possiveis objetos
de convénios e o valor a ser obtido (MEC/SEMHEIDEP 1999: 56).

Segundo esta orientacdo, a escola deve assutiormda explicita as atribuicbes de uma
empresa que deve ter condi¢cdes de fazer previsfamentarias de auto-sustentacdo de acordo
com uma avaliacdo socio— econdmica das suas pévgEsede geracdo de renda mediante um
planejamento de gestdo estratégica com esse 6m.d® uma avaliacdo da capacidade de
sustentabilidade financeira dependia a libera¢c&orelcursos do PROEP. Consta, ainda, que para

gue essa avaliacdo possa ser feita pelo programa,

Deve-se analisar, neste sentido, a capacidadesslenta (1) ampliar as fontes de receita
propria, (2) reduzir sua dependéncia do orcampaldico (caso seja a escola federal
ou estadual), (3) minimizar custos e (4) assumatazide operacdo manutencio
decorrentes do PROERIEC/SEMTEC/PROEP,1999: 55, grifo nosso).



Ou seja, a escola deve assumir a sustentacéo djetoprdesenvolvidos a partir do
PROEP, quando os recursos do programa finalizasta. tem sido a filosofia dos programas
gue transferem recursos para a escola com o conditie da autonomia financeira da escola.
Seguindo essas orientacdes, o Plano de EducacBssioral - PEP, verséo final de dezembro
de 2000, se compromete com a implantacdo de unmgssigo processo de auto-sustentacao dos

Centros de Educacao Profissional da rede publidaistato Federal. Nestes termos, afirma que:

O compromisso € de que, ao longo de trés anosrgasigamente, a rede de escolas
articulada com a comunidade estard devidamentgadmie com pessoal capacitado,
coerentes com o perfil profissional demandado. &iente também que, de forma
progressiva,os Centros de Educacéo Profissional (CEP’s) chegardao ano 6
gerando 25% da receita necessaria a smanutencado(PEP, 2000, sp, grifo nosso).

O mesmo compromisso e a mesma preocupacdo tambérprésso nos objetivos
estratégicos do PEP: “Estabelecer relagfes intducionais visando o fortalecimento de
parcerias na oferta de educacéo profissional;ls#inar a sociedade sobre 0os novos pressupostos
da Educacédo Profissional” (GDF/SE/, 2000). Ao aaalias falas dos entrevistados nessa
pesquisa, percebemos que tal trabalho tem sidw deitforma bastante eficaz, uma vez que as
praticas desenvolvidas como meios de sustentac&saida contam com aprovacao da maioria
dos entrevistados. Ainda assim, persiste o cordlitoresisténcia, o que se expressa na falas que
divergem da cobranca de taxas e da venda de psods®rvicos, assim como na busca de alguns
alunos pela garantia legal da gratuidade do ensino.

O préprio conflito entre culturas resultantes dealgastdo da escolar que admite praticas
antagobnicas, estava previsto no PEP. No formuldjaquando identifica as ameacas, lista duas
gue bem expressam uma previsao entre choque deasulidministrativas distintas: “gestao
dificil pela juncéo de trés diferentes atores (gowgempresas e trabalhadores) com objetivos e
processos decisérios diferenciados” (GDF/SE/, 2000)

No Planejamento Estratégico Escolar do CEP Q#H#aro compromisso com a

manutencgdo é explicito no seguinte trecho:

O estabelecimento de sisteméticas de fortalecimed® aprendizagem através da
organizacdo denicro-empresas pedagdgicapossibilita a experimentacdo efetiva das
relagbes do processo produtivo, bem como a opddadei de canais de obtencédo de



recursos para manutencdoescolar, estendendo os servicos educacionais @nidedle
através de Escritorio de Servicos de InforméticaCédntro Automotivo em servicos de
diagnésticos e Manutencdo de Veiculos, e do Cafdr&stética e Beleza, ofertando
servicos de Cabeleireiro, Manicura — Pedicura, Befd, Estética Facial, Colorimetria/
Quimica e outros (GDF/SE/CEP)

Note-se que nos dois documentos e nas falas dossadupalavra chavendanutencaoda
escola. Esse foi um dos principais objetivos do PR@ da Reforma da Educacgéo Profissional:
transferir a responsabilidade do Governo Fedenal aomanutencdo da educacéo profissional
para os estados e municipios e para a comunigdagirtir de um investimento publico inicial,
0S governos passariam a manutencdo dos Centiedudacdo Profissional para a comunidade
escolar. E o que ocorre na realidade do CEP Cadlaptesente nas falas dos gestores quando
guestionados sobre o que representa para a mahoteacescolas os recursos gerados pela
prépria escola. Assim, um dos gestores afirma que:

A prépria escola gera, prestando servico, a taxaateleireiro. A gente atende, na
manicura também. Os salgados mantém a lanchameteterial que é vendido na
lanchonete é do curso de salgadeiro, quer dizegerde compra material para o
salgadeiro, ai o produto vai pra lanchonete e &egende, tudo € alimento saudavel,
tudo assim. Ah, ele é a base ndo é ? E a basejgeeqnio tiver a taxa a prestacéo de
servico... E toda a prestacdo de servico vai pigaldascolar. Tem a costura industrial
que a gente faz os uniformes, tem a serigrafiaeRemplo, a marcenaria faz armarios,
faz bancos, essas coisas assim. Ai todo dinheirgpreaCaixa Escolar, ai o Caixa
Escolar direciona, compra maquina de costura, canimpressoras tudo, tudo é
comprado pelo Caixa Escolar. Agora quando vem beitin do PROEP, ai o Conselho
Escolar delibera pra outras areas. Por exemployrmf e teve vérias outras coisas.
Entendeu? (Gestor 2)

Financeiramente, olha, tem uma verba que agordesei quanto que t4, o (....) sabe.
Era de 12.000, que é o PDRFa estrutura quem paga € o GDF, os professogssnm
mais se queima uma lampada e estraga um mouseeisgaguma fonte, se estraga um
computador, toda a manutencao € feita com esgelngcdo que a comunidade paga,
com essa taxa, do Caixa Escolar [...] Da proprieolas porque ela ndo di a
manutengdo. Ela mandou, ela te deu o computadsramaanutencgdo dele, ela ndo faz.
Eles te mandam um computador montado, mas se cerestraga, se queima uma fonte,
a gente € que tem que arrumar. (Gestor 3)
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NoOs cortamos cabelo, fazemos unha, depilagdo, piroda roupas em geral,
produzimos uniformes profissionais, consertamoeradveis, vendemos o salgadinho,
recebemos encomenda de moéveis, vendemos mévgigs;,auwds ndo temos em estoque
mas nos fazemos por encomenda. Nés j& produzimigrmas para a Fundacéo
Hospitalar, estamos produzindo o uniforme de untalas Entdo com essa pequena
arrecadacéo a gente gera renda para manter a.€&msdtor 1)

Na ocasido da elaborag&o do planejamento estratégis assumimos 0 compromisso
de 25% de auto-sustentacdo e nés j4 estamos cloegaade nisso. NOs ja quase
atingimos a auto-sustentacdo da escola. A manweamdinistrativa ainda é por conta
da Secretaria de Educacdo, a agua, luz, o telefongor conta da Secretaria de
Educacéo, é por conta do Estado, mas os mategeéssarios para o desenvolvimento
dos cursos praticamente a escola que mantém caxa Escolar. (Gestor 1)

Essas falas demonstram que a manutencédo da esmkOré uma necessidade sentida
pela gestdo, mas € também entendida como uma ¢diga cumprimento de um compromisso
feito, o0 que mobiliza sua atuacao e esforcosembido de atingir as metas estabelecidas pelo
PROEP. Assim, materializa-se o0 acordo de emprést#ito entre o governo brasileiro e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, qustabeleceu as condicbes para o
recebimento dos recursos pelas escolas. No caS8&BdCeilandia, constatamos um processo de
mobilizacdo e empenho da gestdo escolar no sedtidenvolvimento da comunidade, no

desenvolvimento dos projetos escolares para opgmanto das condicdes estipuladas.

O centro dessa contradicdo esta no fim da grateidkd escola publica e na funcéo
econbmica e empresarial que tem sido atribuidaiéagdo publica. Pois o fim da gratuidade e o
desenvolvimento de atividades comerciais, ainda, quega captacdo de recursos para a
manutenc¢do da escola, modifica a relacdo do Estanipa escola, e desta com a comunidade,
cria uma nova cultura que fortalece o privado esfiadma a idéia de publico, desassociando-a do

gratuito e reduzindo, significativamente, os lesientre uma esfera e a outra.

E como se o comércio que ocorre dentro da escol@nda dos cursos, a venda dos
produtos e servicos, enfim todas as atividades esapmis perdessem esse carater de
empreendimento por estarem sendo feitos com oiwbjdefinido de manutengéda escola
publica. E como se esta manutencdo canonizasseaodier de privatizacdo que essas atividades

carregam em sua génese. O denominacdo que aparddangjamento Estratégico Escolar do



CEP, de “micro- empresas- pedagdgicas” expressa ltemo o term@edagodgicoserve de
passaporte de entrada para o teempresacom todo o seu conteudo e significado, pois as
praticas comerciais mudam a dindmica escolar. @agigico s6 se completa no coletivo,
embora tenha sua dimenséo individual. A empresargdagdes pontuais e comerciais com 0

coletivo, seu centro é o individuo.

O desconhecimento da venda de produtos e servigoparte de 18% dos entrevistados
pode ser também expressdo de uma percepcao quétrapassa a barreira do individual para o
coletivo. Verificou que entre os alunos de cursos gdo fazem essa venda, ou que estavam
ainda em fase de producdo e ndo de venda. O car&€pde e Costura Basico Industrial, por
exemplo, vende sob encomenda; como ndo havia endamecertada, varias alunas
desconheciam essa venda. Em todo caso, consicdexalado relevante, uma vez que 75% dos
entrevistados sdo moradores da Ceilandia, ou $ag@m parte da comunidade na qual a escola
estd inserida e mais 90% dos alunos que decladeanonhecer a venda de produtos e servicos

também sao moradores da Ceilandia.

Inferimos que essa percepcao de muitos dos ab@gesda pesquisa, demonstrada nesse
desconhecimento da venda de produtos e servicasnegacdo da taxa, como ja foi abordado
anteriormente, pode ser a expressao da diluicdibodeeiras entre a esfera publica e a esfera
privada que vem ocorrendo na escola. Este dadtewasa refletir sobre o tipo de relacao que se
tem estabelecido entre a escola e a comunidadetigdnde relacdo comercial, como tal bem
individualizada, onde os membros da comunidadepaéicipam do conjunto da vida escolar de
forma coletiva e organizada, mas de forma indiMiéupontual, na compra de um curso, de um

produto ou de um servicgo.

As percepcgdes, em geral, apresentam-se com destecateudo de individualismo e,
pelo que observamos entre os abordados pela pasgoisggeral as percepgdes néo ultrapassam
o plano individual para o coletivo. Essa afirmabaseia-se em trés elementos. O primeiro deles
vem da observacédo de que os alunos que desconl@eeenda de produtos e servigos séo, em
geral, de cursos que ndo fazem esse tipo de véndae é bastante natural, pois a percep¢do em

primeira instancia se da pela realidade mais préxiNp entanto, a partir da realidade mais



préxima pode-se olhar ao redor, ou ndo. Isso dkpdo tipo de relacdo e de interacdo que esse
aluno tem com a escola como um todo. Tal fato reugee a relacéo desse aluno com a escola
possa ser bem pontual como a de um cliente quereoamp produto de uma empresa. Ou seja,

sem um processo de interacdo, de envolvimento maior

O segundo elemento que demonstra esse indivich@ks o fato de que a maioria das
falas ndo mencionam a comunidade como colaboratimnarocesso de ensino aprendizagem,
como coletivo no qual se insere a escola e do geaterve a escola para realizacdo das
experiéncias praticas necessarias a formacao diegsalEm muitos cursos, o processo de ensino/
aprendizagem ndo se completa sem uma participéigaoda comunidade servindo de “modelo”

para a pratica necessaria de algumas aprendizagens.

E o terceiro é a observacao de que os estudardeg€manenhuma entidade organizativa
de seus direitos, aspiracdes e necessidades esletim relacdo a escola como um grémio

estudantil, associag&o ou equivalente.

Toda empresa trabalha pela obtencéo de lucro.ollaepublica em questdo, assim como
a instituicdo que administra seus recursos, o &sgalar, ndo visam o lucro para enriquecimento
de um ente privado, mas para a manutencdo daslames pedagodgicas desenvolvidas pela
escola, com prestacdo de contas publicas. Aindenassdesenvolvimento de atividades que
visam o lucro e o carater empresarial que a uiglid escolar passa a ter, nem sempre se
harmonizam com seu carater de formacdo humana ® m&nos ainda, com seu carater de
publicidade e gratuidade. Embora ndo contribudatimente com o enriquecimento individual de
um ente privado, fortalece o processo de privdizata educacdo como um todo, o que também
nao pode ser desconsiderado nessa discussao.

A idéia da cobranca como elemento de valorizacafomaacao foi expressa por 9,4%
dos entrevistados. Esta idéia € propria da sodéedapitalista, onde tudo tem que ter um preco,
e 0 que ndo tem preco ndo tem valor atribuido,destprovido de valor, portanto desvalorizado.
A prestacdo de servigos gratuitos para comunidaer@a ser de grande valor na relagao
escola/comunidade, constituindo um elo de integracfarticipacdo que se faz necessario para o



reconhecimento e defesa do carater publico e gpataiescola e abrindo novas possibilidades de

manutencéo da escola enquanto um patrimonio daradade.

Embora bastante minoritario, um outro entendimesmpresso na fala de duas alunas,

merece ser analisado:

Isso eu ndo acho legal ndo. Porque esta certolgsie#@&m, geralmente vai fazer uma
tinta, traz o produto geralmente elas trazem o pbanelas trazem tudo e como somos
nés que estamos fazendo, eu ndo acho certo cpbrgue elas tdo servindo de
modelo pra gente. Eu ndo acho certo ndo, porqueggar, elas poderiam pagar num
saldo fora, mesmo que fosse um pouco mais carmadBuacho muito legal cobrar

(Aluna 26F — Cabeleireiro).

Eu acho errado porque ndo deveria pagar. A getdéeapsendendo, entdo acho que néo
deveria ser cobrado, por que mesmo que seja urn,peegvi na tabela pé, um real, méo
um real, depilagdo quatro, eu acho que deverigra@rito pra comunidade (Aluna 27F —

Manicuro).

. Quando a estudante argumenta que as pessoasndaid¢ade servem de modelo, ela
consegue perceber a importancia da comunidade ceegso de aprendizado dos alunos. Sem
esses “modelos”, clientes, o0 ensaio necessariceadipagem profissional ndo ocorreria.

Portanto, € uma relacéo de troca, a comunidaderse da escola e a escola se serve da
comunidade. Para o processo pedagodgico de engiendipagem essa troca € fundamental. No
entanto, essa relacdo de se da de forma equivogadado se estabelece a cobranca, e o
empreendimento comercial, o que acaba por minim&amportancia da comunidade no

Processo.

Por outro lado, os estudantes, enquanto trabalbsdpre estdo executando uma funcao
de servico ou de producao, também sdo desconsideeadjuanto trabalhadores aprendizes que

sdo. Esta visao aparece na fala de uma alunavpredea questdo da seguinte forma:

Dessa forma eu n&o acho errado eles cobrarem pratengdo da escola, mas se fosse
atribuido de outra forma pra nés. Porque os cingiesais que a gente paga deveriam
ser devolvidos. A comunidade paga, mas ndo pravadpro curso. Entdo, eu acho que

esse dinheiro deveria vir pra nés. Por mais qw@ewsjreal, dois reais, mas é uma forma
de repor as coisas que a gente esta utilizandquPear gente paga cinglienta reais, além
dos materiais, € igual meu pai falou, ndo sai @ntgireais, porque a gente tem que
comprar material, eu pago passagem pra vir prf.daEntdo, acho assim, que esses
cinqlienta reais € certo porque é manutencao,etessdeveriam devolver de alguma

forma, até porque tem muita gente trabalhandg aga é ? (Aluna 28F — Manicuro)



E muito interessante que nenhuma outra fala tenrentado uma questéo tdo 6bwéem
muita gente trabalhando aguClaro que sim, muita gente gerando receita pararautancao da
escola. No entanto, esses trabalhadores apremdieesio tratados enquanto tal. Se, por um lado,
a comunidade ndo é reconhecida no seu papel detswgmprocesso de ensino/aprendizagem,
por outro, os trabalhadores aprendizes que produpsmbens e servicos que serao
comercializados com a comunidade também néo assyapeh de relevancia nesse processo. O
centro do processo estad na producdo de valor, aéo gobtencdo de lucro que financiara o
enriquecimento de um individuo, mas para a acuréalgge financiara a sustentacdo da escola.
Portanto, a mesma légica capitalista que desvalarizrabalhador, desvaloriza o trabalho ao
constituir uma espécie de mais valia no ambierdelas

Os gestores da escola demonstram preocupacdo manfoumacdo mais completa dos
trabalhadores. Essa preocupacdo pode ser pergatniddgumas iniciativas da escola, como a
oferta do curso de Legislacdo Trabalhista e a teagéio de uma carga horaria maior para os

curso basicos. Isto é 0 que se depreende daefasz destor:

[..] .- nés tinhamos essa preocupacdo e ainda tporogie o operario tem que saber
construir o tamborete, mas ao final da constru¢ddeen que saber quanto vale e tem
gue saber o valor do tamborete, muitas vezes @opeiabe construir o tamborete, mas
ndo sabe dar valor ao trabalhado que ele fez, @dpode ser explorado la fora. Ele
sabe construir, mas ndo sabe o preco do trabalbbjem que ele construiu. Pra isso ele
tem que saber fazer orcamento e na maioria das eescolaridade exigida é quase
nenhuma. Entdo vocé pega um marceneiro ele salsgrwionmas ele ndo sabe quanto
custa a méo-de-obra dele. Ele tem que saber goasit® a madeira, a mao-de-obra dele.
A gente sempre teve essa preocupacao de oriensso aluno nesse sentido. (Gestor
1)

Embora essa preocupacdo possa ser de fato ateétactmtraditorio que se faca a
cobranca de valores referente a prestacédo de eemiproducdo de bens feitos pelos alunos e
gue se ignore o direito desse aluno, enquantoaltrator aprendiz, de receber um percentual
dessa cobranca que s6 é possivel pelo seu traddimodesconsideramos que o aluno poderia
doar o seu trabalho para a comunidade em trocaudamendizado em seu proprio beneficio em
beneficio de seus familiares e amigos que tambérhegeficiariam enquanto membros da
comunidade. Mas isso seria numa relacéo de tpeemmente pedagogica. A partir do momento
em que se cobra a relacdo passa a ser outra, legaoeomercial. E, enquanto tal, ela sé é

possivel através do trabalho que, de alguma fodmae ser remunerado.



A venda de produtos e servicos feita pela escala @acomunidade tem-se dado com
base no processo de privatizacdo da educacéo gwofis e dos principios do mercado. Tal
processo tem como centro o entendimento da esopla am auto empreendimento e, como tal,
fundado em relagdes pontuais e individuais comnaunidade que se manifestam na compra e
venda de curso, produtos e servicos. Portanto,odsslera-se o carater pedagdgico e de
formacdo humana que é proprio da escola, 0 qumessa numa relagdo utilitarista com a
comunidade. Portanto, no nosso entendimento, ondels@mento das atividades comerciais
como forma de manutencéo da escola, na l6gicaatiafat € inconciliavel com as necessidades
da formacdo humana e com o necessario processttedgaicdo da comunidade com a escola

publica.

3.3.3 — O caréter publico da escola

A definicdo da escola como publica se apresentdatas dos entrevistados, tanto alunos,
guanto gestores, com um elemento de contradicacacteristico da oposicao entre as esferas

publica e privada.

A cobranca da taxa, aprovada por 96% dos entaelas, ndo afeta a concepgéo sobre o
carater publico da escola para 77%, que consataraa escola como sendo publica. Mais uma
vez o principal argumento para a definicdo da @scomo publica foi o fato de ser “mais barato
do que nas outras”, de onde percebe-se que o tmmeepublico também aqui € delineado por
oposicao ao que é privado, embora essa oposicda \e@ta vez mais se diluindo no processo

histérico de desenvolvimento da sociedade cag#alis

Por outro lado, também é possivel identificareeat falas dos entrevistados a presenca
de concepcdes que apontam no sentido da diluiciomuieiras entre o publico e privado, o que
se demonstra pela aceitacdo das taxas como unmeagpatfeitamente incorporada a cultura da
escola publica. A definicdo do curso como gratpio 58% dos entrevistados, a defesa da taxa e

a definicdo da escola como publica pela maioria, imdicam um conceito de publico bem



préximo da instituicdo privada. O entendimento adatcomo instituicdo da cultura publica foi

considerado nesse estudo, como uma categoria gugoagalgumas falas:

Porque hoje em dia ndo existe mais uma rede ddaepdblica, tudo vocé tem que
ajudar um pouquinho, ndo adianta. Antigamente, @ég publico ndo era obrigada a
APAM, mas muitos colégios exigem, exigem mesmo pergm que pagar a APAM.

Aqui se ndo tivesse essa taxa simbdlica, eu ndeeseicomo tava funcionando, porque
a escola é boa, ela tem bons profissionais, mawerigo ta relaxado, ndo tem material
pra gente, eu ndo vou te dizer, era pra ter mhfmdafazer o jaleco (Estudante 38M -
Corte e Costura).

E, em termos é, sabe por qué? Eu estudei todahmmida em escola plblica ndo é?
Na verdade sempre tinha a taxa da APAM que é uxirghtapra controlar, pra organizar

a escola, ou seja quebra alguma coisa, troca umzatia, porque se a gente for deixar
tudo a mercé que o governo faga, pode até, quer, d&, mas... Entdo na verdade eu
acho sim que devem ser cobradas essas pequenssetax@o é por iSso que a escola
deixa de ser publica, como eu falei pra vocé, sa tarazinha de manutengdo, compra
de equipamentos. Mas, a escola, eu acho, contfimeaado que é publica, apesar da
taxa (Estudante 48M— Redes).

Porque essa taxa que vocé paga é o minimo, po&gjuiem como, eu acredito que seja.
Porque ndo é uma coisa particular, porque se & deste pagar um curso desse
particular... Vocé vé, eu fiz um curso de um més@ISENAI, ndo chega nem aos pés

desse aqui, foi R$ 300,00 ( trezentos reais). Eatéacho que na escola publica vocé
ndo paga aquela taxa de pais e mestre que é uazntax simbdlica que nem todos os

pais pagam, mas eu acho que sim porque R$ 50c0@j{(enta reais) praticamente néo é

nada. A professora falou que é pros materiais,cagomao sei se ela é do governo, isso
ai eu ndo sei, porque é a primeira vez que eu estadando aqui, eu ndo sei se ela tem
algum vinculo com o governo, se € um 6rgdo privadoo € que é (Estudante 22F -

Corte Costura Béasico ).

Pra mim é publica pelo custo benéfico dela, eu gelmse fosse particular ndo teria essa
gama de materiais e essas opcdes que tém aduérdalile de cria,r de trabalhar, € um
exemplo de cidadania que tem aqui (Estudante 1Sidlgadeiro).

A cobranca da taxa como elemento natural da reulia educacdo publica, pode ser
percebida nas falas que fazem referéncia a cobdmé@®AM. Quando o estudante 38M afirma
gue “antigamente em colégio publico ndo era obagadPAM, mas muitos colégios exigem,
exigem mesmo porque tem que pagar a APAM”, sewndirteento ignora a legislacdo que proibe
a obrigatoriedade da cobranca da APAM e reflatarater de obrigatoriedade que a taxa acaba
assumindo na pratica, nas escolas publicas em. déasl, ndo consideramos que esse seja 0
elemento que determina a consolidacdo da taxagnaela obrigatoriedade da taxa, mas pela
propaganda ideolégica de sua necessidade que @maitduindo uma nova cultura.



E o que pode ser percebido na fala da estudanteEABEstudei toda a minha vida em
escola publica ndo é? Na verdade sempre tinhaaad@APAM [...] ndo € por isso que a escola
deixa de ser publica Essa aluna que afirmou ter estudado a vida todesoala publica, esta
acostumada a cobranca de taxas e nem por issola detxa de ser publica; é expressao de uma

cultura que vem se consolidando.

A indefinicdo de critérios em relacédo ao que defima instituicdo como publica pode ser
percebida na fala da aluna 22F que, mesmo néo dalsena escola € do governo ou de uma
entidade privada, a classifica como publica pelornda taxa ser inferior ao que € cobrado nas

outras escolas.

Ja na ultima fala do estudante 10M podemos perchencdo entre dois conceitos
opostos: 0 primeiro, deusto beneficiorelacionado ao mercado, que se expressa no baieo
cobrado pelo curso e pela qualidade que ofereqgeieco torna vantajoso. A outra idéia é a de
“liberdade de criar’, que se relaciona com o precede formacdo, mais caracteristico da
instituicao publica.

Os alunos respondem que € gratuito, mas tem uraada seja, pagam sem consciéncia
de que estdo pagando, o que talvez seja a pecsistéuma idéia de publico como gratuito. A
taxa acaba ficando meio invisivel, uma vez que B8%entrevistados responderam que 0 curso é

gratuito, mesmo afirmando, em seguida, que hé araa t

E gratuito, a gente s6 paga uma taxazinha, é s€aira Escolar (Estudante 20F —

Pedicuro).

E gratuito, a gente paga cingiienta reais pelaicukir mas ele ¢ gratuitEstudante
09F — Pedicuro).

Pelo que eu sei, assim, a escola, o governo ndoliegacdo de manter, ndo é? Entdo a
gente paga a APAM, pra ajudar a manter, entdoéissgportante cada um de nés fazer,

0 curso pra dar continuidade pra que os outrosapossufruir do curso (Estudante 23M

— Elétrica residencial).

Ele é gratuito e tem uma contribuigdo de cingqliezdas que vocé faz, mas é pro
material da escola, alguma coisa que vocé posgmta ndo pode ta esperando do



governo, entdo até vir a gente possa ter um mederiaabalho que a gente possa ta
aprendendo (Estudante 24M — Mecénica de Auto).

Alguns entrevistados expressam confusdo e duviad®ora de definir o carater da escola
e demonstram, nas suas resposta, um conflité quéprio da crise gerada pela convivéncia de
duas culturas, a cultura do publico e a culturgopdeado. Embora 83,79% dos entrevistados
tenham definido a escola como publica, muitas dst¥ficativas revelam toda a contradicdo que
faz parte do cotidiano da escola, que se expressanduvidas e incertezas em relagdo a
justificativa da definicdo de que a escola seriblipd. A incerteza ao definir a escola como
publica se mostra nas seguintes falas:

Eu n&o seiN&o sei se é. Acho que é publica, nadP&Pque temos que pagar o que usamos
aqui, ndo é? (Estudante 15F — Cabeleireiro)

Acho que é. Oh, na maioria das vezes ndo paga wnaatidade por més (Estudante
34M — Operador de Micro Basico.)

Pra mim €&, porque no diploma sempre fala Secretiri&ducagdo, quando tem isso
assim é do governo, ndo é? (Estudante 04M — Le§isl@rabalhista)

Vocé sabe que eu néo sei dizer, mas eu acreditsgjasim. Ah, porque é na area do
governo, é do GDF, entdo eu acredito que sejaqajldd por causa dessas trés siglas G
D F, entdo se vocé for no site da escola vocé eééggov, ndo é? Entdo, uma coisa
governamental (Estudante 52M).

Acho que é publica. Nao sei, porque s6 com esseidique ela cobra da gente ndo
tem como ela viver (Estudante 14M — Mecanica depAut

Eu acho que é, mas a gente tem que pagar umartetaes 0s cursos que a gente vai
fazer, porque ja é o segundo curso que eu facamverigo é que paga tudo isso e que
mantém a escola. Que eu saiba aqui na escolicaaadmnisa que é vendida € salgado, eu
nunca procurei pesquisar se era publica, se @&@&studante 37F —Salgadeiro).

E publica porque € do governo, qualquer um podaaii e fazer o curso, s6 tem essa
limitagdo da taxa de cingiienta reais que algénspodem, s6 que é publica, ndo é? E
publica porque é sustentada pelo governo, magus@ssa taxa tem outras pessoas ndo
conseguem pagar, tem gente que fica de fora pargo pode pagar. Acho que deveria
ter um acesso publico pra quem ndo pudesse pagaiblica € um pouco n&o, ndo sei
(Estudante 12M).

Os textos das respostas desses entrevistadosresit@ados de termos e expressdes que
revelam duavida, desconhecimento da forma de sagf@mtda escola. Expressdes como: “eu

acho” “nado e?” e até o explicito “ndo sei” cardetem, mais do que uma dulvida, um processo



de reflex@o, que o entrevistado desenvolve orakneatora exata em que é questionado sobre o
carater publico da escola. Devemos relatar quev@nas vezes o entrevistado nos devolvia a

pergunta.

Mas, 0 que nos interessa especificamente é rassaitiemento que esta posto como o
centro dessa duvida. Quando os estudantes dizena¢Ew que €, mas a gente tem que pagar
uma taxa...” ( 37F) “E publica porque é sustentpel@ governo, mas sO que essa taxa tem
outras pessoas ndo conseguem pagar tem genfieajde fora porque ndo pode pagar’(12M),
estdo colocando a cobranca da taxa como elemee&iiagnador do carater publico da escola,
pois ele é restritivo do acesso, estd em contradign a idéia do publico caracterizado pela
gratuidade. Nesse sentido, a afirmacéo de “Achadgueria ter um acesso publico pra quem néo

pudesse pagar.” (Estudante 12M) denunciam queasiter publico esta ameacado.

No entanto outras falas registram que a escolabéicpyl porque é “acessivel a todo

mundo” ou “a qualquer um”. Esse entendimentoegenas seguintes falas:

Porque, justamente € um prec¢o simbdlico, vocé ahegpenquadrou ali no perfil,
qualquer um pode fazer, é publico (Estudante 51M).

Porque o acesso aqui é pra todo mundo, é pra édaue quem tiver interesse pode
fazer qualquer curso, também é mantida com nasgsstos (Estudante 10M).

Ah, porque ela é aberta a comunidade em gerahatiaa fechada pra comunidade em
redor, pras pessoas que vem de fora fazer curstidiates satélites, que vém fazer o
curso aqui (Estudante 29m — Redes).

A taxa, entdo, também acaba funcionando como nmaésfarma seletiva de restricao de
acesso, pois a maioria dos alunos paga a taxaa esa, o corpo discente da escola constitui-
se de um segmento da populagdo que consegueinnwasterto percentual da renda familiar na

sua formacéo profissional. Portanto, 0 acesso mawaEtodos os interessados.

A mudanca do carater publico da escola é sentia$% dos entrevistados que nao
consideraram a escola como sendo publica baseanogrimcipal argumento de nao ser
totalmente gratuita.



N&o, ndo é publica. Uai, por essa taxa, ndo é2uBarg fosse publica, ndo tinha que
pagar nada , ndo é? Realmente, a publica é reangatuita (Estudante 21M —
Mecénica de Auto).

N&o considero tanto como publica, ndo €? Por quelitea taxa, ndo é tdo publica
porque eles pegam a taxa pra manutencéo, forda gae eles pegam do governo
(Estudante 07M — Impressor Serigrafo.)

N&o, porgue se paga uma taxa , publico é tudoadmma é? ( Estudante 47 M)

N&o, tem que pagar uma taxa e a APA&utra, também. Pra mim eu digo n&o. Porque
a gente tem que ajudar de alguma maneira (Estugd&hte Salgadeiro.)

Eu acho que ndo. Até pelo fato da gente pagartasaaporque eu ndo vejo matricula
na escola publica, pra ta pagando nada, eles dome, eles ddo as coisas, aqui tudo
é pra comprar, uma blusa do uniforme tem pagarcgmprar uma coisa pra botar no
jaleco uma coisa pra usar aqui no curso tem quarpagtdo eu ndo vejo aqui uma
escola publica, é mista, os dois lados. Porque cemo ponto eles agem como uma
escola publica assim, pelo fato dos cursos seratigs, ndo ter uma mensalidade todo
més, mas pelo fato de tudo que fér comprar aquralésm que pagar. Eu nunca estudei
em colégio publico, mas eu conhego pessoas @stydaram e o uniforme eles ddo e o
governo tem que bancar porque a gente paga imp@ssas coisas pra nds, pra nés
estudarmos, ndo é ? (Estudante 28F)

N&o, no publico acho que normalmente, o publicoagke n&o paga ndo é? Acho que
nao (Estudante 53M — Web Designer).

Entre aspas. Por que tém pessoas que tém condig&oadjui dentro e outras ndo, por
causa da renda, entendeu? Da taxa. Pra mim n&m, é&ndiuma exce¢dozinha. Publico
pra mim é assim, todos tém o direito, agora se wdcétem o dinheiro pra aquela taxa,
voceé deixa de ter o direito garantido, ent&o, firgao termo (Estudante 19F — Operador
de Micro Avancado)

Eu acho que sim. Se fosse publica ndo precisavarpago é? Se fosse publica ndo
precisava pagar, tinha que ser de graca. Nao, A&E%udante 42M — Impressor
Serigrafo)

Esse registros demonstram que a gratuidade aindaténdida por alguns membros da
comunidade como caracteristica definidora do captelico da escola. Demonstram também o
carater restritivo de acesso que o fim da grat@éidagpde. Destacamos o tom de duvida que
aparece em algumas falas. Note-se o caso da Gélemgue, depois de classificar a escola como
publica ao afirmar “Eu acho que sim”, em seguidaref “Se fosse publica ndo precisava pagar,

nao €?” Parece-nos que o processo de reflexdo aarestao iniciou-se com a pergunta, ou seja,

9 Esta aluna tem subsidio da APAE (Associacéo doigés dos Excepcionais)



gue nao ha uma posicao definida a esse respega.f&isuma caracteristica marcante tanto em
falas que classificaram a escola como publica, tguam falas que classificaram a escola como
nao-publica, como também, nas falas que se posiGonem torno de uma outra classificacdo, a

de escola mista.

A escola mista foi uma categoria identificadalewantamento de dados no campo de
estudo, e surgiu das respostas dos alunos, magefiioida e sistematizada na resposta de um
dos gestores que, quando questionado a respesieuwdentendimento sobre o carater publico da

escola, respondeu:

Olha, pra mim ela é mista, porque assim, o prédmillico, os professores e o0s

funcionérios s&o publicos, mas o dinheiro que atsta escola € vindo de arrecadagéo,
entendeu, no meu ponto de vista ela seria totaémgiiblica se o 6rgdo responsavel
sustentasse a escola 100%, como ela ndo sustemtajmp, no meu ponto de vista ela é

mista (Gestor 2).

As percepcdes que identificaram a escola como teadwteristica de uma escola publica
e de uma escola ndo-publica, ao mesmo tempo aperecérés entrevistas que denotam
significacdo, pois tal elaboragdo tanto represamanco em direcdo a um novo conceito,
confirma uma das questoEvantas por esse estudo a respeito do e ou @orey entre duas
culturas, a cultura do publico e a cultura do gtiv. Por essas razdes, apresentamos 0s registros
que classificaram o CEP Ceilandia fora tanto doce@o de instituicdo publica, quanto do

conceito de instituicdo privada, apontando a idéiescola mista.

N&o, pra mim essa escola € uma escola especid, @a ndo é nem publica, nem
particular, porque ela tem um sistema organizatioje em dia da pra perceber que a
escola publica ndo tem ainda esses sistema oaglanird precisando assim ter muita
caréncia de uma melhoria e aqui a gente vé medhoria comparado a escola
particular. (Estudante 06F - Legislacéo Trabalhista

Olha, é publica e particular ao mesmo tempo, pekine, ndo é? Porque assim,
particular pelo aprendizado, né, e publica pokjgéitis, porque a gente aprende muita
coisa, ndo t6 falando que numa escola particulapblica mesmo, vocé ndo aprenda
nada, pelo grau assim, o lugar, pelos professarescola ensina bem (Estudante 35F —
Web Designer ).

E uma escola publica, mas nos moldes de uma giarti@ uma escola muito séria, na
verdade ela me surpreendeaprque infelizmente a gente tem uma idéia meio
degradada do que é a coisa public&u pretendo continuar fazendo outros cursos aqui,
enquanto eu puder ficar, eu vou ficar. (Estud&itel — Operador de Micro Bésico,
grifos nossos).



Essas definicbes demistd, “especial’, “publica nos moldes de uma particulaséo
bastante reveladoras da coexisténcia de duas asiligue ocorrem dentro da escola. Tais
concepcles se assentam em praticas da tradicdogoélgraticas oriundas de comércio que cada
vez mais ocorrem como uma alternativa de sobravigé€identificada por varios sujeitos de

segmentos diferenciados da comunidade escolar.

Assim, questionado a respeito do que represetd@aana manutencao da escola, este

gestor responde:

Olha, eu acho que na manutencéo da escola elseapadudo. Se ndo fosse essa taxa a
gente podia fechar as portas, porque até a ggmteae® governo nos atender, fazer uma
manutencdo de uma maquina, o semestre tava pedlialop tava perdido. Essa taxa
significa tudo, se néo fosse essa contribuicAmlha que a gente tem uma briga imensa
com o Ministério Publico. Os alunos denunciam ggerse ta cobrando essa taxa, acaba
gue a gente faz uma pressaozinha, porque vamosr@amb aluno, a gente atende 20
alunos no curso de cabeleireiro, se esses 20 ahfmsontribuem, a gente ndo tem
condicdo de comprar o material pra eles trabalhageanshampoo, é creme, é a tintura,
se ndo contribuir, a gente ndo tem como compigense ndo vai oferecer o curso, entéo
no meu ponto de vista é essencial porque essa emgdot 0 governo ndo da pra
gente(Gestor 2).

A busca pelo direito a escola publica e gratuitagaote de uma minoria ocorre de forma
individual e expde o embate entre as concepcoesilleo que se confrontam na pratica, dentro
da escola. De fato, os alunos que recorrem ao tditosPublico ttm amparo legal, uma vez que
a Estratégia de Matricula reafirma o Regimento Bsama garantia de gratuidade para que o
aluno frequente qualquer modalidade de ensinoanferpela Secretaria de Educacgéo nas escolas

da rede publica de ensino. Nesse sentido, estabelec

13.4. Nao é permitida a instituicdo educacionah goalquer pretexto, condicionar
matricula a pagamento de taxas, ou contribuicGégq®00 do Regimento Escolar das
Instituicbes de Educacionais da Rede Publica den&mo Distrito Federal) Estratégia
de Matricula (16/01/07)

Esse conflito que se manifesta na escola também ggdobservado na legislagéo vigente.
A proibigéo explicita da cobranca de taxas no Regim Escolar é contraditéria com a omisséo

de exigéncia de obrigatoriedade da gratuidade patas modalidades de ensino, que nao o



ensino fundamental. O artigo 4° da Lei 9.384/%efine que o dever do Estado com a
educacao publica sera efetivado pela garantia dm@fundamental, obrigatério e gratuito e
progressiva extensdo da obrigatoriedade e grawidad ensino médio e oferta das demais

modalidades, sem referéncia a obrigatoriedadeteidaae.

Art. 4° O dever do Estado com educacédo escolaticalbera efetivado
mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito/usive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade prépria;

Il — progressiva extens&o da obrigatoriedade @igiede ao ensino médio;

Tal contradicéo relaciona-se com o de desenvoiindo Estado, que em seu processo
de mudancas histéricas vem definindo e redefinomdonceito atribuido & esfera publica. Assim,
suas repercussdes sociais e culturais vém sofrandancas ao longo da histéria da humanidade.
No capitalismo, essas mudancas tém sido extremardarémicas, desde o inicio a constituicdo
do Estado moderno até os dias de hoje.

Como vimos, a educacédo profissional estd bem prada. O PROEP foi um programa
gue teve importante contribuicdo nesse process® ppiorizou 0 segmento particular nos aportes
de recursos. Estes servicos, embora grande pdete sigam financiados com o dinheiro publico,
ndo estdo acessiveis a comunidade gratuitamentesefau a sociedade civil, além de pagar
imposto, vai pagar um servico que foi financiadmaw dinheiro pablico. O pagamento torna-se
fundamental, tanto na perspectiva do lucro parasiguicoes que ja estao privatizadas, quanto

da perspectiva de mudanca de valores culturaissmaa instituicdo publica.

O fim da gratuidade na prestacdo dos servicos diecaedo profissional vai se
configurando no contexto de novas praticas queadlasierizam o conceito de publico como um
direito social de todo individuo que contribui ca@organizacdo social. A realidade escolar,
marcada por esse conflito entre as duas culturasjtara do publico e a cultura do privado,
carece de uma intervencao coletiva e organizadatrdbalhadores-estudantes e membros da
comunidade escolar na defesa de uma formacdo pudplituita e de qualidade. Inserida num
contexto maior, a formacédo dos trabalhadores tamii@mpode prescindir de uma intervencéo
organizada destes, no sentido de construir progtasliticas alternativos a imposicédo que vige



nas orientagdes dos organismos internacionaiseimgritadas pelo Estado para a manutencéo da
atual situacdo do pais na diviséo internacionatalmalho. A superacdo da concepcao de ciéncia
e tecnologia como meios de consumo e sua transf@oanam meios de produgdo € um desafio
colocado como condi¢cdo para a construcdo de umzaedn que promova o0 desenvolvimento
humano e social e ajude a construir as condic@e$bdracdo dos limites impostos pela

reproducéo do capital.

3.3.4 — O publico e o privado: a gestao do conflito

A entidade administrativa que recebe e adminigi@g os recursos da escola € o caixa
escolar. Tanto os recursos que sao repassadosgpe®no local, como o Programa de
Descentralizacdo de Recursos Financeiros, com@mssos gerados pela propria escola. Sua
forma de atuacdo como unidade executora é estateleo Decreto 20.206/ 99.

Art. 3° - Para os fins deste Decreto, unidade eéweaué a entidade criada pela
comunidade escolar, sob a forma de pessoa juridhcalireito privado, sem fins
lucrativos, com a finalidade de auxiliar a admigigfio da escola, especialmente no que
se refere & captacdo de recursos financeiros pdiagiio na escola a que estiver
vinculada. (Decreto N° 20.306, de 15 de junha. T3P9

Nas palavras de um dos gestores, 0 Caixa Escalssid definido: “O Caixa Escolar é
presidido pelo diretor da escola e pelo vice-dirdie dois em dois anos € eleito um tesoureiro
entre o grupos de professores. Tem um conselhal fisem um contador que mensalmente
divulga um balancete, é uma coisa bem organiz&ttanio vimos na andlise do item anterior, a
maioria das falas se centra na necessidade de engdot da escola como justificativa da
cobranca de taxas e da venda de produtos e serdaos a maioria dos entrevistados, essa
manutencgdo seria impossivel sem o desenvolvimesoatividades comerciais que geram 0s
recursos necessarios a compra de materiais e ewnpas. Essas atividades sdo a venda de
produtos e servicos e 0s varios convénios queastahtém com outras instituicdes publicas.

Os convénios séo assim definidos por um dos gestiarescola:

Outros recursos que a gente consegue aqui é attay#arcerias estabelecidas aqui, por
exemplo, n6és temos uma parceria com a Justica dlén@e, onde os juizes e
promotores encaminham penas alternativas a sememprilas aqui. Entdo, dos trés



tipos de penas alternativas, uma delas é a doagéesths basicas, que a gente converte
o valor estabelecido pelo juiz ekits didaticos, essegits didaticos sdo para a
manutengado dos cursos, por exengilampooprego, linha. O juiz determina o valor e
a gente determina o que a pessoa tem que compraro3 prestadores de servigcos que
mantém a escola; por exemplo: a jardinagem, a n@intom mao-de-obra de pena
alternativa. E uma terceira forma alternativa éadigipacdo em cursos: varias pessoas
gue vao cumprir pena alternativa e ndo tém empségoencaminhadas para fazerem
cursos e isso estd promovendo a inclusdo socishslggessoas. Outra parceria que nés
tivemos esse ano foi com o projeto Soldado Cidai#&Marinha. N6s formamos aqui
soldados que v8o se engajar no servico militax peEIrinha e eles pagam R$ 150,00
(cento e cinqlenta reais) por cada soldado forragdo Nés tivemos a formatura oficial
aqui. Formamos aqui 132 soldados [...] Essa paroés vamos manter e ampliar com o
Exército e a Aeronautica, que também pagam R$ Q5@dhto e cinqlienta reais) por
aluno. Tivemos diversos cursos bésicos nessa etgoaa nds tivemos marceneiro,
copeiro executivo e mecénico de automével, dentrtnatario do soldado. O soldado,
no seu periodo de servico na Forgas Armadas, relente periodo de formagéo militar e
um de formagéo civil, essa formacéo civil nés gstreos oferecendo, ndo é uma
formacéo académica, mas uma formacao profissiBnamos manter essa parceria com
as duas outras forcas, Exército e Aeronautica.t¢Ga}

Podemos perceber, por esta fala, que a administrdg& recursos arrecadados com a
venda de produtos e servigos, associada a todocesfgnto de iniciativas, exige da gestao
escolar um dinamismo empreendedor proprio de unpaesa, pois cada curso e cada convénio
estabelecido com uma outra instituicdo exige unmepy empreendedor para que, além de formar
alunos, garanta o levantamento de recursos neimssaananutencgdo do curso e da escola. Como

o PEP denomina, sdo verdadeiras “microempresagfeidas’.

No entanto, ressaltamos que o controle dessessoscarrecadados néo ter sido sequer
mencionado pelos estudantes. Algumas entrevistasafhn mencdo ao Caixa Escolar como
denominacdo de uma arrecadacdo, mas ndo como (atiai¢gdo que administra todos o0s
recursos da escola, os repasses da SecretariaudacBd e toda arrecadacao da escola junto a
comunidade. Esta constatagdo confirma a dificedathtada por um dos gestores em mobilizar
a comunidade para um processo mais participativatjven pelo qual, segundo ele, a gestéao
escolar fez a opcéo pela mudanca da APAM paraxaEacolar:

Tanto a APAM quanto o Caixa Escolar ja fazem pdee escolas publicas. Quando
comecgou o POEP, ainda era APAM. A APAM ainda exigteconstituida, ela esta
desativada porque nds encontramos o Caixa Esanded gma forma mais...., até porque
0 nosso aluno aqui ele € muito passageiro , etaijo mercado de trabalho, ele ndo
fica muito tempo na escola, entéo pra gente envohatuno numa Associacédo de Pais e
Mestres fica muito [...] ele ndo permanece duréode a gestdo da APAM. Entéo ele
abandona a gestdo em funcdo da saida dele da pseatercado de trabalho. O Caixa
Escolar facilita isso porque o presidente da APAddassariamente tem que ser um pai



de aluno. Tem que ter a participacéo tanto deqpeisato de alunos. No Caixa Escolar, o
presidente é naturalmente o diretor, o vice-pres&@é naturalmente o vice-diretor, o
secretério e o tesoureiro é que séo eleitos, niste garticipacéo de alunos no Conselho
Fiscal, e existe supléncia na medida em que o a@anda escola, 0 suplente assume,
entdo tem um estatuto mais aberto. A APAM, no césam estatuto mais fechado.
(Gestor 1).

Por outro lado, percebe-se uma importante cerdi@iz do controle de recursos e da
tomada de decisdes. Ou seja, o fato da comunidsmidae passar a ter papel determinante no
financiamento da manutencao da escola néo Ihereodieito de participacéo ativa nas decisdes
escolares. Os estudantes ndo participam da eleigatesoureiro do Caixa Escolar, apenas
participam do Conselho Fiscal. A mudanca da APAMarapo Caixa Escolar reflete essa
centralizacdo que é sentida pela gestéo escolar ceemediavel e necessaria, 0 que se expressa

tanto na fala anterior, quanto na proxima:

Bom, anteriormente nds j& tivemos aqui a APAM, Afsgio de Pais, Alunos e
Mestres, mas a APAM, estatutariamente, ela ficaudiomamarrada, muito associada a
comunidade escolar que € pouco presente, porqeata gabalha com muito adulto
aqui e ndo existia a participacdo de pais tradidinante, ndo existe participacdo de
pais. A APAM ela amarra muito a participacdo des gaiaqui a gente trabalha muito
com adulto. O Caixa Escolar j& tem um estatuto maiderno. No caso da APAM,
precisa de 2/3 dos associados para mudar o esttatgente nunca conseguiu uma
assembléia com 2/3 dos s@cios, entdo era um testatis ultrapassado. O estatuto do
Caixa Escolar ele € mais atualizado, € possiveiner organiza¢céo melhor com o Caixa
Escolar. O Caixa Escolar d4 uma certa sustentag@rda porque recebe as verbas
diversas, por exemplo todo repasse da SecretariBddeacdo é através do Caixa
Escolar, por exemplo o PDRF, as doacdes e todasceftas da escola passam pelo
Caixa Escolar (Gestor 2).

Portanto, encontra-se na questao financeira oacdatcontradicdo entre o carater publico
e gratuito da escola e seu carater empresariafjegtdo democratica e participativa da
comunidade no desenvolvimento politico, pedagdgaciministrativo e financeiro da escola é
incompativel com a dindmica empresarial, cuja éate é a geracdo de receita e a captacdo de
recursos para a sustentacao escolar como formaldevs/éncia. Essa dinamica empresarial
demanda agilidade e modifica a gestdo escolar. n® &i a Essas caracteristicas de um
empreendimento comercial sdo antagbnicas com oh@mento coletivo, pedagdgico e a
participacdo de todos 0os segmentos da comunidadéaesA mudanca da APAM para o Caixa
Escolar acelera o processo de centralizacdo oliicconsolida as praticas empresariais
desenvolvidas pela gestao escolar.



O que o gestor chamou de um “estatuts miiapassadq em referéncia ao estatuto da
APAM, pode ser entendido de uma outra forma, corais slemocratico, uma vez que exige uma
maior participagcdo dos pais e da comunidade em.deortanto, sua aplicagdo demanda mais
tempo e principalmente demandaria uma mudancalagiteda escola com a comunidade no
sentido de fortalecimento das instancias coletd@slecisdo. Nosso registro € que tanto uma
como a outra instituicdo, sdo entidades de digitcado, sem fins lucrativos, cujo objetivo é
captar e administrar 0s recursos recebidos pelalegsoao principio da descentralizacao
financeira. Assim qualquer uma das duas cumpremm@ib de introduzirem na gestao da escola
publica uma pessoa juridica de direito privado, nosso entendimento, um precedente no

caminho para a privatizacdo da escola publica.

Segundo o Manual de Orientacdo da Assacide Pais e Mestres das escolas publicas do

Distrito Federd, essa instituicio tem como objetivos:

Favorecer o entrosamento entre pais, alunos, gsarfes e servidores, possibilitando-
lhes uma plena integracdo da escola com sua coateida busca de agdes que visem
ao pleno desenvolvimento do processo educativan®rer a obteng&o de recursos para
assisténcia aos alunos necessitados e ao plenmrfamento da unidade de ensino
(GDF, 2002: p. 7).

60 O Manual de Orientagdo da Associagdo de Pais erddedb Distrito Federal apresenta um pequeno
histérico dessa instituic&o.

A Lei n°5.692/71, de Diretrizes e Bases da EcfimdNacional, hoje revogada, estabelecia no sigyo &2
que o poder publico deveria estimular a organizat@ientidades, junto aos estabelecimentos de ggrgire
congregassem professores e pais de alunos, conetivoltle assegurar condi¢Bes de eficiéncia esenlaralunos
necessitados, bem como colaborar com o pleno faagiento da unidade de ensino. A Fundag&o Educéciona
Distrito Federal, & época, em cumprimento ao cittidpositivo legal e também ao Decreto n° 3.089/TGoverno
do Distrito Federal - emitiu a Instrugéo n°® 11/7BxDaprovando um estatuto padrdo como forma ddodgéo e
estimulo a criag@o das APM's. Desde entéo, os astingidores escolares adotaram iniciativas parasuostituicao,
como 6rgao de integracdo e cooperacao escolarolitmendo com essas disposicdes, a nova Lei deribaete
Bases da Educacdo Nacional — n°® 9394/96 — estabeteseu Art. 12 que os estabelecimentos de et&ina
incumbéncia de articular-se com as familias e auoithade, criando processos de integragdo da soeeman a
escola. (BRASIL, 2001a) No mesmo sentido o Dec2ét803/99 estabelece no séut. 7° que “A Secretaria de
Educacgdo podera ainda, diretamente ou através O&,Fdelegar as unidades executoras a execugamjitogrou
atividades, no todo ou em parte, financiados caurses de execugéo direta, mediante a celebracéonyénios,
ficando entretanto, a unidade executora, sujeitaumoprimento, nesse caso, das normas relativasitagdes e
contratos, especialmente a Lei n° 8.666/93 e dteasgbes” (GDF,1999)



Ainda assim, pode-se perceber que entre a APAMCaiga Escolar h4 um retrocesso
nos mecanismos de participacdo dos alunos e psaisielberacdoes e na forma de escolha dos
cargos de direcdo da entidade. Como registradalaadb gestor, o Caixa Escolar elimina a
necessidade de eleicdo dos cargos de presideniee-@residente e a exigéncia de quorum
minimo de participagdo da comunidade escolar. Rortatem uma orientacdo bem mais

centralizada na direcao da escola.

Estas instituicdes, entendidas como unidades exesjfuncionam como mecanismos de
transicdo do processo de privatizacdo da escolicatibNem mesmo o Conselho Escolar tem
sido uma instituicdo de participacdo mais releval@ecomunidade na definicdo da gestdo dos
recursos da escola, resumindo sua atuacao como degéferndumdas decisfes tomadas pela
gestado escolarAssim, nos relata um dos gestores sobre o proceEss@cisdo relativo a gestao
dos recursos financeiros que ocorre no Conselhol&sc

Relne o Conselho Escolar e coloca: olha, nés estaom essa prioridade. Ai o
Conselho Escolar d& o aval, se é necessario ournéo. més nds temos o balancete. O
contador vai ver a prioridade. E pra isso ai ospiwa, a gente aplica nas outras coisas.
Sempre em primeiro lugar o material do curso, seted de jeito nenhum, como que a
professora de cabeleireiro vai sair explicando liesspdo, é aprender fazendo quando
tem exposi¢cdo como vai ter no Pétio Brasil no @ase 23 de novembro, a gente
convida os professores, paga alimentacdo pros slgne v@o expor, paga transporte,
entdo tudo isso é do Caixa Escolar. Senéo tiveaiiwaCEscolar, ai ndo tem nada, como
gue agente vai fazer faixas, essas faixas divutgandurso, a matricula, trancamento.
Tudo isso € o Caixa Escolar que faz. Agora sal&@®sa coisas assim, ndo, € da
Secretaria de Educacéo do governo, ou contratociémp.

Os mecanismos de participacdo democratica, a phtioma organizacdo coletiva da
comunidade nas decisbes escolares, estdo bastyitzddos. As intervencdes da comunidade
existem, em geral, de forma individualizada e pahtuéo envolvendo questées de concepgao e
planejamento geral do processo de gestdo escotaiqué parece, nenhuma das instituicbes
vigentes cumpre este papel. O Caixa Escolar fuaaienfato, como uma unidade executora das

funcdes relacionadas a manutencdo da escola eidus basicos.

As novas funcgbes colocadas para a escola como smprapreendedora de sua auto-
sustentacdo exigem novos mecanismos de gestaajeqieto ajudem a escola a realizar seu

objetivo econdémico.



Diferente dessa perspectiva propomos um proceskgpgico de formacao humana que
envolva além da formagéo pontual de uma habilidadermacéo do trabalhador consciente de
sua funcéo no processo produtivo e na sociedadecbeno de seu poder politico, associado a

um intenso processo de participacdo da comunidadedas as decisdes da vida escolar.

A desresponsabilizacdo do Estado, a insuficiéneigetbas para a educacao profissional
publica, bem como a transferéncias de recursoscp8hpara escola privada, devem ser objeto
de intenso debate e participagdo da comunidaddagsorganizada em organismos de gestéo
com amplos poderes de decisdo. Inclusive, e, ipaimente, a adesdo ao PROEP deveria ter
sido objeto de discussao da comunidade que deeeri@o o poder de decisao final e definitiva
sobre a questdo,. A auséncia desse processo dssdisgpermitiu aos gestores do sistema e da
escola a aplicacdo de projetos que levaram pasacdaeum conjunto novas praticas que afetam
profundamente a existéncia da escola publica, cérniassriscos a sua continuidade como

instituicao publica.

Nesse sentido, a gestédo escolar tem administradmftito entre o publico e o privado a
favor dos projetos e mudanca do carater publicesdala, buscando sua adequacao a uma nova
idéia de publico que ndo se associa a gratuidaate direito a educacado profissional como um
direito a educacéao que deve ser garantido pelal&sta

Estas concepcdes tém como base a realidade dafe®laociais desenvolvidas pelos
sujeitos a partir de suas condicdes materiais d&éexia, e estas condicdes de existéncia no
espaco escolar tém sofrido mudancas. O privadoressaracteristica do publico na medida em
gue é financiado pelo poder publico e na medidagyaené colocado por este como importante
alternativa de publicizacdo do servigco social. lBdituicdo escolar publica assume praticas e
caracteristicas do privado, a partir das atividgoegatizantes que sdo apresentadas para a

comunidade como Unica alternativa para sobrevigétaiservico publico.

O processo de diluicdo das fronteiras entre o paltdi privado ocorre nos dois sentidos,

tanto no fortalecimento da escola privada pelonfii@mento publico, o que implicou a reducao



da oferta publica, quanto no processo gradual sigtemte de mudanca do carater publico da

escola.

Nesse contexto, a gestdo escolar e do sistemasa@®assume papel relevante, uma vez
gue se posiciona pela defesa da mudanca no cawdthéco da escola na medida em que se
compromete com a implementacdo da escola engeamioesa pedagdgica, empreendedora de
sua auto-sustentagdo financeira. Assim, vai subwdib instancias de gestdo mais participativas
por outras mais centralizadas, como forma de garantagilidade necessaria aos seus
empreendimentos comerciais, distanciando-se cadanags de um processo de participacdo da
comunidade nas decisbes escolares. Assim contrilpsgenum distanciamento da escola dos
avancos no sentido de uma gestdo democratica midasivas de participacdo da comunidade

nas decisbes escolares.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de reorganizacdo da economia capitglistalesde o final da década de 70,

desenvolveu um conjunto de estratégias econdmipaditeeas de superacdo da crise econdmica



instalada nesse periodo. O desenvolvimento teciooldgs reivindicacdes dos trabalhadores e as
garantias sociais estabelecidas pelo Estado deEtan-Social, associados a baixa do consumo
e superproducao levaram a uma crise de lucratigidatarigando o capital a buscar novas formas
de realizacdo de valor. Nesse contexto, ressurgemdéias neoliberais como nortearas das
reformas estruturais nas varias esferas da orgaitizsocial: reforma do Estado, reestruturacao
da producéo e aprofundamento dos processos dedmosalizacdo das estruturas de poder com
o fortalecimento dos organismos gestores da ec@amndial. Este processo foi marcado por
uma dindmica de centralizacdo econdmica, ao redefirdivisdo internacional do trabalho,

acentuando a concentracdo da riqueza mundial eti@kieacao politica.

Neste cenario mundial, ganham relevancia asipsas da teoria do capital humano,
atualizadas nos projetos educacionais dos orgasisim@rnacionais, para 0s paises em

desenvolvimento.

No Brasil, a partir da década de 90, consolida-peooesso de reforma do Estado com o
objetivo de adequar a estrutura do Estado ao poasreorganizacdo capitalista. O modelo de
gestdo proposto funda-se na superacdo da gestéordtica e tem como inspiracdo a gestédo
estratégica gerencial. Nesta perspectiva, a edo@céncebida como servico ndo exclusivo do
Estado, que dentro de um programa de publicizagéwo sendo transferida para o setor publico
nao-estatal. “Nessa perspectiva, busca-se o foitaato das funcbes de regulacédo e de
coordenacdo do Estado, particularmente no nivetré&de a progressiva descentralizacdo
vertical, para os niveis estadual e municipal, fdagdes executivas no campo da prestacdo de
servigos” (PEREIRA1995, p. 13).

A reforma da educagéo profissional consubstaremno Programa de Expansé&o da
Educacéo profissional, cujos objetivos estavamadol para uma reducdo das matriculas nas
escolas publicas federais no ensino médio, coreldecaro e de profissionalizacdo ineficiente.
Assim, se definiu pelo Decreto 2.208/97 a separagdi® educacao de nivel médio e educacéo
profissional ao mesmo tempo em que se promovea &stimulo aos cursos basicos voltados
para o setor de servi¢os, considerados mais adepdadoscilagcdes do mercado de trabalho.



O mesmo projeto priorizou o financiamento das escptivadas que de um total de US$
500 milhdes, receberam em torno de 42%. Esta gade teve repercussdes no processo de
privatizacdo que se verificou entre 2000 e 2004uB8do dados do Censo Escolar, em 2000, a
oferta de educacao profissional do pais era piaritntre a rede publica e a rede privada. Ja em

2004 a oferta privada cresce em 8%, da mesma fgu@a oferta publica decresceu.

Assim, também essa politica promoveu a expansdeddeacdo profissional de nivel
basico que passou a ser responsavel por 2 milhdes2@00.000 matriculas na educacéo
profissional verificada no Censo Escolar de 1999.céncepcao predominante entre 0s
consultores do BID, era de que o modelo de educmtégrada baseado na lei 5692/71 era
dispendioso e ineficiente. A formacdo de nivel digbor sua vez, poderia oferecer uma
alternativa mais curta e barata para o mercadmbalho, principalmente voltada para o setor de
servigos e para o auto-empreendimento como alteanabs “menos dotados” para os estudos
académicos.

Embora seja fato que a reestruturacdo produtivaieregada vez mais niveis mais
complexos de capacitacdo, a reforma da educacé@iegwoal priorizou uma capacitacdo basica,
apoiada na defesa de que tal politica poderia ateasdurgéncias colocadas, pelo desemprego e a
desigualdade social. A capacitacdo de nivel bdsicapresentada pelo BID como alterantiva
para periodos de desemprdBdD, 2001). O Decreto 2.208/ 97 estabeleceu agaloiiedade de
todas as instituicdes de educacéao profissionaiqalbl privadas apoiadas pelo poder publico de

oferecerem a formacao de nivel basico para trathatba de qualquer nivel de escolaridade.

Contrariando as concepcoes defendidas pelos iddaligs o PROEP, esta pesquisa
constatou que no CEP Ceilandia, dos 53 entrevisté8@6% tem o ensino médio concluido e
32% tém escolaridade inferior ao ensino médio. Bat nos leva a questionar a idéia de que 0s
cursos basicos estariam voltados para a populaghaiga escolaridade.

Os dados revelam que o trabalhador que ndo tews@meéeeducacdo basica € o mesmo
gue ndo teve acesso a educacdo profissional dé ldeico. Ou seja, € um membro da
comunidade que sofre uma dupla exclusdo do sisemmalar, pois nem a educacédo, em tese
destinada aos mais pobres lhe € acessivel. Pasieds/iduos, a exclusdo continua no mercado

de trabalho. Nesse sentido, a pesquisa expressas@mgrego, uma vez que entre os 53



estudantes abordados por esta pesquisa, mesmadgraanm@ndo segundo grau € no minimo um

diploma de curso basico, mais da metade, 59,258agtituida de desempregados.

A idéia dos cursos basicos como alternativa a coitade dos estudos, ndo se concretiza
na pratica. A procura de um curso basico tem mgiiea distintas, algumas contraditérias com a
idéia de abandono dos estudos, ao contrario apamasentido de um percurso de formacao que
busca a integracdo entre formacdo profissional agléamica. Em alguns casos, a busca de
complementacdo da formacédo a nivel pratico, cataatem percurso de formacdo que busca
uma integracédo direta. Consideramos nesta mesmpguéiva da construgcdo de um percurso de
formacdo que caminha no sentido da integracédoadiseexperiéncia dagueles que buscam o
curso basico como forma de ter um primeiro contato um conhecimento técnico que pretende

aprofundar em nivel de graduacéo e até de pés-agadu

Em outros casos, a busca de uma fonte de rendaoténap por via do auto-
empreendimento informal, com vistas a se estabelemedicbes de sobrevivéncia que lhes
permitam continuar os estudos, caracteriza um psyale formacdo em que a integracdo se da
de forma indireta. Assim, alguns trabalhadores &#ms@ integracdo de acordo com suas
possibilidades, necessidades e historia de vidaofunidade busca pelos seus proprios meios,
utilizando-se da oferta de educacgéo profissiondbdaa como esta dada, aperfeicoar seu nivel
de formacao, de acordo com as exigéncias cada aez complexas do mercado de trabalho.
Nesse contexto, das mudangas no mundo do trabatflw aprofundamento das exigéncias de
formacdo, o curso basico, por si s6, em geral, g@@ante as habilidades e competéncias
requeridas.

Essa combinagcdo promovida de forma autdonoma pedtmalhadores entre formacéo
profissional de nivel basico, envolvendo por vezdrisca de mais de um curso basico, com a
formacdo académica pode ser entendia como umaérases da comunidade diante de uma
politica de reducéo da formacao profissional dedicoom as definicdes colocadas para o Brasil
na divisdo internacional do trabalho. Esta resiséése expressa na busca de uma qualificacao
gue de fato atenda as competéncias requeridasyezttado de trabalho em processo constante

de complexifixagcdo. Essas experiéncias presentesatidade escolar, ainda que ndo constituam



um movimento consciente e organizado pela integragdre formacéo profissional e formacéo
geral e propedéutica questionam esse dualismaibstdnuito presente nas politicas publicas de
educacgéao no Brasil.

Desta forma, os trabalhadores acabam por desemvadv@ratica, a competéncia para
gerenciar sua propria formacéao profissional cormems que o poder publico disponibiliza. Esse
processo de individualizacdo das responsabilidpeés formacdo do trabalhador, funda-se no
principio neoliberal de desresponsabilizacdo dadese da mercantilizacdo das politicas sociais.
Nessa perspectiva, as politicas de formacgéo atribaes individuos as responsabilidades pelos
sucessos e fracasso advindos de seu investimediadiml, desassociando-se as politicas
econbmicas e sociais de seus desdobramentos préticaelacdo ao desemprego, exclusao e

desenvolvimento econdmico.

O processo de formacdo profissional na escola adtudse da em meio a uma
reconfiguracdo do carater publico da escola marpadam conflito entre a cultura do publico e
a cultura do privado como parte do desenvolvimelmtdEstado capitalista. Este, desde o seu
surgimento tem diluido as fronteiras entre a egféldica e esfera privada pelo advento da esfera
social. Tal processo de estreitamento entre uneeesf outra tem inicio com a sociedade de

massas, desde industrializacéo e se aprofundaha gawos contornos no Estado Neoliberal.

No CEP - Ceilandia 96% dos estudantes entrevistagoova a cobranca da taxa de
matricula A maioria das justificativas coloca comederéncia o processo de privatizacdo que
ocorre em volta da escola. O fato de a escolagaicabrar precos bem mais altos que a escola
publica, pela oferta de formacdo de nivel basigevwe no centro da aprovacdo. De onde
refletimos que a privatizacdo que vem ocorrendo genmtro da escola publica vem como
desdobramento e condi¢ao da privatizacao que oftvaela escola.

A significativa aprovacdo da taxa tem sentido @itdério, uma vez que sua
institucionalizagcdo abre um precedente politiadtural e ideoldgico no sentido da transferéncia
de responsabilidades do Estado para a comunidagiee mdo se desdobra em participagcédo da
comunidade escolar nos processos decisorios, der mode controle sobre as definicbes da

politica publica de educacgéo profissional, dogtmpolitico pedagdgico e da gestéo financeira



da escola. Esta aprovacdo se funda na idéia paindg que ndo existe outra alternativa para

manutencéo da escola, no contexto da desrespanaghd do Estado.

NO mesmo processo insere-se as atividades relaegesr@avenda de produtos e servicos
na escola como fonte de capitacdo de recursogdesligara a manutencéo da escola, de forma a

se atingir o cumprimento da meta de 25% de ausiestacédo, estabelecida no PEP.

Portanto, cumpre-se o acordo de empréstimo feitee @ governo brasileiro e o0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento, garantido-sahziacdo das condicdes definidas para que

a escola recebesse os recursos do programa.

O centro dessa contradicdo esta no fim da grateidid escola publica e na fungéo
econdmica e empresarial que lhe tem sido atribudésta maneira, o fim da gratuidade e o
desenvolvimento de atividades comerciais ainda paea captacdo de recursos destinados a
manutencdo da escola, modifica a relacdo do Estanipa instituicdo publica escolar, e desta
com a comunidade. Ao criar uma nova cultura quealfece o privado, transforma a idéia de
publico, desassociando-a do gratuito e reduzindoifgiativamente os limites entre a esfera

publica e esfera privada.

Nesse contexto, a comunidade ndo € percebida pEtiandos estudantes abordados,
como colaboradora do processo de ensino aprendizagemo coletivo no qual se insere a
escola, do qual se serve para realizacdo das émpes praticas necessarias a formacado dos
trabalhadores. Portanto, a relacdo da escola acmmanidade é comercial e ndo pedagdgica, se
da de forma equivocada, quando se estabelece angabe o empreendimento comercial, que

acaba por minimizar a importancia da comunidadprooesso.

.....

estudantes é contraditorio que se faca a cobrangaldres referentes a prestacdo de servicos e
producéo de bens produzidos por estes e que seeignseu direito, enquanto um trabalhador
aprendiz, de receber um percentual dessa cobragad € possivel pelo seu trabalho. Essa



guestao foi levantada por uma entrevistada queosiipnou favoravel a taxa, mas propds a

remuneracao dos estudantes pelos servigos prestaslasirsos.

N&ao desconsideramos que o aluno poderia doar dralealho para a comunidade em
troca de seu aprendizado em seu préprio benefeiciseds familiares e amigos que também se
beneficiariam enquanto membros da comunidade. Mss seria numa relacdo de troca,
puramente pedagogica. A partir do momento em qumbem, a relacdo passa a ser outra, uma
relacdo comercial. Enquanto tal, ela sé é possivavés do trabalho que de alguma forma deve

ser remunerado.

Constatamos que 18% dos entrevistados desconhaserp®cesso de venda de produtos
e servicos a comunidade. Entre os entrevistadosigclaram desconhecer a venda e produtos e
servicos, 90% mora na Ceilandia. Em geral, os asted dos cursos que ndo produzem para
venda s&o os que a desconhecem. Constatamos amdbE6§o ndo responderam essa questao. A
partir desse dados, refletimos que o tipo de relasdabelecido pelo estudante com a escola é
pontual e individual, ndo lhe permitindo uma visdais ampla do processo escolar. Percebemos
esse elemento caracteristico da auséncia de oagéei coletivas que promovam a participacao

e a integracao entre a escola e a comunidade.

A venda de produtos e servicos feita pela escaka ganunidade tem se dado, em base
ao processo de privatizacdo da educacédo profissodas principios do mercado. Tal processo
tem como centro o entendimento da escola como uoneampreendimento, como tal, fundando
em relagbes pontuais e individuais com a comunidagese manifestam na compra e venda de
cursos, produtos e servicos. Desconsidera-seatecgredagogico e de formacdo humana que €
proprio da escola. O desenvolvimento das atividadeserciais como forma de manutencao da
escola, na logica capitalista, é inconcilidvel casnnecessidades da formacédo humana e com o
necessario processo de integracdo da comunidadea esoola publica.

A cobranca da taxa aprovada por 96% dos entaehist ndo afeta a concepcao sobre o
carater publico da escola para 77%, que consalaraa escola como sendo publica. Mais uma
vez o principal argumento para a definicdo da @scomo publica foi o fato de ser mais barato

do que nas escolas privadas, de onde percebe-se gomeceito de publico € delineado por



oposicado ao que é privado, embora essa oposicdbavemda vez mais se diluindo no processo

histérico de desenvolvimento da sociedade cag#alis

Por outro lado, também é possivel identificarreerds registros dos entrevistados a
presenca de concepc¢bes que apontam no sentidduigaide fronteiras entre o publico e
privado, o que se demonstra pela aceitacdo das te@mo uma pratica perfeitamente
incorporada a cultura da escola publica. A defimichh curso como gratuito por 58% dos
entrevistados, a defesa da taxa e a definicdo @daesomo publica pela maioria, nos indicam
um conceito de publico bem préximo da instituicéi®gula. A maioria dos entrevistados entende

a taxa como instituicdo da cultura publica.

A busca pelo direito a uma escola publica e gmatpibr parte de uma minoria de
estudantes ocorre de forma individual e coloca batenentre duas concepcdes de publico que se
confrontam na prética. O conflito entre o publica eultura do privado aparece na legislacao
vigente e se manifesta na escola publica. A m&dbexplicita da cobranca de taxas no
Regimento Escolar é contraditéria com a omissdexigéncia de obrigatoriedade e gratuidade
para outras modalidades de ensino, que nao o fledamO artigo 4° da Lei 9.394/96 define
gue o dever do Estado com a educacdo publica efetdvado pela garantia de ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, progressivéeesdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio e oferta das demais modalidades, efen&ncia a obrigatoriedade e gratuidade.

O desenvolvimento historico do Estado capitaligtanvedefinindo o conceito atribuido a
esfera publica. Assim, suas repercussdes soc@ifugais vem sofrendo mudancas ao longo da
histéria da humanidade. No capitalismo, essas npadarganham nova dinamica com a
decadéncia do Estado de Bem Estar Social e sutitsigh® pelo Estado Neoliberal, desobrigado
com as demandas sociais. Vivemos uma transicde anttéia de publico que se definia pelas
caracteristicas do Estado de Bem Estar Social, en@dscensdo das lutas do trabalhadores
garantiam uma maior presenca do Estado nas pel#meais, para uma nova idéia de publico

como um novo tipo de propriedade nédo Estatal, adefinida pelo Estado Neoliberal.



A propriedade publica ndo estatal surge como unanismo de transicdo, a ponte entre a
idéia de publico do Estado e Bem Estar Social evatiracao pretendida pelo Estado Neoliberal.
Constitui-se de um misto entre financiamento doadiste administracao privada. Ou ao
contrario, financiamento da comunidade, com ged&oecursos feito por entidades de direito
privado como no caso das (APAM’s e os Caixas [ases) cuja gestdo administrativa fica a

cargo do poder publico.

Assim, a percepcao de alguns membros da comunelsmgar, que a entendem como
“uma escola mista’ou “pablica nos moldes de uma particular”, ou ajniaiblica e particular
ao mesmo tempo”, sO pode ser entendida como eninpdade com essa conceituacdo de

publico ndo estatal.

Nessa perspectiva, a gestdo escolar se caracteoizgprocessos e instancias que
caminham para a centralizacao das decisdes coma foe agilizar o carater empreendedor que
a escola passou a assumir. A opcéo da gestao peta Escola como unidade executora em
detrimento da Associacdo de Pais e Mestres e stificptiva na fala dos gestores, assim, o

demonstra.

O préprio Conselho Escolar é entendido pela gestéito organismo de referendum e
nao de decisdo. Assim, a comunidade escolar, cadanais responsabilizada pela sustentacao
financeira da escola ndo tem igual atribuicdo noegssos de decisdo da politica publica de
formacgédo profissional. Os mecanismos de participaginocratica, a partir de uma organizacao
coletiva da comunidade nas decisdes escolares aatante fragilizados, pra nao dizer,
inexistentes. As intervengbes da comunidade exisgemgeral de forma individualizada e
pontual, ndo envolvendo questbes de concepcaonejpiaento geral do processo de gestao
escolar.O carater de auto- empreendimento comexssaimido pela escola € inconcilidvel com

um processo politico pedagdgico de participacamdaunidade escolar.

Assim, a gestao da educacdao profissional e dagpdblica se caracteriza por um misto
entre o financiamento publico estatal e o0s recursapitados como resultado dos

empreendimentos desenvolvidos pela escola. EsteppEio aparece entre os entrevistados que



denominaram a escola comusta As definicdes derhistd, “especial’, “publica nos moldes de

uma particulaf sdo bastante reveladoras da coexisténcia dealltasas que ocorrem dentro da
escola. Tais concepcdes se assentam em praticaadigho publica e praticas oriundas de
comeércio que cada vez mais ocorrem como uma atteande sobrevivéncia identificada por

varios sujeitos de segmentos diferenciados da cilade escolar.

Destacamos no processo em curso, a aceitacdo dacimbidanca do carater publico da
escola que de fato se caracteriza, cada vez méosmpisto entre duas formas de gestao,
financiamento e concepcdo de educacdo. Este pooeesge mais estudos para melhor se

entender e desvelar a evolugéo sua e os desdotianuecorrentes.

Assim, a gestdo escolar tem administrado o condittre a cultura do publico e do
privado a favor da disseminacédo de uma nova cuttardro da escola. O projeto de gestao do
BID busca a disseminacdo de uma nova cultura deagdo como reprodutora do capital, ndo s6
no aspecto da producgdo do consentimento ideologies, principalmente, como mecanismo de
realizacdo de valor, através de sua reducdo ag@mde mercadoria, que s6 se completa no seu

valor de troca.

Assim, a educacgdo se constituiria em mais um mecms de producdo de valor, como
mais uma estratégia de solucdo da crise capitatistdorma como é proposto pela teoria do
capital humano atualizada nas elaboragcfes dosisngas internacionais. Nessa perspectiva a
educacéao se funda numa relacao comercial, fundadateresses individuais de auto-formacao e
auto-producao, onde nao ha espaco para os inteegséticas coletivas.

Impde-se a academia e aos espacos pedagdgicospmaiecdo do conhecimento, a
ruptura da concepcdo da ciéncia e tecnologia coems lde consumo e a inauguracao de
processos de producao de projetos proprios deeagist Como ponto de partida, temos que nos
definir pela ruptura com os projetos educacionaeeformacdo profissional elaborados por
instituicbes financeiras, internacionais que sé&zaal pelas necessidades capitalistas, ignorando
0 contexto escolar local e processo politico pegi@géenvolvido na formagcdo humana como

parte de uma formacéao profissional, sem a quahbmthador ndo € completo.



Nesse caminho, temos que recompor e fortalecertecipacdo comunidade na gestao
escolar com amplo acesso as informagdes e popleress de decisdo, aprovagdo ou reprovacao
de todo e qualquer projeto propostos pelo podediqgmilpara a escola. No processo de
implementacdo do PROEP, a comunidade escolar esligaga da possibilidade de conhecer em
profundidade as concepc¢des e objetivos desse prag@mo também da possibilidade de se

posicionar sobre sua adesdo ou ndo a esta politica.

Destacamos ainda que a comunidade escolar dehsaloaés que frequentam o CEP —
Ceilandia, abordados por este estudo, demonstrauancompeténcia e autonomia no sentido de
construirem um percurso préprio de formacdo priofied. Para tal, utilizam-se de suas
experiéncias de vida e da oferta da educacdo pimfel oferecida pelo poder publico,
adaptando-a as suas perspectivas pessoais desiprudiizacdo e emprego. Neste processo,
percebemos varios percursos que se constituem aesisténcia individual ao dualismo
historico, ainda vigente na educacdo profissiodalconstatacdo de que muitos estudantes
buscam um aperfeicoamento profissional que extsapalferta disponivel no nivel basico, tem
como base, 0s registros dos entrevistados que peym@mo seu percurso de formacdo uma
integracdo entre teoria e pratica e entre formagdfissional e formacao académica.

Assim, a participacdo e a resisténcia dos estuslanéerrem, porém de forma individual
e desorganizada. Esta concluséo renova nossasmspemna recomposicdo de um processo de
participacdo da comunidade escolar para definigépaiitica publica de educacéo profissional,
por meio de um processo de organizacdo coletivazcae redefinir a gestdo escolar na

perspectiva de sua democratizagao.
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Roteiro de entrevista semi-estruturada dos estudaes

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo

A escola profissional puablica no Distrito Federalum estudo sobre o Programa de Expansao da
Educacéo Profissional - PROEP , no Centro de Educéo para o Trabalho — Ceilandia 1999 — 2004

Roteiro para entrevista semi- estruturada — Estudate de curso basico N°
Nome: Endereco:
Curso: Atividade profissionaboupacéo:
Idade: Sexo:
Objetivos: Perguntas:

Analisar a percepcéo dos estudantes a respeito|da— Por que vocé procurou um curso basico nesta
formacéo profissional oferecida pelos cursos | escola?
basicos nesta escola.
2 — Que mudancas profissionais esse curso vai
trazer para sua vida?

Identificar e analisar a percepgdo dd&— O curso basico que vocé faz é gratuito?

estudantes dos cursos basicos sobre a cobran(:% qgor que a escola faz a cobranca da taxa de

taxas de matriculas no espago escolar publico. | matricula?

Identificar e analisar a percepgdo dds O que vocé pensa sobre a escola cobrar pelas
prgdutos e servicos que sao oferecidos a
comunidade?

comercializacé@o de produtos e servi¢os na escala.

estudantes dos cursos basicos sobre

Analisar a gestdo escolar no Centro| @e Para vocé essa escola é publica? Porqué?
Educacdo para o Trabalho - Ceilandia com
prioridade para a convivéncia entre a cultural do
publico e a cultura do privado.
Identificar e analisar a percep¢do dos

estudantes sobre o carater publico da escola




Roteiro de entrevista semi-estruturada dos gestores

Universidade de Brasilia
Faculdade de Educacéo

A escola profissional publica no Distrito Federa
Educacéo Profissional — PROEP,

lum estudo sobre o Programa de expanséao da

no Centro de Educao para o Trabalho — Ceilandia 1999 — 2004

Roteiro para a entrevista semi-estruturada — Gesto N°
Nome:

Fungé&o que ocupa na escola:

Idade: Sexo:
Formacéo:

Objetivos: Perguntas:

- Conhecer o contexto historico que antecedeu i
execu¢do do PROEP.

n1- Como era o CEP antes do PROEP?

2- A partir do PROEP houve mudancas na gest
nas finangas nesta escola?

a0 e

- Analisar a gestao escolar no Centro de Educ
para o Trabalho - Ceilandia com prioridade pa
autonomia administrativa e financeira e

nBa@omo a escola é mantida financeiramente?
fa a
4 Que servicos sdo oferecidos a comunidade

convivéncia entre a cultura do publico e a cultuescolar em decorréncia das atividades

do privado.

- Analisar a percepc¢édo dos gestores escolares s
a venda de produtos e servicos no espaco esco
publico.

pedagdgicas?

dixrQual a entidade escolar que recebe e admini
lags recursos da escola?

stra

- Identificar e analisar as percep¢des do gest
escolares sobre o carater publico da escola.

oBesComo vocé percebe o carater pablico dessa
escola?







