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APRESENTACAO

Bem-vindo(a) ao Semindrio Internacional Caminhos para a qualidade da educa-
¢do publica: Impactos e Evidéncias, realizado pelo Instituto Unibanco e Folha
de S.Paulo com apoio do Insper. O objetivo do evento é promover o debate en-
tre pesquisadores e gestores brasileiros e estrangeiros sobre a contribuicdo das
avaliacBes, estudos, pesquisas e evidéncias cientificas para o aprimoramento
das politicas publicas e para priorizar investimentos educacionais.

Aeducacdo brasileira tem alcancado conquistas relevantes nas tltimas déca-
das, tantoeminvestimento quanto em elaboracdo e implementacdo de diver-
sasacOes e programas da agenda educacional em todas as etapas da educacdo
bdsica. Somente para o Ensino Médio, ha cerca de 150 politicas — programas,
actes e projetos nos niveis federal e estadual que cobrem desde alimentacdo e
transporte até infraestrutura e curriculo. Se, por um lado, esse cendrio explicita
avontade politica de buscar solu¢des para um grande espectro de problemas
que afetam avida dos estudantes e o cotidiano das escolas, por outro lado, a
falta de articulacdo entre programas e projetos e a descontinuidade de acoes é
um lugar comum na agenda da educacdo.

Neste periodo, um dos maiores avancos foi aampliacdo do acesso em todas as
etapas daeducacdo bdsica. No entanto, o Ensino Médio continua a ser o grande
gargalo e ainda persiste o desafio de assegurar a aprendizagem a todas as crian-
cas, adolescentes e jovens, principalmente aos mais vulneraveis. Para enfren-
tarmos as desigualdades educacionais sdo necessdrias politicas publicas foca-
lizadas que alcancem resultados efetivos. Nesse contexto, sdo fundamentais
osindicadores e evidéncias cientificas geradas a partir da realidade, capazes de



lancarluz sobre as politicas publicas que produzem impactos positivos ou, por
outro lado, apontar as fragilidades e a necessidade de redesenho dos programas.

E nesse contexto que o Semindrio Internacional Caminhos para a qualidade
daeducacdo ptblica: Impactos e Evidéncias busca estimular o debate sobre a
relevancia das evidéncias e avaliacBes de impacto dos programas educacionais
para apoiar os gestores publicos nas tomadas de decisdo, tendo sempre como
foco aaprendizagem dos estudantes. Este é o segundo evento internacional do
ciclo de reflexdes e semindrios iniciado em 2015 que tem como objetivo contri-
buir com a melhoria da gestdo educacional.

De que forma pode-se conduzir estudos que permitam acumular conhecimen-
to sobre os programas e projetos implementados nas escolas ptblicas? Como
medir seus impactos? Como utilizar esse conhecimento para aprimorar as
politicas plblicas e aumentar os impactos produzidos? Como a academia, com
suas avaliacbes e pesquisas, pode apoiar os gestores educacionais nas tomadas
de decisdo e na priorizacdo dos investimentos?

Essas e outras questdes serdo debatidas no Semindrio Internacional Caminhos
para aqualidade da educacdo publica: Impactos e Evidéncias com a participa-
cdo de pesquisadores brasileiros e estrangeiros, especialistas em avaliacdes e
pesquisas de programas e, de outro lado, os gestores educacionais, responsa-
veis pelaimplementacdo das politicas publicas.

A producdo de conhecimento em uma perspectiva multidisciplinar em perma-
nente didlogo com a realidade das escolas publicas, assim como a investigacdo
e o usodasevidéncias cientificas paraa tomada de decisdo dos gestores puibli-
coseaconsolidacdo da cultura de avaliacdo, é fundamental para o aprimora-
mento da gestdo e para a efetividade das politicas publicas.

Ao estimular o debate sobre o uso de evidéncias para a tomada de decisdo em
politicas publicas e apontar caminhos nessa direcdo, o Instituto Unibanco e a
Folha de S.Paulo esperam contribuir para que a sociedade brasileira construa
cendrios educacionais nos quais todas as criancas, adolescentes e jovens fre-
quentem as escolas e aprendam o que precisam aprender na idade certa.

Agradecemos sua participacdo!
Instituto Unibanco e Folha de S.Paulo



SOBRE O
SEMINARIO

Com o objetivo de estimular a reflexdo sobre a importancia das evidéncias cien-
tificas para o aprimoramento das polfticas ptiblicas e tomadas de decisdo dos
gestores educacionais, o semindrio contard com a participacdo de mais de 20
pesquisadores e gestores, brasileiros e estrangeiros, e também buscard dialogar
com os desafios cotidianos dos gestores educacionais de escolas publicas, cujas
narrativas e depoimentos se entrelacam com a programacdo. Mais que oferecer
respostas, a ideia é provocar questionamentos inerentes a um campo ainda em
evolucdo no contexto brasileiro.

Qual oimpacto de um programa de gestdo na melhoria da aprendizagem dos
estudantes? Que aprendizados os gestores e 0s pesquisadores podem aproveitar

da experiéncia do Jovem de Futuro, implementado em escala e em contextos tdo
heterogéneos? O Jovem de Futuro € iniciativa do Instituto Unibanco implementada
em parceria com as secretarias de educacdo em escolas de Ensino Médio. A avaliacdo
do projeto demonstrou um impacto médio de 5 pontos na escala Saeb (Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica/MEQC).

O semindrio inicia-se com Ricardo Henriques, superintendente do Instituto
Unibanco, compartilhando a experiéncia do Jovem de Futuro para demonstrar

de que forma as evidéncias podem ser utilizadas para o redesenho de programas
educacionais. Em seguida, o pesquisador Ricardo Paes de Barros (economista
chefedo Instituto Ayrton Senna/Insper) explicard a metodologia de avaliacdo e 0s
resultados de impacto do projeto desde sua fase piloto, em 2008, até hoje.

Como as evidéncias cientificas de natureza diversas podem ser utilizadas para o
aprimoramento e redesenho de programas educacionais? Que tipo de pesquisa
aplicada pode ser (itil a tomada de decisdo dos gestores? Qual o melhor modelo para
organizar essa producdo de conhecimento? O que podemos aprender com o modelo



de geracdo de conhecimento aplicado da drea da salide? Renomados pesquisadores
brasileiros e estrangeiros com larga experiéncia em pesquisa aplicada - Greg Welch
(Universidade de Nebraska), Ricardo Madeira (Universidade de Sdo Paulo) e Roberto
Lent (Universidade Federal do Rio de Janeiro e Rede Nacional de Ciéncia para a Edu-
cacdo) -respondem a essas e outras questoes.

llkka Turunen, conselheiro especial do Ministério da Educacdo e Cultura da Finlan-
dia, contard como um dos sistemas educacionais mais avancados do mundo esta
fazendo uso dos resultados de avaliactes e evidéncias. A experiéncia latina serd
representada por Miguel Székely, do Centro de Educacdo e Estudos Sociais do Méxi-
co, que atuou também no Ministério de Desenvolvimento Social e no Ministério de
Educacdo daquele pafs.

O experimento é o método mais confidvel para aferir impacto de programas sociais.
Quais os desafios e limitacGes de um experimento? Como interpretar seus resulta-
dos para tomadas de decisdo? Edoardo Masset (International Initiative for Impact
Evaluation-3IE) e Pedro Carneiro (University College London), especialistas em
avaliacdo experimental, responderdo a essas questdes. O que as avaliacdes experi-
mentais em educacdo jd nos ensinaram no Brasil e no mundo serd debatido pelos
académicos André Portela (Fundacdo Getdlio Vargas-SP) e Herb Turner (Universida-
de da Pensilvania), a partir de suas respectivas vivéncias, nacional e internacional.

0 economista Claudio de Moura Castro (Grupo Positivo), Francisco Soares (Universidade
Federal de Minas Gerais), Paula Louzano (Universidade de Sdo Paulo) e Telma Vinha
(Universidade Estadual de Campinas) avaliam as contribuicdes da academia brasileira
no campo da educacdo para o aprimoramento das politicas publicas e apresentam agen-
das de pesquisa aplicada relevantes para apoiar a tomada de decisdo dos gestores.

Por fim, gestores publicos brasileiros compartilham suas experiéncias com o uso

de evidéncias cientificas e avaliacdes para melhorar seus resultados educacionais.
Os secretdrios de Educacdo Eduardo Deschamps (de Santa Catarina e também
presidente do Conselho Nacional de Secretdrios de Educacdo), Frederico Amancio
(Pernambuco), Haroldo Rocha (Espirito Santo) e Raquel Teixeira (Goids) apresentam
os desafios desta agenda para o gestor publico e como ela tem alavancado a apren-
dizagem dos estudantes de suas redes de ensino.

A cobertura e os videos dos debates serdo divulgados no site da Folha ( )e
no site do semindrio ( ). Veja a seguir os detalhes
da programacdo e a biografia dos palestrantes.


http://Folha.com
http://www.seminariogestaoescolar.org.br
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Diretora-executiva do Centro de Estudo das Relacdes de Traba-
Ilho e Desigualdades. Psicéloga, tem mestrado em Psicologia
Social pela Pontificia Universidade de Sdo Paulo e doutorado
em Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano pela
Universidade de Sdo Paulo.
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Economista pela Universidade Federal de Minas Gerais, com
mestrado pela Universidade de Yale. Possui doutorado pela
Universidade Vanderbilt. Foi chefe da Divisdo de Politicas de
Formacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(Genebra), economista sénior de Recursos Humanos do Banco
Mundial e chefe da Divisdo de Programas Sociais do Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento (BID). Atualmente, é assessor
especial da Presidéncia do Grupo Positivo e conselheiro do
Instituto Unibanco.

EDOARDO MASSET

Diretor-adjunto e chefe do escritério de Londres da Interna-
tional Initiative for Impact Evaluation (3IE), instituicdo ndo
governamental dedicada a promover avaliacdes de impacto em
diversos campos sociais. Economista com mais de dez anos de
experiéncia em avaliactes de impacto no campo social. Suas
principais pesquisas incluem desenvolvimento rural, pobreza
infantil, consumo de alimentos e avaliacdo do impacto de
programas de desenvolvimento. Foi membro do Instituto de
Estudos de Desenvolvimento da Universidade de Sussex e tra-
balhou no Grupo de Avaliacdo Independente do Banco Mundial
desenvolvendo avaliacdes de impacto nas dreas de educacdo,
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formou em Jornalismo. Tem MBA em Financas pelo Ibmec/Insper.

MENDONCA FILHO

Ministro de Estado da Educacdo, José Bezerra Mendonca Filho
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JOVEM DE
FUTURO

1. INTRODUCAO

O projeto Jovem de Futuro apoia Secretarias Estaduais de Educacdo na trans-
formacdo do modelo de gestdo educacional vigente nas escolas ptiblicas de
Ensino Médio, tornando-o mais orientado para trés resultados: aumento da
aprendizagem, expansdo do ntimero de concluintes e reducdo das desigualda-
des educacionais. Isso significa colocar o estudante no centro da gestdo escolar
e, a partir dessa centralidade, organizar os processos da escola, das regionais e
da Secretaria.

Para tanto, é fundamental reconhecer que o dia a dia das escolas, que envolve
tarefas variadas como coordenar pessoas, cuidar da infraestrutura e relacionar-
-se com a comunidade escolar, deve estar a servico daquela que é arotina mais
importante de todas: o processo pedagdgico. Serd que todos os problemas
enfrentados pela escola afetam igualmente a permanéncia dos estudantes ou
seu aprendizado? E preciso criar um senso de priorizacdo nos gestores para que
cuidem primeiro daquilo que realmente pode fazer a diferenca, considerando o
objetivo de manter o aluno como foco da gestédo.

0 ponto de partida do Jovem de Futuro é a definicdo de metas para o estado,
desdobradas para regionais e escolas, que enfocam a permanéncia dos es-
tudantes no Ensino Médio e a aprendizagem. Metas servem para sintetizar
desafios comuns, direcionar acdes e integrar o trabalho de todos os envolvidos.
Sdo como um farol que guia 0s passos dos atores e geram, portanto, mobiliza-
cdoecoesdo. Aconstrucdo da meta deve basear-se em uma visdo realista, mas
ao mesmo tempo ousada, entendendo ser possivel transformar a realidade. O
horizonte de tempo do projeto é de quatro anos ao todo, sendo que a cada ano
é preciso subir um degrau.



Para organizar o trabalho de todos os gestores educacionais, adota-se um
método denominado “Circuito de Gestdo'”, que envolve técnicas para planejar,
executar, avaliar, aprender com a prdtica e corrigir rotas. Nesse fluxo de traba-
Ilho, estdo previstas interacdes estruturadas das escolas com as regionais e das
regionais com o érgdo central da Secretaria, bem como trocas de experiéncia
entre escolas e entre supervisores.

Asregionais e o 6rgdo central da Secretaria apoiam as escolas na operacdo do
Circuito de Gestdo. Também sdo corresponsdveis por investir na solucdo de
problemas que estdo fora da alcada das escolas, por exemplo, a falta de pessoal
ou arealizacdo de reformas nos prédios.

Preocupado com a elevada desigualdade educacional brasileira, o Jovem de
Futuro também identifica escolas com resultados muito baixos e da a elas
metas bastante desafiadoras. Essas sdo escolas denominadas “prioritdrias”,
que precisam de suporte adicional para a implementacdo do Circuito de Gestdo
e uma responsabilidade maior da Secretaria em termos de investimentos.

Aequipe responsdvel porimplementar o Circuito de Gestdo na escola é adupla
formada pelo gestor escolar e pelo coordenador pedagdgico. Na regional, estdo
envolvidos os dirigentes e mais um grupo de profissionais de apoio ao Circui-
tode Gestdo?. Estes tltimos tém dedicacdo exclusiva ao Jovem de Futuro e
visitam de cinco a sete escolas, ao menos quinzenalmente, cumprindo pautas
pré-especificadas. As visitas auxiliam a dupla gestora da escola ainstauraro

1 OCircuitode Gestdo adaptou o método PDCA, que tem como origem a producdo de Edwards
Deming (1950), para ser aplicado na gestdo escolar. Esse método estabelece o continuo controle
e melhoria de processos em quatro etapas sucessivas: planejar (plan), executar (do), monitorar
(check) e agir (act). Pelo PDCA, o planejamento deve ser constante e sistemdtico. Para outras
aplicacdes do método PDCA no campo educacional, ver: Murici, Izabela e Chaves, Neuza. Gestdo
para resultados na Educacdo. Editora Falconi, 2013

2 Emdiversasredes de ensino existe o cargo de supervisor escolar, com atribuicdes variadas.
Sdo profissionais geralmente lotados nas regionais de ensino, que visitam as escolas com fins de
apoio e acompanhamento. Sdo elos que conectam melhor as escolas ao érgdo central. O projeto
Jovem de Futuro prevé que as escolas sejam visitadas quinzenalmente por profissionais de apoio
ao Circuito de Gestdo (ACGs) para que elas incorporem essa metodologia em sua rotina. Em geral,
o papel de ACGs é desempenhado por supervisores.
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Circuito de Gestdo. No érgdo central da Secretaria de Educacdo, é constituida
uma equipe de técnicos liderada por um coordenador do projeto.

Todos os atores envolvidos nas trés instancias (escolas, regionais e érgdo cen-
tral da Secretaria) sdo formados pelo Instituto Unibanco e recebem assessoria
técnica em todas as etapas do Circuito de Gestdo.

2. CIRCUITO DE GESTAO

O Circuito de Gestdo é um método bastante intuitivo. Sua légica se assemelha
ao funcionamento do processo de ensino-aprendizagem, em que o professor
planeja, da aulas, avalia os estudantes e identifica lacunas de aprendizagem.
Na sequéncia, replaneja suas estratégias de ensino a fim de garantir que todos
efetivamente aprendam. No campo da gestdo, os procedimentos sdo andlogos
ereferem-se a uma alternativa para organizar e articular o plano tdtico das es-
colas, regionais e Secretariaem um ciclo anual orientado para a aprendizagem
dos estudantes. As metas definidas para cada instancia sdo codependentese,
quando alcancadas, indicam melhoria de desempenho do sistema de ensino.

Os gestores sdo convidados a refletir sobre os resultados recentes de aprendi-
zagem, identificando causas explicativas para uma performance insatisfatdria.
Nesse processo de planejamento, o trabalho de priorizacdo é fundamental,
umavez que seguramente hd problemas que atrapalham mais o aprendizado
dos estudantes do que outros. Com foco nos problemas prioritarios, é possivel
pensar em a¢Bes que vdo dando corpo ao esforco necessdrio para a superacdo
do desafio proposto pela meta.

Comum planode acdo bem elaborado, a escola o executa, administra as con-
tingéncias que surgem e acompanha se a melhora deverd ou ndo acontecer.
Se estiver convencida de que estd tomando o rumo errado e ndo conseguird
melhorar a aprendizagem dos estudantes com o plano construfdo, a escola
precisa corrigi-lo. O mesmo raciocinio vale para as regionais e 0 érgdo central
da Secretaria: quais sdo os problemas enfrentados pelas escolas que cabem a
essasinstancias resolver e o que mais pode ser ofertado para impactar positi-
vamente a aprendizagem dos estudantes?

As metas sdo anuais e, para atingi-las, ¢ muito importante que se avalie no de-



correrdo ano, mais de uma vez, a adequacdo dos planos de acdo. O Circuito de
Gestdo propde trés rodadas de avaliacdo no ano, incentivando ajustes frequen-
tes nos planos, o que aumenta as chances de sucesso. A figura abaixo ilustra o
cicloanual descrito pelo Circuito.

CIRCUITO DE GESTAO: INfCIO
Ciclo Anual
[ )
META

MONITORAMENTO
EAVALIAGAO

e 5D
® G

TRIMESTRE 3 i TRIMESTRE 1

EXECUGAO

&)

MONITORAMENTO
EAVALIAGAO

(O]

MONITORAMENTO E
PLANEJAMENTO @ AVALIACAO DE RESULTADOS
A luz do seu diagnéstico, a escola Hora de checagem! Nessa etapa ocorrera
elabora seu Plano de Acao. a Sistematica de Monitoramento e Avaliagéo

de Resultados (SMAR) - reunides trimestrais
para verificar se a aprendizagem dos alunos

o estd melhorando.
@ EXECUCAO

Elaborado o Plano de Acéo é hora de @ CORREGAO DE ROTAS

colocar em prética as a¢3es planejadas,
néo perdendo de vista o monitoramento

- - X Momento de avaliar a Execug&o e verificar os
de rotina, as adequagdes e o registro.

resultados que estio sendo alcancados, com
a intencdo de aprimorar o Planejamento.
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Logo apds os periodos de avaliacdo?®, estdo previstos momentos de troca de
experiéncias entre escolas e também entre ACGs. Sdo as Reunites de Boas Pra-
ticas. Dessa forma, a cada rodada, todos tém a chance de aprender com o que
foi praticado narodada anterior e, com isso, aumentar as chances de sucesso.

O Circuito de Gestdo é um poderoso método para organizar o planejamento
tdtico educacional, integrando a atuacdo da escola com a da regional e ado
Orgdo central da Secretaria. Mas a inteligéncia do processo estd nos atores.
Cabe aelesidentificar prioridades e criar solucdes. Ao final, o Circuito fortalece
aautonomia e a corresponsabilizacdo dos gestores da educacdo.

Meta: mobilizacdo que gera sinergia

Em 2007, o Brasil divulgou metas de aprendizagem bianuais para cada etapa
de ensino. Essas metas foram formuladas com base no indicador de qualida-
de educacional denominado indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb), que combina informacdes de proficiéncia (medida por avaliacdes padro-
nizadas externas) e taxa de aprovacdo das escolas (fluxo escolar). O Ideb pode
variarde 0 a 1; quanto mais alto, melhor.

Para o Ensino Médio da rede estadual, convencionou-se que o pafs deveria
atingirem 2028 um Ideb de 6,0, que, segundo projecdes, equivaleria a média de
desenvolvimento educacional que os paisesintegrantes da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) apresentavam em 2003.

O ldeb do Ensino Médio utiliza informac@es sobre proficiéncia oriundas do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), que apura a cada dois anos a
aprendizagem dos estudantes da Ultima série do Ensino Médio. As disciplinas
avaliadas sdo Lingua Portuguesa e Matematica. Todos os estados da federacdo
participam. A prova do Saeb é aplicada por amostra e, portanto, ndo é possivel
desdobrar as metas estaduais de Ideb em metas por escola.

3 Osperfodos de avaliacdo sdo estruturados a partir de uma Sistemdtica de Monitoramento e
Avaliacdo de Resultados (SMAR).



No entanto, paraimplantar o Circuito de Gestdo, precisamos contar com
metas anuais por escola. Por essa razdo, o Instituto Unibanco trabalha com
um indicador similar ao ldeb, denominado Ideb* (Ié-se Ideb estrela). Ele usa
amesma férmula de calculo do indice original, substituindo as informacdes
sobre proficiéncia advindas do Saeb porinformac@es das avaliacdes externas
estaduais, realizadas anualmente e de forma censitaria. Os dois indicadores
estdo correlacionados.

Cada estado parceiro realizajunto com o Instituto Unibanco um exercicio de
projecdo do Ideb de Ensino Médio estadual para quatro anos a frente. A tarefa
seencerra com a proposicdo de uma meta que seja desafiadora e factivel. Uma
vez que o cendrio brasileiro do Ensino Médio mostra estagnacdo de resultados,
em geral as metas bianuais de Ideb propostas pelo Ministério da Educacdo
(MEC) jd sdo extremamente desafiadoras. Por essa razdo, ndo é raro que o
estado parceiro do Jovem de Futuro assuma como meta estratégica a prépria
projecdo do MEC e esta seja desdobrada em metas anuais para o estado, regio-
nais e escolas, com o uso do Ideb*.

Assim, 0 passo a passo para a definicdo de metas envolve: (1) definir qual nivel
deldeb arede de ensino quer atingir nos préximos quatro anos; (2) desdobrar
essa meta final de ldeb em metas anuais de Ideb*da rede, obedecendo a uma
|6gica escalonada; (3) desdobrar as metas anuais de Ideb* da rede em metas
para asescolas eregionais.

As metas ndo sdorecalculadas de um ano para outro apds a verificacdo da perfor-
mance do ano anterior. Eventuais desvios negativos sdo acumulados e devem ser
neutralizados até o quarto e ltimo ano de implementacdo do programa.

Acompreensdo da meta e a adesdo a ela deixam os gestores e a comunidade
escolar prontos para desenvolver a primeira etapa do Circuito de Gestdo: o
Planejamento.

Planejamento: diagnéstico e plano de acdo

O processo de Planejamento tem inicio com a conscientizacdo dos gestores de
todas asinstancias da magnitude do desafio trazido pelas metas. Paraisso,
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confrontam asituacdo atual de Ideb* com o que é proposto alcancar ao térmi-
node quatroanos e também acada ano.

O passo seguinte é buscar as causas que impedem as escolas de alavancar seus
resultados, olhando para cada um dos cinco componentes do Ideb* (proficién-
ciaem Lingua Portuguesa e Matematica, assim como as taxas de aprovacdo em
cada uma das trés séries do Ensino Médio) e refletindo sobre o que pode ser
feito para modificar a situacdo atual.

As escolas identificam as causas sobre as quais podem atuar e também outras
que demandam a corresponsabilizacdo de outrasinstancias. Todas as informa-
¢Bes sobre causas identificadas pelas escolas sdo registradas no Sistema de
Gerenciamento de Projetos (SGP)* e utilizadas como insumos para o planeja-
mento da regional e da Secretaria.

Cada gestor, seja da escola, da regional ou da Secretaria, junto com suas equi-
pes de trabalho e membros da comunidade escolar, elegem as causas que todos
acreditam ser as mais impactantes no resultado. A partir daf, constroem seus
planos de acdo®, nos quais sdo elencados prazos e responsaveis para cada uma
das atividades, bem como possiveis custos.

Quanto mais participativo e engajador for esse processo, maior serd a chance de
sucesso do plano. Afinal, transformar a escola ndo é tarefa de um, mas de todos.

Execucio dos planos

Aetapa de Execucdo é o momento em que as acdes planejadas sdo coloca-
dasem pratica e normalmente exigem ajustes para lidar com imprevistos do

4 Osistemade gerenciamento de projetos (SGP) é uma ferramenta oferecida pelo Jovem de Futuro.

5 PlanodeAcdo é um documento estratégico da escola em que constam as tarefas e atividades
definidas para enfrentar os problemas detectados e alcancar a meta anual de aprendizagem pro-
posta. Nele estdo reunidos mapas com suas respectivas acdes, produtos e resultados esperados.



Planejamento. E necessério que todas as pessoas envolvidas no plano tenham
clareza sobre seus papéis e tarefas. E quanto mais participativa e engajadora
tiver sido a forma como o planejamento foi feito, maiores serdo a integracdo da
equipe e as chances de éxito das acdes.

O acompanhamento da Execucdo deve ser sistematico, de forma a possibilitar
ao gestorintervir sempre que identificar entraves, por exemplo, incluindo ta-
refas ndo previstas inicialmente e até atuando junto aos responsdveis que ndo
estdo conseguindo cumprir com suas acdes.

Para tanto, é crucial estabelecer momentos de checagem do status das
acOes previstas no plano de acdo e propor ajustes tdo logo sejam identifica-
dos os problemas.

A Execucdo é a fase mais exigente em termos de gestdo de pessoas. Os gestores
precisam atuar como fortes liderancas, discernindo 0s pontos que merecem
intervencdo e garantindo sempre que a equipe esteja engajada no processo
que levard ao atingimento da meta anual.

Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados
(SMAR)

ASistemdtica de Monitoramento e Avaliacdo de Resultados (SMAR) é o mo-
mento de balanco e ocorre trésvezes ao ano®. A pauta é avaliar quanto das
acBes planejadas foi executado até o momento e também se estdo sendo
alcancados bons resultados intermedidrios.

Asreunides da SMAR acontecem em trés instancias: nas escolas, nas re-
gionais e na Secretaria. Tanto as regionais quanto a Secretaria analisam o
conjunto de escolas e também seu préprio plano de acdo e seus resultados
intermediarios especificos.

6 Aproximadamente nos meses de maio, agosto e novembro.
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O método do Circuito de Gestdo gera uma categorizacdo das escolas apds cada
SMAR em funcdo de seus niveis de execucdo e os resultados intermedidrios al-
cancados. Aquelas com melhores resultados sdo identificadas como “em desta-
que”. As com boa execucdo mas resultados intermediarios fracos sdo chamadas
de “em alinhamento”. As demais sdo as “escolas em atencdo”. Tal categorizacdo
¢ orientadora para a etapa seguinte do Circuito de Gestdo: as Reunides de Boas
Praticas (RBPs).

Até meados do ano corrente é divulgado o Ideb*do ano anterior, que permite a
andlise do atingimento da meta anual. Esse processo evidentemente tem inicio
a partir do segundo ano de implementacdo do Jovem de Futuro no estado. E
somado ao contetido da primeira SMAR’ uma reflexdo adicional que trata do
atingimento da meta proposta para o ano anterior. Escolas, regionais e Secre-
taria discutem se devem despender esforco adicional para o atingimento da
metano ano corrente, dependendo da necessidade de compensacdo de um
resultado desfavoravel.

Reunido de Boas Praticas (RBP): compartilhando experiéncias

Apds a etapa SMAR, antes de efetivamente se fazer a correcdo de rota nos pla-
nos de acdo, completa-se um ciclo de reflexdo e aprendizado pratico.

ASMAR é um marco para a reflexdo, e os debates ensejados por ela potencia-
lizam o aprendizado pratico dos gestores sobre o que fazer e o que ndo fazer.
Afinal, o plano de acdo que levard ao sucesso ndo serd perfeitamente entregue
logo na primeira tentativa. As acBes mais potentes aparecerdo como solugdes
apos os gestores se aproximarem sucessivamente de seus reais problemas. E
cada SMAR aproxima os gestores mais e mais da compreensdo do que podem
fazer para transformar sua realidade.

7 Adivulgacdo do ldeb* exige que os resultados de proficiéncia medida pelas avaliaces exter-
nas estaduais tenham sido disponibilizados, o que em geral ocorre no primeiro trimestre do ano,
e também que as taxas de aprovacdo por escola tenham sido divulgadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira (Inep), o que acontece em meados do ano.
Sendo assim, normalmente a segunda SMAR é aquela em que se avalia o atingimento das metas
propostas para o ano anterior.



O processo de aprendizado sobre a pratica culmina com as Reunites de Boas
Praticas (RBPs). Trata-se de encontros com pauta estruturada, envolvendo
gestores escolares e ACGs de uma mesma regional, organizados em grupos de
até 30 escolas. Algumas escolas “em destaque” da regional sdo chamadas a
apresentar suas melhores experiéncias no que concerne tanto a viabilizacdo do
Circuito de Gestdo® quanto a algumas ac¢des incluidas nos planos e avaliadas
como capazes de impactar positivamente o atingimento da meta. Ha discus-
sGes em grupo, nas quais todos sdo convocados a falar sobre suas experiéncias.
O objetivo desses encontros é a ampliacdo de repertério e a inspiracdo.

Correcdo de Rotas

E neste momento que toda a rede de ensino retoma o planejamento ante-
rior,ainda dentro do ano letivo corrente, e o modifica, a fim de aumentar sua
capacidade de atingimento da meta anual proposta. As ac6es do plano podem
serreformuladas, canceladas ou substituidas a luz do que se vivenciou. Novas
acdes podem serinclufdas.

E porque é preciso aguardar esta etapa para alterar o escopo do plano de acdo?
Por que ndo se pode ajustd-lo antes da SMAR ou durante a RBP? Porque é
muito importante persistir por um tempo na estratégia definida. Afinal, as mu-
dancas ndo acontecem da noite para o dia. As préprias acdes precisam, muitas
vezes, ser praticadas até que a execucdo fique bem-feita.

Além disso, é preciso confiar na capacidade da escola, da regional e da Secreta-
ria deidentificar seus préprios problemas e pensar em solucées. O aprendizado
é um actmulo. Alteracdes errdticas no plano de acdo sé atrapalham. Portanto,
trocar o escopo do plano antes dos trés meses que antecedem a etapa de Corre-
cdo de Rotas ndo permite aprender sobre o que funciona e o que ndo funciona,
oque faltaaoplanoeoquejdestd bom.

8 Viabilizar o Circuito de Gestdo na escola demanda muitos esforcos, uma vez que a equipe
escolar precisa estar mobilizada e ter-se apropriado do processo, e as informacdes sobre a
execucdo dos planos precisam ser registradas periodicamente no sistema, assim como os dados
sobre os indicadores estruturantes. Eimportante que as escolas troquem suas experiéncias para
cumprirem melhor esta ritualistica.
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Atltima SMAR acontece sempre no final do ano, momento em que jd ndo hd
mais tempo habil para ajustar o plano corrente em prol de melhores resulta-
dos. Contudo, recomenda-se que o ritual seja seguido e que as licBes aprendi-
das sejam registradas, completando o ciclo de aprendizado pratico daquele
ano. No ano seguinte, o planejamento inicial partird seguramente de um nivel
mais elevado de apropriacdo dos gestores sobre suas reais lacunas e desafios.

3. ESCOLAS PRIORITARIAS

Tdoimportante quanto o estado atingir sua meta é reduzir a desigualdade
entre as escolas. Portanto, as escolas com menor desempenho recebem metas
mais desafiadoras e, ao mesmo tempo, maior apoio da sua regional e da equipe
central da Secretaria. Tal medida de corresponsabilizacdo mais intensa preten-
de gerar as condicBes necessdrias para que as escolas mais vulneraveis alcan-
cem suas metas.

Uma preocupacdo pura com a eficiéncia resultaria em desafios maiores para
escolas que jd possuem bons resultados e em metas pouco ambiciosas para
aquelas com baixos resultados, posto que estas Ultimas tém geralmente
dificuldades grandes com o contexto familiar dos estudantes, um entorno vio-
lento ou ainda uma alta complexidade de gestdo (escolas grandes, com varias
modalidades etc.). Seguindo essa mentalidade, pediriamos a cada escola “um
passo do tamanho de suas pernas”.

Para o Instituto Unibanco, qual o problema com esse raciocinio? E que, se per-
mitirmos que metas pouco ousadas sejam estabelecidas para as escolas com
resultados menores de Ideb*, elas ficardo definitivamente para tras.

Aescola precisa serboa para todos os alunos e precisa fazé-los aprender sem-
pre. Para ser justo, o sistema precisa ser igualitario. Ndo basta ser eficiente.

Cientes das dificuldades maiores enfrentadas por algumas escolas, ndo adianta
crerque asimples designacdo de metas ousadas para elas fard todo o servico. A
solucdo estd em trata-las como escolas prioritdrias.



Nas escolas prioritarias, a implantacdo do Circuito de Gestdo € assistida com
maior proximidade. As visitas técnicas realizadas pelos ACGs para apoiar a ins-
tauracdo do Circuito de Gestdo sdo mais frequentes. Além disso, o planejamen-
todasregionais e da Secretaria deve levarem conta o tratamento customizado
dessas escolas, atacando o conjunto de problemas enfrentados por elas que
precisam daintervencdo dessas instancias para ser solucionados.

Além disso, essas escolas devem receber prioridade nos investimentos gerais
feitos pela rede. E claro que a politica educacional ndo poderd restringir-se a
esse grupo, mas ele certamente é merecedor de prioridade. Sem o tratamento
diferenciado de escolas prioritdrias, ndo serd possivel leva-las a niveis mais
elevados de desempenho nem reduzir a enorme desigualdade educacional que
assola asredes de ensino.

4. APOIO A IMPLEMENTACAO DO CIRCUITO DE GESTAO - JOVEM
DE FUTURO

Parainstauraro Circuito de Gestdo em toda a rede de ensino, o Instituto Uni-
banco oferece trés tipos de actes para diferentes publicos: formacdo, assesso-
ria técnica e avaliacdo de impacto.

Formacdo

E oferecido um programa de formacdo com contetido e formato diferenciado
para quatro atores distintos: gestores escolares, profissionais de apoio ao Cir-
cuito de Gestdo (ACGs), dirigentes regionais e profissionais da Secretaria. Todas
as formacBes estdo organizadas em torno das etapas do Circuito de Gestdo:
Planejamento, Execucdo, Monitoramento e Avaliacdo de Resultados, Reunido
de Boas Prdticas e Correcdo de Rotas.

O curso para gestores escolares chama-se Gestdo Escolar Orientada para Re-
sultados de Aprendizagem (GEpR), com carga hordria de 48 horas presenciais
e 160 horas de educacdo a distancia (EAD) em plataforma prépria do Instituto
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Unibancos. O contelido é mobilizador e convida o publico a refletir sobre como
aescolaestd organizada para melhorar os resultados de aprendizagem dos
alunos e também como vem sendo conduzido o planejamento estratégico. O
Circuito de Gestdo é apresentado e discutido como solucdo possivel para me-
Ilhorar a gestdo escolar. O curso aborda aspectos conceituais e praticos.

Os profissionais de apoio ao Circuito de Gestdo (ACGs) participam de oficinas
formativas intituladas Protocolos para Visitas Técnicas, que totalizam 48 horas
presenciais. Nesses encontros sdo trabalhados as diretrizes e os materiais com-
pletos orientadores das visitas técnicas as escolas, recomendadas pelo projeto
como objetivodeinstaurar o Circuito de Gestdo. S&do oficinas de trabalho com
apresentacdo de contelidos e espaco reservado para problematizacdes e escla-
recimentos. Ha discussdées em grupo e simulacdo de situacdes tipicas a serem
enfrentadas durante as visitas as escolas.

Ao serem visitados por esses profissionais, 0s gestores escolares colocam em
pratica os contetidos discutidos no curso. As atividades desenvolvidas pelos
ACGs seguem os protocolos propostos pelo Instituto Unibanco e, com isso,
instrumentalizam a nova prdtica de gestdo nas escolas.

Para os dirigentes regionais e gestores da Secretaria de Educacdo, também sdo
oferecidas oficinas de trabalho intituladas Protocolos para Regionais e Secreta-
ria de Educacdo, com carga hordria de 48 horas. Ha apresentacdo de protocolos
especificos para essas instancias, instrumentalizadores da rotina de trabalho
em tornodainstauracdo do Circuito de Gestdo na rede. Estdo incluidos tanto
0s processos de acompanhamento do trabalho dos ACGs e regionais como o
préprio planejamento das regionais e da Secretaria, que se corresponsabilizam,
junto com as escolas, pelo atingimento de metas. Trata-se da verticalizacdo do
Circuito de Gestdo.

Aolongo dos quatroanosdeimplantacdo, o Jovem de Futuro organiza com a
Secretaria semindrios sobre temas de interesse para 0s gestores e também

9 Olnstituto Unibanco estd aberto para viabilizar, junto com as Secretarias, estratégias de
certificacdo a partir da formacdo oferecida pelo Jovem de Futuro.



promove eventos formativos e mobilizadores com os jovens estudantes. O ob-
jetivo com esse tltimo grupo é trabalhar o protagonismo juvenil e habilidades
como resolucdo de problemas e trabalho colaborativo.

Por fim, Metodologias Pedagdgicas e de Mobilizacdo também sdo oferecidas na
plataforma de ensino a distancia para gestores escolares e professorest. Trata-
-se de opcdes de actes a serem inclufdas nos planos anuais pelas escolas.

Assessoria Técnica

O Jovem de Futuro conta com uma equipe técnica de gestores do Instituto
Unibanco alocada nas Secretarias de Educacdo parceiras. Também disponi-
biliza produtos que ajudam a instituir o Circuito de Gestdo em todas as trés
instancias (escolas, regionais e érgdo central da Secretaria), como sistemas de
informacdo para gerenciamento das acdes e andlise de dados, além de prdticas
estruturadas de governanca.

Aequipe alocada na Secretaria é composta de quatro gestores, que permane-
cemnolocal durante os quatro anos de projeto. Sua funcdo é identificar dificul-
dades da Secretaria parainstaurar o Circuito de Gestdo e ajudar a contorna-las
com agilidade, esclarecendo temas e sistematizando demandas do érgdo
estadual para a equipe central do Instituto Unibanco. Portanto, fazem a cone-
xdo entre 0s parceiros e garantem uma comunicacdo dgil e eficiente, focada na
resolucdo de problemas.

Essaequipe segue um intenso cronograma de trabalho e apoia tecnicamente
os departamentos envolvidos para garantir as condictes necessdrias a instau-

10 Destacam-se a metodologia pedagdgica Entre Jovens e a de mobilizacdo Agente Jovem. A
primeira tem como objetivo contribuir para que os estudantes da 12 e da 32 séries do Ensino
Médio possam rever contetidos fundamentais em Lingua Portuguesa e Matemdtica e assim
possam melhorar seu desempenho nessas disciplinas. E composto de oficinas de aprendizagem
e derodas de conversa, desenvolvidas como a¢des complementares no contraturno escolar ou
como atividades eletivas. Asegunda é uma estratégia de mobilizacdo estudantil para diminuir
aevasdo escolar e estimular o protagonismo juvenil. O objetivo é estimular os jovens a propor
acBes paraa melhoria do ambiente escolar, agindo como corresponsdveis nesse processo.
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racdo do Circuito de Gestdo. Além disso, organiza eventos formativos temati-
cos ereunides de trabalho customizadas de acordo com as demandas de ACGs,
dirigentes regionais e gestores da Secretaria.

Para dar suporte as praticas de andlise de estatisticas educacionais, registro de
informacdes do Circuito de Gestdo e producdo de informacGes sistematizadas
para tomada de decisdo, sdo disponibilizados dois sistemas:

o Sistema Instituto Unibanco de Anélise de Indicadores das Redes
Estaduais do Ensino Médio (SITUA): sistema via web baseadoem
protocolo de andlise de indicadores, que conduzem os gestores na
tarefa de realizar um diagndstico mais preciso de sua realidade.
Orienta a reflexdo por meio de perguntas e dicas sobre como buscar
as respostas nos dados disponiveis. E direcionado para profissionais
do érgdo central da Secretaria e faz uso de indicadores de aprendiza-
gem*e do contexto escolar?

o Sistema de Gerenciamento de Projetos (SGP): sistema desenhado
como suporte para os protocolos de implementacdo do Circuito de
Gestdo, no qual gestores das escolas, regionais e equipe central do
Ensino Médio registram suas reunides, seus planos de acdo e a execu-
cdodos mesmos. Além disso, 0 SGP traz uma primeira linha de inteli-
géncia analitica, disponibilizando tabelas e graficos com indicadores
que ajudam a tomada de decisdo orientada por evidéncias.

Estabelecer mecanismos de governanca em processos de mudanca é condicdo
sine qua non para ampliar a assertividade das acdes em direcdo aos resulta-
dos almejados. Para tanto, é realizado mensalmente o Comité Operacional,
momento em que os gestores locais do Instituto Unibanco e da Secretaria
serelinem para resolver entraves, equacionar questdes do contexto regional

11 Osindicadores de aprendizagem considerados sdo: resultados do Ideb e seus componentes,
Saeb, taxas de rendimento e avaliacdo estadual.

12 Emrelacdo ao contexto escolar, sdo disponibilizadas informacdes sobre: localizacdo da es-
cola, tamanho, servicos publicos, estrutura fisica, equipamentos, perfil do aluno e qualifica¢des
quanto ao atendimento (modalidade de ensino, etapa, turno, jornada etc.).



e também analisar asinformacdes sobre a qualidade da implementacdo do
Circuito de Gestdo na rede.

No decorrer de cada ano sdo realizados ainda quatro Comités Estaduais de
Governanca, com objetivo de capturar a andlise estratégica dos dirigentes da
Secretaria de Educacdo e do Instituto Unibanco. Nesses eventos sdo apresen-
tadas informacdes sobre aimplementacdo do Circuito de Gestdo e os resul-
tados alcancados, trazendo luz para o que precisa ser fortalecido na parceria.
Discute-se de que forma os apoios do Jovem de Futuro podem potencializar
mais a melhoria na gestdo e no aprendizado dos estudantes e quais as medidas
complementares que precisam ser tomadas pela Secretaria.

Esse conjunto de produtos e procedimentos tem como principio a ideia de que
informacdo é essencial para o sucesso da gestdo. Um bom plano exige evidén-
cias que tornem os diagndésticos mais precisos. Avaliar a qualidade da execucdo
depende de registros atualizados no sistema de informacdes e sistematizacdo
inteligente dos dados, compondo um bom monitoramento. Os resultados con-
quistados também precisam ser acessados com agilidade.

Dessa forma, gera-se sinergia entre os atores, garantindo que todos conhegcam
diretrizes, orientacdes e resultados. Mais do que isso, trabalhamos para que
todos conhecam e reconhecam a producdo e o valor agregado por cada um.

Avaliacio de Impacto

A fim de se conhecer a verdadeira contribuicdo do projeto Jovem de Futuro para
amelhoria na aprendizagem nas escolas, o projeto é submetido a uma avaliacdo
rigorosa com desenho experimental, que é um “padrdo ouro” das avaliacdes.

De acordo com esse desenho de avaliacdo, um conjunto relevante de esco-
las (escolas de tratamento) ingressa no projeto noinfcio da parceria entre a
Secretaria de Educacdo e o Instituto Unibanco, e outro conjunto (escolas de
controle) ingressa no projeto somente a partir do terceiro e do quarto ano de
implementacdo. Essas escolas de controle ajudam a saber o que aconteceria
com as escolas que receberam o Jovem de Futuro caso o projeto ndo existisse.
Afinal, muitos sdo os fatores que podem estar por trds da melhoria de apren-
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dizagem nas escolas. Como saber o quanto veio dos efeitos de uma melhor
gestdo potencializada pelo projeto Jovem de Futuro?

Entendemos que o impacto do projeto é quanto a mais as escolas que recebe-
ram o projeto melhoraram a aprendizagem ao final da 32 série do Ensino Médio
comparadas com as escolas de controle. Se todas melhoraram igualmente, ndo
hd evidéncias de que o projeto teve impacto. As escolas que receberam o proje-
to precisam ter melhorado mais para que afirmemos com seguranca que vale a
pena fazeroJovem de Futuro.

Portanto, antes de universalizar o projeto para toda a rede, é prudente ter cer-
teza sobre sua capacidade real de transformar a realidade. Afinal, o Jovem de
Futuro exige a dedicacdo e o esforco de muitos atores. Produzir conhecimento
sobre o impacto real do projeto é acdo gestora de cardter ético e responsdvel.
Nosso desafio é mobilizar também os gestores para uma gestdo ética e respon-
savel, que valoriza o conhecimento.

Além da avaliacdo de impacto, o Instituto Unibanco também realiza avaliacdes
de processo e andlise dos componentes, que buscam explicar os avancos ou
recuos dos resultados alcancados. Essa agenda de producdo de conhecimento
esta articulada ao modelo I6gico do programa, que explicita as hipdteses da
cadeia de impacto e permite o aperfeicoamento continuo ajustado as especifi-
cidades darealidade educacional de cada estado, possibilitando a identificacdo
e asuperacdo de desafios, a melhoria das conquistas parciais e o fortalecimen-
to dos acertos.

5. PERSPECTIVA DE SUSTENTABILIDADE

Todo o processo de implementacdo foi formulado para gerar raizes nas prdticas
dos profissionais e nos mecanismos institucionais. Traz consigo o “virus” da
sustentabilidade. A aposta é que, quanto mais efetivas forem as conexdes na
implementacdo, mais viral serd a sustentabilidade do Circuito de Gestdo.

E porisso que o Jovem de Futuro investe em producdo e disseminacdo de
conhecimento sobre gestdo, pois é dessa forma que serdo desenvolvidas



competéncias individuais e coletivas. Institui um processo de gestdo focado
em resultados de aprendizagem e direcionado por protocolos de acdo, pois s
assim podemos renovar ou reinventar um “saber fazer”. Oferece um sistema via
web para registro e tabulacdo de informacdes que permanece na Secretaria.
Promove actes de comunicacdo focadas na mobilizacdo e no engajamento dos
diversos atores em todas as instancias.

Contudo, existem tarefas técnicas que viabilizam o Circuito de Gestdo e que
exigem conhecimento especifico, como calculos estatisticos, definicdo de crité-
rios de selecdo de escolas, definicdo de competéncias e atribuicdes dos atores,
assim como normativas e legislacdo. Durante os primeiros dois anos de imple-
mentacdo, o projeto Jovem de Futuro se ocupa dessas tarefas.

Tendo em vista ser necessdrio transferir o conhecimento para que a rede seja
completamente auténoma na operacdo do Circuito de Gestdo, sdo implemen-
tadas acdes especificas para a promocdo da sustentabilidade. S&do acdes forma-
doras de multiplicadores, desenvolvedoras de quadros técnicos e também de
automatizacdo de procedimentos, principalmente cdlculos estatisticos.

Além de contribuir para a transferéncia de conhecimento, essas acdes e estra-
tégias buscam enfrentar praticas de descontinuidade das politicas publicas,
questdo estrutural que dificulta o alcance dos resultados esperados. Reconhe-
cemos que uma parceria sé é bem-sucedida quando, de modo efetivo, o corpo
dirigente e técnico da Secretaria de Educacdo e das escolas se apropriam de
forma estruturada, critica e consistente dos contetidos e dos modos de fazer
do programa.

Com tudo isso, esperamos que sobrevivam os esforcos e a dedicacdo do grupo
de gestores que comecou a implantar o Circuito de Gestdo na rede com o apoio
do Instituto Unibanco. A fim de acompanhar os acontecimentos em mais longo
prazo, a partir do terceiro ano de Jovem de Futuro, o Instituto Unibanco passa
amonitorar, em conjunto com arede, um indicador de sustentabilidade do
Circuito de Gestdo. Trata-se de uma medida que sintetiza o quanto os proces-
sos mais cruciais estdo sendo executados e com que qualidade. Tal indicador
continua sendo acompanhado pelo Instituto Unibanco mesmo apés o fim do
Jovem de Futuro no estado.
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O IMPACTO DO
PROJETO JOVEM DE
FUTURO SOBRE A
APRENDIZAGEM EM
ESCOLAS PUBLICAS

Ricardo Paes de Barros, Economista Chefe do Instituto Ayrton Senna e Professor no Insper
Rosane Mendonca, Universidade Federal Fluminense

Samuel Franco, OPE Sociais e [ETS

Gabriela Gall Rosa, Insper

1. INTRODUCAO

O Jovem de Futuro é um Projeto do Instituto Unibanco que tem como objetivo
melhorara aprendizagem dos estudantes em escolas ptblicas estaduais de
Ensino Médio por meio de uma gestdo voltada para resultados. Iniciado em
2008, ja foi implantado em dez estados brasileirost e até 2015 tinha beneficia-
do quase 2,5 mil escolas estaduais e 1,6 milhdo de estudantes de Ensino Médio.

Nesse estudo, apresentamos a avaliacdo de impacto do Jovem de Futuro, que
possui desenho experimental e tem sido conduzida em todos os estados que o
adotaram. O Projeto transforma praticas de gestdo das escolas e, portanto, o
impacto investigado é uma medida agregada da aprendizagem dos alunos que
frequentavam as escolas durante o perfodo em que a avaliacdo foi realizada. O
texto ndo se limita a descrever os resultados encontrados e inclui uma apresen-

1 Osestadosquetémoujdtiveram o Projeto sdo: Ceard, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Pard, Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo.



tacdo do método utilizado paraisolar o impacto e também propde uma refle-
xdo que nos permite julgar o qudo elevado é o efeito apresentado.

2. METODOLOGIA

2.1. Impacto sobre o qué?

Umavez que a unidade de andlise da avaliacdo de impacto do Projeto Jovem de
Futuro é aescola, a pergunta a ser respondida é o quanto “ter participado do
Projeto” garantiu as escolas um melhor desempenho académico.

O desempenho académico de uma escola, por sua vez, pode ser traduzido por
diversos tipos de resultado, como proficiéncias em disciplinas especificas,
taxas de aprovacdo, reprovacdo ou abandono, etc. Selecionado o resultado
deinteresse, é necessdrio ainda especificar que vamos expressa-
caracteristica especifica da distribuicdo dos alunos que frequentavam uma
determinada série dessa escola ao fim da janela de tempo da avaliacdo.

0 como uma

Nossa opcdo foiavaliar oimpacto do Jovem de Futuro sobre dois resultados
tradutores do desempenho académico: as proficiéncias em Lingua Portuguesa
e Matemdtica. Assim sendo, a formulacdo completa do que estd sendo estu-
dado é: 0 impacto sobre as médias (caracteristicas da distribuicdo) das distri-
buicdes dos alunos da escola segundo as proficiéncias em Lingua Portuguesa

e Matemadtica (resultados tradutores do desempenho académico dos alunos)
ao final da 32 série (série selecionada), trés anos ap6s o inicio da implantacdo do
Projeto (janela de tempo da avaliacdo).

O fatoda avaliacdo ser realizada com os alunos da 32 série do Ensino Médio
apostrésanosdadatadeinicio do Projeto é de particularimportancia. Afinal,
esse é 0 primeiro momento em que se pode capturar o efeito de “cursar todas
as séries dessa etapa de ensino” em uma escola com as praticas de gestdo
instituidas pelo Jovem de Futuro. Este seria o impacto pleno. AvaliacGes em
qualquer outra série ou em uma janela de tempo de avaliacdo inferior a trés
anos captariam o impacto de uma exposicdo parcial dos estudantes ao Projeto,
pois ndo considerariamos aqueles estudantes que completaram as trés séries
do Ensino Médio na escola modificada pelo Projeto.
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O Diagrama 1 nos ajuda ailustrar essas ideias. Note que apds trés anos de
implantacdo do Projeto, estardo cursando a 3% série trés tipos de estudantes.
Primeiro, aqueles que noinfcio do Projeto estavam na 12 série e foram sempre
progredindo (caixinha A - trés anos em uma escola com gestdo modificada,
sendo que em cada ano de implantacdo foi cursada uma série diferente). Quando
esse grupo chega ao final da 32 série, estamos medindo o impacto pleno. Segun-
do, os estudantes que noinicio do Projeto estavam na 22 série e que alternaram
reprovacgdo e aprovacdo (caixinha B-trés anos em uma escola com gestdo modi-
ficada, porém cursaram apenas duas séries distintas no perfodo). Terceiro, 0s que
noinicio do Projeto estavam na 32 série e a repetiram duas vezes consecutivas
(caixinha C-trés anos em uma escola com gestdo modificada, porém cursaram a
mesma série em todo o perfodo). Os estudantes representados pelas caixinhas D
e E sequer chegaram a 32 série ao final dos trés anos de intervencdo.

DIAGRAMA 1:
Fluxo na escola durante os 3 anos de implementacdo do Projeto

Transferidos que saem ou
abandono

I i

Transferidos que chegam

Anos de implementacdo do projeto
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Proficiéncia ao final da 32 série do Ensino Médio

2.2. Construindo o grupo de controle

Toda avaliacdo de impacto com desenho experimental baseia-se no contraste
entre a melhoria no desempenho de um grupo de escolas beneficiadas pelo Pro-
jeto (grupo de tratamento), antes e depois da intervencdo (janela de tempo da
avaliacdo), e a correspondente melhoria em um grupo de escolas ndo beneficia-
das (grupo de controle) - veja Grafico 1. Assim, é fundamental em qualquer ava-
liacdo de impacto a especificacdo de como os grupos de tratamento e controle
foram obtidos. Esse é o objetivo desta secdo.

Em termos conceituais, o impacto de um Projeto sobre um conjunto de escolas é,
por definicdo, o contraste entre o que seria o desempenho dessas escolas na pre-
sencado Projeto e o que teria acontecido caso ndo tivessem sido beneficiadas.
Como, ao final, cada escola vivenciard apenas uma das duas situacdes, a outra
serd sempre uma conjectura, um contrafactual, impossivel de ser observado.

GRAFICO 1:
Representacdo grifica do conceito de impacto com desenho experimental
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Tipicamente o que se deseja estimar é o impacto de uma intervencdo sobre um
grupo de escolas beneficiadas e, portanto, o que ndo se observa é o que teria
acontecido com elas caso ndo fossem beneficiadas. Exatamente com o objetivo
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de preencher essalacunainformacional é que necessitamos de um grupo de
controle, o qual evidentemente deve ser formado por escolas ndo beneficiadas.
Mas essa condicdo de ndo estar entre as beneficiadas ndo é suficiente. Esse
grupo precisa também ser selecionado de forma muito especial, uma vez que a
evolucdo do desempenho de um verdadeiro grupo de controle precisa ser idén-
tica a evolucdo que o grupo de escolas beneficiadas teria caso ndo tivessem
sido atendidas.

Embora ainda exista debate sobre como grupos de controle podem ser obtidos,
uma questdo jd se encontra bem difundida had pelo menos um século: quando a
selecdo dos beneficidrios é feita com base em um sorteio, os ndo beneficiados
formam um grupo de controle ideal.

No caso da avaliacdo de impacto do Projeto Jovem de Futuro, os grupos de
tratamento e controle foram obtidos a partir de um processo que pode ser
descrito em trés etapas:

12 ETAPA: em cada um dos estados participantes do Projeto, um grupo ou a
totalidade das escolas foi convidada a participar.

27 ETAPA: as escolas que declararam interesse em participar foram agru-
padas por semelhanca. Esses grupos deveriam ser homogéneos com relacdo
aevolucdo do desempenho que as escolas do grupo teriam na auséncia do
Projeto. O ideal seria que os grupos fossem formados apenas por duas escolas
(pares de escola, portanto). Amaior parte dos grupos acabou atendendo a esse
critério, embora em alguns casos, o nimero de escolas do grupo chegue a 12
(veja Tabelal).

32 ETAPA: Organizou-se um sorteio ptblico que, para cada grupo, selecionou
aleatoriamente quais escolas seriam atendidas de imediato e quais teriam
atendimento postergado. Em cada grupo, pelo menos uma escola teve o aten-
dimento postergado para o fimdajanela de tempo da avaliacdo.

Esse processo vem sendo realizado desde o inicio do Projeto em 2008. O Diagra-
ma 2 apresenta o momento em que as escolas envolvidas na avaliacdo foram
inicialmente sorteadas em cada um dos estados que sdo ou ja foram parceiros
do Instituto Unibanco. Ao longo desses sete anos de avaliacdo, muitas escolas
foram sorteadas a partir dos grupos formados e, com isso, foram criadas opor-



tunidades para a avaliacdo de impacto do Projeto. Temos hoje 409 grupos de
escolas e destes, 141 foram utilizados na avaliacdo de impacto do Projeto.

TABELA 1:
Numero e tamanho dos grupos de escolas utilizados nos sorteios para sele¢do de tratamento e
controles

TAMANHO DOS GRUPOS
(NUMERO DE ESCOLAS)

TOTAL UTILIZADOS NA GRUPO DE GRUPO DE
AVALIACAO TRATAMENTO CONTROLE
4 4 5 7

NUMERO DE GRUPOS
GERACAO

Minas Gerais (RM* de
Belo Horizonte)

Rio Grande do Sul (RM*

de Porto Alegre) 2 0 1 1
Sdo Paulo (RM* de Sdo 20 17 1 1
Paulo)

Sdo l-j’aulo(VaIe do 20 20 1 1
Paraiba)

Rogepran@tes i n 1 1
Pard 44 15 1 1
Piaui 25 0 7 1
Ceard 26 25 5 1
Goids 25 25 5 1
Mato Grosso do Sul 25 23 4 1
Para 42 0 1 1
Piaui 134 0 1 1
Espirito Santo 70 0 2 1

*Regido Metropolitana

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de registros administrativos do Instituto Unibanco
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DIAGRAMA 2:
Janela de tempo de avaliacdo
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2.3. Impacto medido de que forma?

Para medir o desempenho académico das escolas, entendido nessa avaliacdo
de impacto como proficiéncias em Lingua Portuguesa e Matemdtica, optamos
por utilizar somente medidas derivadas de fontes secundarias, independentes
do Projeto Jovem de Futuro. Em quase todos os estados onde o Projeto foi im-
plantado estavam em funcionamento “sistemas locais de avaliacdo da apren-
dizagem dos alunos” que abrangem todas as escolas da rede?. O fato da profi-
ciéncia ser aferida para todas as escolas e ndo apenas para aquelas envolvidas
na avaliacdo de impacto do Projeto Jovem de Futuro é muito importante para

2 OlUnicoestado que ndo contava com avaliacdo externa para a 3% série do Ensino Médio
durante o perfodo de avaliacdo de impacto do Jovem de Futuro foi o Rio Grande do Sul e, por essa
razdo, ndo foi possivel incluir suas escolas no presente estudo.



garantiravalidade interna da avaliacdo, isto é, para assegurar que o contraste
entre as escolas de tratamento e controle, em termos de proficiéncia, sejaum
estimador ndo enviesado do impacto do Projeto.

Quando sdo utilizadas medidas de proficiéncia especialmente desenvalvidas
para a avaliacdo de impacto do Projeto, mesmo sem a intencdo, estaremos
introduzindo algum tipo de viés na estimativa. Seja porque as escolas de
controle e tratamento podem ter incentivos diferenciados para ir bem ou mal
nos testes, seja porque 0s dois grupos podem ter 0s mesmos incentivos para
se comportar de maneira atipica ao saberem do experimento, por exemplo, co-
locando excesso de empenho ou excesso de desmotivacdo na participacdo nos
testes. Se os vieses fossem diferentes para tratamento e controle, estariamos
anulando a vantagem do sorteio, pois o que se observaria no grupo de controle
ndo corresponderia ao que ocorreria com as escolas beneficiadas na auséncia
do Projeto. Consequentemente, o impacto estimado captaria tanto o efetivo
beneficio do Projeto como também diferencas devido a imperfeita comparabili-
dade das medidas de proficiéncia entre tratamento e controle.

N&o queremos com isso dizer que os “sistemas locais de avaliacdo da apren-
dizagem dos alunos” mecam de forma ndo enviesada a real proficiéncia dos
estudantes. Existem diversas razdes ndo relacionadas com o Projeto Jovem

de Futuro para que essas medidas sobre-estimem (em particular, quando os
alunos sdo treinados para fazer a prova) e para que subestimem (quando existe
desinteresse dos alunos pelo resultado de um exame que ndo fard parte de seu
histdrico escolar) areal proficiéncia dos estudantes. No entanto, como essa
mensuracdo é desvinculada do Projeto, ndo existe razdo para que esses vieses
sejam diferentes nas escolas de tratamento e controle.

3. ESTIMANDO O IMPACTO

3.1. 0 Projeto Jovem de Futuro tem impacto?

Estatisticamente falando, nosso problema consiste em verificar se existe
suficiente evidéncia para rejeitar a hipdtese de que o Projeto ndo tem qualquer
impacto sobre a proficiéncia dos alunos em escolas avaliadas.
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Caso o Projeto ndo gere impacto, entdo a melhoria no desempenho das escolas
beneficiadas, considerando o perfodo antes e depois da intervencdo, ndo deve
serestatisticamente diferente da correspondente melhoria observada nas
escolas de controle. Ou seja, se 0 Projeto ndo tem impacto, a chance das escolas
beneficiadas melhorarem mais do que as escolas de controle deve ser 50%. Isso
pode serentendido da seguinte forma: se “melhorar mais a proficiéncia” é algo
independente do Jovem de Futuro, entdo é natural que, de forma aleatéria,
algumas escolas beneficiadas melhorem mais que as de controle e outras de con-
trole melhorem mais do que as beneficiadas. Se esse é um efeito aleatério, uma
escola beneficiada pelo Jovem de Futuro tem 50% de chance de ir melhor do que
uma escola de controle. Porisso, independentemente do niimero de escolas em
cada grupo e dadivisdo interna entre beneficiadas e controle, caso o Projeto ndo
tenhaimpacto, os dois grupos tém as mesmas chances de melhoria.

Dos 475 grupos de escolas formados nos estados e participantes do sorteio,
foram considerados para a avaliacdo de impacto apenas 141. Isso porgue foi
necessdrio excluir grupos em quatro estados, seja porque ndo dispunham de
um sistema externo de avaliacdo da aprendizagem dos alunos na 32 série do
Ensino Médio, seja porque o Jovem de Futuro ainda ndo completou os trés anos
deimplementacdo.

Consideremos, por exemplo, a proficiéncia média em Lingua Portuguesa

ao final da 3% série. Em cada um dos 141 grupos de escolas considerados na
avaliacdo de impacto, medimos se a melhoria nas beneficiadas (antes e depois
do Projeto) foi maior do que nas de controle. Se o Projeto ndo tem qualquer im-
pacto, é esperado que em metade dos grupos, escolas beneficiadas tenham se
safdo melhor do que as de controle. Portanto, o esperado é encontrar 70 grupos
em que hd impacto (beneficiadas se saindo melhor).

Mas é evidente que, da mesma forma que alguém que lanca 141 moedas ndo
deveria esperar obter exatamente 70 caras ou coroas, ndo deveriamos esperar
que, na auséncia de impacto do Projeto, obtivéssemos exatamente 70 casos
em que a as escolas beneficiadas melhoraram mais do que as de controle.
Naverdade, a probabilidade de se obter exatamente 70 caras e 71 coroas em
141 lancamentos é de apenas 6,7%. Assim sendo, utilizando um intervalo de
confianca para tornar o argumento mais preciso, se o Projeto ndo tem impacto,



Probabilidade de ocorréncia (%)

existiria 95% de chance de se observarentre 59 e 82 grupos em que as escolas
beneficiadas se saem melhor do que as de controle. Para rejeitar a hipétese
nula (hipdtese de que o Projeto ndo tem impacto), o nimero de grupos em que
se observa que beneficiadas se saem melhor do que controles precisa ser supe-
riora 82 (veja Grafico 2).

GRAFICO 2:
Distribuicdo dos grupos da avaliacdo de impacto em que tratamento melhorou acima do
controle segundo a probabilidade de ocorréncia
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NUMERO DE VEZES EM QUE O GRUPO DE TRATAMENTO TEVE DESEMPENHO SUPERIOR AO DE CONTROLE

Observamos que, trés anos depois do inicio do Jovem de Futuro, em 92 dos 141
grupos de escolas, a melhoria na proficiéncia em Lingua Portuguesa dos alunos
na 32 série das escolas beneficiadas foi superior a das escolas de controle. Exis-
te, portanto, sélida evidéncia para rejeitarmos a hipétese de que o Projeto ndo
tem qualquer impacto sobre o desempenho académico das escolas.

E minima a chance de olharmos para esses 92 grupos em que as beneficiadas se
safram melhor e concluirmos equivocadamente que o Projeto tem impacto. A
chance desse erro seria uma em 10.000, portanto, extremamente improvavel.
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No caso da Matemdtica, vimos um resultado ainda melhor. Em 95 dos 141 gru-
pos, as escolas beneficiadas se safram melhor do que as de controle. Achance
de estarmos cometendo um equivoco ao concluirmos que o Jovem de Futuro
tem impacto na proficiéncia de matemadtica é uma em 100.000.

Para completar a consisténcia dessa argumentacdo, vamos olhar para a situa-
cdo dasescolas antes daimplantacdo do Projeto. Conhecemos a proficiéncia
de todaselasnoanoimediatamente anterior ao da data deinicio doJovem

de Futuro. Como o Projeto ndo pode ter impacto sobre o passado e, na medi-
daem que o sorteio foi bem conduzido, devemos esperar que em 70 grupos,

as escolas beneficiadas tenham um ponto de partida melhor do que as de
controle. Como visto anteriormente, estatisticamente falando, deveriamos
considerarum intervalo de confianca em torno dos 70 casos, que vaide 59 a
82. Osresultados encontrados confirmam integralmente a expectativa de que
ndo ha diferencasiniciais relevantes entre tratamento e controle. Com relacdo
a proficiéncia média em Lingua Portuguesa, hd 65 dos 141 gruposem que as
beneficiadas tinham situacdo de partida melhor. No caso da proficiéncia média
em Matemadtica, encontramos que em 68 dos 141 grupos, o ponto de partida
das escolas beneficiadas era melhor.

Podemos concluir com elevadissimo grau de certeza que o Projeto Jovem de Fu-
turo possuiimpacto na proficiéncia média de Lingua Portuguesa e Matemdtica
dos alunos de 3% série do Ensino Médio.

3.2. Qual a magnitude do impacto do Projeto Jovem de Futuro?

Saber que o Projeto gerou impacto é bom, mas talvez ndo o suficiente, pois a
expectativa dos gestores é que esse impacto seja de magnitude relevante.

Para sabera magnitude do impacto do Jovem de Futuro, o procedimento uti-
lizado é muito similar ao que vimos na secdo anterior. Até entdo, rejeitamos a
hipdtese de que o Projeto ndo tem impacto, considerando o niimero de grupos
em que se observou que as escolas beneficiadas melhoraram mais do que as de
controle. Nesta secdo, qualificamos a anélise, considerando a informacdo sobre
quantos pontos a mais na Escala Saeb?, as escolas beneficiadas melhoram

3 AEscalaSaeb éaescalabrasileira na qual expressamos a proficiéncia em Lingua Portuguesa
e Matemdtica, construida pelo Ministério da Educacéo.



comparadas com as de controle. A precisdo dessas estimativas pode ser obtida
a partirda variabilidade dos diferenciais na melhoria em proficiéncia entre
grupos, conforme indicado nas Tabelas 2A e 2B.

TABELA 2A:
Impacto do Jovem de Futuro: Proficiéncia em Lingua Portuguesa

IMPACTO SOBRE 0 APRENDIZADO NA 32 SERIE, 3 ANOS APOS 0
INiC10 DO PROJETO

Limite Estatistica
inferior para detectar
(95% de heterogenei-
confianca) | dade

GERACAO

Média Niimero Erro-padrdo
(pontos na de agrupa- | (pontos na
Escala Saeb) mentos Escala Saeb)

Média simples dos

. 4 141 1,4 2,1 -
experimentos
Med!a ponderada 5 : 17 17
das dreas
Minas Gerais (RM*
de Belo Horizonte) {0 £ ol 2 Lo

*

S?o Paulo (RM* de g 17 42 15 0,2
Sdo Paulo)
Sdo I?aulo (Vale do 3 20 2.9 13 0.4
Paraiba)
Rio de Janeiro (RM*
do Rio de Janeiro) 2 12 s 0 bt
Para 2 15 4,6 -5,6 -0,6
Ceard 5 25 2,7 0,5 0,1
Goids 5 25 4,0 -1,4 0,1
Mato Grosso do Sul 3 23 3,4 -2,5 -0,4

*Regido Metropolitana
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacdes das avaliacdes externas estaduais
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TABELA 2B:

Impacto do Jovem de Futuro: Proficiéncia em Matematica

GERACAO

Média simples dos
experimentos

Média ponderada
das areas

Minas Gerais (RM*
de Belo Horizonte)

Sdo Paulo (RM* de
Sdo Paulo)

Sdo Paulo (Vale do
Paraiba)

Rio de Janeiro (RM*
do Rio de Janeiro)

Pard

Ceara

Goias

Mato Grosso do Sul

*Regido Metropolitana
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de informacdes das avaliagGes externas estaduais

IMPACTO SOBRE O APRENDIZADO NA 3° SERIE, 3 ANOS APOS 0
INICIO DO PROJETO

Sonsite | et | oot [ onde | | heeropened
6 141 1,2 3,8
5 - 1,0 3,0 7,9
12 4 6,0 1,9 1,2
1 17 2,1 -3,0 -1,9
7 20 2,9 2,8 1,0
7 12 5,0 -1,4 0,4
10 15 4,7 2,4 1,2
5 25 2,1 1,8 0,3
6 25 3,8 -0,5 0,3
4 23 2,1 0,6 0,3

Uma primeira estimativa simples da magnitude do impacto do Projeto sobre
a proficiéncia média dos alunos ao final da 3% série do Ensino Médio é de 4
pontos na Escala Saeb em Lingua Portuguesa e de 6 pontos na Escala Saebem

Matemadtica.

No entanto, como o nimero de escolas em cada grupo é distinto e a variabilida-
de do desempenho entre escolas pode mudar entre os estados, a forma estatis-



ticamente mais eficiente de agregar as estimativas de impacto dos 141 grupos
ndo é necessariamente igual a média aritmética simples adotada acima. Em
principio, cada grupo oferece um estimador da magnitude do impacto do Proje-
to com precisdo diferenciada, dependendo do niimero de escolas presentes no
grupo, do balanceamento no niimero de tratamentos e de controles e também
davariabilidade de desempenho entre escolas no estado. Idealmente, a preci-
sdo do estimador de impacto serd maximizada se as informacdes dos grupos
forem ponderadas por sua precisdo, entendida como o inverso da variancia.

Quando esse segundo procedimento é utilizado, o impacto sobre a proficiéncia
em Lingua Portuguesa aumenta, passando de 4 para 5 pontos na Escala Saeb.
No caso da matematica ocorre o contrario. A estimativa de impacto cai, passan-
dode 6 para 5 pontos na Escala Saeb.

Em resumo, nossas estimativas pontuais apontam para um impacto do Proje-
tode magnitude entre 4 e 6 pontos na Escala Saeb, tendendo a ser um pouco
maior em Matemdtica do que em Lingua Portuguesa.

3.3. Heterogeneidade do impacto

Nas Tabelas 2A e 2B apresentamos tanto estimativas agregadas do impacto do
ProjetoJovem de Futuro para o conjunto dos estados atendidos, como também
estimativas individuais para cada estado. Existe considerdvel variabilidade
entre os impactos aferidos em cada estado. Em Lingua Portuguesa, por exem-
plo, o impacto nos estados vaide 2 a 10 pontos na Escala Saeb. Em Matemdtica
variamem um intervalo ainda maior: entre 1 e 12 pontos na Escala Saeb.

Existem duas possiveis explicacBes para essa variabilidade: (a) o Projeto real-
mente tem impacto diferenciado a depender do estado em que é implantado
e, nesse caso, dizemos que o impacto do Projeto é heterogéneo; ou (b) trata-se
apenasde flutuacdo estatistica resultante do erro de medicdo. Como conhece-
mos a precisdo das estimativas de impacto para cada estado, é perfeitamente
possivel avaliar a legitimidade ou a importancia dessas duas possibilidades.

Uma estatistica comumente utilizada para avaliar se as diferencas de impac-
toentre os estados é real (o que tornaria o impacto heterogéneo) consiste em
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expressar a diferenca entre a magnitude doimpacto em um estado e a média
para o conjunto deles em multiplos do erro-padrdo do estimador de impacto
para o estado. Por exemplo, como vimos no caso de Lingua Portuguesa, oim-
pacto estimado para o conjunto dos estados foi de 5 pontos na Escala Saeb.
Como revela a Tabela 2A, em Minas Gerais a magnitude estimada para o im-
pacto do Projeto sobre a proficiéncia em Lingua Portuguesa foi de 10 pontos
na Escala Saeb, com um erro-padrdo associado de 4,7. Assim, a diferenca em
relacdo ao impacto agregado expressa em multiplos desse erro-padrdo seria
de1,1( 2+°=1,1).0valordessarazdo em modulo deve ser proximo a unida-
de ou menor para afirmarmos que tratam-se puramente de erros de medida.
Javalores bem acima da unidade apontam para alguma dose de heterogenei-
dade doimpacto. Aevidéncia disponivel é perfeitamente compativel com a
argumentacdo de que a variabilidade observada é fruto exclusivamente de erros
aleatdrios, naturalmente presentes na mensuracdo do impacto em cada estado.
Se existe alguma evidéncia de heterogeneidade, ela se restringe a Sdo Paulo -
Regido Metropolitana. Nesse caso, a estatistica detectora da heterogeneidade é
-1,9, que tomada em médulo, nos d&d um valor bem superior a unidade.

4.INTERPRETANDO O IMPACTO ESTIMADO

4.1. Relevincia da magnitude do impacto estimado

Jd sabemos que é possivel afirmar, de forma generalizada, que o impacto do
Projeto Jovem de Futuro é de 5 pontos na Escala Saeb, tanto sobre a proficién-
ciaem Lingua Portuguesa quanto em Matematica. Resta, agora, verificar qual a
relevancia dessa magnitude de impacto.

O impactode umaintervencdo é comumente expresso como uma porcentagem
do desvio-padrdo do resultado sobre o qual se estd medindo o impacto. Com
vistas a facilitar a comparabilidade, tomemos como parametro o desvio-padrdo
em proficiéncia tanto em Matemdtica como em Lingua Portuguesa no Brasil,
que é da ordem de 33 pontos na Escala Saeb. Assim, um impacto de 5 pontos na
Escala Saeb corresponde a 15% de um desvio-padrdo.



Considerando os achados de uma importante meta-analise internacional (Hill,
Bloom, Black, &Lipsey (2007)%), que retine avaliacdes de intervencdes educa-
cionais voltadas a melhoria do aprendizado de jovens na Educacdo Média, o
impacto médio encontrado em 76 avaliacdes foi de 24% de um desvio padrdo.
Serestringirmos o universo aos experimentos, temos 43 avaliacdes que indi-
cam um impacto médio de 27% de um desvio-padrdo. Um pouco mais de um
terco das avaliacdes experimentais incluidas nesta meta-andlise apresentaram
impactos inferiores ao do Jovem de Futuro.

Ainda recorrendo as meta-analises realizadas no Brasil e no mundo sobre ava-
liacdo de impacto®, sabemos que 5 pontos na Escala Saeb (ou 15% de um desvio
padrdo) é um efeito maior do que o observado em intervencdes que fazem os
estudantes passarem a ter aulas com um professor mais experiente. O impacto
de ter aula com professores mais experimentes é 10% de um desvio-padrdo.
Também é maior do que o efeito produzido pela reducdo do tamanho da sala
de aulade 22 para 15 alunos, que também estd na ordem dos 10% de um
desvio-padrdo. Poroutro lado, considerando especificamente a qualidade do
professor, a literatura indica que o impacto de se estudar com um dos melhores
professores da escola (aqueles que mais conseguem bons resultados de apren-
dizagem com seus estudantes) ao invés de estudar com um dos mais fracos é
da ordem de 30% de um desvio-padrdo, portanto o dobro do impacto do Jovem
de Futuro.

Uma terceira alternativa para se avaliar arelevancia de 5 pontos a mais na
Escala Saeb é comparar esse efeito com o quanto um aluno aprende ao longo
de todo o Ensino Médio. Adiferenca entre a proficiéncia média em Matematica
e Lingua Portuguesa dos alunos ao final do Ensino Médio e a correspondente
proficiéncia ao final da Educacdo Fundamental foi de 18 pontos na Escala

4 Hill, Carolyn].; Bloom, Howard S.; Black, Alison Rebeck; Lipsey, Mark W. (2007). Empirical
Benchmarks for Interpreting Effect Sizes in Research. MDRC Working Papers on Research
Methodology.

5 Consultarosite Caminhos para melhorar o aprendizado (www.paramelhoraroaprendizado.org.br)
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Saebem 2013. Se considerarmos essa diferenca como uma boa medida do que
tipicamente um aluno aprende ao longo do Ensino Médio e se, a cada série, 0s
alunos adquirem mais ou menos a mesma quantidade nova de conhecimento,
o aprendizado por série seria de 6 pontos na Escala Saeb. Assim, o impacto do
Jovem de Futuro seria mais ou menos 80% do que se aprende em uma série do
Ensino Médio.

Por fim, cabe analisar o quanto os estados brasileiros foram capazes de avancar
aolongoda Ultima década em proficiéncia. A evidéncia disponivel revela que,
entre 2003 e 2013, apenas quatro unidades da federacdo conseguiram melho-
rar a proficiéncia no Ensino Médio ptblicoem 5 pontos na Escala Saeb ou mais.
Assim, o impacto do Projeto é maior do que o progresso alcancado por 85% das
Unidades da Federacdo ao longo de uma década.

4.2. Impacto sobre a escola versus impacto sobre o aluno

Caso ndo houvesse reprovacdo, abandono ou mesmo transferéncia de estu-
dantes entre escolas, todos os concluintes do Ensino Médio teriam cursado as
trés séries na mesma escola. Esse é o caso que poderia nos dar o maior impac-
to pleno possivel e nos permitiria afirmar que o impacto do Projeto sobre o
desempenho daescola éigual aoimpacto sobre a proficiéncia dos estudantes
queingressaram na 12 série do Ensino Médio no primeiro ano de implantacdo e
cursaram todas as trés séries na escola beneficiada.

No entanto, essando é arealidade e hd muitos entraves no fluxo. Muitos dos
estudantes que participaram da avaliacdo de impacto do Jovem de Futuro ao
final da 39 série do Ensino Médio foram, na realidade, repetentes na 22 série
ou ainda sdo repetentes (por duas vezes) da 32 série. Ao menos, nesse caso,
todos esses estudantes permaneceram por trés anos na escola beneficiada,

0 que nos permitiria afirmar que o impacto sobre a escola é igual ao impacto
sobre os alunos que passaram trés anos em uma escola beneficiada, indepen-
dentemente da série em que se encontravam no primeiro ano de implantacdo
daintervencdo.



Contudo, sabemos que hd alunos que vieram transferidos de outras escolas e
que, portanto, ndo ficaram expostos por trés anos ao projeto Jovem de Futuro
eissofazcomque oimpacto sobre a escola, gue viveu trés anos de Projeto, ndo
¢ 0 mesmo que o impacto sobre os alunos que cursavam a 32 série do Ensino
Médio no momento final da avaliacao.

Ocorre também que o Projeto pode mudar o préprio fluxo escolar. Suponhamos
que ele aumente a taxa de aprovacdo e reduza a de abandono. Ao fazerisso, 0s
estudantes que acabam frequentando a 32 série do Ensino Médio ndo seriam
0s mesmos que a frequentariam na auséncia do Projeto. Possivelmente seriam
estudantes com proficiéncia média menor do aqueles que chegariam a 32 série
se aescolando estivesse no Projeto. Afinal, na auséncia do Projeto, as taxas de
reprovacdo e abandono seriam mais altas, permitindo chegar a 32 série apenas
0s “sobreviventes”. Mais uma vez, portanto, o impacto sobre o desempenho da
escolaao final da 3% série ndo é igual ao impacto sobre o desempenho dos alu-
nos que frequentavam essa escola ao final da 32 série, pois o Projeto provocaria
mudanca na composicdo do grupo que chega a 32 série. E possivel ainda que
bons alunos de outras escolas sejam atraidos para a escola beneficiada e essa
experimente uma melhora de resultado sem ter feito, na realidade, qualquer
progresso pedagdgico com os alunos que |d estavam anteriormente.

Em suma, ao avaliarmos o impacto sobre o desempenho da escola, o que esta-
mos capturando é o quanto uma escola beneficiada evolui a mais do que evolui-
ria caso o Projeto ndo existisse. Eissoinclui tanto as mudancgas na composicdo
de perfil dos estudantes que frequentaram a escola beneficiada em qualquer
um dos trés anos de Projeto, como também o quanto realmente a aprendiza-
gem teria sido influenciada pelo Projeto.

Para calcularoimpacto do Jovem de Futuro sobre o real desempenho dos estu-
dantes e ndo apenas sobre o desempenho da escola, seria necessdrio neutra-
lizar o efeito da mudanca de composicdo no perfil dos estudantes. Paraisso,
bastariarestringir a andlise a um universo fixo de alunos, por exemplo, aqueles
matriculados no momento em que o Projeto foi inicialmente implantado. Tal
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estratégia foi seguida em versdes anteriores da avaliacdo de impacto do Jovem
de Futuro, revelando efeitos de magnitude similar ao impacto sobre a escola.
Além disso, no passado também foram investigados os impactos sobre o fluxo
escolar, mas ndo foram encontrados efeitos significativos, apontando para
baixa modificacdo no perfil dos estudantes que chegam a 32 série comparado
ao que se observaria caso o Projeto ndo existisse. Ha alguma evidéncia de que o
impacto sobre a escola pode ser similar ao impacto sobre os estudantes.

5. PRINCIPAIS CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os resultados apontam inequivocamente para um impacto positivo do Pro-
jeto sobre a aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matemdtica nas escolas
publicas. Amagnitude doimpacto em ambas as disciplinas é de 5 pontos na
Escala Saeb ou 15% de um desvio-padrdo. Embora o tamanho do impacto varie
dependendo do estado em que o Projeto foiimplantado, esse efeito é reflexo
de flutuacdes estatisticas provenientes de erros de medida.

Cinco pontos a mais na aprendizagem em escolas beneficiadas pelo Jovem de
Futuro ndo é pouco, principalmente se consideramos o quanto um aluno bra-
sileiro tem aprendido durante toda a etapa do Ensino Médio. Cinco pontos na
aprendizagem é 80% do que se aprende tipicamente em uma série do Ensino
Médio e, portanto, o efeito do programa é parecido com o que aconteceria caso
0 Ensino Médio passasse a ter uma série a mais. Ou ainda, cinco pontos em trés
anos é mais do que 23 dos 27 estados brasileiros melhoraram em proficiéncia
durante toda a tltima década.

Segundo a literaturainternacional, impactos medidos por meio de experimen-
tos podem chegar a 27% de um desvio padrdo. E fato que as intervencées com
maior capacidade de afetar a aprendizagem estdo ligadas ao processo pedago-
gico eincidem sobre os professores. Mais de um terco das avaliacfes interna-
cionais mostraram efeitos inferiores aos do Jovem de Futuro. H4 espaco para
ajustes no desenhoenaimplementacdo do Projeto visando a elevacdo do nivel
atual deimpacto.



Caso pretenda-se tomar como meta alcancar niveis préximos aos 25% de um
desvio-padrdo, seria necessdrio aumentar o nivel atual de impacto em cerca de
10 pontos percentuais, o que soa extremamente desafiador.

Perante tal desafio e dado o limite da poténcia das transformacdes em gestdo
para alterar a aprendizagem na escola, muito provavelmente serd necessario
incorporar no desenho atual componentes que atuem diretamente no proces-
so de ensino-aprendizagem. Percebemos preocupacdo do Instituto Unibanco
em discutir e caminhar nessa direcao.
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NSTITUTO
UNIBANCO NO
SPER

Com o objetivo de estimular estudos sobre gestdo escolar e Ensino Médio,
é lancada a Catedra Instituto Unibanco no Insper. Ocupada pelo Prof. Dr.
Sergio Pinheiro Firpo, a Catedra promoverd pesquisas, estudos, artigos e
eventos sobre temas como a qualidade do Ensino Médio publico brasileiro,
0 ensino técnico, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e a gestdo
escolar voltada para resultados, foco do principal programa do Instituto
Unibanco, o Jovem de Futuro.

Para isso, a agenda de pesquisa da Cdtedra estd dividida em dois eixos prin-
cipais. O primeiro, Ensino Médio, prevé pesquisas relacionadas a:

e Ensino Médio Técnico: remuneracdo e empregabilidade futura;

e Ocupactes de Ensino Médio, evolucdo salarial e produtividade;

e Qualidade do Ensino Médio e efeitos ao longo prazo sobre sala-
rios e escolha setorial.



O segundo diz respeito ao projeto Jovem do Futuro, procurando investi-
gar as seguintes questdes da gestdo escolar voltada para resultados de
aprendizagem:

o Papeldos supervisores no clima e gestdo escolares;

o Heterogeneidade dos efeitos: o papel das condi¢des iniciais;

o Heterogeneidade dos efeitos: adesdo diferenciada e escolhas
dos gestores;

o Efeitos delongo prazodo Jovem de Futuro sobre emprego e
renda.

A Cdtedrareforca a estratégia de producdo de conhecimento (Think
Tank) do Instituto Unibanco, que hoje conta com o Nticleo de Pesquisa
em Economia Aplicada da Educacdo. Composto pelo préprio Prof. Dr.
Sergio Pinheiro Firpo, pelo Prof. Dr. Ricardo Paes de Barros, economista
chefe do Instituto Ayrton Senna e professor no Insper, e pelo Prof. Dr. Ri-
cardo de Abreu Madeira, da Universidade de Sdo Paulo, o grupo tem uma
agenda de pesquisas que analisa o projeto Jovem de futuro, o Ensino
Médio e a Gestdo Escolar por meio da lente da Economia da Educacdo.

Sobre o Jovem de Futuro especificamente, os pesquisadores tentam
compreender quais componentes do projeto sdo mais efetivos sobre a
aprendizagem dos estudantes. Assim, o Think Tank permite a avaliacdo
de impacto causal do projeto e mapeamento e entendimento de seus
mecanismos.
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INSTITUTO
UNIBANCO

Criadoem 1982, o Instituto Unibanco - uma das instituicdes responsdveis pelo inves-
timento social privado do Itat Unibanco - é uma organizacdo que atua para a melho-
ria da educacdo publica no Brasil.

O Instituto Unibanco é mantido por um fundo patrimonial (endowment) que garante
oalinhamento estratégico com a producdo de bens plblicos na educacdo e a susten-
tabilidade da instituicdo no longo prazo. A responsabilidade e a independéncia do
Instituto associadas a estrutura do fundo potencializam a orientacdo do financiamen-
tode suas atividades em acordo com os seus objetivos estratégicos e suas metas e
possibilitam a oferta gratuita de solucdes educacionais — servicos e produtos — para as
Secretarias de Educacdo, escolas e participantes de seus projetos e acdes.

Com foco na melhoria dos resultados e na producdo de conhecimento sobre o Ensino
Médio, o Instituto dedica-se a elaborar e implementar solucdes de gestdo — na rede

de ensino, na escola e na sala de aula-comprometidas com a capacidade efetiva

das escolas publicas de garantir o direito a aprendizagem de todos os estudantes.
Busca ainda a institucionalizacdo nas redes de ensino, de uma visdo orientada para a
sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da equidade entre as escolas e no
interior de cada uma delas.

As acBes e projetos do Instituto Unibanco sdo voltados ao Ensino Médio e estrutura-
dos em trés frentes:

o Concepcdo, desenvolvimento, implementacdo e avaliacdo de solucdes aplicadas
e projetos de gestdo educacional;

e Producdoedifusdode conhecimento por meio de pesquisas, estudos e deba-
tes focados em solucdes baseadas em evidéncias empiricas e na investigacdo
cientifica;

o Apoioefomento de projetos e iniciativas alinhados aos desafios do Ensino Médio.



FOLHA DE
5.PAULO

Fundadaem 1921, a Folha é o jornal mais influente do pafs. Sua importancia
estd calcada nos principios editoriais do Projeto Folha: pluralismo, apartida-
rismo, jornalismo critico e independéncia. Organizado em cadernos temdticos
didrios e suplementos, conta ainda com um nucleo de revistas especializado,
responsavel pela publicacdo de titulos de sucesso que acompanham o jornal,
como as revistas Serafina, sdopaulo e o Guia Folha. Foi o primeiro veiculo de
comunicacdo do Brasil a adotar a figura do ombudsman e a oferecer contelido
on-line em tempo real a seus leitores, sendo o maior site de jornal do Brasil.






