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Resumo: Este artigo aborda o contexto de elaboracdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) em consonancia com a Reforma do Ensino Médio, sob o aporte
juridico da Lei N° 13.415/2017. Trata-se de uma pesquisa de cunho qualitativo, pautada
em analise bibliografica e documental com a perspectiva de compreender como as
reformas educacionais séo elaboradas e quais as ideologias e interesses que se fazem
presentes. Considerando que a BNCC e a Reforma do Ensino Médio estabelecerdo
mudancas em toda a Educacdo Baésica, impactando, de forma significativa, a
organizacédo curricular e a atividade escolar de educandos e educadores, além de, por
meio da Lei N° 13.415/2017, estabelecer alteracGes na formacéo inicial e na capacitacao
dos docentes, no financiamento da educacdo, fomentar a expansdo das parcerias
publico-privado, o estudo tem como objetivo identificar e desvelar as influéncias de
agentes externos no campo educacional, como 0s organismos multilaterais e o
empresariado. O estudo também visa identificar os possiveis desdobramentos para o
ensino de Ciéncias, para a formacado dos professores e para a qualidade da Educacéo.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Curriculo; Politicas Neoliberais.

Abstract: This article addresses the context of elaboration of the National Curricular
Common Base in line with the High School Reform, under the legal support of Law N°
13,415/ 2017. It is a qualitative research, guided by bibliographic and documentary
analysis with the perspective to understand how educational reforms are elaborated and
which ideologies and interests are present. Considering that the BNCC and the High
School Reform will establish changes in all Basic Education, significantly impacting the
curricular organization and school activity of students and educators, in addition to,
through Law N° 13,415/2017, establishing changes in the initial training and training of
teachers, in financing education, promoting the expansion of public-private
partnerships. The study aims to identify and unveil the influences of external agents in
the educational field, such as multilateral organizations and the business community.
The study also aims to identify possible developments for the teaching of Science, for
the training of teachers and for the quality of Education.

Keywords: Educational Policies; Curriculum; Neoliberal Policies.

Recebido em: 18/01/2021
Aceito em: 24/02/2021
58

Revista Insignare Scientia

\\\"a

,:;,@

ISSAPEC




Edicdo Especial: | SSAPEC — Simpésio Sul-Americano de Pesquisa em Ensino de Ciéncias

ISSN: 2595- 4520 Vol. 4,n. 3. 2021

1.  INTRODUCAO

A Educacdo desempenha uma funcdo fundamental na vida dos individuos e na
construcdo da sociedade. Sobretudo, por ser um instrumento de promocdo da justica
social e também ter influéncia direta na cultura e no modo de vida das pessoas. Desse
modo, o campo educacional configura-se como objeto de interesse de diferentes grupos,
geralmente com interesses antagbnicos. Nesse contexto, de um lado situam-se 0s
educadores e educandos, e de outro 0s governos, as instituicdes particulares e as
organizagOes multilaterais visando suprir suas demandas, por meio de ideologia

hegemonica, especialmente para a manutencao do poder e a expansédo do capital.

Convém observar que a propria abertura e ampliacdo da escola publica para as
massas estdo relacionadas com os interesses das elites dominantes. No cenério atual, as
disputas que envolvem o campo educacional tém se intensificado no contexto das
politicas neoliberais, que ganharam forca no Brasil no final dos anos de 1980 e inicio da
década de 1990.

E importante destacar que as politicas neoliberais vém atuando e exercendo
influéncias sobre a legislacdo e organizacdo do Estado, sob a égide da acdo de
organismos multilaterais, como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI). Concernente a essas agéncias de fomento ha também uma

crescente influéncia do empresariado sobre as politicas educacionais no Brasil.

Nesse horizonte, vislumbra-se a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e a Reforma do Ensino Médio, sob o aporte juridico da Lei N° 13.415/2017 e
com a inegavel participacdo de organizacbes financeiras, instituicGes nacionais e
internacionais e do empresariado nas discussdes, debates e tomadas de decisdes que

ocorreram antes e durante todo o processo de elaboracdo dessas.

Cabe frisar que os agentes publicos e privados, presentes na conducdo da Base
Nacional, compreendem que o curriculo é um instrumento fundamental de formacéo
humana e que determina certo projeto de sociedade. E também nesse sentido que se
institui a Reforma do Ensino Médio, caracterizada por muitos como antidemocratica e
excludente, principalmente por sua imposi¢cdo por meio da Medida Provisoria (MP) N°
746/2016 transformada na Lei N° 13.415/2017.
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Dessa forma, esses agentes alteram o planejamento curricular, visando reproducao

do viés empresarial por incorporagdo dos elementos que se localizam, principalmente
pela reorganizagdo curricular e pela exclusdo dos conteudos de cada disciplina ou até
mesmo pela sua descaracterizacdo, em que 0s substituem por objetivos de

aprendizagens, competéncias e habilidades, tal como apresenta a BNCC.

D’Avila (2018) aponta que as reformas na educacdo sdo o resultado das
orientagdes externas dos organismos internacionais a partir da abertura governamental
que levou os empresarios, com suas respectivas fundacfes e institutos, a assumirem
para si a tarefa de conduzir a agenda educacional com objetivos claros de transformar a
educacdo em um servico extremamente rentadvel também ao capital, abrindo novos

nichos de mercado.

Rocha (2016) afirma que as reformas sdo propostas sob a égide dos interesses
econémicos e dos problemas decorrentes do processo de modernizacao. Dessa forma, as
politicas educacionais se consolidam na perspectiva de adequar os curriculos nacionais

aos requisitos estabelecidos pela economia.

Rodrigues (2016) considera que nesse momento historico, em que se constitui a
elaboracdo da BNCC, é fundamental uma analise sobre a sua organicidade e proposta
apresentada, considerando que havera mudancas significativas no Sistema de Ensino
Brasileiro.

Assim, este estudo visa desvelar os reais interesses na implantacdo da BNCC e na
reforma do Ensino Médio e compreender como as interferéncias das instituicbes
nacionais e internacionais que vém delineando as politicas nacionais que, embora sejam
propaladas como democréticas, relegam a um segundo plano a participacdo e 0s
interesses de educadores e educandos, por meio de uma dindmica que se configura

como um arremedo de participacdo, cujo objetivo é legitimar o que esta posto.

Dessa maneira, professores e alunos, ainda que muitas vezes de forma velada, séo
alijados do processo de debates, discusséo e de elaboracdo dos documentos de carater
normativo, como a BNCC. A pesquisa visa também identificar os possiveis
desdobramentos e consequéncias para 0 ensino de Ciéncias, para o trabalho e para a

formagéo inicial do professor, bem como a qualidade da educagéo.
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Convém ressaltar que a formacéo do professor esta relacionada com a qualidade

do trabalho que seré desenvolvido, ao passo que, embora indiretamente, as condicGes de

trabalhos nas unidades escolares podem também influenciar a formag&o docente. A esse

respeito Saviani (2014, p. 86-87) declara que
O entendimento de que o trabalho docente é condicionado pela formagédo
resulta uma evidéncia logica, assumindo carater consensual, o enunciado de
que uma boa formagdo se constitui em premissa necessdria para 0
desenvolvimento de um trabalho docente qualitativamente satisfatorio. Mas
constitui também uma evidéncia l6gica que as condi¢Bes do exercicio do
magistério reciprocamente determinam, em varios sentidos, a qualidade da
formacdo docente. Um primeiro sentido evidencia-se no fato de que a
formacdo dos professores se da, também, como um trabalho docente por
parte dos formadores. Num segundo sentido, observa-se que as condi¢des de
trabalho docente das escolas a que se destinam os professores em formacéo
também influenciam a prdpria formacdo na medida em que o processo

formativo implica o aspecto pratico que tem como referéncia a rede escolar
onde 0s estagios devem ser realizados.

Nesse interim, alguns questionamentos Sao necessarios: quais 0s reais interesses
de instituicdes privadas no processo de elaboracdo da BNCC e na Reforma do Ensino
Médio? Qual o intuito de se organizar um documento normativo para a Educacéao
Basica como a BNCC, baseado na teoria das competéncias e habilidades? Quais as
possiveis implicacdes para o ensino de Ciéncias e para formacao de professores tendo
em vista as mudancas propostas pela BNCC e pela Lei N° 13. 415/2017? De que forma
o empresariado influenciou a elaboracdo da BNCC e a Reforma do Ensino Médio?

Essas sdo questdes importantes que fazem parte do presente estudo considerando
a implantacdo da BNCC, a Reforma do Ensino Médio e suas influéncias para o ensino

de Ciéncias e para a formacdo de professores.

2. O PROCESSO DE ELABORACAO DA BNCC

A instituicdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) esta prevista na
Constituicdo Federal de 1988 e também na Lei de Diretrizes de Bases de 1996 (LDB).
Embora a ideia de um documento norteador comum e obrigatorio ja contar com um
amparo legal na Carta Magna ha trés décadas, somente a partir de 2010 as discussdes
sobre a base ganharam forgca. A primeira versdo da BNCC foi disponibilizada para

consulta em 2015, e a segunda versdo foi apresentada em 2016. J& a terceira e Ultima
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versao do documento, foi disponibilizada em 2017 para a Educacgdo Infantil e para o Ensino

Fundamental, e em 2018 para o Ensino Médio.

A BNCC se apresenta como:

Um documento plural e contemporaneo, resultado de um trabalho coletivo
inspirado nas mais avancadas experiéncias do mundo. A partir dela, as redes
de ensino e instituicdes escolares publicas e particulares passardo a ter uma
referéncia nacional comum e obrigatéria para a elaboragdo dos seus
curriculos e propostas pedagdgicas, promovendo a elevacdo da qualidade do
ensino com equidade e preservando a autonomia dos entes federados e as
particularidades regionais e locais (BRASIL, 2018, p. 5).

Entretanto, Macedo (2016) considera que apesar de BNCC ter como proposta a
organizacgdo curricular em nivel nacional, sob o discurso de promover a equidade e
igualdade de oportunidades, ndo ha garantia alguma que ela alcance os objetivos
delineados, sobretudo porque dificilmente haverd uma real equidade somente pela

reorganizacao curricular das escolas.

Para alcancar tal proposicdo seria imperativo muito mais que reorganizagdo
curricular, ainda que a mesma, diante das constantes mudancas da sociedade, seja
necessaria. Todavia, para se caminhar rumo a uma educacdo mais inclusiva e equitativa,
€ necessario superar a barreira da descontinuidade das politicas de governo em favor de
uma politica e Estado. E preciso também consolidar o Regime de Colaboragio entre a
Unido, Estados e Municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988,
visando o ensino democratico, a equidade e a superacdo das desigualdades nos diversos

Municipios do territério nacional, sobretudo pelo aporte juridico e financeiro da Unido.

D’Avila (2018) afirma que a BNCC se constitui como uma politica curricular
destinada a orientagdo da Educacdo Basica. Segundo a autora, essa politica comegou
oficialmente a ser elaborada em 2013, com a participacdo e protagonismo de

instituices vinculadas a educacdo e ao mercado.

E valido lembrar que a influéncia do capital e dos modos de producdo nas
politicas sociais e educacionais se fizeram historicamente presentes no contexto
brasileiro. Desse modo, o capitalismo, principalmente em tempos de crise, procura se
reinventar para garantir sua manutencdo e expansdo, implementando reformas em

diferentes esferas da sociedade.

Frigotto (2016) assevera que, de modo geral, os idealizadores das politicas

educacionais estdo subordinados aos interesses do Banco Mundial, Organizagéo
Recebido em: 18/01/2021
Aceito em: 24/02/2021

62

Revista Insignare Scientia

\\\"a

-/ >
"‘0

ISSAPEC




Edicdo Especial: | SSAPEC — Simpésio Sul-Americano de Pesquisa em Ensino de Ciéncias

ISSN: 2595- 4520 Vol. 4, n. 3. 2021

Mundial do Comércio e outros organismos multilaterais. Dessa forma, seus
compromissos ndo sdo com o direito universal & Educacdo Basica, pois a consideram

um servigo que tem que se ajustar as demandas do mercado.

Na atual conjuntura politica, vivemos sob a racionalidade neoliberal, na qual os
servigos publicos e as politicas sociais tornam-se oportunidades de negdcio. Assim, a
I6gica do mercado se insere no campo educacional para que possa atender as suas
demandas. Nessa perspectiva, é a partir dos interesses de grupos dominantes que se
propde a implantacdo da BNCC e a Reforma do Ensino Médio (GONCALVES, 2017).

De acordo com Marsiglia et al. (2017), a politica educacional brasileira tem
reiterado a tendéncia de apropriagdo privada das formas mais desenvolvidas dos
conhecimentos cientificos, filosoficos e artisticos produzidos pela humanidade, o que se

observa, inclusive, no ambito das reformas curriculares.

A partir de 1990, com o desenvolvimento do neoliberalismo no pais, a educacéo
publica foi moldada as demandas da ideologia da globalizagéo, processo que se mantém
até os dias de hoje. Com discurso de promover mais qualidade e equidade da educacao,
a BNCC foi discutida e elaborada, constituindo-se um documento normativo e de
carater obrigatorio para toda a Educacdo Basica. Entretanto, apesar do forte apelo
midiatico promovido pelo Ministério da Educacdo (MEC), sob a narrativa de que o
processo de elaboracdo € democratico, de forma a contemplar a participacdo de
educandos e educadores, na pratica ndo € esse 0 sentimento que permeia as instituicdes

escolares.

E importante destacar que muitas criticas foram realizadas, principalmente no que
diz respeito ao processo de discussOes e debates sobre a BNCC. Macedo (2014),
Marsiglia et al. (2017), Branco (2017) e D’ Avila (2018) denunciam que a elaboracdo da
BNCC esta calcada em uma intervencdo curricular, defendida por empresarios e
organizacOes ligadas a grupos financeiros, destacando instituicdes como: Fundacédo Itad
Social, Fundagdo Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdo Victor Civita,
Instituto Unibanco, Bradesco, Gerdau, Volkswagen, Instituto Ayrton Senna, Instituto
Natura, Instituto Insper, Instituto Rodrigo Mendes, Instituto Singularidades, Instituto
Inspirare, Centro de Estudos e Pesquisas em Educagdo, Cultura e Acdo Comunitaria
(Cenpec), além do organismo Todos pela Educacdo. Estes sdo alguns dos grupos
privados que se articularam no chamado Movimento pela Base Nacional Comum.
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Se a Base interferira diretamente na vida de educandos e educadores, € licito que

tenham uma legitima representagdo em todo o processo, de forma que suas

necessidades, demandas e anseios sejam considerados para que a escola desempenhe

seu real papel na formacéao do cidadao. Assim,
As finalidades da educagdo escolar, bem como da organizacdo curricular e
pedagdgica, devem ser objeto permanente de reflexdo das escolas e dos
professores, e ndo somente dos 6rgéos do sistema de ensino como 0 MEC, as
Secretarias de Educacéo, o Conselho Nacional e os Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo. O curriculo oficial ou escrito materializa-se por
meio da pratica dos professores; por essa razdo, eles devem ser envolvidos
permanentemente em sua formulacdo e em suas estratégias de execucdo, em

beneficio do conjunto dos alunos (LIBANEO, OLIVEIRA E TOSCHI, 2012,
p. 259).

Nessa perspectiva, denota-se que a participagdo do empresariado na construcao da
Base ndo condiz com a inegavel necessidade de superacdo de demandas historicas e
com a quebra de paradigmas, no sentido de buscar uma educacdo mais equitativa e de
gualidade. As incessantes ofensivas das classes dominantes sobre as politicas
educacionais tém entre seus objetivos a manutencdo da ideologia neoliberal,
estabelecendo padrdes de qualidade dirigidos e a imposi¢cdo de um novo consenso para
0 campo educacional e para a formacdo do cidaddo, sob a égide dos interesses do

capital.

E justamente nesse sentido que a organizacio da BNCC estd centrada: ndo na
aprendizagem dos contetidos historicamente sistematizados, mas em competéncias e
habilidades. Nesse entendimento, segundo a BNCC, os conteldos devem estar a
“servi¢o do desenvolvimento das competéncias” (BRASIL, 2017a, p. 15), definindo o
conhecimento como uma soma das habilidades que os alunos devem ter, para que sejam
capazes de empregar o conhecimento a fim de encontrar novas formas de agir, 0 que

implica em um modo de adaptacédo aos interesses do mercado.

Assim, a BNCC, ao enfatizar as ‘“habilidades”, as “competéncias”, os
“procedimentos” e a “formagdo de atitudes”, e nao destacar os conteudos, o trabalho
educativo e 0 ensinar, remete a uma perspectiva que visa adaptar os alunos ao mercado
de trabalho. Cabe frisar que, ao invés de uma Base esvaziada de contelido, voltada para
a adaptagdo dos individuos ao capitalismo, os educadores almejam uma BNCC que

esteja alinhada aos interesses da classe trabalhadora, e que a finalidade da escola seja a
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democratizacdo dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos que se tornaram

patrimonio universal (Marsiglia et al., 2017).

De acordo com D’Avila (2018, p. 82), “o contexto de produ¢do da Base Nacional
demonstra que esse € um processo influenciado por uma tendéncia internacional seguida
por diferentes paises”. A esse respeito, o proprio documento da Base Nacional Comum
Curricular, em sua terceira e Gltima versdo, expressa que:

Essa mesma tendéncia de elaboracdo de curriculos referenciados em
competéncias é verificada em grande parte das reformas curriculares que
vém ocorrendo em diferentes paises desde as décadas finais do século XX e
ao longo deste inicio do século XXI. E esse também o enfoque adotado nas
avaliagdes internacionais da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que coordena o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa), e da Organizacdo das NacGes

Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) (BRASIL, 2017a, p.
16, grifos nossos).

Desse modo, verifica-se que a BNCC ndo esta isenta de influéncias externas.
Sobre isso, D’Avila (2018) complementa que as reformas educacionais séo, direta ou
indiretamente, promovidas pelos organismos privados como o Fundo Monetario
Internacional, o Banco Mundial e a Organizacdao Mundial do Comeércio, e resultam dos
projetos de desenvolvimento do capitalismo nacional. Para a autora, esses organismos
internacionais estdo aliados a setores da burguesia interna e desencadearam um processo
de destruicdo dos projetos nacionais e sua nova configuracao pautada pelas influéncias

neoliberais que culminaram na construcdo do Estado Minimo.

Portanto, na formulacdo da Base, aléem da participacdo do empresariado, é
indiscutivel as interferéncias de organismos multilaterais, interligados as ideologias
neoliberais, conduzindo a formulacdo de um documento norteador da Educacdo Basica
sob o viés das demandas mercadoldgicas e de classes e grupos dominantes que
estabelecem os padrBes de qualidade da educacdo, de acordo com seus interesses em

detrimento do suprimento das necessidades das comunidades escolares e da sociedade.

3. CONTEXTO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO: LEI N°
13.415/2017

Na elaboragdo da BNCC, conforme sobredito, houve muitas criticas pela pouca

participacdo efetiva dos educadores e educandos no processo e, também, pelas

Recebido em: 18/01/2021
Aceito em: 24/02/2021
65

Revista Insignare Scientia




Edicdo Especial: | SSAPEC — Simpésio Sul-Americano de Pesquisa em Ensino de Ciéncias

ISSN: 2595- 4520 Vol. 4,n. 3. 2021

influéncias externas. Contudo, na proposta de Reforma do Ensino Medio, 0s

encaminhamentos nao assumiram contornos mais democraticos, pelo contrério, foram
ainda mais arbitrarios, uma vez que a Reforma tem como aporte juridico a Lei N°
13.415 de 16 de fevereiro de 2017, que se originou da Medida Provisoria (MP) N°
746/2016.

Nesse contexto, a reforma foi organizada em um carater autoritario, pois nao
houve um amplo debate com a sociedade e com educandos e educadores, 0s principais
interessados. Assim,

O fato da proposta ter sido por meio de MP evidenciou a postura
antidemocréatica do governo, pois ndo foi dada oportunidade de diélogo e
discussdo, uma vez que a Medida Provisoria tem efeito imediato, precisando

ser aprovada pelo Congresso Nacional em até 120 dias (GONCALVES,
2017, p. 134).

De modo similar, Lino (2017) considera que a mudanca no Ensino Médio
originada por meio de uma MP, posteriormente transformada em Leli, caracteriza uma
forma autoritaria de legislar, que sinaliza o desprezo pelo necessario dialogo académico
e legislativo. Para a autora, a alteracdo da LDB de forma acodada, sem o debate
necessario sobre os impactos que a reforma produzird a médio e longo prazo, pode ser
considerada, no minimo, como irresponsavel e inadequada, podendo comprometer,

ainda mais, a oferta de qualidade dessa etapa da Educagéo Bésica.

Além dessa postura antidemocratica, cabe frisar que de forma correlata a
elaboracdo da BNCC, no contexto no qual se articulou a Reforma do Ensino Médio,
também houve interferéncias externas. Segundo Gongalves (2017), os principais
interlocutores do MEC para organizar a Reforma ndo foram universidades,
pesquisadores, professores e estudantes, mas sim, empresarios, por meio de

organizag0es, fundagdes e institutos a eles interligados.

E importante destacar que a Lei N° 13.415/2017 modifica varios artigos da LDB,
consequentemente, estabelece alteracfes na organizacdo curricular do Ensino Médio.
Assim, a partir da Lei, 0 artigo 36 da LDB passa a ter nova redacdo, determinando que:
“o curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum Curricular e

por itinerarios formativos [...]” (BRASIL, 2017b).

De acordo com Gongalves (2017, p. 138), “o curriculo passara a ter uma primeira
parte comum a todos os estudantes, tendo como foco de estudo a Base Nacional Comum
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Curricular — BNCC e a segunda parte sera de escolha de cada estudante”. Contudo,

terdo as escolas condigdes para se organizarem e realmente ofertar essas opcdes de
escolha?

Além da questdo curricular, a Lei N° 13.415/2017 promove varias implicacdes
para a organizacao escolar e para os professores. A Figura 1 apresenta as principais
mudancas geradas, com destaque a itens que poderdo impactar o ensino publico e a
formagé&o inicial dos professores de forma significativa.

subsidia a Lein, 13.415/2017

originada da——— MP n. 746/2016
Para 1400 h/ano
Reforma do Implantagio da (Ensino Integral)
Ensino Médio BNCC estabelece

mudangas
Na Oferta da No Financiamento Na Organizagdo
Lingua Espanhola da Educacio Curricular

ampliagido
progressiva

Na Formagio
de Professores

Na Carga Horaria
do Ensino Médio

revoga a abre caminho para licenciaturas terio sendo

por referéncia a
obri rodad o Ensino Médio
rigatoriedade Financiar Parcerias contemplara ~ 2
da Oferta com o Setor Privado BNCC para a 1800 h
Itinerarios
I - Linguagens e Formativos IT - Matematica e
suas Tecnologias suas Tecnologias

compostos

11T - Ciéncias da Natureza por IV - Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias e Sociais Aplicadas
V - Formagéo Técnica
e Profissional

Figura 1. Principais mudangas estabelecidas pela Lei N° 13.415/2017. Fonte: BRANCO et al.
(2018).

Face ao exposto, € licito afirmar que, de forma analoga a implantacdo da BNCC, a
Reforma do Ensino Médio também estd alinhada ao projeto neoliberal que se faz
presente no Brasil. Nesse interim, pode-se inferir que a Lei N° 13.415/2017 esta mais
em consonancia com as demandas do mercado, do que com as necessidades do seu

publico alvo, ou seja, professores e alunos.

Moura e Lima Filho (2017) afirmam que a Reforma do Ensino Médio estabelece
um conjunto de medidas, cujo objetivo € reconfigurar o Estado no sentido de torna-lo
“mais minimo” no que se refere as garantias dos direitos sociais e “mais maximo” para

regular os interesses do capital nacional e internacional. Configura-se, desse modo, uma

Recebido em: 18/01/2021
Aceito em: 24/02/2021
67

Revista Insignare Scientia

- />
""

ISSAPEC



Edicdo Especial: | SSAPEC — Simpésio Sul-Americano de Pesquisa em Ensino de Ciéncias

ISSN: 2595- 4520 Vol. 4,n. 3. 2021

nova fase de radicalizacdo do neoliberalismo e de sua hegemonia, que visa perpetrar um

golpe contra a classe trabalhadora mais pobre e mais necessitada.

Como destaca Kuenzer (2017), a Lei N° 13.415/2017, em consonancia com outras
acOes do Governo Federal, integra um novo bloco hegemdnico que, inexoravelmente, e
sem resisténcia efetiva, vai processando o ajuste a favor do capital: a reforma da
previdéncia, o ajuste dos gastos publicos que penalizam a educagdo e outras areas
importantes para a populagéo, a reforma da Consolidacgéo das Leis do Trabalho (CLT), a
aprovacdo de leis que regulamentam a privatizacdo e a terceirizagdo indiscriminada e,

na area da educacao, o ajuste no ensino médio.

Portanto, como destaca Lino:

[...] a Lei N° 13.415/17 ¢ uma ameaga concreta a oferta de qualidade do
Ensino Médio e configura a reducdo do direito a educagdo. A formacéo
integral, critica e cidadd, que assegurasse aos alunos o0 pleno
desenvolvimento intelectual, afetivo, fisico, estético, moral e social, com base
em principios éticos e politicos que oportunizem sua emancipacéo, era a
utopia a perseguir no ensino medio, hoje descartada (LINO, 2017, p. 82).

Diante dessas consideracOes, é imprescindivel conhecer, estudar, avaliar e refletir
sobre as mudancas estabelecidas, tanto pela implantacdo da BNCC, quanto da Reforma
do Ensino Médio que, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) interferirdo na vida de mais de 2,2
milhGes de professores, mais de 48 milhdes de estudantes, em mais de 184 mil escolas
particulares e publicas da Educacdo Basica em todo o pais (INSTITUTO NACIONAL
DE PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2018).

Assim, discutir a BNCC e a Reforma do Ensino Médio significa debater sobre a
organizacdo curricular, o papel da escola; o trabalho e a formagdo do professor; a
democracia, a qualidade e a equidade na educacdo; bem como as ideologias presentes
nas politicas educacionais e os possiveis desdobramentos para o ensino de Ciéncias,

para os professores, para os alunos e para a nagdo como um todo.

4. O ENSINO DE CIENCIAS E A FORMACAO DE PROFESSORES NO
CONTEXTO DA BNCC E DA LEI N° 13.415/2017

Desde a origem do ensino publico no Brasil a escola tem passado historicamente

por diversos processos de reforma, sobretudo, no que se refere ao seu papel dentro da
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sociedade, assim como a organizacao curricular. 1sso ocorre, dentre outros fatores, pelo

fato da sociedade estar em constantes transformacbes, em conformidade com o
desenvolvimento econdmico e tecnolégico, que também induzem modificacbes no

ensino de Ciéncias.

Nessa perspectiva, a BNCC menciona que a sociedade contemporanea esta
organizada com base no desenvolvimento cientifico e tecnologico. Além disso, ciéncia e
tecnologia se desenvolvem de forma integrada aos modos de vida das pessoas ao longo
da histéria. Por outro lado, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, tdo importante
para a humanidade, também pode promover desequilibrios na natureza e na sociedade
(BRASIL, 2017a).

Diante disso, cabe ressaltar a importancia do ensino de Ciéncias para a formacao
de cidaddos mais conscientes, criticos e comprometidos com as questdes
socioambientais, com a preservacdo da vida e do planeta. Considerando o carater
normativo e a organizagdo da BNCC para a Educacdo Basica, cabe frisar que o ensino
de Ciéncias é parte integrante da “Area de Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias”.
Ao apresentar essa tematica, a Base explicita que:

Na Educacédo Basica, a area de Ciéncias da Natureza deve contribuir com a
construgdo de uma base de conhecimentos contextualizada, que prepare 0s
estudantes para fazer julgamentos, tomar iniciativas, elaborar argumentos e
apresentar proposicGes alternativas, bem como fazer uso criterioso de
diversas tecnologias. O desenvolvimento dessas préaticas e a interacdo com as
demais areas do conhecimento favorecem discussdes sobre as implicagfes

éticas, socioculturais, politicas e econémicas de temas relacionados as
Ciéncias da Natureza (BRASIL, 2018, p. 537).

Contudo, embora a BNCC expresse a necessidade de um ensino contextualizado
que prepare 0s estudantes para os desafios atuais da vida em sociedade, levando-se em
conta também um melhor uso e aproveitamento das tecnologias, o documento tem sido

alvo de muitas criticas de educadores e instituicdes de ensino.

Sipavicius e Sessa (2019) afirmam que apesar da BNCC mencionar a necessidade
de demonstrar que os conhecimentos sdo historicamente construidos, ela ndo enfatiza os
embates deste processo historico, e a importancia na constru¢do de uma sociedade justa,
democrética e inclusiva. De acordo com os autores, tal fato evidencia o carater
reducionista da BNCC, no tocante aos conceitos que relacionam Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade.
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Nesse horizonte, o reducionismo se manifesta no inexpressivo “embate entre as

esferas populares e cientificas no desenvolvimento cientifico socialmente significativo,
como na pouca presenca dos aspectos sociais na concepgdo de ambiente, com maior
enfoque na preservacdo da flora e fauna e dos recursos naturais” (SIPAVICIUS;
SESSA, 2019, p. 13).

Para Franco e Munford (2018), o contexto politico indica como a elaboragdo da
BNCC e os conflitos envolvidos estdo inseridos numa esfera mais ampla, de forma que
as tensdes geradas por conhecimentos cientificos que constituem questes controversas
e impasses para algumas esferas sociais. Nesse interim, ndo apenas a BNCC esta
envolvida nessas tensfes, mas um movimento maior de reforma educacional com reais

possibilidades de comprometer o ensino de Ciéncias.

Franco e Munford (2018) asseveram que a versao final da BNCC ndo menciona
eixos estruturantes que integram o conhecimento cientifico. Configura-se uma
organizacdao fragmentada de contetdos e norteada apenas pelo eixo conceitual. Nesse
sentido, é valido questionar: que entendimentos de ensino e aprendizagem de Ciéncias
permeiam a BNCC? Para os autores, o que poderia ser indicado como relevante, como a
contextualizacdo historica e social do conhecimento, as praticas investigativas e

linguagem da Ciéncia perderam espaco.

Consoante, Ribeiro e Ramos (2017) avaliam que a BNCC, no tocante ao ensino de
Ciéncias, se configura numa listagem de contedo a ser aplicado pelos professores e,
além disso, ndo apresenta propostas pedagogicas que superem as atuais, estabelecidas
ha varios anos na educacdo. Em outro aspecto, apega-se a ideia de competéncias e
habilidades na elaboragéo do curriculo como prepara¢do ao mundo do trabalho.

Vale lembrar que o ensino voltado para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades ja foi amplamente discutido, muito questionado e criticado pelos educadores
e pesquisadores. Saviani (2013) afirma que introduzir a “pedagogia das competéncias”
nas escolas é uma forma de ajustar o perfil dos individuos, como trabalhadores e como
cidaddos, ao modelo de sociedade resultante da reorganizagdo do processo produtivo.
Desse modo, busca-se, nas empresas, substituir o conceito de qualificacdo pelo de
competéncia e, nas escolas, intenta-se mudar do ensino centrado nas disciplinas de
conhecimento para o0 ensino por competéncias e habilidades. Em ambos os casos, 0
objetivo € tornar os individuos mais adaptaveis e produtivos.
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Observa-se, portanto, que foi visando a uma reestruturacdo do ensino para
favorecer a expansdo do capital, formando individuos competentes e com
habilidades demandadas pelo mercado de trabalho, que o ensino voltado para
as competéncias e habilidades ganhou espaco, tendo como via principal os
Pardmetros Curriculares Nacionais. Entretanto, os PCNs néo lograram éxito
em se firmar como um documento normativo para a Educacdo Basica,
podendo ser apontadas como causas disto o fato destes ndo serem
obrigatorios e por eles terem sido elaborados e instituidos sob muitas criticas,
especialmente, as advindas dos educadores (BRANCO et al., 2019, p. 160).

Face ao exposto, é possivel dizer que a centralidade da BNCC no
desenvolvimento de competéncias e habilidades remetem a pedagogia do “aprender a
aprender” e pode comprometer o Ensino de Ciéncias, uma vez que relega os conteidos

historicamente sistematizados organizados a um segundo plano.

Segundo Franco e Munford (2018), uma das possiveis consequéncias desta forma
de organizacdo curricular € o favorecimento da emergéncia de um mercado da
educacdo. Nesse sentido, a organizacdo do ensino voltado para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades cria condi¢des para uma “terceirizagdo da educagdo”, sem a

devida valorizagéo dos contextos e realidades locais.

Em outro aspecto, a Lei N° 13.415/2017 também interfere na organizacdo e na
qualidade do ensino de Ciéncias. A Figura 2 apresenta relacGes da referida Lei com a

BNCC, com o ensino de Ciéncias e com a formacéo de professores.

LDB de ‘ prevista p| Constituigio Dos Organismos
1996 na Federal de 1988 Multi‘igaterais
4 / \

BNCC sob visando Interesses

influéncias 0s do Capital

com I Do iad interferindo
aporte da mpresariado T

Lei N* . estabelece Organizagio
No Ensino
de Ciéncias

alterando
a

13.415/2017 st Curricular do

alteragdes . -
/ # Ensino Médio

legal da do Professor
composto
€ outras pelos

de Reforma do que tera como
Ensino Medio - referéncia a
Muitas € Itinerarios
ue sofreu ¢ ; .
4 - BNCC pela Formativos

Figura 2. Relages entre a BNCC, a Reforma do Ensino Médio, o ensino de Ciéncias e a formacéo
do professor sob o aporte da Lei N° 13.415/2017. Fonte: Os autores (2020).
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Como se pode observar, na Figura 2 ha uma relacdo direta entre a BNCC e a

Reforma do Ensino Médio. Ambas sofreram criticas e influéncias externas, reverberam

mudangas no ensino de Ciéncias e na formacéo de professores.

O Art. 3° da Lei N° 13.415/2017, que altera o Art. 35 da Lei N° 9.394/1996,
estabelece que “a parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto histérico, econdmico, social, ambiental e
cultural” (BRASIL, 2017b). Isso € mais uma evidéncia da relacao direta entre BNCC e a

Reforma do Ensino Médio.

Cabe ressaltar que de acordo com a Lei N° 13.415/2017 apenas “o ensino da
lingua portuguesa e da matematica serd obrigatorio nos trés anos do ensino médio”
(BRASIL, 2017b). O texto demonstra claramente a possibilidade de reducdo da carga

horéaria de Ciéncias nesta etapa da Educacédo Basica.

Além disso, a Lei também implica na reducdo da carga horaria das disciplinas
atualmente ministradas, uma vez que: “a carga horéria destinada ao cumprimento da
Base Nacional Comum Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do
total da carga horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de
ensino (BRASIL, 2017b). Considerando que atualmente essa carga horaria é de 2400 h,
divididas em 3 anos, havera uma consideravel reducdo de tempo e, consequentemente,

de contetdos.

No que diz respeito a formacdo de professores, tanto a BNCC quanto a Lei N°
13.415/2017 podem provocar mudancas significativas. Vale lembrar que a Lei
estabelece a BNCC como referéncia para as licenciaturas: “os curriculos dos cursos de
formacdo de docentes terdo por referéncia a Base Nacional Comum Curricular”
(BRASIL, 2017b). Nesse cenario, os conteudos e metodologias dos cursos de

licenciaturas estariam subordinados a BNCC.

O Art. 6° da Lei N° 13.415/2017 altera o Art. 61 da Lei n® 9.394/2017 definindo

que os

profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetdos de areas afins a sua formacéo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em
unidades educacionais da rede publica ou privada ou das corporagGes
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privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do
caput do art. 36 (BRASIL, 2017b).

Dessa forma, profissionais sem uma formacdo superior especifica poderdo
ministrar aulas somente pelo “notério Saber”. Ainda que se trate restritamente a0S
profissionais que atuardo na area da Educacdo Profissional, a Lei evidencia o descaso
com os educadores e com a importancia da formacdo profissional adequada,

comprometendo a qualidade da educacéo.

Como argumentam Nascimento, Fernandes e Mendonca (2010), a formacéo dos
professores de Ciéncias deve estar pautada na pratica e na formacao cientifica, que
possibilite a apropriacdo de conhecimentos cientificos relevantes do ponto de vista
cientifico, social e cultural assim como a aprendizagem, o aperfeicoamento e o
delineamento de estratégias de ensino e aprendizagem, conduzindo o estudante ao

posicionamento critico e a participagdo democréatica responsavel.

Para os autores, trata-se, portanto, de considerar a formacdo do professor de
Ciéncias sob uma perspectiva inovadora e transformadora, segundo abordagens em que
a incerteza ndo seja banida, mas gerida. Ademais, em que os valores ndo sejam
pressupostos, mas sim explicitados; em que a dimensédo historica, incluindo a reflexdo
sobre o0 passado, o presente e o futuro torne-se parte integrante da caracterizagcdo
cientifica da natureza; em que o local e o processual sejam relevantes para a explicacdo
do mundo e para sua transformacdo de modo benéfico para a sociedade, e ndo para
pequenos e seletos grupos e elites. Que a pratica do professor, portanto, auxilie os
estudantes na construcdo de saberes estratégicos e emancipatérios.

O que se espera do ensino de Ciéncias, e da educacdo como um todo, que sejam
capazes de transformar para melhor a vida dos estudantes, preparando-os para dominar
as inovacdes cientificas e tecnoldgicas, a lutar contra as mazelas e desigualdades da
sociedade, tornando-se cidaddos criticos, atuantes, politicos e emancipados. Para isso, é
imprescindivel um ensino de Ciéncias e uma formagdo inicial e continuada de
professores que valorizem os conteudos historicamente organizados, as questdes sociais
e culturais, além de serem mais valorizados, com investimentos de recursos humanos e
financeiros necessarios. Tais preposi¢cOes ndo se fazem presentes no proposto pela
BNCC e pela Reforma do Ensino Médio, que estdo mais alinhadas aos interesses

mercadoldgicos.

Recebido em: 18/01/2021
Aceito em: 24/02/2021
73

Revista Insignare Scientia

\\\"a

,:;,@

ISSAPEC




Edicdo Especial: | SSAPEC — Simpésio Sul-Americano de Pesquisa em Ensino de Ciéncias

ISSN: 2595- 4520 Vol. 4, n. 3. 2021

Como cita Saviani (2009), o grande desafio a ser enfrentado € acabar com a

duplicidade pela qual, a0 mesmo tempo em que se proclamam as virtudes da educagéo
exaltando sua importancia decisiva num tipo de sociedade como a que vivemos, as
politicas predominantes se pautam pela busca da reducdo de custos e cortes de
investimentos. Busca-se delinear politicas que conduzam a adaptacdo dos sujeitos as
ordens vigentes e aos interesses das elites dominantes. Faz-se necessario ajustar as

decisdes politicas aos discursos proclamados.

S. CONSIDERACOES FINAIS

Os processos de reforma, invariavelmente, geram importantes implicag0es sobre a
organizacao escolar, sobre as praticas de ensino e sobre a formacéo docente. Diante de
uma nova quebra de paradigma, caracterizado principalmente pela implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular e pela Reforma do Ensino Médio, verifica-se que varios
sdo o0s possiveis desdobramentos que essas mudancas, inclusive na legislacdo
educacional, como no caso da Lei N° 13.415/2017, desencadeardo para 0 ensino de
Ciéncias e para a formacdo de professores. Essa discussdo € importante, pois €
fundamental compreender, posicionar-se e debater os aspectos que fundamentam o
processo de Reforma e da implantacdo da BNCC, visto que estd em jogo o futuro da
escola publica, do ensino de Ciéncias, dos estudantes e de seus professores.

Mediante as propostas apresentadas de reconfiguracdo curricular da Educacao
Basica e dos cursos de licenciatura, a preocupacdo maior é que haja secundarizacdo dos
contelidos e do papel do professor, implicando em esvaziamento de conteudos e

precarizacdo do ensino.

A formacéo inicial dos professores com referéncia a BNCC pode se tornar um
mero treinamento para seguir o proposto pela Base. Vale lembrar que, tanto a formacao
inicial quanto a capacitacdo do professor de Ciéncias carecem muito de investimentos.
E preciso maior valorizacdo dos profissionais da Educagio; a necessaria aproximagao
entre as Instituicbes de Ensino Superior (IES) e a Educacdo Basica; o estabelecimento
de uma politica educacional na formacdo de professores; maiores investimentos na
infraestrutura escolar. Entretanto, esses e outros importantes pontos ndo fizeram parte
das discussbes que ocorreram durante o processo da Reforma do Ensino Médio e da

implantacdo da BNCC.
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