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A o dia 23 de setembro, o presidente Michel Temer lancou a
Medida Proviséria 746/2016 com a chamada “reforma do ensino médio”. Ainda que passe a valer a partir de sua
publicacdo, a MP precisa ser aprovada pelo Congresso Nacional em até 120 dias, e remete a definicdo de questdes
importantes, como as discussdes sobre as mudancas no curriculo e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que
devem se encerrar s6 em meados de 2017.

Embora as propostas da reforma estejam sendo atribuidas ao governo de Michel Temer, é bom lembrar que no geral o
texto da MP pouco difere do Projeto de Lei 6.840/2013 que tramitava no Congresso desde 2013, sob o comando do
deputado petista Reginaldo Lopes (PT-MG). E que, desde sua campanha a reeleicdo, a propria ex-presidente Dilma
Roussef nunca escondeu que esse projeto estava entre os objetivos do seu governo interrompido.

O foco nas disputas partidarias acaba encobrindo os interesses que se movem a despeito do teatro politico: os interesses
de grandes grupos empresariais. Os principios que estruturam tanto a MP de Temer quanto o PL petista estdo em perfeita
sintonia com a costura politica que o alto empresariado vem consensuando, nos bastidores, para mudangas necessdrias no
ambito educacional. Seus pontos principais, assim como diversas iniciativas estaduais e municipais que se difundem pelo
pais desde o inicio da década de 1990, na verdade, vém sendo arquitetados através de féruns, semindrios, comissdes
especiais em camaras legislativas e outros artificios, junto a autoridades de governo, tecnocratas do assunto, capitalistas
do ramo educacional e entidades do terceiro setor.

Reclamar que o maior problema da reforma foi sua aplicacdo “antidemocratica” e “sem didlogo” — via MP — ainda que
possa ser um instrumento tatico, foge a questdo central, pois oculta o interesse em acelerar as condi¢cdes para o aumento
da produtividade dos trabalhadores no Brasil, com uma maior qualificacdo técnica. E reinveste de ilusdes instancias
participativas que de fato nunca funcionaram, a ndo ser para endossar decisdes tomadas a portas fechadas ou construidas
pela acdo discreta de institutos e consultorias privadas — muitas vezes com a colaboracdo das burocracias dos movimentos
sociais.

A atuacio paralela das empresas

As mudancas propostas pela MP ndo surgiram do nada. Na verdade, elas seguem diretrizes e préticas que jia vém sendo
formuladas e testadas hd certo tempo pelas grandes empresas. Vejamos alguns exemplos.
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A MP institui a “flexibilizacdo” do ensino médio, estabelecendo que o
curriculo passe a ser composto pela BNCC e por dreas diversificadas, chamadas de “itinerdrios formativos especificos”
(divididas em cinco campos: linguagens, matemdtica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, formacdo técnica
profissional).

Ora, essa mesma proposta jd vinha sendo sugerida por grandes grupos empresariais, com base na tese de que o curriculo
atual seria “pouco atrativo” aos estudantes, aumentando os indices de evasdo e prejudicando a qualidade do ensino —
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medida pelas avaliacdes gerais e rankings elaborados a partir das notas alcangadas nessas provas. Em 2015, “a Fundacdo
Carlos Chagas, a pedido da Fundacdo Victor Civita, apoiada pelo Instituto Unibanco, Fundacdo Itad Social, Itai BBA e
Instituto Peninsula” analisou as “politicas curriculares de Ensino Médio dos 27 estados brasileiros”, apontando como
solucdo sua reformulagdo, para “permitir que os jovens escolham, a partir de um leque de opg¢des, o percurso que mais se
adeque as suas caracteristicas pessoais, vocagdes e projetos de vida”. Este ano, uma pesquisa semelhante foi feita pelo
Instituto Unibanco, Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo (Consed) e o Movimento pela Base (grupo de
empresdrios que formula a BNCC) a respeito da “distribuicdo dos tempos por dreas e componentes curriculares”.
Propunha-se a criacdo de uma “hierarquia entre as disciplinas, preservando a0 maximo o tempo de Lingua Portuguesa e
Matemadtica, exigindo uma maior integracdo entre as disciplinas”, tendo “um nticleo comum, enquanto outras seriam
eletivas, permitindo a flexibilizagdo do curriculo e contemplando a possibilidade de escolha pelos estudantes” [1]. E foi o
Consed, em constante didlogo com esse setor empresarial, quem propos ao MEC a flexibilizac¢do do curriculo.

Outro ponto que a MP implementa sdo as escolas de tempo
1ntegra1 que aumenta a carga hordria escolar para 7 horas por dia. Esse modelo ja vem sendo posto em pratica em varias
regides do pafs ha algum tempo, encabegado por empresas. E o caso, novamente, da Fundagdo Itati Social e o Cenpec
(Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Ac¢do Comunitdria), que trabalham, entre outras dreas, com
“assessoria e apoio técnico para a implantagdo de politicas publicas de educacdo integral, com foco na formacgdo de
profissionais”. Os dois grupos também assessoram a articulagdo de “redes de educacédo integral” entre as secretarias e as
organizagdes da sociedade civil, para que atuem de forma conjunta na implementagdo dessas escolas. O projeto ja conta
com a participac¢do de 7 secretarias de educagdo; 155 escolas municipais e redes integradas em Sdo Luis do Maranhao e
Viérzea Grande, no Mato Grosso [2]. Essa frente também ¢é explorada pela parceria entre o Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educagdo (ICE) e o Instituto Natura, que implementou o modelo em Sobral, no Ceard. e Bezerros,
em Pernambuco. Desde 2012, o Instituto Natura “é parceiro no Programa de Ensino Integral de Sao Paulo, presente em
69 escolas de ensino fundamental e médio”, além de apoiar o Centro de Referéncia em Educacdo Integral, “que tem o
objetivo de colaborar gratuitamente com gestores publicos, escolas e agentes comunitdrios que pretendem ou ja estdo
desenvolvendo programas nessa drea”. Ja o presidente do ICE, o engenheiro Marcos Magalhdes, adaptou a Tecnologia
Empresarial da Odebrecht (TEO) para a educagdo: a Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE) [3] e
implementou seu projeto pioneiro na escola Gindsio Pernambuco, que serviu de modelo para mais de 300 escolas nesse e
em outros estados, como o Maranhdo.

“Em todos os paises onde foi necessdrio realizar uma transformagao educacional e ela foi feita com sucesso,
essa tarefa foi consequéncia de uma jungdo entre os poderes publico e privado. O empresdrio tem que
perceber o que ele pode fazer para ajudar. E o que chamo de fazer para influir, (...) Nosso papel é chamar o
governo para avangar com um mesmo programa.” (Marcos Magalhies, presidente do ICE)

Outra mudanga prevista pela MP € a contratacdo de profissionais com “notdrio saber” — isto é, sem o diploma da
licenciatura — para lecionarem na formag@o técnica profissional. Por um lado, abre caminho para que profissionais de
outras dreas — bacharéis de diversas dreas, sem licenciatura, e profissionais com experiéncia de trabalho em determinadas
dreas — deem aulas para garantir os “itinerdrios formativos”. Isso asseguraria tanto uma maior interacdo com o mercado,
quanto supriria a demanda de professores em dreas em que hd poucos profissionais. Por outro lado, pode tratar-se de
regulamentar o que j4 acontece nas escolas que utilizam professores que ainda ndo concluiram a faculdade, ou que sdo
licenciados em dreas diferentes das que ddo aulas. Ndo se trata aqui de defender uma reserva de mercado dos atuais
professores, mas de compreender as novas dindmicas estabelecidas, sendo possivel vislumbrar a ampla gama de empresas
(que ja existem e certamente surgirdo) especializadas em formacao rdpida e pratica para atuar em sala de aula, como € o
caso da recém criada rede “Ensina Brasil”, parceria entre a Fundacdo Lemann, Instituto Peninsula, Itaii Social, Fundacdo
Estudar e Bain & Company. Essa perspectiva de uma formacio mais pratica € o que também move as possiveis mudancas
futuras nos cursos de licenciatura, que ja haviam sido anunciadas pelo ex-ministro da Educacdo Aloizio Mercadante.

http://www.passapalavra.info/2016/10/109597 3/15


http://www.fcc.org.br/fcc/quem-somos
http://www.fvc.org.br/victor-civita.shtml
http://www.portalinstitutounibanco.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=9&Itemid=35
https://www.fundacaoitausocial.org.br/pt-br/quem-somos
https://www.itau.com.br/itaubba-pt/sobre-o-itau-bba/quem-somos
http://www.institutopeninsula.org.br/
http://www.fvc.org.br/estudos-e-pesquisas/2015/ensino-medio-politicas-curriculares-estados-brasileiros-899421.shtml
http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-objetivos
http://movimentopelabase.org.br/o-movimento/
http://www.institutounibanco.org.br/wp-content/uploads/2013/07/Pesquisa_Tempos_Ensino_Medio_2016.pdf
http://www.cenpec.org.br/quem-somos/
https://www.fundacaoitausocial.org.br/pt-br/programas/educacao-integral/politicas-de-educacao-integral
http://www.institutonatura.org.br/iniciativa/escola-de-tempo-integral/
http://www.institutonatura.org.br/instituto-natura-assina-convenio-com-a-prefeitura-de-sobral-ce-para-implementar-escolas-de-tempo-integral/
http://educacaointegral.org.br/
http://www.odebrecht.com/pt-br/organizacao-odebrecht/tecnologia-empresarial-odebrecht
http://www.ccv.ufc.br/newpage/conc/seduc2010/seduc_prof/download/Manual_ModeloGestao.pdf
http://www.ma.gov.br/governo-inicia-implantacao-dos-centros-de-educacao-integral/
http://ensinabrasil.org/nossoprograma/
http://www.fundacaolemann.org.br/quem-somos/
https://www.estudar.org.br/
http://www.bain.com/offices/saopaulo/pt/what-we-do/index.aspx
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2015/11/1712167-se-pais-formasse-medicos-como-professores-pacientes-morreriam-diz-mercadante.shtml

1/26/2017 Reforma do ensino médio: uma estratégia empresarial | Passa Palavra

Diante deste cercamento tético feito pelas empresas, que antecipam proposi¢des e experiéncias praticas, a critica centrada
na forma de encaminhamento da reforma € limitada e, ndo por acaso, vai ao encontro da posi¢do tomada por parte de
personalidades e entidades representativas do préprio empresariado. O ji citado Movimento Todos Pela Educacdo —
maior think tank de organizagGes privadas da drea no Brasil, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), e que conglomera grupos como a Samsung, Instituto Natura, Itai BBA e Fundacdo Telefonica, entre muitos outros
—, em nota, foi categdrico ao repudiar a maneira pela qual a reforma, que ele mesmo concebeu, foi iniciada com a
publicacdo da MP, para em seguida reafirmar seu alinhamento com o conteido. No mesmo sentido foi a declaracdo de
Neca Setibal, presidente do conselho do Cenpec e herdeira do Banco Itau.

E, entdo, para o horizonte estratégico dos capitalistas com essa Reforma Empresarial, muito mais ampla que os termos da
MP, que devemos olhar.

Notas

[1] Ver aqui.

[2] O documento que fundamenta a proposta do Itai Social sobre as escolas integrais, formulado em parceria com o
Movimento Todos Pela Educagao, pode ser visto aqui.

[3] Veja detalhes sobre a TEO nas escolas no zine sobre a privatizacdo do ensino.

Parte 11

Para além da eficdcia econémica, um dos horizontes estratégicos da Reforma do Ensino consiste na construcdo de um
mecanismo de estabilizacdo politica que seja inerente a propria dindmica dos mercados. Por Passa Palavra

Os trés eixos da Reforma Empresarial do Ensino Médio

Um olhar sobre os documentos e as discussdes que cercam o tema da educacdo no Brasil indica que a Reforma
Empresarial, de forma esquematica, caminha estruturando-se em 3 eixos essenciais:

1) Estreitar o controle das empresas sobre os espacos formativos da forca de trabalho, ajustando as aptiddes
desenvolvidas no periodo escolar as demandas contemporineas do mundo produtivo;

2) Desbravar e estabelecer as regras de novos segmentos de mercado, fazendo adequacdes legais para formalizar a
atuacdo de empresas de pequeno, médio ou grande porte nos diferentes tipos de negécios que se abrirdo em torno de
servigos e infraestruturas para os sistemas publicos de educacio;

3) Avancar técnicas organizacionais e disciplinares para dentro dos processos educativos, tanto no que toca aos alunos
quanto os trabalhadores do setor, tomando a prépria dindmica concorrencial dos mercados como instrumento e finalidade
de uma nova construcdo politica.

1. O estreitamento da relacio do ensino com o “mundo produtivo”

Dias antes de publicar a MP, o Ministro da Educacdo enviou a Temer um documento apresentando a necessidade de

alterar a estrutura curricular do Ensino Médio, de forma a tornd-la mais compativel com as necessidades do “setor
produtivo” e com as “demandas do século XXI”.
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O argumento € que os altos indices de evasdo e os
péssimos resultados obtidos pelo ensino médio estdo ligados ao descompasso entre aquilo que o curriculo atual (“extenso,
superficial e fragmentado”) oferece e os anseios da juventude. Verificando que o nimero de jovens que concluem a fase
escolar mas ndo ingressam no mundo do trabalho aumentou de 13,6% para 20% entre 2011 e 2016, o documento propde
um novo modelo de ensino médio, capaz de oferecer “opc¢des de aprofundamento nas dreas do conhecimento, cursos de
qualificagdo, estdgio e ensino técnico profissional de acordo com as disponibilidade de cada sistema de ensino, o que
alinha as premissas da presente proposta as recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para
Infancia (Unicef)”.

Que recomendagdes sdo essas? Em junho deste ano, o Banco Mundial (BM) langou um relatério com diretrizes para a
retomada do crescimento no Brasil, no qual avalia que o déficit de capacita¢do da forca de trabalho no pais seria um dos
principais entraves econdmicos a ser superado, apesar de considerar progressos recentes no acesso a educagdo. Conforme
explica uma noticia sobre o documento: “Essa deficiéncia estd refletida no declinio gradual da capacidade industrial, na
pequena participacdo dos produtos de alta tecnologia em suas exportacdes, na tendéncia de criacdo de empregos em
servicos de baixa produtividade, como bufés e trabalho doméstico”.

Segundo o estudo do BM, “com a queda no preco das commodities, ficou claro que os fatores para a reducio da pobreza e
o compartilhamento da prosperidade ligados ao mercado de trabalho ndo podem ser sustentados sem aumento na
produtividade e nos investimentos”. Entretanto, as desigualdades nos resultados da educacédo entre estados com condicoes
socioeconOmicas similares sugerem a existéncia de bastante espaco para que “politicas ptiblicas e boa gestdo facam uma
diferenca e para que os governos subnacionais aprendam com os demais”. Nesse sentido, o 6rgdo recomenda que uma
boa saida seria:

“Desenvolver instituicdes e processos com foco na qualidade da prestacdao dos servigos publicos, bem como
estimular a prestacdo de servicos pelo setor privado (por exemplo, por meio de PPPs [Parcerias Publico-
Privadas] e investimentos diretos locais e estrangeiros), acompanhados pela implementag@o mais sistemadtica
de uma gestdo baseada em resultados e uma formulacdo de politicas baseada em evidéncias. Por meio do

aumento da eficiéncia e da reducdo da desigualdade no acesso a educacdo e a saide, atraindo recursos
privados no ambito de um arcabouco robusto de garantia de qualidade.”

Tal como diagnosticado em artigo publicado neste site em 2011, numa era de transnacionaliza¢do do capital, a economia
brasileira seria incapaz de absorver e se beneficiar dos avangos tecnolégicos razoavelmente vigorosos obtidos nos tltimos
anos se ndo encontrasse solugdes para a precariedade do ensino bdsico no pais e para a consequente falta de pessoal
qualificado para lidar com as inovacdes, “confinando o desenvolvimento da produtividade a um pequeno nimero de
estabelecimentos e deixando o resto da economia em estagnacdo”. A longo prazo, avaliou o autor, as falhas de
infraestruturas conjugadas ao déficit escolar poderiam causar estrangulamentos na produtividade, o que iria exigir grandes
intervengdes coordenadas, para além de acdes pontuais realizadas por iniciativas de cada empresa.

Ao estender a carga hordria dos alunos, a proposta de ensino integral busca responder a esta questdo fazendo com que o
adolescente passe mais tempo nos estabelecimentos escolares do que na rua ou com a familia. O objetivo é diminuir a
defasagem formativa e o grau de incerteza nesta etapa de producdo da forga de trabalho, j4 que uma boa parte do tempo
deste processo ird passar a ocorrer no interior de instituicdes especializadas e permeadas por rigorosos sistemas de
monitoramento e gerenciamento de resultados, como veremos adiante.

Nessa linha, as pesquisas em que se apoiam os atores empresariais entusiastas da reforma apontam, de maneira geral, que
seu objetivo estd voltado ndo apenas para a promog¢do de um salto quantitativo, mas de uma completa adequacdo a
qualidades requeridas pelos ‘“novos tempos”. As habilidades e competéncias reclamadas pelos empregadores dizem
respeito a raciocinios l6gicos, matemadticos e comunicativos dos mais elementares, como: interpretacdo e redacdo de
textos simples (e-mail, por exemplo); cdlculo de trocos no caixa, porcentagem de descontos e comissdes; tratativas com
clientes etc. Mas o que se enfatiza bastante é a necessidade de o aluno formado estar apto a esquematizar problemas e
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propor alternativas, isto €, ndo apenas dominar tecnicamente diferentes habilidades, mas, estando diante de situagdes-
problema reais, saber conjuga-las e engajar-se na busca por solucdes.

Nas palavras de Neca Setiibal, as “atitudes contemporaneas”
esperadas de um jovem em formagdo podem ser resumidas nos seguintes quesitos: “Ser criativo, buscar a solucdo de
problemas e aprender a aprender; Garantir a alfabetizacdo digital para que mais pessoas possam usar as novas
ferramentas; Exercer cidadania e ser socialmente responsdvel; Aprimorar a colabora¢do e a comunicac¢do no trabalho”.
Isso implica que o professor esteja engajado em buscar atualizacdes constantes, tenha dominio das novas tecnologias e
empenhe-se no desenvolvimento de técnicas pedagdgicas para aplic-las no dia-a-dia.

A MP considera a possibilidade da formacao técnica ou profissional ser feita a partir de “experi€ncia prética de trabalho”
ou em “ambientes de simulacdo”, para os quais prevé o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada. Porém, a
possibilidade de o aluno cursar outro itinerdrio formativo é bem evasiva no documento, e fica condicionada a
“disponibilidade de vagas na rede”.

Nesse esfor¢o de aproximacdo com o mundo produtivo, o documento considera até casos de concessdo de certificados
intermediarios de qualificacdo, ja prevendo situagdes em que o estudante ndo conclua o ciclo, mas ingresse no mercado de
trabalho mesmo que com alguma habilidade apenas parcial. Pesquisas como a da Fundacdo Lemman (na qual se
fundamenta, por exemplo, o Movimento Todos Pela Educa¢do) nos mostram que os esforcos dos grupos empresariais
apontam para a elaboracdo de curriculos mais adequados as situagdes priticas e geralmente instdveis do mercado de
trabalho, a0 invés do modelo atual dos curriculos, tido como “enciclopédico” e generalista demais. E esta a linha de acio

de uma das principais consultorias especializadas atuantes no setor, a McKinsey:

“Muitos dos trabalhadores de hoje, depois de terem experimentado a dor da recessdo econdmica e de
demissdes em grande escala, ja ndo sentem tanta lealdade e compromisso com as suas organizagdes, como
fizeram até uma década atrds. A inconstincia de emprego [job hopping] tem sido descrita como o ‘novo
normal’, e € esperado que a geracao do milénio realize de 15 a 20 posi¢des ao longo de sua vida profissional.
(...) Para combater estes problemas, ¢ mais importante do que nunca, para as empresas em transi¢io, investir
tempo e esforco na mudanga de mentalidades e comportamentos da forga de trabalho.”

No caso, parece estarmos diante da exigéncia de um jovem-trabalhador que, embora comporte capacidades cognitivas
mais estritamente antenadas com prdticas concretas do mercado, seja também socialmente receptivo a constante
instabilidade do trabalho flexivel. E, assim, a grande margem de autonomia repassada as redes e sistemas locais de ensino
entra em sintonia com o objetivo de tornar os processos educativos mais reativos a estes sinais. Entdo € de se questionar
se 0 novo modelo serd mesmo capaz de atenuar as disparidades regionais e s6cio-econdmicas, como alega, ou apenas
aprofunda-las, ja que o socorro financeiro fica dependente do interesse de entidades do entorno firmarem as tais parcerias
e definirem os “itinerdrios” a oferecer. Nao nos parece fora da realidade, portanto, as estimativas de que a Reforma reitere
a estrutura estratificada de ensino, que vai desde alguns centros de exceléncia mais integrados aos pdlos produtivos
avancados até espacos preparados para a contencdo da mao-de-obra de menor qualificacdo cujo lugar reservado é o da
precariedade.

Em qualquer um dos casos, ndo podemos perder de vista que “qualificacdo” aqui estd sendo entendida de um ponto de
vista capitalista, isto €, como capacidade da forca de trabalho sujeitar-se fisica e subjetivamente as tarefas do capital.

2. A expansao de mercados da educaciao
De diversas maneiras, o pacote de intervengdes anunciado com a MP d4 incentivos e a armadura legal para que a

atividade escolar seja segmentada em diversos nichos de mercado. Nesse aspecto, formaliza priticas que ja ocorrem em
muitas experiéncias localizadas.
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: A MP institui a Politica de Fomento a Implementacdo de
Escolas de Ensino Medlo em Tempo Integral e, para tanto, prevé o repasse de recursos do Ministério da Educacdo para os
estados. Esse repasse de recursos, no entanto, é provisério (prazo maximo de 4 anos) e se presta a dar apenas o impulso
inicial as escolas que optem por implementar o regime integral, o que inclui: formacio de pessoal; aquisi¢do, manuten¢ao
e construcdo de instalagdes e equipamentos; contratagdo de empresas terceirizadas para servicos operacionais; aquisi¢cao
de material didético e elaboragao de sistemas de avaliacdo por entidades externas. A transferéncia deve ser feita com base
no nimero de alunos por unidade escolar, mas o documento ndo dd garantias nem especifica a quantia a ser destinada,
simplesmente condicionando-a a “disponibilidade orcamentaria para atendimento”.

De forma extra-oficial, Temer prometeu destinar as redes estaduais uma verba suplementar de 2 mil reais por aluno em
tempo integral. De todo modo, segundo informacdes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo, ainda
que esse repasse estivesse garantido, ele seria menor do que hoje € praticado pelo Fundeb [4] no investimento per capita
(por aluno), que no ano de 2016 foi pouco acima de 3,5 mil reais.

De acordo com Fred Amancio, secretdrio de Educacdo de Pernambuco, estado que desde 2001 adota o modelo
das escolas charters, tendo alcangado ja 50% das unidades, “o custo do programa ¢ fortemente impactado por merenda e
pelo gasto com gratificacdio, para garantir dedicacdo exclusiva do professor na escola’, diz ele.” Por esse motivo, o
montante do orcamento estadual destinado & pasta de educagdo precisou passar de 25% para 27%.

Mas ndo parece ser esse 0 caso no ambito nacional. Tendo em mente a recente aprovacdo em 1° turno da PEC 241/2016,
que diminui progressivamente os gastos governamentais com satide e educagdo em relagcdo ao PIB, ¢ legitimo perguntar
de onde virdo os investimentos a altura do aumento das metas e resultados requeridos da educa¢do. Afinal, como lembrou
Dirce Zan, Diretora da Escola de Educa¢do da Unicamp:

“A educag@o de tempo integral pressupde professores que possam estar 14 pra desenvolver atividades outras
que a sala de aula, como oficinas, laboratdrios, pesquisas. Precisa ter diversificacdo das atividades. Ndo da
para fazer tudo em sala de aula. Af ndo € educacdo de tempo integral, € massacre”.

Portanto, € uma premissa do projeto que, apds o periodo de 4 anos de aporte financeiro do MEC, as parcerias publico-
privadas aparecam como saida evidente para cobrir o aumento de despesas, podendo assumir diferentes feicdes em cada
rede de ensino (charters, OS, ensino médio integrado com o técnico, parcerias com grandes institutos etc.). Da mesma
forma, a articulacdo da escola com equipamentos e servigos do entorno vai virar imprescindivel para suprir o baixo
investimento, intensificando a integracdo entre escolas e empresas na formagao dos novos trabalhadores.

Assim, aliado a aproximagao do ensino médio com as demandas do mercado de trabalho, a MP opera adequacdes legais e
confere impulso financeiro inicial para que se expandam novos segmentos de mercado em torno de diversos servigos
ligados a atividade escolar. Segundo o documento, os sistemas de ensino poderdo reconhecer como cumprimento de
exigéncias curriculares experi€ncias de trabalho supervisionado, atividades de educacdo técnica realizadas em outras
instituicdes; cursos e estudos oferecidos por centros e institutos parceiros, incluindo ensino a distancia. Ja aqui, temos um
amparo legal para que se multipliquem negdcios em torno da comprovagdo de carga hordria, por exemplo, abrindo espaco
para a proliferacdo de “fdbricas de certificados”, algo muito parecido com o que ja ocorre no ensino superior e a légica de
pontuacdo do Curriculum Lattes.
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osé Renato Nalini, secretrio da Educacdo de Sao Paulo, € bastante claro ao
afirmar que ird adotar o modelo do Programa de Ensino Integral, que teve como laboratério a Escola Alves Cruz, da Zona
Oeste da capital, em parceria com a Fundagdo Itad Social. J4 sobre a infraestrutura para subsidiar a expansdo, o secretdrio
diz que podera usar espacos de escolas privadas, do Sistema S [S] ou, como ele mesmo diz: “vamos aproveitar tudo”.

Com a MP, também passam a ser considerados aptos ao exercicio docente nos cursos de formacdo técnica, ndo apenas
professores em algum nivel habilitados ou portadores de diplomas, mas profissionais com “notdrio saber”, para dar aulas
com contetidos afins a sua formacdo original. A nogdo vaga sobre o que vem a ser “notdrio saber” desperta uma larga
discussdo por parte da esquerda, mas, infelizmente, as criticas t€ém sido feitas de um ponto de vista romantico ou
meramente corporativo. De um lado, argumenta-se que a ndo obrigatoriedade do diploma deverd comprometer a
“qualidade” do ensino porque serd realizado por profissionais sem licenciatura; de outro, que ela viola a exclusividade de
contratacio dos profissionais devidamente representados pelas entidades corporativas. E no minimo curioso ver boa parte
da esquerda que exalta os “saberes alternativos” e questiona o cientificismo sair agora em defesa do diploma académico,
além de se esquecer que esta critica talvez nédo tenha apelo para a enorme massa de estagiarios, auxiliares e professores
eventuais ou substitutos sem licenciatura que ja atuam efetivamente como profissionais nas redes de ensino e outros que
certamente verdo nessa abertura a possibilidade de complementar a sua renda com servicos eventualmente prestados as
escolas.

Mas € certo que as medidas em curso ndo se destinam a superar estas questdes, sendo fragilizar a autonomia e quebrar os
marcos de protecao da carreira docente, adensando o ambiente de rivalidade e ameagas reciprocas em que ja se encontra.
A lei de estabilidade do funcionalismo publico, segundo Marconi Perillo. governador de Goids, um dos estados mais
avancados no processo de terceirizagdo da educagdo, € a “coisa mais imbecil e mais burra que existe, (...) na minha
opinido ndo pode haver estabilidade no emprego e as OSs impedem isso”.

A oficializacdo para que parcerias deste tipo contratem professores segundo critérios préprios tende a aumentar
consideravelmente o volume da oferta de profissionais em relacio a demanda e, assim, empurrar para baixo a base salarial
da categoria. Além de firmar o terreno para alavancar as “coopergatos” de professores € o “mercado das certificagdes”,
que j4 contam com iniciativas empresariais dvidas e a espreita, j4 que também fica a cargo das redes estaduais e
municipais definirem e regulamentarem o que € que vai ser reconhecido como “notdrio saber”. Essas cooperativas tendem
a ser reforcadas pela proposta dos itinerdrios formativos. Uma vez que se oferecerdo cursos mais especializados, é
provavel que as escolas ndo tenham profissionais aptos a ministrar essas aulas diferenciadas, com isso as cooperativas
podem se especializar em um ou outro itinerdrio, e oferecer esse servigo para diversas escolas. Esta atividade estard
amparada pela MP e também pelo PL/4330, que permitird a terceiriza¢do da atividade-fim, ou seja, as escolas poderdo
terceirizar as aulas. Estes trabalhadores nfo serdo considerados professores e por isso ndo estardo inclusos nos acordos
coletivos, o que significa que o cooperativado ndo terd trabalho durante dois meses por ano, relativos as férias escolares, e
consequentemente ndo terd saldrio.

As institui¢des de ensino, portanto, se tornam verdadeiras unidades econdmicas articuladoras de mercados de bens ou
servigos diretamente ligados ou conexos a atividade escolar: uma teia que pode mobilizar interesses ndo apenas de
gigantes capitalistas do setor (grandes sistemas de ensino, de formagdo de professores, de oferecimento de materiais
didéticos, equipamentos tecnoldgicos etc.) mas mesmo pequenos € médios comerciantes da comunidade em que
estiverem localizadas. Sobre isso, € instrutivo_o relato de Danilo de Melo Souza, que em 2010 ocupava o cargo de
secretdrio de Educagdo da rede municipal de Palmas, capital do Tocantins, sobre a ampliagdo das escolas de tempo
integral naquele municipio:

“A merenda escolar € um exemplo disso (...) Quando vocé descentraliza esse tipo de gasto nas escolas, todos
os acougues perto da escola, por exemplo, que estiverem em plenas condi¢des sanitdrias de fornecer
produtos, vao querer vendé-los, e o preco tende a baixar significativamente. Temos percebido isso com
relacdo a vérios tipos de produtos e servigos”.

Como se pode prever, a articulagdo de mercados no entorno de uma unidade escolar caminha para dificultar as
possibilidades de uma mobilizagdo ou paralisacdo contestatria nesse espaco, pois passa a envolver uma miriade, mais
densa e complicada, de interesses contrdrios a qualquer subversdo da ordem estabelecida. Para além da eficicia
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econdmica, € possivel vislumbrar, portanto, que um dos horizontes estratégicos da Reforma do Ensino consiste na
construcdo de um mecanismo de estabilizagdo politica que seja inerente a propria dindmica dos mercados.

3. O adensamento dos mercados como reforco do controle capitalista

O crescimento dos mercados na educacdo ndo significa a diminui¢do do
Estado, mas o reforco de um outro. Afinal, ao lado do tradicional poder estatal, as empresas capitalistas sdo também
aparelhos de dominagdo capazes de impactar todo o tecido social, tendo em vista que demarcam as condi¢des de vida dos
trabalhadores dentro e fora do espaco laboral. Tratam-se, assim, de aparelhos de poder complementares, que subordinam,
desorganizam e fragmentam os trabalhadores.

O objetivo das modificacdes previstas pela Reforma ndo € apenas ajustar as instituicdes escolares as demandas
econdmicas do mercado de trabalho ou remontar as praticas de ensino sob a forma de mercados variados. A nosso ver, ela
atende também a uma necessidade de cardter politico, insepardvel de seus objetivos mais acentuadamente econdmicos.

A propagacdo de um sem-nimero de técnicas de acompanhamento continuo, avaliacdo e gestdo padronizadas dos
resultados, efetivados pela atuacdo de experts e consultorias especializadas como a McKinsey, se converteu no principal
instrumento por meio do qual os organismos empresariais puderam incutir nos processos de trabalho as regras formais de
concorréncia, de modo a agravar o problema da fragmentacdo. Pois o sistema organizacional que se pretende instalar
atinge seus objetivos quando consegue individualizar as responsabilidades nos ambientes laborais, solicitando de cada
trabalhador muito mais do que a mera disponibilidade temporaria do uso de suas energias, mas o engajamento integral,
que abarca todas as dimensdes de sua vida.

Consequentemente, a acao continuada dos métodos usados pelos novos programas empresariais de gestdo nao se limita a
imposicdo de ordens e procedimentos vindos de cima para baixo, mas incita processos de internalizacdo da légica
concorrencial por parte dos proprios trabalhadores. No caso escolar, gratificacdes individualizadas e rigorosa cobranga
por resultados moldam um “perfil diferenciado de professores”, garantindo que eles participem ativamente dos projetos
pedagogicos.

O principio basico desse engajamento fica patente na fala do politico ligado ao PCdoB, Ney Campello: corrosdao da
estabilidade e de formas de acdo coletiva no espaco de trabalho. No mesmo evento em que o governador de Goids
discursava para lideres empresariais em novembro do ano passado, o ex-superintendente de educacio do governo Dilma
afirmou:

“Nao consigo ver a educacdo avancando com sindicatos agressivos e essa coisa de professor pedir licenca
para tudo a qualquer hora. Vou conseguir chegar a uma melhoria na medida em que o mau professor ou
professor relapso, ou professor que ndo cumpre suas metas, possam ser desligados. S6 no fato de a gente
quebrar a espinha da contrata¢@o, de definir metas claras, serd uma outra coisa. Mas ndo pode haver aumento
de gastos em relagdo ao modelo antigo, sendo ndo vale a pena.”

Com a dissolugdo das bases de solidariedade, a colaboracdo com os novos métodos organizacionais se prolonga para a
propria conduta do professor, confrontado com a necessidade de apresentar resultados individuais. Relatos de
experimentos em escolas de periodo integral, administradas por parcerias publico-privadas e com critérios proprios de
contratagdo, ddo conta de que os professores admitidos “comprometem-se a fazer ‘o que for necessdrio’ para que o aluno
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aprenda”. Qualquer modalidade de protecdo social passa a ser condenada como empecilho a que os trabalhadores
empenhem-se mais e assumam suas responsabilidades, assim como formas de ac¢do coletiva sdo repelidas por oporem
obstdculos a maior eficiéncia do sistema. Nas palavras de uma professora da experiéncia pernambucana que passou pelas
etapas de selecdo e “conseguiu se adaptar ao ritmo de trabalho”: “Aqui ndo fazemos greve. O professor sé falta se
realmente for caso de extrema necessidade”.

e

‘ / A abertura para a contratacdo de professores com “notdrio saber”

caminha neste exato sentido, pois aposta na ideia de que o profissional com bagagens praticas no mercado de trabalho
carrega melhores competéncias e disposicdo ao intenso ritmo de trabalho que se pretende implementar. Acredita-se que
assim se consiga “atrair quadros docentes” com o perfil mais ajustado e selecionado pela implacdvel provacdo do
mercado. Mas como uma boa carta na manga, talvez nem precise ser implementada para funcionar como instrumento de
coacdo. A simples ameaca de efetivd-la conduz o atual quadro de docentes a se envolver ativamente no novo regime de
trabalho, sob o receio de que sua drea de atuagdo seja inundada por novos profissionais dispostos a tudo.

O acirramento das relacdes competitivas entre professores, e mesmo entre gestores das unidades, é consagrado pelas
formas personalizadas de gratificacdo, que distribuem seletivamente os recursos em funcdo do desempenho de cada um.
Somadas, estas bonificacdes chegam a compdr uma propor¢do muito elevada em relacdo ao saldrio-base da categoria —
isso, € claro, entre as escolas e os docentes que conseguem bater as metas estipuladas. A corrida cega pela pontuacdo ndo
visa outra coisa sendo fazer os interesses individuais esmagarem os antigos lagos de solidariedade e minarem toda
possibilidade de atuac@o coletiva. Para isso, as novas tecnologias gerenciais envolvem gestores das unidades, a
comunidade e os proprios alunos na execucdo do monitoramento ¢ na prestacdo de contas do professor, ao ponto de
implicar a todos no acompanhamento e na delacdo do que € ou ndo ministrado em sala de aula.

Conforme relata a professora do caso modelo de Pernambuco: “Nés temos definido os contetidos e o tempo em que
devem ser ensinados. Temos um contrato diddtico com estudantes, que cobram mesmo, na medida em que também sdo
muito cobrados”. Essas sdo ferramentas ja bastante aplicadas em quase todas as redes de ensino e t€m produzido efeitos
devastadores na capacidade de mobilizagcdo da categoria — que em Sao Paulo, em marco deste ano, numa enquete interna

que a Secretaria Estadual de Educacdo realizou por sistema eletrdnico, optou por imensa maioria (92%) pelo pagamento
do bdnus por mérito para alguns, ao invés do reajuste salarial que beneficiaria o conjunto do professorado.

A gestdo a partir de resultados tende a fazer com que todo professor, com algum instinto de autopreservacdo, foque boa
parte de sua atencdo no aumento de suas taxas de rendimento nas avaliagdes padronizadas. E, assim, o controle sobre sua
atividade dispensa a utilizacdo de artificios diretos de coercdo ideoldgica, j4 que, perante a sensagcdo de isolamento e a
internalizacio da responsabilidade, o comportamento dele esperado pode ser mobilizado por sua prépria iniciativa.

Notas

[4] O Fundeb é o Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio.

[5] “Sistema S” é o nome dado ao conjunto de 6rgdos das entidades patronais voltados a formacdo profissional e
assisténcia social, como SESI, SENAI, SESC etc.
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Parte II1

Como encetar movimentos contrdrios a uma proposta que se apresenta enquanto reforma de um cendrio onde nada
parece possivel de ficar pior do que jd é? Por Passa Palavra

E também movido por esse discurso sobre a possibilidade de fazer escolhas que o idedrio empresarial chega aos
estudantes. Ao contrario do tom uniformizante e indiferente as particularidades concretas do aluno, tipico das escolas
tradicionais, o palavreado da reforma empresarial se fundamenta na liberdade do jovem para tracar seus “projetos de
vida”. O slogan, abundantemente repetido, “tornar a escola mais atrativa e significativa para o aluno” pde a tonica na
diferenciagdo e ndo na homogenizacdo, concebendo o jovem como alguém portador de personalidade e interesses
préprios, dono de seus préprios estilos, vontades e juizos morais. Isso permite aos reformadores empresariais
aproveitarem-se da propria energia de contestacdo dos estudantes como impulso para alavancar suas propostas.

Quando questionado sobre a possibilidade de haver
resisténcia dos estudantes na 1mplementa9a0 do novo modelo, o secretédrio da Educacdo de Sdo Paulo afirmou: “Acredito
que ¢ alguma coisa em beneficio do jovem, que é aquele que queria ser ouvido. Nao hd motivo (para ocupacio) porque
essa medida € justamente uma resposta ao que eles queriam”.

A apologia do jovem com poder de escolha e no centro do processo constitui uma ideia-motriz da nova gestio. E no
estimulo a gestos de vontade, participacdo e afirmacdo de preferéncias culturais, que se inicia cada vez mais
precocemente o adolescente como agente econdmico. Ao transferir para o jovem a responsabilidade de tracar metas que
deverdo marcé-lo por toda a vida, tem-se em vista antecipar a sua inser¢do como parte da populacdo economicamente
ativa, dotando-o de fmpeto criativo e competidor, ao expd-lo a situagdes sociais que envolvem riscos e escolhas em
funcdo de suas proprias aspiragdes.

Esse tipo de estimulo, junto com a flexibiliza¢dao dos contetdos, é a forma utilizada pelos capitalistas para tentar recuperar
as lutas das ocupacdes de escolas que ocorreram e estdo ocorrendo em diversos estados do pais, nas quais os alunos
demonstraram capacidade de gestdo escolar e de reformulacio das grades e contetidos disciplinares. E esse engajamento
que os gestores esperam desenvolver com os alunos, claro que sem a radicalidade praticada nas ocupagdes. Esvazia-se o
cardter coletivo e ativo da luta, mantendo-se apenas as capacidades de tomadas de decisdo individual sobre seus
itinerdrios formativos, apropriando-se de uma caracteristica que se mostrou transformadora para torni-la mais adequada
aos interesses de formagdo de uma forga de trabalho mais produtiva.

Por isso o idedrio da escolha vem acompanhado dos conceitos de capital humano e de empreendedorismo, e ja sdo quase
uma banalidade casos em que projetos turbinados pelo empresariado difundem explicitamente essas mistificacdes no
espaco escolar (atente-se principalmente para as iniciativas da Fundacdo Telefonica Vivo e da Impact Hub, presentes em
pelo menos 5 ETECs paulistas e mais 8 estados brasileiros). O aluno aparece, o quanto antes, como portador de seu
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préprio capital, e seu desenvolvimento se torna objeto de andlises e medigdes de todo tipo de observatérios, na mesma
medida em que toda sua experiéncia de vida se converte em recurso econdmico investido na constituicdo de seu préprio
capital. As fronteiras entre a etapa formativa e a vida produtiva tendem a se confundir, o que ¢ oficializado pelos pontos
da MP que estimulam a “experi€ncia de trabalho” ou os “ambientes de simula¢do” como ingredientes do curriculo.

Assim como € feito com os professores, programas de estimulo
individual para alunos que se destacam sdo pilares nas experiéncias avancadas, e inclui desde ofertas a maiores
possibilidade de estdgios, nomeagdo para cargos de monitoria, até premia¢des com passeios e viagens. O que aparece
como “valoriza¢do” no palavreado empresarial €, antes de tudo, uma técnica politica que acena com esquemas de
premiacdo para incitar a rivalidade e o rankeamento entre os estudantes. A prépria forma organizacional instituida pelo
processo educativo acaba por ensinar que a concorréncia com seus pares ¢ a inica forma de relacionamento possivel com
o resto da sociedade, o que é posto em prética ndo somente através dos contetidos, mas principalmente pela exposi¢io
precoce aos ambientes competitivos, considerados cada vez mais como espacgos geradores de valor.

Que sentido dar a construcao dessa luta?

Quando alertamos que os principios da concorréncia se instalam em cada mindcia do cotidiano escolar, ndo o fazemos por
lamentar o suposto declinio do poder estatal perante a arbitrariedade dos mercados, mas para denunciar o fortalecimento
de uma outra estrutura de governo, um inimigo que cresce as sombras e que agora reivindica a seu poder de interferéncia
sobre toda extensdo dos processos formativos da for¢a de trabalho. Trata-se de contribuir com as iniciativas de luta
chamando a atencdo para este dado estratégico trazido pela Reforma: o centro de decisdo sobre os assuntos educacionais
estd sendo definitivamente transferido do aparelho de Estado tradicional para o comando direto dos grandes grupos
econdmicos.

Mas como encetar movimentos contrdrios a uma proposta que se apresenta enquanto reforma de um cendrio onde nada
parece possivel de ficar pior do que ja é?

Na luta do ano passado contra o projeto de
reorganizacdo do ensino em Sao Paulo, estdvamos diante de uma etapa que afetava visivelmente o cotidiano de grande
parte de alunos e professores que teriam suas escolas fechadas ou seriam obrigados a mudar o seu local de estudo e
trabalho por conta da nova divisdo de ciclos que o governo insistia em promover. Diante de uma mudanga concreta, a
mobilizacdo foi grande e conseguiu impor o recuo temporario ao governador. Obviamente que a flexibiliza¢do do ensino
médio e os vdrios outros pontos que a MP institui também afetardo e modificardo completamente a dindmica escolar. O
ponto é que essa ¢ uma medida com avangos de metas bem graduais, que para incidir concretamente na realidade das
pessoas poderdo passar ainda por um periodo arrastado de implementacdo. Se a MP for sancionada, ainda serd preciso
esperar a discussdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), por exemplo, que deve se encerrar no meio do ano que
vem e s6 depois disso, talvez para o inicio de 2018, é que a transformag@o do novo curriculo serd sentida diretamente por
alunos, pais e professores.
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Se fossemos perguntar para os estudantes do ensino médio se eles preferem escolher quais disciplinas cursar e enfatizar
suas dreas de interesse, € possivel que a grande maioria respondesse positivamente a essa flexibiliza¢do do curriculo. Ou
seja, a reforma pde ja de saida uma cisdo, colocando em campos opostos os que optam pela mudanga e os que... preferem
continuar tal como estd? Serd? Entdo, qual sentido daremos a constru¢do dessa luta? Como ampliar nossa mobilizacao?

Tentando contribuir com essas questdes, sugerimos pensar a reforma empresarial da educagdo como a realizagdo de dois
movimentos combinados. Ela busca elevar o nivel geral de produtividade tanto dos professores quanto da jovem for¢a de
trabalho que procurard se inserir no mercado nos proximos anos, mas o faz num contexto de reestruturacdo dos gastos
publicos com as chamadas dreas sociais. Diante disso, é possivel conceber que serdo as parcerias publico-privadas a
oferecer os aportes necessdrios para as adequacdes estruturais e organizacionais que permitam realizar esse salto
qualitativo prometido, ji que o Programa de Implementa¢do anunciado pelo governo € visivel e propositalmente aquém
do que pede a realidade.

Mas as experiéncias-piloto, bem como os processos similares da nova gestdao que hoje j4 se difundiram por quase todo o
mundo do trabalho, ddo fortes sinais de que a busca pelo aumento dos indices educacionais ndo deverd acontecer
baseando-se em métodos “civilizatérios” de reorganizacdo dos trabalhos, mas principalmente através da introdugdo de
rigorosos mecanismos disciplinares, que abarcam estudantes e professores. E por meio do adensamento do ambiente
competitivo entre todos os agentes envolvidos no processo que se pretende atingir maiores indices e resultados, o que
implica o desmanche dos velhos marcos de protecio trabalhista, a introducdo de ferramentas de
avaliacdo/responsabilizacdo individual e o agravamento das condigdes de instabilidade. Assim, os esforgos adicionais
(econdmicos e sociais) requeridos pela nova estratégia empresarial sdo, em sua maior parte, repassados aos musculos,
cérebros e nervos de trabalhadores e alunos. Como o préprio Ministro da Educacdo ndo fez questdo de esconder: “vai
doer”!

Comentarios 3

1. o Noite Fria

out 20,2016

A anélise € muito boa. S6 peca por ndo ter ouvido mais os professores. Por exemplo, nas escolas integrais de
SP, similares as de Pernambuco, os professores sdo incentivados a gastar um pouco do que recebem no
préprio trabalho, comprando filmes, pagando fotocdpias, outras coisas. Eles trabalham gratuitamente de
sdbado quando requeridos e chegam a perder parte das férias fazendo cursos. Qualquer possibilidade de
critica € banida e a todo momento se passa pelo escrutinio geral para manter o emprego.

2. o Daniel P. Andrade

out 21,2016

O artigo € excelente. Mostra como a lgica neoliberal (nada desse papo mole de Estado minimo, mas o
verdadeira neoliberalismo, aquele que promove concorréncia generalizada como forma de controle social)
esta se enraizando no ensino publico. E preciso resistir a todo custo contra essa reforma, pois ela ameaga
sufocar uma das nossas ultimas fontes de esperanca: o ensino critico e os secundaristas.

3. o Cayo Honorato
I

out 26,2016

Gostei do texto de um modo geral. Pareceu-me bastante pertinente a ideia de que que se transfigura o
engajamento dos estudantes nas ocupag¢des numa apologia ao “poder de escolha” do jovem. Mas, pude
finalmente ler o PL 6840/2013, e tenho uma observacdo a fazer: E desonesto afirmar que a MP “pouco
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difere” dele. No PL estdo garantidos a obrigatoriedade de Filosofia e Sociologia, além de temas transversais
impensdveis para a MP. Do mesmo modo, estd garantida a oferta de todos os itinerdrios formativos, que serao
cursados a critérios dos alunos, e ndo dos sistemas de ensino. E assim, entre outros pontos. Seria oportuno
fazerem essa ressalva.
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