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RESUMO

Nos ultimos quinze anos, disseminaram-se no Brasil politicas
de avaliacdo educacional. Os estados exerceram especial
protagonismo nesse processo. Desde a Conferéncia de Jomtien,
em 1990, observa-se o mesmo em escala global, concomitante
das primeiras experiéncias em larga escala na América Latina.
No Brasil, ocorreram dois movimentos: inicialmente, do governo
federal, com avaliacoes bianuais, amostrais e diagnosticas;
posteriormente, avaliacoes descentralizadas, estaduais, anuais,
censitdrias e relacionadas d gestdo de suas redes, processo que se
intensificou na tltima década. Este trabalho analisa a associa¢do
entre a implantacdo de sistemas estaduais de avalia¢do
educacional no Brasil e o desenvolvimento da proficiéncia
média entre os alunos das respectivas redes estaduais de ensino.
Utilizam-se os resultados agregados das redes estaduais nas
avaliacoes nacionais como pardmetro externo, e observa-se
associagdo entre a implantagdo de avaliagoes e a elevagdo da
proficiéncia média nos anos seguintes.

PALAVRAS-CHAVE AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO -
SAEB * DESEMPENHO « POLITICAS EDUCACIONAIS.
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RESUMEN

Los ultimos quince arios se diseminaron en Brasil politicas
de evaluacion educativa. Los estados ejercieron un especial
protagonismo en tal proceso. Desde la Conferencia de Jomtien en
1990, se observa lo mismo en escala global, de modo concomitante
a las primeras experiencias en larga escala en América Latina. En
Brasilocurrieron dos movimientos: inicialmente, del gobierno federal,
con evaluaciones bianuales, realizadas por medio de muestras
y diagnosticas; posteriormente, evaluaciones descentralizadas,
estaduales, anuales, censitarias y relacionadas a la gestion de sus
redes, proceso que se intensifico en la ultima década. Este trabajo
analiza la asociacion entre la implantacion de sistemas estaduales
de evaluacion educativa en Brasil y el desarrollo de la proficiencia
media entre los alumnos de las respectivas redes estaduales de
ensefianza. Se utilizan los resultados agregados de las redes
estaduales en las evaluaciones nacionales como pardmetro externo,
y se observa una asociacion entre la implantacion de evaluaciones y
la elevacion de la proficiencia media en los arios posteriores.

PALABRAS CLAVE EVALUACION DE LOS SISTEMAS DE
ENSENANZA « SAEB « DESEMPENO « POLITICAS EDUCATIVAS.

ABSTRACT

In the last fifteen years, educational evaluation policies have been
propagated in Brazil. The states have a special role in this process.
Since the Jomtien Conference in 1990, the same has been observed on
a global scale, concomitant with the first large-scale experiments in
Latin America. There were two movements in Brazil: the former, from
the federal Government, with biannual, diagnostic and sampling
evaluations; the latter, with evaluations which were decentralized,
state, annual, census and related to the management of their
networks, a process which was intensified in the last decade. This
article analyzes the association between the establishment of state
systems of educational evaluation in Brazil and the development of
the average proficiency among students of the respective state school
networks. The aggregate results of the state networks in the national
evaluations are used as an external parameter, and the association
between the implementation of evaluations and the increase of the
average proficiency in the following years is observed.

KEYWORDS EVALUATION OF SCHOOL SYSTEMS - SAEB -
PERFORMANCE EDUCATIONAL POLICIES.
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INTRODUGAO
Entre 1997 e 2011, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Bdsica (Saeb) permitiu o diagnostico da proficiéncia média
dos estudantes brasileiros da educacao bdsica. Esse periodo
permitiu a afericdo de sete ciclos bianuais, cada qual apon-
tando tendéncias de desenvolvimento da proficiéncia média
em cada um dos estratos investigados: unidades da federa-
¢do, redes de ensino, etapas dos niveis fundamental e médio
etc. Este estudo analisa a relacdo entre essas distintas ten-
déncias de desenvolvimento e a adocdo (ou ndo) de sistemas
de avaliacao no Brasil. Nao é possivel investigar com rigor as
relacoes causais entre um fendmeno e outro. No entanto, em
cardter exploratério e como indicativo de possiveis efeitos
secundarios, procura-se analisar a ocorréncia mutua da ele-
vacao da proficiéncia média dos alunos das redes estaduais
de ensino e da implantacdao, manutencao ou mesmo inter-
rupcao de processos avaliativos.

Assim, o estudo organizou-se em trés frentes distintas.
Em primeiro lugar, analisaram-se as tendéncias do desen-
volvimento da proficiéncia média dos alunos avaliados pelo
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Saeb. Paralelamente, investigaram-se as multiplas ocorréncias
de implantacdofadogdo de politicas de avaliacdo educacional,
e seu fluxo histérico (manutencdo, alteracoes, interrupc¢ao)
em cada unidade da federacdo. Soma-se um terceiro vetor de-
dicado a pesquisar as possiveis relacoes entre um fend6meno
e outro. O principal objetivo é tentar identificar fatores que
possam estar ligados a melhoria da qualidade da educacao.
Acredita-se também que se aprende com a anadlise do sucesso
escolar, uma vez que sua identificacdo pode levar a descober-
ta de redes de nexos causais e processos socio-historicos até
entdo pouco conhecidos ou mesmo inovadores. Esse vértice
estd relacionado ao projeto mais amplo de investigacao dos
“Determinantes do Sucesso Educacional no Brasil”, pesquisa
em curso que conta com o apoio da Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), por meio do
Programa Observatorio da Educacao (OBEDUC).

Diversos estudos sobre educacao no Brasil dedicam-se a
analisar o fracasso escolar. Hd ampla literatura que relacio-
na, a partir de diferentes metodologias e fontes, caracteristi-
cas sociodemogrdficas a trajetérias de insucesso, destacando-
-se as diferencas de classe social, raca e género (VALLE SILVA;
SOUZA, 1986; HASENBALG; VALLE SILVA, 1990; HASENBALG;
VALLE SILVA, 1999; VALLE SILVA, 2003; BARBOSA; RANDALL,
2004; FERNANDES, 2005; MONT ALVAO, 2011). Contudo, ain-
da ndo sdo muitos os estudos que se dedicam a identificar
os fatores relacionados ao sucesso escolar (BONAMINO;
FRANCO, 2005; BARBOSA, 2009; BROOKE; SOARES, 2008;
SOARES, 2007). Destaque crescente tem sido dado as politicas
de responsabilizacdo (BROOKE, 2006) e a andlise da eficdcia
escolar e seus fatores associados (ESPOSITO; DAVIS; NUNES,
2000; FRANCO; MANDARINO; ORTIGAO, 2001; ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002). Ainda que nao seja possivel apon-
tar ou negar relacoes causais diretas, objetiva-se identificar
correlacoes que permitam inferir possiveis redes de nexos
ja diagnosticadas e analisadas em outros estudos acerca da
aprendizagem, do desempenho de alunos e do desenvolvi-
mento educacional.

No caso especifico das avaliacoes de sistemas educacionais,
hd ampla literatura dedicada a suas caracteristicas, seus
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modelos, seus efeitos e a andlise de suas repercussdes no
cotidiano escolar. Em especial, a literatura internacional
voltada para “Reformas Educacionais Baseadas em Padroes”, ou
Standards-based Reforms of Education, tem evidenciado, desde os anos
1990, a partir da Conferéncia de Jomtien (ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, CIENCIA E CULTURA,
1998), que a adocgdo de politicas de avaliacao de sistemas,
com especial atencdo as unidades escolares, produz efeitos
sobre o desenvolvimento da proficiéncia média (LOCKHEED;
VERSPOOR, 1991; MCLAUGHLIN; SHEPARD, 1995; BYBEE,
1997; ELMORE, 2007). Alguns estudos ao longo do tempo
apontaram tanto as potencialidades quanto os limites das
reformas empreendidas a partir dos anos 1990 (CHATTER]JI,
2002; FALK, 2002; GAMORAN, 2007). Outros estudos utilizaram
dados de avaliacOes nacionais como referéncia para analisar
as reformas de unidades federativas (SWANSON; STEVENSON,
2002), bem como outras evidéncias empiricas acerca das
reformas e sua repercussao na mudanca de prdticas escolares
(SLAVIN, 2002).

Uma hipétese é que a implantacdo de sistemas de ava-
liacdo, ao dar visibilidade aos resultados de aprendizagem
dos alunos, afeta a escola de multiplas formas. Em especial
trés: (1) produz consequéncias ao trabalho docente, gerando
maior ou menor prestigio a escola; (2) fornece informacoes
relevantes que podem auxiliar no planejamento do trabalho
pedagogico e motivar alteragoes positivas na gestdo escolar;
(3) cria uma nova linguagem para didlogo com a sociedade,
as familias e o sistema, fomentando a priorizacdo da apren-
dizagem como principal marca da identidade escolar. Vale
ressaltar que ha também limites, como o risco de “reducao
curricular”, mas elogios, cobrangas e beneficios diversos (ou
sua auséncia) tendem a “mexer” com a escola. Essa mudanca
produziria efeitos positivos sobre a gestdo educacional, que
acarretariam boas prdticas, e essas contribuiriam para o de-
sempenho dos alunos.

Essas reformas ocorreram tardiamente no Brasil. As pri-
meiras iniciativas decorreram do governo federal que, por
sua vez, ndo gere as redes publicas de ensino voltadas para a
educacao bdsica. Sdo os estados e municipios os responsdveis
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pelas redes de ensino fundamental no Brasil. Todavia, embo-
ra suas reformas e avaliagoes tenham sido tardias, boa parte
jd neste século, ocorreu rdpida disseminacao, ja merecendo
meta-avaliacio (FRANCO, 2009; CASTRO, 2009). Concomi-
tante a esse processo, observou-se também a reversao das
tendéncias de queda da proficiéncia média e uma positiva
e crescente tendéncia de melhoria do desempenho. Quais
fatores podem estar associados ao desenvolvimento educa-
cional brasileiro? Enquanto fatores, podem ser elencados
projetos, iniciativas, variagoes conjunturais e, principalmen-
te, politicas publicas. Pesquisas recentes tém se dedicado aos
determinantes do desempenho (MENEZES-FILHO, 2007) e
também aos efeitos das reformas educacionais na melhoria
da qualidade da educagao (VELOSO, 2009, 2011).

Seria possivel aprender com as experiéncias de suces-
so? Provavelmente, boa parte da melhoria da qualidade da
educacao é decorréncia de boas prdticas: experiéncias de su-
cesso, iniciativas inovadoras e que alcancam melhores resul-
tados, empreendedorismo educacional e outras realizacoes
que, por vezes, oferecem propostas eficientes, factiveis e tes-
tadas para os desafios da educacdo nacional (LUCK, 2009).
As pesquisas sobre eficdcia escolar apontam relacao entre
as politicas sistémicas, a gestao das escolas e a melhoria do
desempenho (SAMMONS; HILLMAN; MORTIMORE, 1995;
SOARES, 2002; UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS,
2002; SAMMONS, 2008). Mais recentemente, houve incre-
mento de pesquisas voltadas para mensuragdo e andlise do
“Efeito Escola”, em especial a partir da implantacdo da Prova
Brasil, em 2005, e do Ideb, em 2007 (ALVES; SOARES, 2007;
BIONDI; FELICIO, 2007; FRANCO et al., 2007; GREMAUD;
FELICIO; BIONDI, 2007). Todavia, ndo se deixou de considerar
a relevancia das caracteristicas socioecondémicas da clientela
sobre os resultados educacionais (BUCHMANN, 2002; ALVES;
SOARES, 2013). De fato, o desempenho escolar é produto de
uma série de fatores. Quanto mais proximo ao aluno, mais
vidvel € a identificacdo desses fatores e a mensuracdo de seu
efeito sobre o desempenho.

Observa-se que tem sido dada pouca atencdo relativa as
mudangcas nas politicas educacionais. Dai o esfor¢o de também
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considerd-las na andlise geral das tendéncias de desenvol-
vimento da proficiéncia média. Como dito, as variagoes no
desempenho médio podem estar associadas a varias ocorrén-
cias, como reformas educacionais, sejam elas parciais ou am-
plas; alteracoes contextuais, como melhoria nas condicoes
de vida da clientela; dentre outras. E empiricamente impos-
sivel isolar um tnico fator. Portanto, uma possibilidade é tes-
tar associacOes entre as ocorréncias.

O SAEB E A EVOLUGCAO DA PROFICIENCIA MEDIA

O ponto de partida para tal consideracdao é o panorama da
proficiéncia média dos alunos brasileiros ao longo das ulti-
mas décadas. Optou-se por priorizar o ensino fundamental,
em seus dois ciclos, dos alunos atendidos pelas redes esta-
duais, a partir das mensuracoes realizadas pelo Saeb. A op-
cao pelas redes estaduais deve-se a possibilidade de investi-
gar as politicas educacionais de cada estado, em especial a
adocdo de sistemas de avaliacdo de suas escolas. Isso seria
impossivel para redes municipais e nao faria sentido para as
escolas particulares. Observou-se que os avancos ndo foram
lineares nem distribuidos homogeneamente. Notam-se duas
tendéncias distintas: o desempenho médio apresentava-se
em acentuada queda no final dos anos 1990; essa tendéncia
suaviza-se no inicio do século e inverte-se logo depois, apre-
sentando crescimento consistente desde 2001. Esse diagnos-
tico s6 foi possivel em funcdo da série historica produzida
pelo Saeb.

O Saeb teve inicio em 1990, por meio de uma avaliacao
amostral de escolas publicas urbanas, em quatro séries (1°, 3%,
5% e 7% do ensino fundamental e testes de Lingua Portuguesa,
Matemadtica e Ciéncias (avaliou-se redacao na 5* e 7° série).
Repetiu-se o formato em 1993. Todavia, seus resultados nao
eram compardveis. Em 1995, adotou-se a Teoria da Resposta
ao Item (TRI) para elaboracao de testes e escalas, mensuracdo
dos resultados e padronizacdo de procedimentos. Passou-se a
avaliar os anos finais dos ciclos fundamentais e médio. A par-
tir de 2001, apenas avaliou-se Lingua Portuguesa e Matematica.
Para efeitos desta investigacdo, optou-se por considerar os

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 25, n. 59, p. 22-48, set./dez. 2014



resultados médios dos alunos das escolas estaduais no en-
sino fundamental entre 1997 e 2011. Os dados foram obti-
dos por meio de consultas ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel
pelo Saeb.
As médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa ao final
do primeiro ciclo fundamental (4* série/5° ano) dos alunos das
escolas estaduais brasileiras declinaram entre 1995 (187,9) e
2001 (163,3). Apds esse periodo, apresentou tendéncia ascen-
dente, atingindo 190,6 em 2011.! Algo similar aconteceu em 1 Ha resultados preliminares para a
Matematica: queda de 189,3 (1995) para 175,2 (2001) e poste- fj;ii;iii?fs;ij‘;ii;ijgﬁfoiafj "
rior crescimento (209,8, em 2011). No segundo ciclo funda- °°" 11730 resultados até 201
mental, o declinio foi mais longo e o progresso, mais curto e
rdpido. Em Lingua Portuguesa, ao final do ciclo fundamental
(8% série/9° ano), as médias de proficiéncia dos alunos das esco-
las estaduais brasileiras declinaram entre 1995 (252,4) e 2005
(226,6), melhorando posteriormente (238,7, em 2011), ainda
sem atingir os niveis anteriores. Ocorreu algo semelhante em
Matemdtica: queda de 246,6 (1995) para 232,9 (2005), com me-
lhoria posterior (244,7, em 2011).

OS SISTEMAS ESTADUAIS DE AVALIAGCAO
A crescente implantacdo de sistemas estaduais de avaliacao da
educacdo neste século atraiu a atencao de pesquisas recentes.
A mais importante foi conduzida por Brooke, Cunha e Faleiros
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011) e produziu um diagndstico
desse processo no Brasil, instruindo e motivando vdrios outros
trabalhos, inclusive este. Portanto, para efeitos deste estudo, a
principal referéncia utilizada foi o citado relatério. Somou-se a
ele um largo esforco? de busca de dados sobre as avaliacoes, seu 2 Este trabalho contou com o valioso
.. L. .. apoio das bolsistas Daniele Pires,
histérico e suas caracteristicas. Para cada avaliacdo e fonte de Evelize Moreira e Tuane Goncalves,
. ~ < sob a supervisdo da mestranda
informacdo, completava-se uma ficha (semelhante a apresen- | jzne Mendonca. Soma-se ainda
: a colaboracdo dos bolsistas Emilio
tada no Anexo I), que depois se somava a outras fichas para a ¢ "0 T Tl
consolidacio das informacoes. Foram encontrados muitos da- M/cleis do trabaino. A equipe de
pesquisa agradece aos bolsistas e

dos incongruentes. Em todas as situacoes buscou-se triangular @ Capes, por meio do Observatério

da Educacéo, pelo apoio para a

as fontes e aferir a informacao mais fidedigna. realizacgo do projeto, sem o qual este
nao seria possivel.
Embora quase sempre adotassem a mesma escala de

proficiéncia e processo de mensuracao de resultados (Escala
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SAEB equalizada pela TRI), diferentes das avaliacoes nacio-
nais, os sistemas estaduais caracterizaram-se majoritaria-
mente por edicoes anuais, censitdrias e com foco na gestdo
de suas redes, ou seja, com capacidade de prover informa-
¢oes sobre as unidades escolares e instruir seu didlogo com a
gestdo central (Secretarias de Educacao).

Ceard, Minas Gerais e Sdo Paulo podem ser considera-
dos os estados que melhor desenvolveram sistemas préprios
de avaliacdo da educacao, embora com caracteristicas e per-
cursos significativamente distintos. No entanto, em geral
os estados caracterizam-se por experiéncias muito plurais:
adocao, alteracoes de modelo, interrupcoes, nova implemen-
tagao etc. Sao trés as principais ocorréncias que interessam
mais a este estudo: (1) a primeira implementacao de um sis-
tema de avaliacdo da rede estadual de ensino fundamental;
(2) a opcao por manter a avaliacdo e continuar o ciclo de
testes nos anos seguintes; (3) a interrupcdo do sistema. A
andlise, portanto, dirige-se as seguintes questoes:

a. A implantagdo de um sistema de avaliagdo pode estar
associada a uma alteragdo positiva no desempenho
médio dos alunos aferido na edi¢do seguinte do Saeb,
acima da média das unidades da federagdo (UFs) que ndo
implantaram?

b. A manutencdo da avaliagdo produziria efeitos duradouros
de incremento no desempenho médio?

c. A interrupg¢do das avaliagoes estaria relacionada d queda
do desempenho dos alunos, pelo menos ao nivel similar ds
UFs que ndo implantaram?

Se a resposta as trés perguntas for positiva, imagina-se
que hd indicios de que a implantacao de sistemas de avalia-
¢do pode estar relacionada a transformacdo de prdticas no
cotidiano escolar, com priorizacao da aprendizagem e me-
Ihoria geral do desempenho. Espera-se que o primeiro ciclo
avaliativo tenha maior impacto que os demais, uma vez que
representa maior inovacdo. De igual forma, espera-se que a
continuidade das avaliacOes represente um reforco nas boas
praticas dedicadas a melhoria da qualidade e que a interrup-
cao das avaliacoes, ainda mais se precoce, esteja associada a
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inibicao de tais prdticas e, portanto, a queda das tendéncias
de progresso do desempenho médio.

Segue uma breve sinopse com as principais observacoes
a respeito de cada UF e suas opcoes em relacdo a avaliacdo
educacional. De maneira geral, mesmo que pontualmente,
ao longo da ultima década, a maioria das UFs apresentaram
iniciativas de implantacdo ou manutencdo de sistemas de
avaliacao educacional em suas redes de ensino. As princi-
pais excecOes sdao Santa Catarina, Amapd, Mato Grosso, Pard,
Paraiba, Ronddnia, Roraima e Rio Grande do Norte. Como
dito, Minas Gerais, Sao Paulo e Ceard destacam-se com expe-
riéncias mais longevas de avaliacao.

Em 1992, o Ceard implantou o Sistema Permanente de
Avaliacao da Educacdo Basica do Ceard (Spaece). Ainda inci-
piente e precdrio, foi um sistema limitado, mas que denotou
preocupacao com o tema. A partir de 2001, o Spaece-NET
(Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Ceara
Via Internet) foi implantado e mantido desde entao. Hou-
ve aprofundamento da avaliagdo, com iniciativas voltadas
também para alfabetizacdo. A manutencdo ininterrupta da
avaliacdo educacional em larga escala apresenta correlacao
com a tendéncia ascendente na curva de desempenho mé-
dio da rede estadual, observadas nas edigoes do Saeb. Minas
Gerais implementou o Programa de Avaliacdo do Estado de
Minas Gerais (AVA-MG), em 1992. Em 2000, adotou o Sistema
Mineiro de Avaliacdo (Simave) que atua conjuntamente com
o Programa de Avaliagao da Rede Publica de Educagao Basica
(Proeb), sem apresentar interrupcoes. Implantou também,
em 2005, o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa),
que atua de forma complementar ao Simave, mas com es-
cala propria. A continuidade do Simave apresenta certa re-
lacdo com a curva positiva de desempenho médio da rede
estadual. O Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (Saresp) iniciou-se em 1995 e foi manti-
do desde entdo. Tal como em Minas Gerais, a continuidade
do Saresp também aparece associada a curvas de melhoria
de desempenho superiores a média nacional.

As demais UFs registram experiéncias idiossincraticas.
Em 2009, o Acre implantou o Sistema Estadual de Avaliacao
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da Aprendizagem Escolar (Seape) e o manteve desde en-
tdo. A afericao do Saeb, em 2011, consecutiva a adogdo do
Seape, apresentou queda na curva de desempenho de
Lingua Portuguesa e crescimento na curva de desempenho
de Matemdtica. No entanto, o Seape € incipiente e nao per-
mite analises mais aprofundadas. Algo parecido acontece
com o Maranhao. Esse estado implantou em 2010 o Sistema
Maranhense de Avaliacdo de Desempenho (Simade). Por ser
muito incipiente, o contexto também nao apresentou ten-
déncias claras, o que nao proporcionou condi¢oes adequa-
das para andlise das curvas de desempenho médio. Por fim,
Tocantins avaliou pontualmente sua rede de ensino pela
Avaliacao de Escolas Publicas (AEP) e implantou posterior-
mente, em 2010, o Sistema de Avaliacdo de Desempenho
(SAD). Para os objetivos deste estudo, pode ser considerado
um processo também incipiente. A edicao de 2011 do Saeb,
logo ap6s a adocdo do SAD, registrou curvas ascendentes no
desempenho médio na maioria dos contetudos e etapas. A
excecdo foi Lingua Portuguesa no 1° ciclo.

Sergipe realizou avaliacoes de 2004 a 2006: o Exame de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica do Estado de Sergipe (Exaeb-SE).
A edicao de 2005 do Saeb, logo apds a adocdo do Exaeb-SE,
apresenta curvas ascendentes. A continuidade desse exame
no periodo é concomitante ao crescimento do desempenho
médio no 1° ciclo, e sua interrupc¢do apresenta relacao com
a alteracdo dessa tendéncia. A edi¢ao de 2007 do Saeb re-
gistra declive na curva de desempenho. Alagoas adotou o
Sistema de Avaliacdo de Alagoas (Saveal) em 2001, no entan-
to houve descontinuidade. O Saveal retornou em 2005, mas
também sofreu interrupg¢oes, sendo retomado em 2011. As
edi¢oes do Saeb posteriores a aplicacao do Saveal apresen-
tam em geral curvas ascendentes, mas hd casos de estag-
nacao e declive. A descontinuidade da politica de avaliacdo
externa relaciona-se com a alteracdo nas tendéncias das cur-
vas, apontando vetores negativos. A partir de 2008, o Ama-
zonas implantou o Sistema de Avaliacao de Desempenho
Educacional do Amazonas (Sadeam). A partir da ado¢dao do
Sadeam, a curva do desempenho médio mostrou-se ascen-
dente para ambos os conteudos.
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A Bahia também foi um dos primeiros estados a adotar
politicas de avalia¢do externa. Em 2001, implantou o Projeto
de Avaliacdo Externa (PAE), que foi interrompido apenas em
2004. Esse periodo apresenta curva ascendente de desem-
penho médio da rede, com uma tnica exce¢ao: Matematica
da 8% série. A interrupgao em 2004 apresenta certa relacao
com a alteracdo da curva de desempenho, aferida a partir do
Saeb de 2005, com tendéncia de declive. Um caso parecido
foi o Espirito Santo, que, em 2000, implantou o Programa
de Avaliacdao da Educacdo Basica do Espirito Santo (Paebes),
mas houve interrupgoes até 2007. A partir de 2008 houve
continuidade da politica. Hd relacdo entre as interrupc¢oes do
Paebes, entre 2000 e 2007, e oscilacOes frequentes nas ten-
déncias das curvas de desempenho médio da rede estadual.
Com a continuacgdo do Paebes a partir de 2008, a curva do de-
sempenho médio dos alunos em ambos os contetidos e ciclos
apresentou crescimento, aferida na edicao do Saeb de 2009.

O Sistema de Avaliacao de Desempenho das Instituicoes
Educacionais do Distrito Federal (Siade) foi implantado em
2008 e mantido desde entdo. Observam-se curvas ascenden-
tes de desempenho médio em ambos os contetidos e ciclos,
desde a aplicacdo da Prova Brasil de 2005. A edicao de 2009
do Saeb aponta tendéncia positiva, com declive somente
para o 2° ciclo em Matemadtica. Nesse caso, parece que a re-
dundancia das avaliacoes ndo provocou um efeito nulo, mas,
sim, uma interacdo positiva. Essa é uma evidéncia de algo
também encontrado em outras avaliagoes. A percepcao de
que “quanto mais prova, melhor” (Betti, 2011) parece encon-
trar nas experiéncias estaduais indicios positivos de comple-
mentaridade, em detrimento de repeticdo, redundancia ou
efeito nulo.

Em 2001, Goids implantou o Sistema de Avaliacdo da
Educacdao de Goids (Saego), mas interrompeu em 2003, re-
tomando em 2004. Apds a adocdao do Saego, o desempenho
médio da rede estadual apresentou crescimento significati-
vo. A descontinuidade desse sistema apresenta relagao com a
descontinuidade dessa tendéncia, com resultados difusos no
Saeb de 2005. Em 2003, o Sistema de Avaliacao da Educacao
Bdsica do Mato Grosso do Sul (Saems) foi implantado, mas
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também sofreu interrupg¢oes em 2004, 2006 e 2010. A adocao
do Saems estava relacionada a curva ascendente de desem-
penho, e sua descontinuidade apresenta concomitancia com
alteracoes nas tendéncias das curvas e alguns declives no de-
sempenho médio da rede estadual.

O Programa de Avaliacao do Sistema Educacional do Parana
(AVA) foi aplicado entre 1995 e 2002, apresentando interrup-
coes em 1999 e 2001. Suas caracteristicas também diferem
substancialmente de outros programas de avaliacdo, o que
dificulta sua comparabilidade. Ap6s a implementacdo do
AVA, a edicdo seguinte do Saeb manifestou curva ascendente
para ambos os ciclos, tanto para Lingua Portuguesa quanto
para Matemadtica. Em 2003, uma nova interrupcao do AVA
apresentou relagao com a altera¢ao na tendéncia da curva de
desempenho médio dos estudantes do 2° ciclo em Matematica.
O Piaui instituiu a Prova Piaui somente em 2008 e de forma
pontual. Suas caracteristicas diferem de outros sistemas. En-
tre 1997 e 2005, o estado apresentou curva oscilante com
tendéncia a declive no desempenho médio educacional dos
alunos do 1° e 2° ciclos. A alteracao na curva aconteceu apos
a implantacdao da Prova Brasil em 2005, com tendéncia de
melhoria do desempenho educacional a partir da edicao de
2007 do Saeb, em ambas as disciplinas e ambos os ciclos.

O Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco
(Saepe) foi implantado em 2000, mas também apresentou
formatos diferentes e maultiplas interrupgoes. A edicdo do
Saeb subsequente a adogdo da primeira edi¢ao do Saepe re-
gistrou curva em declive para ambos os ciclos nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matemdtica. Observa-se, por outro
lado, que o contrdrio ocorreu na afericao do Saeb subsequente
a edicdo de 2002 do Saepe, quando observame-se curvas ascen-
dentes para ambos os ciclos e contetdos. Esse é um indicio
de que ndo é qualquer modelo de sistema que apresenta efei-
tos positivos. Politicas de avaliacdo devem ter caracteristicas
minimas comuns para que gerem os efeitos esperados. A des-
continuidade também apresentou efeitos perversos. A nio
realizacao do Saepe em 2003 e 2004 apresenta certa relacao
com o declinio das curvas de desempenho médio. Contudo,
a continuidade posterior do Saepe apresenta efeito positivo
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no desempenho, em ambos os contetdos e ciclos, aferidos
nas edi¢oes Saeb a partir do ano de 2007. Excecdao apenas
para Lingua Portuguesa, 2° ciclo, que apresentou declinio na
edicao do Saeb de 2011.

O Rio Grande do Sul implantou em 2005 a primeira ver-
sdao do Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul (Saers). Os anos seguintes foram marcados por
descontinuidade. Sua rede estadual apresentou curva oscilan-
te com tendéncia a declive em relacao a outras UFs. Como foi
concomitante a realizacao da Prova Brasil, hd um efeito inte-
rativo, impossivel de ser isolado. Em 2007, edi¢ao subsequen-
te a criacdo do Saers, observa-se uma curva de desempenho
ascendente em ambas as disciplinas do 1° e 2° ciclos. A inter-
rupcdo do Saers nos anos seguintes teve pouco efeito nessa
tendéncia. E um modelo bastante questionado, principalmen-
te pelo sindicato docente. Modificacoes em seu formato sdo
esperadas, sem condicoes ainda de serem avaliadas.

O Rio de Janeiro também teve diferentes modelos.
O Sistema de Avaliacao da Educacdo do Estado do Rio de
Janeiro (Saerj), implantado em 2008, apresenta estabilidade e
continuidade. O estado ainda possui o Sistema de Avaliagao
Bimestral do Processo Ensino-Aprendizagem (Saerjinho). A cur-
va de desempenho médio de sua rede estadual se apresentou
oscilante até 2007. A edicdao de 2009 do Saeb, posterior a ado-
cdo desse modelo do Saerj, registra curvas ascendentes, tanto
em Lingua Portuguesa quanto em Matemdtica, em ambos os ci-
clos. A continuidade da politica de avaliacdo educacional no
Rio de Janeiro apresenta relagao com a tendéncia ascendente
de suas curvas de desempenho.

METODOLOGIA

Como principio, pressupoe-se que com base na variacao dos
resultados do Saeb entre 1997 e 2011, para cada unidade fe-
derativa do Brasil, é possivel determinar a importancia da
implantacdo, manutencdo ou interrupcao de sistemas esta-
duais de avaliacdo da educacdo bdsica sobre o nivel de pro-
ficiéncia entre estudantes da 4* série/5° ano e 8% série/9° ano
do ensino fundamental.
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Para elaborar a tabulacao de dados que serd apresentada
em seguida, foram utilizados dados do Saeb e informacoes
sobre politicas de avaliacdo em cada unidade federativa.
Essa sinopse contribui para identificar sistemas estaduais de
avaliacdo da educacdo presentes em cada unidade federativa
brasileira. A sinopse foi organizada em duas partes: a primei-
ra inclui a reunido e a organizacdo das informacoes sobre
sistemas estaduais de avaliacdo da educacdo, o que resultou
na producdo de varidveis dicotdmicas para cada fendmeno.
A segunda parte € dedicada as mudangas nas politicas de
avaliacao da educacgdo, em especial a criagdo e aplicagdo da
Prova Brasil em 2005 e a proposi¢do do Ideb em 2007 e sua
divulgacdo no ano seguinte. Jd do Saeb foram utilizados os
dados relativos ao desempenho médio dos alunos das redes
estaduais de ensino nos anos finais dos ciclos fundamentais
(4* série/5° ano e 8* série/9° ano).

O Plano Nacional da Educacao (PNE), mesmo ao destacar
o crescimento das avaliagOes de larga escala no sistema edu-
cacional brasileiro, apresenta uma escassez de informacoes
a respeito do desenvolvimento e da consolidagao de sistemas
de avaliacao em ambito estadual e municipal. A urgéncia de
se focar em sistemas estaduais é, nesse sentido, imediata: as
unidades federativas e municipios, de forma desigual, tém
investido em sistemas préprios de avaliacdo da educacao e,
com isso, demonstram uma tendéncia que perdurard no fu-
turo préximo.

FONTES DE DADOS

A tabela primadria de dados foi elaborada com base nos resul-
tados do Saeb entre os anos de 1997 e 2011, os quais, por sua
vez, foram relacionados com informacoes sobre os sistemas
estaduais. Foram incluidas as 27 unidades federativas brasilei-
ras, levando-se em conta sete biénios: 1997/1999; 1999/2001;
2001/2003; 2003/2005; 2005/2007; 2007/2009 e 2009/2011. A or-
ganizacao final das informacoes resultou em uma tabela com
189 casos (linhas da tabela) e 11 varidveis (colunas da tabela).
Foram cumpridas, portanto, as seguintes etapas de selecdo e
organizacao de informagoes para a construcao da Tabela 1:

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 25, n. 59, p. 22-48, set./dez. 2014



a. Realizou-se o cdlculo da diferenca entre os resultados
do Saeb para cada biénio, os deltas da tabela. Para
tanto, subtraiu-se o escore médio final do escore médio
inicial, relativos a cada biénio. Isso foi realizado para
cada unidade federativa, cada biénio de referéncia,
cada ciclo (4? série/5° ano ou 8? série/9° ano) e contetido
(se Matemadtica ou Lingua Portuguesa). Verificou-se a
ocorréncia de deltas positivos e negativos, sendo que
o primeiro grupo indica crescimento da proficiéncia
e o segundo, declinio da proficiéncia em determinada
unidade federativa, disciplina, ano/série e biénio. O
cdlculo do delta é dado por:

A = Pﬁnal - Pim’cial
Onde:
A= Delta;

P. . = Proficiéncia média no ano final do biénio;
P = Proficiéncia média no ano inicial do biénio.

fi

inicial

b. Identificacio do status de adocdo de sistemas
estaduais de avaliacao da educacao nas unidades
federativas nos biénios.

c. Registro da realizacao da Prova Brasil e divulgacao
do Ideb para cada biénio.

Dado o excessivo espago que a Tabela 1 ocuparia no cor-
po do texto, apenas uma parte dela foi reproduzida a seguir,
juntamente de explanacoes sobre seus elementos constituti-
vos, em seguida.
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TABELA 1 - Dados sobre variacdo de desempenho dos alunos no Saeb por série e disciplina nas
unidades federativas brasileiras; sistemas estaduais de avaliagdo; Prova Brasil e Ideb, no periodo
de 1997 a 2011

Variagdo do desempenho médio | Sistema estadual de avaliacao
N, UF Biénio no Saeb da educacio Prov.a Ideb
ALP 4%/5°|ALP 8%9°| AM 4%/5°| AM §%/9°| Implantou | Manteve | Interrompeu Brasil
1 [Rondénia 97-99 | -10,2 | -22,7 | -7.2 -4,5 0 0 0 0 0
2 |Acre 97-99 | -7.,7 -142 | -29 -1,2 0 0 0 0 0
3 |Amazonas 97-99 | -5.8 -9.7 -0,3 33 0 0 0 0 0
4 |Roraima 97-99 1,3 -6,8 1,6 8,1 0 0 0 0 0
5 |Para 97-99 | -10,2 | -17,2 1,7 -2.8 0 0 0 0 0
6 |Amapa 97-99 | 48 -14,8 | -3,6 0,2 0 0 0 0 0
7 |Tocantins 97-99 | -224 | -10,2 | -10,1 | -3,0 0 0 0 0 0
8 |Maranhdo 97-99 | -16,7 | -14,6 | -10,0 | 8,7 0 0 0 0 0
9 |Piaui 97-99 | -29.9 52 [ -10,5] 28 0 0 0 0 0
10 |Ceara 97-99 | -25.9 0,3 -132 1 99 1 0 0 0 0
11 |Rio Grande do Norte | 97-99 | -17,5 | -20,3 | -15,5 | -13,5 0 0 0 0 0
12 |Paraiba 97-99 | -11,2 | -13,7 | -7,1 2,9 0 0 0 0 0
13 |Pernambuco 97-99 | -11,1 | -30,7 | -5,0 | -84 0 0 0 0 0
14 |Alagoas 97-99 | -14,6 -3.8 -6,3 0,9 0 0 0 0 0
15 |Sergipe 97-99 | -20,0 -2,5 -8.3 8,0 0 0 0 0 0
16 |Bahia 97-99 | -18,5 | -18,3 | -15,7 | -4,7 0 0 0 0 0
17 |Minas Gerais 97-99 | -37,5 | -19,7 | -32,5 | -11,8 0 0 1 0 0
18 |Espirito Santo 97-99 | -14 0,8 6,1 18,0 0 0 0 0 0
19 |Rio de Janeiro 97-99 1,3 -71,8 4,5 10,9 0 0 0 0 0
20 |Sdo Paulo 97-99 | 94 -174 | -2.2 1,1 0 1 0 0 0
21 |Parana 97-99 | -30,0 | -26,9 | -25,1 | -17.3 0 0 1 0 0
22 |Santa Catarina 97-99 | -16,2 | -19.3 | -7,7 7,2 0 0 0 0 0
23 |Rio Grande do Sul | 97-99 | -5,1 -15,2 2,3 8,7 0 0 1 0 0
24 |Mato Grossodo Sul | 97-99 | -14,7 | -254 | -10,5 | -17.8 0 0 1 0 0
25 |Mato Grosso 97-99 | -159 | -6,5 -4.8 9,9 0 0 0 0 0
26 |Goias 97-99 | -14,6 | -233 | -6,3 | -12,5 0 0 0 0 0
27 |Distrito Federal 97-99 | -13,7 | -149 | -44 | -08 0 0 0 0 0
28 |Rondénia 99-01 | -14 15,9 -3.3 4,2 0 0 0 0 0

Fonte: Elaboracao propria a partir das informacdes disponibilizadas pelo Inep/MEC e sinopse de avaliacdes estaduais (2014).

Notas:

- LP: Lingua Portuguesa; M: Matematica.

- 42/5% quarta série ou quinto ano; 82/92 oitava série ou nono ano.

- implantou, manteve, interrompeu, Prova Brasil, Ideb: (1) = “sim”; (0) = “n&o”.

As primeiras colunas da Tabela 1 permitem identificar
cada caso de andlise. Por exemplo, a primeira linha abaixo
do cabecalho da tabela corresponde ao caso de Ronddnia no
biénio 1997/1999. J4 a 28 linha trata-se também de Rondonia,
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contudo, no biénio 1999/2001, correspondendo, portanto, a
outro caso para andlise e comparacao.

Da quarta até a sétima coluna sdao apresentados os
“deltas” (A), os quais correspondem a operacao de subtracao
da proficiéncia média dos alunos no fim do biénio em rela-
¢ao ao inicio do mesmo biénio, em uma determinada unida-
de federativa, sériefano e disciplina (Lingua Portuguesa ou
Matemadtica).

Desde a oitava até a 12* coluna é demonstrada a situagdo
na qual o sistema nacional e os sistemas estaduais se encon-
tram em cada caso. Assim, para cada unidade federativa em
determinado biénio é possivel saber a situacdao do sistema
estadual (se fora implantado, mantido ou interrompido, si-
tuacoes excludentes entre si) e, ainda, se participou da Prova
Brasil e se havia o Ideb disponivel para o periodo. Cada caso
foi enquadrado como:

a. Implantou: se aplica a ocorréncia ou implantacao
de um sistema estadual de avaliacdo em um
determinado biénio, ndo importando se fora de
forma esporddica ou continuada no biénio.

b. Manteve: foi aplicada aos casos em que se verificou
a existéncia de um sistema de avaliacao estadual no
biénio anterior, o qual fora mantido no seguinte.

c. Interrompeu: foi aplicado aos casos em que se
constatou a existéncia de um sistema estadual de
avaliacdo no biénio anterior que fora descontinuado
no seguinte.

Prova Brasil: aplicacao da Prova Brasil no biénio.

e. Ideb: disponibilidade de informacdes sobre o Ideb no

biénio.

Para melhor explorar os dados na andlise descritiva com
base na Tabela 1, foi calculado o coeficiente de correlacdo de
Pearson (r) entre as varidveis que indicam a ocorréncia dos
fendmenos (o que inclui desde a quarta até a décima coluna
da tabela). Desse modo, é possivel mensurar a intensidade
com que se dd a associacdo linear entre duas varidveis. O
coeficiente é calculado da seguinte forma:
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r:ﬁi, ref-1,1]

SXi'

Onde:
C,,: covariancia ou variancia conjunta das varidveis X e Y;
S . desvio padrao da varidvel X;

S, desvio padrao da variavel Y.

O coeficiente em questao varia entre -1 e 1. Quanto mais
proximo de 1 for o valor de r, maior € o grau de associacao en-
tre as varidveis X e Y, seja ele positivo (quando X € diretamen-
te proporcional a Y) ou negativo (quando X € inversamente
proporcional a Y). Quanto mais proximo de 0 for o valor do
coeficiente de Pearson, menor serd a intensidade da associa-
¢ao entre as variaveis.

ANALISE DOS COEFICIENTES DE CORRELAGCAO

A Tabela 2 apresenta os coeficientes que indicam o grau
de associacdo entre a variacao do desempenho médio nos
biénios e a presenca/auséncia de um sistema estadual de
avaliacao da educacao nas unidades federativas. Embora os
valores estejam proximos de zero, sdo todos positivos, indi-
cando tendéncia de melhora no desempenho médio quando
ocorre a implantacdo de um sistema avaliativo préprio, inde-
pendentemente da série/ano, disciplina e biénio que se leve
em conta. O r variou entre 0,08, relativo a Matematica na 8*
série/9° ano, e 0,23, relativo a Lingua Portuguesa também na
8% série/9° ano. O que sugere indicios da importancia de se
elaborar e gerir um sistema estadual de avaliagao com vistas
a melhora na qualidade da educacdo.

Quando se da continuidade no biénio seguinte, manten-
do-se o sistema de avaliacdo préprio, os coeficientes de corre-
lacdo também sdo positivos, porém mais préximos de zero,
e indicam menor intensidade na interacdo entre a existéncia
da avaliacdo e a melhora do desempenho médio nos estados.
O maior valor do coeficiente foi verificado em Matemdtica na
4% série/5° ano (r = 0,11) e a menor em Lingua Portuguesa e
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Matemadtica, ambas disciplinas da 8% série/9° ano (r = 0,06).
Isso indica que a associacdo entre “implantacdo” e desem-
penho médio, independentemente do ciclo escolar e da dis-
ciplina, é mais intensa do que a associacdo entre “manuten-
¢do” e desempenho médio. Contudo, ambos os casos exibem
coeficientes de correlacdo positivos, sugerindo que a implan-
tacdo do sistema avaliativo, assim como a garantia de sua
continuidade, sdo situacoes com consequéncias virtuosas.

Por fim, a interrupc¢do do sistema estadual de avaliacao
tem relacdo inversa com o desempenho médio dos alunos
nos estados brasileiros; e, também, de forma mais intensa,
pois os coeficientes de correlacdo relativos a interrupcao sao
bastante préximos, em valor absoluto, aos coeficientes re-
lativos a implantacdo, porém, como ressaltado, com efeito
inverso sobre o desempenho. O coeficiente de maior valor
absoluto foi verificado entre Lingua Portuguesa da 8® série/9° ano
e a interrupcao do sistema de avaliacdo (r =-0,28), enquanto
o de menor valor absoluto, entre Matematica da 4° série/5° ano
e a interrupgao (r =-0,17).

TABELA 2 - Coeficiente de correlagcdao de Pearson (r) entre a variagdo do desempenho
médio dos alunos no Saeb em cada biénio (A) e a presenca/auséncia de um sistema

estadual de avaliacdo da educacao nas unidades federativas, periodo 1997 a 2011

SISTEMA ESTADUAL DE AVALIAGAO DA EDUCAGCAO
VARIACAO DO DESEMPENHO
MEDIO NOS BIENIOS
IMPLANTOU MANTEVE INTERROMPEU
A LP 42/5° 0,18 0,10 -0,22
A LP 82/9° 0,23 0,06 -0,28
A M 42/5° 018 on -017
A M 82/9° 0,08 0,06 -0,19

Fonte: Informacdes disponibilizadas pelo Inep/MEC e sinopse de avaliacdes estaduais, 2014 (Tabela 1).

CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se crescimento nas curvas de desempenho mé-
dio das redes estaduais de ensino no Brasil, em especial
apods 2001. As tendéncias gerais sao de maiores avangos no
primeiro ciclo fundamental. Embora nao tenha sido testado
neste estudo, o periodo em que a proficiéncia do primeiro

Est. Aval. Educ., S&o Paulo, v. 25, n. 59, p. 22-48, set./dez. 2014

41



42

ciclo fundamental mais se eleva é concomitante a implantagao
de avaliagoes de alfabetizagao, como é o caso de Minas Gerais e
Cearad. Esse indicio pode ser objeto de estudos posteriores. O se-
gundo ciclo fundamental também melhorou, contudo, menos
e mais tardiamente. Todavia, tal melhoria ocorreu apés longo
periodo de quedas, como apresentado na introducao deste tra-
balho. Portanto, a educacgao brasileira ainda estd se recuperan-
do de uma “crise” de qualidade vivida nos anos 1990. Assim
como argumentado em trabalhos anteriores:
A democratizacdo da educacdo brasileira parece ser
caracterizada por uma dualidade [..] Se por um lado
avanca na direcdo das principais demandas sociais, por
outro, num mesmo movimento, também tende a anular
esses avancos, gerando efeitos perversos em outra ponta.
(TAVARES Jr. et al,, 2012, p. 64)

Embora a tendéncia geral seja de melhoria, varios bié-
nios registraram estagnacao ou declinio em alguns estados.
Em especial, tais estados encontram-se no norte e no nor-
deste do Brasil, regides mais pobres e com menos sistemas
estaduais de avaliacdo. Nao foi objeto deste estudo, mas ha
alguns indicios de elevacao da desigualdade educacional no
Brasil, o que é tipico de nosso “cobertor curto”: um movi-
mento geral de avancar em uma direcao e regredir em ou-
tras. Ainda assim, o efeito geral é positivo.

Na andlise exploratéria dos coeficientes de correlacdo,
observou-se que a implantacdo de avaliacoes estd relaciona-
da a efeitos positivos de melhoria de desempenho médio. A
primeira edi¢do tem efeitos mais fortes que as demais. Além
disso, a continuidade das politicas, por meio da manutencao
das avaliacOes, também estd relacionada a preservacao de
tendéncias ascendentes nas curvas de desempenho. Unida-
des da federacao que adotaram politicas de avaliacdo exter-
na de suas redes e conferiram estabilidade ao processo, com
continuidade dos ciclos avaliativos, apresentaram melhores
resultados nos desempenhos médios aferidos pelo Saeb.
Minas Gerais e Ceard sdao exemplos disso.

Por outro lado, a descontinuidade das politicas tem efei-
to nocivo sobre o desempenho. Os ganhos antes auferidos
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tendem a ser anulados ou regredidos posteriormente; Alagoas
e Parand podem ser lembrados. Algo similar acontece quan-
do mudancas significativas nas politicas sao feitas durante
o percurso; Rio de Janeiro é um dos exemplos. O governo
fluminense avalia sua rede hd muitos anos, mas adotou di-
ferentes modelos e politicas. Seus resultados sdo positivos,
mas inferiores a outros estados com periodo similar de im-
plantacdo de avaliacOes. Seus melhores resultados foram
obtidos exatamente quando manteve por mais tempo o mes-
mo modelo de politica. Mais uma vez, a continuidade das
politicas publicas mostra-se mais eficaz e positiva do que se-
guidas experimentacgoes.

Importa também considerar as avaliacoes estaduais
em paralelo a implantacdao da Prova Brasil. Poderia ocorrer
um efeito de redundancia, ou seja, as avaliacOes estaduais
deixariam de ter efeito sobre o desempenho a partir da im-
plantacao da Prova Brasil, uma vez que ja estaria em curso a
avaliacdo externa nacional; ou poderia ocorrer um efeito de
complementaridade, com as avaliacoes estaduais preservando
seu efeito e se somando ao efeito da Prova Brasil. Observou-se
que as UFs que mantiveram sistemas proprios de avaliacao
estadual apresentaram resultados melhores nas edicoes do
Saeb posteriores a 2005. Parece que quando as avaliacoes tém
caracteristicas distintas e complementares, ser avaliado por
mais de um sistema impulsiona melhores resultados.

A recuperacdo da qualidade da educacdo na primeira
década deste século, decorrente do avanco do desempenho
médio das redes publicas, esteve associada a adocdao de po-
liticas educacionais e reformas que sempre tiveram nas ava-
liacoes em larga escala um elemento central. As “Reformas
Educacionais Baseadas em Padrdes”, ou Standards-based
Reforms of Education, representaram um avanc¢o na educa-
cdo brasileira, ainda que atualmente se verifique cresci-
mento mais lento e desigual do que a queda verificada nos
periodos anteriores. E preciso avancar mais, mais rapida-
mente e com mais equidade.
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ANEXO |

Ficha de caracterizacdo de sistemas de avaliacdo (exemplo)

Caracteristicas dos sistemas estaduais de avaliacdo educacional

ESTADO:

SISTEMA:

ANO DE IMPLEMENTACAO : PERIODICIDADE: ( ) Anual ( ) Bianual

SERIES AVALIADAS: () Alfabetizacdo ( )5%ano ( )92ano ( ) Ensino médio

TIPO DE SISTEMA: () Amostral ( ) Censitario

DOMINIOS AVALIADOS: () Lingua Portuguesa ( ) Matemaética () Outro;

RESULTADOS DIVULGADOS POR: ( )Rede () Escola ( )Aluno ( ) Outro

PERIODO:

ABRANGENCIA: () So6 a escola sabe seus resultados () Todas as escolas sabem, mutuamente
() Os resultados das escolas sdo tornados publicos

VEICULOS DE DIVULGACAO: () Boletim de resultados () Boletim pedagdgico
() Caderno do professor ( ) Paginaweb ( ) Listapublica ( ) Outros:

OS RESULTADOS IMPLICAM ALGUM TIPO DE ACAO? ( )Sim ( ) Né&o

O ESTADO PRATICA ALGUMA ACAO DE RESPONSABILIZACAO:  ( >Sim () Nao

Se sim, descreva a agao:

INSTITUICOES ORGANIZADORAS (por ano):

CUSTO ESTIMADO DA AVALIACAO:

O ESTADO IMPLEMENTOU CONCOMITANTEMENTE AO SISTEMA DE AVALIACAO OUTRO TIPO
DE AVALIACAO: (  )N&ao ( ) Sim. Se sim, descreva o ano e a agao. Em caso de programas
complementares, faca uma ficha para o programa implementado

OBSERVACOES IMPORTANTES E ACOES NAO ELENCADAS:

Recebido em: AGOSTO 2014
Aprovado para publicagdo em: OUTUBRO 2014
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