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RESUMO

Essa pesquisa objetivou analisar a trajetéria das politicas publicas de Educacéo
Especial, no Brasil, no periodo 2003-2014, verificando as contradi¢cdes, limites e
avancgos, assim como as concepcdes de inclusdo dos sujeitos que interagem na
formulacdo dessas politicas. A abordagem de pesquisa adotada foi analise
documental, na perspectiva do materialismo histérico dialético, de publicacdes feitas
pelos sujeitos coletivos envolvidos na passagem das politicas de Educacgéo Especial
para o campo das politicas de inclusdo. Verificamos que, no movimento em que as
politicas de Educacdo Especial passam para o campo das politicas de incluséo,
estavam envolvidos sujeitos coletivos (movimentos sociais protagonizados pelas
pessoas com deficiéncia, organismos internacionais, governo federal e instituicoes
privado-assistenciais) com diferentes concepc¢des de inclusdo. Nessa trajetédria,
evidenciaram-se trés principais contradicdes, que compfem a atual politica de
Educacao Especial Inclusiva: a ampliacédo do direito com a precarizacéo do direito, ou
seja, as pessoas com deficiéncia passaram a ter acesso a escola regular publica, mas
com menos tempo de atendimento especializado e sem a modificacdo estrutural e
pedagdgica da escola para acolhé-las; ampliacdo das vagas as pessoas com
deficiéncia em escolas publicas e, ao mesmo tempo, a ampliacdo do financiamento
publico a instituices privadas, através de convénios de prestacdo de servico de
atendimento educacional especializado ou da compra de vagas em escolas especiais
exclusivas; a politica garante a acessibilidade fisica e tecnoldgica através das salas
de recursos multifuncionais, no entanto, ndo promove a garantia de curriculo
adaptado, capacitacdo de profissionais, nem a reducéo de alunos por turma do ensino
regular com inclusdo. A concepc¢do de inclusdo presente nas politicas publicas de
Educacédo Especial € pouco profunda (ndo considera a génese da exclusao), atrelada
a matricula, ao ingresso no ensino regular e a preocupacdo com a insercao no
mercado de trabalho e no mercado consumidor. Essa concepcéao deriva da ideologia
conservadora de que a maior participacdo na légica da producdo da sociedade
capitalista permite o fim da exclusédo ou da desigualdade. Evidenciamos em nossas
analises que a desigualdade ¢é inerente a sociedade capitalista, ou seja, o capitalismo
a produz e precisa dela para se reproduzir. Assim, ampliar a participacao nesta l6gica
contribui para a manutencdo da ordem e ndo rompe com a producdo das
desigualdades. Da mesma forma, a inclusdo escolar mantém a producdo e
reproducdo da exclusdo na educacdo e ndo rompe com a desigualdade presente
historicamente na &rea.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Educacéo. Educacéo Especial. Incluséo.



ABSTRACT

This study was aimed to analyze the trajectory of Special Education public policies in
Brazil, from 2003-2014, verifying their contradiction, limitations and advances as well
as the conceptions of inclusion of subjects that interact in the elaboration of these
policies. The research approach was qualitative, performed through documentary
analysis, in the perspective of dialectical historical materialism, of publications written
by the collective subjects involved in the passage of Special Education policies to the
field of inclusive policies. We verified that, in the movement in which Special Education
policies transfer to the field of inclusive policies, collective subjects were involved
(social movements protagonized by peoples with disabilities, international organisms,
federal government and private-care institutions) with different concepts of inclusion.
In this trajectory, it was evidenced three main contradictions that compose the current
Inclusive Special Education policy: the magnification of the right with the
precariousness of this right, which means that subjects with disabilities were granted
access to the regular public school, but with less time of specialized care and without
structural and pedagogical modifications on the school that received them; expansion
of vacancies for people with disabilities in public schools and, at the same time, an
increase in the public funding to private institutions through service provision
agreements of specialized educational services or the purchase of vacancies in
exclusive special schools; the policy allows physical and technological accessibility by
means of multi-functional resources; nevertheless, it does not promote any guarantee
of an adapted curriculum, training of professionals, or the reduction in the number of
students by class in the inclusive regular education. The conception of inclusion
present in the public policies of Special Education is shallow (it does not consider the
genesis of exclusion), and is linked to the registration and admission in the regular
education, and to the concern with the insertion on the labor market and consumer
market. This conception comes from the conservative ideology that greater
participation in the logic of production of the capitalist society allows the end of
exclusion and inequality. Our analyses evidenced that the inequality is inherent in
capitalist society, that is, capitalism produces it and needs it to reproduce. Therefore,
expanding the participation in this logic contributes to the maintenance of order and it
does not break with the production of inequalities. In the same way, scholar inclusion
maintains the production and reproduction of exclusion in the education and does not
break with the inequality historically observed in the field.

Keywords: Public Educational Policies; Special Education; Inclusion.
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1 CONSTRUINDO UM CAMINHO

1.1 Objetivos e justificativa

Esta tese trata da temética das politicas publicas de Educacdo Especial no
Brasil, no periodo de 2003 a 2014. Tivemos como propdsito pesquisar como essas
tornaram-se politicas de inclusédo, neste momento historico. Nosso objetivo foi analisar
a trajetdria das politicas de Educacéo Especial, verificando as contradi¢des, limites e
avancos, assim como as concepcoes de inclusdo dos sujeitos que interagem na

formulacéo dessas politicas.

Nos propusemos a realizar um estudo teérico e uma pesquisa de analise
documental, dos principais documentos de orientacao e regulacao da politica nacional
de Educacéo Especial (EE), bem como aqueles que explicitam a proposta do governo
federal para este periodo. Assim, dialogamos com estes materiais, analisando onde
convergem e onde divergem entre si, em relacdo a documentos internacionais e em
relacdo ao referencial tedrico que sustentou nossa investigacao, afim de apreender as
determinacdes! histéricas, econdmicas e politicas, bem como os sujeitos envolvidos

na elaboracéo e regulacéo de tal politica.

Investigar as concepg¢des de inclusdo que dao sustentacdo a este tipo de
politica publica foi também, e ndo menos importante, objetivo desta tese, pois
consideramos o veiculo da ideologia? como um legitimador das ideias dominantes.

Analisamos, também, documentos que compdem os planos de governo no periodo e

! Entendemos como determinacdes deste momento histdrico, as relacdes sociais de producéo
estabelecidas no capitalismo. Ao utilizar esta palavra, ndo estamos desconsiderando as rela¢des entre
sujeitos que se estabelecem de formas distintas ao longo da histéria e em diferentes locais, mas
partimos do entendimento de que, nas palavras de Marx (1859), “na produgéo social da sua vida, os
homens contraem determinadas relacdes necessarias e independentes da sua vontade, rela¢des de
producédo que correspondem a uma determinada fase de desenvolvimento das suas for¢as produtivas
materiais. O conjunto dessas relacfes de producéo forma a estrutura econémica da sociedade, a base
real sobre a qual se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social. O modo de producdo da vida material condiciona o processo da vida
social, politica e espiritual em geral. Nao é a consciéncia do homem que determina o seu ser, mas, pelo
contrario, o seu ser social € que determina a sua consciéncia”.

2 Entendemos ideologia conforme Marx e Engels (2002) e Mészaros (1993), conceito que serd melhor
debatido na continuidade deste texto.



15

gue nédo sao do campo da educacgéao, a fim de entender em que medida a perspectiva

de inclusdo os perpassa.

Justificamos o periodo temporal estudado, por ser este 0 momento em que se
intensifica 0 uso de termo inclusdo nas propostas do governo federal e ganham forca
as politicas sociais inclusivas e as politicas educacionais inclusivas. Também neste
periodo, assume o Estado brasileiro, o Partido dos Trabalhadores?® (PT), que nédo s6
da continuidade as propostas de carater inclusivo iniciadas em governo anterior pelo
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), como também amplia esta estratégia

através das politicas sociais.

A escolha do tema se deu, principalmente, por nossa trajetéria profissional e
académica. Durante nossa formacéo inicial, no Curso de Graduacdo em Educacéo
Especial*, observamos que o mesmo é bastante técnico e exige que o graduando
domine instrumentos que possibilitem & pessoa com deficiéncia o acesso a escola.
Entretanto, em nossa atuacéo como professora da rede publica de alguns municipios?®,
percebemos que o dominio dessas técnicas, por si sO, hdo garante a escolarizacao
da pessoa com deficiéncia, pois estas praticas estdo subordinadas a determinacdes

de ordem econbmica, politica e historica.

Além disso, no periodo em que cursamos a graduacao (2001-2005), as politicas
de educacéao inclusiva estavam em destaque em ambito nacional e nossa formacgéao
era voltada para a execucdo destas politicas. N&do tivemos a oportunidade, durante
este periodo, de desenvolver estudos que questionassem as politicas educacionais
inclusivas, nem tampouco que discutissem seus determinantes socioecondmicos.
Como o curriculo do curso era de base instrumental, fomos formados com foco em
como utilizar recursos de acessibilidade em favor da inclusédo do aluno com deficiéncia

na escola.

A responsabilizacdo do professor de Educacéo Especial também era grande ja
que, nesta perspectiva, cabe a ele realizar a inclusdo do aluno usando aqueles

instrumentos. Conforme demonstrou Vaz (2013, p. 179), a politica de EE na

3 O Partido dos Trabalhadores (PT) iniciou seu governo no ano de 2003, com Luiz Inacio Lula da Silva,
gue foi reeleito para o periodo 2007-2010. Apds, assumiu a presidéncia, Dilma Rousseff (2011-2014)
4 Universidade Federal de Santa Maria — RS, entre os anos de 2001 e 2005.

5 Municipios de Mata, Restinga Seca e Vera Cruz — RS, entre os anos de 2005 e 2009.
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perspectiva inclusiva “[...] coloca a responsabilidade pelo sucesso ou pelo fracasso da

politica de incluir todos os alunos na escola regular nas maos dos professores”.

Ao concluir o Curso, fomos trabalhar em municipios da regido, em escolas
publicas. Ou seja, nossa experiéncia sempre foi com educacéo publica, aquela voltada
para a classe trabalhadora. Estas experiéncias nos fizeram questionar nossa
formacgé&o, quando percebemos que instrumentos técnicos e boa vontade do professor
de Educacdo Especial (EE), ndo garantem a escolarizacdo dos alunos com
deficiéncia. Passamos entdo a questionar a inclusdo enquanto matricula na escola

regular e vimos que ha multiplas contradi¢cdes que influenciam no fazer da escola.

Além disso, os alunos com os quais trabalhamos, filhos da classe trabalhadora,
eram, em sua maioria, privados de acesso a saude, moradia, bens de consumo
basico, cultura e lazer, o que tem implicacfes diretas em sua escolarizacao e sua vida.
Observamos que a escola e a perspectiva de inclusdo nao dao conta de resolver os
problemas destes sujeitos. Por esses fatores vivenciados, passamos a questionar a

politica e seus argumentos de sustentacao e execucao.

Por isso, optamos por continuar estudando e ingressamos no Curso de
Mestrado em Educacdo®, onde podemos nos aproximar de estudos criticos, que
ajudavam a refletir sobre nossos anseios. Em nossa pesquisa de mestrado’,
realizamos um estudo tedrico que nos auxiliou a compreender as implicacdes politicas

da formacé&o que hoje nos € proposta.

Observamos, em nossa pesquisa, que nos ultimos anos vem ocorrendo uma
redefinicdo da Educagdo Especial, denominada agora de “Inclusiva”. A Educagao

Especial® foi resumida ao chamado Atendimento Educacional Especializado®,

6 Universidade Federal de Santa Catarina - SC (2008-2010).

7 BOROWSKY, Fabiola. Fundamentos tedricos do Curso de Aperfeicoamento de Professores para o
Atendimento Educacional Especializado (2007): novos referenciais? Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo). Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2010.

8 A Educacao Especial atualmente é definida como uma modalidade de ensino que perpassa todos os
niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional especializado, disponibiliza os
recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacéo no processo de ensino e aprendizagem nas turmas
comuns do ensino regular (BRASIL, 2008). O publico alvo da Educac¢éo Especial, segundo o principal
documento orientador da area, sao “alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotagao” (BRASIL, 2008, p. 08).

9 O atendimento educacional especializado é compreendido como o conjunto de atividades, recursos
de acessibilidade e pedagogicos organizados institucional e continuamente, prestado de
forma complementar a formacdo dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas
de recursos multifuncionais; ou suplementar a formacao de estudantes com altas habilidades ou
superdotacédo (BRASIL, 2011).
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realizado nas Salas de Recursos Multifuncionais'® dentro das escolas regulares. Vem
ocorrendo uma nova caracterizacdo do trabalho deste professor, que agora é visto
como um técnico responsavel pela implementacéo da politica de perspectiva inclusiva
(VAZ, 2013).

Nossa pesquisa também revelou que os fundamentos tedricos das politicas
nacionais de formacdo dos professores da educacdo especial séo baseados em
antigas concepcdes médico-clinicas acerca da deficiéncia, fundadas em diagndsticos,
o0 que implica em meios de intervencdo balizados por uma perspectiva pratica,
instrumental e tecnicista. Meios estes que comprovamos, em nossa atuacao
profissional, ndo garantir a escolarizagéo dos sujeitos com deficiéncia, mas sustentam
a politica de inclusdo (BOROWSKY, 2010).

Durante o periodo de estudos de mestrado, trabalhamos como professora de
uma escola publica municipal de Floriandpolis — SC. Neste momento, ampliaram-se
nossas contradi¢cdes, ja que o trabalho desenvolvido por nés em salas de recursos
multifuncionais (SRM) de uma escola regular era todo elaborado e regulado por uma
instituicdo privada que mantinha parceria com o Municipio. Isso nos fez questionar o
papel da escola publica ja que a determinacao do trabalho era feita por uma instituicdo
externa a escola e privada, como se esta fosse mais qualificada para orientar o
trabalho. Estudos nos mostram que esta préatica decorre da perspectiva da Terceira
Via, para a qual a sociedade civil, através do terceiro setor (instituicdes privadas sem

fins lucrativos), deve ser a executora das politicas sociais (PERONI, 2013).

Na Educacéo Especial isso fica mais forte porque antes da EE existir como
politica publica eram as instituicdes filantrépicas que realizavam a educacao das
pessoas com deficiéncia, seriam portanto detentoras de um saber e, como a relagéo
publico privada na area nunca se extinguiu, estas instituicdes fazem ndo s6 a
escolarizacdo substitutiva ao ensino regular (escolas especiais) como também o
servico de AEE para a escola publica e em alguns municipios como Floriandpolis,

fazem assessoria de inclusdo?l.

10 As salas de recursos multifuncionais sédo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais
didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado (BRASIL, 2011).

11 Na época a Associagdo de Pais e Amigos de Excepcionais de Floriandpolis e a Fundagao
Catarinense de Educacéo Especial (FCEE) realizavam este servigo. Atualmente, encontrei informagéo
apenas sobre a FCEE realizando o servigo para escolas do Governo do Estado de Santa Catarina,
como pode ser visto em http://www.fcee.sc.gov.br/index.php/institucional/assessorias Acesso em
04/10/2016.


http://www.fcee.sc.gov.br/index.php/institucional/assessorias
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Apébs a conclusdo do curso de mestrado, ingressamos no servico publico
municipal de Porto Alegre — RS, como professora de uma escola especial. Esta
atuacao fez com que nos deparassemos com mais contradicdes na area, visto que a
politica de inclusdo nacional prevé o fim das escolas especiais e 0 atendimento de
todos na escola regular. A Capital galicha'? possui cinco escolas especiais em sua
rede, além de contar atualmente com Salas de Integracdo e Recursos'® em todas as
escolas regulares e com uma rede de convénios'#. Isto nos indica que em alguns
locais, como o municipio de Porto Alegre, as escolares regulares ndo sao suficientes
para suprir as demandas de escolarizagdo dos sujeitos com deficiéncia e que as
parcerias publico-privadas com instituicdes sem fins lucrativos continuam a existir e a
se ampliar e atendendo alunos enquanto escolarizacdo substitutiva ao ensino regular

(escolas especiais).

Buscando estudos que pudessem sanar tais inquietacdes, ingressamos na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, como aluna do Programa de Educacgao
Continuada®® e, posteriormente, como integrante do Grupo de Pesquisa'® coordenado
pela Professora Vera Maria Vidal Peroni. Neste, passamos a fazer parte da pesquisa
“Parcerias entre sistemas publicos e instituicdes do terceiro setor: Brasil, Argentina,
Portugal e Inglaterra e as implicagdes para a democratizagdo da educagao”, a qual
nos ajudou a perceber as reconfiguracdes pelas quais tem passado o Estado brasileiro
e as politicas educacionais, bem como a relacdo destas com as instituicoes privadas.
Tais estudos contribuiram para nosso interesse em pesquisar o tema das politicas
educacionais de inclusédo e nos levaram ao ingresso como aluna regular do Curso de

Doutorado em Educacao desta Universidade.

Através desta trajetoria, compreendemos que as politicas para a Educacao

Especial sdo a materializacdo do Estado e este é parte das relagdes sdcio histéricas

12 A Rede Municipal de Ensino é formada por 98 escolas com cerca de 4 mil professores e 900
funcionérios, atende mais de 50 mil alunos da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Educacao Profissional de Nivel Técnico, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacao
Especial. Disponivel em <http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/smed/default.php?p_secao=242> Acesso
em 26/09/2016.

13 Denominacdo dada para as Salas de Recursos Multifuncionais (descritas anteriormente), no
municipio de Porto Alegre.

14 O Municipio oferece vagas na Escola de Educacéo Especial Nazareth (pertencente a APAE) e na
Escola de Educacao Especial Barbara Sybille Fischinger (pertencente a Kinder), entre outras.

15 Programa que oferece vagas em Seminarios de formagéo da Pos-Graduacéo, destinados a pessoas
que ndo séo alunas da Universidade.

16 Este coletivo estd vinculado ao Programa de Pos-Graduagédo em Educacao da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e estuda o tema publico-privado desde 2001.



19

deste periodo particular do capitalismo (PERONI, 2011). S&o também respostas as
lutas sociais, em um processo historico de correlacéo de forgas.

Concomitante a esta trajetoria pessoal, a conjuntura nacional no campo da EE
também nos instiga a pesquisar, visto que dos anos 2000 em diante a politica de
inclusdo resultou gradativamente no fechamento das escolas especiais publicas
(BRASIL, 2017), por serem considerados espacos segregatorios, o que resultou na
materializacdo do direito das pessoas com deficiéncia estarem em escolas regulares
consideradas ndo excludentes, com atendimento especializado em tempo reduzido
(AEE no contra turno uma vez na semana), mas ao mesmo tempo a manutencéo de
escolas especiais privadas conveniadas com o setor publico, substituindo o ensino
regular ou oferecendo o AEE em seus centros especializados. Ou seja, o Estado ndo
mantém escolas especiais publicas em sua rede, mas mantém escolas especiais

privadas, recebendo verba publica.

Outro aspecto a destacar diz respeito as politicas de formacao que estéo, hoje,
centradas na formacgéao continuada feita em servico, o que dificulta o trabalho e estudo
do professor, ocorrendo na modalidade a distancia, garantindo assim custos menores
ao Estado e de forma aligeirada. Com a politica de incluséo, os cursos de EE de nivel
superior se extinguiram'’, sendo substituidos por cursos de aperfeicoamento em AEE.

Estes elementos, ao mesmo tempo em que precarizam as politicas, sao
estratégias de disseminacdo rapida do ideario da educacdo inclusiva. Séao
mecanismos utilizados para atingir, em pouco tempo, milhares de professores no pais,
legitimando o discurso da inclusdo sem alterar as condicbes que impedem a

escolarizagéo dos sujeitos com deficiéncia (BOROWSKY, 2010).

Modificagbes em relacdo a formacdo de professores ocorrem a partir da
reforma do Estado, na década de 1990. Observamos que recomendacbes de
organismos multilaterais (OMs), como Banco Mundial e Unesco, passaram a ter
grande forca sobre a educacdo nos paises latino-americanos. Dentre as indicacdes
de tais organismos, a educacdo adquire importancia estratégica para a ordem

capitalista mundial. Com o avan¢o do neoliberalismo, novas exigéncias sado postas

17 Atualmente existem apenas dois cursos de nivel superior em Educagdo Especial. Um na
Universidade Federal de S&o Carlos (SP) e outro na Universidade Federal de Santa Maria (RS).
Habilitagbes em Educacéo Especial que existiam dentro dos cursos de graduacdo em Pedagogia foram
extintas.
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aos trabalhadores em educacéo e estes passam a ter um protagonismo fundamental.
Sao convocados a adquirir competéncias compativeis com a légica do capital. Sua
formagcdo passa a exigir essencialmente que “saiba fazer”, ou seja, que adquira
competéncias (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

Desta forma, acreditamos que tais modificagbes se estendem também para a
oferta de atendimento, pois a reforma do Estado, as recomendacdes de organismos
multilaterais e o avanco do neoliberalismo implicam na gestdo das politicas de
Educacao Especial. Os projetos do governo, iniciados no ano de 2003, também tem
papel fundamental na elaboracéo de politicas educacionais e nos instigam a pesquisar
como as politicas de Educacdo Especial, agora de perspectiva inclusiva, estédo

atualmente estruturadas.

E importante destacar que estamos tratando de politicas pablicas de educacéo
e, portanto, de pessoas com deficiéncia pertencentes a classe trabalhadora. Por isso,
€ necessario discutir o fendbmeno da deficiéncia a partir da categoria classe social.
N&o vamos aqui nos deter na deficiéncia enquanto fendémeno bioldgico, que antecede
o capitalismo, mas também n&o queremos nega-lo. Estamos pensando a deficiéncia
no ambito da sociedade de classes e acreditamos que isso tem implica¢des na forma

como a sociedade se relaciona com ela.

Isto quer dizer que entendemos a condigdo de existéncia das pessoas com
deficiéncia dentro da totalidade da classe trabalhadora, também por vezes a margem
do acesso a educacao, cultura, lazer, satude, entre outros processos. Entendemos que
a deficiéncia tem estreita relagdo com as condicdes materiais de existéncia das
pessoas, como por exemplo: falta de acompanhamento médico pré-natal, partos
realizados em condi¢des precarias, falta de medicamentos, desnutricdo infantil ou

materna, violéncia e uso de drogas.

O Governo Federal divulgou, em 2010, dados do censo das pessoas com
deficiéncia no Brasil (BRASIL, 2014). Nele, apesar de nédo encontrarmos dados que
relacionam a deficiéncia e a condicdo econdmica de vida dos sujeitos, nem dados
sobre as causas destas deficiéncias, encontramos informag¢des que mostram que as
regides mais pobres do Brasil sédo as que concentram maior niumeros de pessoas com
deficiéncia.

A Regiao Nordeste teve a maior taxa de prevaléncia de pessoas com pelo
menos uma das deficiéncias, de 26,3%, tendéncia que foi mantida desde o
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Censo de 2000, quando a taxa foi de 16,8% e a maior entre as regifes
brasileiras. As menores incidéncias ocorreram nas regies Sul e Centro
Oeste, 22,5% e 22,51%, respectivamente. Esses dados corroboram a tese
de que a deficiéncia tem forte ligacdo com a pobreza e que os programas de
combate a pobreza também melhoram a vida das pessoas com deficiéncia.
Entre os estados brasileiros, a maior incidéncia da deficiéncia ocorreu nos
estados do Rio Grande do Norte e da Paraiba, com taxas de 27,76% e
27,58%, respectivamente, bem acima da média nacional de 23,9%.

As mais baixas ocorreram no Distrito Federal e no Estado de Sao Paulo, com
22,3% e 22,6%, respectivamente (BRASIL, 2014).

Observamos que a regiao Nordeste, a mais pobre do Brasil segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014), é a que concentra maior nimero de

pessoas com deficiéncia.

Norte Nordeste Sudeste S Centro-Oeste Brasil

® Absoluta em 1995 O Absoluta em 2008 B Extremaem 1995 O Extrema em 2008

Figura 1 - Taxas de pobreza nas grandes regifes do Brasil (em percentual)
Fonte: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014).

Concordamos com essa tese de que existe estreita relacao entre estes dados,
em que a pobreza se concentra na regido Nordeste e a deficiéncia também. Nao é por
acaso que a regido mais pobre do Pais tenha o maior nimero de pessoas com
deficiéncia.

As condicdes de extrema precariedade impostas a classe trabalhadora no
capitalismo sdo agravadas pela deficiéncia, do mesmo modo que a deficiéncia é

intensamente agravada por aquela precariedade.

Entre 2004 e 2013, os indices de pobreza cairam de 20% para 9% da

populacdo e de 7% para 4% no caso da pobreza extrema. No entanto, 0s principais
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aspectos ou perfis da pobreza continuam os mesmos: ela esta mais presente no meio
rural e nas regides Norte e Nordeste do Brasil, sendo a Nordeste a que concentra

maior numero de pessoas em situacao de pobreza extrema (ONUBR, 2016).

Também partimos da ideia de que as discussdes politicas que envolvem as
pessoas com deficiéncia ndo sao questdes de minorias, como tratadas dentro das
pautas do Estado, mas, sim, questbes de uma grande maioria, denominada classe
trabalhadora. Classe esta que se encontra privada das riquezas socialmente

produzidas e necessarias a reproducéo plena de sua vida.

Pensamos que o discurso produzido em torno de minorias enfraquece a luta
unificada da classe trabalhadora, descaracterizando a propria luta de classes, téo
presente nos dias de hoje. Tais discursos impossibilitam que os grupos fragmentados
enxerguem aquilo que os une, que € o pertencimento a uma mesma classe.
Concordamos com Garcia (2004, p. 04) quando afirma que “Nao se trata aqui de negar
caracteristicas individuais, mas de necessariamente relaciona-las a todo um conjunto
de condi¢cbes que constituem a vida humana situada num momento histérico e num

modelo de sociedade”.

Exemplo desta fragmentacdo das discussdes sobre a deficiéncia é que, no
préprio Ministério da Educacéo, a Secretaria de Educacédo Especial (SEESP) deixou
de existir no ano de 2012. As politicas de Educacdo Especial passaram ser
consideradas “politicas de inclusao” e integram a Secretaria de Educagao Continuada,

Alfabetizacéo, Diversidade e Inclusdo (SECADI).

Na pagina virtual da SECADI, consta que a mesma “implementa politicas
educacionais nas areas de alfabetizacéo e educacao de jovens e adultos, educacdo
ambiental, educacdo em direitos humanos, educacédo especial, do campo, escolar
indigena, quilombola e educacéo para as relagdes étnico-raciais” (BRASIL, 2014b).
Isto mostra que no planejamento das politicas publicas vem ocorrendo o
fracionamento da classe trabalhadora em diferentes categorias, como se elas néo
tivessem nada em comum, nenhuma demanda que as una. O Estado capitalista
destina este tratamento a educacdo especial, onde a0 mesmo tempo esses temas

ganham maior visibilidade nas pautas publicas, mas de forma descolada da educacéao.

As politicas de Educacdo Especial hoje sdo colocadas na perspectiva da

inclusdo (BRASIL, 2008). Houve, nos ultimos anos, uma descaracterizacao da area,
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decorrente de uma perspectiva teorico-ideologica que constréi discursos e
proposicbes politicas com base em categorias individuais de raga, género ou
orientacao sexual, por exemplo. Podemos observar isso ha passagem abaixo, da web
site da referida Secretaria, que descreve a multiplicidade de pautas e grupos,

denominadas minorias ou diversidadels:

[...] educacdo intercultural dos povos indigenas, o atendimento as
especificidades das populacdes do campo, das comunidades remanescentes
de quilombo e demais povos, para as relacdes étnico-raciais, a
sustentabilidade socioambiental, a educacédo em direitos humanos, de género
e diversidade sexual, a educacdo especial na perspectiva da educacéo
inclusiva, a alfabetizacdo, a elevacdo de escolaridade, qualificacédo
profissional e a participagcdo cidadd, bem como a implementacdo de
estratégias especificas para a juventude e as pessoas em privacao de
liberdade.

Entendemos que a pauta da EE é minimizada ao ser colocada neste montante

dos pequenos grupos, como se nédo fosse parte da educacgéo.

Por isso, acreditamos que a construcdo de um discurso e um projeto em prol
da incluséo e a elaboracado de politicas de inclusdo tem uma funcdo importante nos
planos de governo, visto que tem uma abrangéncia que envolve outras areas e ndo

s6 a Educacéo Especial.

Desta forma, pelas razbes supracitadas, justificamos a presente proposta de
pesquisa, cujo problema delimitamos da seguinte forma: quais as principais
contradicbes das politicas de Educacao Especial no Brasil (2003-2014) na

perspectiva da inclusao?

Nosso objetivo principal foi analisar a trajetéria das politicas de Educacéo
Especial, no Brasil, no periodo 2003-2014, verificando as contradi¢cdes, limites e
avancgos, assim como as concepcgdes de inclusdo dos sujeitos que interagem na

formulacéo das politicas.
Como obijetivos especificos, elencamos:

1. Verificar quais as particularidades desse periodo do capitalismo que

contribuem para a construcdo das politicas.

18 Sobre o conceito de diversidade, ver ROSSI (2016).
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2. Entender a trajetoria das politicas publicas de Educacao Especial, no periodo
2003-2014.

1.2 Metodologia

Para atingir tais objetivos, desenvolvemos uma pesquisa de natureza teédrica e
utilizamos a metodologia da analise documental. Captar o que os textos politicos
expressam e o que suas palavras escondem foi 0 objetivo desta pesquisa, ja que sao
eles “[...] expresséao e resultado de uma combinac&o particular de intencionalidades,
valores e discursos” (CAMPOS; EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 02).

Para a andlise documental, apoiamo-nos em estudos de Shiroma, Campos e
Garcia (2005) e Campos, Evangelista e Shiroma (2004). Na perspectiva desses
autores, os documentos de politica educacional ndo podem ser considerados em si,
como objeto final de explicacdo, mas como unidade de andlise que nos permite ter
acesso ao discurso para compreender a politica. Assim, ndo tomamos o texto como

ponto de partida absoluto, mas, sim, como objeto de interpretacao.

A opcao pela analise documental foi feita por nos possibilitar compreender os
textos, ao mesmo tempo, como produto e produtores de orientagdes politicas no
campo da educacéo e que sua difusédo gera situacdes de mudancas no contexto das
praticas educativas, pois ndo sdo simplesmente recebidos e implementados, mas,
estdo sujeitos a interpretacédo e recriacdo (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005).

Ou seja, entendemos que “E o discurso compreendido como pratica social que
nos possibilita apreender as dimensfes politicas e ideologicas que também o
constituem” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 440).

Nosso caminho metodoldgico se deu por um processo dialético de avancos e
recuos em direcdo a realidade que queriamos conhecer. Buscamos compreender

nosso objeto concreto a medida que fomos nos aproximando dele.

Entretanto, nosso estudo passou por algumas etapas da analise de contetdo
elaboradas por Campos, Evangelista e Shiroma (2004). A primeira delas foi a pré-
analise, na qual selecionamos e definimos os documentos que foram objeto de

analise. Apos, realizamos a categorizacao, em que definimos que unidades de analise
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deveriam ser privilegiadas. “Essas unidades podem ser uma palavra, um tema, um
item, entre outros” (CAMPOS; EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 06).

A definicdo das unidades leva a definicdo das categorias que compdem cada
unidade de analise. De acordo com Franco (1994) apud Campos, Evangelista e
Shiroma (2004), essas categorias podem ser criadas “a posteriori, nhesse caso,
emergem das falas, dos textos, dos conteudos, implicando um constante retorno ao
material” (p. 06). A terceira etapa foi a codificagdo, onde verificamos a frequéncia de
ocorréncias das categorias e/ou unidades de analise em cada documento. Por fim, a
interpretacéo dos resultados, que propiciou uma nova leitura dos textos, inferindo os
sentidos do conteudo do material analisado (CAMPOS; EVANGELISTA; SHIROMA,
2004).

Tudo isso se deu por meio da interrogacdo, analise e leitura sistematica dos
documentos, dos quais poderiam emanar categorias subjacentes. Cabe destacar que
nao buscamos a mera quantificacdo de categorias mais citadas nos documentos ou
nos temas evidenciados, pois pode-se “[...] optar por procedimentos de registros mais
qualitativos, retendo-se, por exemplo, ndo somente as presencas, mas também as
auséncias de certas palavras, temas ou ideias, nos documentos analisados”
(CAMPOS; EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 06).

Mediante o transito entre as fontes documentais e 0s textos criticos que
auxiliam a discusséo dessa politica, visamos confrontar a empiria com a teoria e
discutir questdes relacionadas as politicas de Educacdo Especial e as politicas de
incluséo, pois

[...] textos devem ser lidos com e contra outros, ou seja, compreendidos em
sua articulag@o ou confronto com outros textos. Tal movimento, que fecunda
o0 campo da educagdo com discursos produzidos em outros campos
discursivos, demarca um novo terreno de andlise — a intertextualidade como

uma dimensdo constituinte dos textos da reforma (SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 432).

Sob esta metodologia, analisamos os documentos que compdem a politica
nacional de Educacéo Especial no Brasil, entre eles, documentos orientadores,
normatizadores e legislacéo, enfocando, especialmente a passagem das politicas

educacionais de educacédo especial para o campo da incluséo, dialogando com a

bibliografia de base produzida na éarea.
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Além disso, incluimos em nossa analise, documentos do governo federal que

explicitam seus projetos e documentos de organismos internacionais que exercem

influéncia e sdo, ao mesmo tempo, influenciados pelo Brasil, pois nha década de 1990

tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais como Banco Mundial
(BM), Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO), Organizagédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), entre outros, que por meio de seus documentos ndo apenas
prescreviam as orientacdes a serem adotadas, mas também produziam o
discurso “justificador” das reformas que, preparadas em outros contextos,
necessitavam erigir consensos locais para sua implementacéo. Tais agéncias
produziram a reforma e exportaram também a tecnologia de fazer reformas.
De acordo com os proprios documentos, a década de 1990 foi a de
formulacdo da primeira geracao de reformas, agora é tempo de implementa-
las (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 432).

A década de 1990 foi o periodo em que j& vinham sendo semeadas as

propostas de educacdo inclusiva, nos diferentes niveis de ensino. Entretanto,

analisamos nesta pesquisa apenas aquelas voltadas ao ensino fundamental.

Assim, foram centrais para a construcdo desta pesquisa 0s seguintes

documentos:

2003

Documentos orientadores e normatizadores da Educacéo Especial elaborados a partir de

Programa Educacéo
diversidade (2003)

Inclusiva: direito a | Tem o objetivo de apoiar a formacdo de
gestores e educadores, a fim de transformar os
sistemas educacionais em sistemas
educacionais inclusivos.

Decreto n° 5.296 de 2 de dezembro de 2004. Estabelece normas gerais e critérios basicos

para a promocdo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Decreto n° 6.571, de 2008 Dispde sobre o atendimento educacional

especializado — AEE

Politica Nacional de Educag¢do Especial na | Documento que orienta a politica nacional de EE.
Perspectiva da Educacgéo Inclusiva (2008)

Humanos (2006)

Plano Nacional de Educacdo em Direitos | Orienta politicas da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SEDH), em parceria com 0 Ministério da
Educacéo (MEC).

Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE | Plano executivo do conjunto de programas da

(2007) educacéo.

Decreto n° 6.094, de 2007 Estabelece as diretrizes do Compromisso Todos
pela Educacgéo

Decreto do FUNDEB, de 2007 Dispde sobre o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo —
FUNDEB.

Quadro 1 - Documentos analisados referentes a Educacéo Especial.
Fonte: Elaborado pela autora (2017)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.296-2004?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
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Documentos orientadores e normatizadores da Educacéo Especial elaborados a partir de

2003

Decreto N° 6.949, de 25 de agosto de 2009.

Promulga a Convencdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em
30 de marco de 2007.

Parecer 13 — Aprovado em 3 de junho de
2009.

Dispde sobre as Diretrizes Operacionais para o
atendimento  educacional  especializado na
educacéo Basica.

Resolucao N° 4, de 2 de outubro de 2009.

Institui Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacédo Basica.

Programa de implantacdo de salas

multifuncionais, de 2010

Dispde sobre a implantacéo das Salas de Recursos
Multifuncionais nas escolas.

Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 2010.

Disp8e sobre as Diretrizes Nacionais da Educacéo
Basica.

Conferéncia Nacional de Educacéo, 2010

Plano Nacional de Educagéo, 2014

Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011

Dispde sobre a Educacgdo Especial o Atendimento
Educacional Especializado.

Decreto N° 7.612, 17 de novembro de 2011

O Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia - Viver sem Limite

Quadro 1 - Documentos analisados referentes a Educacgéo Especial (CONTINUACAO).

Fonte: Elaborado pela autora (2017)

Documentos referentes ao programa de governo iniciado em 2003

Plano Plurianual 2000-2003

Relatério

Plano de gestdo para o Governo Lula 2003

Gestdo publica para um Brasil de todos

Plano plurianual 2004-2007

Um Brasil de todos: crescimento sustentavel,
emprego e inclusao social

Plano plurianual 2008-2011

Desenvolvimento com inclusdo social e educacéo
de qualidade

Plano Plurianual 2012-2015

Plano mais brasil:
Mais desenvolvimento
Mais igualdade

Mais participacéo

BRASIL. Brasil 2003 a 2010. Secretaria de
Comunicagdo da Presidéncia da Republica
(Secon): Brasilia, 2010.

Sintese do balangco do governo. Prestacdo de
contas a sociedade pelo Governo Federal, servindo
de referéncia dos resultados alcancados em
decorréncia das politicas publicas desenvolvidas no
periodo.

Quadro 2 - Documentos analisados referentes ao plano de governo.

Fonte: Elaborado pela autora

Documentos que tratam da Educacéo Especial elaborados antes do ano de 2003

Constituicdo Federal, 1988

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
1996

Decreto N° 3.298, de 20 de dezembro de 1999.

Regulamenta a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de
1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo, e da outras
providéncias.

Resolucdo n° 2 de 11 de setembro de 2001.

Institui as Diretrizes Nacionais para a Educacédo
Especial na Educacao Bésica.

Quadro 3 - Documentos analisados referentes a Educacéo Especial anteriores a 2003.

Fonte: Elaborado pela autora



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.949-2009?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%203.298-1999?OpenDocument
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Documento internacionais

Declaracéo de Salamanca, 1994 Sobre Principios, Politicas e Praticas na Area
das Necessidades Educativas Especiais.

Convencao da Guatemala, 2001 Eliminacéo de todas as formas de discriminacao
contra pessoas portadoras de deficiéncia.

Decreto n° 6.949, de 2009 Promulga a Convencdo Internacional sobre os

Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007

Banco Mundial, 2011 Aprendizagem para todos

Banco Mundial, 2012 Relatério Mundial sobre a deficiéncia

UNESCO, 2000 Declaracdo sobre Educacdo para todos: o
compromisso de Dakar

UNESCO, 2004 Temario Abierto sobre Educacion Inclusiva

UNESCO, 2009 Directrices sobre politica de inclusion en la
educacion

UNESCO, 2011 La UNESCO y la Educacion “Toda persona tiene
derecho a la educacion”

UNESCO, 2013 Situacion Educativa de América Latina y el
Caribe: Hacia la educacion de calidad para todos
al 2015

Quadro 4 - Documentos internacionais analisados.
Fonte: Elaborado pela autora

1.3 Aspectos de método

Realizamos uma investigacéo baseada nos principios do materialismo histérico
dialético, ou seja, “O método dialético de Marx — no qual a histéria, a sociedade e a
economia sdo representadas como um processo unitario indissociavel” (LUKACS,
1978, p. 94).

Consideramos nosso objeto de estudo, as politicas de educacdo especial,
como concreto, ou seja, sintese de multiplas determinacdes, isto é a unidade do
multiplo (LUKACS, 1978) e nos propomos a analisa-lo em sua totalidade e suas
contradicbes. Entendemo-lo enquanto objeto inserto nas determinacdes da logica do
sistema capitalista e, consequentemente, permeado por implicacbes decorrentes da
relacéo capital x trabalho. Relacéo esta de exploracéo e luta de classes.

A dialética materialista considera a perspectiva de universal, particular e

singular, assim como definiu Lukécs (1978, p. 88)

A ciéncia auténtica extrai da propria realidade as condicBes estruturais e as
suas transformacdes historicas e, se formula leis, estas abracam a
universalidade do processo, mas de um modo tal que deste conjunto de leis
pode-se sempre retornar — ainda que frequentemente através de muitas
mediacdes — aos fatos singulares da vida. E precisamente esta a dialética
concretamente realizada de universal, particular e singular.


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/decreto6949_seesp.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
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Entendemos que ndo é possivel pensar a Educacéo, ou qualquer objeto de
estudo, sem considera-lo em sua totalidade, indagando-a, frente a suas contradi¢cdes
e seus multiplos determinantes (econdémicos, histéricos, politicos), pois “[...] as
contradicbes concretas assim percebidas devem ser compreendidas, do ponto de
vista l6gico metodoldégico, como casos concretos e expressfes de uma dialética de
universal e particular’ (LUKACS, 1978, p. 92).

No caso das politicas publicas de educacéo, nao é diferente. Elas sédo parte do
movimento do capitalismo e se configuram a partir do periodo histérico em que se
encontram. Sao reflexo de um Estado, aqui entendido como nao abstrato, mas
concreto, de classe e historico, resultado de correlacdo de forcas entre sujeitos. Nas
palavras de Engels apud Harvey (2005, p. 80), “esse poder, nascido da sociedade,

mas se colocando acima dela e, progressivamente, alienando-se dela, é o Estado”.

Por isso, para compreendermos a l6gica que atualmente permeia nosso objeto
de estudo, qual seja as politicas de Educagdo Especial “A dialética concreta de
universal e particular € [...] uma arma metodoldgica [...] e um instrumento para

esclarecer as conexdes reais” (LUKACS, 1978, 95).

Para explicitarmos nosso entendimento de Estado em geral'®, recorremos a
Marx e Engels (2002), que explicam como surge o Estado, a partir de contradi¢cdes

nas relacdes sociais de producéo da vida dos sujeitos.

E é precisamente esta contradicao entre o interesse particular e o interesse
coletivo que faz com que o interesse coletivo assuma, na forma de Estado,
0s interesses reais dos individuos e do todo e, ao mesmo tempo, como
comunidade iluséria, mas sempre sobre a base real dos lagos existentes em
todos os conglomerados [...]. Daqui resulta que todas as lutas no seio do
Estado, a luta entre a democracia, a aristocracia e a monarquia, a luta pelo
direito de voto, etc., ndo sdo mais do que as formas ilusérias que encobrem
as lutas reais das diferentes classes entre si (MARX; ENGELS, 2002, p. 42).

Ou seja, o Estado é aqui entendido como representacdo das lutas materiais
ocorridas na base da sociedade. Entretanto, o embate entre interesses individuais e

coletivos, torna o Estado uma abstracéo para os sujeitos.

Precisamente porque os individuos procuram apenas O seu interesse
particular, que para eles néo coincide com seu interesse coletivo, pois o geral

19 Apoiamo-nos nestas definigcBes para entender o Estado em geral, em sua génese. Porém, sabemos
gue ele se manifesta de diferentes formas, de acordo com a légica do capital, com o0 momento historico,
0s sujeitos envolvidos e com a localizagao geogréfica na qual se insere. Sobre o Estado brasileiro atual,
trataremos mais adiante.
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€ apenas uma forma iluséria da coletividade, esse interesse apresenta-se
como um interesse que lhes é alheio e independente, e que ao mesmo tempo
€ um interesse universal especial e particular ou entao eles se movem neste
dualismo, como ocorre na democracia. Por outro lado, o combate pratico
destes interesses particulares, que se opdem constantemente aos interesses
coletivos e aos interesses ilusoriamente coletivos, torna necesséria a
intervencao e o refreamento pratico do interesse geral ilusério sob a forma de
Estado (MARX; ENGELS, 2002, p. 42).

Os autores explicam que o Estado representa os interesses da classe

dominante (interesses individuais). Porém, estes sdo colocados como se fossem

interesses coletivos.

E que cada nova classe que alcanca o poder é obrigada, apenas para realizar
0 seu propdsito, a apresentar o seu interesse como sendo o interesse comum
de todos os membros da sociedade, ou seja, a dar aos seus pensamentos a
forma de universalidade, a apresenta-los como 0s Unicos racionais e
universalmente validos (MARX; ENGELS, 2002, p. 65).

O Estado vai adquirindo diferentes formas no decorrer da histéria e, com o

surgimento da propriedade privada, vai se complexificando, conforme vemos na

passagem abaixo.

A esta propriedade privada moderna corresponde o Estado moderno, o qual,
gradualmente, por meio dos impostos, foi adquirido pelos proprietarios
privados e, por meio das dividas publicas, ficou completamente a mercé
destes, e cuja existéncia, nas subidas e quedas dos valores do Estado na
Bolsa, ficou totalmente dependente do crédito comercial que os proprietarios
privados, os burgueses, lhe concedem. Por ser uma classe, e ndo uma ordem
social, a burguesia é obrigada a organizar-se nacionalmente, e ndo apenas
num plano local, e a dar uma forma universal aos seus interesses comuns
(MARX; ENGELS, 2002, p. 113-114).

Assim, o Estado toma, entdo, a funcdo de garantir a manutencdo da

propriedade privada.

Pela emancipacdo da propriedade privada em relagdo a comunidade, o
Estado adquiriu uma existéncia particular junto da sociedade civil e fora dela;
mas ele nada mais € do que a forma de organizacdo que 0s burgueses
constituem pela necessidade de garantirem mutuamente a sua propriedade
e seus interesses, tanto no exterior quanto no interior (MARX; ENGELS,
2002, p. 114).

Os autores apontam que a funcéo original e principal do Estado é a garantia

dos interesses da classe burguesa.

Como o Estado é a forma em que os individuos de uma classe dominante
fazem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade
civil de uma época, conclui-se que todas as instituicdes comuns, que séo
mediadas pelo Estado, adquirem uma forga politica. Dai a iluséo de que a lei
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repousa na vontade e, melhor ainda, na vontade livre, desligada de sua base
real (MARX; ENGELS, 2002, p. 114).

Harvey (2005) atualiza os estudos de Marx e Engels e nos traz contribuicdes
importantes acerca de como a classe dominante faz uso do Estado. Explica que ela,
para usar o estado como instrumento de dominacao, precisa afirmar que suas agdes
sdo para o bem de todos e isso se faz com base em duas estratégias: “expressar a
vontade de dominio e as instituicbes pelas quais essa vontade se manifesta, deve

parecer independente e autbnoma em seu funcionamento” (HARVEY, 2005, p. 81).

A segunda estratégia “[...] se baseia na conex&o entre ideologia e Estado.
Especificamente, os interesses de classe sdo capazes de ser transformados num
‘interesse geral ilusorio’, pois a classe dirigente pode, com sucesso, universalizar suas
ideias como ‘ideias dominantes™ (HARVEY, 2005, p. 81).

7z

Desta forma, entendemos que a ideologia é essencial para que a classe
dominante consiga fazer com que o Estado esteja permanentemente a seu favor e,
ao mesmo tempo, fazer com que a classe trabalhadora acredite ter seus interesses
representados pelo Estado. E importante destacar que entendemos o Estado
enquanto correlagdo de forcas. Ou seja, sabemos que ha sim alguns interesses da
classe trabalhadora representados pelo Estado, mas em menor parte. Alguns desses
interesses sao atendidos pelo Estado, mas concomitante a isso, sdo estratégia para

a manutencao dos interesses capitalistas, ou seja, da classe dominante (burguesa).

Ressaltamos, assim, concepcdes acerca da ideologia, fundamental para a
manutencdo do Estado. Encontramos em Marx e Engels (2002), alguns apontamentos

esclarecedores.

Os autores afirmam que “Em todas as épocas, os pensamentos dominantes
sdo os pensamentos da classe dominante, ou seja, a classe que é o poder material
dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, o seu poder espiritual dominante”
(MARX; ENGELS, 2002, p. 63).

Por deter a propriedade sobre os meios de producéo e reproducdo da vida
humana, a classe dominante adquire poder sobre a classe dominada. Esta dominacgao
nao se da apenas materialmente, mas também no campo das ideias, pois “As ideias

dominantes sdo apenas a expressao ideal das relagbes materiais dominantes, as
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relacdes materiais dominantes concebidas como ideias” (MARX; ENGELS, 2002, p.
63)

Em outras palavras, as ideias hegemonicas de um periodo historico estao

associadas a classe que domina materialmente aquele periodo historico.

Os individuos que formam a classe dominante também tém, entre outras
coisas, consciéncia, e como consequéncia disto dominam como classe e
determinam todo o conteldo de uma época histérica. [...] dominam também
como pensadores, como produtores de ideias, regulam a producdo e a
distribuicdo de ideias do seu tempo, portanto, as suas ideias sdo as ideias
dominantes da sua época (MARX; ENGELS, 2002, p. 63).
Podemos entender, entédo, que na sociedade capitalista as ideias dominantes
sdo as da burguesia ou da classe de capitalistas, permeadas por correlacbes de

forcas, resisténcias e lutas de classe.

Relacionando isso ao nosso objeto de pesquisa, compreendemos que o Estado
ao estar representando os interesses da classe dominante e da classe trabalhadora
em parte, se utiliza da ideologia para manter a sua dominacdo e as politicas de
Educacdo Especial, elaboradas no seio do Estado, estdo compostas também da
ideologia capitalista. Entretanto, estas politicas sdo mediadas por relacdes
contraditérias que se estabelecem entre as classes e pelas demandas da classe
trabalhadora. Por isso, buscaremos estabelecer as conexdes entre os discursos
hegemonicos das politicas, como a perspectiva da “inclusao”, o projeto de governo
gue esta sendo articulado no &mbito do Estado e documentos dos movimentos sociais

das pessoas com deficiéncia.

Para dar mais atualidade aos estudos de Marx e Engels, buscamos

contribuicdes sobre ideologia na obra do filésofo hungaro Istvan Mészaros.

Em Filosofia, ideologia e ciéncia social, Mészaros nos explica que uma
ideologia se refere e se vincula, sempre, necessariamente, a atividade pratica, isto &,
ela influencia as praticas sociais para a manutencao da ordem social ou para a sua
superacao. Explica que a ideologia da classe dominante, aquela que concorre para a
manutencado da ordem social, é inerentemente mistificadora. Como podemos verificar

pelas suas palavras (1993, 10):

0 poder da ideologia dominante € indubitavelmente enorme, ndo sé pelo
esmagador poder material e por um equivalente arsenal politico-cultural a
disposicdo das classes dominantes, mas sim porque esse poder ideoldgico
s6 pode prevalecer gracas a posicao de supremacia da mistificacéo, através
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da qual os receptores potenciais podem ser induzidos a endossar,
“‘consensualmente”, valores e diretrizes praticas que s&o, na realidade,
totalmente adversos a seus interesses vitais.

A ideologia dominante, conservadora por exceléncia, presente em diversos
l6cus proprios a sociedade capitalista, inclusive nas politicas publicas, mistifica as
relacbes de producédo da vida estabelecidas, bem como as representacdes feitas

sobre essas mesmas relagdes.

A ideologia é, portanto, um tipo especifico de consciéncia social. Como tal, ela
é inseparavel das sociedades de classes. Nesse meio, se relaciona sempre com 0s
processos da atividade produtiva humana.

A ideologia, como forma especifica de consciéncia social, é inseparavel das
sociedades de classe. [...] Os interesses sociais, que se revelam ao longo da
histéria e que se entrelacam de modo conflituado, encontram suas
manifestacbes no plano da consciéncia social na grande diversidade do
discurso ideoldgico, relativamente autbnomo (mas, de forma nenhuma,
independente), com seu poderoso impacto mesmo sobre os processos
materiais mais tangiveis do metabolismo social (MESZAROS, 1993, p. 11-
12).

Entendemos importante mostrar se ha elementos ideoldgicos presentes nos

documentos de politicas de inclusédo, que acabam por mistificar este conceito.

Consideramos relevante, também, pensar nossa investigacdo através outras
de categorias, como a ja mencionada classe social. Thompson (1977) nos ajuda a

pensar em classe enquanto relagéo.

A classe se delineia segundo o modo como homens e mulheres vivem suas
relacbes de producdo e segundo a experiéncia de suas situacdes
determinadas, no interior do “conjunto de suas relagdes sociais”, com a
cultura e as expectativas a elas transmitidas e com base no modo pelo qual
se valeram dessas experiéncias em nivel cultural (THOMPSON, 1977, s/p,
grifo nosso).

Complementando, o autor afirma que as classes se originam nas relacdes

materiais da base social, devido a interesses antagonicos.

As classes ndo existem como entidades separadas que olham ao redor,
acham um inimigo de classe e partem para a batalha. Ao contrario, para mim,
as pessoas se veem numa sociedade estruturada de um certo modo (por
meio de relacdes de producdo fundamentalmente), suportam a exploragéo
(ou buscam manter poder sobre os explorados), identificam os nés dos
interesses antagonicos, debatem-se em torno desses mesmos nés e, no
curso de tal processo de luta, descobrem a si mesmas como uma classe,
vindo, pois, a fazer a descoberta da sua consciéncia de classe. Classe e
consciéncia de classe sdo sempre o Ultimo e ndo o primeiro degrau de um
processo histérico real (THOMPSON, 1977, s/p).
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Entender classe enquanto relacao implica entende-la em movimento, de acordo
com as modificagBes nas relacdes sociais de producao e resisténcias, na histéria das

lutas de classe e nos diferentes espacos geograficos.

Relacdo esta que se da entre sujeitos, pois conforme Thompson (1981) a
histéria ndo pode ser concebida sem sujeitos. E, segundo o autor, a acao de tais
sujeitos ndo pode ser concebida como produto involuntario de vontades individuais
contraditdrias, mas deve ser entendida como agdes “[...] com, sobre e contra as outras
como “vontades” agrupadas — como familias, comunidades, interesses e, acima de
tudo, como classes” (THOMPSON, 1981, p. 101, grifo do autor).

Assim, consideramos importante utilizarmos a categoria da historicidade para

desenvolvermos nossa pesquisa. Thompson (1981), define a Iégica histérica como um

didlogo entre conceito e evidéncia, um dialogo conduzido por hipéteses
sucessivas, de um lado, e a pesquisa empirica, do outro. O interrogador é a
I6gica histérica; o conteudo da interrogacdo € uma hipdtese; o interrogado é
a evidéncia, com suas propriedades determinadas (THOMPSON, 1981, p.
49).

Com base nisso, € que pretendemos colocar em didlogo a teoria com a empiria.
Partimos do objeto imediato do conhecimento histérico, que sdo os fatos ou
evidéncias, para chegar ao conhecimento histérico, definido pelas perguntas feitas a
evidéncia, considerando suas propriedades. A relacdo entre os dois sera

compreendida como um didlogo (THOMPSON, 1981).

Nosso objeto de estudo singular, as politicas de EE, no movimento histérico da
luta de classes, composta por sujeitos em relacdo, é entendido como parte do
universal da sociedade capitalista. Ou seja, o sistema capitalista (aqui entendido como
universal) € composto por nosso objeto singular (as politicas de EE), assim como as
politicas de EE contém elementos do sistema capitalista. Esta relacdo dialética do
universal com o singular € mediada por particularidades (LUKACS, 1978). Entre os
dois existem diferentes mediacdes. Assim, analisamos nosso objeto também a luz da

categoria particular.

Destacamos ainda a categoria contradicdo, como fundamental para a
compreensao de nosso objeto, ja que ela nos permite compreender que a analise

critica que estamos fazendo deve considerar os limites impostos pela sociedade
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capitalista as politicas educacionais e, ao mesmo tempo, 0s avangos que tais politicas
podem significar na vida dos trabalhadores.

Entendemos que

[...] asuperacao destes limites sé é possivel através da categoria contradicéo,
gue nos permite compreender que o capitalismo traz inscrito em si, a0 mesmo
tempo, a semente de seu desenvolvimento e de sua destruicdo. Ou seja, é
atravessado por positividades e negatividades, avancos e retrocessos, que
ao mesmo tempo evitam e aceleram a sua superacdo (KUENZER, 2005, p.
91).

Pensar a sociedade e 0s sujeitos pela via da contradicdo é um dos fundamentos
do materialismo histérico dialético, ja que “[...] é necessario explicar esta consciéncia
pelas contradicbes da vida material, pelo conflito existente entre as forcas produtivas
e as relagdes de producéo” (MARX, 1859, s.p.). E neste conflito, nesta contradicdo
permanente, que nascem dos sujeitos as condicbes para a transformacdo da
sociedade. “Porisso, a humanidade se propde sempre apenas os objetivos que pode
alcancar, pois, bem vistas as coisas, vemos sempre, que esses objetivos s6 brotam
guando ja existem ou, pelo menos, estdo em gestacdo as condicbes materiais para a

sua realizacao” (MARX, 1859, s.p.).

Ou seja, Marx nos mostra que a sociedade opera em constante contradicao
entre as forcas produtivas materiais e as relagdes sociais de producédo. Temos que
considerar este movimento para entender as politicas publicas, nas quais 0s sujeitos
atuam modificando a sociedade, mas, ao mesmo tempo, limitados ao seu

desenvolvimento.

Consideramos contradicdo na perspectiva de Marx, ou seja, enquanto
contradicdo dialética, que constitui a prépria esséncia da sociedade burguesa. Assim,
“Sob este ponto de vista, segue-se que a realidade ndo é algo de positivo, mas sim
negativo; que ndo é ndo-contraditéria, mas sim minada pela contradi¢cdo; segue-se,
em sintese, que a sociedade burguesa € negativa ou dialéctica” (BEDESCHI,1989, p.
25).
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1.4 Levantamento da producdo académica sobre politicas de educacao

especial inclusivas

A fim de verificar como nosso tema de pesquisa vem sendo abordado em
pesquisas no Pais, realizamos um balan¢o da producdo académica existente sobre o
mesmo, através do banco de teses e dissertacdo da CAPES (Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior)?°. A escolha deste portal de busca se
deu por concentrar as pesquisas longas (em nivel de pés-graduacéo) produzidas em
Universidades reconhecidas. O periodo temporal?! foi definido por selecionar as

pesquisas mais recentes, que apresentem dados sobre as ultimas politicas.

Utilizando como descritores as palavras “politicas sociais inclusivas”,
localizamos oitenta e oito pesquisas que apresentam estes termos em seus titulos,
resumos ou palavras-chave. Destas, vinte e quatro ndo tratam de educacao especial,
mas sim de diferentes temas entendidos dentro do campo das politicas sociais
inclusivas, entre eles: politicas para mulheres, negros, indigenas, de inclusao digital

ou da area da saude.

Sessenta e quatro delas sdo sobre educacdo especial, 0 que nos indica que
esta ndo é considerada somente uma politica educacional, mas também uma politica
social. Observamos que nem todas as pesquisas, apesar de conterem esses termos,
compreendem a educacdo especial como politica social inclusiva. Cinquenta e quatro
tratam educacéo especial como sindnimo de educacdo inclusiva, ndo questionam o

termo inclusdo e consideram a inclusdo como politica, seja educacional ou social.

Apesar de ndo analisarmos a linha tedrica que seguem, destacamos que
apenas dez pesquisas indicam questionar o termo educagéo inclusiva, ou néo fazem
uso dele ou apontam questionar a propria politica chamada inclusiva. Cinquenta e
duas séo dissertacdes de mestrado e doze séo teses de doutorado, como podemos

ver no “Apéndice A”, ao final do texto.

20 Em julho de 2002, a Coordenacdo (CAPES) disponibilizou o Banco de Teses — BT com referéncias
e resumos das teses/dissertacGes defendidas em programas de pos-graduagéo do pais, com o objetivo
de facilitar o acesso a estas informag8es. Disponivel em http://bancodeteses.capes.gov.br/. Acesso em
23/07/2014.

21 No momento em que foram realizadas as buscas, o banco de teses e dissertacdes da CAPES estava
armazenando apenas pesquisas de 2011 e 2012.


http://bancodeteses.capes.gov.br/
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Ja utilizando como descritores os termos “politica” e “educagado especial’,
encontramos trezentos e sessenta e seis registros de pesquisas que possuem estas
palavras em seus titulos, resumos ou palavras-chave. Através da leitura dos titulos e
resumos das pesquisas, filtramos as que tratam de educacéao especial e fazem anélise
de politicas. Retirando as pesquisas que analisam préaticas pedagogicas de educacéo
especial locais, estudos de caso ou aquelas em que se avaliam a efetividade de
politicas educacionais, encontramos vinte e um estudos (dezenove deles sao
dissertacGes de mestrado e duas séo teses de doutorado). Destes, onze focam em
politicas estaduais ou municipais. Dez pesquisas analisam politicas nacionais, ainda
que comparadas as locais. Destas, todas sdo dissertacbes de mestrado, como

verificamos no item “Apéndice B”, deste texto.

Observamos, com este balanco, que apesar de serem muitas as pesquisas que
tratam dos temas “politicas educacionais inclusivas”, sdo escassas as que se propdem
a analisar a politica publica de Educacdo Especial enquanto proposicdo, em nivel
nacional. Poucas pesquisas abordam as politicas de Educacao Especial relacionadas
a politica de governo (politica econémica e social). A maioria dos estudos referem-se
a educacdao especial de maneira isolada e tratam de avaliar a efetividade da politica.
N&o a confrontam com aspectos de ordem politica, econémica e histérica. Salienta-se
assim, a relevancia de nossa pesquisa quanto a contribuicdo para a area, pela

abordagem critica que apresenta em funcdo do método adotado.

Para além da busca por teses e dissertacfes que discutissem nosso objeto de
estudo, realizamos um levantamento na plataforma Scielo, sobre “inclusdo” e
‘educagado inclusiva” e selecionamos artigos recentes referentes ao tema, de
intelectuais que foram fundamentais para a producéo desta tese, por questionarem,

de maneira critica, as politicas de EE na perspectiva da inclusao.

Monica Carvalho Magalhdes Kassar contribuiu com os textos “Educacgédo
especial no Brasil: desigualdades e desafios no reconhecimento da
diversidade” (2012) e “Percursos da constituicAo de uma politica brasileira de

educacéo especial inclusiva” (2011).

No primeiro, a autora relaciona diversidade e desigualdade

Cabe lembrar que, ainda que a deficiéncia atinja todas as classes sociais, as
consequéncias das politicas educacionais as impactam diferentemente, pois,
enquanto os 20% mais ricos da populacdo podem escolher usufruir ou néo


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302012000300010&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302012000300010&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302012000300010&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-65382011000400005&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-65382011000400005&lang=pt
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das acdes em implantacédo de educacéo inclusiva na escola publica, a maior
parte da populacdo nédo tem tantas escolhas (KASSAR, 2012, 845).

E aponta limites e avancos nas politicas publicas de EE na perspectiva da

inclusdo. Considera que

a legislagéo brasileira mudou radicalmente a abordagem do atendimento a
essa populagdo, inclusive tomando para si a responsabilidade de
atendimento a esses alunos, pois a legislacdo atual privilegia o atendimento
a alunos com deficiéncias nas escolas comuns publicas. Dessa forma, a
incorporacdo e a efetivacao dos direitos das pessoas com deficiéncias no
pais, seja por adesdo a acordos internacionais, seja como decorréncias de
lutas internas de grupos organizados da sociedade civil brasileira, nos
parecem um grande avanc¢o. No entanto, esse avanc¢o ainda encontra limites
(KASSAR, 2012, 844).

Kassar (2012, p. 844-845) demarca também os limites desse processo

[...] servicos especializados sdo onerosos e, diante de restricbes de
investimento, sdo destinados a populacdo brasileira programas de massa
para uma escola com caracteristicas precarias de funcionamento, onde
condi¢des de trabalho que resultem em aprendizado escolar pelos alunos
nem sempre estdo garantidas, apesar de cotidianos esfor¢os de professores
e alunos. Esse aspecto fica evidente na oferta de uma Unica forma de
atendimento aos alunos com deficiéncias.

No segundo texto, a pesquisadora problematiza as divergéncias na area

oriundas das propostas politicas

Desde 2003, documentos oriundos do Governo Federal passaram a anunciar
a implantacdo do que se tem denominado de sistemas educacionais
inclusivos. Refere-se a um sistema educacional formado de escolas que
comportem toda e qualquer crianca e que o atendimento educacional
especializado seja apenas complementar ou suplementar a escolaridade
comum. Diferentes programas foram lancados a partir dessa data, indicando
a organizacao desse sistema inclusivo. A adocao dessas a¢fes tem causado
diferentes reacdes da sociedade civil. Por um lado, grupos que ganham apoio
das instituicbes especializadas apontam a precariedade da implantacéo
desse sistema inclusivo nesses termos. Como exemplo, ha o movimento de
alunos surdos [...] As instituicdes privadas de carater assistencial também tém
se mobilizado e externado preocupagfes com os atuais rumos da Educacéo
Especial no pais. Na pagina da Federacdo das APAES encontramos 0s
dizeres: A Apae é a favor de um processo de inclusdo escolar gradativo
(processual) e responsavel, com o qual as escolas comuns sejam
devidamente preparadas para o recebimento dos estudantes, que
necessitam ndo apenas de recursos para acessibilidade fisica, mas,
sobretudo de treinamento de professores, preparacao dos alunos, dentre
outras acgoes. [...] Por outro lado, representantes do movimento Incluséo Ja e
da Rede Inclusiva — Direitos Humanos no Brasil [...] defendendo a politica de
educacéo inclusiva atualmente em implantacéo pelo Ministério da Educacéo
(KASSAR, 2011, p. 53-54).

Kassar (2011, p. 54) destaca um aspecto importante para hossa pesquisa, o de

que “[...] as relagdes das interferéncias ndo sdo unilaterais e tampouco mecanicas” e
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salienta que com a existéncia de estruturacdo das instituicbes politicas do pais, é

possivel construir diferentes rumos para a Educacao brasileira.

A pesquisa “Indicadores Educacionais sobre Educag¢ao Especial no Brasil”, de
Silvia Meletti (2014, p. 806) nos mostra que “a universalizagdo do ensino nao atingiu
as pessoas com necessidades educacionais especiais, haja vista o baixo numero de
matriculas destas em relacdo as matriculas gerais da Educagédo Bésica e ao niumero

de pessoas que sao alvo da educacéao especial”.

A autora destaca uma contradigdo, a de que “O aumento das matriculas de
alunos com necessidades educacionais especiais na escola regular é indiscutivel,
mas nao pode ser desconsiderada a incidéncia de matriculas nas escolas e classes
especiais” (MELETTI, 2014, p. 806).

Rosangela Prieto e Claudia Vianna, no estudo, “Entre as propostas de inclusdo
e a persisténcia da desigualdade no campo da educagao” (2015), nos mostram mais

contradicfes na area

Mas o fato de a incluséo fazer parte do debate académico e, de algum modo,
da agenda politica ndo assegura que tal temética seja de fato incorporada
nos planos e programas educacionais ou nas avaliagbes das préticas
docentes. A garantia de inclusdo caminha na mesma direcdo do
enfrentamento das desigualdades sociais, também chanceladas nas politicas
educacionais e nas relacdes escolares. Mas, como bem lembra Miguel Arroyo
(2010, p. 1412), uma das imprescindiveis licdes para as analises de politicas
€ “pressionar os deveres do Estado, conscientes dos limites do Estado”.
Assim, as questfes|...] devem ser levadas em consideracdo quando
refletimos sobre os ganhos e os limites das propostas de incluséo, diante da
persisténcia da desigualdade na criacéo e aplicacdo de programas e politicas
publicas que implicam mudancas educativas. Consideramos que o exame
critico dos avancos e retrocessos aqui apontados é fundamental para
consolidarmos uma educagéo verdadeiramente inclusiva (PRIETO; VIANNA,
2015, p. 12-13).

Katia Caiado et al. (2014), também discute deficiéncia e desigualdade, em uma

pesquisa que mostra as contradi¢cdes da politica.

Os estudos nos permitem afirmar que os resultados séo promissores em
relagdo as matriculas. H& ainda um exaustivo trabalho a ser realizado em prol
da permanéncia desses alunos na escola e, acima de tudo, com a garantia
da apropriagdo do conhecimento escolar. Nessa dire¢édo, a valorizacdo do
professor é questdo fundamental. Formacéao inicial e continuada, salario
digno e carreira docente sdo bases para oferecer melhores condicdes de
trabalho aos profissionais da educacédo (CAIADO et al., 2014, p. 256).

A autora pauta também uma questao relevante para nossa pesquisa que € a

de que projeto de sociedade se tem quando se trata dessas politicas publicas
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Portanto, para além das necessarias a¢des imediatas, vemos a urgéncia de
pautarmos a discussdo sobre qual é o projeto de sociedade, de educacéo e
de educacéao especial que deve direcionar a producdo do conhecimento e a
tomada de decisdes em politicas publicas. Tudo indica nesse estudo que
foram removidas as primeiras barreiras que impediam os beneficiarios de
chegarem a escola. Daqui até sua participacdo social plena ha um longo
caminho, com o qual pesquisadores da area da educacdo especial podem
muito contribuir, ao conhecerem as reais tramas historicas, sociais, politicas,
econdmicas e culturais que tém produzido a condi¢do da deficiéncia e, acima
de tudo, das desigualdades sociais em nosso pais (CAIADO et al., 2014, p.
256).

Garcia, na pesquisa “Politicas publicas de inclusdo: uma analise no campo da

educacéo especial brasileira” (2004) evidenciou que

A analise da proposicdo politica de educacédo especial brasileira, em sua
relacdo com as ideias de inclusdo divulgadas em nivel internacional,
possibilitou discutir trés pontos de tensdo: gestdo, formas organizativas do
trabalho pedagdgico e formagéo e trabalho docente. A identificacéo e analise
desses eixos permitiu mostrar que as diretrizes politicas para a educacao
especial brasileira simultaneamente divulgam a existéncia de uma sociedade

harménica e coesa e apresentam estratégias para administrar, justificar e
legitimar as desigualdades sociais e educacionais numa légica de mercado.

Com essas producdes, podemos mostrar, diferentemente da busca pelo banco

de teses da Capes, que tivemos referencias fundamentais semelhantes ao estudo que

desenvolvemos e que foram base para nossa pesquisa.

1.5 Organizacao da pesquisa

Organizamos a presente tese em quatro capitulos. No primeiro, introduzimos o
tema a ser pesquisado e apresentamos a justificativa, objetivos e questbes de
pesquisa, bem como a metodologia adotada para atingir tais objetivos e a producao

académica ja existente sobre o tema.

O segundo capitulo intitula-se “O objeto de pesquisa e a sociedade capitalista”
e € onde contextualizamos nosso objeto e desenvolvemos o primeiro objetivo
especifico, através da andlise das particularidades do capitalismo que contribuem

para a construgdo das politicas que estudamos.

No terceiro capitulo, buscamos entender qual a concep¢do de inclusdo
presente nas politicas de Educacéo Especial através da relacédo entre os documentos
referentes aos organismos internacionais mais influentes na area e os projetos do

governo federal, no que tange a educacéo.
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No quarto capitulo, analisamos a trajetoria das politicas de Educacgéo Especial
no Brasil e como se transformaram em politicas de inclusdo, através do estudo de
documentos orientadores, normatizadores e programas e a fim de atingir nosso

segundo obijetivo especifico.



2 O OBJETO DE PESQUISA E A SOCIEDADE CAPITALISTA

Este capitulo tem como objetivo situar a questdo da deficiéncia e da inclusdo
na sociedade capitalista, como um ponto de partida para mostrarmos que nosso objeto
se insere em relacdes sociais de producéo da vida dos sujeitos e que néo pode ser

entendido isoladamente.

2.1 Superpopulagéao relativa, pauperismo e Estado

A fim de nos aproximarmos de nosso objeto de pesquisa, qual seja as politicas
educacionais de inclusdo, é necessario que busquemos entender o contexto em que

0 mesmo nasce, ainda que com uma forma diferente da que assume nos dias de hoje.

Netto (2010) faz um resgate do termo “questéo social” atualmente utilizado para
designar diversos fendmenos sociais, como a desigualdade econdmico-social,
desemprego, fome, doencas, desprotecéo na velhice, desamparo frente a conjunturas
econbmicas adversas. Ou seja, este termo abarca o que também se tem chamado de
“excluidos” de processos sociais, sejam eles educacionais ou ndo. Por isso, essa
analise nos interessa, visto que as pessoas com deficiéncia sdo colocadas nesta

perspectiva e dessa ideia de “exclusdo” derivam medidas de “inclusao”.

O pesquisador nos mostra que a expressao é recente e “surge para dar conta
do fenbmeno mais evidente da historia de uma Europa Ocidental que experimentava
0s impactos da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra no ultimo quartel

do século XVIII: trata-se do fendmeno do pauperismo” (NETTO, 2010, p. 04).

O pauperismo foi tratado por Marx (1996) quando explicou a Lei Geral da
Acumulacéo Capitalista ou a contradicdo fundamental da acumulacdo de capital. O
estudo mostra que, a medida em que cresce a riqueza em poder da classe dominante,

aumenta também a camada pobre (ou o pauperismo) da classe trabalhadora.

Ou seja, para que a reproducdo do capital ocorra, esta é uma condicao
necessaria. O sistema capitalista precisa do antagonismo de classe para se manter e
se perpetuar. Marx argumenta que, a medida em que cresce a produtividade,

decresce a forca humana, ou que “[...] quanto mais elevada a forca produtiva do
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trabalho, tanto maior a presséo do trabalhador sobre seus meios de ocupagéao e tanto

mais precaria, portanto, sua condigdo de existéncia” (MARX, 1996, p. 274).

A classe dominante, para perpetuar a sua existéncia, precisa manter a classe
dominada na condicao de explorada. Aquela enriquecendo as custas da degradacao

desta, conforme observamos na passagem abaixo:

Ela ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente a acumulacao de
capital. A acumulacao da riqueza num pélo é, portanto, a0 mesmo tempo, a
acumulacdo de miséria, tormento de trabalho, escravidao, ignorancia,
brutalizac&o e degradacdo moral no pélo oposto, isto é, do lado da classe que
produz seu proprio produto como capital (MARX, 1996, p. 275-275).

Esse antagonismo € a lei natural genérica da riqgueza social. A pobreza é

condicdo necessaria da riqueza.

O que estamos querendo dizer € que o fenbmeno empirico nomeado como
“‘exclusdo” corresponde ao pauperismo nomeado por Netto (2010) ou a pobreza
originada da reproducdo do sistema capitalista, que assume diferentes formas e

denominacdes ao longo da historia.

Acontece que, a partir da segunda metade do século XIX, a chamada “questéo
social” (leia-se pauperismo ou 0 que hoje se chama “exclusdo”) vai sendo deslocada
para o vocabulario proprio do pensamento conservador. A compreensdo dessa
condicdo da classe trabalhadora enquanto estrutural do sistema € crescentemente

naturalizada no ambito do pensamento conservador (NETTO, 2010).

Ela vai sendo naturalizada no pensamento conservador, mas ndo no da classe
trabalhadora que, em determinados momentos historicos, tenta modificar esta
situacdo. Assim, a classe trabalhadora € vista como ameaca a classe dominante, por
iSs0, as questdes sociais passam a ser objeto de intervencgao politica limitada, capaz
de ameniza-las e reduzi-las através de um ideério reformista e é convertida em objeto
de acédo moralizadora (NETTO, 2010).

Com isso, o proprio capital cria formas de lidar com suas ameacas e proteger
a propriedade privada dos meios fundamentais de produgdo. O trato das
manifestagdes da “questdo social” € desvinculado de qualquer medida que tenda a
problematizar a ordem econdémico-social estabelecida. Ou seja, “trata-se de combater

as manifestagdes da “questdo social” sem tocar nos fundamentos da sociedade
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burguesa. Tem-se aqui, obviamente, um reformismo para conservar” (NETTO, 2010,
p. 06).

Em outras palavras, o0 autor coloca que, sabendo que s6 a supressao da relacéo
de exploracdo conduz a supressdo das questdes sociais vivenciadas pela classe
trabalhadora, a classe burguesa busca conter a classe trabalhadora, e o Estado é um

meio utilizado para isso.

Assim sendo, vemos que o fendbmeno empirico hoje denominado “exclusao”
“tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando do capital.
Por isto mesmo, a analise tedrica marxiana interdita qualquer ilusdo acerca do alcance
das reformas no interior do capitalismo” (NETTO, 2010, p. 07-08). Dito de outra forma:
a “‘questdao social” é constitutiva do capitalismo, esta determinada pela relacdo

capital/trabalho, ou seja, a exploracao.

Buscando ainda entender nosso objeto de pesquisa, as politicas educacionais
de incluséo, é preciso ir a origem do termo “excluidos”, utilizado para denominar o
publico alvo das politicas de inclusdo, qual seja, as pessoas com deficiéncia. Nas
politicas atuais, elas sao consideradas pessoas “excluidas” de processos sociais e
que, por isso, precisam de politicas que as “incluam” na escola, na cultura, no mercado

de trabalho, no consumo, etc.

Retornando as analises feitas por Marx (1996), encontramos no conceito de
superpopulacéo relativa, elementos que nos ajudam a compreender como estes
grupos chamados “excluidos” foram se constituindo ao longo da histéria do

capitalismo.

Marx (1996, p. 271) coloca que “A superpopulacéao relativa existe em todos os
matizes possiveis. Todo o trabalhador faz parte dela durante o tempo em que esta
parcial ou inteiramente desocupado”. Consiste em uma massa da populagcéo
temporariamente fora do emprego formal. No capitalismo, ela sempre existira, pois

cumpre um papel funcional a acumulacéao do capital.

Mas para entendermos o fendmeno empirico hoje denominado “exclusdo”, ndo
podemos pensar apenas na parcela da superpopulacéo relativa fora do emprego, mas
sim na condicdo desumana gerada com ela, que mantém uma classe privada do
acesso a saude, educacao, cultura, lazer, consumo. E que mesmo com politicas

focalizadas que prometem modificar esta situacdo (no caso das pessoas com
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deficiéncia, matriculados na escola) ndo tém garantidos a qualidade ou a
escolarizagdo, porque ao mesmo tempo ndo tém acesso a saude, habitacdo, cultura

OuU meios basicos de subsisténcia.

No entanto, a acumulagdo capitalista produz constantemente [...] uma
populacao trabalhadora adicional relativamente supérflua ou subsidiaria, ao
menos no concernente as necessidades de aproveitamento por parte do
capital (MARX, 1996, p. 261).

A superpopulagdo relativa se movimenta de acordo com as demandas do
capital: para substituicdo da forca de trabalho, por tecnologia que a expulsa, por
determinada formacéo que o capitalismo exige ou para que ocorram alteracdes nos
salarios, gerando competicéo entre os trabalhadores.

uma maior atracdo de trabalhadores pelo capital esta ligada & maior repulséo
dos mesmos, cresce a rapidez da mudanca da composicdo organica do
capital e de sua forma técnica e aumenta o ambito das esferas da producao
que sdo atingidas ora simultanea ora alternadamente por ela. Com a
acumulacéo do capital produzida por ela mesma, a populagéo trabalhadora

produz, portanto, em volume crescente, 0s meios de sua propria redundancia
relativa (MARX, 1996, p. 262).

O autor nos mostra que parte desta superpopulacdo também denomina-se
exército industrial de reserva, que sao trabalhadores disponiveis a serem explorados
a qualquer momento e que a condenacdo de uma parcela da classe trabalhadora a

ociosidade forcada em virtude do sobretrabalho da outra parte e vice-versa torna-se

um meio de enriquecimento do capitalista.

E complementa que “A grande maioria dos trabalhadores ora “improdutivos”
teria de ser transformada em “produtivos™ (MARX, 1996, p. 267). A relagao que aqui
estabelecemos é que — como veremos adiante na historia da educacao especial - as
politicas de educacao de pessoas com deficiéncia surgem quando da necessidade do
capitalismo de torna-las produtivas ou liberar seus familiares para a producao
(JANUZZI, 2006)??

A superpopulacao relativa, conforme Marx (1996) pode ser flutuante, latente ou
estagnada. Vamos nos deter aqui apenas na estagnada, pois € aquela que diz respeito

ao publico alvo das politicas que estudamos em nossa pesquisa. Esta constitui parte

22 Pemandas oriundas das pessoas com deficiéncia e/ou de seus familiares para serem incorporadas
ao mercado de trabalho seréo discutidas no quarto capitulo desta tese.
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dos trabalhadores ativos, mas com ocupacoes irregulares. Destacamos a passagem
abaixo, que a define:

Finalmente, o mais profundo sedimento da superpopulacao relativa habita a
esfera do pauperismo. Abstraindo vagabundos, delinquentes, prostitutas, em
suma, o lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social consiste
em trés categorias. Primeiro, os aptos para o trabalho. [...] Segundo, érfaos e
criancas indigentes. [...] Terceiro, degradados, maltrapilhos, incapacitados
para o trabalho. S&o notadamente individuos que sucumbem devido a sua
imobilidade, causada pela divisédo do trabalho, aqueles que ultrapassam a
idade normal de um trabalhador e finalmente as vitimas da industria, cujo
namero cresce com a maquinaria perigosa, minas, fabricas quimicas etc., isto
€, aleijados, doentes, vilvas etc. O pauperismo constitui o asilo para invalidos
do exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exeército industrial de
reserva. Sua producéo esta incluida na producgé&o da superpopulacéo relativa,
sua necessidade na necessidade dela, e ambos constituem uma condi¢éo de
existéncia da producéo capitalista e do desenvolvimento da riqueza (MARX,
1996, p. 273).

Esta definicAo de Marx expressa que, sendo a superpopulacdo relativa

funcional ao capital, o sistema produz o pauperismo, ja que coloca individuos

sobrantes a producao capitalista em condicdo degradante e permanente.

O publico alvo das politicas inclusivas de Educacédo Especial sdo as pessoas
com deficiéncia. Este grupo, no nosso entendimento, compde a esfera estagnada da
superpopulacdo relativa, que, em alguns momentos é colocada como apta ao
trabalho, pois é incorporada ao mercado. Na medida em que apresentam habilidades
gue dispensam equipamentos, reduzindo o valor da forca de trabalho algumas
pessoas comp&em um nicho de mercado abrangente ou, como ocorre atualmente,
sao contratadas para atender legislacées que obrigam empresas a ter uma cota para

pessoas com deficiéncia, em troca de isencéo fiscal®:.

Marx explica a contradicdo fundamental da acumulacéo de capital. Mostra que,

a medida em que cresce a riqueza em poder da classe dominante, aumenta também
o exército industrial de reserva e a camada pobre da classe trabalhadora.

A forga de trabalho disponivel & desenvolvida pelas mesmas causas que a

forca expansiva do capital. A grandeza proporcional do exército industrial de
reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqgueza. Mas quanto maior

23 Ndo sera possivel desenvolvermos este tema em nossa tese. Apenas esclarecemos que a Lei de
Cotas, define que todas as empresas privadas com mais de 100 funcionarios devem preencher entre 2
e 5% de suas vagas com trabalhadores que tenham algum tipo de deficiéncia. As empresas que
possuem de 100 a 200 funcionarios devem reservar, obrigatoriamente, 2% de suas vagas para pessoas
com deficiéncia; entre 201 e 500 funcionarios, 3%; entre 501 e 1000 funcionarios, 4%; empresas com
mais de 1001 funcionarios, 5% das suas vagas. Disponivel em http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/07/lei-que-regula-a-contratacao-de-pessoas-com-deficiencia-completa-21-anos.
Acesso em 20/09/2014.


http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/lei_cotas.asp
http://www3.mte.gov.br/fisca_trab/inclusao/lei_cotas.asp
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esse exeército de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalhadores, tanto
mais maci¢ca a superpopulacdo consolidada, cuja miséria esta em razéo
inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente, a camada
lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto
maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da acumulacéo
capitalista (MARX, 1996, p. 274).
O autor define esta contradicdo fundamental como lei da acumulacéao
capitalista. Ou seja: para que a reproducéo do capital ocorra, esta € uma condi¢cao

necessaria.

Isso é lei do capitalismo, ou seja, para que ele se mantenha nos dias de hoje,
isso tem de ocorrer. Porém, em diferentes tempos historicos e espacos geograficos,
manifesta-se de diferentes formas, cada vez mais complexas e com novas estratégias

do capital para manter esta lei.

Assim, ndo estamos querendo transpor este conceito cruamente aos dias de
hoje, pois sabemos que o capitalismo se complexificou muito de la para ca e que, no

Brasil, a conjuntura deve ser analisada de forma particular.

A escola, como um dos lugares onde se da a expressao das contradi¢cdes da
sociedade, e a Educacao Especial s6 podem ser entendidas no interior do movimento
da escolarizacéo geral, que por sua vez, esta inserido em um contexto maior, ou seja,
na relacdo do singular com o universal, este Ultimo representando a prépria sociedade
capitalista. Assim a escola, seja ela comum ou especial vem cumprindo a funcéo de
inclusdo dentro da logica capitalista, uma vez que os trabalhadores, tem no espaco
escolar, mais uma, senao a unica oportunidade de ocupacdo em momentos de crise

da sociedade capitalista.

O que estamos querendo dizer é que ha elementos que séo estruturais do
capital, que ndo ha espaco para todos no mercado de trabalho, que acesso a riqueza
produzida (saude, educacao, cultura) ndo € para todos, por exemplo. Portanto, o
fendmeno empirico da “exclusao” precisa ser pensado em sua génese e ndo apenas

em sua manifestagcéo imediata.

Estamos querendo situar as pessoas com deficiéncia da classe trabalhadora
como a parte estagnada da superpopulacao relativa, portanto constantemente dentro
do que Marx chamou de pauperismo e que ora estara incluida no mercado de trabalho,
ora sera expulsa. Em momentos estara na escola como Unico espago de ocupagao

ou locus de preparo para ser incluido no mercado. Esse € um movimento permanente
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do capitalismo, mas que embora inclua o sujeito, nunca o retira da classe dominada,

nunca modifica sua condicéo.

Desta lei da sociedade capitalista, irdo decorrer diferentes formas de expressao
e de enfrentamento dentro das lutas de classes ao longo da historia. H4 também
diferentes manifesta¢gfes do Estado no decorrer da historia em lidar com os problemas
do capitalismo, mas mantendo sua légica, 0 que veremos mais adiante nesta

pesquisa.

A mesma relacdo contraditéria que ocorre entre as classes, como vimos na lei
geral da acumulag&o capitalista, ocorre entre paises. E necessario, para a reproducéo
do capital, que alguns paises mantenham outros na condi¢éo de explorados.

A ideia moderna do desenvolvimento como progresso, com a ideologia da
modernizacdo, coloca paises, como os da América Latina, na posicdo de “paises
subdesenvolvidos”. Esta concepg¢ao, em acordo com os ideais do capital, aponta que

tais paises precisam se desenvolver para alcancar o progresso.

Marini (1973), ao elaborar a Teoria Marxista da Dependéncia, refuta esta ideia
e nos mostra que, na divisdo internacional do trabalho, paises como o Brasil fornecem
matéria prima e mao de obra para paises centrais do capitalismo e sdo consumidores

de produtos industrializados importados.

Trazemos isso no intuito de mostrar que os governos de paises dependentes
lidam de forma diferente com a classe trabalhadora, pois esta € uma for¢a de trabalho
superexplorada, precarizada e isso recai sobre as politicas sociais implementadas por

estes estados, tendo em vista que elas terdo um carater mais assistencialista.

O capitalismo dependente ndo é uma questédo de passado e presente, nem de
progresso ou desenvolvimento, mas de forcas sociais. Nao € apenas dominacao
externa de um pais sobre outro, mas de aliancas entre burguesias nacionais e

internacionais a fim de manter a ordem capitalista.

Podemos relacionar esta discussdo com nosso objetivo de identificar
Organismos Internacionais participantes da elaboragéo das politicas educacionais em
NOSSO pais e o contrario, a participacdo de sujeitos individuais e coletivos nacionais,
em acordos internacionais, considerando que esta ndo € apenas uma relacédo de
influéncia externa, mas sim de colaboracdo, que tem a ver com a condicdo de

dependéncia que ocupa o Brasil na economia mundial. Nas palavras de Leher (2010)
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A agenda bancomundialista estd sendo implementada pelas fracdes
burguesas locais, que a opera ativamente. N&o se trata de mera aplicacao de
um dado receituario, mas de uma ativa recontextualizacdo da agenda,
considerando aspectos histéricos, conceituais e correlacéo de forcas. Ignorar
gue o aprofundamento do capitalismo dependente somente é possivel com o
protagonismo das fracBes burguesas locais € um erro teérico que provoca
pesadas consequéncias politicas e estratégicas como a circunscricdo do
campo de andlise ao Estado-nacao. Nesta clave, os problemas sempre séo
“externos”, e os governos podem ser acusados, no maximo, de omissos,
ocultando que 0s mesmos sdo sujeitos relevantes dessas medidas (LEHER,
2010, p. 372).

Assim, o capital se expande e se fortalece em paises anteriormente pobres,
transformando-os em poténcias, mas mantendo-os na condicdo de dependentes e

explorados pelo grande capital internacional.

Da dependéncia, decorre a superexploracdo da forca de trabalho em paises
como o Brasil. Isso ocorre, principalmente pelo aumento da extracdo de mais valia
absoluta, quando o capitalista amplia sua taxa de lucro estendendo a duracdo da
jornada de trabalho, mantendo o salario constante e intensificando o ritmo de trabalho,

através de uma série de controles impostos aos operarios.

Na economia exportadora latino-americana, [...] a tendéncia natural do
sistema sera a de explorar ao maximo a forca de trabalho do operario, sem
se preocupar em criar as condicdes para que este a reponha, sempre e
guando seja possivel substitui-lo pela incorporacdo de novos bracos ao
processo produtivo. O dramatico para a populacao trabalhadora da América
Latina € que essa hipétese foi cumprida amplamente: a existéncia de
reservas de méo de obra indigena (como no México), ou os fluxos migratérios
derivados do deslocamento de méo de obra europeia, provocado pelo
progresso tecnoldgico (como na América do Sul), permitiram aumentar
constantemente a massa trabalhadora, até o inicio do século 20. Seu
resultado tem sido o de abrir livre curso para a compressao do consumo
individual do operéario e, portanto, para a superexploracdo do trabalho
(MARINI, 1973).

Sendo assim, a relacdo de dominacdo entre paises reforca ainda mais o
antagonismo de classe, aumentando diretamente a superexploracdo da classe

trabalhadora.

A economia exportadora €, portanto, algo mais que o produto de uma
economia internacional fundada na especializacdo produtiva: é uma
formagdo social baseada no modo capitalista de producao, que acentua até
o limite as contradi¢cdes que lhe séo proprias. Ao fazé-lo, configura de maneira
especifica as relagBes de exploracdo em que se baseia e cria um ciclo de
capital que tende a reproduzir em escala ampliada a dependéncia em que se
encontra frente a economia internacional (MARINI, 1973).

Essa degradacéo da forca de trabalho faz com que o Estado atue em favor do

capital, como garantidor de certas politicas mantenedoras da ordem para reproducéo
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desta forca de trabalho. Ou seja, ele garante condi¢bes minimas de manutencéo
daquela forca de trabalho superexplorada através de politicas sociais.

A relacéo que estamos tentando estabelecer neste topico é a de que o Brasil,
juntamente com outros paises da América Latina, ocupa uma posicdo de dependéncia
em relacdo a paises centrais do capitalismo. Esta posicao é necessaria a manutencao
da ordem capitalista a nivel mundial, pois a lei geral de acumulacéo se aplica também
na relacdo entre paises, onde ha os explorados e os exploradores. Isso tem
implicacdes diretas sobre os trabalhadores, ja que na economia exportadora latino-
americana, ocorre uma maior exploracao da forca de trabalho. Assim sendo, h4, no
Brasil, um modo particular de atuacéo do Estado frente as demandas desta forca de
trabalho superexplorada. Esta particularidade se expressa, entre outras formas, nas

politicas sociais, criadas para atender as reivindicacdes da classe.

Ao nosso ver as pessoas com deficiéncia pertencentes a classe trabalhadora,
fazem parte da camada estagnada da superpopulagéo relativa e estdo, portanto,
constantemente submetidas ao que Marx chamou de pauperismo. Ora estas pessoas

podem estar incluidas no mercado de trabalho, ora excluidas.

A insergcéo de pessoas com deficiéncia na escola tem uma dupla serventia ao
capital: preparacdo elementar para um trabalho mais elementar ainda e ocupacéo
para liberacdo da familia poder vender a sua forca de trabalho. Contraditoriamente,
esses dois fatores vdo de encontro aos reclames das proprias pessoas com
deficiéncia e suas familias, de participacao social. Estas, mergulhadas na ideologia
dominante ndo questionam esta inser¢cdo no mercado. Nao percebem, portanto, que
esse movimento de entrada e saida ou inclusdo e exclusdo nunca ira retira-las da

condicdo desigual na qual estéo, ou seja, da condi¢do de classe explorada.

A educacao também reflete este processo, na medida em que politicas de
educacdo inclusiva sdo ofertadas a essa camada da populagdo, que ¢é
predominantemente dos trabalhadores que vivem abaixo da linha da pobreza, com
medidas que buscam o “alivio a pobreza (na forma de magérrimas bolsas) e de melhor

acdo pedagogica (gestado pedagogica por resultados)” (LEHER, 2012, p.227).

Para Leher (2012) essa visdo de inclusédo configurada na sociedade capitalista,
comporia uma “Incluséo nao Idilica”, na qual ndo resulta do desejo do individuo de

ingressar no mercado de trabalho e consumo, mas esse sujeito que esta expropriado



51

do processo de producgdo passa a ser incluido no mercado de trabalho e compondo

um exercito de reserva, tanto para controlar o capital como para manté-lo.

Ocorre uma inclusdo forcada, assim como no trabalho, como falamos
anteriormente, o0 exército de reserva que esta excluido as vezes € incorporado por

necessidade do capital.

A dualidade “exclusédo” versus “inclusdo”, segundo Leher (2012) estaria
servindo a sociedade capitalista como um meio de desfocar a atencdo e contrapor-se
a ideia de capital versus trabalho. A alternativa, conforme essa perspectiva seria
adocado de politicas focalizadas que poderiam desloca-los para o rol dos incluidos
sociais, comprovando que o atual padrdo de acumulagdo pode ser eternizado sem
mudancas sistémicas (LEHER, 2012).

E mesmo os que estdo no sistema educacional, além da precariedade do
mesmo, que horizonte podem vislumbrar com a ampliacdo (precaria) de sua
escolaridade? A insercao (hiper) precarizada no mundo do trabalho e a escolarizacao

“classista” (pobre para os pobres) sdo duas faces da mesma moeda. (LEHER, 2012)

Sobre a superexploracdo da forca de trabalho decorrente da dependéncia
latino-americana em relacdo aos paises centrais do capitalismo, Leher contribui

guando mostra que

Os indicadores sobre renda, distribuicdo de empregos por setor (em que
sobressaiu 0 setor terciario), e perfil do desemprego, em especial, dos
jovens, bem como a persisténcia de elevada fracdo de trabalhadores sem
carteira assinada indica que a qualidade geral do emprego segue muito
precaria, corroborando um dos tracos mais marcantes do capitalismo
dependente: a superexploracédo da forga de trabalho (LEHER, 2010 p. 30).

E complementa trazendo elementos sobre qual escolaridade vai estar presente

estes paises:

A escolaridade formal muitas vezes € um requisito para garantir
gue o trabalhador tenha certas disposi¢ces disciplinares e determinada
sociabilidade, mas n&o conhecimentos sobre os fundamentos do
trabalho. A expropriacdo do conhecimento dos trabalhadores € vista,
antes, como positividade, tendo em vista o grau de exploracdo do
trabalho existente no pais. No capitalismo dependente vale a féormula:
mais expropriagdo, mais exploracéo (LEHER, 2010, p. 31).

E a funcdo que tém as politicas sociais e educacionais inclusivas no Brasil, no
governo atual, que pretendemos abordar, posto que estamos investigando politicas

publicas para pessoas com deficiéncia pertencentes a classe trabalhadora. Para isso,
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precisamos aprofundar a discusséo sobre o Estado, com suas lutas e contradi¢des, 0
que serd realizado na sequencia deste texto.

Conforme mencionamos anteriormente, o Estado tem papel fundamental na
reproducdo do capital. Atua mediando a ordem capitalista através do controle, da
reproducéo e qualificagdo da forca de trabalho. Assim sendo, na América Latina, as
politicas sociais estatais tem grande importancia para a classe trabalhadora e foram

alvo de analise em nossa pesquisa.

Schmidt (2013) nos ajudar a compreender as mediacdes entre Estado e capital

e entre Estado e classe trabalhadora.

o Estado ndo é um ente abstrato com interesses proprios, embora tenha
autonomia relativa em relacédo as classes sociais no poder. Seus recursos
vao ser direcionados prioritariamente para atender o0s interesses dos
capitalistas e, dentre estes, das fracdes hegemonicas do capital. Por outro
lado, tem que responder de alguma maneira as demandas populares de
forma a garantir sua legitimidade. Portanto a luta de classes estara presente
na disputa (e constituicdo) dos recursos do Estado (SCHMIDT, 2013, p. 02).

Compreendemos que o Estado esta permeado por relacbes de classe, tendo
em vista que a classe trabalhadora vai recorrer a ele, em primeira instancia, para
reivindicar os meios basicos necessarios a sua reproducéo. Esta forma de atuacéo do
Estado fica mais clara nos detalhes da passagem que segue:

O Estado capta a parte da mais-valia sob a forma de impostos, que usa para
manter seu aparato, e também transfere de forma direta ou indireta recursos
para a reproducdo do capital, através da construcdo de infraestrutura,

subsidios, pagamento de juros, ou para a reproducdo da FT, através da
seguridade social, saude, educacéo, etc. (SCHMIDT, 2013, p. 08-09).

Além de funcbes econbmicas, o Estado, cumpre também funcdes politicas, na

medida em que contribui para a hegemonia ideoldgica do capital.

O Estado intervencionista atua diretamente |4 onde os investimentos de longa
maturag&o ndo interessam ao capital; garante infraestrutura, for¢a de trabalho
gualificada e pratica o planejamento indicativo, o que, associado a politicas
contraciclicas, garante a estabilidade do crescimento econémico. Este
combinado amplia o espaco do gasto publico no Welfare State e garante a
legitimidade do Estado e a consequente estabilidade politica nos paises
desenvolvidos (SCHMIDT, 2013, p. 04).

Com isso, indagamos se as propostas inclusivas, que vém sendo construidas
através das politicas publicas, ndo estariam contribuindo para a garantia de

estabilidade politica ao Estado e, consequentemente, aos interesses que defende.
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Parece-nos gque esta é necessaria para produzir consensos, ou seja, para o capital se
afirmar através do discurso de que todos estéo incluidos e que todos tém lugar nesta
sociedade. Da mesma forma, o sistema cria assim meios de lidar com as ameacas
gque podem surgir dos movimentos sociais, ou seja, ele responde a demandas

oriundas da classe trabalhadora.

A oferta de matriculas em escolas regulares a populacdo com deficiéncia, com
a promessa do fim da exclusdo, pode significar um instrumento de legitimacdo do
Estado e de seus interesses, a medida que vincula esta oferta com o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)?*. O mesmo acontece em outras areas da educacédo em
que bolsas de auxilio financeiro sdo condicionadas as matriculas na escola, como é o

caso do bolsa-familia2®.

O beneficio de prestacdo continuada condicionado a matricula do aluno na
escola regular tem duplo e contraditério sentido, pois cria consenso e estabilidade
politica ao Estado e é ao mesmo tempo importante auxilio as familias, enquanto

distribuicdo de renda?®.

Esta logica de funcionamento do Estado tem implicacdes para as lutas da
classe trabalhadora frente a exploracdo capitalista. A forma mais imediata de luta se
da frente as unidades de producao, onde a luta € por salario ou condi¢des de trabalho,
isto é, buscando aumentar o valor da for¢a de trabalho, diminuindo, portanto, a mais-

valia. Isso é reforgcado, como vimos, nos paises dependentes, pois o capital, para

240 BPC é um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal
de 1 (um) salario minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, e a pessoa com deficiéncia,
de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas. Em ambos os casos, devem
comprovar nao possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. A renda
mensal familiar per capita deve ser inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente. Disponivel em
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc Acesso em 20/09/2014. O BPC na
Escola é um programa que tem por objetivo realizar o0 acompanhamento e monitoramento do acesso e
da permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficiarias do Beneficio de Prestacao
Continuada, até 18 anos. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&
view=article&id=12291:programa-de-acompanhamento-e-monitoramento-do-acesso-dos-
beneficiarios-do-beneficio-de-prestacao-continuada-da-assistencia-social-bpc-na-
escola&catid=262:programa-de-acompanhament. Acesso em 20/09/2014.

25 O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacéo
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria,
gue tem como foco de atuacdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita inferior a R$ 77
mensais. Disponivel em < http://www.mds.gov.br/bolsafamilia> Acesso em 20/09/2014. Os
condicionantes para seu recebimento, podem ser verificados no DECRETO N° 7.332, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2010. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7332.htm#art2. Acesso em 20/09/2014.

26 Nao poderemos aprofundar o tema nesta tese.


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/beneficiosassistenciais/bpc
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.332-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.332-2010?OpenDocument
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compensar as transferéncias de valor para os paises industrializados, superexplora
os trabalhadores (SCHMIDT, 2013).

Entretanto, as demandas da classe trabalhadora frente ao Estado também se
evidenciam através de reivindicacdes de melhores condi¢cdes de saude e educacao.
Isso se justifica porque estes dois servicos sédo fundamentais para garantir a
sobrevivéncia do trabalhador, mas também séo eles que garantem a reproducéo da
forca de trabalho. Assim sendo, o Estado é o provedor destes dois servicos, tanto no
financiamento quanto na regulacao e € onde visualizamos nosso objeto de pesquisa,

as politicas educacionais de incluséo.

Schmidt (2013) avalia que a posigdo dos movimentos sociais de referenciar 0s
gastos ao Produto Interno Bruto, por exemplo, € correta pois representa a parte da
riqueza criada pelos trabalhadores que a sociedade deseja consagrar para 0S
elementos de reproducdo da forca de trabalho. S&o as condi¢cbes de educacao e
saude que vao possibilitar a efetiva capacidade produtiva dos trabalhadores, mas mais

importante que isto, sdo essenciais para o bem-estar da populacéo.

Porém, € importante que a classe organizada ndo perca de vista o seu real
inimigo: o capital que a explora. Pois “...] o Estado também tem a funcédo de
legitimacdo da ordem capitalista e como tal tem que fazer concessdes as chamadas
classes populares” (SCHMIDT, 2013, p.14).

As politicas sociais de inclusdo, em geral, cumprem o papel de submeter todos
a logica capitalista, através da oferta de crédito, através da participacdo no consumo
e no emprego, por exemplo. Assim, pensamos que poderia a concepc¢éao de Incluséao
ter um carater ideolégico muito forte, contribuindo para apaziguar luta de classes,
através da ideia de harmonia do sistema. Ao mesmo tempo, entendemos que
houveram movimentos sociais reivindicando politicas de inclusdo. Para
aprofundarmos melhor a contradicdo que envolve a funcdo das politicas sociais,

vamos discuti-las no proximo item deste estudo.

2.2 Politicas sociais e papel do Estado atual

Nosso entendimento de politicas sociais € que elas ndo so sao fruto dos

reclames da classe trabalhadora que reivindica servigos publicos para a reproducao
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de sua forca de trabalho, mas ao mesmo tempo e contraditoriamente, fruto de

estratégias do Estado para manter a classe trabalhadora dominada.

De acordo com Vieira (2007, p. 140)

A politica social aparece no capitalismo construida a partir das mobilizacées
operarias sucedidas ao longo das primeiras revolu¢@es industriais. A politica
social, compreendida como estratégia governamental de intervengcdo nas
relacdes sociais, unicamente pode existir com o surgimento dos movimentos
populares do século XIX.

Com base nestes movimentos € que se d& a criacao de politicas sociais, que
Vieira (2007, p. 142) coloca como “estratégia de governo que normalmente se compde
de planos, de projetos, de programas e de documentos variados. Neles se acham as

diretrizes relativas a cada area”.

O autor alerta para a ndo dissociagéo entre politica econébmica e social, pois €

impossivel analisar uma sem levar em consideragdo a outra.

Constituindo uma unidade, tanto a politica econémica quanto a politica social
podem expressar mudancgas nas relacdes entre as classes sociais ou nas
relagBes entre distintos grupos sociais existentes no interior de uma soé
classe. Através destas politicas, € possivel evidenciar-se a acdo do Estado
no sentido de incentivar e ampliar o capitalismo em determinado pais.
Formando um todo, a politica econbmica e a politica social apenas
formalmente se distinguem e, as vezes, ddo a enganosa impressdo de que
tratam de coisas muito diferentes. Ndo se pode analisar a politica social sem
se remeter a questdo do desenvolvimento econbmico, ou seja, a
transformacgéo quantitativa e qualitativa das relac6es econdmicas, decorrente
de processo de acumulacao particular de capital. O contrario também precisa
ser observado: ndo se pode examinar a politica econdmica sem se deter na
politica social (VIEIRA, 2007, p. 142).

Assim, estamos de acordo com Vieira quando afirma que “a politica social é

uma maneira de expressar as relacdes sociais, cujas raizes se localizam no mundo
da produgao” (VIEIRA, 2007, p. 142).

Por isso, ao longo de nossa pesquisa, € necessario que nos mantenhamos
atentos a andlise da totalidade das relacdes que formam as politicas sociais, ndo s6
as que aparecem enguanto manifestacdo politica, mas também nos remetendo

constantemente a histéria e a economia.

N&o tem havido, pois, politica social desligada dos reclamos populares. Em
geral, o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia histérica. Os direitos sociais significam, antes de mais nada, a
consagracao juridica de reivindicacdes dos trabalhadores. Ndo significam a
consagracao de todas as reivindicacbes populares, e sim a consagracao
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente no momento. Adotar bandeiras
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pertencentes a classe operaria, mesmo quando isto configure melhoria nas
condicdes humanas, patenteia também a necessidade de manter a
dominacdo politica. Tem-se assistido na evolucdo do capitalismo ao
predominio da politica econdmica sobre a politica social. A prioridade ficara
toda com a politica econdmica e o restante, principalmente no Brasil, torna-
se resto mesmo (VIEIRA, 2007, p. 144).

Vieira (2007) também ressalta a relevancia do método a ser adotado na analise
de politicas sociais, visto que este pode levar a divergentes compreensfes. Coloca

que um exame fundamentado no método materialista historico e dialético

pode revelar a politica social como parte da estratégia da classe dominante,
mais adequadamente da burguesia. [...] Pode dar a conhecer a politica social
como estratégia capaz de conservar a desigualdade social, colaborando no
funcionamento do capitalismo. [...] elas (as proposi¢cdes relativas a politica
social) precisam proceder de apreciacdo consequente e apoiada no
materialismo historico e dialético, atendendo a determinado Estado, a
determinada classe social, a determinada ag&o politica, a alternativas
historicas sem equivaléncia (VIEIRA, 2007, p. 150-151).

Tratando da manifestacdo das politicas sociais em nossos tempos, o0
pesquisador nos traz importantes contribuices acerca do pensamento liberal?’ e do
Estado democratico?®, caracterizando a democracia liberal, que ocorre atualmente no
Brasil e que aqui trazemos por fazer parte da conformagdo do nosso objeto de

pesquisa.

Na democracia liberal, portanto, a politica social toma como alvo a igualdade
de cidadania para homens pertencentes a sociedade orientada pelo mercado
e caracterizada pela desigualdade econémica. Por isto, a politica econdmica
esta atrelada a politica social, mas se colocando normalmente acima desta.
Os direitos sociais integrantes da cidadania podem mitigar a desigualdade
dos homens e até contribuir & mudancga nas condigbes de producdo néo
abolindo a situacdo desproporcional estabelecida entre 0s poucos
possuidores de capital e os muitos vendedores de for¢a de trabalho (VIEIRA,
2007, p. 214).

27 O pensamento liberal é producédo ideoldgica que reflete os interesses e as pretensdes da sociedade
burguesa aparecida com a Revolucéo Industrial na Inglaterra, sobretudo a partir de meados do século
XVIII. Expresséo do industrialismo, o pensamento liberal consagra as liberdades individuais, a liberdade
de empresa, a liberdade de contrato, sob a égide do racionalismo, do individualismo e do nao-
intervencionismo estatal na esfera econémica e social. Consagra além disto a liberdade de mercado,
fazendo-o reinar soberanamente, elevado a um dom da natureza, responsavel pela lei da oferta e da
procura (VIEIRA, 2007, p. 186).

28 A nocdo de democracia, que constitui a base da democracia liberal, se vincula a igualdade de
oportunidades segundo a capacidade de cada individuo, e ndo a igualdade real na sociedade.
Reconhecer a igualdade de oportunidades significa admitir como certo o direito de todas as pessoas
participarem da competi¢cdo, visando a retirar dela o maior beneficio possivel. [...] Como o liberalismo,
a democracia liberal esta alicer¢cada no capitalismo, agora na modalidade monopolista, acompanhando
as vicissitudes e seguindo o destino da economia de mercado (VIEIRA, 2007, p. 189).
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Na democracia liberal, a politica social, assume uma forma particular, na qual
obedece a ordem juridica e irrompe quase sempre por indignacdo contra a
desigualdade, pelas criticas a esta. Porém, circunscreve dentro da lei e conserva a
desigualdade, ainda que sem aprovar as condi¢cdes desiguais das pessoas (VIEIRA,
2007).

Ou seja, a politica social manifesta-se de forma contraditoria, pois a0 mesmo
tempo em que contém interesses da classe trabalhadora, conquistados em lutas
politicas e revestidos na forma de direitos, ela também esta subsumida a forca do

capitalismo, que a determina, limitando-a.

Isto poder ser sintetizado nas palavras de Vieira (2007, p. 215):

a politica social expressa e carrega encargos do Estado, materializados em
servicos e em atividades de natureza publica e geral, encargos estes também
voltados a reproducéo da forca de trabalho de que o capitalismo ndo pode
prescindir. Se assim €, no regime liberal-democratico a politica social ndo
deixa de germinar nos interesses e nos embates politicos, de nutrir-se deles.
E, no caso, ela acaba por revestir-se de forma legal, prevalecendo em muitas
ocasides as injuncdes do mercado capitalista.
Se as politicas sociais assumem formas particulares em diferentes tempos
historicos e espacos geograficos, € importante entendermos como vem sendo
modificado o papel do Estado atual, para com estas politicas, especialmente no caso

brasileiro.

De acordo com Peroni (2013), o Estado e a sociedade civil sdo perpassados
por correlacdes de forcas de classes sociais e projetos societarios distintos. O Estado
vem passando por redefinicdes em seu papel, “que ocorrem como consequéncias da
profunda crise atual” (PERONI, 2013, p. 10).

A pesquisadora (PERONI, 2013) nos mostra que o Estado foi historicamente
chamado a tentar controlar e regular as contradicbes do capital e a relacéo
capital/trabalho e que atualmente, no periodo de crise??, apesar do anunciado Estado
minimo, ele é chamado a “socorrer” o capital produtivo e financeiro nos momentos de

maior crise, sendo que essa tendéncia permanece e se acentua.

29 “Partimos da tese ja desenvolvida em trabalhos anteriores, segundo a qual existe uma crise estrutural
do capital. E, nesse sentido, o neoliberalismo, a globalizac&o, a reestruturacéo produtiva e a Terceira
Via séo estratégias do capital para tentar minimizar a queda na taxa de lucros. S8o essas estratégias
que redefinem o papel do Estado” (PERONI, 2013, p. 10).



58

Entretanto, € importante pensarmos no Brasil, como vem ocorrendo o papel
desempenhado pelo Estado, posto que nosso Pais apresenta uma histéria particular.
No Brasil, além das caracteristicas histéricas de pouca cultura democratica,

0 pais viveu varias ditaduras, sendo que a ultima foi um golpe militar iniciado

em 1964, que perdurou até 1985. Os anos 1980 foram marcados por um

processo de abertura politica, com grande participacdo popular e de

organizacéo da sociedade na luta pelos seus direitos. Mas a construcéao da

democracia no pais viveu um processo de abertura pactuado com as forcas

da ditadura. E, quando estava avancando alguns passos na participacéo

popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das estratégias do

capital para superacao de sua crise, que ja estava em curso no resto do

mundo e vinha em sentido contrario a esse movimento em um processo de
minimizacao de direitos conquistados (PERONI, 2013, p. 18-19).

Esta particularidade brasileira tem, sem duavida, reflexo nas politicas sociais
ofertadas pelo Estado, que, por um lado, nunca haviam recebido tanto acolhimento
por parte de uma Constituicdo no Brasil, como ocorreu na de 1988 e, por outro, esses

direitos em parte foram minimizados ou nem chegaram a se concretizar. (PERONI,
2013)

No decorrer do processo histérico pés-ditadura brasileira, houve um movimento
de minimizacao do papel do Estado para com as politicas sociais e um forte avancgo
da privatizacdo do publico, especialmente no Governo de Fernando Collor de Mello
(Partido da Renovacéo Nacional). Com os mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(Partido da Social Democracia Brasileira) e o Plano Diretor de Reforma do Estado
(PDRE), essa situacao avanca, influenciada pelo neoliberalismo e ganha acento a
terceirizacdo dos servicos publicos, a Terceira Via® e as parcerias com organizacdes

do terceiro setor.

“No governo atual, as parceiras foram intensificadas, assim como o0 processo
de gestao gerencial proposto no Plano” (PERONI, 2013, p. 21). Desta forma, avanga
a relacdo entre poder publico e terceiro setor no Brasil, que estabelecem lacos cada

vez mais proximos, implicando assim, nas politicas publicas.

Sendo as politicas publicas a materializagao das contradicbes que compdem o
sistema capitalista e o Estado, “As politicas sociais e, em particular, as politicas

educacionais materializam esses processos de redefinicdo do papel do Estado,

30 A Terceira Via € a ideologia resultante da reformulacdo da social-democracia. Seria uma tentativa de
reconciliacao entre direita e esquerda, pois defende uma politica econdmica conservadora associada
a uma politica social progressista (GIDDENS, 2007).



59

reorientando a relagéo entre publico e privado”. (PERONI, 2013, p. 21) O setor privado
atua no publico e nos seus servigos oferecidos em politicas sociais e acabam por

interferir também no contetdo das politicas publicas de educacéao.

Segundo Peroni (2015, p. 28), “o processo de privatizagao do publico ocorre
tanto através da direcdo, como da execucéo ou de ambas”. No caso da EE, o processo
ocorre através da direcdo, financiamento publico. Veremos isso mais adiante, no

capitulo quarto.

As politicas de EE séo parte desse processo e estdo em constante movimento.
Manifestam-se contendo elementos desta totalidade, porém expressando-se de forma
singular. Uma singularidade que marca o conjunto das politicas de EE é a sua
conformacdo com uma perspectiva inclusiva. Por isso, consideramos relevante
abordar o termo “inclusao”, ja que o mesmo perpassa os documentos que expressam

esta politica.

2.3 A concepcéo de inclusdo naldgica capitalista

Com o debate acima colocado, entendemos crucial discutir o termo “inclusao”
com maior profundidade para captarmos as formas como vem sendo amplamente

utilizado em documentos oficiais para justificar as politicas sociais e educacionais.

Se, como podemos ver anteriormente, a exclusdo faz parte da l6gica do capital
ou da Lei Geral da Acumulacdo Capitalista e € produzida por ela, o seu oposto, a

inclusdo merece algumas analises mais aprofundadas.

Oliveira (2004, p. 145) nos fornece elementos para pensar sobre isto, quando

afirma que

sem afrontar a l6gica do sistema do capital, s6 temos conseguido operar com
0 conceito exclusdo colocando como horizonte a inclusdo. Mas isto ndo é
mais do que negacao imediata, que apenas reafirma a afirmacéo pois, em
termos praticos, a inclusdo do excluido é sua integracéo a logica do principio
sintético, a logica do capital.

Ou seja, estamos entendendo que operar no limite da inclusdo é aceitar ser
incluido no sistema que produz a exclusdo, ou em outras palavras, € um retorno a

l6gica excludente originaria.
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O autor aponta que em todos os ambitos de relagbes que os homens
estabelecem na sociedade capitalista, ocorrem mdultiplas situacdes de opressoes,
sujeitamentos, estigmatizacdes, expurgos de determinados contextos etc., 0s quais

passaram a ser reunidos sob a rubrica da exclusdo. (OLIVEIRA, 2004)

Na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2008, p. 01) consta que “A educacédo inclusiva constitui um
paradigma educacional”. Oliveira (2004) mostra em seu estudo que o conceito de
exclusdo ndo é capaz de consubstanciar um novo paradigma social, pois se trata da

forma de aparecimento contemporanea da l6gica interna do sistema do capital.

O conceito cumpre diferentes papéis teéricos, em diferentes condi¢cbes:

o nivel da descricdo das formas de aparecimento imediato da légica interna
do sistema do capital € onde o conceito de exclusdo encontra seu emprego
mais adequado. No &mbito econdmico-produtivo, o estdgio mais evoluido das
forcas produtivas, aliado a modelos mais sofisticados de gerenciamento da
producado, gera novas formas de desemprego, mais massivos e de longa
duracéo, que podem ser descritas como formas peculiares de exclusao do
mercado de trabalho. [...] Na esfera das relacdes politico-sociais, todas as
modalidades de ndo acesso aos servicos de salde, educacédo, previdéncia,
habitacdo, amparo legal, etc. podem ser descritas como aspectos, singulares
ou acumulados, de exclusédo dos direitos de cidadania. Por fim, no universo
das representacfes simbalico-culturais, todos os fendmenos que envolvem
discriminacdes, afastamento do convivio social, estigmatizacdes, bem como
todos os modos de negacdo do acesso a cultura e ao saber sistematizado,
podem, também, ser descritos como exclusGes de determinados contextos
de valoracéo e conhecimento (OLIVEIRA, 2004. p. 153-54).

Assim sendo, reafirmamos que as situacdes acima descritas sdo formas
imediatas de aparecimento, que precisam ser compreendidas como manifestacao

invertida da légica imanente do sistema do capital que é de inclusao subordinada
(OLIVEIRA, 2004).

O conceito de exclusédo tem sido muito utilizado para interpretar a realidade.
Mas se, como vimos, ele é manifestacdo fenoménica da realidade, ele por si s6 nao
explica esta realidade. Sem estar vinculada a uma teoria social abrangente, a
exclusdo nao deve ser generalizada como categoria de interpretacado da realidade
social em geral (OLIVEIRA, 2004).

Nas politicas sociais que utilizam a exclusdo para explicar a realidade,
imediatamente, aplica-se uma medida de inclus&o para resolver o problema. E o que
Oliveira (2004) chama do uso da exclusdo como conceito operativo, de legitimacéo e

justificacdo das politicas inclusivas.
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Este € um dos contextos em que mais frequentemente se encontram suas
aplicacdes. [...] O campo das politicas sociais compensatérias é o terreno do
planejamento e execucédo das acdes publicas de combate a exclusdo. Neste
sentido, seu par de oposicéo é, invariavelmente, a inclusdo. Em alguns casos,
como projeto intencionalmente deliberado, noutros, por insuficiéncia teérica,
€ sempre a propria l6gica do sistema que é resposta (OLIVEIRA, 2004, p.
155).

Neste sentido, entendemos que tais politicas ndo modificam estruturalmente a

origem da exclusédo, pois

as formas imediatas de exclusdo sdo compreendidas como quadros
patoldgicos de disfuncionalidade. E esta a perspectiva da maioria das
politicas de institucionalizacdo da sociedade civil, dos apelos a cidadania, das
politicas inclusivas, da educagéo inclusiva etc. No nivel da conceituagao
operativa, € preciso superar dialeticamente as antinomias — in/out,
establishment/outsiders, exclusdo/inclusdo — e instaurar praxis historico-
sociais de negacédo da negacao (OLIVEIRA, 2004, p. 156).

Vemos que a superacgdo da exclusao s6 podera ser dada através da superagao
da l6gica da sociedade capitalista que a origina, ou seja, a légica da exploracdo, ndo

s6 das pessoas com deficiéncia, mas de toda a classe trabalhadora.

Ribeiro (2006) também traz contribuicées importantes sobre este debate.

O contréario da excluséo é a inclusao, o estar dentro, o reingresso a condicao
da qual foi excluido(a). Da mesma forma, héa sujeitos sociais com o poder de
incluir e ha os que sao considerados objetos e, portanto, que séo incluidos
ou que, numa perspectiva assistencialista e de manutencao do status quo,
séo colocados para “dentro” novamente. Se considerarmos que 0S processos
de excluséo social sé@o inerentes a légica do modo de producgéo capitalista,
veremos que as politicas de inclusdo e/ou insercdo social sdo estratégias
para integrar os objetos — os excluidos — ao sistema social que os exclui e,
ao mesmo tempo, de manter sob controle as tensdes sociais que decorrem
do desemprego e da exploracdo do trabalho, moveis da exclusdo social
(RIBEIRO, 2006, p. 159).

Desta forma € que questionamos as propostas das politicas de educacéo
inclusivas, as quais afirmam que “a educacao inclusiva assume espacgo central no
debate acerca da sociedade contemporénea e do papel da escola na superacao da

l6gica da exclusao” (BRASIL, 2008, p. 01). Acreditamos que a superagao da exclusao

estrutural do capitalismo ndo se da por meios de politicas de educacdao inclusiva.

Esse, portanto, € o limite do conceito “exclusao”. Ele oculta a postura
autoritaria da classe que opta por acomodar os conflitos, armar-se contra a
violéncia, porque nao pretende atravessar a superficie do fenbmeno para ir
ao fundo, ou a sua esséncia (RIBEIRO, 2006, p. 159-160).
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Assim, podemos levantar novamente o questionamento sobre qual funcéao
assumem as politicas de educacdo inclusiva, dentro da proposta de governo. Seriam

elas uma forma de manter sob controle as lutas de classe, ou as “tensdes sociais”?

Nas politicas de EE entendemos que esta ideia ndo pode ser aplicada
cegamente, pois como veremos posteriormente, houve todo um movimento das
proprias pessoas com deficiéncia para ser incluidas nas escolas regulares. Entretanto,

estudos de Freitas (2002) e Kuenzer (2005) nos ajudam a pensar.

Freitas (2002) desenvolveu a tese de que

Quanto mais se falou em incluséo mais se legitimou a excluséo social prévia
a escolarizacdo, por um mecanismo dissimulatério de inclusdo formal na
escola que transmutou a exclusdo escolar objetiva (repeténcia, evasao) em
exclusdo escolar subjetiva (auto-exclusao entre ciclos, “op¢des” por trilhas de
progressdo menos privilegiadas, transito formal sem dominio real), a partir
dos horizontes e das possibilidades de classe previamente interiorizados
pelas condi¢cBes objetivas de cada classe na sociedade (FREITAS, 2002, p.
310).

Ou seja, segundo ele a exclusdo se transferiu para dentro da escola, em um

processo que denominou “internalizacdo da exclusao”. E complementa

Trata-se de mostrar que este processo apenas mudou sua forma de operar,
a partir de sua internalizacdo, motivada pela inclusdo formal de 95% das
criangas na escola. Tal processo de inclusdo da-se como resposta as proprias
lutas das classes populares que exigem mais escolarizacdo e por
necessidades intrinsecas ao préprio processo de reestruturacdo produtiva
gue visa a estabelecer um novo padrdo de exploracdo para a classe
trabalhadora, incluida ai a necessidade de submeter um contingente cada
vez maior de jovens as regras dominantes em uma escola cada vez mais
controlada em seu conteldo e método. O Estado procura atuar criando
politicas publicas que viabilizem estas pressées (FREITAS, 2002, p. 310-
311).

O autor coloca que, neste caso, a exclusdo DA escola passa a ser uma
exclusdo NA escola. As pessoas com deficiéncia estiveram historicamente fora da
escola regular. Com movimentos proprios e da sociedade, lutaram pelo direito de
acesso a escola e o congquistaram. Porém, esta conquista esbarra em barreiras
decorrentes da ndo modificagdo da estrutura escolar e social que os mantém

excluidos dentro da escola, o que acaba legitimando a excluséo.

Alunos com deficiéncia recebem um atendimento (AEE) em sala de recursos
(SRMF) no contra turno e com poucas horas. Ou seja, 0 acesso foi garantido, mas em

uma logica que os mantém a margem do processo de escolarizacdo que continua
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sendo de massa e padronizado. Isso acaba por reforcar a légica excludente da
sociedade agora dentro da escola.

Kuenzer (2005) denomina esse processo de inclusdo excludente no qual

[...] as estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades da
educacéo escolar aos quais ndo correspondam os necessérios padrées de
qualidade que permitam a formacé&o de identidades autbnomas intelectual e
eticamente, capazes de responder e superar as demandas do capitalismo
(KUENZER, 2005, p. 92).

Em outras palavras, a incluséo ocorre na entrada a escola, mas a exclusédo ndo

desaparece, é realocada para dentro da escola.

Segundo a autora ocorre “[...] uma distorcida apropriacdo de processos
desenvolvidos pelo campo da esquerda com intuito de minimizar os efeitos da
precarizacdo cultural decorrente da precarizagdo econdmica, com a Unica

preocupacgao de melhorar as estatisticas educacionais” (KUENZER, 2005, p. 93).

Ou seja, € a inclusdo sendo utilizada para maquiar a exclusédo intrinseca da

sociedade capitalista.

Assim, a exclusdo ndo é superada, mesmo no caso das pessoas com
deficiéncia que estédo frequentando a escola regular e aparentemente incluidas, pois
nao fazem parte do processo de escolarizacao ja que estruturalmente este modelo é
padronizado e de massas, restando a elas contentar-se com atendimento curto,
precarizado e instrumentalista. Ocorre a inclusédo na légica da sociedade excludente,

mantida na escola.

N&o estamos aqui querendo dizer que as pessoas com deficiéncia deveriam
permanecer fora da escola. Estamos querendo debater que escola é essa e em que
condicBes estas pessoas sao colocadas numa estrutura que néo esta apta a recebe-
las. Com a promessa de acabar com a excluséo, o Estado ndo esté contribuindo para

romper com a origem da exclusao social.

Ferraro (1999) aponta para o conceito exclusdo escolar em sua dupla
dimensao. De um lado a exclusao da escola, que se refere tanto ao ndo acesso quanto
ao que habitualmente se denomina evasao da escola. De outro lado, a exclusado na
escola, que remete a exclusdo operada dentro do processo escolar. O pesquisador

salienta
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a importancia de se distinguir e ao mesmo tempo de se analisar
conjuntamente a dupla dimenséo do fendmeno da excluséo escolar: a que se
refere ao ndo-acesso a escola, que denomino exclusdo da escola, e a que se
refere ao processo escolar e que é praticada dentro da escola, que denomino
exclusao na escola (FERRARO, 1999, p. 46).
Esta dupla dimensdo do conceito de inclusdo contribui para pensarmos as
politicas de EE, ja que, da forma como estao propostas, elas podem acabar mantendo
a logica excludente que acompanhou as pessoas com deficiéncia, mas que agora tem

[6cus dentro da escola.

Poderemos complementar nossa analise, mais a frente, quando veremos como
estas politicas publicas com base na perspectiva de inclusdo se expressam nos

documentos que orientam e regulamentam as politicas educacionais.



3 A INCLUSAO NA PAUTA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E
PROJETOS DO GOVERNO FEDERAL

O presente capitulo teve o objetivo de conhecer as propostas dos organismos
internacionais para a educacao no Brasil, especialmente no que se refere a incluséo,
bem como as propostas do governo federal que ndo dizem respeito diretamente a
educacdo, mas que compdem as politicas educacionais, tendo em vista a

impossibilidade de separar os aspectos econémicos dos politicos.

3.1 Organismos internacionais

Para entender como o debate internacional da educacédo inclusiva entra no

Brasil, apoiamo-nos nas contribui¢des de Kassar (2011, p. 47)

A disseminac¢éo das ideias acerca da Educacéo Inclusiva pode ser atribuida,
ao menos, a trés aspectos. O primeiro refere-se a mudancas importantes
ocorridas pelo mundo, relativas ao atendimento das pessoas com
deficiéncias. No final da Il Guerra Mundial, houve uma preocupacéo com as
pessoas que adquiriram deficiéncias em decorréncia dos conflitos bélicos, de
modo que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) apresentou, nesse
periodo, entre suas preocupacdes a garantia de emprego para os mutilados
de guerra e indenizagbes. O segundo aspecto refere-se ao movimento de
pessoas com deficiéncias ou de pais e profissionais ligados a elas que,
principalmente a partir da década de 1950, organizam-se em associagfes em
defesa de seus direitos (JANNUZZI, 2004). Essas instituicbes passaram a se
internacionalizar, articulando-se através de redes de informacdo e de
colaboracdo, com a formacédo de ligas, congressos, associacdes, entre
outros. O terceiro aspecto refere-se as convencdes internacionais que séo
aceitas e ratificadas pelo Brasil. A relacéo entre a politica publica brasileira (e
ndo apenas a politica educacional) e esses acordos, especialmente apés a
reorganizagao por que passou o pais nos anos 90 do século XX (Reforma de
Estado), diz respeito ao processo de internacionalizacdo da economia, que
conta com a participacdo direta de proposicBes estabelecidas com
instituicdes financeiras internacionais.

A autora aponta que nesse processo, 0S paises vao tendo suas agdes
reguladas, em certa medida, pelas agéncias multilaterais. Desde o inicio da década
de 1990, agéncias, como o Banco Mundial, além de estarem presentes no
direcionamento de politicas econdmicas, também marcam forte presenca nos debates

sociais, devido estes serem considerados fundamentais para o desenvolvimento
econdmico (KASSAR, 2011).
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A pesquisa salienta que a atencdo do Banco Mundial & area social responde,
de certa forma, a questdes sociais demandadas por organizacdes da sociedade civil.
Na disseminac¢éo da Educacéo Inclusiva no Brasil, a experiéncia de diferentes paises,
movimento da sociedade civil e acordos internacionais, se entrelacam. A0 mesmo
tempo, os paises vao sendo modificados em suas proposicdes internas. As Nacdes
Unidas adotaram uma agenda de tratamento das questdes globais em foros
multilaterais (KASSAR, 2011).

No Brasil, o periodo em que se inicia a disseminacdo do discurso sobre
Educacéo Inclusiva € o mesmo em que o pais adota uma politica de universalizacdo
de escolaridade do Ensino Fundamental. Também € o mesmo periodo em que as
agéncias internacionais difundem as mudancas relativas as matriculas de alunos com
deficiéncias nas escolas comuns ocorridas nos diferentes paises nos anos anteriores.
A0S poucos a pauta aparece nos governos brasileiros.

Um documento elaborado em 1994 no Governo de Itamar Franco,
denominado “Tendéncias e Desafios da Educagéao Especial”’, ao relatar um
projeto de capacitacédo de educadores, afirmava a importancia da incluséo de
alunos com deficiéncias na Escola Regular, da compreensdo do conceito de

inclusdo, das oportunidades de aprendizagem na sala de aula regular e da
necessidade de envolvimento dos pais (KASSAR, 2011, p. 51).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, a nova Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo foi aprovada em 1996, trazendo orientacBes importantes para a

matricula de alunos com deficiéncias nas escolas do pais. Neste periodo

Acordos foram assinados e muitos se transformam em leis no pais, como é o
caso da aprovacdo do Decreto n°® 3.956/01, promulgando a Convencao
Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de discriminagéo
contra as pessoas com deficiéncia. No mesmo ano, a Resolu¢cdo 02/2001
aprovou as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacao
Basica (KASSAR, 2011, p. 51).

O Governo de Luiz Inacio Lula da Silva continuou a difusdo dos principios de
incluséo, inclusive adotando o termo em seus Planos Plurianuais (como veremos
neste capitulo). Apresentada como prioridade nacional, a educagéo deveria promover
a equidade, valorizar a diversidade e proporcionar a incluséo social, discurso coerente

ao propagado pela Organizacédo das Nacdes Unidas (KASSAR, 2011).

Trazidas as consideracées que mostram como a pauta internacional de

Educacdo Inclusiva chega nos governos brasileiros, passaremos a andlise dos
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documentos, iniciando pela UNESCO, passando pelo Banco Mundial e chegando ao
Governo Federal.

Como estamos vendo, um dos sujeitos mais importantes na composicao das
politicas de Educacéo Especial e de inclusédo no Brasil é a Unesco3!. Em sua pagina

na internet, consta que

A Representacdo da UNESCO no Brasil € um escritério nacional da regiao
da América Latina. Seu principal objetivo é auxiliar a formulacdo e
operacionalizacdo de politicas publicas que estejam em sintonia com as
estratégias acordadas entre os Estados Membros da UNESCO. A atuacao da
UNESCO ocorre prioritariamente por intermédio de projetos governamentais
de cooperacéo técnica, mas ocorre também em parceria com outros setores
da sociedade civil, na medida em que seus propdésitos venham a contribuir
para as politicas publicas de desenvolvimento humano (UNESCO, 2017).

Sobre suas estratégias para o Brasil, é colocado que

A estratégia no Brasil é alinhada a Estratégia a Médio Prazo da UNESCO
para 2014-2021e ao Programa e Orgcamento para 2014-2017.
Ambos representam o pilar programético da Organizagcédo. A estratégia de
médio prazo e os programas bienais permitem tracar a evolucdo da
cooperacao prestada pela UNESCO no Brasil. As prioridades programaticas
da UNESCO no pais se definem pela identificacdo dos desafios conjunturais
brasileiros, no quais a Organizacao fundamenta seus objetivos estratégicos
para cada uma de suas areas tematicas: educacdo, ciéncias naturais,
ciéncias humanas e sociais, cultura, comunicacédo e informacao (UNESCO,
2017).

Em sua pesquisa de doutorado, Rossi (2016) verificou que, em relagdo a
politicas chamadas de/para a diversidade, a Unesco foi 0 organismo que mais
influenciou na elaboracdo destas politicas no Brasil. Por isso, consideramos

fundamental verificar qual a proposicdo deste organismo internacional para as

politicas de incluséo e/ou de Educacéo Especial.

Em 2004, a Unesco publicou o Temario Abierto sobre Educacién Inclusiva.
Neste documento consta que a politica educacional deve ter compromisso com o
principio da educacao inclusiva.

En algunos casos sera un compromisso claro de parte del gobierno nacional,
el que ya podria estar plasmado en declaraciones formales de politica

81 A Organizacao das NagGes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) foi criada em
16 de novembro de 1945, logo apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de garantir a paz por
meio da cooperacdo intelectual entre as nagfes, acompanhando o desenvolvimento mundial e
auxiliando os Estados-Membros — hoje sao 193 paises — na busca de solu¢des para os problemas que
desafiam nossas sociedades. E a agéncia das Nagdes Unidas que atua nas seguintes areas de
mandato: Educacgdo, Ciéncias Naturais, Ciéncias Humanas e Sociais, Cultura e Comunicacdo e
Informacgdo. Disponivel em https://nacoesunidas.org/agencia/unesco/


http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/technical-cooperation/#c154086
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002278/227860e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002278/227860e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0022/002266/226695e.pdf
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/natural-sciences/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/social-and-human-sciences/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/culture/
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/communication-and-information/
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educativa o incluso en legislacion. En otros casos, el compromiso serd menos
formal, o existira en los niveles locales o en comunidades especificas, o
vendria em primera instancia de las ONG, mas que del Estado. Cualquiera
sea la fuente o el grado de compromiso, el Temario Abierto orienta acerca de
cémo éste puede nutrirse y desarrollarse, de manera que, con el tiempo, se
convierta en un sistema inclusivo totalmente funcional (UNESCO, 2004, p.
11).

Com a ideia de um sistema educacional inclusivo, elenca alguns elementos

chaves para o desenvolvimento desse sistema:

ASPECTOS CLAVES

La educacion inclusiva surge del convencimiento de que el derecho a la
educacion es un derecho humano béasico que esta en la base de una sociedad
mas justa.

Para lograr este derecho, el movimiento de Educacion para Todos esta
trabajando a fin de que haya una educacién basica de calidad para todos.
La educacion inclusiva supone un impulso a la agenda de la Educacion para
Todos, desarrollando formas de habilitar a las escuelas para que atiendan a
todos los nifios y nifias de su comunidad, como parte de un sistema inclusivo.
La educacion inclusiva de centra en todos los alumnos, prestando especial
atencién a aquellos que tradicionalmente han sido excluidos de las
oportunidades educativas, tales como los alumnos con necesidades
especiales y discapacidades, nifios pertenecientes a minorias étnicas y
linguisticas, y otros (UNESCO, 2004,p. 15).

Nessa perspectiva de sistema educacional inclusivo, o conceito abrange néo
s6 pessoas com deficiéncia, mas também grupos considerados minorias. Esta
concepgao, como vimos anteriormente, também € percebida na forma como a

SECADI coloca a questdo no Brasil, ou seja, operando a partir da fragmentacao de

pequenos grupos.

Em 2009 a Unesco publicou o documento Directrices sobre politica de inclusion
en la educacion. Este aponta que que a educacéo inclusiva pode ser entendida como

“‘una reforma que apoya y acepta de buen grado la diversidad de todos los educandos”
(p. 04).

A educacao inclusiva, segundo a Unesco, €

un proceso que comporta la transformacion de las escuelas y de otros centros
de aprendizaje para atender a todos los nifios —esto es, los nifios y las nifas,
los alumnos que pertenecen a grupos étnicos Yy linguisticos minoritarios o a
poblaciones rurales, aquellos afectados por el VIH y el SIDA o con
discapacidad y difi cultades de aprendizaje—, y para brindar también
oportunidades de aprendizaje a todos los jévenes y adultos (UNESCO, 2009,
p. 04).

Neste documento, destacamos a ideia de que a inclusado possa se dar por uma

‘reforma” e que ocorra simplesmente pela via da “aceitacdo da diversidade”.
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O objetivo da educacgéo inclusiva, para este Organismo, € “[...] acabar con la
exclusion que es consecuencia de actitudes negativas y de una falta de atencion a la
diversidade en materia de raza, situacidon econdémica, clase social, origen étnico,
idioma, religion, sexo, orientacion sexual y aptitudes” (UNESCO, 2009, p. 04). Esta
passagem vai de encontro a um dos pontos que estamos querendo discutir nesta tese,
que € a viabilidade de acabar com a excluséo através da educacao inclusiva.

A organizacdo considera a exclusdo como fruto da mera falta de atencéao a
diversidade, ou seja, ndo questiona a génese da exclusdo. Isso nos remete a refletir
se a énfase na diversidade e na busca de equidade ndo acabam por esconder o

abandono ou a negacédo do principio da igualdade.

A instituicdo aponta que a educacao inclusiva é capaz de promover a equidade
social: “La educacion inclusiva es fundamental para lograr la equidad social y es un
elemento constitutivo del aprendizaje a lo largo de toda la vida” (UNESCO, 2009).
Novamente questionamos a promessa de que apenas através da educacdo sera

possivel conseguir justica social.

E apontada a necessidade de mudar a maneira do sistema agir frente a
exclusdo: “En lo tocante a politicas, la educacion inclusiva significa adoptar un
planteamiento integral de la reforma de la educacion y, con ello, cambiar la manera
en que el sistema educativo hace frente a la exclusion” (UNESCO, 2009, p. 04).
Observamos gue nédo se discute a génese da exclusao e se coloca a “reforma” como
capaz de promover uma educacdo que rompa com a ela. A inclusdo é pensada na

l6gica da propria sociedade que exclui.

Como medidas para colocar a inclusao em pratica, a Unesco aponta:

[ Llevar a cabo andlisis de las situaciones locales respecto del alcance de la
cuestion y los recursos disponibles y su utilizacion en apoyo de la inclusién y
la educacion inclusiva.

[1 Movilizar a la opinion publica en lo tocante al derecho de todos a la
educacion.

[0 Forjar un consenso en torno a los conceptos de educacioén inclusiva y de
calidad.

[ Reformar la legislacion con miras a apoyar la educacion inclusiva de
conformidad con las convenciones, declaraciones y recomendaciones
internacionales.

[ Apoyar la creacién de capacidad local para promover el progreso hacia la
educacion inclusiva.

[ Concebir maneras de medir el efecto de la educacion inclusiva y de calidad.
[ Crear mecanismos escolares y comunitarios que permitan descubrir cuales
son los nifios que no estan escolarizados y establecer la forma de ayudarlos
a incorporarse a la escuela y permanecer escolarizados.
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[ Ayudar a los profesores a entender su funcion en el marco de la educacion
y que la inclusion de la diversidad em el aula es una oportunidad y no un
problema (UNESCO, 2009, p.14).

S&o considerados fundamentais para que a inclusdo ocorra, ter recursos
disponiveis, formar opinido e consenso sobre ela, criar leis que a garantam, realizar
um diagnaostico da situacdo e uma avaliacdo, fazer os professores entenderem que a

inclusdo ndo € um problema.

Acrescenta que a inclusao implica em “pasar de ver al nifio como el problema
a considerar que el sistema educativo es el problema que puede solucionarse

mediante planteamientos inclusivos” (UNESCO, 2009, p. 16).

Em 2011 foi publicado pela Unesco o documento La UNESCO vy la Educacion

“Toda persona tiene derecho a la educacion”. Este traz como objetivos:

» apoyar la consecucion de la Educacion para Todos (EPT)

» aportar un liderazgo regional e internacional em materia de educacién

» construir sistemas educativos e_ caces en el mundo entero, que abarquen
desde la primera infancia hasta la edad adulta

» responder por medio de la educacién a los problemas mundiales de nuestra
época (UNESCO, 2011, p. 07).

A educacdo € colocada como central para solucionar os problemas sociais.

Sobre a abrangéncia e o foco da Unesco, o documento mostra que

Su labor comprende el desarrollo educativo empezando por el nivel
preescolar y siguiendo luego por la ensefianza primaria, secundaria y
superior, incluidas la educacién técnica, la formacién profesional y la
educacion no formal y el aprendizaje de adultos. La Organizacion centra su
atencién en aumentar la igualdad y el acceso, mejorar la calidad y velar por
gue la educacién genere conocimientos y competencias en ambitos tales
como el desarrollo sostenible, el VIH y el SIDA, los derechos humanos y la
igualdad entre hombres y mujeres (UNESCO, 2009, p. 07).

O sistema educacional inclusivo é descrito com a amplitude que vimos na

passagem acima.

Em 2013, temos a publicacdo Situacion Educativa de América Latina y el

Caribe: Hacia la educacion de calidad para todos al 2015. Segundo ela:

Esta publicacion tiene el proposito de poner en valor el progreso alcanzado y
reconocer los esfuerzos realizados. También pretende develar los desafios
emergentes para la agenda educativa post 2015 que debera generar sin duda
una nueva visién de la educacion en la regiéon. Y es que una educacién de
calidad para todos a lo largo de la vida, en tanto derecho fundamental de
todas las personas, se enfrenta a un contexto de cambio profundo al
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comenzar el siglo XXI. Es preciso entenderlo y construir un nuevo paradigma
acorde a los tiempos (UNESCO, 2013, p. 07-08).

A educacdo inclusiva é colocada como um novo paradigma social. Conforme
apontamos no capitulo 2 deste estudo, o documento “Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva” (BRASIL, 2008, p. 01) também
aponta que “A educacao inclusiva constitui um paradigma educacional”. Concordamos
com Oliveira (2004) que afirma que o conceito de exclusdo ndo € capaz de
consubstanciar um novo paradigma social, pois se trata da forma de aparecimento
contemporanea da ldgica interna do sistema do capital, ou seja uma manifestacao

aparente de contradicdes imanentes do capital.

Sendo o Banco Mundial®? um sujeito internacional que influencia as politicas
publicas brasileiras, consideramos importante buscar em seus documentos as

propostas para a educagéo, bem como a incluséo.

Em sua péagina na internet, consta que na area da Inclusédo Social

Os projetos financiados pelo Banco incluem apoio a iniciativas como o
Programa Bolsa Familia, um programa de transferéncia condicionada de
renda altamente eficaz com cobertura de 12,7 milh6es de familias (cerca de
50 milhdes de pessoas). Além de ser um dos programas de protecdo social
mais eficazes do mundo, o Bolsa Familia também contribui para a redugéo
da pobreza extrema (BANCO MUNDIAL, 2012).

Analisando o documento Aprendizagem para todos: investir nos conhecimentos
e competéncias das pessoas para promover o desenvolvimento (BANCO MUNDIAL,
2011), observamos que 0 mesmo aponta para a construgcdo de um sistema

educacional inclusivo. Como sistema educacional, 0 mesmo define:

O termo “sistema educacional” refere-se tipicamente as escolas publicas,
universidades e programas de formacao que fornecem servigos de educacéo.
Nesta estratégia, “sistema educacional” inclui a gama completa de
oportunidades de aprendizagem que existem num pais, quer sejam
fornecidas ou financiadas pelo sector puablico quer privado (incluindo
organizagdes religiosas, organiza¢bes sem fins lucrativos ou com fins de
lucro). Inclui programas formais ou ndo formais, para além de toda a gama

82 O Grupo Banco Mundial, uma agéncia especializada independente do Sistema das Nacdes Unidas,
€ a maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento, proporcionando cerca de US$ 60 bilhdes
anuais em empréstimos e doagfes aos 187 paises-membros, mediante condi¢g8es pré-estabelecidas.
O Banco (Banco Internacional para a Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD) atua como uma
cooperativa de paises, que disponibiliza seus recursos financeiros, o seu pessoal altamente treinado e
a sua ampla base de conhecimentos para apoiar os esfor¢os das nagdes em desenvolvimento para
atingir um crescimento duradouro, sustentavel e equitativo. O objetivo principal é a redugéo da pobreza
e das desigualdades. Disponivel em https://nacoesunidas.org/agencia/banco-mundial/.
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de beneficiarios e interessados nestes programas: professores, formadores,
administradores, funcionérios, estudantes e as suas familias e
empregadores. Inclui também as regras, politicas e mecanismos de
responsabilizacdo que aglutinam um sistema de educacgdo, bem como 0s
recursos e mecanismos de financiamento que o sustentam (BANCO
MUNDIAL, 2011, p. 05).

A concepcdo de sistema educacional abarca uma gama grande de
possibilidades, dando espaco para o setor privado, instituicbes filantropicas e

religiosas.

“Este conceito mais inclusivo do sistema educacional permite ao Grupo do
Banco e aos paises parceiros aproveitar as oportunidades e eliminar as barreiras que
se situam fora dos limites do sistema tal como ele €& tradicionalmente definido”.
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 05). Ou seja, o conceito de inclusao trazido pelo Banco
diz respeito justamente a esta abertura ao setor privado, seja ele mercantil ou sem

fins lucrativos.

Garcia e Michels (2014, p. 164) nos auxiliam na analise

Em primeiro lugar, os “sistemas educacionais” caracterizam-se por uma
malha de instituicdes publicas. O “sistema educacional inclusivo” amplia a
malha institucional para o setor privado. Em segundo lugar, os “sistemas
educacionais”, via de regra, funcionam mediante a oferta de programas
formais de educagdo. O “sistema educacional inclusivo” expande para
programas nao formais. Compreende-se que, na perspectiva defendida pelo
Banco Mundial, o “sistema educacional’, tal como € “tradicionalmente
definido”, limita a oferta, agora ampliada por um “conceito mais inclusivo”.
Podemos perceber no excerto destacado a defesa da educacdo como um
negécio, um componente fundamental do mercado e regido por suas regras,
concebida como uma “oportunidade” a medida que as “barreiras” do sistema
publico sao “eliminadas”. Podemos concluir que o discurso que defende a
transformacgdo do sistema educacional em “sistema educacional inclusivo”
refere-se menos a democratizar o acesso a educagao e muito mais a
aprofundar a presenca de uma logica privatista na educagao.

Observamos, nesta analise, que no momento em que o Banco Mundial faz a
proposicao da criagdo de um sistema educacional inclusivo, amplia-se o debate sobre
a concepcao de inclusdo. Ela passa ater uma abrangéncia que néo so diz respeito a

Educacao Especial e aos grupos considerados segregados, mas implica uma abertura

também de ordem econdmica para instituicdes privadas e religiosas.

N&o estamos afirmando que estas instituicdes ndo estavam presentes no
Estado, mas elas passam a ter um respaldo maior, na medida em que séo legitimadas

por um organismo que financia projetos no Brasil e, assim direciona politicas publicas.
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Divulgado em 2012, o Relatorio Mundial sobre a Deficiéncia coloca, no topico
que aborda educacao, que “A educacgao inclusiva é, portanto, essencial para promover
sociedades inclusivas e equitativas”. (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 214)

A indicacao de que a inclusdo € mais barata para o Estado, a qual abordamos
no item 4.5 do capitulo 4 desta tese, est4 explicita também no relatério do BM,
conforme vemos:

A Organizacdo Educacional Cientifica e Cultural das Nacdes Unidas
(UNESCO) levantou as seguintes razdes para desenvolver um sistema
educacional mais inclusivo.

m Educacional. O requisito para as escolas inclusivas educarem todas as
criancas juntas é que as escolas desenvolvam métodos de ensino que
respondam as diferencas individuais, para o beneficio de todas as criancas.

m Social. Escolas inclusivas podem mudar as atitudes daqueles que sao, de
certa forma “diferentes”, educando todas as criangas juntas. Isto ajudara a
criar uma sociedade justa sem discriminacao.

m EconOmica. Estabelecer e manter escolas para educar todas as criancas
juntas € mais barato do que criar um sistema complexo de diferentes tipos de

escolas especializadas para diferentes grupos de criancas (BANCO
MUNDIAL, 2012, p. 218).

Consideramos esse um dado relevante, pois esta recomendacao esta coerente
com um dos resultados das politicas de educacédo inclusiva no Brasil, que foi a

precarizacao do atendimento, decorrente da reducéo de investimentos por parte do

Estado, discussao que esta posta no capitulo 4 desta tese.

Passamos agora a analisar os Planos de governo do periodo delimitado para
nosso estudo, a fim de observar de que forma a concepc¢ao de inclusao os perpassa.

3.2 Plano de Gestédo do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva

Realizamos, aqui, um mapeamento do termo “inclusdo”, procurando identificar

onde e de que forma ele aparece nos planos de governo.

Iniciamos nosso estudo pelo Plano de Gestdo do Governo de Luiz Incio Lula
da Silva, intitulado “Gestéo publica para um Brasil de todos” (BRASIL, 2003). O termo
“‘inclusdo” aparece quatro vezes neste documento, em todas elas junto da expressao

“desenvolvimento com inclusao social’.

Logo na introducdo do documento, onde o mesmo é exposto, a palavra inclusao
aparece na seguinte frase: “O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva se comprometeu a

implementar um modelo de desenvolvimento equitativo e com inclusdo social; Este
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compromisso se materializa no Plano Plurianual — PPA 2004-2007”. (BRASIL, 2003,
p.08). A expressdo tem lugar de destaque na definicdo do documento e aparece

associada a palavra “social’.

No primeiro item, denominado “1-Gestao Publica para o Desenvolvimento com
Inclusdo Social’”, o documento traz que a exclusdo tem origem no Estado: “A
incapacidade do Estado em assegurar os direitos civis e sociais basicos tem, como
consequéncia, a marcante e crescente desigualdade social, a exclusdo e a

inseguranga que assolam a sociedade brasileira” (BRASIL, 2003, p. 09).

Por isso, “Pretende-se a migracéo de um Estado meramente regulador para um
Estado promotor do desenvolvimento com inclusdo social, o0 que demanda politicas
ativas de modernizagao institucional” (BRASIL, 2003, p. 11). A expressao, onde esta

colocada, remete a ideia de um projeto de sociedade.

No segundo topico do Plano, 2-Uma Nova Geracdo de Transformacdes da
Gestdo Publica, destacamos a passagem que diz que a construcdo de um modelo de
gestado publica voltado ao desenvolvimento com inclusdo social deve pautar-se por
principios, entre os quais o Estado € parte essencial da solugéo, voltado a reducao
das desigualdades e a promocéao do desenvolvimento. Esta afirmacgéo coloca o Estado
e, em nosso entendimento, as politicas publicas, como solucéo para a desigualdade

social, onde o instrumento a ser utilizado é a “inclusao”.

No terceiro tépico “3 Uma Agenda Positiva”’, destacamos que “O Plano de
Gestao Publica para um Brasil de Todos € uma agenda positiva de transformacdes da
gestao publica que visa a fortalecer o Estado para o exercicio de um papel mais ativo
da geracdo de desenvolvimento com inclusdo social” (BRASIL, 2003, p. 14). O
conceito de desenvolvimento, da forma como € colocado nos remete ao
desenvolvimento econbmico como garantia de reducdo das desigualdades. A
expressao “Desenvolvimento econbémico com inclusdo social” nos leva a entender que
a inclusdo na economia, através do consumo, estaria entre as principais estratégias

do Plano.

Isso traz, sem davidas, implicagcfes para as politicas educacionais que vao ser

estruturadas no governo Lula, com base neste Plano.
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3.3 Plano Plurianual 2004-2007

Analisamos o Plano Plurianual 2004-2007, intitulado “Orientagdo Estratégica
de Governo Um Brasil para Todos: crescimento sustentavel, emprego e inclusao
social. Mapeamos onde o documento trata de educacéo. Esta palavra aparece seis

vezes num documento de 20 paginas que prevé acdes para 4 anos.

Quando trata das politicas sociais, cita a educacdo como uma delas, e que tem

como objetivo criar emprego e renda, como vemos na passagem abaixo
e) programas de acesso a moradia e a infra-estrutura e servigos sociais, como
saneamento, transporte coletivo, educacado e saude, séo classicos criadores

de emprego, e ampliam a renda familiar ao reduzir gastos como os de aluguel,
remédio e escola (BRASIL, 2004, p. 17).

Em relacdo a concepc¢do de inclusao, este plano tem a expressao inclusdo
social no seu titulo. O termo inclusdo perpassa todo o documento, sendo a grande
proposta do governo, conforme destaque: “O PPA 2004-2007 tera como objetivo

inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo: inclusdo social e desconcentracao da

renda com crescimento do produto e do emprego” (BRASIL, 2004, p. 05).

Ainclusdo aparece como estratégia para ampliar o desenvolvimento econdmico
capitalista, conforme passagem abaixo

O social é o eixo do projeto de desenvolvimento. Os programas dirigidos a

inclusdo social e a redistribuicdo da renda s&o uma absoluta prioridade do

governo federal, por trés razdes: primeiro, e fundamentalmente, porque

promovem justica social e ampliam o atendimento aos direitos fundamentais

da cidadania; segundo, porque aumentam a eficiéncia da forca de trabalho; e

terceiro, porque fortalecem o aumento de produtividade e competitividade por
meio do modelo de consumo de massa (BRASIL, 2004, p. 19).

A concepcéo de incluséo presente € a do emprego, ou seja, da venda da forca
de trabalho da classe, pois “Um crescimento vigoroso € um elemento central para a
inclusado social e a redistribuicao de renda, na medida em que cria emprego - que é a

via basica de inclusdo” (BRASIL, 2004, p. 19). Observa-se que, neste plano, o

emprego é considerado o principal meio de inclusao.

3.4 Plano Plurianual 2008-2011

Sob o titulo “Desenvolvimento com inclusdo social e educagéo de qualidade”

(BRASIL, 2007), este plano tem 124 paginas e a inclusao continua perpassando-o
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enquanto estratégia de desenvolvimento. Diferentemente do plano anterior, neste a

educacéo é central e é priorizada “a elevagao da qualidade da educagao” (p. 13).

O documento coloca como compromisso que “a educacao de criancas, jovens

e adultos, a promocédo da inclusdo social e a reducdo da desigualdade estejam no
topo das prioridades nacionais” (BRASIL, 2007, p. 13)

Como estratégia para isso, aponta

Para impulsionar a estratégia de desenvolvimento escolhida, o Governo Lula
reforca o conjunto dos programas finalisticos do PPA 2008-2011 e destaca
trés agendas prioritarias:

a) Agenda Social,

b) Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE);

¢) Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC) (BRASIL, 2007, p. 15).

Na area da educacao, cita o PDE, o Todos Pela Educacdo e o FUNDEB.

Destacamos a parte especifica sobre a educacao basica:

1. Educacéo Basica — tendo como objetivo prioritario a melhoria da qualidade
da educacdo bésica publica medida pelo indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), enfrentando os problemas de rendimento,
frequéncia e permanéncia do aluno na escola, a partir da mobilizacdo social
em torno do Programa Compromisso Todos pela Educacdo. Inclui acoes
visando a melhoria da gestédo escolar, da qualidade do ensino e do fluxo
escolar, valorizacdo e qualificacdo de professores e profissionais da
educagdo, inclusdo digital e apoio ao aluno e a escola (BRASIL, 2007, p. 19).

Sobre a concepcéo de inclusédo, esta é tida como o meio para acabar com as

desigualdades

1) Promover a incluséo social e a reducéo das desigualdades

O Brasil historicamente figurou como um dos paises de maior concentracao
de renda e, por decorréncia, um dos que apresentam os maiores indices de
desigualdade social do mundo, ndo obstante possuir uma das maiores
economias do planeta. Nesse sentido, o Presidente Lula elegeu, dentre as
prioridades de seu governo, a promoc¢ao da incluséo social e a reducao das
desigualdades, a partir da consolidacao de acdes dirigidas a conquista de
direitos bésicos de cidadania pela populagdo mais vulneravel e excluida
socialmente (BRASIL, 2007, p. 64).

Sobre as pessoas com deficiéncia, quando trata da educacdo, o Plano

considera inclusdo a matricula e a acessibilidade, conforme vemos na passagem

abaixo:

Na é&rea de educacdo, os Ultimos Censos Escolares vém registrando
aumentos significativos no numero de matriculas de alunos com
necessidades educacionais especiais. Entre 1998 e 2006, houve crescimento
de 107,6% no total das matriculas de alunos com necessidades educacionais
especiais, passando de 337 mil alunos para 700 mil. No atendimento inclusivo
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- realizado em classes comuns de escolas comuns - houve crescimento de
640% das matriculas, passando de cerca de 44 mil, em 1998, para 325 mil
alunos, em 2006 (BRASIL, 2007, p. 89).

O documento da destaque para um Programa de Acessibilidade, mostrando

este como um dos seus principais projetos de sucesso:

O Programa Nacional de Acessibilidade visa a garantir: o direito de ir e vir de

todos os brasileiros; seu acesso a informacdo, a comunicacdo e aos
equipamentos, além de ajudas técnicas, que lhes assegurem autonomia,
seguranca e qualidade de vida. Assim, o maior desafio das politicas publicas
voltadas para as pessoas com deficiéncia consiste na ampliacdo e
consolidacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia, sempre em parceria
com a sociedade, que tem papel fundamental na promoc¢édo de medidas
inclusivas (BRASIL, 2007, p. 89).

Observa-se que neste Plano, no segundo mandato do Governo Lula, a
educacdo ganha destaque e é considerada uma medida central para a reducéo das
desigualdades sociais. A concepc¢ao de inclusdo apresentada esta atrelada ao
aumento no numero de matriculas de pessoas com deficiéncia em escolas regulares

e a implementacdo de medidas de acessibilidade.

3.5 Balanco do Governo Luiz Inacio Lula da Silva

Realizamos uma andlise do documento Brasil 2003-2010, elaborado pelo
Governo Federal, com a relacdo de todas as acdes empreendidas pelo mesmo, no
periodo de 2003 a 2010. Segundo o documento, esta € uma sintese do balanco do
governo e faz parte da prestacdo de contas a sociedade pelo Governo Federal,
servindo de referéncia dos resultados alcancados em decorréncia das politicas

publicas desenvolvidas no periodo.

A sintese esta organizada em seis eixos: 1) Desenvolvimento sustentavel com
reducdo de desigualdades, que articula a politica econdmica com a dimensao
produtiva e a sustentabilidade; 2) Cidadania e inclusédo social, que abrange as politicas
sociais; 3) Infraestrutura; 4) Insercdo no cenario mundial e soberania; 5) Democracia

e dialogo e 6) Gestéo do Estado e combate a corrupcao.

O eixo de numero dois é 0 que nos propomos a analisar, jA que traz em seu

titulo o termo “incluséo social” e agrega as a¢des em educacgao.

Na introducéo do item sobre educacéo, o documento traz que
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A Constituicdo de 1988 consolidou a educagdo como um direito universal de
todos os brasileiros. Na década seguinte, o Pais comecou a superar a
histérica exclusdo de uma grande parcela da populacdo do sistema
educacional. O Ensino Fundamental caminhou para a universalizacdo e o
Ensino Médio iniciou uma ampla expanséo. Entretanto, o contexto em 2003
ainda era de exclusao e incapacidade de atender a demanda por mais vagas
e por qualidade na educacéo (BRASIL, 2010b, p. 131).

Nesta passagem, observamos o termo “exclusdo” sendo utilizado para definir
agueles que se encontram fora do sistema educacional e aponta que a demanda dos

“excluidos” é por mais vagas nas escolas e qualidade na educacao.

Em seguida, o documento aponta o meio encontrado para superar a exclusao:
“O Governo Federal, nos ultimos oito anos, confrontou as causas estruturais da
exclusado por meio de politicas redistributivas e afirmativas, tendo como alvo prioritario
0s grupos sociais mais vulneraveis” (BRASIL, 2010b, 131). As politicas redistributivas
e afirmativas, com foco nos grupos considerados vulneraveis, foram o caminho

encontrado.

Dentre estas politicas, a educacédo é entdo responsabilizada a combater a
desigualdade e consolidar o desenvolvimento econdmico e social do pais, conforme
vemos na seguinte passagem: “Considerou-se a educacdo, a partir de entéo,
instrumento de promocédo da cidadania, fundamental para reduzir desigualdades e

consolidar o desenvolvimento social e econémico do Pais”. (BRASIL, 2010b, 131)

Para se alcancar isso, sdo elaborados os planos: Plano de Desenvolvimento
da Educacédo (PDE), Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, de 2007,
Plano de Agobes Articuladas (PAR).

A fim de democratizar o acesso e garantir o desenvolvimento e permanéncia
das criancas e adolescentes nas escolas, as acfes desenvolvidas pelo
Governo Federal buscaram fortalecer um sistema educacional articulado,
integrado e gerido em colaboragdo entre Uni&o, estados e municipios, com
recursos progressivos e que conferiu prioridade a todas as etapas da
educacdo — da Creche a P6s-Graduacgao. Para promover a viabilidade e a
sustentabilidade deste compromisso, foi elaborado o Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE), cujo objetivo foi responder ao desafio
de reduzir desigualdades sociais e regionais na educacdo, buscando o
aprimoramento do regime de colaboracgéo federativa e a efetiva participacéo
da sociedade brasileira como coautora no processo de educacao. O Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, de 2007, estabeleceu 28
diretrizes e um conjunto de metas a serem atingidas por cada escola, cada
municipio e cada estado, pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade
e de rendimento dos estudantes. E a conjugacéo dos esforcos da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, em regime de colaboracédo, das
familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
Educacao Basica. Todos os entes federados aderiram ao Plano de Metas. A
partir da adesdo do ente federado ao Plano de Metas, os convénios
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unidimensionais e efémeros dao lugar aos Planos de Acdes Articuladas
(PAR), de carater plurianual. As transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica aos entes federados estdo vinculadas a adeséo ao Plano de Metas e
a elaboragéo do PAR” (BRASIL, 2010b, 131).

Fica claro entdo, no documento, que os planos foram firmados com a finalidade
de que a educacdo acabe com a desigualdade e consolide o desenvolvimento
econdbmico e social do pais. O desenvolvimento econdmico € colocado como

prioritario, assim como o fim da desigualdade social e regional na educacéao.

Outro item analisado no Balanco é o chamado “Inclusao da Diversidade” que,
logo em seu inicio, traz que
A atuacdo governamental no enfrentamento das desigualdades educacionais
especialmente deu-se por intermédio de duas estratégias. A primeira
abrangeu o atendimento de publicos especificos — jovens e adultos; povos
indigenas; popula¢ces do campo; quilombolas; e pessoas com deficiéncia —
contemplados em suas particularidades na formulagédo e implantacdo dos
programas. A segunda buscou garantir a insercao dos temas da diversidade
(direitos humanos, relag8es étnico-raciais, sustentabilidade, diversidade de
género e orientacdo sexual). Destacam-se acdes efetivas de expanséo do
quadro de professores, formacdo profissional adequada e formacéo
continuada, considerando os projetos pedagdgicos especificos de estimulo a

permanéncia de profissionais qualificados em sala de aula nessas
comunidades (BRASIL, 2010b, p. 139).

Vemos que, como desigualdades educacionais, sdo consideradas questdes de
idade, raca, localizacdo geografica e deficiéncia. Logo, uma das estratégias
encontradas para superar estas “desigualdades” foi a abordagem do tema

“diversidade” nas escolas e, além dela, a responsabilizacdo do professor, que,

segundo o documento, precisa de formacao.

O item que trata da educacado especial, logo em seu inicio, coloca a ideia de
consolidar um “sistema educacional inclusivo” no Brasil, como vemos na seguinte
passagem: “Diante do desafio de construir um sistema educacional inclusivo no pais,
foram implantadas acfes voltadas a inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo” (BRASIL,
2010b, p. 139). O termo inclusdo ganha, aqui, mais forca, ja que define um projeto

educacado que abrange todo o sistema.

O documento também apresenta as acdes que foram feitas para realizar a
“‘inclus@o” escolar. Parece-nos que, para as pessoas com deficiéncia, a “inclusao” é

considerada presenca na escola.
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Esse processo comecou em 2003, com o Programa Educacédo Inclusiva:
Direito a Diversidade, que abriu amplo debate para a elaboracéo de uma nova
politica de Educacdo Especial. Em 2008, foi lancada a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgédo Inclusiva. Por meio do
Decreto 6.571/2008, foi instituido, no a&mbito do Fundeb, o financiamento do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) (BRASIL, 2010b, p. 139).

O financiamento do AEE € apontado, no documento, como a principal forma de

atuacao da politica nas escolas.

Dentre as diversas a¢6es empreendidas para fortalecer a Educacéo Especial
Inclusiva, destaca-se o programa Escola Acessivel e o Salas de Recursos
Multifuncionais, que promoveram a adaptacdo e adequacdo de prédios e
salas escolares para atender pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, além de disponibilizar um conjunto de mobiliario adequado aos
alunos publico-alvo da Educacéo Especial no ensino regular (BRASIL, 2010b,
p. 139).

Em seguida, o documento apresenta dados das aquisicdes dos programas,
evidenciando o financiamento de recursos como a acdo central do governo na

“inclusao”.

Entre 2008 e 2009, 11.205 escolas implementaram acdes de acessibilidade.
Até o final de 2010, mais 3.845 escolas serdo atendidas. No periodo de 2005
a 2010, foram disponibilizadas 24.301 salas de recursos multifuncionais. O
Programa do Livro Didatico e das Bibliotecas Escolares estendeu-se para a
Educacdo Especial, contemplando alunos com deficiéncia com livros
acessiveis em Braille e digitais em Libras (BRASIL, 2010b, p. 139).

7

O aumento de matriculas no ensino regular € colocado como a principal

expressao do sucesso da politica

A evolugéo da politica de inclusdo nas classes comuns do ensino regular
pode ser representada pela taxa de matricula de alunos especiais em classes
comuns. Em 2002, 24,6% das matriculas de alunos especiais ocorriam em
escolas comuns, contra 75,4% em escolas especializadas e classes
especiais. A partir de 2008, registrou-se uma inversdo no quadro. Em 2009,
a taxa de matricula de alunos especiais em classes comuns representava
60,5% do total, com 387.031 matriculas. O contexto da inclusédo favorece o
acesso dos alunos as escolas da sua comunidade. Em 2003, havia 19.540
escolas comuns de Educacao Bésica da rede publica com matricula. Em
2009, esse numero subiu para 59.816 escolas (BRASIL, 2010b, p. 140).

Com isso, observamos que o destaque do balango esta nos dados quantitativos
da educacgédo. Além disso, o documento menciona 0 acesso a escola e ndo a
permanéncia dos sujeitos nela. O conceito de desigualdade ndo esta ligado as

condi¢cbes materiais de vida dos sujeitos, mas sim as diferencas individuais entre eles.
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Vamos focar nossa analise no eixo numero dois, porém, consideramos
relevante mapear onde o termo “inclusdo” aparece no eixo da Politica Econdmica e

quais sentidos ele carrega.

Quase todos os eixos do governo apresentados no balanco (em trinta e um
topicos, do total de trinta e quatro), ttm como objetivo a “inclusdo social”’. No item 1.
Politica econdmica, ja podemos observar isso.

Durante seus dois mandatos, de 2003-2010, o pais deu um salto no
enfrentamento da pobreza e da desigualdade, definido como eixo estratégico
primordial. Dele decorreu a op¢do por uma inflexdo na politica econdmica,
gue fortaleceu de maneira inédita as politicas de distribuicdo de renda e de
inclusdo social. Elas se somaram ao compromisso com a estabilidade, o
crescimento e a expansao do emprego e estabeleceram as bases de um novo

ciclo de desenvolvimento de longo prazo, fundado em um modelo de
producédo e consumo de massa (BRASIL, 2010b, p. 11).

O documento mostra que a politica econdmica do governo caminha para

promover a inclusdo. Inclusdo no emprego, na producdo e consumo de massa. Ou

seja, na ordem do sistema capitalista.

“Produziu-se um circulo virtuoso entre a melhoria na distribuicdo de renda e a
reducdo da exclusdo social e da pobreza, em um polo, impulsionando a
competitividade econdémica e a geracdo de emprego, renda e riqgueza no outro, e assim
sucessivamente” (BRASIL, 2010b, p. 11-12). Nesta passagem, observamos que a
reducdo da “exclusdo” social tem a funcdo de gerar emprego, renda e riqueza e
sabemos que, na sociedade capitalista, esta riqueza € para poucos.

No subitem Economia solidaria, o objetivo também engloba inclusdo social

Em novembro de 2002, por sugestdo do 3° Férum Social Mundial, foi
realizada uma reunido nacional, que decidiu sugerir ao entdo presidente
eleito, Luiz In4cio Lula da Silva, a criagdo de uma Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, o que foi realizado em junho do ano seguinte, com o
objetivo de fortalecer e divulgar a economia solidaria por meio de politicas
integradas, que visassem a geragéo de trabalho e renda, inclusdo social e a
promog¢éo do desenvolvimento justo e solidario (BRASIL, 2010b, p. 32).

Novamente o termo “inclusdo” parece estar fortemente associado a geracao de

emprego e renda.

O item 3. Inclusédo bancaria e microcrédito mostra que as acdes nessa area
estdo “favorecendo a inclusao social” (BRASIL, 2010b, p. 34), o que nos remete

novamente a inclusdo no sistema do capital, através de créditos em bancos.
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No subitem Novo ambiente de negoécios, um dos desafios é “[..] o
fortalecimento das micro e pequenas empresas, para acelerar o crescimento do
emprego € a inclusdo social no Pais” (BRASIL, 2010b, p. 38). Ou seja, trata-se da
insercao das pessoas no mundo do capital, transformando-as em micro empresarias,

sem tampouco comprometer o grande capital.

No item 5. Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, um dos objetivos € usar a
ciéncia como instrumento de inclusédo social (BRASIL, 2010b, p. 48). Neste mesmo
tépico, o subitem “Inovagao para o desenvolvimento social”’ traz o objetivo de usar “a
producdo e a difusdo de tecnologias e inovagdes para a inclusdo social” (BRASIL,
2010b, p. 56) e dentre as acdes estd a inclusdo digital33. Ou seja, 0 acesso a

tecnologia serve também para propiciar a “inclusdo” na l6gica do sistema capitalista.

No eixo 2, chamado Cidadania e Inclusdo Social, o primeiro item chama-se
Combate a exclusao, pobreza e desigualdade e mostra que “O desafio de construir
outro modelo de desenvolvimento, a partir de politicas publicas de inclusédo social, deu
origem a Politica Nacional de Assisténcia Social” (BRASIL, 2010b, p.116) Ou seja, as
politicas de “inclusdo” estao servindo para construir outro modelo de desenvolvimento.

Questionamos que modelo seria esse.

Ainda nesse item

Outras iniciativas importantes neste ambito foram: articulacdo com o setor
publico e a iniciativa privada para gerenciar as ofertas e demandas sociais;
parcerias com a sociedade civil e o setor empresarial; implantacdo de acdes
de geracdo de trabalho e renda para o publico beneficiario dos programas
sociais e para comunidades tradicionais e especificas; articulacdo para
inclusdo produtiva implementada no ambito do Compromisso Nacional pelo
Desenvolvimento Social; geracdo de renda com sustentabilidade e
aperfeicoamento e o uso compartilhado pelas trés esferas de governo do
Cadastro Unico para Programas Sociais (BRASIL, 2010b, p. 117).

A iniciativa privada/empresarial aparece com énfase neste item, como

“parceira” na geracdo de emprego e renda, nhovamente.

33 O documento lembra que ha no Ministério da Ciéncia e Tecnologia, a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social, fato que consideramos importante destacar, apesar de ndo termos
condicdes de aprofundar.
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Ainda nesse item, sobre o PPA3

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 definia iniciativas integradas visando a
inclusao social e a reducdo da desigualdade, ao crescimento ambientalmente
sustentavel, redutor das desigualdades regionais, com geracédo de emprego
e renda, a promocdo e expansdo da cidadania e ao fortalecimento da
democracia (BRASIL, 2010b, p. 117).

O principal plano do governo, acima citado, visa a “inclusdo”. A geracdo de

emprego e renda novamente aparece atrelada ao termo “inclusao”.

Quando o documento apresenta o Sistema Unico de Assisténcia Social, aponta
que o mesmo foi criado para a “construcdo de uma nova geracgao de politicas publicas
de inclusédo social” (BRASIL, 2010b, p.122), ou seja, parece-nos que todas as medidas

do governo sao criadas visando a “inclusao”.

No subitem Geracdo de oportunidades aos mais pobres, consta que “Ao
retomar a iniciativa desenvolvimentista, com investimento e financiamento de bancos
publicos e projetos privados, o governo abriu novas possibilidades para a inclusédo
produtiva” (BRASIL, 2010b, p. 128). Observamos que a “inclusdo também aparece

associada ao setor produtivo, ou seja, “incluir’ a todos na producgao de capital.

O ensino superior também é colocado em uma perspectiva de servir a
‘inclusdo” produtiva: “As instituicbes de ensino, especialmente as Universidades
Federais e os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (Cefets), passaram a apoiar
a implementacdo de estratégias de inclusdo socioprodutiva do publico-alvo das
politicas sociais” (BRASIL, 2010b, p. 130).

Quando o documento menciona os grupos de catadores, também a estes sédo
colocados o objetivo de promover a sua “inclusdo” socioeconémica (BRASIL, 2010b,
p. 130). Isto é, a “Inclusdao” deve ser feita ndo s6 no ambito social, mas também

econdmico.

No Item 2 Educacéo (do segundo eixo) o termo muda e o financiamento tem
destaque enquanto estratégia para promover a inclusdo socieducacional (BRASIL,

2010b, p. 132), a inclusdo da diversidade e dos alunos com deficiéncia. Nao

3 E importante lembrar que “O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal
destinado a organizar e viabilizar a agdo publica, com vistas a cumprir os fundamentos e os objetivos
da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um periodo
de 4 anos e os caminhos frilhados para viabilizar as metas previstas”. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br/includes/fag/fag.asp?sub=7> Acesso em 20/09/2013.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm
http://www.planejamento.gov.br/includes/faq/faq.asp?sub=7
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simplesmente na escola, mas “nas classes comuns do ensino regular’ (BRASIL,
2010b, p.140), pois consta que “O contexto da incluséo favorece o acesso dos alunos
as escolas da sua comunidade” (BRASIL, 2010b, p.140). Isso indica-nos que o termo
se refere a matricula em escolas regulares de pessoas com deficiéncia, ou seja, fala-

se em acesso e ndo em como se da a permanéncia.

A educacéo superior também é colocada com a funcéo de promover “inclusao”
“O papel decisivo da Educagao Superior para a inclusao social, geragao de trabalho e
renda, diminuicdo das desigualdades sociais e regionais e para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico levou o governo a implementar programas de ampliacdo da
oferta de vagas e que viabilizassem a permanéncia dos estudantes” (BRASIL, 2010Db,
p.143). Observa-se no recorte acima, a “inclusdo” sendo denominada como geracao

de trabalho e renda, diminuicdo das desigualdades sociais.

O item 3 do segundo eixo é a Saude. Parece-nos que a saude também é
definida como necessaria para promover a “inclusdo”, como destacamos na frese que
segue: “A reabilitacdo deve promover o0 maximo de independéncia e participacao e

incluséo social das pessoas com deficiéncia” (BRASIL, 2010b, p. 151).

O item 5, denominado Cidadania e direitos humanos, é interessante pela
passagem que traz um novo paradigma que vai acabar com a “exclusao”: “O Governo
Federal inaugurou, a partir de 2003, um novo paradigma na conducdo das politicas
publicas, que demonstrou-se capaz de aperfeicoar, integrar e ampliar o atendimento
aos diferentes segmentos de brasileiros historicamente excluidos do pleno acesso ao

exercicio da cidadania” (BRASIL, 2010b, p. 169).

Quando o documento aborda Politicas para a juventude, traz a afirmacao de
que “A inclusdo é, sem duvida, a mais complexa dimensdo da politica juvenil”
(BRASIL, 2010b, p. 174). O texto mostra que as politicas para este publico envolver
capacitacao para que ingressem cada vez mais cedo no mercado de trabalho.

No momento em que trata da cultura, o documento também argumenta que ela
serve para promover a “inclusdo”, assim como o esporte. Neste item, em alguns

momentos a “inclus&o” & colocada como sinénimo de emprego.

Enfim, o que estamos tentando mostrar nesta parte de nossa tese é como a
inclusédo e a educacéao foram importantes nos Planos deste governo. Observamos que

todas as agdes promovidas tém como objetivo promover a “inclusdo”. Consideramos
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este um dado relevante para a construgdo de nossa tese, visto que esta sendo
constituida, no &mbito do Estado uma perspectiva inclusiva, vinculada a um projeto

societario.

3.6 Plano Plurianual 2012-2015

Neste plano, intitulado Plano Mais Brasil, a educagéo aparece como uma das

estratégias de desenvolvimento da dimens&o econémica do Plano, da seguinte forma:

promover avan¢os substanciais nos terrenos da educacdo, ciéncia,
tecnologia e inovagao, construindo uma “sociedade de conhecimento”, até o
ponto em que o processo de inovacdo possa tornar-se uma quarta frente de
expansao da economia (BRASIL, 2013, p. 11).

A proposta deste Plano é realizar o que foi denominado de “desenvolvimento

inclusivo” (BRASIL, 2013, p. 10).

Os planos para a educacao estdo colocados em um dos onze macrodesafios

apontados, intitulado “Conhecimento, educacéo e cultura”.

A inclusdo aparece como umas das estratégias de desenvolvimento nacional,
na dimensao social, conforme segue: “Em sua dimensdo social, a estratégia é:
universalizagéo e institucionalizagdo dos direitos da cidadania; incluséo social das
parcelas mais vulneraveis da populacdo; e melhoria na distribuicdo de renda”
(BRASIL, 2013, p. 11).

Dentre os temas transversais do Plano, esta o denominado “Pessoas com
Deficiéncia”, que apresenta acdes desenvolvidas nas areas da saulde, cultura,
educacéao entre outras. Com relacdo a educacgédo, consta que

O acesso a educacdo € uma dimensao fundamental para que as pessoas
com deficiéncia consigam desfrutar de uma cidadania cada vez mais
completa. Primeiramente, porque a educacdo € um direito de todos e,
portanto, um dever do Estado de garantir uma educacgéo acessivel. Segundo,
porque a educacao é um direito que expande as oportunidades, contribuindo

para o processo de individuacdo e para o aumento das capacidades das
pessoas (BRASIL, 2013, p. 77).

O Plano traz relatos das agdes ja realizadas pelo governo para com o publico
das “Agendas”, que sao aqueles chamados de minorias: “lgualdade Racial,

Comunidades Quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais; Povos Indigenas;

Politicas para as Mulheres; Crianca e Adolescente; Juventude; Pessoa Idosa; Pessoa
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com Deficiéncia; Populacéo em Situacdo de Rua; e Populacdo LGBT” (BRASIL, 2013,
p. 15).

Destaca os avancos principalmente no campo das politicas sociais inclusivas:

Os resultados relatados para cada uma das Agendas refletem os resultados
mais gerais da estratégia e os esfor¢os para que a agdo de governo alcance
0s publicos das Agendas. O atendimento a esses publicos deve, assim, ser
analisado no contexto da forte ampliacdo e aperfeicoamento das politicas
sociais. Esse movimento é caracterizado pela institucionalizacdo de novos
direitos, politicas e programas de governo; pela expansdo dos recursos
aplicados em politicas sociais; e pela introducdo de arranjos de gestdo que
enfatizam a criacdo de condicSes para a efetivacdo das politicas sociais,
sobretudo o alcance de publicos e territérios mais vulneraveis (BRASIL, 2013,
p. 14).

Verificamos, na analise deste ultimo plano e dos relatorios que ele contém,
avancos nos investimentos em politicas publicas, na criacdo de conselhos
participativos para o acompanhamento destas politicas, de secretarias e de
documentos, como estatutos e decretos. Ao mesmo tempo, observamos que este
Plano contém elementos dos outros Planos que colocam como finalidade destas
acdes, o desenvolvimento econdmico do pais.

Tais avangos resultam da vitalidade da sociedade brasileira e da estratégia
de desenvolvimento em curso, enunciada nos ultimos trés Planos Plurianuais.
Essa estratégia faz da justica social uma das alavancas primordiais para o
desenvolvimento, conjugando crescimento econdmico com reducdo das
desigualdades sociais e regionais (BRASIL, 2013, p. 09).

O documento coloca como conjugado o crescimento econdmico e a reducgao
das desigualdades sociais. Pensamos que é importante retomarmos nossas analises
sobre o funcionamento da sociedade capitalista, que, como nos apontou Marx, a
medida em que se desenvolve, amplia as desigualdades entre as classes. A condi¢ao
para que a sociedade capitalista se reproduza é a manutencao da desigualdade de
uma classe sobre a outra. Portanto, questionamos esta promessa dos Planos em
analise. Sera que € possivel, sem romper com a sociedade capitalista, alcancar

igualdade entre todos?

Passamos agora para a analise da Educacao Especial e buscaremos ver onde

esses elementos apresentados nos planos de governo aparecem na area.



4 POLITICAS DE EDUCACAO ESPECIAL NO BRASIL

Este capitulo tem como obijetivo verificar como estdo estruturadas as politicas
publicas de EE na perspectiva da inclusdo. Como se construiram, que concepc¢des de

inclusdo contém e quais as contradigdes que carregam.

4.1 Génese dos movimentos politicos das pessoas com deficiéncia

A publicagao “Histéria do movimento politico das pessoas com deficiéncia”, da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em parceria com a
Organizagéo dos Estados Ibero-americanos para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura
(2010) foi um de nossos suportes neste momento da pesquisa. Embora a publicagéo
nao seja especifica do campo educacional, mas tenha seu enfoque nos direitos
humanos, ela nos ajuda a pensar a trajetoria das pessoas com deficiéncia no pais, na
luta por direito a salde, cultura ou educacdo perante o Estado. Os estudos de

Jannuzzi (2006) também compuseram nossa analise.

O Estado brasileiro foi pioneiro na América Latina no atendimento as pessoas
com deficiéncia, ao criar, em 1854, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos (atual
Instituto Benjamin Constant - IBC), e, em 1856, o Imperial Instituto dos Surdos Mudos
(hoje Instituto Nacional de Educacéo de Surdos — INES) (JANNUZZI, 2006).

Estes institutos encontravam-se, na estrutura administrativa do Império,
alocados na area de instrucdo publica. Eram, portanto, classificados como instituicées
de ensino. A cegueira e a surdez foram, no Brasil do século XIX, as unicas deficiéncias
reconhecidas pelo Estado como passiveis de uma abordagem que visava superar as

dificuldades que ambas as deficiéncias traziam, sobretudo na educacéao e no trabalho.

Com o advento da Republica, em 1889, a acdo do Estado em relacdo as
pessoas com deficiéncia modificou-se, ainda que timidamente. No contexto historico
de industrializacdo e urbanizacao brasileiras, processo iniciado na década de 1920 e
aprofundado nas décadas de 1940 e 1950, surgiram, por iniciativa da sociedade civil,
novas organizagdes voltadas para as pessoas com deficiéncia. Essas se destinavam
a outros tipos de deficiéncia e com formas de trabalho diferenciadas, por néo se
restringirem a educacéo e atuarem também na saude (LANNA JUNIOR, 2010, p. 25).



88

As principais iniciativas para atender a deficiéncia intelectual desse periodo
(décadas de 40 e 50) foram dos movimentos pestalozziano e apaeano. Até a metade
do século XIX, a deficiéncia Intelectual era considerada uma forma de loucura e era

tratada em hospicios.

De acordo com Lanna Junior (2010), no Brasil, inspirado pelo pedagogo suico
Johann Heinrich Pestalozzi (1746-1827), foi criado, em 1926, o Instituto Pestalozzi de
Canoas, no Rio Grande do Sul. Até 1970, data da fundacéo da Federacdo Nacional
das Sociedades Pestalozzi (Fenasp)3®, o movimento pestalozziano contava com oito
organizac6es em todo o Pais. A criacdo da federagdo fomentou o surgimento de varias
sociedades Pestalozzi pelo Brasil. Atualmente, sdo cerca de 150 sociedades

Pestalozzi filiadas a Fenasp.

Em 1954, foi fundada a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE), no Rio de Janeiro, por iniciativa da americana Beatrice Bemis,
mae de uma criangca com deficiéncia intelectual. A Federacdo Nacional das Apaes
(fenapaes) foi oficialmente fundada em 10 de novembro de 1962. Atualmente, a
Fenapaes reune 23 federacdes estaduais e mais de duas mil APAEs distribuidas por
todo o Pais. Essas organizac¢des constituem uma rede de atendimento a pessoa com
deficiéncia de expressiva capilaridade na sociedade, que presta servicos de
educacéo, saude e assisténcia social. O atendimento € voltado para as pessoas com
deficiéncia intelectual e multipla (LANNA JUNIOR, 2010).

Depois disso, outros institutos de reabilitacdo na area da saude foram criados.
Tanto os institutos do Império, voltados para a educacédo de cegos e surdos, quanto
as organizacfes surgidas na Republica, direcionadas as pessoas com deficiéncia
intelectual e a reabilitacdo, embora nao tivessem nenhum cunho politico claramente
definido, propiciaram, mesmo que para poucos, espacos de convivio com seus pares
e discussdo de questdes comuns. Nesse sentido, contribuiram para forjar uma
identidade das pessoas com deficiéncia. Foram precursoras, naquele momento, da
formulag&o do ser cego, surdo, deficiente intelectual e deficiente fisico ndo apenas na

denominacgéo, mas em sua identificagdo como grupo social.

35 A Federacgdo congrega os Institutos Pestalozzi do todo o Brasil. Estas sao instituicGes filantrépicas
gque atuam na assisténcia a pessoas com deficiéncia em diversas areas: salude, educacéo, etc.
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Todas as iniciativas, desde o Império até a década de 1970, sdo parte de uma
histéria na qual as pessoas com deficiéncia ainda ndo tinham autonomia para decidir
0 que fazer da propria vida. Todavia, entre as pessoas com deficiéncia, esse foi um
periodo de gestacdo da necessidade de organizacdo de movimentos afirmativos
dispostos a lutar por seus direitos humanos e autonomia, dentre os quais se destaca
a capacidade de decidirem sobre a propria vida (LANNA JUNIOR, 2010, p. 30).

Ja partir de meados do século XX, segundo Lanna Junior (2010), é possivel
observar o surgimento de organizacdes criadas e geridas pelas proprias pessoas com
deficiéncia, em outras palavras um associativismo. A motivagdo inicial é a
solidariedade entre pares nos seguintes grupos de deficiéncia: cegos, surdos e
deficientes fisicos que, mesmo antes da década de 1970, ja estavam reunidos em
organizacdes locais — com abrangéncia que raramente ultrapassava o bairro ou o
municipio—, em geral, sem sede proépria, estatuto ou qualquer outro elemento formal.
Eram iniciativas que visavam ao auxilio mutuo e a sobrevivéncia, sem objetivo politico
prioritariamente definido. Essas organizacfes, no entanto, constituiram o embrido das
iniciativas de cunho politico que surgiriam no Brasil, sobretudo durante a década de
1970.

Esse associativismo foi uma etapa no caminho de organizagdo das pessoas
com deficiéncia, antes restritas a caridade e a politicas de assisténcia, em direcdo as
conquistas no universo da politica e da luta por seus direitos. Esse processo de
associacfes criou 0 ambiente para a formalizacdo da consciéncia que resultaria no
movimento politico das pessoas com deficiéncia na década de 1970. Nessa época,
surgiram as primeiras organizagdes compostas e dirigidas por pessoas com
deficiéncia contrapondo-se as instituicbes que prestavam servicos a este publico
(LANNA JUNIOR, 2010). Esta dicotomia, que mais adiante sera aprofundada neste
capitulo, permanece até os dias atuais.

Um processo da acdo politica em prol de seus direitos humanos foi
desencadeado e, no final dos anos 1970, o0 movimento ganhou visibilidade, tornando
as pessoas com deficiéncia ativos agentes politicos na busca por transformacéo da
sociedade. O desejo de serem protagonistas politicos motivou uma mobilizacéo
nacional, alimentada pela conjuntura da época: o regime militar, o processo de
redemocratizacao brasileira (abertura politica) e a promulgacéo, pela ONU, em 1981,
do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD) (LANNA JUNIOR, 2010).
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A criacdo da Coalizdo Pro-Federacao Nacional foi a materializagédo do esforco
unificador, consubstanciado por trés encontros nacionais, realizados entre 1980 e
1983, buscando elaborar uma agenda Unica de reivindicacfes e estratégias de luta,
bem como fundar a Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes. O
amadurecimento das discussdes resultou em um rearranjo politico no qual a
federacdo Unica foi substituida por federacBes nacionais por tipo de deficiéncia
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 36-37).

A Coalizdo Pro-Federacédo Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes foi
criada em 1979, quando, pela primeira vez, organizacbes de diferentes Estados e
tipos de deficiéncia se reuniram para tracar estratégias de luta por direitos.

O eixo principal das novas formas de organizacdo e acdes das pessoas com
deficiéncia, surgidas no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, era
politicamente contrario ao carater de caridade que marcou historicamente as acfes
voltadas para esse publico. Estava em jogo a necessidade, por muito tempo reprimida,
de as pessoas com deficiéncia serem protagonistas na conducao das proprias vidas
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 37).

Para exemplificar Lanna Junior (2010, p. 38) traz que “Candido Pinto de Melo,
bioengenheiro e militante em Sao Paulo, expressou com clareza e propriedade o que
eles desejavam naquele momento: tornarem-se agentes da propria historia e poderem

falar eles mesmos de seus problemas sem intermediarios, nem tutelas”.

A 12 reunido da coalizdo ocorreu em 1979. Participaram dessa reunido 0s
representantes de Brasilia e de nove Estados brasileiros: Amazonas, Bahia, Mato
Grosso do Sul, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Séo Paulo. Dois assuntos dominaram a pauta: a formacao da federacéo e
0S preparativos para o 1° Encontro Nacional, previsto para o més de outubro, em
Brasilia. A ideia era preparar propostas que deveriam ser submetidas ao plenario
durante o encontro. Nesse sentido, foi formada uma comissao para centralizar o
encaminhamento das propostas (LANNA JUNIOR, 2010, 2010).

Posteriormente, ocorreram Congressos e atos publicos. O tema era recorrente
e alimentava o movimento politico que vivia momento positivo para despontar na
historia. As pessoas com deficiéncia, munidas da experiéncia de vida e conhecedoras

de suas necessidades, comegaram a agir politicamente contra a tutela e em busca de
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serem protagonistas. O que essas pessoas buscavam era se colocar a frente das
decisbes, sem que se interpusessem mediadores. E nesse momento que se evidencia

a necessidade de criacdo de uma identidade propria para esse grupo social.

O quadro abaixo ilustra a quantidade de organizacdes participantes do primeiro
encontro nacional de entidade, em Brasilia, de 22 a 25 de outubro de 1980. Foram

quarenta e quatro ao todo.

ORGANIZAGAO UF Responsavel
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | AL Laura G. Nogueira
Associacao dos Deficientes Fisicos do Amazonas (ADEFA) AM Manoel Marcal de Araujo
Associacao Baiana de Deficientes Fisicos (Abadef) BA Crésio A. D. Alves
Associacao dos Deficientes Motores do Ceara (ADM) CE Joao A. Furtado
Associacao dos Deficientes Fisicos de Brasilia (ADFB) DF Ber_ujcio Tavares Cunha
Grupo Capixaba de Pessoas com Deficiéncia (GCPD) ES Daniel F. Matos

Uniao dos Paraplégicos de Belo Horizonte (Unipabe) MG Gilberto T. Silva
Associacao Mineira de Paraplégicos (AMP) MG Jurandir S. e Silva
Associacao dos Surdos de Minas Gerais (ASMG) MG Antonio  Campos de
Federacao Brasileira dos Surdos (FBS) MG Padre Vicente Burnier
Associacao dos Cegos de Uberlandia (ACU) MG Lazado O. Silva
Associacao dos Paraplégicos de Uberlandia (APARU) MG Arnaldo S. Carvaltho
Afsociacéo dos Deficientes Fisicos do Mato Grosso do Sul | MS Paulo M. Metelloi
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | PB Anto6nio M. Limeira
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | PE Messias ~ Tavares  de
Associacao dos Deficientes Motores de Pernambuco (ADM) | PE Ednaldo F. Batista
Centro de Recuperacao Humana (CRH) PE Jeferson A. Tenorio
Uniao Auxiliadora de Cegos de Recife (UACR) PE Gilberto M. de Souza
Instituto Paranaense dos Cegos (IPC) PR Almeri Siqueira
Associacao dos Deficientes Fisicos do Parana (ADFP) PR Roberto Madlener
Associacao dos Deficientes Fisicos do Estado do Rio de | RJ Flavio Wolff

Centro de Recuperacao Humana (CRH) PE Jeferson A. Tendrio
Uniao Auxiliadora de Cegos de Recife (UACR) PE Gilberto M. de Souza
Instituto Paranaense dos Cegos (IPC) PR Almeri Siqueira
Associacao dos Deficientes Fisicos do Parana (ADFP) PR Roberto Madlener
Associacao dos Deficientes Fisicos do Estado do Rio de | RJ Flavio Wolff

Sociedade Amigos dos Deficientes Fisicos (SADEF) RJ Maruf Aride

Elul?e_ dos_Ami_g‘os da ﬁiociat;ao Brasileira Beneficente de | RJ Jefferson Caputo

Clube dos Paraplégicos do Rio de Janeiro (CPRJ) RJ Roberto S. Ramos
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | RJ Nice Mello

Sociedade dos Deficientes Visuais no Brasil (SODEVIBRA) RJ Benedito de Paula Silva
Associacao Riograndense de Paraplégicos e Amputados | RS Carlos Burle Cardoso
Organizacao Nacional de Reabilitacao e Assisténcia ao | RS Manoelito Florentino
Sociedade Esportiva Louis Braille (SELB) RS Wenceslau A. Padilha
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | RS Altair G. Fernandes
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | SC Arnoldo C. Rodrigues
Associacao Brasileira dos Deficientes Fisicos e Sensoriais | SC Aldo Linhares Sobrinho
Sociedade dos Deficientes de Bauru (SDB) SP Shiro Tokuno

Associacao de Integragao de Deficientes Fisicos (AIDE) SP Leila B. Jorge
Associacao Brasileira de Deficientes Fisicos (Abradef) SP David P. Bastos

Nicleo de Integracao de Deficientes (NID) SP Ana  Maria  Morales
Uniao Nacional de Deficientes Fisicos (Unadef) SP Adir R. do Amaral
Fraternidade Crista de Doentes e Deficientes Fisicos (FCD) | SP Maria de Lourdes Guarda
Associacao de Assisténcia ao Deficiente Fisico (AADF) SP Fabio C. de Oliveira

Quadro 5 - Organizacdes participantes do primeiro Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes.
Fonte: Lanna Junior (2010, p. 41)
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Sao organizacdes que tem as pessoas com deficiéncia como protagonistas,
representando diferentes locais do Pais. A representacdo maior € dos estados de

Minas Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro.

O documento final do primeiro encontro continha vinte proposicdes divididas
em cinco areas: a) trabalho — beneficios; b) transporte — acesso; c) assisténcia
médico-hospitalar — reabilitacdo e aparelhos de reabilitacédo; e d) legislagdo. Além das
vinte proposicdes, o texto final ainda apresentava reivindicacdes especificas das
pessoas cegas, das surdas e dos hansenianos. Como podemos perceber, a educacao
nao estava entre essas areas (LANNA JUNIOR, 2010).

Em 1981 aconteceu o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD). O
inicio de todo o processo se deu em 1976, quando a ONU o proclamou, durante a 312
sessdo da Assembleia Geral, sob o tema “Participacdo Plena”. A época, a ONU ja
havia tomado uma série de decisbes em prol das pessoas com deficiéncia, com a
Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas com Retardo Mental, de 1971, e a
Declaragcao dos Direitos das Pessoas Deficientes, de 1975 (LANNA JUNIOR, 2010,
43).

O Ano Internacional foi de extrema importancia na medida em que serviu como
um grande megafone. O movimento das pessoas com deficiéncia foi as ruas em
passeatas e manifestacfes publicas. Cada nova mobilizacdo agregava forcas e

aumentava o volume das acoes.

O movimento realizou o 2° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes, em outubro de 1981. O 3° Encontro Nacional estava previsto para
acontecer em 1982, no entanto, durante o 1° Encontro de Delegados de Pessoas
Deficientes, realizado em Vitéria, em julho de 1982, decidiu-se pelo adiamento do

evento para julho de 1983.

A partir de 1984, portanto, foi configurado, no Brasil, um movimento organizado,
estruturado, separado por areas de deficiéncias e que tentou se articular num
Conselho Brasileiro de Pessoas Portadoras de Deficiéncia, unindo todas essas
representacdes. O mesmo processo que aconteceu no Brasil ocorreu no mundo todo,
a partir do Ano Internacional. As entidades comecaram a surgir, entidades
internacionais de cegos, de deficientes fisicos, de surdos, assim como as politicas

internacionais para cada area. Isto teve reflexos distintos em cada pais, como no
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Brasil, por exemplo, onde n&o se conseguiu criar um Conselho forte (LANNA JUNIOR,
2010, p. 56).

A Coalizdo desapareceu e surgiram as organizacoes por area de deficiéncia.
Cada um dos grupos presentes na Coalizdo, as pessoas com deficiéncia fisica, os
cegos e os surdos, fundaram e passaram a gerir as proprias federagdes nacionais,
entre 1984-87.

Apoés a ditadura militar, inicia 0 movimento das pessoas com deficiéncia na
Assembleia Nacional Constituinte. A ditadura militar no Brasil teve inicio em 1964 e
terminou em 1985, periodo em que o exercicio da cidadania foi limitada em todas as
suas dimensdes: direitos civis e politicos eram cerceados e os direitos sociais, embora
existissem legalmente, ndo eram desfrutados. Prevalecia a censura e a falta de
liberdade. Com o processo de enfraguecimento e declinio do regime militar, a partir
de meados da década de 1970, iniciou-se um processo de abertura politica. A
redemocratizacdo desenrolou-se em contexto especialmente fértil, em termos de
demandas sociais, com uma participacédo politica ampla. Esse periodo foi marcado
pela ativa participacdo da sociedade civil, que resultou no fortalecimento dos
sindicatos, na reorganizagéo de movimentos sociais e na emergéncia das demandas
populares em geral. O Brasil estava voltando a democracia e 0s movimentos sociais
ressurgiram como forgas politicas. Varios setores da sociedade tém participacao:
negros, mulheres, indios, trabalhadores, sem-teto, sem-terra e, também, as pessoas

com deficiéncia.

Esse processo se reflete na Constituicdo Federal, promulgada em 1988. A
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988), criada no bojo dos novos movimentos
sociais, foi a mais democratica da histéria do Brasil, com canais abertos e legitimos
de participacdo popular. Os novos movimentos sociais, dentre 0s quais 0 movimento
politico das pessoas com deficiéncia, sairam do anonimato e, na esteira da abertura
politica, uniram esforcos, formaram novas organizagbes, articularam-se
nacionalmente, criaram estratégias de Iluta para reivindicar igualdade de

oportunidades e garantias de direitos.

Vieira (2015, p. 399) explica esse momento da Constituinte: “Em novembro de
1985, a Assembleia Nacional Constituinte livre e soberana foi aprovada mediante
emenda constitucional, convocando sua instalagéo para o dia 1° de fevereiro de 1987,

na sede do Congresso Nacional’. Os anos 1980 retrataram os melhores e mais
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contagiantes momentos da luta popular pela conquista de uma sociedade livre no
Brasil e de um Estado capaz de submeter-se ao controle social da administracao
publica, mediante, é claro, muita luta e sofrimento para que isso ocorresse. O ponto
culminante dessa luta popular foi representado pela campanha das “Diretas-Ja!”,
busca imediata da eleicdo direta para os cargos de presidente e vice-presidente da
Republica (VIEIRA, 2015).

Com a construcdo da Constituicdo Federal de 1988, muito se avancou na

conquista de direitos no Pais.

[...] a Constituicdo de 1988 trouxe indiscutivel impulso para os direitos sociais
e as politicas sociais, ainda que em muitas oportunidades tenham sido
negados pelos governos posteriores a ela e sob a sua égide. Nunca antes os
direitos sociais e a politica social encontraram tamanho acolhimento em
Constituicdo brasileira, como aconteceu na Constituicdo de 1988 [...] O
Capitulo | do Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) designou os
direitos sociais pertencentes a Constituicdo Federal de 1988. Porém, poucos
desses direitos estdo sendo praticados ou ao menos regulamentados,
guando exigem regulamentacéo (VIEIRA, 2015, p. 405).

A Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi um importante acontecimento
para o movimento das pessoas com deficiéncia, em decorréncia da comocao e da
mobilizacdo social diante da expectativa de uma nova Constituicdo. O movimento das
pessoas com deficiéncia participou desse processo, na busca pela inser¢cao de suas

demandas no texto constitucional.

Até esse momento da historia, em termos constitucionais, a Unica referéncia
aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n° 12, de 1978, conhecida
como “Emenda Thales Ramalho”, que no seu artigo Unico define: “E assegurado aos
deficientes a melhoria de sua condicao social e econdmica especialmente mediante:
I. educacédo especial e gratuita; Il. assisténcia, reabilitacdo e reinser¢cdo na vida
econdmica e social do pais; lll. proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a
admissao ao trabalho ou ao servi¢o publico e a salérios; IV. possibilidade de acesso
a edificios e logradouros publicos” (BRASIL, 1978).

As pessoas com deficiéncia participaram ativamente das discussfes da ANC.
Assuntos relacionados a esse grupo foram tratados na Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, subordinada a Comisséo
Tematica da Ordem Social, que realizou oito audiéncias publicas, sendo trés

destinadas a discutir questdes pertinentes as pessoas com deficiéncia: a audiéncia do
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dia 27 de abril, “Deficientes Mentais; Alcodlatras; Deficientes Auditivos”; a do dia 30
de abril, “Deficientes Fisicos; Ostomizados; Hansenianos; Talassémicos” e a do dia 4
de maio, “Deficientes Visuais; Hemofilicos”. A articulagdo do movimento das pessoas
com deficiéncia para participar da ANC ocorreu de duas maneiras: em 1986, por meio
do ciclo de encontros “A Constituinte e os Portadores de Deficiéncia”, realizado em
vérias capitais brasileiras pelo Ministério da Cultura entre 1986 e 1987 (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 65).

Os debates no ambito nacional sobre a nova Constituicdo tiveram inicio ja em
1986, mesmo antes da instalacdo da ANC. Um importante fator que fomentou essas
discussoes foi a presencga de Paulo Roberto Guimaraes, militante do movimento das
pessoas com deficiéncia desde o final da década de 1970 e membro da Comisséo
Organizadora do 1° Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes,
realizado em 1980, no Ministério da Cultura. Em 1986, Paulo Roberto era responsavel
pelo “Programa de Cultura e Portadores de Deficiéncia” e organizou um ciclo de
encontros, durante o segundo semestre de 1986, em 11 capitais brasileiras. Paulo
Roberto Guimaraes foi o cidadao “nao parlamentar’ que mais pronunciamentos fez
durante as audiéncias publicas na Assembleia Nacional Constituinte (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 65-66).

Uma das principais reivindica¢cdes das pessoas com deficiéncia discutida nos
encontros era que o texto constitucional ndo consolidasse a tutela, e, sim, a

autonomia.

A segunda etapa de discussdes do movimento ocorreu entre o final de 1986 e
1987, nos encontros de conselhos, assessorias e coordenadorias de pessoas com
deficiéncia de todo o Brasil. Durante a 3° Reunido de Conselhos e Coordenadorias
Estaduais e Municipais de Apoio a Pessoa Deficiente — realizada em Belo Horizonte,
de 5 a 7 de dezembro de 1986 e que contou com representantes de coordenadorias
e conselhos de todo o Brasil, além de entidades de e para pessoas com deficiéncia —
0 movimento aprovou uma proposta a ser levada a Assembleia Nacional Constituinte
(LANNA JUNIOR, 2010, p. 67)

A proposta continha 14 artigos sugerindo alteracdes no projeto da Constituicéo,
onde coubessem temas como igualdade de direitos, discriminagédo, acessibilidade,
trabalho, prevencao de deficiéncias, habilitacdo e reabilitacdo, direito a informacéao,

educacédo basica e profissionalizante.
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Messias Tavares de Souza, a época coordenador da Organizacdo Nacional de
Entidades de Pessoas com Deficiéncia Fisica (ONEDEF), foi o escolhido pelo
movimento para defender a Emenda Popular na Assembleia Nacional Constituinte.
Em discurso pronunciado no plenario, afirmou que varias das propostas das pessoas
com deficiéncia ndo estavam sendo contempladas no texto constitucional. Messias
Tavares exp6s um histérico das lutas das pessoas com deficiéncia por autonomia,
destacou as diferencas entre as organizacdes de e para pessoas com deficiéncia e
criticou o relatorio da Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, no qual as propostas do movimento das pessoas com
deficiéncia perdiam espaco para as das entidades assistencialistas (LANNA JUNIOR,
2010, p. 69).

A organizacdo de entidade de cunho assistencial e paternalista, no Brasil,
comecou h& mais de trinta anos. Cabe a ela, historicamente e ainda hoje, desafogar
a consciéncia pesada, coletiva, do sistema “feudal” e capitalista emergente, provocada
pela miséria progressiva e a crescente perda do valor do ser humano, em prol do culto
a maquina, ao capital. No decorrer dos anos 50 e 60, a miséria causada pela pobreza
e deficiéncias, se organiza nos grandes centros. A esmola disfarcada ou o
subemprego, como a venda organizada de balas, vém criar as pequenas iniciativas
de organizacéo, sem liberdade ou usando a exploracdo, o que perdura até hoje. Na
década de 70, os portadores de deficiéncia, bem como os negros, as mulheres e
outros grupos da sociedade civil, resolvem se organizar, por uma questdao de
sobrevivéncia. O abandono e a atomizacao, pelas quais passam as minorias, chegam
a um grau insuportavel. Surgem, entdo, pelos recantos mais politizados do Pais,
associacfes gue, ainda usando o lazer como pretexto, promove a conscientizagao,
comandadas por lideres eventuais e raros. Implantam-se entdo as discussfes
regionais, sem que cada uma saiba da existéncia das outras. De 1979 até nossos
dias, formam-se as organiza¢Ges nacionais de cegos, hansenianos, portadores de
deficiéncias fisicas, surdos, ostomizados, talassémicos, diabéticos, renais crénicos,
paralisados cerebrais, entre outros, sem que haja uma representacéo geral destes
segmentos, como resposta a uma necessidade, que ja se faz sentir. [...]. O relatério
inicial da Subcomissao tinha o tom do relatério da Federacdo Nacional das APAEs.
Estava em jogo a vitéria do passado assistencialista e paternalista e o presente de

luta por direitos burgueses, minimos e necessarios a cidadania, a possibilidade de
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sermos sujeitos além de objetos das politicas da sociedade e do governo (LANNA
JUNIOR, 2010, p. 68-69).

Messias defendia a autonomia e o protagonismo das pessoas com deficiéncia,
frente ao carater assistencialista predominante na época. Dentre os embates da
Constituinte que envolviam assistencialismo X autonomia, estava a discusséo sobre
o Beneficio de Prestacdo Continuada. Foi levada como proposta pela Associacdo
Canoense de Deficientes Fisicos, da Escola Especial de Canoas e da Liga Feminina
de Combate ao Cancer, e 0 pagamento de um salario minimo mensal as pessoas com
deficiéncia que ndo tivessem meios de se manter. Essa proposta gerou o Beneficio
da Prestacdo Continuada (BPC). Para parte do movimento das pessoas com
deficiéncia, a proposta do BPC representa uma tutela que afronta os paradigmas que
estimularam o surgimento de organizacdes de pessoas com deficiéncia, ocorrido
desde o final da década de 1970. O principal argumento dos que sao contrarios ao
BPC é que ele estimula a tutela ao invés de proporcionar as pessoas com deficiéncia
mecanismos de conquista da autonomia (LANNA JUNIOR, 2010, p. 70).

O movimento das pessoas com deficiéncia articulou-se de forma efetiva em
torno do objetivo de incorporar suas demandas no texto constitucional. Mesmo
quando, ainda durante a fase de sistematizagdo, tais demandas nao foram
incorporadas ao projeto do texto constitucional, o0 movimento mostrou for¢ca e se
rearticulou rapidamente na elaboracdo da emenda popular. O principal éxito dessa
luta foi o fato de o movimento ter conseguido superar a légica da segregacao presente
na proposta do capitulo “Tutelas Especiais” e incorporar, mais do que direitos ao longo
de todo o texto constitucional, ao menos pelo viés legal, o principio da inclusédo das

pessoas com deficiéncia na sociedade.

As impressdes do movimento sobre as conquistas na Constituicdo de 1988
podem ser percebidas nos depoimentos de Roséngela Berman Bieler e Romeu
Kazumi Sassaki:

A gente conseguiu, na reforma constitucional, distribuir o tema da deficiéncia
em todos os artigos constitucionais, o que ja é vanguarda. [...] Quando vocé
pega um texto constitucional, ha duas opcdes estratégicas: ou se cria um
bloco inteiro sobre deficiéncia [...], pega tudo e joga ali naquela caixinha, que
nao sb6 é mais facil de botar como é facil de tirar; ou se integra o tema em
todo o corpo constitucional, nos tépicos do direito do cidad&o, do direito a
salde, do direito a educacdo (LANNA JUNIOR, 2010, p. 70-71)
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O governo Collor, iniciado em 1990, apesar de prometer seguir a Constituicao,
ndo cumpriu a promessa, como nos mostra Vieira (2015, p. 466) através de uma fala

do proprio Collor onde anunciava modificagcdes:

(...) Completam-se hoje trés anos de vigéncia da nova Constituicdo
brasileira... As palavras “direitos” e “garantias”, por exemplo, aparecem 182
vezes na nossa Constituicdo, enquanto a palavra “deveres” € mencionada em
apenas 32 passagens. O desequilibrio € claro.

E assim, em &reas como a educacdo, as promessas também ndo se
cumpriram, por exemplo “Na verdade, das 5 mil escolas previstas no projeto dos
Ciacs, da gestao Collor, somente 200 deveriam funcionar em 1993”. (Vieira, 2015,
494). O autor complementa: “S6 no ambito da demagogia generalizada se falou |[...]
em melhor educagédo. Na realidade aconteceu a perda de 65% dos alunos
matriculados na década de 1980, devido a evasdes e repeténcias” (VIEIRA, 2015,

495).

O interesse publico em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia foi
reconhecido na estrutura do Estado brasileiro com a criagdo da Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), em 1986, e
da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 1989. A
partir de entdo, os interesses dessas pessoas ganharam cada vez mais espaco na
estrutura federal. Houve fluxos e refluxos nesse processo. Desde 2003, a politica para
a pessoa com deficiéncia esté vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, por
meio da pasta de Direitos Humanos. Em outubro de 2009, a CORDE foi elevada a
Subsecretaria Nacional de Promocéao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Mais
recentemente, em agosto de 2010, alcangcou o status de Secretaria Nacional de
Promoc&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (LANNA JUNIOR, 2011).

Sujeito importante na construcdo das politicas de educacéo especial no Brasil
foi o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade). O Conade
€ um orgao superior de deliberacdo colegiada, criado para acompanhar e avaliar o
desenvolvimento de uma politica nacional para inclusdo da pessoa com deficiéncia e
das politicas setoriais de educacado, saude, trabalho, assisténcia social, transporte,
cultura, turismo, desporto, lazer e politica urbana dirigidos a esse grupo social. O
Conade faz parte da estrutura basica da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH/PR).


http://www.sdh.gov.br/
http://www.sdh.gov.br/
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O Conade foi criado no ambito do Ministério da Justica (MJ), em 1 de junho de
1999, através do Decreto 3.076/1999. Em 2003, a Lei 10.683, de 28/05/2003, que
dispde sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, trouxe em
seu artigo 24 a mencéo do Conade como parte da estrutura do governo, vinculada a

entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos (BRASIL, 2017c).

O Conade realiza, desde 2006, conferéncias nacionais dos direitos das
pessoas com deficiéncia, a fim de discutir e deliberar dos mecanismos necessarios
para o fortalecimento de acbes relativas a defesa de direitos da pessoa com
deficiéncia no pais. Analisamos os anais dessas conferéncias, nos pontos que tratam

da educacéo.

De acordo com os Anais da primeira Conferéncia (BRASIL, 2017c), A Portaria
n°® 537, de 01/10/00, que cria 0 CONADE, resulta de uma luta de décadas, que passou
por manifestacdes e estratégias diferenciadas para sensibilizar o Estado e a
sociedade brasileira de que a defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia ndo € um
assunto da prépria pessoa, mas um assunto de interesso publico. Desde 2000, o
CONADE trabalhou com determinacéo e de forma articulada com o movimento social
e com o Poder Publico para que o Brasil despontasse como precursor da acdo de
cidadania, em defesa das pessoas com deficiéncia, realizando a | Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, convocada pelo Decreto 10/10/2005
- com etapas municipal e estadual. Durante esse periodo, o percurso de criacdo de
novos Conselhos e fortalecimento de Foéruns, com dificuldades e disputas em torno
do sonho. Mobilizaram-se para participar das etapas municipal e estadual,
promoveram foruns e enviaram Relatoérios. Enfim, discutiram e abracaram uma ideia
de Conferéncia que tem por finalidade criar mecanismos de defesa dos direitos que
atendessem aos anseios e reivindicacbes do movimento e de milhares de pessoas
brasileiras com deficiéncias que passam (ou passaram) por situacbes de
discriminagéo e violéncia (BRASIL, 2017c).

O fato desta Conferéncia ocorrer somente no governo Lula indica que o Estado
€ permeavel a varias forcas. Além disso, antes ndo haviam estes espagos. Portanto,
entendemo-los como importantes na luta de classes, ainda que nao fagam um

enfrentamento direto & ordem do capital.

A primeira Conferéncia teve como tema “Acessibilidade: Vocé também tem

compromisso”. A conferéncia abordou a Educagéao Inclusiva, teve como debatedora


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3076.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm

100

Claudia Griboski da Secretaria de Educacédo Especial - SEESP/MEC e teve como

deliberagoes:

178. Criar nos Municipios, em ndmero proporcional a respectiva populacao e
em interface com as secretarias de educacgédo, salde e assisténcia social,
centros de apoio a educacao inclusiva a serem construidos e mantidos por
dotacao financeira propria, priorizando-se programas multidisciplinares, com
servicos complementares e/ou suplementares ao ensino regular, incluindo
oficinas pedagdgicas e terapéuticas desenvolvidas por profissionais
especializados, sob a fiscalizacdo da comunidade e dos conselhos locais.
183. Implantar em todas as instancias de ensino a educacéo inclusiva como
disciplina obrigatéria (BRASIL, 2017c).

Como mogéao de recomendagéo:

Em segundo lugar, desejamos destacar e recomendar a continuidade desse
modelo de educacéo inclusiva e que ele seja cada vez mais ampliado como
importante programa de politica publica educacional, objetivando reconhecer
o potencial de empregabilidade das pessoas com deficiéncia, reconhecendo-
se o direito a uma formacéo cidada e a qualificacéo profissional gratuita, e,
por conseguinte, sua ascensao social sem a pratica do assistencialismo, tdo
danosa e perniciosa para a construcdo de uma sociedade para todos
(BRASIL, 2017c).

Além disso, fica encaminhado, no ambito da educacéao inclusiva e diante da

necessidade de implantacdo de uma equipe multidisciplinar, que as secretarias

municipais de educacdo possam contratar esses profissionais diretamente, com

verbas destinadas pela educacéo especial (via FNDE), para que tais secretarias ndo

dependam de outras secretarias que dispdem de poucas verbas para tal (BRASIL,

2017c, p. 116).

A 22 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorreu em

2008, sob o tem “Incluséo, participagao e desenvolvimento: Um novo jeito de avangar”.

Teve como deliberacfes na area da educacéo

Implantar e implementar em todas as escolas, salas de recursos
multifuncionais para garantir o atendimento educacional especializado de
todos alunos com deficiéncia, com Transtorno Global de Desenvolvimento —
TGD, e altas habilidades/superdotacdo em turno contrario ao da
escolarizacdo. Garantir o direito inalienavel de todas as criangas,
adolescentes, jovens e adultos a educacdo inclusiva de qualidade nas
classes comuns da rede regular de ensino com oferta de atendimento
educacional especializado no contra-turno, com atendimento domiciliar e
hospitalar a todos que dela necessitarem, em conformidade com a
Convencao da ONU dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, sem prejuizo
daqueles que, por quadros extremamente severos, necessitem de um
atendimento mais especializado em classes ou escolas especializadas,
residéncias ou classes hospitalares. Garantir politicas inclusivas com
campanhas educativas de sensibilizacdo quanto aos direitos das pessoas
com deficiéncia, combatendo o preconceito e descriminagéo, com o objetivo
de conscientizar a sociedade para o respeito as leis de acessibilidade


http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/4a-conferencia-nacional-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/documentos/anais-da-2a-cndpd
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existentes — respeitando os principios do desenho universal — especialmente
aquelas leis ligadas ao transito, & eliminagcdo de barreiras fisicas e
arquitetbnicas, sociais, de comunicacdo e atitudinais, bem como o
fortalecimento dos conselhos de direitos da pessoa com deficiéncia, com
apoio dos setores de responsabilidade social das empresas privadas
(BRASIL, 2017d).

Em relacdo a primeira Conferéncia, ocorreram importantes conquistas,

especialmente em relacdo a educacao.

A 32 Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ocorrida em
2012 com o tema “Um olhar através da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia da ONU: Novas perspectivas e desafios” e aprovou 49 propostas para

a educacéo. Dentre elas:

22) Garantir condigbes de acesso e permanéncia aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacao na educacdo em todos os niveis e modalidades de ensino, por
meio da oferta de recursos e acessibilidade (fisicos, comunicacionais e
metodoldgicos), tecnologias assistiva e atendimentos complementares e/ ou
suplementares ampliando o atendimento para a educacdo profissional,
estabelecendo parceria com instituicbes de ensino superior, ensino médio e
educacgdo profissionalizante, assegurando a formacao e preparacdo para o
aproveitamento no mundo do trabalho, de acordo com as leis de cotas. 23)
Obrigatoriedade da oferta do atendimento educacional especializados na
rede publica e privada de ensino, sem nenhum custo adicional para as
familias dos estudantes publico alvo da educacdo especial, bem como a
ampliacdo da implantacdo das salas de recursos multifuncionais na rede
publica de ensino

37) Garantir o cofinanciamento para a construgéo e estruturacdo das salas
SRM (Salas de Recursos Multifuncionais) em 100% nas escolas regulares de
ensino publicos e assegurar a tecnologia assistiva. 38) Garantir o
funcionamento de escolas especiais de boa qualidade para os casos de
deficiéncia intelectual, multipla e para outras deficiéncias cuja complexidade
exigir ambientes especificos, para o desenvolvimento integral e integrado de
seus usuarios. Garantir igualmente, as escolas e salas bilingues para surdos,
nas quais a libras seja a primeira lingua, lingua de instru¢cdo e comunicacao
e a lingua portuguesa na modalidade escrita seja a segunda | 36 | Propostas
Aprovadas | Educacdo lingua, com professores e outros profissionais
bilingtes (surdos e ouvintes). A escolha da prépria pessoa com deficiéncia e
ou de seus familiares deve ser reconhecida e respeitada, considerando-se
gue ha a possibilidade de matricula nas escolas comuns de ensino regular,
com apoio especializado (BRASIL, 2017e).

A 42 ocorreu em abril de 2016 e ndo tem anais disponiveis. Tratou do tema Os
desafios na implementacao da politica da pessoa com deficiéncia: A transversalidade

como radicalidade dos Direitos Humanos.

Destacamos abaixo as deliberacbes das conferéncias:


http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/4a-conferencia-nacional-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/documentos/anais-da-3a-cndpd
http://www.sdh.gov.br/assuntos/conferenciasdh/4a-conferencia-nacional-dos-direitos-da-pessoa-com-deficiencia/documentos/anais-da-3a-cndpd
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Tabela 1 - | Conferéncia Nacional dos Direitos das pessoas com deficiéncia

I Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

Acessibilidade

Tecnologia Assistiva

Total 2635

Fonte: Brasil (2017c)

Tabela 2 - 1l Conferéncia Nacional dos Direitos das pessoas com deficiéncia

Educagio 11

Reabilitacdo Profissional 10

Trabalho 9

Fonte: Brasil (2017d)

Tabela 3 - lll Conferéncia Nacional dos Direitos das pessoas com deficiéncia

Saude 91

Transporte e Moradia 54

Trabalho e Reabilitagdo Profissional 41

Seguranga e Acesso a Justica 28

Esporte, Cultura e Lazer 18

Fonte: Brasil (20179)
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Houve uma ampliacdo das teméticas, que indica conquistas dos movimentos
sociais e ampliagéo da participagao social das pessoas com deficiéncia, que devido

as suas reivindicacdes e as politicas de publicas, tornaram-se mais visiveis.

A educacédo ndo aparece na primeira conferéncia, mas na segunda e terceira
conferéncia aparece e ndo era o foco principal, ja que em outras areas as deliberacdes

foram em maior quantidade.

Entre os conselheiros do CONADE em 2006, estavam representantes de
orgaos governamentais e representantes da sociedade civil, totalizando vinte e uma
instituicées, conforme podemos ver no Apéndice C, desta tese. Em 2008, ampliou o
namero de representantes da sociedade civil, passando para trinta e oito, como

exibimos no Apéndice C, ao final do texto.

E importante destacar a participacio sempre ativa da Federacdo das Apaes e
da Federacdo das Sociedade Pestalozzi, instituicdes que travaram embates no
periodo constituinte com as organizacdes de pessoas com deficiéncia, na discusséo

entre assistencialismo e autonomia.

Em setembro de 2007, através do Decreto n° 6.215, foi lancado o Compromisso
pela Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, com o propoésito de alcangar maior
cobertura de atendimento as pessoas que apresentam alguma deficiéncia, acelerando
0 processo de incluséo social desse segmento.

No que trata da educacao, esta aparece como acessibilidade

A escola acessivel dispbe de estrutura arquitetbnica e sinalizacdo que
correspondem aos critérios de acessibilidade para receber alunos com deficiéncia,
tem sala de recursos com equipamentos e material didatico que permitam o acesso a
aprendizagem, informacdo e comunicacdo por todos, bem como corpo docente e
funcionérios capacitados para prestar atendimento de acordo com as necessidades
especificas de todos os alunos (LANNA JUNIOR, 2010, p. 99).

Entre 2003 e 2010, a entdo Coordenadoria Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE) atuou na elaboragdo e acompanhamento
de normas legais e projetos de lei, através da participacéo e proposta de audiéncias
publicas, além da elaboracdo de pareceres técnicos. Essa sempre foi uma das
competéncias legais da CORDE, que quando questionada, emitiu pareceres técnicos

sobre projetos de lei afetos a area, que estivessem em tramitacdo no Congresso
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Nacional. Foram elaborados centenas de pareceres sobre 0s projetos de lei nestes
oito anos, além de diversas audiéncias publicas no Congresso e, pelo menos, trés
consultas publicas. Ainda no campo legislativo, a CORDE antes, e a SNPD
atualmente, acompanha as iniciativas dos parlamentares dialogando com relatores
com vistas ao melhor texto que atenda as questdes de interesse do grupo das pessoas
com deficiéncia (LANNA JUNIOR, 2010).

Apos esta analise dos movimentos sociais para a constituicdo das politicas do
campo das pessoas com deficiéncia, vemos o quanto de luta houve para que a area
se configurasse como esta hoje. A década de 1980 foi importantissima por ser o
periodo de abertura democratica do Pais. Conforme Saviani (2008, p. 402) “[...] a
analise histérica [...] permite constatar que, do ponto de vista da organizacdo do
campo educacional, a década de 1980 é uma das mais fecundas de nossa histéria,

rivalizando apenas com a década de 1920, mas, ao que parece, sobrepujando-a”.

Observamos que este movimento € do campo educacional de maneira geral.
Os anos de 1980 inauguram-se com a existéncia de entidades destinadas a congregar
educadores (ANDE, ANPed, CEDES)36, mas também com “[...] a constituicao de
associacoes, depois transformadas em sindicatos, aglutinando, em ambito nacional,
os professores dos diferentes niveis de ensino e 0s especialistas nas diversas
habilitagdes pedagdgicas” (SAVIANI, 2008, p. 403).

E um movimento da classe trabalhadora que se organiza nos locais de trabalho.
Saviani (2008, p. 404) coloca que “[...] a década de 1980 foi marcada por um vigoroso
movimento organizativo-sindical envolvendo os professores dos trés graus do ensino”,
nao s6 de carater reivindicativo, mas “[...] caracterizado pela preocupagdo com o
significado social e politico da educacdo, do qual decorre a busca de uma escola
publica de qualidade, aberta a toda populacdo, voltada precipuamente para as
necessidades da maioria, isto €, a classe trabalhadora” (SAVIANI, 2008, p. 404),
discutindo temas como politica educacional e democratizacdo da sociedade.

Nesta década a politica educacional ndo conseguiu ir muito além de
proclamacdes que ndo chegaram a ser implementadas. Entretanto, alguns municipios

e estados conseguiram desenvolver medidas de politica educacional de interesse

%6 Associacdo Nacional de Educacgdo, Associacao Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéo e Centro de Estudos Educacéo e Sociedade.
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popular (SAVIANI, 2008). Tratam-se de tentativas de encaminhar formas de politica

educacional superadoras das desigualdades. Houve avangos no processo de

organizacdo e aumento da producéo cientifica.
O processo de abertura democratica; a ascensdo as prefeituras e aos
governos estaduais de candidatos pertencentes a partidos de oposicdo ao
governo militar; a campanha reivindicando elei¢cdes diretas para presidente
da Republica; a transicdo para um governo civil em nivel federal; a
organizacdo e mobilizacdo dos educadores; as conferéncias brasileiras de
educacéo; a producao cientifica critica desenvolvida nos programas de pos-
graduacdo em educacao incremento da circulacdo de ideias pedagogicas
propiciado pela criacdo de novos veiculos. Eis ai um conjunto de fatores que

marcaram a década de 1980 como um momento privilegiado para a emersao
de propostas pedagogicas contra-hegeménicas (SAVIANI, 2008, p. 413).

Consideramos importante destacar como este movimento social apareceu no
campo das ideias pedagdgicas. “Em termos tedrico-pedagdgicos surgiram tentativas
de elaborar propostas suscetiveis de orientar a pratica educativa nhuma direcao
transformadora” (SAVIANI, 2008, p. 415). Entretanto, o autor destaca que essas ideias
eram heterogéneas indo desde os liberais progressistas até os radicais anarquistas,

passando pela concepcdo libertadora e por uma preocupacdo com uma

fundamentac&o marxista.

Porém, o final desta década ja mostrava as dificuldades crescentes enfrentadas
pelas correntes pedagogicas “de esquerda” no contexto brasileiro. E tais dificuldades
apareceram nos anos 1990 com o avanco do neoliberalismo, privatizacao de servicos

publicos e reforma do Estado.

Nesse novo contexto, as ideias pedagdgicas sofrem grande inflexdo: passa-
se a assumir no proprio discurso o fracasso da escola publica, justificando
sua decadéncia como algo inerente a incapacidade do Estado de gerir o bem
comum. Com isso se advoga, também no ambito da educagéo, a primazia da
iniciativa privada regida pelas leis do mercado (SAVIANI, 2008, 428).

Em decorréncia da crise capitalista dos anos 1970, da reestruturacéo produtiva
revolucionando a base técnica da producdo, da substituicdo do fordismo pelo
toyotismo, as mudancgas conjunturais vém ocorrendo em nivel mundial e na década
de 1990 aparecem no Brasil. Assim, “A ordem econbmica atual assenta-se na

exclusao” (SAVIANI, 2008, p. 430).

Saviani (2008) nos ajuda a entender como o debate exclusdo/inclusao entra na
educacao. O intelectual afirma que se pode denominar “Pedagogia da excluséo” o que

ocorreu no campo educacional neste contexto.
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Segundo ele, trata-se de preparar os individuos para, mediante sucessivos
cursos dos mais diferentes tipos, se tornarem cada vez mais empregéaveis, visando a
escapar da condicdo de excluidos. E, caso ndo consigam, a pedagogia da excluséao
Ihes terd ensinado a introjetar a responsabilidade por essa condi¢cdo. O trabalho
voluntério, terceirizado, subsumido em organizacfes ndo-governamentais, etc, vem
de encontro a educacao e, se diante de toda essa gama de possibilidades ele ndo
atinge a desejada incluséo, isso se deve apenas a ele préprio, a suas limitacbes
incontornaveis. Eis 0 que ensina a pedagogia da exclusdo (SAVIANI, 2008, grifo

N0Sso0).

Assim ganham forga terias como “o aprender a aprender” e o construtivismo na
educacao (SAVIANI, 2008) e que, como vimos em nossa pesquisa de mestrado sao
as bases tedricas do AEE - principal programa de inclusdo escolar do Brasil
atualmente (BOROWSKY, 2010). O discurso neoconstrutivista no Brasil avanca,
baseado na aquisicdo de competéncias (SAVIANI, 2008), que vai de encontro ao que
revelamos ser a base de sustentacdo do AEE, principal programa para implantacéo

da inclusdo de pessoas com deficiéncia nas escolas (BOROWSKY, 2010).

Na década de 1990, entdo, aparece claramente a valorizacdo dos mecanismos
de mercado, o apelo a iniciativa privada e as organizacées ndo-governamentais, a

reducdo do tamanho do Estado e das iniciativas do setor publico.

Seguindo essa orientacéo, as diversas reformas educativas levadas a efeito
em diferentes paises apresentam um denominador comum: 0 empenho em
reduzir custos, encargos e investimentos publicos, buscando sendo transferi-
los, ao menos dividi-los (parceria é a palavra da moda) com a iniciativa
privada e as organiza¢des ndo-governamentais (SAVIANI, 2008, p. 438).
Este movimento se destaca nas politicas de educacao especial inclusivas, em
gue se tém uma reducgéo de custos ao Estado, ao colocar todos os alunos na mesma
escola, ja que escolas especiais sdo mais caras. Ao manter a parceria publico-privada
com instituicdes filantrépicas para atender casos graves o Estado também diminui

seus custos (BOROWSKY, 2013).

Assim, observamos importantes contradicbes na area, pois 0S movimentos
sociais organizados pelas pessoas com deficiéncia reivindicaram e lutaram por
politicas sociais de inclusdo, buscando autonomia e participacdo social. A0 mesmo
tempo, as instituicbes privado-assistenciais anteriormente organizadas impdem

resisténcia a este movimento, pautando a necessidade de politicas mais protetivas.
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Concomitantemente e contraditoriamente, o Estado as acolhe as demandas
protagonizadas pelas pessoas com deficiéncia, especialmente no periodo pés-
ditadura, e simultaneamente mantém como parte importante de suas proposi¢coes

politicas as instituicdes privado-assistenciais.

4.2 A Educacédo Especial enquanto politica publica

Neste topico faremos um resgate das politicas de Educacao Especial no Brasil,

a partir do momento em que o atendimento passa a ser oferecido enquanto politica
publica.

A educacdo especial brasileira chega, na década de 70, como uma das

prioridades da politica educacional, consubstanciada pela criacdo do Centro

Nacional de Educacéo Especial (CENESP), com a finalidade de promover,

em todo o territério nacional, a expansdo e melhoria, do atendimento aos

excepcionais, abrangendo os niveis pré-escolar, de 1° e 2° graus, ensino

superior e supletivo. O Estado de Sao Paulo ja havia criado o seu Servico de
Educacao Especial, em 1966 (BUENO, 1993, p. 101).

E em 1973, que o MEC cria o CENESP, responsavel pela geréncia da
Educacao Especial no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou acdes
educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as pessoas com superdotacao,

mas ainda configuradas por campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado
(JANNUZZI, 2006).

Nesse momento, ndo se efetiva uma politica publica de acesso universal a
educagao, permanecendo a concepcdo de “politicas especiais” para tratar da
educacdo de alunos com deficiéncia. Na metade da década de 1980, é criado o
Conselho Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE) visando
maior abrangéncia que o CENESP e, numa época de nova tentativa de
redemocratizacdo nacional, traz também a marca de alguma participacdo dos préprios

deficientes, o que ndo acontecia anteriormente (JANNUZZI, 2006).

ApOs este periodo, com a Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (1996) e politicas integracionistas®’, comeca se efetivar a oferta
de servico educacional publico as pessoas com deficiéncia em escolas especiais e

classes especiais (dentro de escolas regulares). Isso ndo quer dizer que a oferta

37 A perspectiva da Integracao dizia respeito ao atendimento do estudante com deficiéncia na escola
regular, porém em salas de aula diferenciadas, denominadas classes especiais.
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privada se extingue, pois, a mesma exerce grande forca politica no interior do Estado,
inclusive na criagdo do CENESP.

Seguindo este movimento, que como visto anteriormente, ocorre também em
outros paises, as politicas de integracdo passam a ser substituidas pelas politicas de
inclusdo. Bueno (2008) nos alerta para o fato de que a inclusdo escolar nédo veio
substituir o velho paradigma da integracdo, ultrapassado e conservador, como
defendem alguns pesquisadores. Segundo ele, o texto original da Declaracdo de
Salamanca em espanhol, publicado pela UNESCO, sofreu modificacbes em sua
tradugao para o Brasil. A expressdo “orientagao integradora”, foi transformada pela
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia (CORDE)

“orientacgao inclusiva”®,

A proposta da educacao inclusiva é que os alunos publico alvo da Educacao
Especial sejam matriculados em salas de aula regulares e tenham atendimento
complementar em salas de apoio, dentro da escola regular e em turno oposto. Tais

politicas se mantém nos dias de hoje, porém com algumas modificacdes.

Sobre este movimento historico, Peroni (2009) contribui para o debate

Ap6s muita luta para ser garantida como um direito, a educagéo dos sujeitos
com deficiéncia é garantida na legislacdo, mas a sua implementacéo sofreu
os impactos das redefinicbes no papel do Estado e dificuldades na sua
materializagdo. O poder publico historicamente desresponsabilizou-se da
educacgdo especial e, no momento em que estava iniciando a ser entendida
como um direito, a hova conjuntura de racionalizacao de recursos dificulta a
implementacdo com qualidade das politicas e restringe a ampliacdo de
escolas publicas de educacao especial (PERONI, 2009, p. 01-02).

As politicas continuam hoje restringindo a existéncia de escolas publicas de
Educacao Especial, movimento que se fortaleceu com a Reforma do Estado brasileiro.
Sobre isto, Garcia (2009) também traz contribuicdes importantes:

Historicamente, a educagéo especial brasileira foi estruturada sobre poucas
instituicbes publicas e uma rede paralela de instituicbes privadas que
desenvolveram o trabalho em regime de convénios com secretarias de
educacédo nos estados e municipios. [...] A reforma do estado brasileiro nos
anos 1995 favoreceu uma situacao que ja estava naturalizada para a
educacdo especial, qual seja a relacdo publico/privado na execucao do

38 Este ndo € um mero problema de tradugdo, mas uma questédo conceitual e politica, pois nos leva a
entender que a inclusdo escolar é uma proposta inovadora e que inaugura uma nova etapa de
“‘educacao para todos”, inclusive para as pessoas com necessidades especiais. O autor mostra que a
Declaracdo de Salamanca é derivada da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990),
ocorrida em Jomtiem (BUENO, 2008).
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atendimento educacional. As instituicdes privado-assistenciais assumiram o
atendimento de educacéo especial, recebendo financiamentos publicos, que
podem servir para a estrutura fisica, o transporte escolar e mesmo para a
sustentacdo do quadro de professores, muitos deles cedidos pelas
secretarias estaduais e/ou municipais (GARCIA, 2009, p. 03).

Atualmente a Educacdo Especial € considerada de perspectiva inclusiva. O
atendimento complementar em salas de recursos € entendido como “atendimento
educacional especializado” (AEE), que pode ser realizado nas escolas ou em centros
especializados, publicos ou privados. As salas de apoio passaram a se denominar

Salas de Recursos Multifuncionais e o papel do professor também se modificou

através da ampliacédo de algumas funcdes e da supresséo de outras®®.

Esta reconfiguracao pela qual tem passado a Educagéo Especial quanto ao tipo
de educacdo ofertada aos alunos, quanto as concepcfOes e terminologias
empregadas, quanto ao papel do professor e ao I6cus de atuacdo, ndo séo fruto de
um movimento historico progressivo e evolutivo, mas contém proposi¢cdes politicas
determinadas, que nos levam a pensar na conformacao de um projeto societario, que

tem na “inclusdo” o seu principal elemento discursivo.

4.3 A atual configuragcédo das politicas de Educacao Especial

Recentemente, o Ministério da Educacao passou a administrar as politicas de
Educacdo Especial através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI).

Esta,

(..)em articulacdo com o0s sistemas de ensino implementa politicas
educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacéo de jovens e adultos,
educacgéo ambiental, educacéo em direitos humanos, educacéo especial, do
campo, escolar indigena, quilombola e educacdo para as relacdes étnico-
raciais. O objetivo da Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo
dos sistemas de ensino, voltado a valorizacdo das diferencas e da
diversidade, a promocédo da educacéo inclusiva, dos direitos humanos e da
sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacdo de politicas publicas
transversais e intersetoriais (BRASIL, 2014b).

39 Sobre a concepcao de professor de EE subjacente as politicas de perspectiva inclusiva, ver VAZ,
2013.
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A Secretaria explica que

Com base no Plano Pluri Anual 2012-2015 — o Plano Mais Brasil — a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo
(SECADI) implementa politicas publicas integradas aos Programas e Acdes
da Educacédo Superior, Profissional e Tecnoldgica e Basica, contribuindo para
o enfrentamento das desigualdades educacionais, considerando diferentes
publicos e tematicas, a saber: Educacdo Especial, Educacao para as
Relacdes Etnico-Raciais, Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena,
Educacao Quilombola, Educacédo em Direitos Humanos, Educacéo Inclusiva,
Género e Diversidade Sexual, Combate a Violéncia, Educacdo Ambiental,
Educacdo de Jovens e Adultos. As éareas de atuacdo da SECADI
contemplam, ainda, agendas politicas de carater intersetorial.

De acordo com o site, as acles, projetos e programas da SECADI sao
destinados a formacdo de gestores e educadores, a producdo e distribuicdo de
materiais didaticos e pedagdgicos, a disponibilizacdo de recursos tecnoldgicos e a
melhoria da infraestrutura das escolas, buscando incidir sobre fatores que promovam

o pleno acesso a escolarizacao e a participacao de todos os estudantes, com reducao
das desigualdades educacionais, com equidade e respeito as diferencas.

Em relacdo aos “macroprocessos finalisticos” a SECADI (BRASIL, 2014b)
prioriza o fortalecimento das politicas educacionais voltadas para a educacéo
intercultural dos povos indigenas, o atendimento as especificidades das popula¢cfes
do campo, das comunidades remanescentes de quilombo e demais povos, para as
relagBes étnico-raciais, a sustentabilidade socioambiental, a educacdo em direitos
humanos, de género e diversidade sexual, a educacao especial na perspectiva da
educacdao inclusiva, a alfabetizacdo, a elevacdo de escolaridade, qualificacao
profissional e a participacdo cidadd, bem como a implementacdo de estratégias
especificas para a juventude e as pessoas em privagdo de liberdade. Essas politicas
tém por objetivo reduzir as desigualdades, atendendo a publicos especificos e

historicamente excluidos do processo educacional.

O quadro a seguir mostra as metas da SECADI:
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Descricado 0598 - Apoiar o educando, a escola e os entes federados com agdes direcionadas ao
desenvolvimento da educacio basica, a ampliacdo da oferta de educacio integral e a
alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos segundo os principios da equidade, da
valorizacdo da pluralidade, dos direitos humanos, do enfrentamento da violéncia,
intoleréncia e discriminacdo, da gestdo democratica do ensino publico, da garantia de
padrdo de gualidade, da igualdade de condigbes para acesso e permanéncia do
educando na escola, da garantia de sua integridade fisica, psiquica e emocional, e da
acessibilidade, observado o regime de colaboragdo com os entes federados.

Caodigo 0595 Orgéo 26000
Programa Educacgio Basica Codigo 2030
Sequencial Descrigcdo das Metas
01 Promover agdes wvoltadas a elevacdoc da escolandade integrada & qualificagdo
profissional e ao desenvolvimento da participacdo social e cidada para jovens de 18
a 29 anos.
02 Elevar a escolaridade média da populacao de 18 a 24 anos do campo, da regido de

menor escolaridade do Pais ou incluida entre os 25% mais pobres, de forma a
alcancar a meta 8 do PNE 2011-2020.

03 Elevar a taxa de atendimento escolar da populagido indigena em todas as etapas e
modalidades da educacdo basica.
04 Elevar a taxa de inclusdo escolar das pessoas de 4 a 17 anos com deficiéncia,

transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superlotac&o na rede
regular de ensino, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-2020.

05 Fomentar programas de combate a vicléncia e ao bullying na escola e promover a
educacao em direitos humanos.

06 Reduzir a taxa de analfabetismo funcional, de forma a alcancar a meta do PNE 2011-
2020.

o7 Reduzir a taxa de analfabetismo, especialmente entre as mulheres, a populacdo do
campo e afrodescendentes.

03 Equiparar a escolaridade media entre negros e nac negros.

Quadro 6 - Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéo, Diversidade e Incluséo
Fonte: BRASIL (2014b)

Em relacdo a EE, o objetivo é elevar a taxa de inclusdo escolar de pessoas com
deficiéncia no ensino regular para alcancar a meta do Plano Nacional de Educacéo
2011-202040.

Esta secretaria passou a abrigar a Educagdo Especial no ano de 2012.
Anteriormente a EE estava organizada na SEESP. Foi com ela que o Brasil avangou
nas duas Ultimas décadas, na esfera juridica, no que diz respeito aos direitos das
pessoas com deficiéncia. Muitas das leis conquistadas sdo resultados de lutas dos
movimentos sociais em prol da igualdade de direitos. Podemos verificar a expressao

destas conquistas nos diversos documentos orientadores e normatizadores da area.

40 Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, 0 acesso a educacgao
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou conveniados. Disponivel em
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_ metas.pdf.
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A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacgéo
Inclusiva tem objetivo amplo, ultrapassando os niveis da educacgéo e estendendo-se

a comunidade, como pode ser observado na passagem abaixo:

[...] assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo, orientando os
sistemas de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacao,
aprendizagem e continuidade nos niveis mais elevados do ensino;
transversalidade da modalidade de educac¢&o especial desde a educacéo
infantil até a educacdo superior; oferta do atendimento educacional
especializado; formacédo de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunica¢des e informacéo; e articulacao
intersetorial na implementacao das politicas publicas (BRASIL, 2008, p. 14).

Diante destas garantias legais, o Governo Federal, na gestdo de Luis Inacio
Lula da Silva (2002-2010), criou programas de governo que deram novas
caracteristicas a politica nacional, os quais foram mantidos pelo governo na gestao
de Dilma Roussef (2011-2014). Os Programas “Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais*!”, “Educacéo Inclusiva: direito a diversidade*?” e “Escola Acessivel**”

sdo direcionados a educacao basica e o “Programa Incluir**” é direcionado ao ensino

superior. Todos eles s&o organizados pelo sistema de editais de concorréncia.

4 Tem por objetivo “apoiar a organizagao e a oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE,
prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino
regular, assegurando-lhes condigbes de acesso, participagdo e aprendizagem”. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17430&Itemid=817>.
Acesso em 29/01/2013.

42 Visa “Apoiar a formagao de gestores e educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais
em sistemas educacionais inclusivos”. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17434&Itemid=817>.
Acesso em 29/01/2013. Este Programa vem sendo implementado pelo MEC e pela antiga SEESP
desde 2003 numa légica de municipios-poélos que exercem o papel de multiplicadores. A inspiragéo de
tal programa é o conhecido material da Unesco, Formagédo de Professores: as necessidades especiais
na sala de aula (GARCIA, 2009).

43 “Promover condi¢des de acessibilidade ao ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e
a comunicagéao e informagéo nas escolas publicas de ensino regular’ é a meta deste Programa, que
disponibiliza recursos, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, as escolas
contempladas pelo Programa Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais. 43 Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17428&Itemid=817>.
Acesso em 29/01/2013.

44 Objetiva “promover a inclusdo de estudantes com deficiéncia, na educagdo superior, garantindo
condicbes de acessibilidade nas Instituicbes Federais de Educagdo Superior”. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17433&Itemid=817>.
Acesso em 28/01/2013.
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Desta forma, a politica de educacao inclusiva articula um programa ao outro,
visando atingir todos os niveis de ensino. E importante destacar a contribuicdo de
Garcia (2009) que nos lembra que os programas aqui citados foram elaborados dentro
do Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, plano de metas do governo federal
que apresenta diversos projetos para os diferentes niveis e modalidades da educacgéo
Nacional.

Além disso, a autora afirma que este movimento implica ha presenca do Estado
na criacdo de mecanismos publicos de Educacdo Especial, embora, segundo as
Diretrizes Operacionais da Educacéo Especial para o Atendimento Educacional
Especializado na Educacgédo Basica (Resolucdo n°4 de 2009), assim como ja constava
na Resolucdo n°2 de 2001, o atendimento educacional especializado possa ser
realizado pelos centros especializados mantidos pelas instituicdbes privado-

assistenciais, desde que conveniados com as redes de ensino. (GARCIA, 2009)

Com estas ac¢les, evidenciam-se mudancas nos indices de acesso da pessoa
com deficiéncia as escolas. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2010 houve um aumento de 10%
no numero de matriculas nesta modalidade de ensino. Em 2009 havia 639.718
matriculas, e, em 2010, 702.603. Quanto ao numero de alunos incluidos em classes
comuns do ensino regular e em EJA, o aumento foi de 25%. Nas classes especiais e
nas escolas especiais, houve diminuicdo de 14% no numero de alunos. Em 2007,
62,7% do total de matriculas da educacéo especial estavam nas escolas publicas e
37,3% nas escolas privadas. Em 2010, estes numeros alcancaram 75,8% nas publicas
e 24,2% nas escolas privadas, mostrando a ampliagéo do acesso dos alunos publico
alvo da Educacdo Especial a escola publica, como podemos observar no gréafico

abaixo.
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Figura 2 - Nimero de matriculas da Educacéo Especial no Ensino Fundamental.
FONTE: INEP/MEC (2011)

Do total de matriculas de alunos publico alvo da Educacao Especial, a maioria
se encontra em escolas publicas, sejam elas especiais ou regulares, conforme

expresso abaixo:

24,2%

0,2%

= Federal =Estadual =Municipal Privada

Figura 3 - Matriculas de Educac¢éo Especial no ensino regular e especial.
Fonte: INEP/MEC (2011)

Porém, quando analisamos as matriculas dos alunos publico alvo da Educacéao
Especial em escolas especiais, vemos que a maioria se concentra em escolas

privadas, como exposto no grafico seguinte.
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Figura 4 - Matriculas de Educacéo Especial, no ensino especial.
Fonte: INEP/MEC (2011)

Isso nos leva a questionar a quem a politica de inclusédo esta beneficiando, ja
gue alunos com maiores comprometimentos ou aqueles que nédo se enquadram nesta
politica, os que a escola regular ndo consegue atender, estdo nas escolas especiais

e privadas. Ha uma demanda significativa a qual a politica ndo contempla.

Aqueles que necessitam de escolas especiais encontram-se, em sua maioria,
na rede privada, como podemos observar no comparativo entre os anos de 2007 e
2010:
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2009
2010
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2008
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2010
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:
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-
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M Alunos Incluides ™ Modalidade Especial
Figura 5 - Distribuicdo das matriculas de Educacao Especial por dependéncia administrativa.
Fonte: INEP/MEC (2011)

Observamos, entdo, que o numero de alunos em escola especial tem reduzido,

mas na escola privada tem reduzido pouco. Isso nos remete a discussdo sobre a
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legitimidade creditada as escolas privadas quanto ao atendimento desta demanda,
em relacdo ao pensamento hegemonico de descrédito da escola publica para esta
funcdo. Além disso, questionamos o fomento a estas instituicbes consideradas
prestadoras de servi¢o (privadas assistenciais), ja que agora a Educacao Especial €
considerada um servi¢o.de apoio. O incentivo é dado a estas instituicdes através da
oferta de verbas publicas para o financiamento das mesmas, como poderemos ver no

item 3.4, onde é legalmente embasado este financiamento.

Encontramos, com estas analises, contradi¢cdes referentes ao papel do Estado
para com a EE, visto que documentos orientam a inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia em escolas publicas do ensino regular, embora se incentive o AEE em
instituicdes privadas, através do repasse de recursos publicos e a legislacdo assegure
a coexisténcia de ambas instituicbes. H4 uma definicdo politica pela manutencao
dessas instituicdes diante do movimento de inclusdo dos alunos com deficiéncia,
sendo que muitas tém reorganizado suas praticas, transformando-se em centro de
AEE.

Dos anos de 2010 para 2014 também ocorreu o aumento de matriculas de
alunos com deficiéncia nas escolas regulares (+86%) e diminuicdo das matriculas em

escolas e classes especiais (-41,2%), conforme vemos na figura abaixo:

Tabela 4 - Matriculas na Educagédo Especial 2010-2014
Evolugdo do nimero de matriculas na educagéo basica por modalidade e etapa de ensino - Brasil - 2008/2014

Matriculas na educago basica por modalidade e etapa de ensino
e Educagdo de jovens e adultos|  Educagéo especial
e Educagéo infantil Ensino fundamental
Total Geral Ensino | E9-Profissional Classes | Classes
Toal | Creche |Précscoia| Total |Anosinicisis| Anosfnais | médo | (SRcomIERES | Médio “m: € ‘(’:h'::’:
exclusivas | incluidos)
2008 53232868 6.719.261 1.751.736 4.967.525 32.086.700 17.620.439 14.466.261  8.366.100 795.459 3.295.240 1.650.184 319.924 375.775
2010 51.549.889 6.756.698 2.064.653 4.692.045 31.005.341 16.755.708 14.249633  8.357.675 924 670 2.860.230 1.427.004 21821 484.332
2012 50.545.050 7.295.512 2540.791 4.754.721 29.702498 16.016.030 13.686468 8.376.852 1.063.655 2561013  1.345864 199.656 620.777
2014 49.771.371 7.855.991 2891976 4.964.015 28459667 15699483 12.760.184  8.300.189 1.374.569 2284122 1.308.786 188.047 698.768
A% 2008/2014 6,5 16,9 65,1 041 113 -10,9 118 08 728 -30,7 -20,7 41,2 86,0
Fonte: MEC/Inep/Deed.
Notas: 1) N3o inclui matriculas em turmas de atendimento e imento pecializado (AEE).
2) Ensino médio: inclui matriculas no ensino médio integrado & educagdo profissional e no ensino médio normalimagistério.
3) Educagio especial classes comuns: as matriculas ja est3o distribuidas nas [ de ensino regular e/ou educagio de jovens e adultos.
4) Educagdo de jovens e adultos: inclui matriculas de EJA p ial, semipi ial, EJA ial de nivel Projovem (Urbano) e EJA integrado & educag3o profissional de nivel
fundamental e médio.

Fonte: Brasil (2017a)
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Neste periodo, também temos uma reducdo da existéncia de classes e escolas
especiais exclusivas (-42,9%) e a ampliacdo da incluséo de alunos com deficiéncia

em escolas regulares (+67,4%), explicito no quadro abaixo:
Tabela 5 - NUmero de Escolas de Educacédo Especial

Evolugdo do nimero de escolas de educagio basica por modalidade e etapa de ensino - Brasil - 2008/2014

Escolas de educagdo basica por modalidade e etapa de ensino
Ensino Regular Educacdo de jovens e - .
adultos Educagéo especial
Ano .
Total Creche |Pré-escola Anos Anos finais Ensino &mﬂ eg:cs:::e m
iniciais médio su uente) Fundamental Médio escolas (alunos
exclusivas | incluidos)
2008 199.761 41.151 106.458 141.015 61.128 25.389 3374 38.581 8.753 6.702 61.830
2010 194 939 45938 106.436 134.775 62.570 26.497 3884 35.888 8834 5078 85.090
2012 192 676 52665 107.791 129695 63.261 27.164 4285 32.776 8.689 4161 98.801
2014 188.673 58.616 106.524 121.592 62.897 27.743 5325 30.911 9.153 3.827 103473
A% 2008/2014 5,6 424 0,1 13,8 29 9,3 57,8 19,9 46 429 67,4
Fonte: MEC/Inep/Deed.
Notas: 1) Nao inclui escolas em turmas de atendimento complementar e atendimento educacional especializado (AEE).
2) Ensino médio: inclui escolas no ensino médic integrado & educagio profissional e no ensino médio normalimagistério.

3) Educagdo especial classes comuns: as escolas ja estdo distribuidas nas modalidades de ensino regular e/ou educagio de jovens e adultos.

4) Educagdo de jovens e adultos: inclui escolas de EJA presencial, semipresencial, EJA presencial de nivel fundamental Projovem (Urbano) e EJA integrado 3
¢d0 profissi de nivel fi & médio.

Fonte: Brasil (2017a)

Esta reducéo da existéncia de classes e escolas especiais exclusivas e a
ampliacdo da inclusdo de alunos com deficiéncia em escolas regulares, aparece tanto

na esfera publica, quanto na privada, de acordo com os dados abaixo:

Tabela 6 - Matriculas na Educacgéo Especial da rede publica e rede privada

Evolugio do ndmero de matriculas na educacio especial por rede
Brasil - 2008/2014

Matriculas na educagéo especial

Rede Ano Total Classes especiais & | Classes comuns
escolas exclusivas (alunos incluidos)

2008 228612 205475 23.137
. 2010 169953 142 887 27.096
Privada
2012 178.559 141.431 37.158
2014 179.695 136.302 43,393
A% 200872014 -21.,4 -33.7 a7.6
2008 467087 114.449 352 638
_— 2010 532.620 75.284 457.236
Pubklica
2012 G41.844 8225 S83.619
2014 7FO7.120 51.745 B55.375
A% 200852014 51,4 -54.8 85,8

Fonte: MEC Inep/DEED

Mota: 1) MEo inclui matriculas em turmas de astendimenio complementar e atendimento
educacional especialzado (AEE).

Fonte: Brasil (2017a)
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Observamos que, historicamente, o Estado atuou na EE através de
financiamento, possibilitando que setores especificos realizassem algumas
atividades, como as institui¢cdes filantrépicas no caso da EE e que o setor privado
sempre foi mais atuante na area. Porém, com o movimento de inclusdo escolar de
alunos com deficiéncia, percebemos o Estado atuando na &rea, mas de forma
contraditoria, jA que ao mesmo tempo, fomenta a participagéo de instituicdes privadas

na oferta de atendimento.

Analisando a questdo dentro do movimento historico da sociedade capitalista,
€ possivel perceber que, no Brasil, as politicas educacionais para as pessoas com
deficiéncia sdo criadas na medida em que a sociedade as vé como capazes de

integrar a forca de trabalho ou no intuito de liberar a familia para o trabalho.

Além disso, este movimento poderia contribuir para o aumento da
produtividade, como alavanca do progresso e do desenvolvimento do pais, onde a
escola passa também a ter o objetivo de prevenir a delinquéncia e manter a “ordem”
do sistema (JANNUZZI, 2006).

A Educacao Especial por muito tempo foi ofertada pelo setor privado, enquanto
o Estado atuava de outra forma na area. Com movimentos oriundos dos movimentos
sociais organizados, esta passa a ser considerada um direito publico. Contudo,
politicas de conveniamento fazem com que instituicdes privadas sem fins lucrativos
atendam a maior parte dos sujeitos da Educacéo Especial, durante um longo tempo.
A reforma do Estado reforca esta situacdo, que jA era uma pratica comum na

Educacéo Especial.

Atualmente, a politca prevé o chamado atendimento educacional
especializado, que pode ocorrer dentro das escolas regulares (no que antes se
chamava salas de recursos) e / ou nos centros de especializados, que sdo as escolas
especiais transformadas nesse novo modelo de atendimento, em turno inverso ao da
escola regular, dentro da perspectiva da inclusdo. Esta reconfiguracao pela qual tem
passado a Educacédo Especial quanto ao tipo de educagédo ofertada aos alunos,
guanto as terminologias e o papel do professor, ndo ocorre no que diz respeito ao
local onde deve ocorrer (se na escola publica ou privada), ja que a politica ndo
extingue a oferta de educacao especial privada mas, pelo contrario, a fomenta e a

legitima.
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Ou seja, esta politica chamada inovadora que anuncia todos na mesma escola,
nao diz que escola é essa. Ela ndo rompe com a légica historica da Educacéo Especial
de financiamento publico a instituicdes privadas. Parece-nos que a politica enfatiza
mais a polarizacdo se a escola deve ser regular ou especial, mas néo se deve ser

publica. Tais elementos revelam algumas das contradi¢cbes desta politica.

Percebemos que o Estado se coloca como provedor ndo da Educacédo
Especial, mas do AEE, um servico de apoio, que, como Visto em outras pesquisas
(VAZ, 2013), se constitui em instrumentos e técnicas de acessibilidade e ndo garante
0 processo de escolarizagdo, como grande parte dos programas do governo federal
para a educacdo da classe trabalhadora. Ainda assim, o Estado responsabiliza
também a sociedade, beneficiando o setor privado pela oferta de Educacéo Especial,

transferindo a instituicdes privadas apoio financeiro, em detrimento da escola publica.

A Educacéo Especial ja vinha sendo tratada como um servi¢o (BRASIL, 2001),
no caso, um servico educacional especializado complementar, suplementar ou
substitutivo a educacado regular, assim como o restante da educacdo, a partir da
reforma do Estado também passa a ser servico (SHIROMA, MORAES e
EVANGELISTA, 2004). Agora, o programa de implementagao de salas de recursos
multifuncionais como lécus do atendimento educacional especializado reitera essa
compreensao de educagao como servico. A concepgao de “servigo” esta articulada as
definicbes acerca da responsabilidade sobre o atendimento educacional
especializado (GARCIA, 2009). Remete a ideia de que a Educacéo Especial possa
ser ofertada enquanto prestacéo de servi¢co e ndo como um processo de escolarizacao

caracterizado na educac¢ao basica como um todo.

Observamos que ao mesmo tempo em que a politica avanca na possibilidade
de matricula de pessoas com deficiéncia enquanto direito publico, ela reitera antigas
concepgdes quanto a este atendimento ser ofertado pelo setor privado e o transforma
em servico técnico. A politica avancou quanto ao nimero de alunos matriculados em
escolas publicas e quanto a criagdo de salas de recursos multifuncionais em escolas
regulares. Porém, o atendimento educacional especializado nas escolas publicas nao
foi universalizado e o conveniamento € um indicativo de que ndo ha uma intencéo

politica de que seja. Por outro lado, a criagdo de SRMFs também beneficia o setor
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privado com a compra dos materiais das salas*®. Ao mesmo tempo, estes alunos séo
incentivados a frequentar escolas e / ou centro privados para fazer o AEE. Estes

elementos ressaltam as contradicGes da politica.

Conforme os dados coletados em pesquisa anterior#, a frequéncia de alunos
com deficiéncia em escolas publicas regulares é mais barato ao Estado do que na
escola conveniada e mais barato ainda do que na escola especial publica. Isso justifica
a atuacdo do Estado em prol da inclusdo em escola regular publica e do fim das
escolas especiais publicas. Porém, politicamente, a forca das instituicbes privado-

assistenciais garante a sua atuagéo na EE enquanto prestacao de servigo.

Também entendemos que ao gastar com instituicdes privadas e convénios, o
Estado deixa de investir em escolas publicas, uma verba que é publica, e acaba por
repassar a responsabilidade de qualificacdo para o setor privado, em detrimento da
escola publica, que fica cada vez mais desacreditada.

Assim, vemos que juntamente aos documentos oficiais que incentivam as
parcerias publico-privado, as leis federais as legitimam perante a sociedade. O Estado
coloca-se como provedor dos servicos que vao garantir o fim da “exclusao”
educacional, anunciando qualidade na educacéo, entretanto est4 apenas reforcando
uma situacao segregatoria ja consolidada na area e agora trazida para junto da escola.

4.4 Documentos orientadores, normatizadores e programas

4.4.1 Mapeamento da ocorréncia do termo “incluséo
Aqui, procuramos apenas mapear onde o termo inclusdo aparece, nos

documentos normatizadores, orientadores e programas federais da area. Partimos da
analise da Constituicdo Federal de 1988, por configurar-se em um periodo pos-
ditadura e de abertura politica do Pais, onde ampliam-se as garantias legais de direito
a educacéo. Entretanto, o atendimento a alunos com deficiéncia em escola regular ja
estava previsto na LDBEN de 1961.

45 De 2005 a 2009, foram oferecidas 15.551 salas de recursos multifuncionais, distribuidas em todos
os estados e o Distrito Federal, atendidos 4.564 municipios brasileiros - 82% do total. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12295:implantacao-de-salas-
de-recursos-multifuncionais&catid=264:implantacao-de-salas-de-recursos-
multifuncionais&ltemid=595. Acesso em 20/09/2014.

46 Ver Peroni (2013).
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Analisando entdo a Constituicdo Federal de 1988, a ideia da incluséo j& esta
presente, embora o termo n&o apareca. “Art. 208. (*) O dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...]lll - atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (BRASIL, 1988).

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacdo Especial que, com o
uso do termo ‘integracao” orienta a frequéncia as classes comuns do ensino regular
aos alunos com deficiéncia. A palavra “inclusdo” ndo aparece, mas 0 movimento de

passagem do atendimento para a escola regular, se fortalece.

A Lei n° 9.394/96 que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional,
em seu Art. 4° afirma que o dever do Estado com educacdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de: “[...] lll - atendimento educacional especializado
gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e

modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A partir do Decreto n° 3.298, DE 1999, que dispde sobre a Politica Nacional
para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o termo integracéo € o que
esta em evidéncia na area e o que denomina a frequéncia da pessoa com deficiéncia

no ensino regular.

Das Diretrizes
Art. 62 S&o diretrizes da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia: | - estabelecer mecanismos que acelerem e
favorecam a inclusdo social da pessoa portadora de deficiéncia;
Secao Il

Do Acesso a Educacao

| - a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoa portadora de deficiéncia capazes de se integrar na
rede regular de ensino;

II-a inclusdo, no sistema educacional, da educacdo especial como
modalidade de educacéo escolar que permeia transversalmente todos os
niveis e as modalidades de ensino;

IV-a oferta, obrigatéria e gratuita, da educagdo especial em
estabelecimentos publicos de ensino;

Destacamos que é neste documento que a Educacdo Especial é mais

detalhada, porém na perspectiva da “integracao”.
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bY

inclusdo ligada a educacao aparece pela primeira vez nas
para a Educacédo Especial na Educacdo Basica (Resolucdo

CNE/CEB n° 2/2001), durante o Governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB)

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar
um setor responséavel pela educacéo especial, dotado de recursos humanos,
materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentacdo ao processo de
construcdo da educacao inclusiva (BRASIL, 2001).

J& o Parecer N.° 17/2001 da Camara de Educacéo Béasica e Conselho Nacional

de Educacéo, sobre Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacéao

Basica traz este termo diversas vezes, como na passagem que segue: “A Educagao

Especial, como modalidade da educacéo escolar, organiza-se de modo a considerar

uma aproximacao sucessiva dos pressupostos e da pratica pedagdgica social da

educacao inclusiva”.

No trecho seguinte observamos a incluséo aliada ao projeto de Estado:

Considera-se,

a excluséao.

A construcdo de uma sociedade inclusiva € um processo de fundamental
importancia para o desenvolvimento e a manutencdo de um Estado
democrético. Entende-se por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo
ao espaco comum da vida em sociedade, sociedade essa que deve estar
orientada por relages de acolhimento a diversidade humana, de aceitacéo
das diferencas individuais, de esforco coletivo na equiparacdo de
oportunidades de desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes
da vida (BRASIL, 2001d).

neste documento, a inclusdo como ferramenta para acabar com

A ruptura com a ideologia da excluséo proporcionou a implanta¢éo da politica
de inclusdo, que vem sendo debatida e exercitada em varios paises, entre
eles o Brasil. Hoje, a legislacdo brasileira posiciona-se pelo atendimento dos
alunos com necessidades educacionais especiais preferencialmente em
classes comuns das escolas, em todos os niveis, etapas e modalidades de
educacéo e ensino (BRASIL, 2001d).

O termo “inclusdo” aparece associado as expressoes “respeito as diferencas”

e “direitos humanos” e é vista como um novo paradigma na educagao.

No Plano Nacional de Educacao, de 2001, vemos que a palavra “inclusao” se

confunde com o de “integragado” ou é tratado como sinbnimo, quando aponta que as

tendéncias para a

educacdo no pais sado ‘“integragao/inclusdo do aluno com

necessidades especiais no sistema regular de ensino e, se isto ndo for possivel em
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fungéo das necessidades do educando, realizar o atendimento em classes e escolas
especializadas” (BRASIL, 2001c).

O Plano propde “[...] uma escola integradora, inclusiva, aberta a diversidade
dos alunos, no que a participacdo da comunidade é fator essencial. Quanto as escolas
especiais, a politica de inclusédo as reorienta para prestarem apoio aos programas de
integracéo” (BRASIL, 2001c).

Aqui ja percebemos a “inclusao” sendo colocada como plano de Estado e

governo.

Os objetivos e as metas deste plano somente poderéo ser alcangados se ele
for concebido e acolhido como Plano de Estado, mais do que Plano de
Governo e, [...] sdo fatores decisivos para que a educacéo produza a grande
mudanca, no panorama do desenvolvimento, da incluséo social, da producéo
cientifica e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro (BRASIL, 2001c).
No ano de 2002, ocorrem as elei¢cdes presidenciais e, assume o Governo o
Partido dos Trabalhadores. Anteriormente, tinhamos no governo o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Observaremos que, a partir deste momento, ampliam-

se os documentos oficiais e programas de perspectiva inclusiva.

No ano seguinte, 2003, o Ministério da Educacéo cria 0 Programa Educacao
Inclusiva: direito a diversidade, com o objetivo de “apoiar a formacao de gestores e
educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos” (BRASIL, 2017f). Nesta passagem, observamos claramente uma mudanca
na nomenclatura e na importancia dada ao termo inclusao. Anteriormente, a incluséo
aparecia de forma difusa, juntamente com a palavra integracéo e agora € colocada

como “sistemas educacionais inclusivos”.

A Convencéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas (ONU) em 2006 e da qual o Brasil foi
signatério, traz em seu Artigo 24, a “Educacao”, afrmando que os Estados partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida, com o termo associado ao do respeito pelos
direitos humanos e pela diversidade humana. Observamos que 0S organismos
internacionais tém importancia neste processo, ja que o Brasil segue também a esta

documentacgéo.
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Em 2006, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o Ministério da
Educacdo, o Ministério da Justica e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura lancam o Plano Nacional de Educacéo em Direitos
Humanos, que defende a educacdo em direitos humanos como instrumento de
inclusdo. Novamente aparece junto de um plano federal, uma instituicdo internacional,
no caso da UNESCO.

Em 2007, no contexto com o Plano de Aceleracédo do Crescimento - PAC, é
lancado o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, reafirmado pela Agenda
Social de Inclusédo das Pessoas com Deficiéncia, tendo como eixos a acessibilidade
arquitetdnica dos prédios escolares, a implantacédo de salas de recursos e a formacao

docente para o atendimento educacional especializado.

Destacamos a seguinte passagem do documento: “Nao ha como construir uma
sociedade livre, justa e solidaria sem uma educacdo republicana, pautada pela
construcdo da autonomia, pela inclusédo e pelo respeito a diversidade” (BRASIL,
2007g, p. 6). Ela mostra como a inclusdo esta ligada a um projeto de sociedade. No
Plano de Metas da Gestdo Educacional do Documento, € apontada como meta o

fortalecimento da inclus&o educacional das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 20079).

Encontramos elementos importantes sobre a “inclusdo” também no Decreto n®
6.094/2007 que estabelece dentre as diretrizes do Compromisso Todos pela
Educacao. O Decreto dispde sobre a implementacao do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboracdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a

mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacéao basica.

Em seu plano de metas, aparece o compromisso de “garantir o acesso e
permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas classes
comuns do ensino regular, fortalecendo a inclusao educacional nas escolas publicas”
(BRASIL, 2007f).

Em 2008, o Decreto n° 6.571 institui no, ambito do FUNDEB, o duplo cémputo
da matricula dos alunos publico alvo da educacao especial, uma em classe comum
da rede publica de ensino e outra no atendimento educacional especializado (AEE),

recebendo duplo financiamento. Este mesmo decreto, revogado pelo Decreto n°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm#art11
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7.611, de 2011, dispbe sobre a educacao especial, o atendimento educacional
especializado e d& outras providéncias.
Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da
educacéo especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:
| - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem
discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades;
VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes

gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusdo plena (BRASIL, 2011).

Destacamos a expressao “sistema educacional inclusivo”, visto que demarca

uma ampliacdo da perspectiva inclusiva.

Em 2009, o Brasil promulga a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Organizagdo das Nagbes Unidas, 2006), por meio do Decreto n°

6949/2009, novamente aderindo a proposta de um organismo internacional.

Também em 2009, a Resolucéo n° 4, institui as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado na Educacéo Basica, modalidade Educacéo
Especial.

Este documento aponta que

Art. 1° Para a implementacdo do Decreto n® 6.571/2008, os sistemas de
ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos (BRASIL, 2009b).

O texto marca a modificacdo da EE, agora entendida como Atendimento
Educacional Especializado e demarca o I6cus deste atendimento, como sendo as

Salas de Recursos Multifuncionais e os centro de Atendimento Educacional

Especializado em instituicfes.

As Diretrizes Nacionais da Educacdo Basica, instituidas pela Resolucéo
CNE/CEB n° 4/2010, também tratam da “inclusdo”, conforme disposto no seu artigo
1°:

§ 1° Os sistemas de ensino devem matricular os estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas
classes comuns do ensino regular e no atendimento educacional
especializado (AEE), complementar ou suplementar & escolarizacdo ofertado
em sala de recursos multifuncionais ou em centros de AEE da rede publica
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ou de instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos (BRASIL, 2010).
Estas diretrizes também demarcam as reconfiguracdes da area, no que diz
respeito a forma do atendimento, considerado o AEE e 0 espa¢o como sendo as Salas
de Recursos Multifuncionais.

Em 2010 é lancado o Programa de implantacdo de salas multifuncionais

(SRMs), que tem como objetivo

Apoiar a organizac¢éo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado —
AEE, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino
regular, assegurando-lhes condicbes de acesso, participacdo e

aprendizagem (BRASIL, 2014c).
Este programa dissemina e legitima a centralidade da EE agora colocada no
AEE e nas SRMs. Em suas ac¢fes, consta que o Programa disponibiliza as escolas
publicas de ensino regular, conjunto de equipamentos de informatica, mobiliarios,
materiais pedagogicos e de acessibilidade para a organizacdo do espaco de
atendimento educacional especializado. Cabe ao sistema de ensino, a seguinte
contrapartida: disponibilizacéo de espaco fisico para implantacdo dos equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos de acessibilidade, bem como, do

professor para atuar no AEE.

Estes sdo os meios pelos quais a politica promete garantir a “inclusdo”, ou seja,
através de tecnologias. Sabemos que elas somente ndo bastam. A escolarizacédo

precisa de amplas transformacdes para ocorrer.

Os Planos Nacionais de Educacédo (PNE)*’ também nos apontam sobre a

perspectiva da incluséo.

O PNE de 2001c ja trazia a inclusdo como tendéncia:

As tendéncias recentes dos sistemas de ensino sdo as seguintes:
integracao/inclusdo do aluno com necessidades especiais no sistema regalar

47 A Emenda Constitucional n° 59/2009 mudou a condi¢cdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que
passou de uma disposicao transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, o que significa que planos
plurianuais devem toma-lo como referéncia. O plano também passou a ser considerado o articulador
do Sistema Nacional de Educacéo, com previsédo do percentual do Produto Interno Bruto (PIB) para o
seu financiamento. Os planos estaduais, distrital @ municipais devem ser construidos e aprovados em
consonancia com o PNE. (Disponivel em http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao).
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de ensino e, se isto ndo for possivel em funcdo das necessidades do
educando, realizar o atendimento em classes e escolas especializadas
((BRASIL, 2001c, p. 52).

Um dos objetivos deste Plano era “[...] a construcdo de uma escola inclusiva,

que garanta o atendimento a diversidade humana” (BRASIL, 2001c, p. 53).

J& apontava como estratégia, a extindo das escolas especiais e sua
transformagao em AEE (ainda que nao nestas palavras) “Quanto as escolas especiais,
a politica de incluséo as reorienta para prestarem apoio aos programas de integracao
(BRASIL, 2001c, p. 53).

Uma das metas do PNE 2001 era: “Generalizar, em dez anos, o atendimento
dos alunos com necessidades especiais na educacao infantil e no ensino fundamental,
inclusive através de consorcios entre Municipios, quando necessario, provendo,

nestes casos, o transporte escolar” (BRASIL, 2001c, p. 55).

Com a realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacgéo (Conae), no periodo
de 28 de marco a 1° de abril de 2010, para a construcdo do proximo PNE brasileiro, o
Ministério da Educacdo cumpriu o compromisso institucional de sua organizacao,

assumido, em 2008, durante a Conferéncia Nacional de Educacgé&o Basica.

A Conae 2010 teve como tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acdo. O eixo VI - Justica
Social, Educacéo e Trabalho: Inclusédo, Diversidade e Igualdade — trata da Educacéo
especial e diz que era necessario garantir a educacédo inclusiva cidada, desde a

educacéo infantil até os demais niveis e modalidades de ensino. (BRASIL, 2010c)

Quanto a educacéao especial, neste eixo, constam como metas:

a) Garantir as condi¢gfes politicas, pedagogicas e financeiras para uma
Politica Nacional de Educacéo Especial Inclusiva, assegurando o acesso, a
permanéncia e o sucesso, na escola, aos/as estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades — superdotag¢éo —
na educacao bésica e na educacédo superior.

b) Garantir a transformacé@o dos sistemas educacionais em inclusivos e a
afirmacao da escola como espaco fundamental na valorizacdo da diversidade
e garantia de cidadania.

¢) Incluir criancas, adolescentes, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais, no ensino regular.

g) Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado, que deve
ser realizado no contraturno, disponibilizando acesso ao curriculo e
proporcionando independéncia para a realizagdo de tarefas e a construgao
da autonomia. Esse servico diferencia-se da atividade de sala de aula
comum, ndo sendo substitutivo a escolarizagao.
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h) Implementar servigos de atendimento educacional especializado, por meio
da organizacdo e implementacdo de sala de recursos multifuncionais
direcionados ao atendimento especializado dos/as estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades —
superdotacdo — nas escolas publicas, com a atuacdo de profissionais
qualificados/as (BRASIL, 2010c).

Aqui destacamos aquelas referentes ao ensino fundamental.

Estas propostas se modificam quando da aprovacdo do Plano Nacional de

Educacdo de 2014. Salientamos aqui a meta quatro, a qual trata da educacéo

especial.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacéo, o acesso a educacgéo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014d).

As modificacdes da CONAE para o PNE 2014 dizem respeito, principalmente a

relacdo publico-privado. O PNE foi modificado para beneficiar as instituicbes privadas

para continuarem realizando parcerias e recebendo financiamento publico.

Logo se percebe na relacdo publico/privado a indicacdo ao financiamento,
tratado na estratégia 4.1, que faz referéncia ao repasse de recursos do
Fundeb para instituicdes publicas e também para instituigbes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder
publico e com atuagdo exclusiva na modalidade (GARCIA; MICHELS, 2014,
p. 404).

O PNE 2014 fomenta e incentiva a parceria com o setor privado permitindo que

este realize o atendimento na area.

Como podemos observar neste olhar sobre a documentacéo nacional que diz

respeito a EE, a perspectiva da inclusdo, que ja vinha se desenhando em um

movimento internacional, ganha for¢a no Brasil, principalmente, no governo do Partido

dos Trabalhadores, mais especificamente, com Luiz Inacio Lula da Silva, com

embates com a sociedade civil e inUmeras contradi¢des.

A fim de compreender quais as concepcdes de inclusdo presentes nas politicas

publicas federais para a Educacéo Especial, faremos uma breve analise do principal

programa de inclusdo do MEC, o Programa Educacéo Inclusiva Direito a Diversidade.
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4.4.2 Programa Educacéo Inclusiva Direito a Diversidade (PEIDD)

Conforme a SECADI (BRASIL, 2017f), o objetivo do Programa é “Apoiar a
formacéo de gestores e educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais
em sistemas educacionais inclusivos”. As acées do mesmo séo:

Realizar Seminéario Nacional de Formacgéo dos coordenadores municipais e
dirigentes estaduais;
Prestar apoio técnico e financeiro e orientar a organizacdo da formacéo de

gestores e educadores dos municipios polos e de abrangéncia;
Disponibilizar referenciais pedagdgicos para a formacéao regional.

Articulado ao PEIDD esta o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais, que tem por objetivo

Apoiar a organizagéo e a oferta do Atendimento Educacional Especializado —

AEE, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas

habilidades/superdotacdo matriculados em classes comuns do ensino

regular, assegurando-lhes condicbes de acesso, participacdo e
aprendizagem (BRASIL, 2017g).

Nas ac¢Oes propostas pelo Programa, estéo:

Programa disponibiliza as escolas publicas de ensino regular, conjunto de
equipamentos de informética, mobiliarios, materiais pedagoégicos e de
acessibilidade para a organizacdo do espaco de atendimento educacional
especializado. Cabe ao sistema de ensino, a seguinte contrapartida:
disponibilizacdo de espaco fisico para implantagdo dos equipamentos,
mobiliarios e materiais didaticos e pedagoégicos de acessibilidade, bem como,
do professor para atuar no AEE (BRASIL, 20179).

Em pesquisa de mestrado realizada*®, investigamos que o Programa Educacéo
Inclusiva Direito a Diversidade foi criado no ano de 2003 e, até o ano de 2007, havia
formado 94.695 profissionais da educacdo. Segundo Caiado e Laplane (2008, p. 1)
“As diretrizes principais do programa s&o: Disseminar a politica de educagéo inclusiva
nos municipios brasileiros; apoiar a formacado de gestores e educadores para efetivar

a transformacao dos sistemas educacionais em sistemas educacionais inclusivos”.

Contando com dirigentes estaduais e municipais, o0 Programa organiza-se por
meio de “municipios-pélo” que disseminam a politica de educacéo inclusiva para os

municipios chamados de “municipios de abrangéncia”®. Anualmente, dois gestores

48 BOROWSKY, Fabiola. Op. Cit.

49 O funcionamento do Programa sera melhor definido no decorrer do texto. Nao fica claro, nos
documentos analisados, quais os critérios utilizados pelo MEC/SEESP para definir quais municipios
sédo polo do Programa, nem tampouco, aqueles que fardo parte da abrangéncia do municipio pélo.
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representantes de cada municipio-p6lo vao a Brasilia participar de uma formacgéo
chamada Seminario Nacional Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade. O municipio-
polo compromete-se, mediante convénio, a realizar o seminario local denominado de
Seminario Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade, considerado um curso de
formacdo de gestores e multiplicadores, com carga horaria de 40 horas e a
implementar a politica nacional de inclusdo (fornecer orientagdo aos gestores dos

municipios de abrangéncia quando solicitado).

Para a realizacdo do seminario, os municipios-polo firmam convénio com o

MEC, no qual consta o recurso financeiro disponivel e como deve ser utilizado

(tematica do seminario, conteidos a serem ministrados, carga horaria, nimero de

vagas, etc.). Caiado e Laplane (2008, p. 2) salientam gque 0s eixos tematicos que
devem ser trabalhados nesses seminarios sao:

1. Inclusdo: Um Desafio para os Sistemas Educacionais; 2. Fundamentos e

Principios da Educacéo Inclusiva; 3.Valores e Paradigmas na Atencdo as

pessoas com Deficiéncia; 4. Diversidade Humana na Escola; 5. Concepcoes,

Principios e Diretrizes de um Sistema Educacional Inclusivo; 6. Referenciais

Nacionais para Sistemas Educacionais Inclusivos: Fundamentacgdo

Filoséfica, o Municipio, a Escola e a Familia; 7. Escola e Familia: Um

Compromisso Comum em Educacdo; 8. Educacdo Infantii no Sistema

Educacional Inclusivo; 9. OrientagBes e Marcos Legais para a Inclusédo; 10.

Experiéncias Educacionais Inclusivas; 11. Atendimento Educacional

Especializado para Deficiéncia Mental; 12.Tecnologias Assistivas no

Processo Educacional; 13. Surdocegueira: Processo de Ensinar e Aprender;

14. Educacéo de Alunos com Altas Habilidades/Superdotacéo; 15. Incluséo

de Alunos Surdos/Deficiéncia Auditiva; 16. Inclusdo de Alunos
Cegos/Deficiéncia Visual; 17. Inclusdo de Alunos com Autismo.

Observa-se nesse encaminhamento a auséncia de discussdes mais amplas em
relacdo a educacdo e ao processo de ensino. Em 2010, o Programa estava em

funcionamento em 162 municipios-pdlo distribuidos pelo pais e, de 2003 a 2007,

atendeu a 5.564 municipios.°

Contudo, o Programa nao se restringiu a realizacdo dos seminérios. Tendo
como um de seus objetivos a formacéo de gestores e educadores numa perspectiva
inclusiva, esse passa a oferecer, em 2007, o curso de aperfeicoamento que sera

apresentado a seguir.

50 Informacdo disponivel no web site da SEESP. Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/index.
php?option=com_content&view=article&id=250&Itemid=826>. Acesso em 08/06/2010.
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O Curso de Aperfeicoamento de Professores para o AEE também faz parte do
chamado Programa de Formacao Continuada de Professores na Educacgéo Especial,
gue lanca os editais para que instituicées interessadas em promover o curso possam

concaorrer.

O publico-alvo séo os professores da rede publica de ensino que atuam no
atendimento educacional especializado e na sala de aula comum. Abrangéncia sao
as redes estaduais e municipais de educacdo que tenham solicitado a formacao
continuada de professores no Plano de Ac¢bes Articuladas — PAR e que tenham sido

contemplados pelo Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

Percebemos que, com diversos programas e ac¢des, muito bem articulados
entre si, o MEC vincula financiamento, recursos fisicos as escolas, matricula dos
alunos com necessidades especiais e formacdo de professores e gestores, por
intermédio de uma rede, a fim de implementar a politica nacional de Educacéo
Especial na perspectiva da educagéo inclusiva. Vejamos entdo, como funciona o
Curso de Aperfeicoamento de Professores para o AEE, ja que consideramos que este
contém elementos chaves para entendermos o contetido da proposta politica em vigor

na EE brasileira.

A primeira edicdo do Curso de Aperfeicoamento de Professores para o
Atendimento Educacional Especializado foi realizada em 2007. Naquele ano, foi
oferecido para os municipios-pélo do programa Educacédo Inclusiva Direito a
Diversidade e professores efetivos das redes municipais envolvidas. O ambiente
virtual utilizado foi o e-Proinfo®!, software publico desenvolvido pelo MEC, ja que o
Curso ocorre quase todo na modalidade a distancia.

Hoje o Curso é oferecido para diversos municipios (aqueles que séo polos do
Programa e também os de abrangéncia do Programa), por intermédio de
universidades ou centros de ensino que o solicitam ao MEC por meio de editais
(BRASIL, 2009b) que o mesmo disponibiliza. Além disso, o Curso capacita 0s

profissionais que atuardo nas salas de recursos multifuncionais (professores das

51 O e-Proinfo € um Ambiente Colaborativo de Aprendizagem que utiliza a Tecnologia Internet e
permite a concepc¢do, administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de a¢fes, como cursos a
distancia, complemento a cursos presenciais, projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas
outras formas de apoio a distancia e ao processo ensino-aprendizagem. Disponivel em
<http://eproinfo.mec.gov.br>. Acesso em 10/10/09.
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redes dos municipios e estados contemplados pelos editais que implementam as

salas multifuncionais)®?.

Ocorrendo via UAB (Universidade Aberta do Brasil) e na modalidade a distancia
com momentos presenciais, o Curso € caracterizado como de extensdo e tem carga
horaria de 180 horas, sendo que 156 horas ocorrem a distancia e apenas 24 horas

presenciais.

O material que compde o Curso de Aperfeicoamento de Professores para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) é composto cinco apostilas,
intituladas: Atendimento Educacional Especializado — Aspectos Legais e Orientagbes
Pedagdgicas (BRASIL, 2007b), Atendimento Educacional Especializado — Pessoa
com Surdez (BRASIL, 2007f), Atendimento Educacional Especializado — Deficiéncia
Visual (BRASIL, 2007d), Atendimento Educacional Especializado — Deficiéncia Mental
(BRASIL, 2007), Atendimento Educacional Especializado — Deficiéncia Fisica
(BRASIL, 2007c), Atendimento Educacional Especializado - Orientagbes Gerais e
Educacao a Distancia (BRASIL, 2007e).

Os documentos Atendimentos Educacionais Especializados que compdem
este programa e que serdo analisados sédo do ano de 2007 e todos apresentam 0
mesmo prefacio. Tal prefacio, descreve que a politica de educacéo inclusiva do MEC
[...] pressupde a transformag&o do Ensino Regular e da Educacgdo Especial
e, nesta perspectiva, sdo implementadas diretrizes e acdes que reorganizam
os servigos de Atendimento Educacional Especializado oferecidos aos alunos
com deficiéncia visando a complementagédo da sua formac&o e ndo mais a
substituicdo do ensino regular (BRASIL, 2007).
Ele orienta 0 AEE nas salas de recursos multifuncionais e propde possibilitar
“ao professor rever suas praticas a luz dos novos referenciais pedagdgicos da

incluséo” (BRASIL, 2007, p. 9).

Tendo como énfase as areas da deficiéncia fisica, sensorial e mental o material

para esta formacao esta estruturado para:

- trazer o contexto escolar dos professores para o foco da discussdo dos
novos referenciais para a inclusdo dos alunos;

- introduzir conhecimentos que possam fundamentar os professores na
reorientacao das suas praticas de Atendimento Educacional Especializado;

52 As salas de recursos multifuncionais sédo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e
materiais didaticos e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado (BRASIL,
2008b).
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- desenvolver aprendizagem participativa e colaborativa necessaria para que
possam ocorrer mudancas no Atendimento Educacional Especializado
(BRASIL, 2007).

Cada apostila possui um grupo de elaboradores, exceto a apostila AEE —
Pessoa com surdez (BRASIL, 2007f) que apenas uma pessoa se responsabilizou pela
sua elaboracdo. Os documentos estdo divididos em capitulos e cada um também
possui autores distintos, sendo que nem todos os elaboradores do livro participam da

autoria de todos os capitulos.

Aproximadamente 87% do curso tem sua carga horaria organizada na
modalidade a distancia e apenas 13% presencial. O documento ressalta que a
educacao a distancia na formacao de professores tem sido bastante divulgada, pois
traz varias vantagens, entre as quais: formacéo para um maior nimero de pessoas,
independentemente do espaco fisico; o professor-aluno pode planejar seu tempo de
dedicacgéo aos estudos, podendo conciliar as atividades de estudo com as atividades

particulares e profissionais; abrange uma grande extensao territorial. (BRASIL, 2007¢e)

Porém, mesmo ndo sendo o foco central de nossa pesquisa, o fato desta
formacéo ser oferecida predominantemente pela modalidade a distancia nos remete
a algumas reflexdes. O fato de disseminar tal formac¢do ao maior nimero de pessoas
possivel parece ter implicacdes importantes como uma formacdo aligeirada e
precarizada. O barateamento da formacdo, quando relacionado ao numero de

professores formados, parece ser a maior vantagem apresentada pela EAD.

Segundo Malanchen (2007), muitos sdo os intelectuais brasileiros que
defendem essa modalidade como a mais viavel economicamente para formar a massa

de professores.

Além de ter sua organizacdo maior na modalidade a distancia, esta explicito no
documento que “Para cada um dos modulos serdo propostas atividades de
Atendimento Educacional Especializado para diferentes tipos de deficiéncia. Essas
atividades serédo desenvolvidas em forma de leituras, discussoes, estudo de casos,
ora apresentados no material, ora desenvolvidos pelos professores-alunos” (BRASIL,
2007e, p. 18).

Observa-se em todos os modulos a presenca do AEE como o |6cus privilegiado
para a atuacdo do profissional formado por esse Curso, 0 que também pode ser

observado na seguinte passagem do documento do MEC:
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Os componentes curriculares deste curso serdo explorados teorica e
praticamente dentro da perspectiva de formacéo citada na introducdo deste
projeto: reflexdo sobre a pratica cotidiana em AEE e, a partir de novas
tendéncias tedrico-metodolégicas, repensar e propor medidas de intervencao
gue possam atender as necessidades do professor e de seus alunos no
exercicio de uma formacdo continuada contextualizada na realidade
(BRASIL, 2007, p.19).

Temos aqui informacdes importantes sobre a esséncia do curso e nos
propomos a refletir sobre o conteddo da proposta politica implicada na reflexdo sobre
a “pratica cotidiana” e perceber quais sdo essas “novas tendéncias teorico-

metodoldgicas” que os documentos anunciam

A fim de mapear o conteldo da proposta politica do Programa Educacgéo

by

Inclusiva Direito a Diversidade, analisamos as apostilas curso que embasa o

Programa, tentando identificar a concepcéo de inclusdo que o perpassa.

Ao fazermos a andlise dos materiais, podemos perceber que esta politica esta
centrada em um modelo de atendimento, o chamado Atendimento Educacional

Especializado - AEE. A Educacédo Especial esta reduzia a um servigo de apoio.

Isso nos leva a compreender que o AEE é o espaco considerado privilegiado
para a politica de Educac¢do Especial em uma perspectiva inclusiva e este documento
endossa isso. Para melhor compreendermos esta centralidade atribuida ao

AEE, veremos como isso vem se expressando nos documentos oficiais.

Em 2008, € publicado pela SEESP/MEC o documento Politica Nacional de
Educacao Especial na perspectiva da educacgéo inclusiva (BRASIL, 2008) que passa
a orientar os sistemas educacionais para a organizacao dos servicos e recursos da
Educacao Especial de forma complementar ao ensino regular, como oferta obrigatoria

e de responsabilidade dos sistemas de ensino. Neste documento consta que:

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva tem como objetivo o acesso, a participacdo e a aprendizagem dos
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/ superdotacdo nas escolas regulares, orientando os sistemas de
ensino para promover respostas as necessidades educacionais especiais,
garantindo:

-Transversalidade da educacdo especial desde a educacdo infantil até a
educacéo superior;

-Atendimento educacional especializado;

-Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do ensino;

- Formacéo de professores para o atendimento educacional especializado e
demais profissionais da educagéo para a inclusédo escolar;

- Participacao da familia e da comunidade;

- Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e equipamentos,
nos transportes, na comunicacgéo e informacéo; e
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- Articulac@o intersetorial na implementacéo das politicas publicas (BRASIL,
2008, p. 8) [sem grifos no original].
Percebe-se, no documento que rege a Politica Nacional, o enfoque dado ao

AEE e a formacéo de professores para atuar no mesmo.

Em setembro do mesmo ano, foi aprovado o Decreto Presidencial de n°
6.571/2008, cujo objetivo principal € a implementacdo do Atendimento Educacional
Especializado. Este regulamenta o paragrafo Unico do art. 60 da Lei n°® 9.394/96 e
acrescenta dispositivo ao Decreto n° 6.253, de 13 de novembro de 2007, propondo
acOes desde o financiamento até a formacéo de professores da Educacgédo Especial.
Em seu Artigo 3° garante que:

O Ministério da Educacédo prestara apoio técnico e financeiro as seguintes
acdes voltadas a oferta do atendimento educacional especializado, entre
outras que atendam aos objetivos previstos neste Decreto:

| - implantacdo de salas de recursos multifuncionais;

Il - formagdo continuada de professores para o atendimento educacional
especializado;

Il - formacgé&o de gestores, educadores e demais profissionais da escola para
a educacéo inclusiva,

IV - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

V - elaboracdo, producdo e distribuicdo de recursos educacionais para a
acessibilidade; e

VI - estruturacdo de ndcleos de acessibilidade nas instituicbes federais de
educacao superior (BRASIL, 2008b) [sem grifos no original].

Observa-se que o AEE esta organizado, sobretudo, por intermédio da
implantacdo de salas de recursos multifuncionais que este mesmo Decreto assim
define: “§ 1o As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos para a oferta do
atendimento educacional especializado” (BRASIL, 2008b). Sua implementagéo dar-
se-a por intermédio de editais para 0S quais 0S municipios concorrem para 0

recebimento de financiamento (mediante o jA mencionado Programa de Implantagéo

de Salas de Recursos Multifuncionais).

Em 2009, dois documentos na area sao elaborados e aprovados. O primeiro
deles é o Parecer CNE/CEB n° 13/2009 que apresenta as Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Bésica, modalidade

Educacao Especial e que subsidiam a Resolucdo n° 4 que institui tais diretrizes.

O Parecer CNE/CEB n° 13/2009 propde a regulamentacéo da Resolucao que

estabeleceu como prioridade:
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* A obrigatoriedade da matricula dos alunos, publico-alvo da Educacao
Especial, na escola comum do ensino regular e da oferta do atendimento
educacional especializado — AEE.

* A fungdo complementar ou suplementar do atendimento educacional
especializado e da Educacdo Especial, como area responsavel pela sua
realizacao.

* A conceituagdo do publico-alvo da Educacédo Especial, a definicdo dos
espacos para a oferta do atendimento educacional especializado e o turno
em que se realiza.

» As formas de matricula concomitante no ensino regular e no atendimento
educacional especializado, contabilizadas duplamente no &ambito do
FUNDEB, conforme definido no Decreto n°® 6.571/2008.

* As orientagdes para elaboracdo de plano do AEE e competéncias do
professor do AEE.

* A inclusdo do AEE no projeto pedagdgico da escola da rede regular de
ensino.

* As condigdes para a realizagdo do AEE em centros de atendimento
educacional especializado.

* As atribuigdes do professor que realiza o AEE.

* A formagéo do professor para atuar na Educac&do Especial e no AEE
(BRASIL, 2009b, p. 3) [sem grifos no original].

Com a aprovagao da Resolugao n° 4/2009, fica definido que: “Art. 12. Para
atuacao no AEE, o professor deve ter formacéo inicial que o habilite para o exercicio
da docéncia e formagao especifica para a Educagao Especial” (BRASIL, 2009b). Ou
seja, a formacao especifica para a atuacao no AEE podera ser dada aos professores,

licenciados em qualquer area, por intermédio da formacao continuada.

Esta mesma Resolucdo prevé como atribuicbes do professor do Atendimento

Educacional Especializado:

| — identificar, elaborar, produzir e organizar servicos, recursos pedagoégicos,
de acessibilidade e estratégias considerando as necessidades especificas
dos alunos publico-alvo da Educacgé&o Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Especializado,
avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos pedagoégicos e de
acessibilidade;

Il — organizar o tipo e o numero de atendimentos aos alunos na sala de
recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagogicos e de

acessibilidade na sala de aula comum do ensino regular, bem como em
outros ambientes da escola;

V — estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na elaboracao de
estratégias e na disponibilizacédo de recursos de acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos e de
acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar habilidades
funcionais dos alunos, promovendo autonomia e participacao;

VIII — estabelecer articulagcdo com os professores da sala de aula comum,
visando a disponibilizacdo dos servi¢os, dos recursos pedagdgicos e de
acessibilidade e das estratégias que promovem a participacéo dos alunos nas
atividades escolares (BRASIL, 2009b).
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Nesta passagem, evidencia-se que as atribuicdes do professor sao totalmente
praticas, focadas em aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade.
Além disso, merecem destaque as excessivas funcdes deste professor, que devem
iniciar desde a elaboracéo e producéo de recursos, passando por orientacdo familiar,
por trabalho em parceria com outras areas, orientagdes a professores, dominio de
tecnologia assistiva, entre outras. Cabe a ele também promover a articulacao da sala
de recursos multifuncional com o professor da sala de aula chamada comum. Parece-
nos que todas as atribuices referentes a inclusdo aqui propostas sao de funcao do
professor especializado, cabendo a ele implementar esta proposta, como Unico

responsavel por ela.

Com tais indicacdes podemos perceber marcas da reforma dos anos 1990 que,

segundo Evangelista e Shiroma (2007, p. 537)

[...] a reforma dos anos de 1990, e seu prosseguimento no novo século,
atingiu todas as esferas da docéncia: curriculo, livro didatico, formacao inicial
e continua, carreira, certificacdo, lécus de formacao, uso das tecnologias da
informacdo e comunicacdo, avaliacdo e gestdo. Essas politicas vém
conduzindo a intensificacdo do trabalho docente e, segundo Oliveira (2004)53,
a sua precarizagdo. Os sintomas do sobretrabalho docente podem ser
verificados numa longa lista de situa¢des que prenunciam o alargamento das
funcdes docentes: atender mais alunos na mesma classe, por vezes com
necessidades especiais; exercer funcdes de psicologo, assistente social e
enfermeiro; participar nos mutirdes escolares; participacdo em atividades
com pais; atuar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da escola;
procurar controlar as situagbes de violéncia escolar; educar para o
empreendedorismo, a paz e a diversidade; envolver-se na elaboracdo de
estratégias para captagao de recursos para a escola.

Com estes documentos percebemos efetivamente uma redefinicdo da
Educacao Especial, tratada agora como AEE. Em relacdo a formacdo docente para

esta area, esse encaminhamento jA vem se configurando desde 2003 quando

elaborado o Programa.

Tais documentos contém elementos importantes sobre a implantacdo da
politica de inclusdo. O Curso de Aperfeicoamento de Professores para o Atendimento
Educacional Especializado (BRASIL, 2007) € a estratégia principal de implementacéo

desta nova configuragdo da Educagdo Especial, pois ele “orienta o Atendimento

53 Obra citada OLIVEIRA, D. A reestruturagdo do trabalho docente: precarizagdo e flexibilizagao.
Educacdo & Sociedade, Campinas, n. 89, p. 1127-1144, 2004.
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Educacional Especializado nas salas de recurso multifuncionais em turno oposto ao

frequentado nas turmas comuns” (BRASIL, 2007, p. 09).

No prefacio dos documentos do Curso de Aperfeicoamento consta que o AEE
nas salas de recursos multifuncionais visa possibilitar “ao professor rever suas
praticas a luz dos novos referenciais pedagogicos da inclusdo” (BRASIL, 2007, p. 9).
Tal afirmacéo nos remete a responsabilizacéo do professor a respeito das mudancas
na escola, ja que é ele que deve “rever suas praticas”. Evangelista e Shiroma (2007)
em seu estudo intitulado “Professor: protagonista e obstaculo da reforma” nos auxiliam
na compreensao de que as politicas educacionais brasileiras procuram construir o
professor como protagonista e, ao mesmo tempo, como obstaculo a reforma
educacional, desqualificando-o tedrica e politicamente. Amplia-se assim o controle
sobre a categoria do magistério e sua potencial capacidade de opor-se as reformas e

ao Estado (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007).

No documento Atendimento Educacional Especializado - Orientacdes Gerais e
Educacado a Distancia (BRASIL, 2007e) sinaliza-se que “Este curso se propde a
provocar o professor aluno para que reveja suas praticas a luz de novos marcos
tedrico-metodoldgicos e apresente solucbes para velhos problemas educacionais,
entre eles, a exclus&do dos alunos com deficiéncia do ensino regular” (BRASIL, 2007e,
p. 15).

Novamente é divulgado que este material traz uma nova abordagem teorico-
metodoldgica para o fazer do professor. Merece destaque especial a passagem em
que o professor € considerado como aquele que deve apresentar solu¢des para
velhos problemas educacionais. Primeiro faz-se a critica ao professor, de que é ele
guem precisa rever suas praticas para que a inclusdo ocorra. A0 mesmo tempo,

afirma-se que € ele quem deve apresentar as solucbes para os problemas da

educacao.

Reforca-se aqui a responsabilizacdo deste profissional pelos problemas
enfrentados pelas escolas, pela exclusdo dos alunos com deficiéncia do ensino
regular e, ainda, pela solugdo de tais problemas. Seguindo os discursos de
organismos multilaterais, documentos nacionais apontam o professor a um so tempo

como causa e solucéo dos problemas educacionais (Evangelista e Shiroma, 2007).


http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/aee_ead.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/aee_ead.pdf
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Além disso, a passagem do documento citada anteriormente nos remete a
indagar quais sdo esses “novos referenciais pedagogicos da inclusdo” ou “novos
marcos tedrico-metodolégicos”. Michels (2008) desenvolveu estudos que indicam que
a formacao de professores, no que se refere ao atendimento educacional de alunos
com diagnostico de deficiéncia, apresenta-se de maneira paradoxal, pois ainda se
encontra uma formacgdo docente de perspectiva clinica como sustentacdo para o
trabalho escolar com alunos com deficiéncia, quando a proposta deveria ser de
desenvolver processos de escolaridade para esses sujeitos. Ou seja, tem-se a
reiteracdo de antigos modelos pedagdgicos de trabalho com o aluno deficiente. Tal
discussédo nos mobiliza a investigar o que ha de novo nesta proposta de formacéo e

se essa coloca a disposicao dos professores novos referencias.

Nado fazendo referéncia a sociedade em que os alunos e escolas estédo
inseridos, os textos ndo apontam consideracdes historicas sobre a educagédo, nem
tampouco econémicas e politicas. Sobre estas evidéncias, Moraes (2001) nos auxilia
a compreender o que vem ocorrendo com as producdes em educacdo na era da
chamada poés-modernidade. A autora alerta para o ceticismo epistemoldgico

evidenciado nas pesquisas e que se prolonga para os campos ético e politico.

Estou convencida que o apaziguamento da sociedade civil, o esvaziamento
das diferencas, reduzidas agora a mera diversidade cultural, exercem forte
impacto sobre a politica da teoria desenvolvida na pesquisa em ciéncias
sociais e na educacédo, em particular. Denotam o siléncio e o esquecimento,
a calada que envolve a aceitacéo a-critica da légica do capital, ao obstante a
violéncia econbmica e a destruicdo social e cultural efetivada por sua
vanguarda (MORAES, 2001, p. 18).
Entendemos que tais indicios acarretam direta interferéncia nos documentos
de politicas analisados, visto que estes sdo escritos por um grupo de intelectuais
pesquisadores da educacao e, portanto, apesar de serem documentos de politicas,

sdo também producdes de pesquisa em educacao.

As mudancas necessdrias para a educacao, segundo os documentos, nao
estdo na sociedade, mas na escola, ou mais especificamente no AEE que a escola
oferece. Percebemos, desta forma, que a educacdo dos alunos com deficiéncia é
entendida como um problema de ordem técnica e que, como tal, pode ser resolvido
com técnicas de atendimento educacional especializado, o que se torna evidente
guando os livros sédo organizados com fotografias, ilustracdes, sugestdes e relatos de

técnicas de trabalho, métodos e recursos materiais.
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A culpabilizagéo das escolas pela exclusdo dos alunos ou pelo insucesso da
inclusdo é efetivada todo o tempo nos documentos, como mostra a passagem a
seqguir:

[...] Sabemos que tais consideragdes estdo bastante longe do que vem sendo
praticado na maioria das escolas brasileiras, as quais se acham no direito de
matricular apenas os alunos que julgam terem condi¢fes de frequentar suas

salas de aula, como se ndo bastasse o fato de ser uma crianca ou
adolescente na idade prépria para essa matricula (BRASIL, 2007b, p. 20).

Os mesmos trazem que o fato das escolas ndo estarem preparadas para
atender os alunos nao pode ser uma justificativa para que a inclusao nao ocorra.

O pior é que, mesmo as autoridades consultadas sobre o tema, quando se
deparam com a recusa de um aluno com deficiéncia por uma escola que,
como sempre, se diz “despreparada” para recebé-los, aceitam essa recusa
como sendo razoavel. Além disso, tais autoridades ndo adotam, em regra,
nenhuma medida para garantir que essa preparacao (que poderia ter inicio
com a matricula daquele aluno) um dia venha a ocorrer (BRASIL, 2007b, p.
20).

Os documentos indicam que os alunos com deficiéncia devem estar nas
escolas regulares mesmo que ndo haja condicbes para tal. Além disso, néo
mencionam o papel do Estado na garantia de condigbes minimas para esses alunos
estarem numa sala de aula, como se coubesse Unica e exclusivamente a escola se

preparar para isso.

A escola, considerada autbnoma, € convocada a se mobilizar por conta propria,
conforme segue: “Se o estabelecimento educacional ndo dispuser de profissionais
devidamente orientados, ndo pode justificar com este fato o n&do-atendimento da
crianca, pois ainda assim é obrigado a atender esses alunos, devendo providenciar
pessoal para este fim” (BRASIL, 2007b, p. 38).

Seguindo nessa linha de pensamento, é o professor que deve buscar a
formacao, junto com sua escola, pois considera-se que o mesmo desenvolve praticas

excludentes.

Grande parte dos professores continua na ilusdo de que seus alunos
apresentardo um desempenho escolar semelhante, em um mesmo tempo
estipulado pela escola para aprender um dado contetido escolar. Esquecem-
se de suas diferencas e especificidades. Apesar de saberem que os alunos
sdo pessoas distintas umas das outras, os professores lutam para que o
processo escolar torne os alunos “iguais”. Esperam e almejam em cada série,
ciclo, nivel de ensino, que os alunos alcancem um padrdo predefinido de
desempenho escolar. Essa ansia de nivelar o alunado, segundo um
modelo, leva, invariavelmente a exclus&o escolar, ndo apenas dos alunos
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com deficiéncia intelectual acentuada, mas também dos que possam
apresentar dificuldades ou que os impeca de aprender, como se espera de
todos (BRASIL, 2007b, p. 41) [Grifo nosso].

Ratifica-se aqui a responsabilizacéo do professor pela exclusdo dos alunos dos

sistemas de ensino.

Evangelista e Shiroma (2007) nos mostram como este tratamento aos
professores € encontrado em documentos de OM e que este é um movimento global
das politicas educacionais. “Conquanto os professores n&o participem como
interlocutores legitimos da definicdo de diretrizes educativas, sédo — junto com a escola
— alvo preferencial de desqualificacdo politica e profissional, especialmente nos

documentos do Banco Mundial” (p. 536).

Ainda nesta perspectiva, a escola também é considerada, nos documentos em
tela, culpada pela exclusao e deve, portanto, apresentar as solucdes para a mesma
Assim, espera-se que a escola, ao abrir as portas para tais alunos, informe-
se e oriente-se com profissionais da educacdo e da salude sobre as
especificidades e instrumentos adequados para que todo aluno encontre na
escola um ambiente adequado, sem discrimina¢cdes e que Ihe proporcione o
maior e melhor aprendizado possivel (BRASIL, 2007b, p. 42).
Considera-se que € a escola que precisa mudar e ndo se menciona nenhuma
mudanca na sociedade como um todo. A escola é vista isolada de seu contexto social
e basta que ela mude para que a inclusado social ocorra. “[...] ela [a transformacao da
escola] deve ser encarada como um compromisso inadiavel das escolas, que tera a
inclusdo como consequéncia” (BRASIL, 2007, p. 45). Tal mudanga apoia-se no jargao
de que as escolas tém de “se abrirem incondicionalmente as diferencas!” (BRASIL,
2007b, p. 47).

Ainda se utilizando da argumentacdo de que as responsabilidades sédo dos
professores, 0s textos apontam que enquanto os professores persistirem em suas
praticas, ndo teremos condi¢cdes de ensinar a todos reconhecendo as diferencas na
escola. E assim, segundo os documentos, que a exclusdo se alastra e se perpetua.
Esse ensino que é “para alguns” gera indisciplina, competi¢cdo, discriminagéo,
preconceitos e categoriza 0os bons e os maus alunos por critérios infundados (BRASIL,
2007Db).

Reafirma-se que a exclusdo se alastra devido as praticas excludentes dos

professores. Além disso, 0s mesmos sao responsabilizados por diversos problemas,
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como indisciplina, competi¢do, discriminagdo e preconceitos. Esta é também uma
estratégia politica advinda de OM que colocam o professor como incapaz teorico-
metodologicamente, incompetente, responsavel pelas falhas na aprendizagem dos

alunos.

Essas e muitas outras imagens denegatorias justificam uma acéo dura sobre
os docentes e oferecem o0 mote para a mobilizagéo de pais e comunidade na
tarefa de “incentivar” o professor a dedicar-se a escola e a docéncia.
Resultado: sustenta-se o recuo do Estado nas tarefas relativas ao
financiamento publico da escola e pde-se no encalgo dos professores “boa-
vida” uma comunidade que aposta na boa qualidade da escola
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 537).

O que se propde como solucao a esses problemas € um ensino que transforme
“[...] discriminacdo e preconceito em reconhecimento e respeito as diferengas”
(BRASIL, 2007b, p. 52). Percebe-se nesta frase que o que se considera uma das
causas dos problemas escolares, como a exclusao, € a discriminacdo e o preconceito
e ndo o sistema social como um todo. O reconhecimento e respeito as diferencas séo

apontados como medidas que resolvem o problema da exclusao.

Sao apontadas também medidas paliativas, por dentro das escolas, como por
exemplo, a utilizacdo de alunos-tutores em contraponto a discriminacdo e ao
preconceito. “Os alunos tutores tém sido uma solugdo muito bem-vinda nas escolas,
despertando nos alunos o habito de compartilhar o saber. O apoio ao colega com
dificuldade é uma atitude extremamente utii e humana que tem sido pouco
desenvolvida nas escolas” (BRASIL, 2007b, p. 49). Trata-se aqui dos problemas como

algo dependente de boa vontade e cooperacéo entre colegas para que se modifiquem.

Por fim, os documentos trazem que “O que se persegue, especialmente em
fase de Ensino Fundamental, € a formacdo humana e a preparacdo emocional do
aluno para prosseguir nos estudos. Nao se descuida do conteudo curricular, mas este
deixa de ser o eixo principal da escola” (BRASIL, 2007b, p. 18). O deslocamento do
conteudo curricular para segundo plano indica uma perspectiva de mudanca do papel
da escola. Se, historicamente a escola era o espaco privilegiado para a transmissao

de conhecimento, agora é lugar de sensibilizacao.

De acordo com as propostas do Programa, os estabelecimentos de ensino
devem atender alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo. Entretanto, os documentos do curso nao tratam dos

transtornos globais e nem das altas habilidades, abarcando somente as deficiéncias.
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Ainda assim afirmam que o professor deve atender a toda diversidade do alunado, ou
seja, todas as deficiéncias. Aqui poderiamos citar a surdocegueira ou as deficiéncias

multiplas que também n&o sdo sequer mencionadas nos documentos.

Salienta-se também que o Curso em tela, a partir de 2009, passa a ser
oferecido em nivel de especializagdo. Porém, sua organizacdo curricular ndo se
modifica e segue centrada nas quatro deficiéncias. Além disso, a modalidade a
distancia é a eleita como adequada para esta formacdo. Conforme pontuamos no
decorrer dessa pesquisa, muito se tem questionado sobre a formacao de professores
a distancia e que devem ser levadas em consideracdo. O fato de o curso formar
especialistas em Educacdo Especial na modalidade a distancia, tornando-os
habilitados para atender todos os tipos de deficiéncias e, além disso, dominar todos
0S recursos técnicos, de acessibilidade, comunicacdo e informatica previstos nos
documentos com esta carga horéaria € questionavel. Além disso, ha o fato de que as
condi¢cOes dos professores e das escolas nas diferentes regides do Brasil ndo séo as
mesmas, sao realidades diferentes. Porém, isso ndo € mencionado e a proposta

formativa levada a todos os Estado é a mesma.

Percebemos também que a base da educacdo inclusiva é o atendimento
educacional especializado (AEE). Segundo os textos, uma escola inclusiva é aquela
que fornece o AEE em uma sala separada da sala de aula e em horario diferenciado.
Além disso, o0 responsavel pelo AEE é o professor especializado que, portanto,
responde pela inclusdo. A educacdo inclusiva demonstra uma perspectiva
fragmentada, na qual o AEE esté desvinculado do ensino regular (chamado de ensino
comum). Quando se refere a mudancas na escola, esta se direciona para o
atendimento da diversidade, acolhimento as diferencas e ndo a estrutura mesmo da
escola. Os documentos anunciam a transformacao do Ensino Regular e da Educacao
Especial por meio dos novos referenciais pedagoégicos da inclusdo, sendo que a
centralidade da proposta de formacdo esta no Atendimento Educacional

Especializado.

Outro ponto evidenciado é que os professores sdo responsabilizados pelas
mazelas da educacao publica. Sdo também considerados como os que discriminam
os alunos. Séo culpabilizados pela excluséo escolar e a eles é atribuida a tarefa de
solucionar este problema do ensino. Sobre o Estado e suas responsabilidades, nada

€ mencionado. A excluséo é tratada como um problema originado nas escolas e, por
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isso, deve ser nela solucionado. Por vezes chega a ser mencionado este como um
problema originado pelo professor e que o mesmo deve resolver. Em nenhum
momento é mencionada a sociedade em que vivemos e suas contradicfes. A
educacao é vista distanciada da sociedade como um todo. Os elementos politicos e

econdmicos, por exemplo, sdo tratados como inexistentes.

Detectamos que a politica aqui analisada ndo pode ser entendida a mercé das
politicas publicas educacionais e sociais brasileiras como um todo. Ela traz consigo
marcas do ideario reformista difundido no Brasil na década de 1990 e articulado a
recomendacdes de organismos multilaterais para a educagéo dos paises periféricos.
Ideério este que acarretou implicacdes na formacédo de professores do Brasil, onde
aparecem interesses dos paises capitalistas hegemonicos, que tém em vista produzir,
nas diferentes regiées do mundo, um professor com inimeros elementos em comum,
instrumentalizado com objetivos assemelhados (EVANGELISTA e SHIROMA, 2007).

Evidenciou-se também que o Curso apresenta uma perspectiva pratica,
instrumental e tecnicista, evidenciada ja em sua estrutura. O material € dividido por
deficiéncias e cada livro apresenta sua maior parte composta por técnicas de trabalho,
instrumentos de ensino, recursos materiais, pedagogicos e tecnolégicos de uso no
atendimento educacional especializado. A Educacéo Especial é compreendida como
instrumental e, decorrente disso, a chamada inclusdo também é entendida como algo
gue serd alcancado a partir da utilizacdo correta de instrumentos. O trabalho do
professor é considerado pratico e chega-se a afirmar que o mesmo deve restringir o
ensino expositivo e a transmissdo de conteados em prol da aplicacdo de técnicas e

instrumentos de acessibilidade, comunicacédo e informatica.

Ora, se os alunos sédo tomados por seu diagndéstico de deficiéncia e devem
gerenciar sua aprendizagem por meio de instrumentos de acessibilidade, nada mais
coerente do que instrumentalizar o professor que ird atendé-los. Nada mais correto,
para esta proposta, do que fazer com que o professor do AEE domine técnicas e
recursos de comunicacéo e acessibilidade para aplica-los aos seus alunos. Para isso,
uma formagdo pragmatica é proposta, dentro da ideia de que o professor
instrumentalize seus alunos em uma sala de recursos multifuncional, dotada de
equipamentos, dentro da escola regular. Estes, devidamente instruidos, podem

realizar suas aprendizagens de forma autbnoma.
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Desta maneira, podemos considerar que o AEE néo traz, em si, referenciais
que possam ser caracterizados como novos. Ao contrério, a proposicdo do AEE
centra-se nos pressupostos historicos presentes na Educacdo Especial que tem no

diagnostico a centralidade da organizacdo pedagogica.

Diante do exposto, entendemos que as concepc¢des acerca da inclusdo contém
marcas bastante claras de teorias que ja fundamentavam as reflexdes e praticas da
Educacdo Especial em nosso pais no passado. O que podemos pensar é que a
proposicdo inclusiva apresentada e difundida por intermédio dos documentos

analisados pode ser sucintamente considerada como o proprio AEE.

Shiroma et al. (2004, p. 03), ja apontava para isso, pois afirma que:

De fato, conceitos tais como coesao social, inclusdo, aprender a aprender,
cidadania e profissionalizac&o ndo sédo novos, alguns até foram buscados em
autores de séculos passados. Nova parece ser a bricolage®, a forma com
que sdo apresentados e como vém sendo utilizados nos documentos que
orientam as politicas publicas contemporaneas.
Entendemos que as propostas visam ensinar ao professor a mera utilizacédo de
instrumentos, em uma perspectiva pragmatica. E uma nova politica com uma proposta

ja consagrada.

Afirma-se que o Atendimento Educacional Especializado decorre de uma nova
concepcao da Educacédo Especial, que é uma das condi¢cdes para 0 sucesso da
inclusdo escolar dos alunos com deficiéncia. Ou seja, esta nova concepc¢do de
Educacéo Especial é a presenca do proprio AEE com suas ferramentas dentro de uma

sala (a sala de recursos multifuncional) inserida na escola regular.

O Conteudo da proposta é a inclusao (geral, em termos de governo — Planos
Plurianuais) e na Educacéo Especial isso se da através do Atendimento Educacional
Especializado organizado pelas Salas de Recursos Multifuncionais, que por sua vez
trazem uma concepcao instrumental e tecnicista da educacgéo, com administracao

gerencial das politicas.

54 Bricolage é a atividade de aproveitar coisas usadas, quebradas ou apropriadas para uso, em um
novo arranjo ou em uma nova funcdo (SHIROMA et al., 2004).
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4.5 Arelacdo entre a educacgao publica e a privada na Educacéo Especial

Pretendemos, neste item, abordar o movimento de atuag&o do setor privado na
educacdo especial, o que ocorre concomitantemente a todo panorama que ja
expusemos na esfera publica da oferta de atendimento as pessoas com deficiéncia.
O setor que, como visto no item referente ao historico, sempre garantiu atendimento
a estes alunos, com o impulso da democratizagcéo e oferta da EE enquanto politica

publica, ndo se minimiza, mas sim continua atuando de diferentes formas.

No intuito de compreender como se materializam as parcerias ja referidas entre
0 sistema publico e o setor privado na EE, realizamos um levantamento dos
documentos que orientam a formagédo de convénios e aqueles que regulamentam

estas parcerias.

A Lei n®9.394/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
quando trata da EE, ja mencionava a possibilidade de convénios na area: “Art. 60. Os
orgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizacao
das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacao exclusiva
em educacgao especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico”.
(BRASIL, 1996) [grifo nosso]

Com relacdo aos documentos especificos da EE, trouxemos passagens do
Parecer n°® 17 de 3 de julho de 2001, do Conselho Nacional de Educacgdo, que

orienta sobre as diretrizes para a EE no pais. Este parecer ressalta que

4.1 — No ambito politico

Essa politica inclusiva exige intensificagdo quantitativa e qualitativa na
formacao de recursos humanos e garantia de recursos financeiros e servigos
de apoio pedagégico publicos e privados especializados para assegurar o
desenvolvimento educacional dos alunos. (BRASIL, 2001, p. 13) [grifo nosso]
O “lécus” dos servigos de educagao especial

Os sistemas publicos de ensino poderéo estabelecer convénios ou parcerias
com escolas ou servicos publicos ou privados, de modo a garantir o
atendimento as necessidades educacionais especiais de seus alunos,
responsabilizando-se pela identificacao, analise, avaliacao da qualidade e da
idoneidade, bem como pelo credenciamento das instituic6es que venham a
realizar esse atendimento, observados os principios da educacéao inclusiva.
(BRASIL, 2001, p. 19) [grifo nosso]

A Resolugao n° 2 de 11 de setembro de 2001, documento de lei que estabelece
as diretrizes nacionais para a EE, traz uma passagem sobre o credenciamento de

instituicbes que podem estabelecer convénios com o sistema publico:
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Art. 14, Os sistemas publicos de ensino serdo responsaveis pela
identificacdo, analise, avaliacdo da qualidade e da idoneidade, bem como
pelo credenciamento de escolas ou servigos, publicos ou privados, com 0s
quais estabelecerdo convénios ou parcerias para garantir o atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, observados o0s
principios da educacéo inclusiva. (BRASIL, 2001b, p. 4) [grifo nosso]

Com esses primeiros documentos citados, ja percebemos que, nos anos em
gue a chamada educacéo inclusiva comecava a se firmar no campo da EE, intitulando-
se um novo paradigma educacional, o incentivo a iniciativa privada continuava a existir
e ganhava legitimidade através da legislacdo, revelando as contradicdes desta

politica.

Em 2007, o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério)s® foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que, apesar de semelhante ao FUNDEF,
ampliou suas propostas para a educacao basica. Com essa substituicédo, o diferencial
entre os valores destinados aos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental e a
educacao especial passou dos 7% (FUNDEF) para 20% (GIL et al, 2010). Além disso,
foi implementada, a partir de 2010, a dupla contagem da matricula dos alunos da
educacdo regular da rede publica que recebem atendimento educacional
especializado (seja ele publico ou privado), ou seja, destinacdo de valor dobrado a

alunos da Educacao Especial que recebem o AEE.

O Decreto n®6571 de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre o0 AEE, aponta

gue receberdo duplo financiamento do FUNDEB os alunos matriculados em escolas

55 0 FUNDEF foi regulamentado pelo Decreto n? 2.264, de junho de 1997. Foi implantado, nacionalmente, em 12
de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados ao
Ensino Fundamental. A maior inovagdo do FUNDEF consistiu na mudanga da estrutura de financiamento
do Ensino Fundamental no Pais(12 a 82 séries do antigo 12 grau), ao subvincular a esse nivel de ensino uma
parcela dos recursos constitucionalmente destinados a Educa¢do. A Constituicdo de 1988 vincula 25% das
receitas dos Estados e Municipios a Educagdo. Com a Emenda Constitucional n2 14/96, 60% desses recursos (o
que representa 15% da arrecadacgao global de Estados e Municipios) ficam reservados ao Ensino Fundamental.
Além disso, introduz novos critérios de distribuicdo e utilizagdo de 15% dos principais impostos de Estados e
Municipios, promovendo a sua partilha de recursos entre o Governo Estadual e seus municipios, de acordo com
o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino. Genericamente, um fundo pode ser definido como o
produto de receitas especificas que, por lei, vincula-se a realizacdo de determinados objetivos. O FUNDEF é
caracterizado como um fundo de natureza contabil. Disponivel em <
http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm>. Acesso em 27/01/2013.
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regulares e no AEE (de instituicbes publicas ou ndo) e remete-se ao Decreto 6253 de
13 de novembro de 2007, que dispde sobre o FUNDEB:

Art. 14. Admitir-se-a, a partir de 1°de janeiro de 2008, para efeito da
distribuicdo dos recursos do FUNDEB, o cédmputo das matriculas efetivadas
na educacédo especial oferecida por instituic6es comunitarias, confessionais
ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuacao exclusiva na educacao
especial, conveniadas com o poder executivo competente. (BRASIL, 2007,
s/n) [grifo nosso]

Com isso, observamos novos contornos na organizagao estatal. Os dois fundos
previram valores financeiros diferenciados a serem destinados as instituicdes que
atendem a educacao especial, sejam ela publicas ou privadas. Valores estes, mais
elevados do que os aportados as escolas comuns. Gil et al (2010, p. 20) afirma que
“(...) os fatores de ponderacéao estipulados para o FUNDEB nao estdo assentados em
dados técnicos que evidenciem as justificativas de suas diferenciacdes e as decisées
sobre esses valores advém essencialmente dos embates politicos entre diferentes

grupos”.

A Resolucdo n°® 4 de 2 de outubro de 2009, que institui as Diretrizes
Operacionais para o AEE também enfatiza a participacao das instituicdes privadas no
AEE

Art. 1° Para a implementagdo do Decreto n°® 6.571/2008, os sistemas de
ensino devem matricular os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacéo nas classes comuns do
ensino regular e no Atendimento Educacional Especializado (AEE), ofertado
em salas de recursos multifuncionais ou em centros de Atendimento
Educacional Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2009, p. 01) [grifo
Nnossol.

Sobre onde deve ocorrer o AEE, o documento reafirma

Art. 5° O AEE ¢é realizado, prioritariamente, na sala de recursos
multifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino regular, no
turno inverso da escolarizacdo, ndo sendo substitutivo as classes comuns,
podendo ser realizado, também, em centro de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educacdo ou o6rgdo equivalente dos Estados, Distrito Federal ou dos
Municipios. (BRASIL, 2009, p. 02) [grifo nosso]

O mesmo documento reforga o duplo financiamento pelo FUNDEB



149

Art. 8° Serdo contabilizados duplamente, no &mbito do FUNDEB, de acordo
com o Decreto n® 6.571/2008, os alunos matriculados em classe comum de
ensino regular publico que tiverem matricula concomitante no AEE.
Paragrafo Unico. O financiamento da matricula no AEE é condicionado a
matricula no ensino regular da rede publica, conforme registro no Censo
Escolar/MEC/INEP do ano anterior, sendo contemplada: (...)

d) matricula em classe comum e em centro de Atendimento Educacional
Especializado de instituicbes de Educacdo Especial comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos. (BRASIL, 2009, p. 02) [grifo
Nnosso]

Ou seja, no ano em questado, a EE ja se reconfigurava quanto ao modelo de
atendimento agora chamado de AEE, considerado um servigo, porém reafirma-se uma

pratica historicamente consolidada na area, qual seja, a politica de conveniamentos.

Nestas passagens, guestionamos também que, se o AEE implica na existéncia
da sala de recursos multifuncional e 0 mesmo pode ser realizado em instituicbes
privadas, logo as instituicdes privadas também podem receber a sala multifuncional e

todos os equipamentos delas decorrentes, financiados pelo sistema publico.

Chamamos atencdo, também, para o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), o qual se realiza com verbas do FNDE, que na Resolu¢do n® 17 de 19 de
abril de 2011, dispde sobre os procedimentos de adeséo e habilitacdo e as formas de
execucgao e prestacado de contas referentes ao PDDE: “CONSIDERANDO a politica
de estimulo ao fortalecimento da participacdo social e da autogestdo dos
estabelecimentos de ensino publicos, e privados sem fins lucrativos que ministram
educacao especial, como meio de consolidacdo da escola democratica;” (BRASIL,
2011, p. 01)[grifo nosso]. Nesta passagem, o documento coloca a parceria publico-
privado como meio de consolidacdo da escola democratica e nos leva a questionar tal
afirmacéo, visto que em nosso entender, uma escola democrética ndo se caracteriza

pela parceria com o setor privado.

O mesmo documento, quando descreve o Programa, destaca

Art. 1° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinacao
anual, pelo FNDE, de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas
publicas, e privadas de educacéo especial, que possuam alunos matriculados
na educacdo basica, com o propésito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritarias das escolas beneficiarias que concorram para a
garantia de seu funcionamento e para a promocédo de melhorias em sua infra-
estrutura fisica e pedagodgica, bem como incentivar a autogestédo escolar e 0
exercicio da cidadania com a participacao da comunidade no controle social.
(BRASIL, 2011, p. 02) [grifo nossO].
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Percebemos aqui as parcerias sendo utilizadas como justificativa para a

participagao social. Entendemos que nos documentos confundem-se conceitos como

democracia e participacdo social e que este Ultimo se refere a participacdo de

instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Sobre os beneficiarios do PDDE, o documento salienta:

Art. 2° Os recursos financeiros do PDDE destinam-se a beneficiar as escolas:
(...) I — privadas de educacdo basica, na modalidade de ensino especial,
recenseadas pelo MEC no ano anterior ao do atendimento, mantidas por
entidades definidas na forma do inciso Ill, paragrafo Unico, do art. 4°.
(BRASIL, 2011, p. 02 )[grifo noss0].

Percebemos que documentos mais abrangentes referentes a educacéo basica,

sempre que tratam da EE, referem-se a instituicdes privadas sem fins lucrativos.

Por fim, o mais recente documento da area, o Decreto 7611, de 17 de novembro

de 2011, que dispbe sobre a Educacdo Especial, o atendimento educacional

especializado e da outras providéncias,

DECRETA:

Art. 10 O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo da
educacéo especial sera efetivado de acordo com as seguintes diretrizes:

(...) VIII - apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico as instituicbes privadas
sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacao
especial.

(...) Art. 50 A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos
de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos (BRASIL,
2011c, p. 01) [grifo nosso].

O novo Plano Nacional de Educacéo (2014) mantém a proposta de parcerias

publico-privadas, como podemos observar na meta 4:

universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, 0 acesso a educacao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados
(BRASIL, 2014, grifo nosso).

Nas estratégias para viabilizar o Plano, também encontramos a garantia das

parcerias:

contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educacéao regular
da rede publica que recebam atendimento educacional especializado
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complementar e suplementar, sem prejuizo do cémputo dessas matriculas na
educacdo basica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o censo
escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas
com o poder publico e com atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos
da Lei n011.494, de 20 de junho de 2007 (BRASIL, 2014, grifo nosso).

Com estes elementos, analisamos como vem se reconfigurando a Educacao
Especial em alguns aspectos e em outros mantém antigas concepc¢des. Entendemos
que o fato de a EE ter sido garantida legalmente enquanto direito publico ndo extingue
praticas histéricas na éarea. Buscando olhar a totalidade das relagbes sociais,
pensamos que apesar de avancos conquistados em termos de direito a educacéo, a
atual politica reconfigura a area em favor da manutencéo de uma légica que favorece
instituicdes privadas e fomenta um pensamento hegemdnico de descrédito da escola

publica.

Para contribuir com estas discussdes, utilizamos um estudo de Farenzena e
Machado (2006) que nos mostra que o custo-aluno-ano médio nacional®® na Educacéo
Especial naquele ano era de R$ 4.283,21, enquanto que na Educacdo Infantil
(creches) é de R$ 2.538,55 e pré-escola é de R$ 1.109,19; no Ensino Fundamental
Inicial (EFI) é de R$ 1.004,29 e Final de R$ 1.002,44; no Ensino Médio R$ 1.307,82 e
na Educacéo de Jovens e Adultos R$ 831,36°%. Ou seja,

Na educacgdo especial, 0o custo-aluno-ano médio nacional (R$4.283,21) é
mais de quatro vezes o valor do EFl (R$1.004,29). Dos cinco estados da
amostra que contam com escolas que oferecem educagdo especial
(atendimento exclusivamente especializado), os custos dessa modalidade
sempre sdo mais do que o dobro daquele do EFlI (FARENZENA; MACHADO,
2006, p. 285-286).

Estes dados nos levam a entender que a inclusdo de alunos publico alvo da EE
em escolas regulares significa uma economia importante para os cofres publicos, o

qgue poderia justificar as grandes campanhas em favor da inclusdo e pelo fim das

escolas especiais publicas.

Tais informacdes de que a inclusdo de pessoas com deficiéncia em escolas

regulares é menos onerosa ao Estado constam nas recomendagbes do Banco

56 Custo-aluno-ano quantifica monetariamente os recursos utilizados, por aluno matriculado, no periodo
de um ano. O custo-aluno-qualidade seria o valor, por aluno, no periodo de um ano, dos recursos
necessarios ou desejaveis para um ensino de qualidade (FARENZENA, 2006).

57 A pesquisa envolveu apenas escolas especiais publicas. Aqui apenas expusemos os dados a titulo
de comparacao, sem considerar as diferengcas econdmicas regionais e o nimero de escolas de cada
Estado que participaram da pesquisa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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Mundial sobre a inclusédo, apontadas no Relatério Mundial sobre a Deficiéncia (2012),
conforme apontamos no capitulo 3 desta tese.

Complementando estas analises, a relacéo entre o custo do aluno na EE estatal
e na ndo estatal, suscita outras discussfes. Arruda, Kassar e Santos (2006)
mostraram que em 2004 a média anual de um aluno de uma instituicdo publica ndo-
estatal era de R$ 218,50 e, no mesmo ano, a média anual de um aluno de uma

instituicdo publica era de R$ 109,53.

Ao analisar recursos repassados a uma instituicdo especifica, as autoras
constataram que o financiamento das instituicbes privado-assistenciais €
predominantemente publico. Desta forma, se pensarmos na reducao de gastos ao
Estado, ndo é estranho assisti-lo assumindo a execucdo do atendimento da EE
através da politica de inclusdo (ARRUDA; KASSAR; SANTOS, 2006).

Meletti (2008) complementa que historicamente o estabelecimento desta
convivéncia ambigua entre o publico e o privado legitima as instituicdes especiais
filantropicas como as responsaveis pela educacao desta populacdo. A contrapartida
do Estado se materializa por meio de auxilios técnico e financeiro e de incentivos

fiscais com a isencao e reducgéo de impostos.

E salienta que as “parcerias” sdo um “bom negdcio” para ambos os lados. Para
as instituicbes por seu favorecimento e para o Estado pelos gastos reduzidos ja que
0 custo de sustentacdo da instituicdo especial privada assistencial é inferior ao custo
da implementacdo dos servicos de educacdo especial para toda populacdo com

deficiéncia na rede regular de ensino (MELETTI, 2008).

Encontramos, com estas analises, contradi¢cdes referentes ao papel do Estado
para com a EE, visto que documentos orientam a inclusdo escolar dos alunos com
deficiéncia em escolas publicas do ensino regular, embora se incentive o AEE em
instituicdes privadas, através do repasse de recursos publicos e a legislacao assegure
a coexisténcia de ambas instituicdes. Ha uma indefinicdo sobre o papel dessas
instituicbes diante do movimento de inclusdo dos alunos com deficiéncia, sendo que

muitas tém reorganizado suas praticas, transformando-se em centro de AEE.
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4.5.1 A APAE como exemplo da materializacéo da relagéo publico-privado na EE

Abordaremos aqui, a titulo de exemplificacdo, a atuacdo da maior de todas as
instituicdes privadas no Brasil, que se organiza em rede de abrangéncia nacional, a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), um dos principais sujeitos
atuantes na conducdo das politicas de EE. A instituicAo esteve presente nas
conferencias acima exibidas e faz parte do CONADE.

A atuacao desta instituicdo se da nas areas de saude, educacéo e assisténcia
social. Possui escolas especiais e prestacéo de servicos de assessoria de inclusao,
tanto para empresas quanto para sistemas publicos de educacéao, em alguns locais
chamados SAEDEs (Servico de Atendimento Educacional Especializado). Desta
forma, a entidade atua também através de consultoria técnica. Tem influéncia politica
no Pais, através de mobilizacdo social para causas assistenciais, apelo ao
voluntariado, doacdes e participacdo em Conselhos, forma pela qual atua diretamente

no Estado, como veremos adiante.

Em andlise na web site® da Federacdo Nacional da Apaes (Fenapaes),
observamos que esta se autodenomina como “O maior movimento social pela
dignidade e inclusdo das pessoas com deficiéncia”, devido sua extensdao em grande
parte do territério nacional (apenas em Roraima ndo ha Apae). A Fenapaes é
composta por Federacdes das Apaes nos Estado Brasileiros, por Delegacias
Regionais e pelas Apaes propriamente ditas (aguelas que oferecem o atendimento
direto as pessoas com deficiéncia). Em 2013, existiam 2.127 Apaes no Brasil, sendo
que o maior numero delas estava na Regido Sudeste (831, sendo Minas Gerais 0
estado com maior concentracdo). A regido sul vem em seguida com 745 Apaes.

Esta organizacdo se da em rede e, no item sobre o histérico do movimento,
encontramos o titulo “Movimento apaeano: a maior rede de atencdo a pessoa com
deficiéncia”. A Apae foi criada em 1954, no Rio de Janeiro por um grupo de pais que,
segundo o site da Federacéo,

[...] diante da ineficiéncia do Estado em promover politicas publicas sociais
gue garantam a inclusdo dessas pessoas, surgem familias empenhadas em
[...] buscar solugbes alternativas para que seus filhos com deficiéncia

intelectual ou multipla alcancem condicdes de serem incluidos na sociedade,
com garantia de direitos como qualquer outro cidaddo (APAE BRASIL, 2016).

58 Ver http://www.apaebrasil.org.br/.
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Desta forma, o0 movimento se define como

O Movimento Apaeano é uma grande rede, constituida por pais, amigos,
pessoas com deficiéncia, voluntarios, profissionais e instituicbes parceiras -
publicas e privadas - para a promocao e defesa dos direitos de cidadania da
pessoa com deficiéncia e a sua inclusio social [...]. E o maior movimento
social do Brasil e do mundo, na sua area de atuacdo (APAE BRASIL, 2016).

A atuacado do Movimento se estende em oito areas:

DEFESAS DE DIREITOS: inclusdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia em todas as politicas publicas.

TRABALHO EM COMUNIDADE: estabelecer aliancas estratégicas
com Varios setores e segmentos sociais para a melhoria da qualidade
de vida e para a inclusédo da pessoa com deficiéncia.

PROMOGCAO DA SAUDE PARA O ENVELHECIMENTO
SAUDAVEL: atencéo integral da pessoa com deficiéncia, em todo o
seu ciclo de vida.

APOIO A FAMILIA: oferece informacdes para que a familia saiba lidar
com o familiar deficiente.

APOIO A INCLUSAO ESCOLAR: atendimento  educacional
especializado ao estudante com deficiéncia intelectual e multipla
incluido na escola comum.

ESCOLA ESPECIAL DA APAE: acolhimento aos estudantes com
deficiéncia intelectual e mdltipla nas séries iniciais do ensino
fundamental, quando necessitam de apoio intensivo.

INCLUSAO NO TRABALHO: articulagdo com os Varios setores e
preparacdo do estudante/trabalhador para o processo de inclusédo
social.

AUTOGESTAO E AUTODEFENSORIA: cria situacdes favoraveis ao
desenvolvimento da autonomia da pessoa com deficiéncia intelectual
(APAE BRASIL, 2016).

No Estatuto da Federacao, obtivemos informacfes importantes sobre as suas

receitas, que sao constituidas por:

| - contribuicdes de filiadas e de terceiros;

Il - legados;

Il - subvencgdes do Poder Publico;

IV - doacdes de qualquer natureza,

V - produto liquido de campanhas e promocoes;

VI - auxilio ou recursos provenientes de convénio com entidades publicas e

privadas.

A instituicdo esta organizada através de uma diretoria composta por nove

pessoas (sendo dois presidentes) e de conselhos representativos. Além disso, a

Fenapaes esté inserida em diversas representagcdes nacionais, entre elas:
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Conade - Conselho Nacional de Defesa da Pessoa com Deficiéncia
CNAS - Conselho Nacional da Assisténcia Social

Conanda e Férum DCA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e Forum de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Saude Mental - Forum Nacional de Saude Mental Infanto-Juvenil

Abaixo estéo os espacos em que a Federacao Nacional das Apaes “participou

e influenciou na construcao de politicas publicas”, de acordo com o site.
CNDI - Conselho Nacional dos Direitos do Idoso
CNS - Conselho Nacional de Saude
Conjuve - Conselho Nacional da Juventude

Férum de Articulacdo - Férum Nacional de Articulacdo de Entidades e de

Movimentos de Defesa da Pessoa com Deficiéncia
Assisténcia Social - Forum Nacional de Assisténcia Social

A eleicdo para a diretoria da Fenapaes se da de trés em trés anos. A presidente,
eleita em 2012, é Aracy Maria da Silva Ledo, que também é Secretaria Adjunta da
Secretaria Especial de Acessibilidade e Incluséo Social do governo Municipal de Porto

Alegre, na gestédo de José Fortunati (PDT).

O vice-presidente é José Turozi, de Campo Mourdo (PR), ligado ao Partido
Verde (PV). Em 2010 foi candidato a deputado federal pelo PV e obteve quase 30 mil

votos. Em 2012 foi candidato a prefeito de Campo Mouréo.

Analisando os integrantes desta e outras gestbes, observamos que alguns
deles tém vinculos partidarios, foram candidato a cargos politicos ou estdo neste
momento em atuacao no legislativo, promovendo forte articulacao politica das APAES.

A Federacdo Nacional das Apaes produziu, na gestdo 1999-2001, a proposta
intitulada Apae Educadora: A Escola que Buscamos®®. Segundo o site, visa oferecer

orientacdes a organizacao e ao funcionamento das escolas no ambito do Movimento

59 As informacdes que seguem foram obtidas no documento: APAE educadora a escola que buscamos:
proposta orientadora das acdes educacionais/coordenacao geral: Ivanilde Maria Tibola. Brasilia:
Federacdo Nacional das APAEs, 2001. 56p. Disponivel em http://apaebrasil.org.br/arquivo/12811.
Acesso em janeiro de 2017.
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Apaeano. A proposta resultou de inUmeras discussfes com diferentes segmentos do

Movimento Apaeano, com professores e estudiosos dedicados a educacédo especial.

A proposta visa a construcdo de um projeto pedagogico em ambito nacional,

em duas frentes de acoes:

A primeira desenvolvida no interior do proprio Movimento, introduzindo a
educacdo escolar, utilizando-se das normas comuns as instituicdes
pedagdgicas e oferecendo os niveis de educacéao infantil, ensino fundamental
(primeiro e segundo ciclo) e as modalidades de educacéo de jovens e adultos
e educacao profissional. A segunda frente de acéo volta-se aos principios de
parcerias interinstitucionais, tendo como referéncia o processo politico-social
de formacé&o dos portadores de deficiéncia e garantia de acdes coletivas que
permitem propiciar o pleno desenvolvimento das potencialidades sociais,
afetivas e intelectuais do aluno. Parte-se da premissa que a educagéo é um
ato de construcdo social e que ndo deve se limitar a instituicao escolar. Torna-
se necessario uma articulagdo com as familias, empresarios e outras
entidades representativas que possibilitem um conjunto de acbes que
garantam as especificidades da propria dindmica da formacdo para o
exercicio da cidadania (TIBOLA, 2001, p.27-28).

Sabemos que este documento foi elaborado também por uma necessidade das

instituicbes especiais se adequarem frente as novas exigéncias do Estado diante das

politicas de inclusdo. O processo de adequacao tem a proposta de unificacdo das

acOes educacionais de instituicoes especiais e a necessidade de pedagogizacao do
trabalho da instituicdo especial (MELLETTI, 2008).

O texto explica que a linha tedrica é progressista, conforme a passagem abaixo:

[...] a APAE Educadora, na tentativa de garantir as especificidades de cada
instituicdo pedagogica e a diversidade de seu alunado, pauta-se pelos
pressupostos progressistas que garantem a valorizacdo do aluno como
centro do processo educativo, que contempla os aspectos cognitivos,
afetivos, sociais e suas relagées com o mundo (TIBOLA, 2001, p. 30).

Sobre a concepcédo de curriculo da Instituicdo, o documento aponta esta esta

ligada a

[...] uma visdo de conhecimento como algo que se constréi, em permanente
transformacgéo, em uma relacdo interativa com o contexto histérico-cultural,
com dimensdes politicas, sociais e pedagogicas. Pode ser comparado a um
conjunto de acdes para organizacdo dos saberes, como processamento de
informacdes para a construcdo do conhecimento e formacao dos sujeitos
sociais. O curriculo €, portanto, dinamico, flexivel, envolvendo todas as agoes
e relacdes desenvolvidas no interior da escola em seus diferentes contextos
(TIBOLA, 2001, p. 30).
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E complementa que deve ser garantido um curriculo diferenciado com uma
base comum para todos os alunos ou um “curriculo personalizado” (p. 30) quando o

educando for muito comprometido.

O Projeto Apae Educadora também disponibiliza um roteiro®° de como construir
um projeto politico pedagdgico, do qual destacamos a parte introdutéria, que traz
referéncias criticas

A introducéo deve explicitar que a atual conjuntura social e econdmica surge
em meio as mais significativas transformacdes de base material da
sociedade, identificadas como uma nova revolucdo industrial cuja base
cientifica é dada pela microeletrdnica e cuja expresséao tecnoldgica se traduz
na automacdo de processos produtivos, marcando como afirma Saviani
(1997, p. 232) a vida social em seu conjunto (aqui pode-se acrescentar dados
relativos a educacdo e educacdo especial, nacional, estadual e,
principalmente, do municipio). A construcao da escola democratica constitui,
assim, um projeto que ndo é sequer pensavel sem a participacdo ativa de
professores e de alunos, mas cuja realizacdo pressupde a participagédo
democrética de outros setores e o exercicio da cidadania critica de outros

atores, ndo sendo portanto obra que possa ser edificada sem ser em co-
construgéo (Lima 2000, p. 42) (TIBOLA, 2001b, p. 15).

O documento também aponta que “[...] € na escola que se realiza um projeto

educacional maior em dire¢cdo a um projeto emancipador de sociedade” (TIBOLA,
2001b, p. 16).

Ainda sobre a organizacdo em rede da Instituicdo, é importante destacar que a
FENAPAES possui uma Universidade Corporativa da rede Apae UNIAPAE, que
oferece cursos a distancia em parceria com o Centro Universitario Uninter e o Instituto

Infoco, oferecendo também pds-graduacao.

O Instituto FOCO é uma empresa de consultoria e treinamento em gestdo, com
sede em Florian6polis (SC). Fundada em 2004, atende empresas privadas e
instituicdes publicas e do terceiro setor situadas em todo o territorio brasileiro. Fornece
solucBes especializadas e customizadas a partir da identificacdo das necessidades
do cliente. Ja o Grupo UNINTER, atua no mercado de educacdo ha mais de 15 anos,
0 Grupo UNINTER esta sediado em Curitiba (PR), com 443 polos de apoio presencial,

oferecendo produtos e servicos com foco no segmento educacional.

60 Projeto politico-pedagégico: Subsidios Orientadores / coordenacédo geral Ivanilde Maria Tibola.
Brasilia : Federacao Nacional das APAEs, 2001. 48 p.
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Como colaboradores da Fenapaes estdo empresas como 0 Banco Bradesco e
a Aplub (A Associacdo dos Profissionais Liberais Universitarios do Brasil), empresa

de assisténcia previdenciaria, seguros e titulos de capitalizacao.

A atuacao da instituicdo, da forma descrita acima, ocorre na maioria dos locais
do Brasil. A APAE-RS tem como parceiros a Aplub, Governo do Estado do RS,
Gerdau, Parceiros Voluntérios, Tri Legal, Rio Grande Energia (RGE) - distribuidora de

energia elétrica da regido norte-nordeste do Estado do Rio Grande do Sul®.

Em Porto Alegre, por exemplo, ha uma atuacao diferenciada no processo de
relagdo publico-privado e de inclusdo. A cidade conta com seis escolas publicas
estaduais de educacdo especial e cinco municipais®?, o que a diferencia de muitas
cidades brasileiras, que ndo oferecem escolas especiais publicas, mas sim inclusao
em escolas regulares. Por isso, a APAE-RS Porto Alegre possui duas escolas

especiais e ndo atua como assessoria aos sistemas publicos.

As escolas especiais da APAE-RS Porto Alegre contam com Ensino
Fundamental I, II, Il (6 a 14 anos), EJA L, II, I, IV, V (a partir dos 15 anos), Programas
Pedagogicos Especificos (a partir dos 15 anos), Programa Escolar Terapéutico (PET),
Programa Escolar Criativo (PEC), Programa Ocupacional Escolar (POE), Educacéo
Profissional — Pré Profissionalizacdo (a partir dos 15 anos) e ATIVIDADES
PEDAGOGICAS COMPLEMENTARES (Culinaria- Educagéo Fisica - Informética-

Artes- Musica- Grupo Terapéutico- Incluséo Escolar- Artes)3.

Assim, observamos o quanto a rela¢do publico-privado na Educacédo Especial
continua forte. Citamos o exemplo da APAE para mostrar como as instituicoes privado-
assistenciais organizam-se em rede, atuando em diversas é&reas, garantindo
representantes em cargos politicos dentro do Estado e captando recursos de
diferentes fontes. Fontes estas publicas (das areas da salude, educacédo, assisténcia

social, entre outras), empresariais e de pessoas fisicas.

61 Privatizada em outubro de 1997, a RGE atende 264 municipios gauchos, o que representa 51% do
total de municipios do RS.

62 Estado do Rio Grande do Sul Departamento de Planejamento Secretaria Estadual da Educacéo.
Censo escolar da educacgéo bésica. 2015. Disponivel em
http://www.educacao.rs.gov.br/pse/html/estatisticas.jsp?ACAO=acaol

63 http://portoalegre.apaebrasil.org.br/artigos.phtm|?t=4943
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Destacamos a influéncia da Fenapaes na elaboracdo das politicas publicas
desde sua criacdo e a vasta representatividade no poder legislativo Federal, Estaduais

e Municipais.

Portanto o item 4.5 deste capitulo buscou salientar uma das principais
contradicbes da politica de Educagcdo Especial na perspectiva da inclusdo que é
ampliacdo e o fortalecimento das parcerias entre o publico e o privado na oferta de
atendimento ao mesmo tempo em que ha a ampliacdo das vagas publicas para as

pessoas com deficiéncias em escolas regulares.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Sabemos que é impossivel concluir, especialmente quando estamos falando
de pesquisas qualitativas que analisam o movimento do real. Porém, este fechamento

se faz necessério para que possamos elaborar sinteses do objeto analisado.

A fim de destacar as evidéncias que esta pesquisa nos apontou, retomamos
nosso objetivo principal, que foi analisar a trajetéria das politicas publicas de
Educacédo Especial, no Brasil, no periodo 2003-2014, verificando as contradi¢es,
limites e avancos, assim como as concepc¢oes de inclusdo dos sujeitos que interagem

na formulacéo dessas politicas.

Como objetivos especificos, buscamos verificar quais as particularidades desse
periodo do capitalismo que contribuem para a construcdo das politicas; e entender
trajetdria das politicas publicas de Educacéo Especial, no periodo 2003-2014.

Desta forma, salientamos que no movimento da Educacao Especial no periodo
estudado, as politicas educacionais fazem um deslocamento para o campo das
politicas de inclusdo. Neste movimento, estavam presentes como sujeitos coletivos
mais representativos na construcdo e conducéo das politicas, a Unesco, o governo
federal, instituicdes privadas assistenciais (marcadamente na figura da Associagao de
Pais e Amigos dos Excepcionais) e as pessoas com deficiéncia organizadas em
entidades, as quais destacamos: Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas
Deficientes (formada por associacdes estaduais); Conselho Brasileiro de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia; Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE); Subsecretaria Nacional de Promocao dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia; Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com

Deficiéncia (Conade).

Como concepgdes de inclusao identificadas nestes sujeitos, verificamos que
a Unesco enfatiza em seus documentos que considera a inclusdo uma politica capaz
de acabar com a exclusdo e promover a igualdade social. Destaca que o

desenvolvimento se da mediante politicas sociais.
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O Governo Federal, no que diz respeito ao Planos Plurianuais, concebe a
inclusdo como a inser¢cdo da populacdo pobre no mercado de trabalho, no crédito

bancario e na economia consumidora.

Os documentos das politicas publicas de EE na perspectiva da inclusao nos
mostraram que a concepc¢ao de inclusdo esta atrelada a matricula das pessoas com
deficiéncia em escolas regulares e a instrumentalizacdo dos alunos através das Salas
de Recursos Multifuncionais. Os documentos também prometem acabar com a

excluséo, ideia que se aproxima do propagado pelos documentos da Unesco.

A Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais ndo apresenta, em seus
documentos, uma concepc¢ao clara de inclusdo, entretanto, encontramos indicios de
gue esta instituicdo tenha um viés assistencialista e de protecdo as pessoas com

deficiéncia, conforme exposto no item 4.5.1 do Capitulo 4.

Nos materiais analisados do movimento politico pessoas com deficiéncia, ou
seja, das organizagcOes protagonizadas por estas pessoas, observamos que houve
luta por inclusdo, esta entendida como conquista de diretos, de participacdo social,

luta por autonomia e contra o assistencialismo.

Estudamos o objeto a luz da categoria contradicdo, num movimento dialético

de avancos e limites.

Assim, nas politicas publicas destacamos como avancgos: a criacdo de
secretarias dentro dos ministérios para executar as politicas publicas; a criacdo de
conselhos, como mostramos no item 4.1 do capitulo 4. A realizacdo de Conferéncias
para debater os temas e 0s caminhos que envolvem as politicas; a elaboracéo de
Programas que beneficiam as pessoas com deficiéncia; a oficializagdo destes
programas em decretos e leis; a abertura politica do governo Lula com instituicbes da
sociedade civil que estavam debatendo a Educacédo Especial. O duplo financiamento
pelo FUNDEB para alunos matriculados em escolas publicas € um avanco. Embora
mostramos no item 4.5 do capitulo 4 que a incluséo significa uma reducao de custos

para o estado, € um avango em relagédo ao financiamento Unico.

Como limites, observamos as precarizagbes, que envolvem: o fechamento de
escolas especiais publicas ou a transformacéo delas em centro de AEE (reducédo do
atendimento especializado para o aluno incluido); o repasse de verbas publicas para

instituicbes privadas, um investimento que deixa de ser feito na escola publica; a
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diminuicdo de investimentos na &rea, conforme exposto no item 4.5 do capitulo 4; o
fim dos cursos de nivel superior de Educacao Especial, a principal via de formacéo
hoje € com carga horaria reduzida e a distancia; as modificacdes ocorridas da CONAE
ao PNE; a extincdo da SEESP, consideramos um limite conforme colocamos na
introducao desta tese visto que minimiza a area e a coloca junto com outras categorias

fragmentadas, retirando a perspectiva de totalidade da educacao.

Como principais contradi¢cdes, evidenciadas na politica publica de Educacéao

Especial na perspectiva da inclusdo, observamos:

1. A ampliacédo do direito com a precarizagao do direito, ou seja, as pessoas
com deficiéncia passaram a ter acesso a escola regular publica, mas com menos
investimentos, menos tempo de atendimento especializado e sem a modificacdo

estrutural e pedagogica da escola para acolhé-las;

2. A ampliacdo das vagas as pessoas com deficiéncia em escolas publicas e,
ao mesmo tempo, a ampliagdo do financiamento publico a instituicdes privadas,
através de convénios de prestacdo de servico de atendimento educacional

especializado ou da compra de vagas em escolas especiais exclusivas;

3. A politica garante a acessibilidade fisica e tecnologica através das salas de
recursos multifuncionais, no entanto, ndo promove a garantia de curriculo adaptado,
capacitacao de profissionais, nem a reducéao de alunos por turma do ensino regular

com inclusao.

Desta forma, concluimos que na trajetéria em que as politicas de Educacéo
Especial se transformaram em politicas de inclusdo, houve o movimento das préprias
pessoas com deficiéncia muito forte pra que isto ocorresse, no contexto de
redemocratizacdo do Pais. A0 mesmo tempo, organismos internacionais, como a
Unesco, vinham tracando diretrizes que aos poucos foram sendo incorporadas pelo

Estado brasileiro.

by

Instituicbes privado-assistenciais que no periodo anterior a Constituicao
ofereciam Educacao Especial no Brasil estavam presentes neste movimento, assim
como nos dias atuais. Houveram embates entre estas e 0s movimentos sociais devido
divergéncias entre o assistencialismo pregado até entdo e a autonomia das pessoas
com deficiéncia buscada através da inclusdo. Essas entidades sentiram-se

ameacadas e ampliaram sua atuacéo politica dentro do Estado.
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O Governo Federal do periodo estudado propiciou maior abertura politica para
0S movimentos sociais, para organismos internacionais e, ndo s6 ampliou as politicas
de inclusdo, como esta permeia todos os seus planos plurianuais. Na Educacéo
Especial, as politicas sdo colocadas no debate da inclusdo e este governo cria
diversos programas e decretos para implementacédo da inclusdo. Ao mesmo tempo,
este governo nao faz um enfrentamento com as instituicdes privado-assistenciais, mas
pelo contrario, amplia as parcerias com elas, coloca-as dentro da politica de inclusao,
oferece financiamento e as mantém como prestadoras de servico na Educacéo

Especial.

O Estado garante as pessoas com deficiéncia o direito & educacao regular, mas
com reducdo de seus custos, sem abrir mao da l6gica do barateamento. Ha a
ampliacdo do direito com a precarizacao desse direito. Ampliam-se as vagas mas com
baixa qualidade, pois o atendimento especializado recebe menos investimentos
financeiros e é reduzido a uma vez na semana no turno oposto; muitos locais ndo
possuem professor especializado para fazer uso dos equipamentos fornecidos pelas
salas de recurso multifuncionais; no periodo em que o aluno esta na sala de aula
regular, ndo h& garantia de reducdo do ndmero de alunos total da turma, nem de
acompanhamento especializado, adaptacbes curriculares ou formagédo para o
professor regular.

O Estado garante ampliacdo do acesso e permanéncia das pessoas com
deficiéncia nas escolas regulares, mas de forma precarizada, pois esta escola néo
muda estruturalmente para receber tais alunos. E oferecido um servico de
atendimento educacional especializado com poucas horas e de carater instrumental,
gue pode ser ofertado pelo setor privado. Ocorreu a ampliacdo da Educacédo Especial
publica e ao mesmo tempo a manutencao do financiamento publico para a privada
(filantropica — instituicdes como APAE) conveniada com o setor publico. Ha a compra
de equipamento tecnolégicos pelo programa de implantacdo de salas de recursos
multifuncionais, mas nem todas escolas tém o profissional capacitado para utilizar os

equipamentos.

Isso € o que Peroni (2013) chama de “naturalizagdo do possivel”, quando a
populagao conquista direitos sociais, mas acaba aceitando politicas focalizadas “para
evitar o caos social”’. Ocorre uma naturalizagao de politicas precarizadas como sendo

a Unica alternativa possivel.
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A concepcao de incluséo presente nas politicas publicas de Educacéo Especial
€ pouco profunda, pois ndo considera a génese da excluséo. Esta atrelada a matricula,
ao ingresso no ensino regular e a preocupacdo com a insercdo no mercado de
trabalho e no mercado consumidor. Essa concepcao deriva da ideologia conservadora
de que a maior participacao na logica da producao da sociedade capitalista permite o
fim da exclusdo ou da desigualdade. Evidenciamos em nossas analises que a
desigualdade € inerente a sociedade capitalista, ou seja, o capitalismo a produz e
precisa dela para se reproduzir. Assim, ampliar a participacéo nesta légica (conforme
propdem os PPA’s) contribui para a manutengcdo da ordem e ndo rompe com a
producdo das desigualdades. Da mesma forma, a inclusdo escolar mantém a
producao e reproducéo da exclusdo na educacao e ndo rompe com a desigualdade

presente historicamente na area.

Verificamos que na Educacdo Especial o acesso a escola regular esta
relacionado também a conquista de uma demanda das pessoas com deficiéncia, que
lutaram para ter este direito. Tal conquista representa um avancgo significativo em
relacdo a praticas segregatorias e assistencialistas que orientaram a area por muito
tempo. Entretanto, tais praticas ndo sdo superadas com este acesso. A pratica
assistencialista das instituicdes privadas filantropicas continua ocorrendo, financiada
pelo Estado, com verbas publicas, através do atendimento educacional especializado

e convénios em escolas exclusivas.

A segregacdo € também transposta para dentro da escola, ja que esta
permanece estruturalmente igual em termos de curriculo, nimero de alunos por sala,
formacao do professor regular e continua sendo padronizada para atender grandes
massas. Ela tem o acréscimo de uma sala equipada ofertada em poucas horas ao

aluno com deficiéncia.

Esta pesquisa buscou analisar as particularidades e mediacdes que compdem
a singularidade do objeto estudado (as politicas de Educacéo Especial na perspectiva
inclusiva no Brasil) e que o relacionam com a totalidade. Visamos compreender as
relacbes do objeto em sua totalidade, que implica no movimento do capitalismo, do
Estado e das politicas publicas de Educacdo Especial na perspectiva da incluséo.
Mostramos alguns elementos do todo, mediados por algumas particularidades que

formam este objeto singular
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Acreditamos ter sido possivel desmistificar a concepcdo de inclusédo
disseminada na area da Educacdo Especial, mostrando que esta tem origens nas
contradicdes estruturais da sociedade capitalista. Por isso, ndo pode ser entendida de
forma isolada dos debates socioeconémicos que envolvem a condicdo de existéncia

das pessoas com deficiéncia.

Nosso estudo procurou colocar o debate da Educacgéo Especial na discussao
da luta de classes que permeia também as pessoas com deficiéncia, pois entendemos
gue s6 assim ele tem sentido e potencial para romper com praticas conservadoras na

area.

Esta tese tentou mostrar que as lutas por politicas publicas de qualidade e
ampliacdo dos direitos na area devem estar vinculadas a uma luta maior que tem no
seu horizonte o rompimento com a sociedade capitalista. As lutas no interior do Estado
por maiores investimentos em politicas sociais s6 tém sentido se estiverem atreladas

as lutas que facam o enfrentamento a ordem capitalista.

Por fim, diante dos temas envolvidos nesta tese, € impossivel nao
mencionarmos as condi¢cdes objetivas em que esta pesquisa foi realizada. Enquanto
trabalhadora do Estado, com carga horaria elevada e tendo que cumprir todas
demandas que o trabalho em escola traz, nos deparamos com inimeras dificuldades,
visto que a Prefeitura de Porto Alegre apresenta pouco incentivo para pesquisas de
doutorado, principalmente nas areas humanas. Portanto, a pesquisa apresenta limites
temporais e materiais determinados pela l6gica a que estamos submetidos nesta
sociedade. Essa colocagédo nédo tem o intuito de justificar as lacunas da pesquisa, mas
sim de problematizar as condi¢cdes materiais de vida da classe trabalhadora como um
todo e os limites do Estado na oferta de direitos e na garantia de reproducéo da vida

humana.

Desta forma, esperamos que esta tese possa contribuir com os debates em
torno da Educacao Especial e da inclusdo, que possa auxiliar na busca por melhores
condicdes de vida das pessoas com deficiéncia e que possa servir de subsidio para
os trabalhadores em educacgéo que enfrentam as dificuldades da escola publica em

seu cotidiano.
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APENDICE A — DISSERTACOES E TESES ENCONTRADAS NO BALANCO DE
PRODUCAO UTILIZANDO COMO DESCRITORES “POLITICAS SOCIAIS INCLUSIVAS”

Descritores: “politicas sociais inclusivas”

AUTOR TITULO TIPO/LOCAL ANO
FAGUNDES, SOELY | PERCEPCOES DE PROFESSORES | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
APARECIDA. DAS POLITICAS PUBLICAS DE | TUIUTI DO PARANA

FORMAGAO PARA A  INCLUSAO
EDUCACIONAL DE CRIANCA COM
DIAGNOSTICO DE TRANSTORNOS DE
DEFICIT DE ATENGAO E
HIPERATIVIDADE. '
MICALOSKI, BEATRIZ | POLITICAS PUBLICAS PARA A | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
EDUCAGAO INCLUSIVA:  ANALISE DE | TUIUTI DO PARANA
DIRETRIZES CURRICULARES NO
MUNICIPIO DE CURITIBA. '
RODRIGUES, CATIA | POLITICAS PUBLICAS DE | DISSERTAGAO: UNIVERSIDADE | 2011
ALIRE RIBEIRO. EDUCAGCAO INCLUSIVA: UMA | TUIUTI DO PARANA
TRAJETORIA DE CONQUISTAS E
CONTRADICOES. '
ACOSTA, NEIVA | POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO DE | DISSERTAGAO: CENTRO | 2011
MARTA BARTZEN. * ALUNOS COM NECESSIDADES | UNIVERSITARIO LA SALLE
EDUCACIONAIS ESPECIAIS NO ENSINO
REGULAR: O CASO DA REDE MUNICIPAL
DE CANOAS- RS
CAMARGO, SANDRA | POLITICAS EDUCACIONAIS P0S-1990: O | TESE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE | 2011
SALETE DE CONTEXTO DA INCLUSAO E A | MARINGA
FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO INFANTIL '
ROSA, VANDERLEY | POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS, | TESE: UNIVERSIDADE | 2011
FLOR DA. ' DIREITOS SOCIAIS E DEMOCRATIZAGAO | EST.PAULISTA JULIO DE MESQUITA
DO ACESSO A ESCOLA: UMA VISAO A | FILHO/MARILIA
PARTIR DA IMPLANTAGCAO DA ACAO
TECNEP NA REDE FEDERAL DE
EDUCACAO TECNOLOGICA
SOTO, ANA PAULA DE | PROGRAMA EDUCAGCAO INCLUSIVA: | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DE | 2011
OLIVEIRA MORAES. ' | DIREITO A DIVERSIDADE - | SAO PAULO
PROPOSICAO/IMPLEMENTACAO NO
MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA-BA.
NICOLAU, MARTA | OS IMPACTOS DAS POLITICAS DE | DISSERTAGAO: UNIVERSIDADE | 2011
REGINA. INCLUSAO ESCOLAR NA FORMAGAO E | METODISTA DE SAO PAULO
NA PRATICA DE PROFESSORES '
SILVEIRA, NEIDE DA. ' | A EDUCACAO ESPECIAL E A FORMACAO | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
DE PROFESSORES PROPOSTA PELO | ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
PROGRAMA EDUCAGAO INCLUSIVA:
DIREITO A DIVERSIDADE
ALCANTARA, RAMON | A ORDEM DO DISCURSO NA EDUCAGCAO | DISSERTAGAO: UNIVERSIDADE | 2011
LUIS DE SANTANA. ESPECIAL. FEDERAL DO MARANHAO
27/01/214
VEIGA, LIVIA MARIA | EDUCACAO INCLUSIVA NA ESCOLA | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
AFFONSO DA. MUNICIPAL IZAURA ZAINOTTI | FEDERAL FLUMINENSE
PECCINI/ITABORAI/RJ: OS DESAFIOS, AS
EXPERIENCIAS E A IMPLANTACAO DO
PROGRAMA ESCOLA ACESSIVEL
FERREIRA, NILMA | EDUCACAO INCLUSIVA NO ENSINO | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
MARIA CARDOSO. SUPERIOR: ANALISE | FEDERAL DO MARANHAO
DE POLITICASEDUCACIONAIS PARA A
PESSOA COM  DEFICIENCIA  NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
MARANHAO
BASTOS, FLUVIA | POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA EM | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
RIBEIRO. * PELOTAS: PERCEPCOES E | CATOLICA DE PELOTAS

INTERPRETACOES DOS RESPONSAVEIS
PELOS ALUNOS COM DEFICIENCIA
INCLUIDOS NAS ESCOLAS REGULARES
MUNICIPAIS




AVILA, ROSAMAR | O DIREITO A EDUCACAO E O | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
MEYER DE. * TRANSTORNO DE CONDUTA: UM | CATOLICA DE PELOTAS

ESTUDO A PARTIR DO PROGRAMA DE

SAUDE PARA APRENDER MELHOR
RECH, JULIA | O CARATER HUMANITARIO DA | DISSERTACAO UNIVERSIDADE | 2012
GONCALVES. ' FORMACAO DOS  SUJEITOS DA | FEDERAL DE SANTA CATARINA

EDUCACAQ ESPECIAL NO IF-SC
CUNHA, ANGELICA | EDUCAGCAO PROFISSIONAL E INCLUSAO | DISSERTAGAO: UNIVERSIDADE | 2011
MOURA SIQUEIRA DE ALUNOS COM DEFICIENCIA: UM | FEDERAL DO MARANHAO

ESTUDO NO COLEGIO

UNIVERSITARIO/UFMA
PILETT!, ANA | ENTRE OS FIOS E O MANTO: TECENDO A | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DE | 2012
CRISTINA DA | INCLUSAO. A EXPERIENCIA MUNICIPAL | SOROCABA
COSTA. " | DE EDUCAGAO INCLUSIVA EM

AMPARO/SP
BONOTTO, ESTELA | CONCEPCOES EDUCATIVAS NA | DISSERTACAO: PONTIFICIA | 2011
MARIS SCHMIDT. ' FORMACAO DE PROFESSORES PARA | UNIVERSIDADE CATOLICA DO

ATUACAO NA ESCOLA INCLUSIVA NO | PARANA

MUNICIPIO DE PALMAS, PARANA:

ASPECTOS HISTORICOS
ORRICO, HELIO | A INCLUSAO EDUCACIONAL DE ALUNOS | TESE: UNIVERSIDADE | 2011
FERREIRA. ' COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS | EST.PAULISTA JULIO DE MESQUITA

ESPECIAIS FRENTE AO ASPECTO | FILHO/MARILIA

ATITUDINAL DO CORPO DOCENTE NOS

PRIMEIROS E SEXTOS ANOS DO ENSINO

FUNDAMENTAL
MACHADO, VERA DE | A CRIATIVIDADE NO TRABALHO | TESE: FUNDACAO UNIVERSIDADE | 2011
MATTOS. - 270 | PEDAGOGICO DO PROFESSOR DE | FEDERAL DE MATO GROSSO DO
f. Biblioteca | ARTES VISUAIS NO ENSINO MEDIO, NO | SUL
Depositéria: CONTEXTO DA EDUCACAO INCLUSIVA '
BIBLIOTECA
CENTRAL DA UFMS
SANTOS, LUZIAMARA | O ATENDIMENTO EDUCACIONAL | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
DOS. ESPECIALIZADO NA  ORGANIZACAO | FEDERAL DO AMAZONAS

ESCOLAR.
ALMEIDA, DIONES | ENTRE A ESCOLA E A SOCIEDADE: | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
CARLOS DE SOUZA. ' | BASES PARA A FORMACAO CONTINUADA | FEDERAL DE UBERLANDIA

DE PROFESSORES DE GEOGRAFIA NA

PERSPECTIVA DA INCLUSAO ESCOLAR

DE ESTUDANTES COM BAIXA VISAO E

CEGOS, EM UBERLANDIA-MG
BASTOS, AMANDA | A FORMACAO DO PEDAGOGO E A | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
MACITELLI. * EDUCACAO INCLUSIVA: A EXPERIENCIA | FEDERAL DE SAO PAULO

DE UMA UNIVERSIDADE PUBLICA

FEDERAL.
SILVA, ANTONIO | POLITICAS PUBLICAS PARA INCLUSAO E | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
CARLOS BRAGA. ' PERMANENCIA DE ALUNOS COM | ESTADUAL DO CEARA

NECESSIDADES EDUCACIONAIS

ESPECIAIS NO ENSINO SUPERIOR: A

EXPERIENCIA DA UNIVERSIDADE DO

ESTADO DO PARA
SANTOS, REGINA | GESTAO ESCOLAR PARA UMA | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DO | 2011
RITA DA SILVA. * ESCOLA INCLUSIVA: CONQUISTAS E | OESTE PAULISTA

DESAFIOS
LEFOSSE, MARIA | CONCEPCOES SOBRE PRATICAS DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
ZIVANEIDE DE | INCLUSAO E SUAS IMPLICACOES NAS | FEDERAL DE ALAGOAS
CARVALHO ACOES PEDAGOGICAS.
MORAES. *
LIMA, LANA | INCLUSAO SOCIO-EDUCACIONAL E | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE | 2012
FERREIRA DE' | DIVERSIDADE: DEBATE CONCEITUAL E | MINAS GERAIS

DESENVOLVIMENTO HISTORICO-LEGAL

NO BRASIL APOS 1988.
ARAUJO, RAIMUNDA | PROGRAMA ATENDIMENTO | DISSERTAGCAO: UNIVERSIDADE | 2011
VALDENIRA. EDUCACIONAL ESPECIALIZADO (AEE): | ESTADUAL DO CEARA

ANALISE EM UMA ESCOLA NO MUNICIPIO

DE MARACANAU-CE
VIEIRA, CLAUDIA | EDUCACAO DOS SURDOS: | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
REGINA. ' PROBLEMATIZANDO A QUESTAO | METODISTA DE PIRACICABA

BILINGUE NO CONTEXTO DA

ESCOLA INCLUSIVA




SOARES, CRISTINA | AS DIFERENCAS NO CONTEXTO DA | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO | 2011
FACANHA. EDUCAGAO INFANTIL: UM ESTUDO DA | CEARA
PRATICA PEDAGOGICA
FURTADO, LUIS | SUA MAJESTADE O AUTISTA: FASCINIO, | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO | 2011
ACHILLES INTOLERANCIA E EXCLUSAO NO MUNDO | CEARA Biblioteca Depositéria;
RODRIGUES. ' CONTEMPORANEO BIBLIOTECA DE CIENCIAS
HUMANAS
KUHNEN, ROSELI | OS FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS DA | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
TEREZINHA. EDUCAGAO INFANTIL E DA EDUCAGAO | FEDERAL DE SANTA CATARINA
ESPECIAL NA ORGANIZACAO DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO DE (2000-2010)
NUNES, DIONE | EDUCACAO  FISICA, INFANCIA E | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
MOREIRA. ' INCLUSAO: APROXIMAGCOES A PRATICA | FEDERAL DE PELOTAS
DOCENTE
GOMES, ALINE | ATUACAO DO PSICOLOGO, | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DE | 2012
MORAIS MIZUTANI. * | EDUCACAO INCLUSIVA, ENSINO | SAO PAULO
PUBLICO
FERNANDES, A FORMACAO DE PROFESSORES DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
SANDRA DE FREITAS | CIENCIAS BIOLOGICAS E A | FEDERAL DE GOIAS
PANIAGO. * EDUCAGAO INCLUSIVA: UMA INTERFACE
DA FORMACAO INICIAL E CONTINUADA
CAMPOS, VANDA | A INCLUSAO DO SURDO NA RME DE 2001 | DISSERTACAO: PONTIFICIA | 2011
ETERNA A 2010 UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS
CARNEIRO. *
SANTOS, YVONETE | O PARADIGMA DA INCLUSAO NO CURSO | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
BAZBUZ DA SILVA. ' DE PEDAGOGIA DO IFPA: O PROJETO | FEDERAL DO PARA
FORMATIVO EM DEBATE.
MENEZES, ADRIANA | INCLUSAO ESCOLAR DE ALUNOS COM | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DO | 2012
RODRIGUES AUTISMO:QUEM ENSINA E QUEM | ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SALDANHA DE. APRENDE?
SANTOS, MATEUS | CENTRO UNIVERSITARIO METODISTA DO | DISSERTACAO: CENTRO | 2012
PEREIRA DOS INSTITUTO PORTO  ALEGRE: A | UNIVERSITARIO METODISTA IPA
POLITICA INCLUSIVA DOS SEUS PLANOS
DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
EM RELACAO A PESSOA CEGA.'
FAGLIARI, SOLANGE | A EDUCAGAO ESPECIAL NA | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE DE | 2012
SANTANA DOS | PERSPECTIVA DA | SAOPAULO Biblioteca Depositaria:
SANTOS. ' 01/08/266 | EDUCACAO INCLUSIVA:  AJUSTES E | FEUSP
f. TENSOES ENTRE A POLITICA FEDERAL E
A MUNICIPAL
MORAIS, SILVANA | POLITICAS PUBLICAS E OS SENTIDOS E | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
ELISA DE. ' 01/02/205 | SIGNIFICADOS ATRIBUIDOS PELOS | TUIUTI DO PARANA Biblioteca
f. EDUCANDOS SURDOS AO INTERPRETE | Depositria: uTP
DE LINGUA DE SINAIS BRASILEIRA. Detalhes
CASTRO, ELANI | CONCEPCOES E  PRATICAS DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
CRISTINA VIEIRA | PROFESSORES FRENTE A SITUACOES | CATOLICA DE BRASILIABiblioteca
MAGALHAES DE. DE BULLYING CONTRA CRIANCAS COM | Depositéria: ucB
01/03/81 f. DEFICIENCIA INTELECTUAL: UM ESTUDO | Detalhes
EXPLORATORIO.
MORAES, WESLEY | EDUCACAO DE ALUNOS SURDOS E | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
SOARES GUEDES | FORMACAO DE PROFESSORES: O QUE E | FEDERAL FLUMINENSE Biblioteca
DE. '01/02/179f. VIVIDO NO COTIDIANO DE UMA ESCOLA | Depositaria: BCG
PUBLICA?
MEIRA, FERNANDA | ATITUDE SOCIAL E INCLUSAO DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
CILENE MOREIRA | ALUNOS SURDOS: OS IMPACTOS DA | PRESBITERIANA
DE. '01/01/104 f. OBRIGATORIEDADE DA DISCIPLINA DE | MACKENZIE Biblioteca  Depositéria:
LIBRAS NOS CURSOS DE FORMACAO DE | BIBLIOTECA CENTRAL GEORGE
EDUCADORES ALEXANDER
SYPERRECK, FORMAGAO CONTINUADA DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
SANDRA MARIA | PROFESSORES PARA A | FEEVALE Biblioteca Depositaria:
KOCH. '01/02/128 f. EDUCAGAO INCLUSIVA: DESAFIOS DE | BIBLIOTECA PAULO SERGIO
APRENDER E ENSINAR EM AMBIENTES | GUSMAO - CAMPUS Il DA FEEVALE
VIRTUAIS.
SOUSA, DOLORES | O CURSO DE PEDAGOGIA DA | DISSERTAGAO: UNIVERSIDADE | 2012
CRISTINA. ' 01/09/125 | UNIVERSIDADE ESTADUAL DO | FEDERAL DO
f. MARANHAO: UM OLHAR INCLUSIVO NA
FORMACAO DOS ALUNOS
SOARES, ANA | A INCLUSAO DE ALUNOS COM | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO | 2011
CRISTINA  SILVA. DEFICIENCIA VISUAL NA UNIVERSIDADE | CEARA Biblioteca Depositéria:
01/09/189 f. FEDERAL DO CEARA: ESTUDO SOBRE | BIBLIOTECA DE CIENCIAS

INGRESSO E PERMANENCIA NA OTICA
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DOS ALUNOS, DOCENTES E | HUMANAS
ADMINISTRADORES Detalhes
SANTOS, TERESA | EDUCAGAO INCLUSIVA: PRATICAS DE | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
CRISTINA COELHO | PROFESSORES FRENTE A DEFICIENCIA | FEDERAL DO RIO GRANDE DO
DOS. ' 01/08/200 f. INTELECTUAL. NORTE Biblioteca Depositéria;
BIBLIOTECA CENTRAL ZILA
MAMEDE
LIMA, MARIA BETANIA | LEITURAS PEDAGOGICAS DAS | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
BARBOSA DA | CRIANCAS COM DEFICIENCIA EM | FEDERAL DA PARAIBA/JOAO
SILVA. 01/08/120 f. CRECHES E PRE-ESCOLAS DE CAMPINA | PESSOA Biblioteca Depositéria:
GRANDE-PB* BIBLIOTECA DA UFPB/BILIOTECA
SETORIAL DO CE/UFPB
CARVALHO, KARLA | ATENDIMENTO EDUCACIONAL | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
EVELINE BARATA | ESPECIALIZADO: LIMITES E | FEDERAL DO  CEARA Biblioteca
DE. '01/02/120f. POSSIBLIDADES PARA A EDUCACAO | Depositaria: HUMANIDADES/UFC
ESCOLAR
DANTAS, ALEINE | OS [DES]CAMINHOS DA ESCOLARIZACAO | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
EDUARDO NA SURDEZ:EXAMINANDO A EDUCACAO | FEDERAL DO  CEARA Biblioteca
FERNANDES MOTTA | INFANTIL NA FORTALEZA DOS QUE | Depositéria: HUMANIDADES/UFC
MOREIRA. ' 01/02/155 | OUVEM COM OS OLHOS E FALAM COM AS
f. MAOS
GARCIA, REBECA | A INCLUSAO DA PESSOA COM | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
ALVES DE SOUZA. ' | DEFICIENCIA NO MERCADO DE | PRESBITERIANA
01/08/212 f. TRABALHO: MEDIDAS DE | MACKENZIEBiblioteca Depositéria:
DISCRIMINACAO POSITIVA, SEUS MITOS | SETORIAL - DIREITO
E SUAS POSSIBILIDADES
BARBOSA, MEIRIENE | "DO PREFERENCIAL AO NECESSARIO: O | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
CAVALCANTE. ' | ATENDIMENTO EDUCACIONAL | ESTADUAL DE CAMPINAS Biblioteca
01/02/152 f. ESPECIALIZADO NA ESCOLA COMUM" Depositéria: BIBLIOTECA CENTRAL
OLIVEIRA, MARIA | PRATICAS INCLUSIVAS NA ESCOLA: O DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
NILZA SILVA. QUE FAZ SENTIDO PARA OS (AS) ALUNOS | FEDERAL DO MARANHAO Biblioteca
(AS) COM DEFICIENCIA? Depositéaria: BIBLIOTECA SETORIAL
DE POS-GRADUACAO EM
CIENCIAS SOCIAIS
SOARES, ROSINEIDE | CONQUISTAS  EDUCACIONAIS  DOS | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2011
DE  ANDRADE. ' | SURDOS NO CONTEXTO BRASILEIRO: A | METODISTA DE SAO
01/09/95 f. COMPREENSAQ DE AUTORES SURDOS E | PAULO Biblioteca Depositéria:
NAO SURDOS SOBRE ESTE EVENTO BIBLIOTECA DR. JALMAR BOWDEN
MATOS, SELMA | ANALISE DE DEMANDAS DECORRENTES | DISSERTACAO: UNIVERSIDADE | 2012
NORBERTO. " | DA EDUCAGAO INCLUSIVA E DAS | FEDERAL DE SAO CARLOS
01/02/209 f. POSSIBILIDADES DE ATUACAO DO
PSICOLOGO ESCOLAR
BEZERRA, MARIA DE | INCLUSAO DE PESSOAS COM | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DE | 2011
LOURDES DEFICIENCIA VISUAL NA ESCOLA | MINAS GERAIS
ESTEVES. ' 01/02/256 | REGULAR: BASES ORGANIZATIVAS E
f. PEDAGOGICAS NO ESTADO DO ACRE
LEAL, CARLOS | O SENTIDO SUBJETIVO DA INCLUSAO | DISSERTACAO FUNDACAO | 2011
EDUARDO PARA O SUJEITO COM SINDROME DE | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PIAUI
GONCALVES. ' | ASPERGER.
01/08/146 f.
GONCALVES, A CONCRETIZACAO DO DIREITO AO | ' DISSERTACAO UNIVERSIDADE DE | 2012
EDIVALDO FELIX. TRABALHO E AS PESSOAS COM | SAO PAULO
DEFICIENCIA INTECTUAL: UMA ANALISE
A PARTIR DA SITUACAO DA CIDADE DE
OSASCO/SP
FERNANDES, ANNA | A INCLUSAO ESCOLAR NA EDUCACO | DISSERTACAO UNIVERSIDADE | 2011
COSTA. INFANTIL: UM OLHAR SOBRE A PRATICA | FEDERAL DO CEARA
DOCENTE
ANSELMO, ROBERTO | . INCLUSAO, CURRICULO E FORMACAO | TESE: UNIVERSIDADE FEDERAL DA | 2012
DERIVALDO ' | DE PROFESSORES: UMA PERSPECTIVA | PARAIBA/JOAO PESSOA
STORIAL DO CE/UFPB | PARA A FORMAGAO DE
PROFESSORES/AS
RODRIGUES, A EQUOTERAPIA NA EDUCACAO: | DISSERTACAO UNIVERSIDADE | 2012
JANAINA  LUCIA. DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA | FEDERAL DE MATO GROSSO
01/03/105 f. INCLUSAO SOCIAL.
PEREIRA, CACIANA | PSICOSES NA INFANCIA E | TESE UNIVERSIDADE FEDERAL DO | 2012
LINHARES. ' ESCOLARIZAGAO: UMA  PESQUISA | CEARA

01/05/294 f.



http://bancodeteses.capes.gov.br/

COLABORATIVA NA REDE REGULAR DE
ENSINO.

HUMMEL, EROMI
IZABEL. '01/12/231 1.

FORMACAO DE PROFESSORES DE
SALAS DE RECURSOS MULTIFUNCIONAIS
PARA O USO DE TECNOLOGIA ASSISTIVA

TESE UNIVERSIDADE EST.PAULISTA
JULIO DE MESQUITA FILHO/MARILIA

2012




APENDICE B — DISSERTACOES E TESES ENCONTRADAS NO BALANCO DE
PRODUCAO UTILIZANDO COMO DESCRITORES “POLITICA” E “EDUCAGAO
ESPECIAL”.

Descritores: “politica” e “educagio especial”
Pesquisas com enfoque estadual ou municipal

AUTOR TITULO TIPO/LOCAL ANO
SIMONE DE MAMANN | ANALISE DA POLITICA DO ESTADO | Dissertagdo/UFSC 2011
FERREIRA DE SANTA CATARINA  PARA

A EDUCACAOESPECIAL POR

INTERMEDIO DOS SERVIGCOS: O

VELHO TRAVESTIDO DE NOVO?
MORAIS, VALDETE | PUBLICIZACAO/PRIVATIZAGAO Dissertac&o/Universidade Tuiuti | 2011
APARECIDA  VEIGA | DA EDUCAGAO ESPECIAL NO do Parana
DE. PARANA: GESTAO REQUIAO 2003-

2010
ARAUJO, RAIMUNDA | PROGRAMA ATENDIMENTO | Dissertagdo/UECE 2011
VALDENIRA EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

(AEE): ANALISE EM UMA ESCOLA NO

MUNICIPIO DE MARACANAU-CE
LEHMKUHL, MARCIA | EDUCACAO ESPECIAL E FORMACAO | Dissertacdo/UFSC 2011
DE SOUZA DE PROFESSORES EM SANTA

CATARINA: AS VERTENTES MEDICO-

PEDAGOGICA E PSICOPEDAGOGICA

COMO BASE DA FORMAGAO

CONTINUADA
SANTOS, LUZIA | O ATENDIMENTO | Dissertagdo/UFAM 2011
MARA DOS EDUCACIONAL ESPECIALIZADO NA

ORGANIZACAO ESCOLAR
KUHNEN, ROSELI | OS FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS | Dissertac&o/UFSC 2011
TEREZINHA DA EDUCAGAO INFANTIL E

DA EDUCACAOESPECIAL NA

ORGANIZACAO DA REDE MUNICIPAL

DE ENSINO DE (2000-2010)
MORAES, ROSANA | POLITICAS PUBLICAS | Dissertagdo  UNIVERSIDADE | 01/08/2011
DE CARVALHO. PARA EDUCACAQ ESPECIAL DO METODISTA DE PIRACICABA

MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO:

MULTIEDUCACAO EM ANALISE '
AUGUSTO, JOSILENE | PROJETOS POLITICOS | DISSERTACAO  FUNDAGAO | 01/09/2011
DA SILVA. PEDAGOGICOS DE ESCOLAS DA | UNIVERSIDADE FEDERAL DE

REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE | MATO GROSSO DO SUL

CORUMBA-MS: APROXIMACOES AS

PROPOSICOES DE

FLEXIBILIZACAO/ADAPTACOES

CURRICULARES
SILVA, PAULO | . POLITICADE FORMAGAO DE | DISSERTAGCAO 01/06/2012
ROBERTO DE JESUS | PROFESSORES E INCLUSAO | UNIVERSIDADE FEDERAL DO
' ESCOLAR MARANHAQ
BREITENBACH, PROPOSTAS DISSERTACAO 2012
FABIANE VANESSA. | DE EDUCAGAO INCLUSIVA DOS | UNIVERSIDADE FEDERAL DE

INSTITUTOS FEDERAIS DO ESTADO | SANTA MARIA

DO RIO GRANDE DO SUL: ALGUNS

APONTAMENTOS
GUIMARAES, DISPOSITIVOS NORMALIZADORES | TESE/ FUNDACAO | 2012
MARIUZA DA EDUCAGAO INCLUSIVA: OS | UNIVERSIDADE FEDERAL DE
APARECIDA ENUNCIADOS DOS CONSELHOS | MATO GROSSO DO SUL
CAMILLO. ' DE EDUCACAQ

Descritores: “politica” e “educacgao especial”
Pesquisas com enfoque nacional
AUTOR TITULO TIPO/LOCAL
NO
SOTO, ANA PROGRAMA EDUCACAO INCLUSIVA: DIREITO Dissertag&o/usp

PAULA DE OLIVEIRA | A DIVERSIDADE - PROPOSICAO/IMPLEMENTACAO NO 011

MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA-BA,




MORAES,

denominada
ZWETSCH, POLITICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA: CENAS Dissertacéo/pucr
PAMALOMID. DA IMPLEMENTACAO A PARTIR DA VOZ DE GESTORES | s 011
MUNICIPAIS DE PELOTAS/RS '
SILVEIRA, A EDUCACAO ESPECIAL E A FORMACAO DE Dissetagado/UNIV
NEIDE DA. PROFESSORES PROPOSTA PELO | ERSIDADE ESTADUAL DO | 011
PROGRAMAEDUCACAO INCLUSIVA: DIREITO A | OESTE DO
DIVERSIDADE ' PARANA MESTRADO
FAGLIARI, A EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA Dissertacéo/UNIV
SOLANGE SANTANA | DA EDUCACAO INCLUSIVA: AJUSTES E TENSOES ENTRE | ERSIDADE DE SAO | 012
DOS SANTOS. A POLITICA FEDERAL E A MUNICIPAL * PAULO MESTRADO
HERMES, (0] ATENDIMENTO DISSERTACAO
SIMONI TIMM EDUCACIONAL ESPECIALIZADO COMO UMA | UNIVERSIDADE FEDERAL | 012
TECNOLOGIA DE GOVERNAMENTO: A CONDUCAO DAS | DE SANTA MARIA
CONDUTAS DOCENTES NA ESCOLA INCLUSIVA
SOUZA, COMO LOBO NA PELE DE CORDEIRO™ DISSERTACAO
FERNANDA DISCURSOS DAS DIFERENCAS EM TEXTOS NARRATIVOS | UNIVERSIDADE DE SAO | 2011
CRISTINA DE. INFANTIS SOBRE A PESSOA COM DEFICIENCIA. ' PAULO
GIMENES,P NAS TRAMAS DA EDUCACAO INCLUSIVA: DISSERTACAO:
RISCILA CONSIDERACOES SOBRE ASPOLITICAS PUBLICAS | UNIVERSIDADE 012
ALVARENGA EDUCACIONAIS PARA A INCLUSAO ' EST.PAULISTA JULIO DE
CARDOSO. MESQUITA FILHO/FRANCA
SILVA, . POLITICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL DISSERTACAO
IZAURA MARIA DE | PARA PESSOA COM DEFICIENCIA UNIVERSIDADE FEDERAL | 011
ANDRADE DA DE MINAS GERAIS
KRAEMER, ESTRATEGIAS DE GOVERNAMENTO DOS DISSERTACAO
GRACIELE MARJANA | SUJEITOS SURDOS NA E PARA A INCLUSAO ESCOLAR EM | UNIVERSIDADE FEDERAL | 011
UMA RACIONALIDADE NEOLIBERAL ' DO RIO GRANDE DO SUL
BARBOSA, "DO PREFERENCIAL AO NECESSARIO: O DISSERTACAO
MEIRIENE ATENDIMENTO EDUCACIONALESPECIALIZADO NA | UNIVERSIDADE ESTADUAL | 012

CAVALCANTE.

ESCOLA COMUM"*

DE CAMPINAS




APENDICE C — ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL PRESENTES NO CONADE:
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CONSELHEIROS CONADE 2006:

FEDERACAO NACIONAL DAS SOCIEDADES PESTALOZZI

UNIAO BRASILEIRA DE CEGOS

FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRACAO DE SURDOS
FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE SINDROME DE DOWN
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE OSTOMIZADOS — ABRASO

ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES FiSICOS — ONEDEF
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AUTISMO

ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL — APABB

FEDERACAO BRAS. DE INST. DE EXCEPCIONAIS, DE INTEG. SOCIAL E DE
DEFESA DA CIDADANIA — FEBIEX

FEDERACAO NACIONAL DAS APAES

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO

CONFEDERACAO FEDERAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA —
CONFEA

SOCIEDADE BRASILEIRA DE MEDICINA FiSICA E REABILITACAO

CONSELHO FEDERAL DO SERVICO SOCIAL — CFESS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCADORES DE DEFICIENTES VISUAIS —
ABEDEV

CONSELHO NACIONAL DOS CENTROS DE VIDA INDEPENDENTE — CVI
FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE RENAIS E TRANSPLANTADOS DO BRASIL
— FARBRA

MOVIMENTO DE REABILITACAO DOS PORTADORES DE HANSENIASE -
MORHAN

FEDERAGCAO DAS FRATERNIDADES CRISTAS DE DOENTES E DEFICIENTES DO
BRASIL - FCD/BR

ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS IDOSAS E COM DEFICIENCIA - AMPID

CONSELHEIROS CONADE 2008:

ASSOCIACAO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA DOS DIREITOS
DAS PESSOAS IDOSA E COM DEFICIENCIA — AMPID

ASSOCIACAO DE PAES E AMIGOS DE PESSOAS PORTADORAS DE
DEFICIENCIAS DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL — APABB
ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE AUTISMO — ABRA

ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE OSTOMIZADOS —~ABRASO

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES - CUT

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA , ARQUITETURA E AGRONOMIA -
CONFEA

FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE SINDROME DE DOWN
CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO — CNC

CONSELHO NACIONAL DOS CENTROS DE VIDA INDEPENDENTE — CVI
FEDERAGCAO BRASILEIRA DE ENTIDADES DE E PARA CEGOS - FEBEC
FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES PESTALOZZI

FEDERACAO NACIONAL DAS APAES — FENAPAE
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FED. DAS ASSOC. DE RENAIS E TRANSPLANTADOS DO BRASIL — FARBRA
FED.NAC. DE EDUCACAO E INTEGRAGAO DOS SURDOS - FENEIS
MOVIMENTO DE REINTEGRACAO DAS PESSOAS ATINGIDAS PELA
HANSENIASE — MORHAN

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB

ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES FiSICOS
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MEDICINA FiSICA E REABILITACAO - SBMFR
UNIAO BRASILEIRA DE CEGOS - UBC

NO ANO DE 2012, AS INSTITUIGOES ABAIXO SE FAZIAM PRESENTES:
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO DE DEFESA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS IDOSA E COM DEFICIENCIA — AMPID
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AUTISMO — ABRA

ACADEMIA BRASILEIRA DE NEUROLOGIA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE OSTOMIZADOS — ABRASO

ASSOCIACAO DE PAIS, AMIGOS E PESSOAS COM DEFICIENCIAS, DE
FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL E DA COMUNIDADE — APABB
CONFEDERAGCAO BRASILEIRA DE DESPORTO DE DEFICENTES VISUAIS — CBDV
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES — CUT

CONFEDERAGCAO NACIONAL DO COMERCIO — CNC

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA
FEDERACAO BRASILEIRA DE ASSOCIACOES CIVIS DE PORTADORES DE
ESCLEROSE MULTIPLA — FEBRAPEM

FEDERAGCAO NACIONAL DAS AVAPES — FENAVAPE

FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES PESTALOZZI

FEDERACAO NACIONAL DAS APAES

FEDERACAO DAS ASSOCIAGCOES DE RENAIS E TRANSPLANTADOS DO BRASIL
— FARBRA

FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE SINDROME DE DOWN
FEDERACAO NACIONAL DE EDUCACAO E INTEGRAGCAO DOS SURDOS - FENEIS
ORGANIZACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE DEFICIENTES FiSICOS — ONEDEF
ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL — ONCB

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — OAB



