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RESUMO

PEREIRA, Maria do Socorro Vasconcelos. A INSTITUCIONALIZACAO DOS
SISTEMAS MUNICIPAIS DE ENSINO NA REALIDADE PARAENSE: OBSTACULOS
E POSSIBILIDADES — O cAso DO MuNICiPIO DE BARCARENA. 2011. 183f. Dissertagéo
(Mestrado em Educacdo)—Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias da
Educacdo. Belém (PA), 2011.

O estudo sobre a Institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino na realidade
paraense: obstaculos e dificuldades — o caso do Municipio de Barcarena teve como
principal objetivo investigar os fatores que inviabilizam a constituicdo do Conselho
Municipal de Educacdo na realidade do Municipio investigado, visando a identificar se 0s
obstaculos sdo de caréater financeiro, politico ou técnico. Analise documental e entrevistas
foram os instrumentos utilizados para alcancar os objetivos explicitados. A coleta e o
tratamento dos dados priorizaram analises de leis, decretos, pareceres, regimento, planos de
governo, projetos e programas educacionais bem como de entrevistas com sujeitos
envolvidos no processo educacional. Os resultados da pesquisa permitem inferir que, para a
institucionalizacdo do Sistema de Ensino na realidade de Barcarena, necessario se faz que a
gestdo municipal se disponha a romper com o carater de base patrimonial arraigado na
pratica governamental, pois ndo ha garantia de democratizacdo da gestdo somente por meio
da criacdo do Sistema de Ensino, ou de outros elementos que compdem a gestdo
educacional, sem um processo de construcdo da gestdo publica assentado no coletivo. A
demanda imediata requer autonomia municipal para construgdo de uma politica educacional
que atenda a realidade municipal; mecanismos que viabilizem a participacdo da sociedade
nas deliberagdes e nos 6rgdos de acompanhamento e controle social dos recursos destinados
a educacdo, por meio das diversas categorias representadas; superacdo da concepcdo do
espaco publico como patriménio privado; e formacdo de equipe técnica habilitada a realizar
0s encaminhamentos da educacdo municipal. A demanda constitui-se num desafio, uma vez
que os conflitos, as tensbes, as disputas de poder sdo fortes, 0 que representa um fator
positivo, se entendido como possibilidade de construcdo da politica educacional ancorada na
diversidade de opinides, pois os diferentes segmentos da sociedade civil de Barcarena
apresentam interesse na participacdo, alguns se mobilizando mais ativamente, outros em
menor proporcdo, existindo, porém, a necessidade de que sejam estes reconhecidos como
sujeitos sociais e de que a formacdo tedrica, pedagégica e politica também seja
compreendida como fator fundamental a participagdo social nas acGes de mobilizacdo para
organizacdo do Sistema de Ensino, paralelamente ao reconhecimento de que é um direito
que precisa consolidar-se.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Municipal de Ensino. Gestdo da Educacdo Municipal.
Participacdo. Controle social.



ABSTRACT

PEREIRA, Maria do Socorro Vasconcelos. INSTITUTIONALIZATION OF THE
MUNICIPAL SYSTEMS OF EDUCATION IN THE REALITY OF PARA: OBSTACLES
AND DIFFICULTIES - THE CASE OF THE MUNICIPALITY OF BARCARENA. 2011. 183p.
Thesis (Master’s in Education)—Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias da
Educacdo. Belém (State of Para, Brazil), 2011.

The study on the Institutionalization of the Municipal Systems of Education in the reality of
Para: obstacles and difficulties - the case of the Municipality of Barcarena aimed to
investigate the factors that hinder the establishment of the Municipal Council of Education
in Barcarena (State of Pard, Brazil) in order to identify whether obstacles have financial,
political or technical character. Documentary analysis and interviews were the instruments
used to meet the proposed objectives. Data gathering and processing prioritized the analysis
of laws, decrees, opinions, regulations, government plans, educational projects and
programs, as well as the contents of interviews with individuals involved in the educational
process. The research results allow to infer that the institutionalization of the Municipal
System of Education in Barcarena requires that the municipal administration be willing to
break off with the patrimonial character of government practices, since there is no guarantee
of democratization only through the creation of the Municipal System of Education, or of
other elements comprised in the educational administration, without a process through
which public management be grounded upon collective participation. The immediate
demand requires autonomy for the construction of educational policies that address the
municipal reality; mechanisms that allow for the participation of society in both the
deliberations, the monitoring bodies, and in the social control of resources for education,
through the various groups represented; the overcoming of the concept of public space as
private property; and the training, qualification of technical staff to carry out the decisions
concerning municipal education. Such a demand constitutes a challenge, given the strong
presence of conflicts and power struggles between representatives of civil society and those
of both the municipal executive and legislative forces, which may be seen as a positive
factor should it be understood as a possibility for the construction of educational policies
rooted in the diversity of opinions, because different segments of Barcarena’s civil society
show their interest to participate. Some of them are mobilizing more actively, others in
smaller proportions, but the need remains that they be recognized as social subjects, and that
the theoretical, pedagogical and political education be also included as a key factor for their
participation in social mobilization, actions in order to organize the Municipal System of
Education, parallel to the recognition that it is a right that needs to be consolidated.

KEYWORDS: Municipal System of Education. Management of Municipal Education.
Participation. Social Control.
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INTRODUCAO

Origem do estudo

O panorama educacional brasileiro da década de 1990 se apresenta
significativamente marcado pelo contexto das reformas procedidas, no periodo, cuja
configuracdo se traduz em componente essencial de redimensionamento da gestdo, que a

torna suscetivel a alteracGes em seus diferentes campos de atuacao.

Nesse contexto, a perspectiva de descentralizacdo definida na legislacdo atual
postula favoravelmente ao incentivo a participacdo da sociedade civil na gestdo municipal e
remete a uma compreensdo de democratizagdo vinculada ao processo de construcdo da
autonomia municipal, ampliada por acfes de incentivo a participacdo, intimamente
relacionada ao desenvolvimento de praticas favoraveis ao exercicio de partilhar o poder de

decisao.

O respaldo legal trazido pela Constituicdo Federal, de 1988, em seu Art. 211, e
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB — Lei n°® 9.394/96) estabelece
garantia aos Municipios para organizacao de seus sistemas de ensino, em consonancia com o

principio constitucional de gestdo democratica.

Com o argumento de consideracdo a esse principio, como um dos pilares
fundamentais da oferta de educacao basica com qualidade, o Ministério da Educacdo (MEC)
cria, em 2006, um Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educagdo (Pr6é Conselho), com o objetivo de fortalecer a identidade dos Conselhos
Municipais de Educacdo como 6rgaos do poder publico e parte da estrutura do sistema de

ensino.
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Sustentado pelo discurso de incentivo aos Municipios para a constituicdo de seus
sistemas de ensino, a propaganda do Ministério chama atencdo para o fato de que, sem
sistema préprio, 0 Municipio abdica de sua autonomia nas competéncias do ensino e, com
sistema, exerce autonomia na gestdo da educacgdo, pois incorpora, como vantagem, as

adequacdes das decisdes as suas necessidades.

Apesar dessa pauta veiculada pelo Ministério da Educacdo — que incentiva a
implementacdo dos sistemas de ensino com acgdes direcionadas ao fortalecimento de
parcerias de atuacdo, na perspectiva de ampliacdo das articulagbes com as instancias da
sociedade para elaboragdo de politicas publicas voltadas para a qualificacdo da educacdo —
isso ndo vem sendo efetivado, pois a realidade dos Municipios brasileiros, mesmo com a
acdo da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do MEC, revela que, dos 5.560 Municipios
existentes no Brasil, 3.271 ainda ndo possuem ato legal de criagdo do sistema de ensino
respectivo, o que corresponde, em valores relativos, a 58,8%.

Situacdo andloga se apresenta em relacdo a Regido Norte, onde, dos 449
Municipios, 378 ndo tém sistema de ensino, estendendo-se, também, ao Estado do Para,
onde, dos 143 Municipios existentes, 127 ndo tém sistema proprio'. Portanto, 0 no
atendimento dessa politica organizacional se apresenta de forma semelhante na relacdo de
comparacdo estabelecida entre os Municipios do Brasil, da Regido Norte e do Estado do

Parda, conforme revela o Quadro 1:

Localizagdo N2 de Municipios Municipios sem % sobre o total de
sistema Municipios
Brasil 5.560 3.271 58,83
Regido Norte 449 378 84,19
Pard 143 127 88,81

QUADRO 1: Dados comparativos quanto a institucionalizagdo de Sistemas Municipais de
Ensino, no Brasil, na Regido Norte e no Estado do Para.

Fonte: MEC, 2006.

! Nos registros do Conselho Estadual de Educacéo, do Estado do Para, esse nimero é bem inferior ao
anunciado pelo Ministério da Educacdo, pois 0 nimero de municipios com sistema de ensino registrado pelo
orgdo é de apenas nove municipalidades.
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O interesse em investigar essa situagdo surgiu a partir do momento em que, para
esta pesquisadora, como Conselheira Municipal de Educacéo, no Municipio de Abaetetuba,
de 2006 a 2008, foi possivel estar presente em encontros regionais coordenados pelo
Ministério da Educacdo e pela Unido Nacional de Conselhos Municipais de Educagdo
(UNCME), em que as programacdes dos eventos se pautavam: (1) pela orientacéo de que 0s
Sistemas Municipais de Ensino fossem constituidos na forma de lei, definindo o Conselho
Municipal de Educacdo como 6rgdo normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador do
respectivo Sistema Municipal de Ensino; (2) pelo incentivo a que o processo de elaboracéo e
organizacgéo dos Sistemas Municipais de Ensino fosse feito de forma participativa; e (3) pela
defesa de que, na criacdo dos Conselhos Municipais, estes fossem constituidos como 6érgéos
representativos e se orientassem pela gestdo democratica participativa, envolvendo
segmentos governamentais e ndo governamentais. Entretanto, apesar de tais orientacfes e

incentivos, a maioria dos Municipios ainda ndo constituiu seus sistemas de ensino.

Diante dessa realidade, identificar os fatores que inviabilizam a
institucionalizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino, no Municipio de Barcarena, no
Estado do Para, e sua repercussdo na gestdo e no financiamento da educacdo, constituiu-se
no objeto de investigacdo do estudo ora apresentado, que pretendeu verificar os elementos
que tém dificultado a institucionalizacdo do colegiado, assim como as estratégias de

organizacédo da educacdo desenvolvidas em decorréncia da postura assumida.

Apesar da relevancia que a dimensédo da gestdo de sistemas comporta em termos
investigativos, o estado da arte sobre estudos na area, realizados no periodo de 1991 a 1995,
evidencia que o grande nimero de pesquisas sobre a temética se origina no Estado de Séo
Paulo, somando-se 62 pesquisas. Do total de pesquisas realizadas, quase dois tercos séo
decorrentes do trabalho de instituicbes da Regido Sudeste, nas quais os estudos incidem e se
aplicam sobre a esfera estadual. Nesses estudos, a categoria de analise considerada como
gestdo de sistema restringe-se a administragdo publica de redes escolares (GRACINDO;
KENSKI, 2001).

Analise semelhante é apresentada por um balanco do eixo tematico “Politica,
Gestdo e Financiamento de Sistemas Municipais Ptblicos de Educacdo no Brasil”, realizado

por Souza e Vasconcelos (2006), sobre o periodo 1996-2002. Esse estudo revela que, de 21



18

pesquisas sobre Gestdo de Conselhos Municipais de Educacdo, o maior nimero de
producdes se concentra na Regido Sudeste, especialmente no Estado de Sao Paulo,

confirmando-se a prevaléncia de estudos dessa natureza sobre aquela regiao.

Na Regido Norte, especificamente no Estado do Para, conta-se com dois estudos
sobre o assunto, que focalizam o Municipio de Ananindeua, na regido norte do Estado. Um
discute os caminhos e desafios da implantagdo do sistema de ensino, e o outro, a

participacao no colegiado.

Expressam-se, assim, evidéncias de que a area da gestdo dos sistemas de ensino
carece ampliar o quantitativo de estudos que envolvam dimensdes e espagos regionais
diferenciados, o que revela a necessidade de que sejam envidados esforcos em pesquisas que
contemplem problematizacbes sobre as implicacdes da ldgica de acdo do Estado para a

educacdo municipal.

Questoes norteadoras

Ao partir do pressuposto de que a institucionalizacdo do Sistema Municipal de
Ensino sinaliza na perspectiva de descentralizacdo e da autonomia na gestdo municipal, o

estudo sera encaminhado a partir de algumas questdes norteadoras preliminares, a saber:

e Quais os fatores que tém dificultado a institucionalizagdo dos sistemas de
ensino, no Municipio de Barcarena, no Estado do Para? Qual a natureza —

politica, técnica e financeira — desses fatores?

e Quais as consequéncias da ndo institucionalizagcdo do Sistema Municipal de

Ensino na gestdo da educacdo, no Municipio de Barcarena?

Objetivos

A inquietagdo sobre os fatores que dificultam a institucionalizagdo do Sistema

Municipal de Ensino, no Municipio de Barcarena, assim como sobre a forma que a gestéo e
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o financiamento da educacdo sdo conduzidos na realidade municipal tem como intenc¢ao

alcancar os seguintes objetivos:

Geral:

o Identificar e analisar os fatores que dificultam a institucionalizacéo do
Sistema Municipal de Ensino, no Municipio de Barcarena, no Estado do Para,

e suas consequéncias para a gestdo e o financiamento da educacéo basica.

Especificos:

. Descrever e analisar os obstaculos vivenciados pelos gestores
(Prefeito e Secretaria Municipal de Educacdo) do Municipio de Barcarena

para a institucionaliza¢&o do seu sistema de ensino;

o Identificar e analisar as estratégias de gestdo da educacdo
desenvolvidas, na realidade municipal, em decorréncia da néo
institucionalizacdo do sistema de ensino e suas consequéncias para a gestao e

o financiamento da educacéo.

Bases tedrico-metodoldgicas da pesquisa

A pesquisa como construcdo do conhecimento requer o estabelecimento de
conceitos sobre os quais se fundamenta, cujas bases devem se estabelecer sobre a visdo de
sociedade onde se insere e, a partir desta, as definicdes das especificidades do que se

pretende alcancar.

Dentre esses fatores, emergem situacdes relacionadas & importancia que o
movimento de aprendizagem representa no ambito da relagdo do homem com o mundo e a
relevancia que a construcdo do conhecimento ocupa na consideracdo da interrelacdo dos

sujeitos envolvidos e destes com o contexto social mais amplo.
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A complexidade que marca as condi¢des de vida na sociedade contemporanea e
as implicacOes geradas em decorréncia daquela deflagram a necessidade de serem instituidas
formas de encaminhamento compativeis com o atendimento de diversas dimensdes do

contexto social.

A iniciativa de pesquisas no ambito da gestdo de sistemas de ensino tem se
apresentado como uma dimensdo relevante, no cenario dos estudos em educacdo, nos
altimos anos, principalmente a partir da década de 1990. Apesar de ainda se encontrar
envolta em andlises de questdes mais gerais da gestdo, concebe-se que os enfoques situados
na esfera da gestdo da educacdo denotam que esta se apresenta como uma questdo que
extrapola o aspecto técnico, constituida de uma forte dimensdo politica, que contempla,

simultaneamente, a funcdo pablica e seu papel na construcdo da cidadania.

Para identificar situacfes que representem essa dimensao politica nos espacgos de
representacdo da fungdo publica é que se optou pela investigacdo sobre o processo de
institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, no Municipio de Barcarena, no Estado
do Pard, considerando que o estudo poderia evidenciar os fatores determinantes na gestdo

municipal para a opgéo pela ndo institucionalizagdo daquele Sistema.

Evidenciar fatores concernentes ao ambito da gestdo municipal — enquanto
vertente focalizada pelas politicas centrais e como area promissora na articulacdo da
descentralizacdo e de incentivo a ampliagdo da participacdo do poder local na definicdo das
politicas sociais — assim como compreendé-los como possibilidade de estudo sobre questdes
que a envolvem reveste de importancia a realizacdo de pesquisas sobre a institucionalizacao
de Sistemas Municipais de Ensino para entendimento da gestdo educacional e das

implicacfes na execucao das politicas publicas praticadas.

Orientada pela busca de tal entendimento, a investigagdo se fundamentou em
principios da pesquisa qualitativa, procurando identificar, na dindAmica do Municipio, as
situagdes envolvidas na compreensdo de institucionalizagdo de sistemas de ensino. Além
disso, priorizou o questionamento da relevancia ou ndo, para os sujeitos participes da gestao

educacional, da implementacdo ou ndo dessa medida, a partir da vivéncia, da compreensao,
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da importancia que esses atribuem a gestdo municipal e educacional vivenciada, no contexto

em que acontecem.

Sobre essa abordagem de pesquisa, Chizzotti (2008, p.79) esclarece:

[...] A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha uma relacéo
dindmica entre 0 mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o
sujeito e o objeto, um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento ndo se reduz a um rol de dados
isolados, conectados por uma teoria explicativa; o sujeito-observador é parte
integrante do processo de conhecimento e interpreta os fendmenos, atribuindo-
lhes um significado. O objeto ndo é um dado inerte e neutro; esta possuido de
significados e relagdes que sujeitos concretos criam em suas agdes.

Essa op¢do ndo se orientou pela determinacdo de normas prontas; ao contrério,
optou pela organizacdo de um esquema de trabalho aberto e flexivel, em que as decisdes
fossem tomadas na medida em que se tornassem necessarias — de acordo com a dindmica da
realidade investigada. Porém, ndo significou que nao tenha havido nenhuma perspectiva de
base tedrica. Trata-se de uma compreensao de que a circunstancia exige a capacidade de
saber conviver com as davidas e incertezas decorrentes da escolha empreendida, e organiza-

la de modo a possibilitar uma discusséo sobre a realidade.

Escolha do Municipio

Como lécus da investigacdo, optou-se por um Municipio, do Estado do Parg, que
ndo possui Conselho Municipal de Educacdo nem Sistema Municipal de Ensino —
caracteristica semelhante a da maioria dos Municipios paraenses — para fins de se constituir
uma amostra da realidade que possibilitasse evidenciar a que se atribui a ndo adesdo dos
Municipios a essa forma de organizacdo da educacdo, cuja selecdo obedeceu ao critério de
representatividade em termos de recursos que tal municipalidade comporta para a

organizacéo da educacéo.
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Componente da Microrregido Belém, juntamente com os Municipios de Belém
(capital do Estado), Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para, Barcarena €
um Municipio, dentre os demais, que ndo possui sistema de ensino institucionalizado. Por
outro lado, possui o segundo maior PIB do Estado e da microrregido (R$3.566.140,08), fator
considerado

que pode ser relevante quanto a capacidade econdmica para a

institucionalizacdo do seu Sistema Municipal de Ensino.

Com base nesse indicador, parece ser um dos Municipios da realidade paraense
que apresenta aspecto favoravel a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, em
termos de autonomia financeira em relacdo aos demais Municipios do Estado e da

microrregido, conforme revela o Quadro 2:

Municipio PIB a pregos PIB per capita? Populagio? Matriculas na
correntes! Educagio Basica?

Ananindeua 2.458.867,23 4.936,54 498.095 109.667
Barcarena 3.566.140,08 46.879,10 76.071 33.289
Belém (capital) 12.520.258,38 8.765,43 1.428.368 306.831
Benevides 325.894,73 7.119,65 45.774 15.428
Marituba 320.108,89 3.158,26 101.356 27.735
S. Barbara do Para 42.892,04 3.221,82 13.313 5.601

QUADRO 2: Produto Interno Bruto (PIB), a pregos correntes e per capita, populagido e matricula, na
Educacgdo Basica dos Municipios integrantes da Microrregido Belém e da Mesorregido Metropolitana
de Belém.

Fontes: 1IBGE, 2006; 2IBGE, 2007.

Instrumentos de pesquisa

O campo da pesquisa, na &rea da educacdo, abrange vigorosos esfor¢os
relacionados tanto a questdo de organizacdo quanto as situacOes dos sujeitos envolvidos,
uma vez que ndo se realiza em um espaco situado fora da esfera de atividades comuns do ser
humano. Ao contréario, situa-se dentro das atividades normais, proxima da vida diaria do

profissional, em qualquer ambito de sua atuacéo.
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Essa postura conduz a compreensdo de que o processo de interacdo entre
pesquisador e os sujeitos envolvidos com o fendmeno estudado proporciona interagdes que
permitem “captar o universo das percepc¢des, das emocdes e das interpretacdes dos
informantes em seu contexto.” (CHIZZOTTI, 2008, p. 82).

A captura consiste na compreensdo que os sujeitos formam das situacGes, da
concep¢do de vida que orienta as suas agdes individuais, portanto, “0 resultado final da
pesquisa ndo sera fruto de um trabalho meramente individual, mas de uma tarefa coletiva,

gestada em muitas microdecisdes, que a transformam em uma obra coletiva” (CHIZZOTTI,

2008, p. 84).

A partir de tal entendimento, foram utilizados como instrumentos favoraveis a
coleta de dados que atendesse a perspectiva metodoldgica adotada para este estudo e
proporcionasse a compreensdo das circunstancias que subjazem aos fatores implicados na
natureza do objeto, a saber, a entrevista complementada pela pesquisa documental, por
considerar que a entrevista é um significativo instrumento de pesquisa que, conforme

esclarece Szymanski (2004, p. 57-58):

[...] desvela novas possibilidades na compreenséo dos fendmenos que se quer
investigar. Informa que esse momento, muitas vezes, propicia uma
reestruturacio de idéias. E uma consideracio que mostra o carater dinamico
das informacdes que obtemos em nossas investigagdes e aponta para o cuidado
de ndo apresenta-las como algo definitivo, mas sim como um instantaneo que
congela um momento, mas que traz em seu interior a possibilidade de
transformacéo.

Portanto, um instrumento relevante, na mediacdo que se pretendeu estabelecer
na dindmica educacional do Municipio investigado (Prefeito, Secretaria Municipal de
Educacdo, representante do Sindicato dos Profissionais da Educacdo, representantes de
Conselhos de Controle Social), para estabelecer dialogos visando & obtencéo de informagdes
sobre a concepcéo de institucionalizacdo de sistemas de ensino para esses sujeitos, buscando
verificar se a significacdo atribuida aponta para a compreensdo de que se constitui sistema
de ensino por meio de politizacéo, de exercicio da cidadania assim como da postura politica

perspectivada na realidade do Municipio.
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Para a complementacdo da compreenséo pretendida sobre a gestdo da educagao
municipal, precisamente sobre as dificuldades e op¢des que conduziram a ndo
institucionalizagdo dos sistemas de ensino, foi utilizada a pesquisa documental, priorizando-
se as analises dos seguintes documentos: Lei Orgéanica Municipal; Leis e Decretos
Municipais; Diretrizes Educacionais; Balancos de Receitas e Despesas com Educacgdo e
Planos de Governo. Considerou-se que esses documentos portam elementos de evidéncia
histdrica, relacionados ao tempo e ao particular contexto em que foram produzidos, portanto,
possuidores de processos intertextuais que formam discursos reveladores da postura politica

perspectiva e efetivada em termos educacionais.

A intencdo inicial de obtencdo dos dados priorizou a sua busca em 6rgdos
préprios do Municipio (Secretaria de Educacado, Secretaria de Finangas, Camara Municipal);
todavia, em razdo da ndo disponibilidade ou da disponibilidade parcial das informacGes,
recorreu-se ao Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) para obtencdo dos Balangos de
Receitas e Despesas, em decorréncia de a Secretaria de Financas ndo dispor, em seus
arquivos, da série completa investigada, e de que aqueles dos quais dispunha fornecerem
dados parciais, que comprometeriam as analises. Entretanto, também junto ao TCM, néo foi
possivel obter a série completa dos balancos, pois os referentes aos anos de 2000 e 2001 ja
haviam sido devolvidos ao Municipio, e o referente ao ano de 2004 ainda se encontrava em

andlise, tendo sido fornecidos, portanto, somente os de 2002 e 2003.

Dada a impossibilidade da reunido das informacOes relacionadas ao aspecto
financeiro, recorreu-se ao banco de dados virtual do Tesouro Nacional — Finangas do Brasil
(FINBRA), a fim de possibilitar a construcdo das tabelas e respectivas analises. Porém,
também o banco desde sitio encontra-se incompleto, de forma que ndo ha dados financeiros

referentes a 2003, em razdo dessa situacao.

Com relagdo aos sujeitos e documentos, algumas dificuldades também se
estabeleceram. Da entrevista com a Secretaria Municipal de Educagdo, so foi possivel
realizar uma parte, ficando para um segundo momento a sua continuidade, o que néo
aconteceu, apesar de ter sido remarcada pela entrevistada, vérias vezes. O Prefeito e 0 Vice-
Prefeito ndo foram localizados, pois ndo se encontravam no Municipio. Portanto, 0s sujeitos

disponiveis para entrevista foram o representante do Sindicato dos Trabalhadores em
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Educacdo Puablica e o representante do Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos

Recursos.

Em se tratando dos documentos — leis, decretos, portarias, diretrizes, planos de
governo, plano diretor, lei organica, quadro funcional, planejamentos — a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacdo foi de que documentos e arquivos ndo foram
repassados pela gestdo anterior, e que os poucos que foram efetivamente entregues foram
destruidos por insetos. A Procuradoria Geral do Municipio forneceu copias da Lei Orgénica
do Municipio e da Lei Municipal n® 1.899, de 16 de outubro de 1996, que trata da carreira
do magistério publico. A Secretaria de Educacéo forneceu, um ano apdés o documento de
solicitacdo ter sido protocolado, mediante assinatura de termo de compromisso, 0 Regime
Juridico Unico e o Regimento Unificado das Escolas, informagdes verbais sobre Conselhos
Escolares, Programa Escola Que Vale (PEQV) e dados sobre quadro funcional e matriculas.
Os Planos de Governo da administracdo municipal, correspondentes aos dois periodos
pesquisados, eram desconhecidos pelos 6rgdos municipais; o documento correspondente ao
primeiro governo — 2000 a 2004 — foi obtido no Cart6rio Municipal; e, quanto ao segundo,

também o Cartdrio desconhecia.

Né&o foi possivel obter dados ou informacdes junto a Camara Municipal, pois 0s
documentos se encontram sob responsabilidade e tutela do Secretério Legislativo, e este ndo
se disp6s a fornecé-los. Concedeu, apenas, a copia do Gltimo Plano Diretor. O argumento
para justificar essa atitude foi o de que as demais leis encontravam-se disponiveis em suas
respectivas secretarias. A Secretaria de Financas permitiu a consulta a leis e decretos do
periodo do estudo. O Plano Plurianual para o periodo de 2006 a 2009, aprovado por meio da
Lei n° 23, de 9 de outubro de 2006, foi fornecido pelo Departamento de Contas Publicas,

precisamente por pessoas que atuaram na administracdo do periodo observado.

Tendo em vista o aprofundamento da significacdo empreendida pelos sujeitos
entrevistados, assim como a comparagdo dos discursos proferidos com as intencgdes, 0S
valores e as proposi¢es que norteiam as diretrizes preconizadas nos instrumentos legais,
considerou-se que a complementacdo dos instrumentos se fazia necessaria para fins de

captar concepcOes, compreensdes defendidas e orientagdes proferidas pelos sujeitos a
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respeito do significado atribuido & institucionalizacdo de sistemas de ensino, no contexto da

gestdo educacional municipal, conforme defendem Liidke e André:

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaragdes do pesquisador.
Representam ainda uma fonte “natural” de informac@o. Nao sdo apenas uma
fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num determinado contexto e
fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
39).

Com a finalidade de identificar, descrever e analisar a forma de organizacao
educacional praticada, na realidade do Municipio investigado, sua vinculagdo com o0s
modelos da politica educacional nacional, o perfil de gestdo municipal defendida e exercida
e sua relacdo com a sociedade civil, mediante a possibilidade de institucionalizacdo do
Sistema Municipal de Ensino, foram consideradas como dimensdes de investigacdo a gestao

da educacéo e o financiamento da educagéo.

No processo de apreensdo da realidade educacional do Municipio,
especificamente no ambito da gestdo da educacdo, diferentes aspectos que envolvem a
educacdo se mostraram importantes, como a questdo da valorizacdo profissional, ai
contemplados formacao, piso salarial, garantias asseguradas por meio de plano de cargos,
carreiras e remuneracdo. Porém, sem a pretensdo de esgotar o assunto, a analise precisou
priorizar as duas dimensdes inicialmente propostas, consideradas relevantes para o alcance
do objetivo pretendido, as quais sao focalizadas a partir dos indicadores democratizacdo da
gestdo, participacdo e controle social. Considerou-se que esses indicadores permitiriam
avaliar as condicGes gerais da pratica politica efetivada, em Barcarena, de maneira a
possibilitar a identificacdo dos fatores que inviabilizam a constituicdo do sistema de ensino,

no Municipio.

A opgdo por essas dimensdes de investigacdo se justifica pelo fato de se

encontrarem alinhadas aos eixos estruturantes das politicas publicas do Ministério da
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Educacdo (MEC) para a Educacdo Bésica® que, vinculados ao principio constitucional da
gestdo democratica do ensino publico (inciso VI, Art. 206, da Constituicdo Federal, de
1988), constituem-se em respaldo e incentivo do MEC a praticas democraticas, nas
diferentes instancias da sociedade, sendo um dos objetivos das acGes da Secretaria de
Educacdo Basica, do MEC, o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo e dos
Sistemas Municipais de Ensino enquanto mecanismos de participacdo e controle social da

comunidade nos assuntos educacionais de seu interesse.

Sistematizacao e andlise dos dados

O procedimento de sistematizacdo e analise dos dados se deu ao longo de todo o
processo de coleta, pois foi encaminhado a partir da consideracdo de que as informacoes
possibilitariam identificar tendéncias e padrdes que poderiam ser revistos e
redimensionados, uma vez gque implicavam a compreensdo de como a institucionalizacdo do
Sistema Municipal de Ensino se insere no contexto do qual faz parte — o Municipio de
Barcarena; ou seja, de acordo com o que esclarecem Ludke e André (1986), tal processo
comporta modificacdes que se estabelecem a medida que este se desenvolve, incorporando,

assim, a perspectiva que o estudo se propde. Nas palavras das autoras:

A anélise estd presente em varios estagios da investigacdo, tornando-se mais
sistematica e mais formal apds o encerramento da coleta de dados. Desde o inicio
do estudo, no entanto, nés fazemos uso de procedimentos analiticos quando
procuramos verificar a pertinéncia das questdes selecionadas frente as
caracteristicas especificas da situa¢do estudada. Tomamos entdo vérias decises
sobre areas que necessitam de maior exploracdo, aspectos que devem ser
enfatizados, outros que podem ser eliminados e novas dire¢Bes a serem tomadas.
Essas escolhas sdo feitas a partir de um confronto entre os principios teéricos do
estudo e o que vai sendo “aprendido” durante a pesquisa num movimento
constante que perdura até a fase final do relatorio. (LUDKE; ANDRE, 1986, p.
45).

2 Os eixos por meio dos quais se estruturam as politicas publicas para a Educacdo Bésica sdo quatro: a)
Inclusdo Educacional, b) Democratizacdo da Gestdo Educacional, c) Redefinicdo da Politica de
Financiamento; e d) Formacdo e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo. Tendo como referéncia o
principio constitucional da Gestdo Democratica no Ensino Pablico, tais eixos se constituem como os nucleos
de acdo da Secretaria de Educagdo Bésica, do Ministério da Educacdo (SEB/MEC), para a definicdo de
objetivos e metas voltadas para o processo de qualificacdo da educacdo brasileira (MEC, 2004b).
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Os confrontos que permearam a sistematizacdo e a andlise dos dados sdo
advindos ndo sO da perspectiva de estudo, nem somente das técnicas e instrumentos
selecionados como favordveis a realizacdo deste, mas, também, da natureza dos
instrumentos utilizados em relacdo ao objeto, uma vez que estes demandam formas
especificas que se relacionam ndo s6 com o desenvolvimento da técnica utilizada, como com

a apreciacao e uso que dela se fez.

A entrevista, apesar de se apresentar como rico instrumento de coleta,
concebida, inclusive, por Yin (2005, p.116), como “[...] uma das mais importantes fontes de
informagdo [...]”, requer cuidados que lhe assegurem cientificidade, conforme escreve
Chizzotti (2008, p. 94):

A entrevista vai requerer cuidados especiais para assegurar a cientificidade da
técnica, a qualidade das informagdes recolhidas, seu registro e a redugdo do
volume de dados a elementos passiveis de analise.

Esses cuidados incluem, além da posicdo atitudinal do entrevistador, formas
adequadas de registro, reducéo e analise dos dados.

A observancia desses cuidados ndo inviabiliza, porém, a contribuicdo que o
instrumento oferece, enquanto elemento importante para a elucidacdo do objeto investigado;
ao contréario, fortalece 0 compromisso e a responsabilidade com a sua utilizagdo, assim como

respalda a objetividade necessaria a validade do estudo.

O pressuposto de analise inicialmente concebido para a investigacdo sobre a
institucionalizacdo do sistema de ensino, no Municipio de Barcarena, assumiu como
estratégias a entrevista e os documentos, a fim de que se efetivasse, a partir de
entendimentos valorizados ndao s6 no comeco, nem sé ao final, mas no processo, pois as
andlises e interpretacdes das informacdes geradas pela pesquisa qualitativa caminham,
conforme informa Minayo (2007, p.80), “tanto na dire¢do do que é homogéneo quanto no
que se diferencia dentro de um mesmo meio social”; uma investigagdo constituida de
mediagdes que envolvem, simultaneamente, 0 objeto, o pesquisador, 0s pesquisados, 0S

dados e as técnicas.
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Assim sendo, o pressuposto investigativo partiu da compreensao de que o estudo
realizado assume como relevante ndo sé o objeto, mas, também, os meios e as técnicas, pois
estes se fizeram fundamentais, em importancia e utilidade, para a coleta e a analise dos
dados, assim como para 0s esclarecimentos objetivados pelo interesse que a investigacdo

comporta.

Ao considerar que o contexto politico, social e econdémico do Estado brasileiro, a
partir da década de 1990, em que as reformulagcdes sdo marcadas por principios gerenciais
decorrentes da reforma do Estado, operacionalizada no periodo, e que a cultura politica das
décadas subsequentes sofrem tais influéncias, utilizou-se como recorte temporal para esta
investigacdo o periodo de 2000 a 2008. A justificativa por tal opcdo baseou-se em que, a
partir da Constituicdo Federal, de 1988, e da LDB, de 1996, os Municipios sdo concebidos
como entes federados, com autonomia para constituir sistemas de ensino, e, ainda, em que, a
partir de 2006, 0 MEC passa a envidar esforcos para incentivar tal politica. Portanto, elegeu-
se esse periodo, posterior as garantias legais, que compreende dois mandatos de governo
municipal, para verificar como se deu o comportamento do Municipio de Barcarena em

relacdo a essa forma de organizacdo da educacao.

Para efeito de organizacéo e estruturacdo do trabalho, foi estabelecida a seguinte

ordem de discussdo, nas se¢des que constituem esta dissertacéo.

No primeiro capitulo, sdo apresentadas discussGes tedrico-conceituais sobre
federalismo, regime de colaboragédo e descentralizagdo, enquanto aspectos mediadores da

gestdo e do financiamento da educacdo entre os entes federados.

Tendo como base a influéncia que a reestruturacdo do Estado nacional, em
decorréncia da reforma dos anos 1990, representa, no campo da gestdo das politicas pablicas
e, consequentemente, da gestdo da educacdo, sdo destacados aspectos estruturais de tal
reforma, quanto a gestdo da educacdo, com a intencdo de evidenciar o redimensionamento
que as politicas da educacdo vém incorporando, a partir desse momento. Destaca-se,
ademais, sua materialidade, na Constituicdo Federal, de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases,
de 1996, no Plano Nacional de Educacdo e nos programas e politicas educacionais

delineados pelo governo federal e, nesse escopo, o fortalecimento das instancias colegiadas
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municipais, como a institucionalizacéo dos Sistemas Municipais de Ensino, enquanto 6rgaos
habilitados para efetivar a gestdo democratica e consolidar a autonomia do Municipio, com
base na compreensao deste como ente federado, com funcdo compartilhada com a Unido e
os Estados, responsavel pela efetivagdo do regime de colaboracdo reciproca baseado no

modelo de federalismo cooperativo.

Na secdo dois, sdo apresentadas as especificidades do Municipio investigado,
para evidenciar a forma de gestdo assumida e as orientacdes desta em termos de gestdo da
educacdo. Esta secdo tem a finalidade de apresentar como se efetiva a gestdo da educacao,
no Municipio de Barcarena, I6cus da investigacdo geradora deste trabalho monografico. Para
tanto, considerou-se que as evidéncias dos aspectos histdricos, politicos, educacionais e
financeiros se constituem em dimensfes fundamentais para a compreensao que se pretende

estabelecer acerca das politicas educacionais implementadas naquele Municipio.

S&o abordadas, na terceira secdo, as consideragdes a respeito dos fatores que
dificultam a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino, no Municipio de
Barcarena, e, a luz da realidade deste Gltimo, os obstaculos e dificuldades que afetam a

institucionalizagéo dos sistemas de ensino.
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1 FEDERALISMO, EDUCACAO E SISTEMA DE ENSINO

A organizagdo politico-administrativa do Estado nacional brasileiro encontra-se
assentada sobre um regime federativo. Este regime, preconizado em Constituicdes
anteriores®, é reafirmado na Constituicdo Federal, de 1988, em seu Art. 1°, o que pressupde a
fundacdo de um Estado Democrético de Direito formado pela unido indissoltvel entre
Estados, Municipios e o Distrito Federal que, em obediéncia aos fundamentos de soberania,
cidadania, dignidade, valores sociais e politicos, regido por principios constitucionais,
partilham objetivos fundamentais nos poderes independentes — Legislativo, Executivo e

Judiciario.

1.1 Federalismo e Educagio

Essa unido indissolivel entre os entes federados se efetiva para efeitos de
obediéncia aos principios, fundamentos e objetivos constitucionais, o que nao supde relacdes
hierarquicas, mas divisdo de responsabilidades, conforme assegura o Art. 18, da Carta
Magna: “A organizagdo politico-administrativa da RepuUblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos

termos desta Constitui¢ao.”

A forma de organizacdo que estabelece a Constituicdo Federal, de 1988,

pressupde uma distribuicdo de autoridade politica entre os entes federados que lhes assegura

® Cury (2006) assegura que o Brasil é uma Republica Federativa, desde 1889, por determinacéo do Decreto n°
01, de 15 de novembro de 1889.
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acdo politica autbnoma, caracteristica decorrente de estados federados que, de acordo com a
conceituagdo de Arretche (2002), “[...] sdo uma forma particular de governo dividido
verticalmente, de tal modo que diferentes niveis de governo tém autoridade sobre a mesma

populagdo e territorio.” (p. 27-28).

Organizagdo esta, considerada por Cury (2008) decorrente de o Brasil ser uma
republica federativa, que concretiza formas de acdo conjunta entre esferas de governo por
meio de um pacto federativo em que competéncias e responsabilidades sdo distribuidas entre
os diferentes entes federados. O autor assim a define: “Trata-se de um regime em que 0S
poderes de governo sdo repartidos entre instancias governamentais por meio de campos de

poder e de competéncias legalmente definidas.” (CURY, 2008, p. 1196).

Vale considerar que, apesar dessa forma de Estado federado reafirmada, no
Brasil, com a Constituicdo de 1988, Arretche (2002) enfatiza que, na trajetoria historica da
organizacdo politica do pais, sempre se fez presente a associacdo de autoritarismo e
centralizacdo. Desde o final do século XIX, quando se adotou a organizacdo politica
federativa, o pais vivenciou periodos democréaticos, ditatoriais ou de transicdo entre
autoritarismo e democracia, mas a base de Estado federativo, de abertura politica e transi¢do
democratica se estabelece ao longo dos anos de 1980, emerge da Constituicdo Federal de
1988 que, sob o principio de um “Estado Democratico de Direito formado pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”, reconhece os Municipios

como componentes da federacdo com maior autonomia politica, administrativa e financeira.

Uma apresentacdo desse percurso é evidenciado por Abrucio e Franzese (2007)
sobre a relacdo do federalismo com as politicas publicas em que apresentam o conceito e a
funcdo do federalismo, com destaque para o0 aspecto referente a adocdo, pelos paises, do
modelo federativo caracterizado por duas condicGes: a primeira é a existéncia de
heterogeneidades numa determinada nacdo, vinculadas a questéo territorial (grande extensédo
e, ou, enorme diversidade fisica), a diferencas étnicas e, ou, linguisticas, a disparidades
socioecondmicas ou, entéo, a diversidades culturais e politicas entre as regides de um pais.
A segunda é a acdo politica baseada no ideal da unidade na diversidade, capaz de,
concomitantemente, manter unidas e autbnomas as partes de um mesmo territério que se

converte em um pacto de responsabilidades, conforme os autores expressam:
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A Federacdo ¢ uma forma de organizacdo politico-territorial baseada no
compartilhamento tanto da legitimidade como das decisfes coletivas entre
mais de um nivel de governo. Distingue-se, assim, do modelo classico de
nacdo, o chamado Estado unitario [...]. Trata-se de um acordo capaz de
estabelecer um compartilhamento da soberania territorial, fazendo com que
coexistam, dentro de uma mesma nacdo, diferentes entes autbnomos e cujas
relagdes sdo mais contratuais do que hierarquicas. O objetivo é compatibilizar
0 principio de autonomia com o de interdependéncia entre as partes,
resultando numa divisdo de fungdes e poderes entre os niveis de governo
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p. 1-2. Grifado no original).

Asseguram 0s autores que a garantia do pacto federativo ndo se dé& apenas pela
Constituicdo. Além dela, ha outras instituices federativas, a quem compete a funcdo de
estabelecer normas entre 0s niveis de governo, bem como formas de coordenacgdo entre 0s
entes. Assim sendo, o federalismo nédo € somente uma estrutura de controle mutuo, depende
da criacdo de incentivos a cooperacdo e de processos intergovernamentais de decisdo

conjunta.

Destacam, ainda, que a inspiracdo para a adocdo do modelo federativo, no
Brasil, veio da experiéncia norte-americana. Entretanto, a forma como foi incorporada néo
obedeceu aos propdsitos dessa organizacdo territorial do poder, por considerar que 0s
principios de autonomia e de interdependéncia, assim como as noc¢des de controle mutuo e
de coordenacdo intergovernamental, tiveram uma trajetéria diferenciada, no Brasil, cujo

desenvolvimento se deu ao contrario da experiéncia norte-americana, conforme descrevem:

A criagdo do modelo federativo no Brasil ocorreu de maneira oposta a
experiéncia norte-americana. N&o resultou de um pacto entre unidades
autdbnomas, mas de um processo de descentralizagdo de poder do centro para
o0s estados, uma vez que em suas primeiras décadas — quase 70 anos — o Pais
fora regido por um Império bastante centralizado.

Os resultados, no entanto, foram diversos. Os estados se fortaleceram e a
Unido foi enfraquecida, gerando um modelo centrifugo bem diferente dos
Estados Unidos. Por esta razdo, enquanto nos EUA o pacto federativo
significou a criagdo de um Poder Central até entéo inexistente, no vocabulario
politico brasileiro federalismo é sindnimo de descentralizacdo. (ABRUCIO;
FRANZESE, 2007, p. 3).

Cury (2006) apresenta uma contribuicdo fundamental com relacdo ao perfil de

federalismo assumido na realidade brasileira. O autor distingue trés tipos gerais de
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federalismo e exemplifica de que forma estes se configuraram na organizacdo politica do
Brasil, em cada periodo historico, ressaltando que o federalismo de cooperacgdo ou politico é

0 tipo juridico expresso na Constituicdo, de 1988.

O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em
que, na relacdo concentracdo/difusdo do poder, predominam relagdes de subordinagéo
dentro do Estado federal. Pode-se dar, como exemplo, o Brasil, entre os anos 1930 e 1980,
embora com acentos diferenciados para periodos especificos, como o de 1946-1964. O
federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado-membro sobre o da
Unido, em que, na relacdo concentracdo/difusdo do poder, prevalecem relagbes de larga
autonomia dos Estados membros. Pode-se assinalar como tal a Velha Republica,
especialmente entre 1898 e 1930. E o federalismo de cooperacdo ou politico busca um
equilibrio de poderes entre a Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de
colaboracédo na distribuicdo das multiplas competéncias, por meio de atividades planejadas e

articuladas entre si, objetivando fins comuns.

Essa expressdo — preconizada pelo federalismo cooperativo ou politico,
assegurada na Constituicdo brasileira, de 1988, que compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios autbnomos, com competéncias comuns para legislar em
regime de colaboracdo — prevé, especificamente no Art. 23, inciso V, do texto
constitucional, a competéncia comum para proporcionar meios de acesso a cultura, a
educacdo e a ciéncia; e o Art. 211 determina a atuacdo prioritaria de cada ente federado sob
a forma de colaboracdo para garantir a oferta dessa educacdo, tendo em vista a

universalizacdo do ensino obrigatdrio.

Decorre desse dispositivo constitucional o regime de colaboracéo entre os entes
federados em matéria educacional como um aspecto positivo que envolve a articulacéo
necessaria na organizacdo e na oferta da educacdo publica. Garantia que, de acordo com
Werle (2006), trata do estabelecimento de um regime que, para a organizagao dos sistemas
de ensino, promova uma responsabilidade cooperada e coordenada e reconheca 0 Municipio

como instancia administrativa.

A Educacéo Basica, direito social de todo cidaddo, indispensavel a participagédo
do sujeito na definicdo de uma sociedade justa e democratica, é responsabilidade do Estado
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que se efetiva no interior de um Estado federativo e, sob esta forma federativa, é adotado um

regime de cooperacdo reciproca. Assegura Cury:

O Brasil é um pais federativo. E um pais federativo supde o compartilhamento
do poder e a autonomia relativa das circunscri¢des federadas em competéncias
préprias de suas iniciativas. Outra suposi¢do de uma organizacdo federativa,
decorrente da anterior, é a ndo-centralizacdo do poder. Isso significa a
necessidade de um certo grau de unidade e sem amordacar a diversidade. E, na
forma federativa adotada pela CF/88, com 27 estados e mais de 5.500
municipios, s6 a realizagdo do sistema federativo por cooperacdo reciproca,
constitucionalmente previsto, poderd encontrar 0s caminhos para superar 0s
entraves e os problemas que atingem nosso pais. (CURY, 2002, p.171).

Essa perspectiva de colaboracdo entre os entes federados, assentada na partilha
de responsabilidades e fundamentada no principio da colaboracdo reciproca, remete, na
compreensdo de Werle (2006), a uma nocdo de colaboracdo enquanto processo que se

constréi com o envolvimento de todos. A autora assim a define:

O regime de colaboragdo implica processos e regulamentagcdes os quais se
estabelecem pela constante construgdo, interpretacdo e apropriagdo da co-
responsabilidade entre os entes federados com vista a consolidacdo de uma
educacdo de qualidade e de bases necessariamente democraticas e
participativas. Por um lado é uma regulamentacdo que define modos de
administrar a educacdo ndo na forma de delegacdo ou mera descentralizagdo
politico-administrativa, mas numa perspectiva de cooperacdo, participacdo e
supremacia do interesse publico entre os diversos entes do Estado. Por outro, é
um processo e, como tal, o regime de colaboracdo € constituido, reinterpretado
e ressignificado pelas diferentes instancias, numa diversidade de tempos e
lugares, implicando a articulacdo de responsabilidades politicas, financeiras,
pedagogicas e administrativas para o desenvolvimento da educacéo, sempre no
bojo de um movimento participativo e democréatico de construcdo da qualidade
desta educacdo. (WERLE, 2006, p. 51).

Sob essa perspectiva, Nardi (2006) assinala que o regime de colaboracgdo, na
relacdo entre Estados e Municipios, é representado por uma questdo que permanece em
aberto, pois, a julgar pelo quadro de relacionamentos a que vem sendo submetida a dinamica
da educagdo brasileira, que “vem forjando uma caracterizacio de autonomia pouco

relacionada a ideia de ndo-subordinagdo ao aparelho central”, considera ser necessario um
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entendimento sobre os reais aspectos definidores de um regime de colaboracdo e de como
estes se refletem no &mbito dos Estados e Municipios.

Consideracdo semelhante é apresentada por Cury (2002) que, apesar de
assegurar a definicdo de um regime de colaboragdo como circuito de integracdo entre os
entes federados, reconhece que ele também se apresenta como obstaculo para realiza¢do do
préprio modelo formalizado pela Constituicdo de 1988. Sobre essa mateéria, considera existir
um vazio com relacdo a definicdo de competéncias sob a forma colaborativa, na legislacéo,
0 que, por sua vez, compromete 0 aprimoramento do pacto federativo assim como o
movimento participativo e democratico, além de desencadear a possibilidade de

transformacéo de cooperacdo em competicéo, conforme expressa:

Um outro dbice importante, até agora, para efeito de um sistema articulado nos
fins e cooperativo nos meios e nas competéncias é a auséncia de uma definigdo
do que vem a ser 0 regime de colaboragéo, como determina o § Unico do art. 23
da Constituicdo Federal. O Congresso, até a presente data, ndo regulamentou
ainda este aspecto nuclear do pacto federativo. Trata-se de matéria da mais alta
importancia e significado para o conjunto das a¢des publicas e, em especial, para
a manutencdo e desenvolvimento do ensino. A feitura desta lei complementar
possibilitaria o aprimoramento na sistematizagdo das competéncias a fim de
coordend-las de modo claro na forma, cooperativo na articulacdo e eficaz no
desenvolvimento e bem esta dos cidaddos brasileiros. Na auséncia de uma tal
definicdo e que dela decorresse um sistema de constrangimentos legais, 0 risco
que se corre é de transformar a cooperagdo em competicdo, como no caso da
chamada “guerra fiscal”. Na sua auséncia, pode-se aventar a hipdtese de uma
continuidade de tracos pré-1988, sobretudo na reparticdo e distribuicdo de
impostos em face das novas competéncias e da entrada de novos condicionantes
provindos da descentralizacdo entendida sob a critica a uma postura estatal
burocratizada e pouco flexivel (CURY, 2002, p. 173-174. Grifos e aspas no
original).

Essa indefinicdo do regime de colaboracdo, com consequéncias para 0 conjunto
das acbes publicas, € considerada por Werle (2006) como uma situacdo digna de
preocupacdo para o desenvolvimento de uma educacdo alicercada em um movimento
participativo e democratico, pois o regime de colaboracdo, ao representar um processo a ser
constituido, reinterpretado e ressignificado pelas diversas instancias, promissor quanto a
articulacdo de responsabilidades politicas, financeiras, pedagdgicas e administrativas para o
desenvolvimento da educacdo, requer regulacdes da corresponsabilidade entre os entes

federados a fim de garantir a cooperacdo, a participacdo e a supremacia do interesse publico.
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Tal seria, para Abrucio (1999), a determinacdo dos papéis da Unido, dos Estados e
Municipios: a definicdo das responsabilidades e da cooperacdo entre as instancias, por meio

de um projeto nacional.

A educacdo, como uma das principais areas sociais de encargo do Estado, apesar
da auséncia de uma definicdo do que vem a ser o regime de colaboragdo, como determina o
Paragrafo Unico, do art. 23, da Constituicdo Federal, aspecto nuclear do pacto federativo,
ocupa posicdo no ambito do federalismo enquanto area de atuacdo do poder publico por

todos os entes da federagéo.

Entretanto, sua atuacdo em termos de reparticdo de competéncias encontra-se
imbuida de situacfes dessa natureza e é marcada por tais aspectos, que vém se delineando
sob a perspectiva de descentralizacdo, universalizacdo, democratizacdo da gestdo e de
valorizacdo profissional, tendo como meta a construcdo da qualidade social do processo

educativo.

1.1.1 Federalismo e Sistema de Ensino

A discussao sobre Sistema Municipal de Ensino, do ponto de vista conceitual,
estrutural e politico, importa em uma abordagem preliminar da configuracdo do espaco em
que aquele se insere — 0 Municipio — enquanto unidade administrativa como também espaco

de representacédo popular.

A representacdo do Municipio enquanto espaco publico de debate da populagéo,
pautado pela matriz de referéncia e experiéncia democratica da Grécia e experimentado em
territorio portugués e espanhol, influencia outros espacos geograficos. Apesar da logica
centralizadora que a organizacdo municipal assume, no Brasil, como unidade econdémico-
administrativa, os proprios problemas decorrentes das formas de ocupagdo do territorio
fazem emergir o poder local no Municipio e a precisdo de sua constituicdo como espaco
histdrico-social e politico-concreto de exercicio de discussdo e decisdo publica (VERZA,
2000).
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Para Verza (2000), é com a Constituicdo Federal, de 1937, que se efetiva o
respaldo pela autonomia municipal por meio do federalismo cooperativo que, ignorado no
periodo ditatorial, é recuperado somente com a Constituicdo Federal, de 1988, quando ao
Municipio é assegurada a autonomia restabelecida, tornando-o um ente federativo, com um

todo organizado administrativa e politicamente.

Da extensdo dessa forma de organizacdo, decorre uma complexidade estrutural
que envolve aspectos econémicos, politicos e culturais, e é por estes envolvida, expressos
nas necessidades de servicos e interesses da e para a populagdo. Nesse sentido, Verza
compreende que

[...] o municipio se configura como base histérica primeira do poder local e de
Estado. Certamente um espaco de debate publico para a solugdo de problemas,
necessidades bésicas e interesses fundamentais da populacio concretamente
situada em seu territério. No municipio ocorrem os fatos de cunho particular,
local e os de carater geral nele incidem de forma peculiar. As relagBes de
ordem econdmica, politica e social se estruturam e se expressam no municipio,
implicadas com e no ordenamento regional e geral do pais. Assim, no
municipio, além do particular, concretiza-se o0 nacional, o internacional. Ou
seja, no municipio, ndo ¢é espaco de realizagdo de feitos locais, mas também do
global, ja que vivemos num espago onde tudo se conecta. (VERZA, 2000, p.
124).

Nesse entendimento, com maior ou menor autonomia, 0 Municipio € espaco de
vivéncias mais préximas da populacdo com os representantes do executivo e legislativo
municipais, é também campo de debates de interesses comuns e diversificados, de anseios,
reivindicacdes, negociacdes, que sdo partes de sua dindmica histérica e que se relacionam

com uma dimenséo politica, social e econdmica mais ampla.

O artigo 1°, da Constituicdo Federal, de 1988, apresenta o Brasil como uma
Repuiblica Federativa “formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal [...]” (BRASIL, 1988), cuja estrutura encontra-se assentada no principio da

cooperacéo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei n° 9.394/96)

reafirma o texto constitucional e explicita a existéncia dos sistemas federal, estaduais e
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municipais de ensino. Apresenta os campos de atuacdo e atribuicbes de cada um dos
sistemas e as respectivas incumbéncias em matéria de educagdo escolar. (BRASIL, 1996).

O Parecer CNE/CEB n° 30/2000, ancorado no que pressupfe o texto da
Constituicdo Federal, de 1988, combinado com o que respalda o texto da LDB, de 1996,
considera que o ponto de partida, em termos de autonomia municipal, é dado pela Carta
Constitucional, quando considera 0 Municipio como “[...] sujeito juridico-politico de direito
publico interno, integrante da Federagao [...]”, seguido do que instaura a Lei de Diretrizes e
Bases quando “[...] reforca o regime de colaboragdo e deixa mais claras as competéncias

bem como as necessidades dos Municipios se organizarem como sistemas autonomos”.

E, ao assim considerar, define sistema de ensino como

[...] o conjunto de campos de competéncias e atribuigdes voltadas para o
desenvolvimento da educacdo escolar que se materializam em instituicdes,
Orgdos executivos e normativos, recursos e meios articulados pelo poder
publico competente, abertos ao regime de colaboragéo e respeitadas as normas
gerais vigentes. (BRASIL. MEC: CNE, 2000).

E sob tal configuracio que é consagrada a garantia a0 Municipio, como ente

federado, a autonomia para constituir seu sistema de ensino, que Gadotti esclarece:

A Constituicdo Federal de 1988, pela primeira vez, sem falar da
municipalizacdo, da autonomia aos municipios para a criacdo de seus sistemas
municipais. Criar um sistema significa poder de tomar decisdes e estabelecer
politicas educacionais. [...]. A partir da Constitui¢cdo de 1988, 0 municipio ndo
€ mais tratado como mero executor de decisdes tomadas em insténcia superior.
Ele se torna criador de politicas publicas. (GADOTTI, 1994, p. 16).

Sob tal aspecto, destacam-se como relevantes as observacdes de Saviani (1999)
em relacdo ao uso do termo sistema e as implicacdes sobre a questdo de sistema de ensino
por considerar que-sdo fundamentais para estabelecer a compreensao das complexidades que

sua materializagdo congrega.
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Saviani (1999) considera que o termo sistema, em relagdo a educacdo, é usado
de diferentes formas que conduzem a variados entendimentos e contribui para a
incorporacdo de equivocos em torno de sua compreensdo. O emprego do termo, para o autor,
que se d& muito mais por analogia do que por pertinéncia, acaba tornando-se o grande

responsavel por grande parte das imprecisGes que sdo incorporadas a nocao de sistema.

Segundo Saviani (1999), é em decorréncia de uso por analogia que é assegurada
aos Municipios, no texto constitucional, a organizacdo de sistemas de ensino, havendo, pois,
uma associacdo entre estes e a organizacao de rede escolar. Observa, porém, que, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo, de 1996, no inciso Ill, do seu artigo 11, estipula competir
aos Municipios baixar normas para seus sistemas de ensino, apesar de, em outro trecho da
mesma Lei (8§ Unico, do mesmo artigo), ao tratar das condi¢fes dessa efetivagdo, ser

garantida ao Municipio optar por essa forma organizacao.

A situacdo de que a Constituicdo de 1988 confere analogia entre sistema de
ensino e rede escolar, tratada no artigo 211, para Saviani (1999), decorre do fato de que a
Constituicdo ndo estende aos Municipios competéncia para legislar em matéria de educacao,
e com isso, torna-se imprecisa a possibilidade de instituir sistemas municipais de ensino,

conforme assinala o autor:

Ora, a propria Constituicdo, ao prescrever no art. 22, inciso XXIV, que
compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional; que compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre educacéo, cultura, ensino e desporto (art. 24, inciso
IX); e que é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, & educacgdo e a
ciéncia (art. 23, inciso V), ndo estendeu aos municipios a competéncia para
legislar em matéria de educagdo. Portanto, ndo tendo autonomia para baixar
normas préprias sobre educagdo ou ensino, 0s municipios estariam
constitucionalmente impedidos de instituir sistemas proprios, isto &,
municipais, de educacdo ou de ensino. (SAVIANI, 1999, p. 122).

Outro aspecto que, para Saviani, € revelador da imprecisao quanto a garantia aos
Municipios de constituicdo de sistemas de ensino proprios é o prescrito no inciso VI, do
artigo 30, da Constituicdo, quando o texto, ao definir a competéncia dos Municipios com

relacdo ao ensino, ndo assegura a esses a vantagem para legislar nessa matéria, restringindo-
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0s somente a mantenedores de redes de escolas, cuja compreensdo remete a negacao dessa

possibilidade, conforme esclarece o autor:

Ao que tudo indica, o art. 211 da Constituicdo Federal de 1988 estaria tratando
da organizagdo das redes escolares que, no caso dos municipios, apenas por
analogia sdo chamados ai de sistemas de ensino. [...]. E de notar, por outro
lado, que ndo consta desse artigo 30 que trata das competéncias dos
municipios, a prerrogativa de “legislar sobre educacdo, cultura, ensino e
desporto” como ocorre com a Unido, os estados e o Distrito Federal. Portanto,
numa interpretacdo estrita do que esta expresso no texto da Constituicdo
Federal em vigor, os municipios ndo disporiam da faculdade de instituir
sistemas proprios de ensino j& que isso entraria em conflito com o disposto no
Titulo Il da Constituicdo. Conseqlientemente, ndo haveria lugar para a
instituicdo de sistemas municipais de ensino. (SAVIANI, 1999, p.123).

Quando o texto legal, ao definir a competéncia do Municipio com relacdo ao
ensino, ndo assegura a este a vantagem para legislar sobre essa matéria, restringe-o somente
a mantenedor de redes de escolas e nega-lhe a possibilidade de constituicdo de sistema de
ensino. Situacdo analoga, apresentada por Saviani (1999), advém do texto da LDB. Esta,
apesar de estabelecer claramente a existéncia dos sistemas municipais de ensino, quando se
trata das condigdes de sua efetivacdo, insere a possibilidade da opcéo pela constituicdo
prépria ou integrada. Opcao ancorada em duas evidéncias, assim avaliada por Saviani:

Com certeza a LDB introduziu a possibilidade de op¢do a luz de duas
evidéncias, uma no plano formal e outra no plano real. Do ponto de vista
formal, levou em conta a ambiglidade da Constitui¢do, [...]. Do ponto de vista
real, considerou as dificuldades técnicas e financeiras que muitos municipios
teriam para organizar a curto ou mesmo a médio prazo os seus sistemas de
ensino. (SAVIANI, 1999, p. 124).

Estes sdo fatores que, para o autor, desencadeiam confusdo e imprecisdo no
tratamento da questdo de sistema de ensino, em ambito brasileiro, e sdo decorrentes de uma
inconsisténcia mais ampla que envolve obstdculos com os quais se depara a educacao
brasileira em termos de construcdo de sistema nacional de educacéo, resultado dos quais se
acumula um grande déficit historico, em matéria de educacdo, definidos por Saviani (2008)

como de natureza econdmica, politica, filoséfico-ideoldgica e legal.
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Com base no reconhecimento desses obstaculos, o autor considera que o
conceito de sistema enquanto “um conjunto de atividades que se cumprem tendo em vista
determinada finalidade, que exige atividades organizadas segundo normas decorrentes dos
valores que estdo na base da finalidade preconizada” (SAVIANI, 2008, p. 3) torna-se

esvaziado, e a organizacgdo do ensino na forma de um sistema nacional torna-se invalida.

Cury (2008), assim como Saviani, reconhece haver grandes desafios a
construcdo de um sistema nacional de educacdo que contenha a virtude da igualdade e a
execucdo federativa; entretanto, diferentemente desse, ndo considera esse fator como

negacéo da possibilidade da existéncia de sistemas municipais de ensino.

A partir de uma consideracdo preliminar de que a educacdo é um direito do
cidaddo e um dever do Estado atendé-lo mediante oferta qualificada por meio de servigo
publico, Cury (2008) evidencia as dificuldades para a implantacdo de um sistema nacional
de educacdo que atenda, simultaneamente, tanto a busca por uma organizacdo pedagogica
quanto uma via de jogo de poder que se apresentam tanto do ponto de vista histdrico-social,

quanto juridico-politico.

Esse autor, embora destaque o federalismo cooperativo — sob a denominacéo do
regime de colaboracdo reciproca, descentralizado, com funcGes compartilhadas entre os
entes federativos — como um dos desafios apresentados pela Constituicdo, de 1988,

esclarece:

Os sistemas de ensino desde logo passaram a usufruir existéncia legal, ficando
a organizacdo e o seu modo de funcionamento sob a esfera da autonomia dos
entes federativos, obedecendo ao principio da colaboracéo reciproca.

A LDB, por sua vez, nos artigos 11 e 18, em consonancia com o artigo 211 da
Constituicdo Federal, reconhece, explicitamente, os sistemas municipais de
ensino e esclarece suas incumbéncias em matéria de educacdo escolar. Entre
esta estd a de autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino. (CURY, 2008, p. 1201).

Tal desafio se da, de acordo com Cury (2008), por dois fatores: o primeiro diz
respeito & distribuicdo de competéncias que, articulada com os objetivos da educagédo
escolar, deve ser feita, diferencialmente, dentro do &mbito de cada ente federativo e, ainda,

compartilhada, em virtude do regime de colaboracdo, o que pressupoe “relacdes
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interfederativas”; e o segundo decorre do fato de que o pacto federativo, na educagéo, requer
a coexisténcia de sistemas de ensino sob regime de colaboragdo reciproca, cujo resultado
tem carater de administracdo complexa que encontra limites e dificuldades no conjunto da

legislacao.

Estes sdo fatores que se encontram presentes no ambito da constituicdo dos
sistemas municipais de ensino e que, de alguma forma, limitam e condicionam a

configuracéo institucional da educacéo na esfera municipal.

No que diz respeito a op¢do de organizacdo dos sistemas de ensino por parte do
Municipio, Nardi (2006) chama atencdo para alguns aspectos relacionados as condicdes
apresentadas pelos Municipios para a constituicdo de sistemas proprios. O primeiro fator diz
respeito a questdo financeira — compreendida como a capacidade econdémica de utilizacdo de
recursos; um segundo esta relacionado a capacidade de planejamento econdmico, em ambito
municipal; o terceiro esta vinculado a disponibilidade de quadro técnico apropriado para as
atividades; o quarto diz respeito a postura politica e de gestdo; e o quinto vincula-se ao
exercicio da participacdo da sociedade. Portanto, a constituicdo de sistemas municipais de
ensino deve levar em conta, além das normas contidas na legislacdo, a existéncia de

situacBes que poderdo se tornar adversas as questdes relativas a gestdo da educacéo local.

Nardi (2006) destaca, também, ser relevante considerar o conjunto de condigdes
favoraveis a opcao dos Municipios pela organizacdo de sistemas de ensino proprios, a saber:
i) maior aproximacdo das instancias de gestdo em relacdo as escolas e a populacéo,
incentivando a desburocratizacdo e melhorando as condicBes para processos decisérios mais
plurais; ii) a aproximacdo do usudrio aos servicos de educacdo forcando uma identificacdo
maior com 0s anseios locais; iii) a promocdo de uma integracdo das politicas sociais, dentre
as quais a educacdo; e iv) fortalecimento da realidade local porque h& melhores

possibilidades de articulacdo dos diversos setores publicos.

Reconhecidas as dificuldades — inclusive, como tracos da propria heranca
politica brasileira que marcam a realidade dos Municipios brasileiros e a organizacdo dos
sistemas municipais de ensino —, defende Nardi (2006) ser preciso reconhecer e situar as
potencialidades e singularidades no contexto de uma politica educacional voltada para a

“racionalidade social” a fim de realizar o valor social da educacao.
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A Constituicdo Federal, de 1988, combinada com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ao assegurar a autonomia politica, financeira e administrativa aos
Municipios como ente federativo em matéria de educacdo, garante o poder de auto-
organizacdo sobre o ambito local. Entretanto, a organizacdo do sistema de ensino nao se
efetiva de forma automatica, pois requer, além do compromisso com a educagdo expresso na
elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo, a definicdo da op¢do do Municipio por esse
compromisso que sera pautado por meio de lei municipal, na qual se define sua

competéncia, funcdo, composicao e estrutura. Sarmento esclarece:

[...] a criacdo dos sistemas municipais de ensino pode ser entendida como a
opcdo do municipio em assumir a autonomia em relacdo a politica
educacional, uma vez que pressupde uma decisdo pautada em lei, devendo ser
interesse do executivo, aprovada pelo legislativo e contar a participacdo de
setores das comunidades nos Conselhos Municipais de Educagdo, parte
integrante do. (SARMENTO, 2005, p. 1373).

Sobre esse aspecto, Saviani (1999) chama atencdo para a consideracdo da
legislacdo em vigor, em ambitos nacional, estadual e municipal, e apresenta alguns passos

principais para implantar o sistema municipal de ensino:

a) Verificar a eventual necessidade de ajustes na Lei Organica do Municipio
em decorréncia da decisdo de instituir o proprio sistema de ensino;

b) Elaborar um projeto de lei do sistema de ensino do municipio a ser
aprovado pela Camara Municipal;

¢) Organizacdo ou, se j& existe, reorganizacdo do Conselho Municipal de
Educacéo, de acordo com o disposto na Lei do Sistema de Ensino Municipal;

d) Dar ciéncia dessas iniciativas a Secretaria Estadual de Educacdo e ao
Conselho Estadual de Educagdo. (SAVIANI, 1999, p. 132).

A criacdo de um sistema com perspectiva popular assume como base o
compromisso com um processo de participacdo, mas no sentido efetivo, e ndo como fato
episodico e momenténeo para fins de fazer da educacdo uma prioridade. Esquinzani (2006)
define que, basicamente em prol da educagédo representada por uma funcdo colegiada, se

espera que um sistema municipal de ensino:
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I) tenha uma postura diante das questdes educacionais e um projeto politico-
pedagdgico, ampla e democraticamente discutido com a comunidade
educacional;

I) que articule as agBes em pense em politicas educacionais para além das
veleidades pessoais ou partidarias;

I11) que seja composto por drgédos suficientemente iddneos e competentes para
gestar, com clareza de principios, a rede de escolas afeta a este sistema, assim
como as demais instituicdes componentes;

IV) que o sistema seja organizado para além das administracdes do Executivo;

V) que seja protagonista, que ndo abra mdo do seu papel articulador de
politicas gestadas em outras esferas, mas também encaminhe proposicoes,
pense e se pense enquanto importante 16cus de politicas e planos educacionais,
estando sob a égide da peculiar proximidade com a sociedade local; e

VI) enfim, que o sistema municipal de ensino possa — de fato e para além dos
discursos — ser o articulador de ac¢bes na busca de uma educacdo de qualidade,
bem como espago para relagdes democraticas. (ESQUINSANI, 2006, p.232-233).

Convém destacar que a legislacdo assegura ao Municipio, como ente federativo,
dotado de autonomia, a garantia de estruturar de forma independente seu sistema de ensino.
Isto, porém, ndo representa uma obrigatoriedade, pois pode optar por integrar-se ao sistema
estadual e compor com ele um sistema Unico de educacdo bésica ou, ainda, associar-se a

outros Municipios, constituindo um consorcio intermunicipal. Sobre isso, Sarmento enfatiza:

A constituicdo de 1988, complementada pela Lei 9.394/96, definindo as
competéncias e atribuicBes dos entes federativos Unido, estados e municipios,
estabeleceu com clareza a autonomia do municipio para criar o seu proprio
sistema de ensino. A legislacdo previu, ainda, como alternativa a essa op¢ao, o
municipio compor com o estado um sistema Gnico ou manter-se integrado ao
sistema estadual. (SARMENTO, 2005, p. 1364).

Ressalta a autora que € possivel identificar, no Brasil, a emergéncia de propostas
inovadoras introduzindo a experiéncia de descentralizacdo administrativa, desde os anos de
1970, visando ampliar a participacao direta de varios segmentos sociais na definicéo, gestdo

e controle de acGes publicas, em ambito municipal.

Considera a autora ser possivel a presenca da democracia direta com a
democracia representativa no incentivo da consciéncia popular, articulada pela revalorizacéo
do poder local. Todavia, adverte que, por outro lado, é também muito presente essa busca
pela descentralizacdo e pela autonomia, na perspectiva de ampliacdo dos espacos
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democraticos serem convertidos em politicas de desoneracdo do Estado para com as
politicas sociais.

Ressalta que ndo se pode perder de vista o crescimento dos movimentos sociais,
tampouco desconsiderar a revalorizagdo do poder local, em contraposi¢do as consequéncias
da globalizacdo, mas ndo se pode ignorar, também, “o clientelismo, o paternalismo e os
interesses paroquiais na histdria politica social do pais nas relagdes entre os entes federativos
e entre estes € o povo.” (SARMENTO, 2005, p. 1381).

Vé-se, com isso, que a organizacgdo da educagéo, a partir da institucionalizagéo
dos sistemas de ensino conferido pelo regime de colaboracdo com a expressdo trazida pela
Constituicdo Federal, de 1988, ndo deve ser incorporada como um ato de agraciacdo ao
Municipio para sua autonomia, pois existem tanto responsabilizacdes que envolvem
competéncias e recursos, exigéncia de capacidade orcamentaria para assumir e conduzir as
demandas municipais, as quais, sem o estabelecimento de garantias e defini¢bes e, ou, de
garantias fragilizadas, como € o caso de regime de colaboracdo, tornam-se inviaveis, quanto
apenas acOes de desconcentracdo mascaradas pelo discurso de autonomia e de
descentralizagéo.

Outro aspecto fundamental € considerado por Barcellos (2006), no que diz
respeito a organizacao da educacdo na esfera municipal: de carater essencial, na constituicdo
dos sistemas de ensino, é a participacdo do Legislativo, pois esta € ndo somente desejavel
como oportuna para garantir a articulacdo de forcas municipais na dinamica educacional do

Municipio, a propoésito do que Barcelos argumenta:

Para que a dindmica educacional do municipio funcione é necessaria uma
definicdo clara de competéncias em ambito local entre poder Legislativo e
Executivo e a correspondente redistribuicdo de poder decisério que invoca a
divisdo de encargos e responsabilidades entre o Legislativo e o Executivo, como
a fiscalizacdo do uso de recursos no campo educacional; a valorizagao do poder
Legislativo como esfera de garantia da representacdo do conjunto dos setores
sociais no processo decisorio, por meio da participacdo na respectiva Comisséo
de Educacdo e participagdo do poder Legislativo na elaboracdo das normas
gerais que condicionam e limitam a educacdo no municipio. (BARCELLOS,
20086, p. 95).
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A argumentacdo do autor se instaura pela valorizagdo do federalismo, na esfera
local, o que passa pela compreensdo de que as definigdes e atribuicdes da educacdo pelo
poder Legislativo e pelo Conselho Municipal de Educacdo sejam concomitantes sob a forma

de colaboracgéo na gestdo do sistema municipal.

Compreende-se, dessa forma, que as questdes que envolvem o pacto federativo e
0 regime de colaboracdo na organizacao da educacdo municipal por meio dos sistemas de
ensino, enquanto 6rgdo normativo do Conselho Municipal de Educacéo, estdo para alem da
dificuldade no aspecto conceitual de que fala Saviani (1999, p. 121) — “[...] o abuso da
analogia resulta responsavel por boa parte das confusdes e imprecisfes que cercam a no¢do
de sistema [...]” — ou da auséncia de definicdo de regime de colaboracédo a que se refere Cury
(2002), ou ainda da conceituacao proclamada pelo Parecer CNE/CEB n° 30/2000.

Apesar de 0s aspectos conceituais serem necessarios para a precisao do que, de
fato, se constitui como sistema de ensino e da definicdo do que vem a ser um regime de
colaboracdo em cada esfera, ha de se considerar os condicionantes politicos para a
efetivacdo de um federalismo cooperativo assim como para a garantia de um regime de
colaboragdo, na perspectiva de uma agdo intencional voltada para a autonomia e
responsabilizacdo por praticas colaborativas, participativas e democraticas no cenario

politico brasileiro que hoje temos.

A expressao federalismo estd assegurada na Constituicdo Federal, de 1988, que
prescreve autonomia aos Municipios e preconiza o regime de colaboracdo como um aspecto
positivo na organizacdo e na oferta da educacdo publica; seu estabelecimento prevé
responsabilidade cooperada e coordenada e o reconhece como instancia administrativa; mas
ainda se encontra envolta em muitas indefinigdes, uma vez que a adocdo de um modelo
federativo ndo se da apenas pela garantia em textos legais. A efetivacdo de um federalismo
de cooperacdo requer o estabelecimento de lacos de colaboracdo na distribuicdo das
competéncias, assim como viabilidade na dimenséo politica, pois ndo ha como assegurar
autonomia ao governo local se a conducdo de politicas € feita pelas esferas hierarquicamente

superiores.

A implementagdo do pacto fundamentado na partilha de responsabilidades,
baseado na perspectiva de colaboracdo reciproca implica a constru¢do de processos com
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participacdo plural, requer determinacdo de papéis, a fim de garantir a supremacia do
interesse publico, realidade dormente na gestdo da educacdo nacional e dos Municipios
paraenses, pois, entre 0 que expressa 0 texto constitucional e o que € garantido e praticado

em termos de co-responsabilidade, ainda se verifica um grande hiato.

A imprecisdo sobre regime de colaboragdo entre os entes federados ndo esta
ausente apenas na letra do texto legal, assim como a indefinicdo na reparticdo de
competéncias ndo se apresenta como um entrave apenas entre o Executivo e o Legislativo
municipal. Est4, sobretudo, no desenvolvimento de uma educacéo alicer¢ada no bojo de um
movimento participativo e democratico, pois ndo ha como acreditar na viabilidade de pacto
federativo e de regime de colaboracdo ou de conceber sistemas de ensino como
formuladores de politicas publicas locais quando 6rgdos centrais, sustentados pelo discurso
da universalizacdo e da qualidade social da educacdo, operam por meio de pacotes
direcionados aos Municipios para que estes sejam, apenas, operacionalizadores a partir de

uma “adesdo”.

Dessa forma, o tratamento dado a discusséo sobre sistema municipal de ensino,
neste capitulo, parte da compreensdo deste como conjunto de campos de competéncias e
atribuicdes voltadas para o desenvolvimento da educacédo escolar (cf. Parecer CNE/CEB n°
30/2000), sem desconsiderar, porém, como atrelado a uma ldgica de descentralizacdo
vinculada a estratégias do capitalismo para o processo de organizacdo dos sistemas

educacionais.

1.2 Descentralizagdo e gestdo da educagdo como eixos da reforma do
Estado dos anos de 1990

Descentralizacdo € um tema presente e efetivo no debate educacional dos anos
de 1990; porém, os registros de sua evidéncia remontam ao periodo imperial. O processo
que teve a municipalizacdo do ensino como uma de suas formas de realizacao ¢ salientado,

na agenda educativa do governo, como estratégia de nova forma de gestdo, anunciado como
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sinalizador da participagdo social por meio do deslocamento do poder central para as

comunidades locais — 0s Municipios.

Assim como o debate, sua efetivagdo como instrumento de politica publica
também antecede a década de 1990, quando sua evidéncia alcanca dimensfes mais amplas e

a configuragdo assume também variagdes diversas.

Expressdo politica de uma perspectiva de descentralizacao é a disposicao trazida
pela Reforma Administrativa da década de 1960 — Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de
1967, em que as diretrizes estabelecidas por tal ato, norteadoras da execucdo de atividades
da administracdo federal, sdo definidas com carater de assegurar ampla descentralizacéo,
tanto no ambito das relacBes da propria administracdo federal como no das relacdes desta
para com as unidades federadas e a esfera privada, conforme trata o Capitulo Il desse
diploma legal.

Do ponto de vista conceitual, Abranches (2006) considera que a nogdo de
descentralizacdo se apresenta em meio a uma diversidade de situacfes e conceitos, pois,
apesar de caracterizar-se como procedimento necessario para consolidacdo da democracia,
ao se configurar como instrumento de acdo governamental, pode também caracterizar-se

como mecanismo para escamotear relacdes autoritarias e reforcar a dominacao.

As dissidéncias que permeiam o aspecto conceitual da descentralizacdo se
estendem ao ambito das relacdes, fator que, na compreensdo de Abranches (2006), permite
que essa nogao resulte vinculada a discursos de grupos com matriz referencial opostas, que
sua abrangéncia atenda ao nivel politico, assim como ao administrativo e ainda que possa ser
tida como estratégia para atenuar conflitos entre Estado e sociedade, cuja ambiguidade assim

se define:

[...] a discussdo em torno da descentralizacdo a coloca em contato com varios
outros conceitos que abrangem desde a democracia, a autonomia, a
participacdo — no plano politico —, até a desconcentracdo, prefeiturizacao,
municipalizacdo — no plano administrativo.

Além disso, ela faz parte tanto do discurso neoliberal como de propostas de
setores da esquerda, que passaram a defender a estratégia da descentralizagdo,
sob Oticas distintas, no contexto da crise do Estado, evidenciando, ainda mais,
a ambiglidade do termo (ABRANCHES, 2006, p. 14).
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No que diz respeito ao aspecto histérico, Cury (2008) apresenta como um
destaque significativo sobre a descentralizagéo, na educacéo brasileira, o Ato Adicional n°
16, proclamado no Brasil Imperial, em 1834, cujo § 2° do artigo 10, ao atribuir as
provincias competéncia sobre a instrucdo publica, realiza a adogdo de uma descentralizacédo

do ensino primério, conforme explicita o autor:

[..] em 1834, o Brasil Imperial conhecerd uma mudanca altamente
significativa. O Ato Adicional (Lei n. 16, de 12/8/1834), a rigor uma emenda
constitucional, passa a dispor certa autonomia para as Provincias,
estabelecendo uma divisdo de recursos fiscais, adotando Camaras dos Distritos
e eliminando a figura dos Conselhos Gerais Provinciais.

Conforme o § 2° do artigo 10 desse ato, houve a adocdo de uma
descentralizacdo do ensino primario ao atribuir as Provincias competéncia
legislativa sobre a instrugdo publica e estabelecimentos proprios a promoveé-
la... J& 0 ensino superior continuava competéncia dos poderes gerais (CURY,
2008, p. 1197).

Relativamente a década de 1930, Peixoto (2003) considera o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova um produto significativo, na Histéria da Educacdo Brasileira,
respaldado por principios gerais fixados constitucionalmente e que, dentre as reivindicacdes
de laicidade do ensino, expansdo da escola publica, igualdade dos sexos no direito a
educacdo e oferta estatal obrigatoria, universal e gratuita, indica a descentralizacdo como
necessidade de organizacdo para 0s rumos gerais da educacao nacional, conforme revela o

fragmento do documento, ao se referir acerca da organizacdo da educacdo brasileira.

A descentralizacdo: A organizacdo da educacdo brasileira unitaria sobre a base
e 0s principios do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no
cuidado da unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao
qual se opdem as condicBes geograficas do pais e a necessidade de adaptacdo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo
significa uniformidade. A unidade pressupbe multiplicidade. Por menos que
pareca, a primeira vista, ndo é, pois, na centralizacdo, mas na aplicacdo da
doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar 0 meio de levar
a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coordenada, de acordo com
um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em
extensdo. A Unido, na capital, e aos estados, nos seus respectivos territorios, é
que deve competir a educacdo em todos os graus, dentro dos principios gerais
fixados na nova constituicdo, que deve conter, com a definigéo de atribuicdes e
deveres, os fundamentos da educacdo nacional. Ao governo central, pelo
Ministério da Educacgdo, caberd vigiar sobre a obediéncia a esses principios,
fazendo executar as orientagdes e os rumos gerais da funcdo educacional,
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estabelecido na carta constitucional e em leis ordinarias, socorrendo onde haja
deficiéncia de meios, facilitando o intercAmbio pedagdgico e cultural dos
Estados e intensificando por todas as formas as suas relagdes espirituais. A
unidade educativa, - essa obra imensa que a Unido tera de realizar sob pena de
perecer como nacionalidade, se manifestard entdo como uma forga viva, um
espirito comum, um estado de animo nacional, nesse regime livre de
intercambio, solidariedade e cooperacao que, levando os Estados a evitar todo
desperdicio nas suas despesas, abrird margem a uma sucessao ininterrupta de
esforcos fecundos em criagdes e iniciativas (MANIFESTO dos Pioneiros da
Educacdo Nova, 1932, p. 10).

Sobre esse aspecto, Favero (2003) considera que os dois momentos de
descentralizagdo anunciados resultaram em garantias diferenciadas em termos de
responsabilizacdo pela educacéo. Para o autor, o ato adicional resultou em uma omissao da
Unido em relacdo a educacdo popular, e 0 Manifesto conseguiu inscrever alguns principios
na Constituicdo, de 1934, quanto ao papel da Unido, a vinculagdo de recursos, ao
estabelecimento da autonomia de sistemas estaduais, porém, sem substancia, pois, com a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Puablica, sdo retomadas as matrizes
centralizadoras.

No que diz respeito a alternancia centralizacdo-descentralizacdo, na realidade
brasileira, as variacfes se ddo de acordo com as influéncias de sua histdria, decorrendo,

também, de concepgdes e circunstancias as quais se encontram atreladas.

Fiori (2003) destaca periodizacbes denominadas ciclos de centralizagdo-
descentralizacdo, que pontuam e respondem pela dindmica de estruturacdo das economias e
ordenacao politicas que marcam a trajetoria brasileira.

O autor define o periodo de 1820 a 1870 — consolidacdo do Império — como um
“momento de dificil movimento de centralizacdo do poder”, cuja estratégia de se apoiar, em
1830, na defesa da escravidao possibilitou, a partir de 1850, sua consolidacdo por meio de
regras de funcionamento ancoradas em “um regime politico parlamentar extremamente

excludente” (p. 116).

Quanto ao periodo que vai de 1870 até a Primeira Guerra Mundial, Fiori (2003)
considera que se inicia “um lento processo de erosdo dessa solidez”, em que fatores diversos

vao alterando a ordem politica construida pelo Império até assumir seu momento decisivo,
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com a Primeira Guerra Mundial, representando um longo periodo de dissolucdo de
descentralizacéo.

O mesmo autor avalia o periodo apds a Primeira Guerra Mundial e até os anos
de 1970 e 1980 como um tempo que, ao contrério do anterior, foi marcado por uma
“concentracao-centralizagdo” do poder no Estado central, estreitamente ligado a ampliacao
do papel econémico do Estado, assim como da burocracia estatal, revelando um modo de
gestdo quase sempre autoritario. S&0 momentos destacados como episddios responsaveis
pela dinamizacdo de um prolongado processo de redefinicdo dos rumos trilhados pela
economia, pela sociedade e pela politica brasileira.

Peroni (2003) ratifica a compreensdo de Fiori (2003) no sentido de que o
processo de descentralizacdo sempre esteve vinculado ao de centralizacdo e de que estes se
mostram presentes na histéria do Brasil, desde a Independéncia, assim como também
fazendo parte de seu movimento histérico, e ndo como uma proposta dissociada no tempo e
no espaco.

A autora considera que esse processo é dado por circunstancias historicas que
cercam sua implementacdo, ressaltando que, no contexto dos anos de 1980, na América
Latina e no Brasil, com a crise avassaladora da divida externa que torna esses paises
dependentes dos mandos dos organismos internacionais, a determinacdo aplicada € de
reducdo dos gastos publicos, fator responsavel pela configuracdo de descentralizacdo que,
gradualmente, tenta retirar responsabilidades do Estado, transferindo para a sociedade suas
tarefas em matéria de politicas publicas.

Essa transferéncia, sob a o6tica de Peroni (2003), resulta da propria redefinicéo
do papel do Estado estabelecida no plano de reforma do Estado brasileiro que, apesar de
postulada como um processo de descentralizacdo ampla, € representativa do
patrimonialismo* e do clientelismo a que sempre esteve atrelado, desde a Independéncia.

Esse perfil desenhado pela reforma caracteriza-se como uma descentralizacéo

restrita ao aparelho do Estado, fundamentada em um processo de retrocesso democratico,

* Uma caracterizago de Estado patrimonial encontra-se composta na contribuicéo de Raymundo Faoro reunida
na obra “Os donos do poder”. Faoro demonstra a forma de governabilidade que se fez presente na regulagao
da sociedade e da economia brasileira, nomeada de “estamento burocratico”. Este caracteriza o Estado como
patriménio de um soberano sobreposto ao cidaddo, que o conduz sob seu controle a uma ordem burocréatica
sustentada por uma rede patriarcal onde politicamente os poderes administrativos se atrelam ao rei
organizando os estamentos (6rgdos do Estado).
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que passa tarefas de uma esfera de governo para outra — descentralizacdo do aparelho de
Estado para a sociedade por meio de processos de privatizacao, publicizacdo e terceirizacao,
ndo atingindo, entretanto, quer a participacao da populacdo na gestdo publica quer o controle

social, pelo cidad&o, das autoridades, instituicdes e organizacdes governamentais.

A caracterizacdo levantada por Peroni (2003) se converte, nas ultimas décadas,
na busca de eficiéncia nos servigos publicos, cujas demandas, no contexto das reformas do
Estado brasileiro, traduzem-se num conjunto de medidas que projetam um novo perfil para o

Estado, o mercado e a sociedade civil, conforme apresenta Bresser-Pereira (1999, p.70):

Nao é possivel contar apenas com o mercado para coordenar as economias
capitalistas complexas em que vivemos, como ndo é viavel imaginar que o
Estado possa desempenhar esse papel majoritariamente. E ndo é mais possivel
se pensar em empregar métodos autoritarios em nome do desenvolvimento
econdmico ou da justica social.

Em matéria educacional, o impacto na realidade, em nivel nacional, se consolida
no Plano Nacional de Educagdo, no Plano Decenal de Educacdo para Todos e nos
respectivos planos estaduais de educacéo, representados por metas e agdes delineadas como
proposicdes para a melhoria da qualidade do ensino; dentre estas, a descentralizacdo da
administracdo da educacéo, assim como o fortalecimento do regime de colaboracdo e da
gestdo compartilhada se concretizam na intensificacdo do processo de municipalizacdo do
ensino, sob o argumento de presumivel melhoria da Educacdo Basica fundamentada nos

principios da administracdo publica gerencial (Corréa, 2000).

Para Werle (2006), sdo processos resultantes da debilidade de articulagdo entre
as instancias governamentais, cujo resultado se converte em uma “recentralizacdo” no poder
central, fazendo com que aparecam novos elementos no espaco das decisfes 0s quais
envolvem a educacdo como fatores responsaveis pela fragilidade de alimentar possibilidades

no regime de colaboracéo.

Na dimensdo da relevancia social enquanto instrumento/mecanismo de

democracia, autonomia e participacdo que a descentralizacdo possa favorecer as opinides
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ndo se distanciam do perfil revelado pelo aspecto conceitual, pois, assim como este, ou

talvez com mais énfase, as diferencas de concepcéo sdo acentuadas.

Abranches (2006, p.21) considera que, pelo fato de a descentralizacdo poder ser
analisada sob dois aspectos basicos — “1) ligada as discussbes sobre as acdes
governamentais e/ou; 2) associada as acdes participativas da sociedade civil nos assuntos

publicos” — e, ainda, em virtude de poder ser interpretada a partir de dois enfoques:

1) descentralizagdo governamental — que desloca o poder do governo federal
para outras esferas governamentais, ou do governo estadual para outros, como
ou municipios, ou ainda, do governo para as empresas ou entidades de carater
publico; ou 2) deslocamento de poder do Estado para a sociedade civil —
introduzindo a participacdo dos cidaddos nas decisdes publicas.”

Acredita, entdo, Abranches (2006) que o processo de descentralizacdo pressupde
a existéncia da democracia, da autonomia e da participacdo, cuja concretizacao dependera de
um processo alternativo de transformagdo do poder publico, sobre o que assinala: “[...] cabe
a sociedade civil criar espacos autbnomos de organizacdo e posturas para assumir a

proposicdo, a administracdo e o controle das politicas publicas (p. 21).

Peixoto (2003) adverte que deve ser destacado que, na década de 1990, a
descentralizacdo passa a ser apontada como saida para o impasse politico-institucional do
Estado brasileiro que, em decorréncia de sua extrema centralizacdo, se torna incapacitado
para atender as demandas bésicas de boa parte da populacdo. Entretanto, ressalta que o
panorama educacional indica que a descentralizacdo pela via da municipalizacdo do ensino
tem se revelado em uma falsa solu¢do e, ainda, “[...] que esse processo até hoje ndo
representou a implementacdo de uma politica que beneficiasse o sistema educacional
brasileiro”. Portanto, para a autora, a descentralizacdo representa um grande desafio que o

pais precisa assumir.

Subjacente ao panorama da divergéncia acerca de a descentralizacdo se
configurar ou ndo como mecanismo de viabilizacdo de distribuicdo do poder politico se
encontra a gestdo da educacdo e, consequentemente, torna-se herdeira das alteragdes e dos

rearranjos que as instancias governamentais incorporam.
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No contexto do Estado Nacional, a gestdo da educacdo € fundamentada no
principio da gestdo democratica, que subentende um estilo de gestdo baseado na
descentralizagdo, na participacdo bem como na reparticdo de competéncias e atribuicoes
entre os entes federados responsaveis pela educacdo, conforme argumenta Cury (2002,
p.172):

A Constituicdo fez escolha por um regime normativo e politico, plural e
descentralizado no qual se cruzam novos mecanismos de participacdo social
com um modelo institucional cooperativo e reciproco que amplia 0 nimero de
sujeitos politicos capazes de tomar decisdo. Por isso mesmo a cooperacdo
exige entendimento mutuo entre os entes federativos e a participacdo supde a
abertura de arenas publicas de decisdo.

A definicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, de 1996,
obedece ao principio orientador estabelecido pela Carta Magna no que diz respeito a gestdo
da educacdo; por conseguinte, a matriz de referéncia conceptual utilizada tanto na
Constituicdo, de 1988, como na LDB, de 1996 é, também, a base dos programas instituidos
pelo governo federal por meio do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), como
reflexo da responsabilidade do Estado pela educacdo formal publica, assumida como
significado de compartilhamento de competéncias politicas, técnicas e financeiras da Unido

para com os Estados e Municipios em respeito aos principios federativos.

Vale destacar, porém, a reorganizacdo da gestdo, a partir da reforma do Estado
dos anos de 1990, em que o redimensionamento sofrido pela educacdo, com base na
redefinicio do papel do Estado, esta ligado a um movimento de centralizacdo-
descentralizacdo no qual é descentralizado o financiamento e centralizado o controle

(PERONI, 2000).

De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE

(BRASIL, 1995), a ideia da reforma ou reconstrucdo do Estado se apresenta como uma
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resposta ao desafio de superar a crise do Estado® que se manifestou, a partir da segunda

metade dos anos 1980, por meio da crise fiscal®.

A instrumentalizacdo dessa reforma, que se materializa por meio de um Plano

Diretor articulado com instancias subsidiérias’, preconiza que

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinigdo do
papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fortalecer-se
na funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.
12).

Como parte do histérico e do diagnéstico que compdem o Plano, a Constituicdo
de 1988 é considerada, em tal documento, como um fator determinante da perda de
autonomia do Poder Executivo, no que diz respeito a responsabilidade para tratar da
estruturacdo dos 6rgdos publicos, em que as determinagdes preconizadas em tal matéria
legal representam retrocesso burocratico, responsével pelo aumento da ineficiéncia dos
servigos, configurando-se como um dos fatores que contribuiram para o “desprestigio da

administracdo”, no pais.

Respaldados por essa situacdo, os ministérios da area econdmica (Fazenda e
Planejamento) procedem a uma revisdo das politicas publicas sob a orientacdo de novos
principios, e ao Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
competiu estabelecer as condicBes financeiras e administrativas para transformar em
realidade as decisdes tomadas.

A estruturacdo do Plano considerou como focos de atencdo sobre 0s quais a
reforma administrativa precisaria intervir, no sentido de orientad-los na direcdo da

> De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a crise do Estado define-se: “1) como
uma crise fiscal [...]; 2) o esgotamento da estratégia estatizante de interven¢do do Estado, a qual se reveste de
varias formas: o Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de
importacfes no terceiro mundo, e 0 estatismo nos paises comunistas; e 3) a superagdo da forma de
administrar o Estado, isto €, a superacdo da administracdo publica burocratica” (BRASIL, 1995, p. 10-11).

® A crise fiscal se caracteriza pela crescente perda do crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que
se torna negativa (ldem, ibidem, p.10).

" As instancias subsidiarias que Plano Diretor prevé sdo Camara da Reforma do Estado e seu Comité
Executivo, Conselho da Reforma do Estado, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado, Ministério do Planejamento e Orgamento e Ministério da
Fazenda (Idem, ibidem, p. 68).
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administracdo plblica gerencial, trés dimensdes de problemas® e, dentre estas, a dimensdo
gestéog ¢ considerada como a responsavel pela demonstracao de “energia” da administra¢ao
publica. A partir da consideracdo das trés dimensdes de problemas e da selecdo das
instancias e setores do Estado'® aos quais seriam destinadas alteracdes, foram definidos o
marco teérico que serviria de base & nova prética administrativa — abordagem gerencial'!, os
focos de intervencdo, as formas de propriedade’, os objetivos globais e especificos, as
estratégias de transicdo, os projetos de intervencéo e as respectivas alteracfes. Esse conjunto
foi orientado pela relevancia atribuida a gestdo, considerada “como um elemento central da
técnica administrativa” e, por conseguinte, ambito no qual a reforma se efetivaria, conforme

o Plano descreve:

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimensdo-gestdo. E ai que
a administracdo publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que ocorrem as
mudangas culturais necessarias. E ai que as praticas administrativas gerenciais
de fato ocorrem. E ai que se definem os indicadores de desempenho, que se
treina e motiva o pessoal, que se desenvolvem estratégias flexiveis para
atingimento das metas estabelecidas. (BRASIL, 1995, p. 54).

Tendo tais argumentos como diagnéstico e justificativa, estrutura-se uma

reforma para o Estado brasileiro de cunho socialdemocrata, com a finalidade de aumentar a

& As dimensdes sdo: 1) dimens&o institucional-legal — relacionada aos obstaculos de ordem legal para o alcance
de uma maior eficiéncia do aparelho do Estado; 2) dimenséo cultural — definida pela coexisténcia de valores
patrimonialista e principalmente burocraticos com os novos valores gerenciais e modernos na administracdo
publica brasileira e 3) dimensdo gerencial — associada as praticas administrativas (BRASIL, 1995, p. 25).

° Diz respeito a um elemento central da técnica administrativa de como fazer, com que métodos, de que modo,
sob orientacdo de quais valores (Idem, ibidem, p. 38)

19530 quatro os setores: NUCLEO ESTRATEGICO — corresponde ao governo. E o setor que define as leis e as
politicas publicas E onde as decisGes estratégicas sdo tomadas; ATIVIDADES EXCLUSIVAS - é o setor em
gue sdo prestados servigos que s6 o Estado pode realizar: regulamentar, fiscalizar, fomentar; SERVICOS
NAO EXCLUSIVOS — corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras organizacdes
publicas ndo-estatais e privadas; PRODUCAO DE BENS E SERVICOS — corresponde a area de atuagio das
empresas. E caracterizado pelas atividades econdmicas voltadas para o lucro que ainda permanecem no
aparelho do Estado (Idem, ibidem, p. 41-42).

! Segundo Bresser Pereira (2006, p. 7), a abordagem gerencial, também conhecida como “nova administragdo
publica”, parte do reconhecimento de que os Estados democraticos contemporaneos ndo sdo simples
instrumentos para garantir a propriedade e os contratos, mas formulam e implementam politicas publicas
estratégicas para suas respectivas sociedades tanto na area social quanto na cientifica e tecnolégica. E para
isso é necessario que o Estado utilize praticas gerenciais modernas, sem perder de vista sua funcédo
eminentemente publica.

12 540 duas as formas de propriedade: a PROPRIEDADE ESTATAL e a PROPRIEDADE PRIVADA e
considera também, a PROPRIEDADE PUBLICA NAO ESTATAL - constituida pelas organizacdes sem
fins lucrativos e estdo orientadas diretamente para o atendimento do interesse publico (Idem, ibidem, p. 43).
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governanca®™ do Estado. Nessa reforma, que tem como base a descentralizacdo, a gestdo é
considerada como dimensdo de problema com necessidade de aperfeicoamento. Assim
sendo, a estratégia definida para esta é de aperfeicoamento da administracdo burocratica
vigente e introducdo da administracdo gerencial, cuja alteracdo prevista é a concretizacéo de

novas praticas gerenciais (V. Quadro 3), complementada pelas dimens@es institucional-legal

e cultural.
DIMENSAO ESTRATEGIA ALTERACOES

Institucional-legal Reforma do sistema juridicol Mudangas  estruturais no
e das relacdes de| funcionamento do aparelho do
propriedade Estado

Cultural Transi¢do de cultural| Operacionalizacdo da cultura
burocratica para uma cultura| gerencial centrada em
gerencial resultados

Gestido Aperfeicoamento da| Concretizagdo de novas
administracdo burocratica e| praticas gerenciais
introducdo da administracdo
gerencial

QUADRO 3. Aspectos definidores da Reforma do Estado por dimensio, estratégias e respectiva alteragdo.
Fonte: Quadro construido pela autora, a partir de informag¢des do PDRAE.

As informag0es destacadas no Quadro 3 evidenciam que a Reforma centrou-se
em trés dimensdes. Dentre estas, a estratégia definida para a gestdo se pauta pela defesa da
alteracdo da administracdo burocratica para a administracdo gerencial, modelo defendido por
Bresser-Pereira, cuja previsdo de alteracdo perspectivava introducdo de praticas

fundamentadas nesse modelo.

Em decorréncia desse reordenamento, os servi¢os de educacdo sdo colocados
como setor de servicos ndo exclusivos do Estado, em que a propriedade preconizada como
ideal pela reforma é a publica ndo-estatal e, entre as atividades exclusivas, pertencentes ao
nucleo estratégico, de propriedade estatal, junto com a defini¢do das politicas pablicas e os
servigos de fiscalizagdo e controle, esta apenas o subsidio para a Educagdo Baésica, tido

como propriedade exclusivamente estatal (V. Quadro 4).

3 De acordo com Bresser Pereira (2006, p.11), governanca é a capacidade financeira e administrativa de
transformar em realidade as decisdes do governo.
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ELEMENTO SETOR DO ESTADO FORMA DE PROPRIEDADE
Subsidio para a Educagao Basica Atividades Exclusivas Estatal
Educacdo e saude Servicos ndo exclusivos Publica ndo estatal
Definicao de politicas publicas Nucleo estratégico Estatal
Servicos de fiscaliza¢do e controle Nucleo estratégico Estatal

QUADRO 4. Elementos definidos na Reforma do Estado [setor e forma de propriedade ideal].
Fonte: Quadro construido pela autora a partir de informag¢ées do PDRAE.

Nas informacfes destacadas no Quadro 4, em relacdo ao setor e & forma de
propriedade ideal na Reforma, ressalta-se que a oferta dos servigos educacionais passa a ser
considerado como um servi¢co ndo exclusivo do Estado, podendo ser de propriedade publica
ndo estatal, entretanto, a definicdo de politicas publicas que tal oferta deve considerar, 0s
subsidios orientadores, formas de acompanhamento permanecem como atividades
exclusivas e de propriedade estatal. Dessa forma, a alteracdo que se processa € pela
diminuicao a responsabilidade da prestacdo do servico a sociedade; porém, a orientacdo de

como devera sé-lo, bem como sua avaliacdo encontra-se centrado na figura estatal.

A definicdo das dimensdes de problemas e estratégias assim como suas devidas
alteracdes revela o perfil da reforma empreendida: a retirada do Estado das obrigacdes para

com as politicas sociais expressados pelos seus objetivos globais.

Em relacdo a redefinicdo do papel do Estado subjacente a politica educacional,
materializada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, produzido pelo MARE,
Peroni (2000) considera que seus efeitos se expressam por meio de dois movimentos: “de
contradicdo Estado minimo/Estado maximo que se apresenta nos processos de centralizacéo-
descentralizacdo dos projetos de politica educacional e no contetdo dos projetos de
descentralizacdo” (PERONI, 2000, p.12).

As constatacfes da autora sobre o Plano que institui a reforma sdo de que o
movimento de centralizacdo/descentralizacdo da politica educacional se traduz pela
descentralizacdo do financiamento e centralizacdo do controle, cuja estratégia assim

expressa:



60

Verificamos que, por um lado, o governo federal, com essas reformas, vem se
desobrigando do financiamento das politicas educacionais, pois tem que
racionalizar recursos, mas, por outro lado, ele objetiva centralizar as diretrizes,
principalmente mediante pardmetros curriculares nacionais e avaliacdo das
instituicOes de ensino. Definir-se 0 que vai ser ensinado em todas as escolas do
Pais e ter-se o controle, por meio da avaliacdo institucional, tornam-se
aspectos estratégicos neste periodo particular do capitalismo [...]. (PERONI,
2000, p. 12).

Salienta, ainda, Peroni (2000) que o Plano de reforma propde a descentralizacéo,
em sentido amplo; entretanto, as alternativas apresentadas no seu conteddo contrariam tal
perspectiva, uma vez que esse contetido ndo comporta a participacdo da populacdo na gestdo

publica, nem no controle social. Portanto, considera que

[...] a proposta de descentralizacdo apresentada pela Unido consiste-se (sic),
em todos os sentidos, em um repasse, para a sociedade, das politicas sociais.
Portanto, 0 que aparentemente seria uma proposta de Estado minimo,
configura-se como realidade de Estado minimo para as politicas sociais e de
Estado maximo para o capital. (PERONI, 2000, p. 12).

Seguindo esse ordenamento, as politicas publicas formuladas para a area da
educacdo, na década de 1990, preconizam a consolidacdo do processo de descentralizacéo,
orientando varios encaminhamentos que definem um novo modelo de gestdo da educacédo

assentado sob outra forma de organizacdo administrativa.

Assim sendo, verifica-se que também a gestdo da educacdo € atingida por esse
redimensionamento que configura uma propensdo a observancia instavel do principio
constitucional da gestdo democratica, fator que, segundo Ferreira (2006), € que assegura
aquela o carater democratico e funciona enquanto um dos elementos fundantes da

administracao da educagéo.

A Constituicdo Federal, de 1988, estabelece que a organizagdo da educagéo
brasileira seja pautada por principios que assegurem também a oferta do ensino com garantia
de padréo de qualidade (Art. 206, inciso VII), com vistas a possibilitar o desenvolvimento
pleno da pessoa para assumir de forma efetiva o exercicio da cidadania, conforme determina

0 artigo 205.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, da mesma forma,
assegura, no Art. 3°, inciso IX, que a oferta do ensino obedecera a principios orientadores e
dentre estes explicita a garantia de padrao de qualidade: “Art. 3° O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: [...]; IX — garantia de padrdo de qualidade.” (BRASIL,
1996. Grifos nossos)

O Plano Nacional de Educacdo defendido pela sociedade civil apresenta uma
definicdo de qualidade para a educacdo com base em uma politica social que atinja a maioria

da populacéo expresso da seguinte forma:

A qualidade social implica providenciar educacdo escolar com padrbes de
exceléncia e adequacao aos interesses da maioria da populacéo. [...]. De acordo
com essa perspectiva, sdo valores fundamentais a serem elaborados:
solidariedade, justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. Tais
valores implicam no desenvolvimento da consciéncia moral e de uma forma de
agir segundo padrbes éticos. A educacdo de qualidade social tem como
consequiéncia a inclusdo social, através da qual todos os brasileiros se tornem
aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisfes, buscando
as acgdes coletivas possiveis e necessarias ao encaminhamento dos problemas
de cada um e da comunidade onde vivem e trabalham. Incluir significa
possibilitar 0 acesso e a permanéncia, com sucesso, nas escolas, significa gerir
democraticamente a educacdo, incorporando a sociedade na definicdo das
prioridades das politicas sociais, em especial, a educacional. (FORUM
Nacional em Defesa da Escola Publica, 1997, p. 8).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, aprovado pela Lei n°® 10.172, de 09 de
janeiro de 2001, ao estabelecer diretrizes e metas a serem cumpridas por todos os entes
federados, apresenta como um de seus objetivos prioritarios a melhoria da qualidade do
ensino, em todos os niveis, e destaca a formacdo e a valorizagdo do magistério, o
financiamento e a gestdo como diretrizes basicas, consideradas como requisito a constituicao
de um direito social e humano — exercicio pleno da cidadania — e reafirma a qualidade do
ensino como indispensavel para assegurar tal exercicio, constituido como um compromisso

da Nacéo. Assim, pontua a relevancia de tais diretrizes no contexto das defini¢cdes do Plano:

A melhoria da qualidade do ensino, indispensavel para assegurar a populacao
brasileira 0 acesso pleno a cidadania e a insercdo nas atividades produtivas que
permita a elevacdo constante do nivel de vida, constitui um compromisso da
Nacdo. Este compromisso, entretanto, ndo podera ser cumprido sem a
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valorizacdo do magistério, uma vez que os docentes exercem um papel
decisivo no processo educacional. (BRASIL, 2001, p. 60. Grifos nossos).

Financiamento e gestdo estdo indissoluvelmente ligados. A transparéncia da
gestdo de recursos financeiros e o exercicio do controle social permitirdo
garantir a efetiva aplicacdo dos recursos destinados a educacdo. (BRASIL,
2001, p. 68).

[...] uma diretriz importante é o aprimoramento continuo do regime de
colaboracdo. Este deve dar-se, ndo so entre Unido, Estados e Municipios, mas
também, sempre que possivel, entre entes da mesma esfera federativa,
mediante acBes, féruns e planejamento interestaduais, regionais e
intermunicipais. (BRASIL, 2001, p. 71. Grifado no original).

Apesar do destaque dado as diretrizes para a valorizacdo profissional, o
financiamento e a gestdo da educacdo como responsabilidade da Unido, o Plano estabelece
entre os objetivos ¢ metas que é necessario “definir padrdes minimos de qualidade da
aprendizagem na Educacdo Bésica” e, ainda, enfatiza a necessidade da promocdo do
auténtico federalismo e do aprimoramento do regime de colaboracgéo, retomando, portanto, o
pacto federativo e a coexisténcia coordenada e descentralizada de sistemas de ensino

ancorados no regime de colaboracdo reciproca (CURY, 2008).

Enquanto a proposta da sociedade civil defende a qualidade da educagéo
assentada em valores fundamentais de solidariedade, justica, honestidade, autonomia,
liberdade e cidadania, que implicam o desenvolvimento da consciéncia moral, de um agir a
partir de padrfes éticos e que tem como consequéncia a inclusdo social, a formacdo de
cidaddos aptos ao questionamento, a problematizacdo, a tomada de decisdes, ou, como
definem Valente e Romano (2002, p. 98), “[...] o fortalecimento da escola publica estatal ¢ a
plena democratizacdo da gestdo educacional, como eixo do esforco para se universalizar a
educagdo basica”, o Plano aprovado, em 2001, preocupa-se tdo somente em expressar uma
estratégia reformista da politica do capitalismo que se postula a uma mudanca por meio de
remog¢ao de “defeitos especificos” para fins de desestabilizar a base de sustentacdo das

reivindicacdes ancoradas em um projeto democratico (VALENTE; ROMANO, 2002).

Na definicdo de politicas educacionais nacionais que defendam uma educagéo
favoravel a consecucédo de objetivos voltados para a promocao da cidadania, o Ministério da
Educacdo (MEC) os operacionaliza por meio de fundos e programas mediante argumento de
atender ao principio da qualidade social. Esse atendimento, para 0 MEC, se assenta sobre 0s

eixos de inclusdo educacional, democratizacdo da gestdo, redefinicdo da politica de
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financiamento e formacdo e valorizacdo profissional, constituidos como pilares de uma
Educacdo Basica com qualidade social e tratados como de importancia fundamental para a
garantia do principio de qualidade, em observancia aos quais as politicas objetivam

assegurar a conquista da cidadania.

Como objeto dessa politica nacional que pressupde 0 compromisso com a
garantia da educacdo com qualidade, o Ministério da Educacdo, em paralelo ao Plano
Nacional de Educacéo, operacionaliza um plano de governo — Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), sem vinculo com as metas e diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional
de Educagdo (ARAUJO, 2009). A efetivacdo do PDE se da por meio de programas, cujos

objetivos estdo direcionados para a seguinte perspectiva:

A razdo de ser do PDE é cumprir o que determina a Constituicdo Federal: um
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil é a construcdo
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Para isso € preciso erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades pessoais, sociais e
regionais. O bem de todos deve ser promovido sem qualquer forma de
discriminagdo e exclusdo.

O PDE tem por objetivo superar 0 maior entrave & consecucdo desses
objetivos, que é a extrema desigualdade de oportunidades, para que cada
brasileiro e cada brasileira tenham acesso a educac¢éo de qualidade. (BRASIL:
MEC, 2000, p. 6-7. Grifos nossos).

Representando a missdo do Ministério da Educacdo de promover o
fortalecimento institucional e a gestdo educacional, a Secretaria de Educacdo Bésica, por
meio da Diretoria de Fortalecimento Institucional e Gestdo Educacional e da Coordenacgédo
Geral de Sistemas, tem como uma das atribuigdes “Criar mecanismos de articulagdo entre
Unido e os sistemas de ensino visando ao aperfeicoamento do regime de colaboragdo e a

melhoria do padrdo de qualidade social da educagdo basica”.

Essa criacdo representa a expectativa de organizacdo de uma politica local que
atenda a pretensa qualidade social da educacdo e aos principios da politica nacional de
educacdo definida pelo Ministério de acordo com o desenho de gestdo por este formulado e
defendido, em que os Municipios sdo inseridos como entes federados, integrantes do regime

de colaboracéo.
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Essa expectativa, que tem como referéncias o principio constitucional da gestdo
democrética e a visdo estratégica formulada pelo Ministério, € veiculada como sinénimo de
fortalecimento da participacdo e do controle social municipal, conforme revelam as
justificativas de integracdo apresentadas pelo PDE e pelo documento orientador de

capacitacdo de Conselheiros Municipais de Educagéo:

Para que o mandamento constitucional e ético de oferecer educacdo a todos
seja cumprido, as instancias territoriais tém de agir de forma integrada. Nao se
pode pensar e administrar a educacdo no Brasil sem considerar a integracdo
entre Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal. (BRASIL: MEC,
2000, p.7).

Nesse processo de participacdo e controle social das politicas publicas
inscrevem-se os Conselhos Municipais de Educagdo. Esses constituem espaco de
discusséo efetiva da politica educacional nas suas diferentes fases. Deles espera-
se a afirmacdo de seu carater deliberativo, de modo a avancar cada vez mais em
relacdo a sua funcdo consultiva e propositiva. (BRASIL: MEC, 2007, p. 34-35).

Dessa forma, a institucionalizacéo dos Sistemas Municipais de Ensino, enquanto
Orgdos normativos e integrantes desse movimento de redimensionamento da educacdo em
face das exigéncias contemporaneas, € tida como necessidade no reordenamento da gestao
da educacéo, tendo em vista a ampliacdo do processo de participagdo e controle social das
politicas publicas, conforme define o documento de orientacdo do MEC:

A educacgdo bésica brasileira passa por um momento histdrico e singular em
que traduzimos nosso compromisso social com a valorizagdo equanime da
educacdo basica em todas as suas etapas e modalidades na criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb. Isso amplia a responsabilidade dos
gestores educacionais e de toda a sociedade no controle dos recursos publicos
destinados a educagdo. No escopo da gestdo democrética educacional, estamos
avancando, a parceria e o trabalho pioneiro, ousado e sério de cada conselheiro
municipal de educacdo, na perspectiva de consolidar uma educacdo e uma
sociedade plenamente democréticas, com impacto inequivoco e positivo na
qualidade social da educacéo e, consequentemente, na qualidade de vida e em
uma atuacao cidadd da populacéo brasileira (BRASIL: MEC, 2006, p. 13).

O respaldo apresentado pelo Ministério € de que tal politica representa o

empenho deste no fortalecimento de parcerias de atuacdo com os sistemas de ensino e
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demais instancias da sociedade civil na elaboracdo e na implementagdo de politicas publicas

voltadas para a qualificagdo da educacéo.

O governo federal considera viabilizada essa parceria por meio de programas de
fortalecimento dos Conselhos Municipais de Educacdo, sob o discurso de incentivo a
autonomia do poder local — o Municipio: mobilizagdo deste na constituicdo de seus

Conselhos Municipais e seus respectivos Sistemas de Ensino.

Todavia, para Verza (2000), tal efetivagdo ndo se configura como ato de
legitimacdo da isencdo do Estado de suas obrigagcfes para com a populacdo, uma vez que
essa perspectiva ndo significa, segundo o autor, uma ruptura direcionada a independéncia,
mas ao fomento indispensavel a autonomia, demandado por uma atuacdo em perspectiva
cooperativa, solidaria e democratica que perpasse instituicdes e 6rgaos publicos, assim como
0s espacos do cotidiano. Tal desafio requer a gestdo democratica enquanto preceito

constitucional.

A gestdo democratica enquanto um dos principios constitucionais do ensino
publico, assegurado no Art. 206, da Constituicdo Federal, de 1988, reafirmado no Art. 3°, da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, para Cury (2005) se da em virtude
do reconhecimento do principio federativo que repassa aos sistemas de ensino a definicdo de
normas da gestdo democratica e que, considerando a autonomia destes, reserva-lhes a

competéncia em exarar a respectiva normatizacao do assunto.

Considera o autor que o existente sobre a matéria é substancia necessaria para
sua efetivacdo, mas ainda ndo suficiente, pois necessario se faz um maior envolvimento dos
“governados”, o que remete a necessidade de que a consciéncia desse principio seja
ampliada, a fim de representar uma possibilidade de avanco na educacdo escolar como
instituicédo republicana (CURY, 2005).

Para o autor, esse principio representa uma nova cultura de um Estado
Democratico de Direito, de acordo com a forma de cidadania expressa pelo Art. 1° da
Constituicdo Federal, de 1988, forma esta ampliada e antagbnica a processos de
clientelismos. Torna-se evidente que, para Cury (2005), gestdo democratica como principio

da educacéo nacional é
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[...] a forma n&o-violenta que faz com que a comunidade educacional se
capacite para levar a termo um projeto pedagdgico de qualidade e possa
também gerar ‘“cidaddos ativos” que participem da sociedade como
profissionais compromissados e ndo se ausentem de agfes organizadas que
guestionam a invisibilidade do poder. (CURY, 2005, p. 17).

Essa forma de gestdo da educacdo envolve procedimentos, posturas e agdes
encadeadas, a saber: elaboracdo de proposta pedagdgica com a participacdo dos
profissionais da educacdo, nos termos dos artigos 12, 13 e 14, da LDB, organizada com
vistas ao alcance do principio constitucional da garantia do padrdo de qualidade, como
estabelecido pelo Art. 206, inciso VII, da Constituicdo Federal, de 1988, e pelos artigos 74 e
75, da LDB, condicionado a devida aplicacdo dos recursos financeiros, conforme
prescricOes dos artigos 75 e 76, da LDB, e a valorizacdo profissional como definido pelo
Art. 206, inciso V, da Carta Magna. (Grifos meus).

Evidenciar questdes sobre o financiamento da educacgdo requer a incursdo pelas
varias dimensfes que o integram: origem dos recursos, legislacdo, orcamento, fiscalizagdo,
valor de educacdo com qualidade, participagcdo e controle social. Elementos esses que
requerem articulacdo entre si para fins de tornar claros os aspectos que envolvem o
financiamento e fortalecer estratégias em prol da melhoria da educacdo. Nessa perspectiva,
considera-se a existéncia de um entrelacamento entre financiamento e gestdo, em que a

materializacdo das dimensdes do financiamento se faz por meio de alguma forma de gestao.

A vinculacdo de recursos para a educacdo brasileira € matéria de texto
constitucional, desde a Constituicdo Federal, de 1934, (BRASIL, 1934) e da Lei de
Diretrizes e Bases, de 1961 (BRASIL, 1961). Os percentuais de gastos previstos na Carta
Magna, de 1934, eram de 10% para a Unido, 20% para os Estados e 10% para 0s
Municipios, 0s gquais permanecem até 1943 quando, por determinacdo dos Decretos-Leis n°
4.958/42 e 5.293/43, os percentuais para os Estados passam de 20 para 30% e para a Unido
ndo ha determinacédo de percentual de gastos (BRASIL, 1943; 1942).

Com a Constituicdo, de 1946, é retomada a previsdo de percentuais para a Unido
(10%), e ampliados os de Estados e Municipios para 20%. A LDB, de 1961, mantém os
percentuais de Estados e Municipios e amplia o relativo a Unido para 12%.
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Nova alteracdo sobre a vinculagdo se d& com a Emenda Constitucional n® 24 de
1983 (BRASIL, 1983), que estabelece percentuais de 13% para a Unido e 25% para Estados
e Municipios. Mas a expressdo maior de vinculacdo de recursos se efetiva com a
Constituicdo Federal, de 1988, e, posteriormente, com a LDB, de 1996, que alteram o0s
percentuais da Unido para 18% e de Estados e Municipios para 25%. Pinto (2000) descreve
tal historico da seguinte forma:

[...] a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a educacéo,
iniciada em 1934, revogada pela Constituicdo da ditadura do Estado Novo
(1937) e retomada pela Constituicdo de 1946 (que em seu art. 169, aumenta
para vinte por cento o comprometimento dos municipios e incorpora a
expressdo, atualmente em uso, ‘manutencdo e desenvolvimento do ensino’),
para ser revogada novamente em 1967, ja em plena ditadura militar. (PINTO,
2000, p. 43).

De acordo com Castro (2001), a Constituicdo Federal, de 1988, com vistas a
assegurar o cumprimento do preceito constitucional da educacdo como direito social,
constituiu a estrutura de financiamento da educacdo por unidade da federacéo ao estabelecer
as fontes de financiamento responsaveis pela geracao de recursos disponiveis para garantir
0s gastos educacionais. A responsabilidade pelo financiamento de cada ente federativo e

composicao das respectivas fontes € explicada por Castro (2001) da seguinte forma:

[...] @ Unido divide a aplicagdo de seus recursos na manutencdo do sistema
federal, na execucdo de programas proprios e em transferéncias para o0s
sistemas estaduais e municipais. Na composic¢do de suas receitas, os Estados
somam 0s recursos recebidos da Unido aos provenientes de suas fontes, 0s
quais sdo utilizados na manutencao e expansao de seus sistemas de ensino. Na
composicdo dos recursos destinados a manutencdo e expansao de suas redes de
ensino, 0s municipios recebem recursos da Unido e dos Estados, os quais s&o
somados aos seus proprios recursos. Ou seja, seguindo o que estabelece a
norma legal, [...] o regime de financiamento entre os entes federados é o de
colaboracdo, e a acdo supletiva e redistributiva da Unido e Estados [...] esta
condicionada & plena capacidade de atendimento e ao esforgo fiscal dos
Estados, DF e municipios. (CASTRO, 2001, p.13).

O texto da Constituicdo Federal, de 1988, trata nos artigos 211, 212 e 213, do
uso dos recursos destinados ao financiamento das politicas publicas de educacdo, com a

finalidade de torna-las universal e de qualidade; elas determinam a incumbéncia de cada



68

ente federado, assim como estabelecem que os sistemas de ensino de cada um deverdo ser

organizados considerando o regime de colaboracao.

O texto original do artigo 212, da CF/1988, sofre alteracdo, em 1996, por meio
da Emenda Constitucional n® 14, que criou e implantou o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
regulamentado pela Lei 9.424/96 e, em 2006, por ocasido da Emenda Constitucional n°® 53,
que substitui 0 FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), regulamentado pela Lei
n° 11.494/2007.

A matéria tratada nas duas Emendas € a alteracdo no texto constitucional, tendo
em vista o redimensionamento da composicédo e do percurso dos recursos educacionais nas
esferas federal, estadual e municipal; a diferenga entre os dois Fundos se expressa pela
propria nomenclatura, em que o FUNDEF priorizava a utilizacdo dos recursos para o
atendimento ao Ensino Fundamental enquanto o FUNDEB vem amplia-la para toda a

Educacdo Basica.

Os dois Fundos tém em comum a ndo isencdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios da obrigatoriedade propria pela manutencdo e desenvolvimento da Educacao
Basica, conforme determina o artigo 212, da Constituicdo Federal, de 1988, e a prescricdo
do acompanhamento e controle social sobre a transferéncia e aplicagdo dos recursos
advindos dos Fundos por Conselhos instituidos em ambito federal, estadual e municipal, aos
quais compete acompanhar a devida utilizacdo dos recursos de forma a assegurar um padrao

nacional de qualidade na educac&o publica.

Segundo Fernandes (2009), essa garantia consagra um novo papel para a Unido,
em termos de qualidade no regime de colaboragdo, cuja observacao ¢: “A Constitui¢ao de
1988 e as Emendas Constitucionais 14 e 53 foram unanimes em consagrar um novo papel da
Unido, além de formulador de politicas gerais e de redistribuidor e suplementador de
recursos: o de ‘garantidor de qualidade’” (FERNANDES, 2009, p. 30).

No que diz respeito a definicdo de competéncias e responsabilidades em matéria
de financiamento da educacédo, Ednir e Bassi (2009) concordam com Fernandes (2009) no

que tange ao papel da Unié&o e demais entes, em relagéo ao tratamento dado pelas Emendas
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Constitucionais 14 e 53, por considerar que estas tornam mais nitidas as competéncias de
cada um. Porém, no que se refere a Carta Magna, esses autores se distanciam, pois
consideram que a redacao do texto do Art. 211 era vago em relacao as atribuicdes da Unido
e dos Municipios e omisso a respeito dos Estados e Distrito Federal, e que a alteracao trazida

pela Emenda Constitucional 14 é que tornou mais nitidas as competéncias de cada um.

Os autores chamam atencdo para um aspecto da Emenda Constitucional n® 53
relacionado a questdo da cooperagdo entre as esferas. Para estes, o fato de a Emenda
estabelecer que € preciso criar leis complementares, fixando normas para favorecer a
cooperacgéo entre as trés esferas de governo por ocasido da organizagdo dos seus sistemas de

ensino, revela o distanciamento da unido de forcas voltadas para a questdo da qualidade.

Além disso, esses autores consideram que essa necessidade apresentada pelo
texto legal representa “[...] o reconhecimento de que Unido, Estados e municipios ainda
estdo longe de unir forgas em prol da educagdo de qualidade para todos” (EDNIR; BASSI,

2009, p. 44). E, continuando, definem o que se faz necessario para favorecer a cooperacao:

O primeiro passo nessa direcdo é, sim, definir muito bem as competéncias e
atribuicdes de cada um. Mas s6 isso ndo basta. E preciso também saber como
essas atribuicdes se reforcam, se articulam e contribuem, em cada nivel, para
melhorar a qualidade do ensino. E é preciso ter a vontade necessaria para
transformar esse saber em acdes (EDNIR; BASSI, 2009, p. 44).

Estes sdo aspectos que, para Ramos (2003), revelam a estrutura da politica de
financiamento da educacdo brasileira, caracterizada por uma politica de investimento que
ndo consegue mudar radicalmente o perfil do ensino, posto que vem mediada por um
discurso que prioriza a educacdo, mas que se operacionaliza por mecanismos n&o

correspondentes. Partindo de tal consideracgdo, afirma:

N&o basta o poder plblico declarar a preocupacdo ou o comprometimento
formal com a educagdo, é preciso assegurar 0s meios indispensaveis a
consolidacdo de um sistema de ensino publico, amplo, gratuito e de qualidade.
Entre esses meios, incluem-se tanto os preceitos legais que determinam as
fontes de recursos e 0s montantes a serem investidos quanto o controle social
sobre o destino que se d& a esses recursos [...] de modo a assegurar uma forma
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de gestdo adequada aos interesses mais amplos da sociedade. (RAMOS, 2003,
p. 227-228).

Apesar de reconhecer a importancia de que se reveste o instrumento legal, este
ndo pode ser entendido como o depositario suficiente para evitar a evasdo dos recursos da
educacéo, pois, sobre a estrutura de financiamento da educacéo, repousam tanto fontes de
financiamento que d&o seguranca ao aporte de recursos como fontes que comportam

elementos suscetiveis a instabilidade e a fragilidade da gestao educacional.

Verifica-se que a constituicdo de instituicbes colegiadas vinculadas a
organizacdo politica assentada sobre o modelo federativo que se viabiliza sob a forma do
regime de colaboracdo e a deliberacdo legal da Constituicdo Federal, de 1988, e da LDB, de
1996, atrelam-se alteracdes decorrentes da reorganizacdo das politicas sociais reorientadas a
partir da reforma do Estado, cujos redimensionamentos na gestdo, focalizando a participagéo
de diferentes sujeitos sociais, sofrem forte influéncia do discurso de descentralizagédo
proferido pela justificativa de tal reforma. Todavia, a realidade municipal, que ndo € estética,
apresenta suas configuracdes proprias da materialidade desses encaminhamentos, objeto de

discussédo do préximo capitulo.
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2 A POLITICA EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE

BARCARENA: UMA EXPERIENCIA DE GESTAO SEM
SISTEMA DE ENSINO

A apreensdo e interpretacdo de ideias quanto ao conjunto de elementos que
demandam a efetiva institucionalizacdo de um sistema municipal de ensino, bem como a
discussdo sobre a importancia e o papel de cada um desses elementos sdo necessarios a
compreensdo deste enquanto instrumento de gestdo municipal e, seus componentes, se
apresentam indispensaveis tanto pelo ambito da legislacdo, quanto do ponto de vista tedrico-
conceitual, permitindo, de certa forma, quase um chamado na perspectiva de que um sistema
municipal de ensino implica um conjunto basico de elementos interligados, estando alguns
expressamente mencionados nas normas da educacdo e outros decorrentes de cada realidade.
Entretanto, a existéncia burocratica desses elementos ndo 0s assegura enquanto sistemas
efetivos, ou seja, mesmo que instituidos e funcionando de acordo com o que preconiza a
normativa legal, mas sem a articulacdo entre suas diferentes dimensdes, ndo se pode

considera-los como viabilizadores de mecanismos de gestdo em perspectiva democratica.

2.1 Aspectos histéricos, culturais e demograficos

O Municipio de Barcarena esta localizado na margem direita do rio Para,
pertence a regido norte do Estado do Para, a Mesorregido Metropolitana de Belém e a
Microrregido de Belém. Limita-se, ao norte, com a Baia de Guajara e o Municipio de
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Belém; a leste, com a Baia de Guajara e o Municipio de Acard; ao sul, com os Municipios
de Moju e Abaetetuba, e a oeste, com a Baia do Marajé (IBGE, 2009).**

Barcarena

FIGURA 1. Imagem do Municipio de Barcarena e sua localizagdo no Estado do Paré (tomada espacial).

De acordo com o IBGE (2009), o nome do Municipio se deve ao fato de ter
ancorado, naquela localidade, uma embarcacdo muito grande de nome Arena, sendo esta
designada de barca. O tempo consumiu a embarcacao, deixando, porém, ja pelo costume, o
uso da expressdo “barca Arena”, depois simplificado para Barcarena como a denominacao
para o local. A juncdo das duas palavras fez com que a cidade se tornasse conhecida como

Barcarena, acabando por oficializar-se com esse nome.

Barcarena teve como ber¢o a extinta povoacdo Mojuquara, mas seus primeiros
habitantes foram os indios Aruans, catequizados durante o periodo da Col6nia pelos padres
jesuitas que, antes de 1709, se instalaram no lugar, em terras doadas por Francisco
Rodrigues Pimenta; hoje, sdo estas ocupadas pelo patriménio municipal, onde fundaram
uma fazenda conhecida pelo nome de Geribirié e, mais tarde, como “Missdo Geribirié”,
local em que foi erigida a igreja de S&o Francisco Xavier, hoje Igreja Matriz do Municipio.
O povoado, posteriormente, foi convertido em Freguesia de Sdo Francisco Xavier de

Barcarena®.

! Fonte: Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM) — www.cnm.org.br.

> Fonte: O Para em nimeros — Barcarena. Disponivel em: www.acertarcoop.com.br/para/barcarena.html.
Acesso em: 26 nov. 2009, 22:08h.
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Em registros da biblioteca do IBGE, consta que, em termos de formacéo
administrativa, o Municipio surge da Freguesia criada com a denominagdo de S&o Francisco
Xavier de Barcarena, em 1758. Nos quadros de apuracdo do recenseamento geral, de 1° de
novembro de 1920, aparece como distrito do Municipio de Belém. Em divisdes territoriais
datadas de 31 de dezembro de 1936 e 31 de dezembro de 1937, assim como no quadro
fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o distrito de Barcarena permanece vinculado
ao Municipio de Belém. Foi elevado, novamente, a categoria de Municipio, com a
denominacdo de Barcarena, pelo Decreto-Lei Estadual n® 4505, de 30 de dezembro de 1943,
desmembrado de Belém, tornando-se constituida de dois distritos — Barcarena e Murucupi,
ex-Conde, instalado em 03 de janeiro de 1944. Em divisdo territorial datada de 1° de julho
de 1960 e fixada no quadro para vigorar no periodo de 1944-1948, € reafirmada como
Municipio constituido por dois distritos — Barcarena e Murucupi. Porém, por organizagédo
toponimica municipal, Sdo Francisco Xavier de Barcarena passa a Barcarena e € elevado a
categoria de Municipio, pela Lei estadual n°® 494, de 10 de maio de 1897, constituida do

distrito sede instalado em 2 de janeiro de 1898™.

De acordo com documento organizado pela Secretaria Municipal de Turismo -
Inventario Municipal (BARCARENA, 2006a) fazem parte dos resquicios historicos a
arquitetura religiosa presente no Municipio, como o Monumento de Nossa Senhora do
Tempo, construido no final do século XI1X, localizado as margens da Baia do Carnapijo —
Santa essa que ganhou devotos em decorréncia da crenga de que abencoa as embarcacdes
que por ali passam e acalma o tempo, razdo pela qual é chamada, por ribeirinhos e
navegantes, de Nossa Senhora do Tempo; 0 monumento em homenagem a Nossa Senhora
do Livramento, espaco que servia como retiro para os missionarios da Companhia de Jesus,
no inicio da colonizacdo do Brasil; a Igreja de Sdo Jodo, construida por missionarios e
indigenas, na Vila do Conde, bem como o timulo de Batista Campos, localizado na Fazenda

Madre de Deus, exemplos do patrimdnio historico e cultural mais destacados.

Ainda de acordo com o documento, em termos de manifestacdes culturais,
realizam-se alguns eventos que expressam as caracteristicas especificas do lugar e que, por

si, atraem um namero expressivo de turistas e visitantes a esse destino. Destacamos 0

'® Fontes: Acervo de Documentagdo Territorial do Brasil. IBGE. <http://biblioteca.ibge.gov.br/>, acesso em
26/11/2009, 23:00h; Portal City Brazil. Disponivel em: <www.citybrazil.com.br/pa/barcarena/historia-da-
cidade acesso em 20/01/10>, 20:00h.


http://biblioteca.ibge.gov.br/
http://www.citybrazil.com.br/pa/barcarena/historia-da-cidade%20acesso%20em%2020/01/10
http://www.citybrazil.com.br/pa/barcarena/historia-da-cidade%20acesso%20em%2020/01/10
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Festival do Peixe, realizado no Centro Cultural de Vila do Conde, no més de julho,
festividade que dispde ao publico uma diversidade de espécies de peixes e uma variedade de

pratos da culinaria barcarenense.

O Inventario também destaca que, nos meses de setembro a maio, considerado
como periodo de baixa estacdo, realiza-se o Festival do Caranguejo, no parque Areia
Branca, na Praia do Caripi; o Festival do Acai, na praia do Cuipiranga, localizada na Ilha
Trambioca; e a Festividade do Dia do Produtor. Também no més de setembro, acontece uma
festividade considerada como a mais popular do Municipio, que € o Festival do Abacaxi,
realizado no Centro de Exposi¢do Cultural “Maria Siqueira dos Santos Dias”, em que os
principais atrativos sdo a culinaria do abacaxi, a apresentacdo de grupos folcdricos locais e
regionais ¢ de bandas musicais, o concurso para eleicdo da “Rainha do Abacaxi” e a

exposicdo do artesanato local.

Segundo 0 mesmo documento, até o fim da década de 1980, ainda era possivel
perceber a organizacao popular em torno de manifestacfes folcléricas antigas, advindas de
tradicbes familiares que refletiam a identidade e a simplicidade do cotidiano regional.
Porém, com a implantacdo do projeto industrial Albras/Alunorte e dos impactos
socioeconémicos gerados no Municipio, hd a compreensdo, por parte de alguns municipes,
de que diversos aspectos do cidaddo barcarenense foram afetados, principalmente, no que
diz respeito as expressdes artisticas e culturais, redimensionadas pela mediacdo de multiplas
culturas, decorrentes da larga migracdo proporcionada pela instalagdo desses
empreendimentos, como revela um trecho do Inventario Municipal: “Aqui, o caipira ¢
substituido pelo luxo, presenca marcante da ‘“modernizagdo” e do “progresso” na

mentalidade do povo local.” (BARCARENA, 20064, p. 81).

2.1.1 Populagdo e demografia

Em 2000, de acordo com o Censo Demografico do IBGE e a caracterizagdo do
perfil municipal apresentada pelo Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil, a populagéo
total do Municipio era de 63.268 habitantes, distribuidos em uma 4rea total de 1.316,2 Km?,
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0 que corresponde a uma densidade demografica de 48,1 habitantes/Km? e representa 0,11%
do espaco estadual, 0,03% da Regido Norte e 0,02% do territorio brasileiro. Apresenta um
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,768, segundo o Atlas de Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2000) *.

O Quadro 5 comporta dados referente a evolucdo estimada da populacdo

residente no Municipio de Barcarena, no periodo de 2000 a 2008.

ANOS

Indicador
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Populagdo | 63.268 | 65.385 | 68.243 | 70.200 | 72.441 | 74.120 | 76.071 | 84.560 | 89.909

QUADRO 5. Estimativa da populagdo residente no Municipio. Barcarena. 2000-2008.
Fonte: IBGE, 2008; 2007; 2002.

De acordo com o Quadro 5, a populacdo do Municipio de Barcarena teve
variacdo de 14,4%, no periodo de 2000 a 2004, e registrou aumento ainda maior, no
intervalo entre os anos de 2004 e 2008, chegando a ordem de mais de 42%, 0 que representa

uma variacao total, no periodo, de 27,7%.

No que se refere a localizacdo de domicilio, em 2000, o Municipio
caracterizava-se por uma populacao predominantemente rural, area na qual residiam 56,11%

do total de habitantes e concentrava o maior niimero de escolas.

70 Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) responsavel pela elaboragéo do calculo e
divulgacao do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), se propde a oferecer um contraponto ao indicador
do Produto Interno Bruto (PIB), a partir da consideracdo desse indice como decorrente do equacionamento
de trés subindices relacionados: educacéo, renda e longevidade. A manifestacdo das analises educacionais é
resultante da combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultos com a taxa de trés niveis de ensino
(fundamental, médio e superior). A de renda é medida pelo poder de compra da populagdo, baseado no PIB
per capita ajustado ao custo de vida local, a partir do uso da metodologia conhecida como “paridade do
poder de compra” (PPC). E, a de longevidade resulta do reflexo das contribui¢des da satde da populagéo,
medida pela esperanca de vida ao nascer.

8 A metodologia de calculo do IDH envolve a conversdo das trés dimensées em indices de longevidade,
educagdo e renda, que variam entre O (pior) e 1 (melhor), e a combinacdo desses indices em um indicador
sintese. Quanto mais proximo de 1 o valor deste indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano
avaliado, partindo do pressuposto de que para dimensionar o avan¢o ndo se deve considerar apenas a
dimensdo econdmica, mas também outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade da vida humana. (PNUD, 2000).
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Na distribuicdo da populacdo, segundo o0 sexo, o total de habitantes do sexo
feminino era de 31.190 (49,3%) e do sexo masculino 32.078 (50,7%), totalizando 63.268
habitantes, nimero este que faz com que, em termos de representatividade populacional, o
Municipio seja considerado de pequeno porte™®, pois sua populacéo esta abaixo de 100.000

habitantes, representando 1,02% da populacao do Estado e 0,04% da populacdo do Pais.

A Tabela 1 apresenta informacdes do ano de 2000, inicio da gestdo que este
estudo focaliza, referentes ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), percentual de
analfabetos de sete a quatorze (14) anos e com mais de quinze (15) anos, taxa de
mortalidade infantil e renda média anual da populacdo. Estes dados refletem indicadores

sociais relevantes para projecdes de estratégias governamentais em termos educacionais.

TABELA 1. Indicadores Sociais. Barcarena. 2000.

Mortalidade infantil (por
Analfabetos ; : . .
mil nascidos vivos) Renda per capita
Estado/ 2
Municipio IDH média alnuill da
07a14 LD Até 01ano | Até 05 anos popuiagao
anos ou+
Para 0,723 24,1% 16,07% 33,05 35,60 R$ 168,59
Barcarena 0.768 18,94% 12,24% 19,57 21,10 R$ 175,26

Fonte: PNUD, 2000.

O IDH do Municipio, apesar de ndo se diferenciar de forma significativa da
média estadual, encontra-se acima desta, mesmo com as taxas de analfabetismo e
mortalidade infantil que comporta, a qual esta associada ao subindice da renda média per
capita da populacdo, cerca de 6,67% acima da média estadual, eleva o indice de
desenvolvimento do Municipio tornando-o superior ao do Estado. Considera-se que o fator

de elevacdo deva estar associado a questdo de o Municipio sediar projetos e empresas que

9 As definicBes e formas de estabelecer o que seja um Municipio de pequeno, médio e grande porte si0 muito
variadas. H& autores que consideram como Municipio de pequeno porte aquele que possui até 20.000
habitantes. O IBGE considera classes intermediarias entre esses niveis, como pequeno-médio e médio-
grande. Para efeito deste estudo, 0 Municipio de Barcarena sera classificado como um Municipio de médio
porte, obedecendo a nomenclatura estabelecida com base na classificacdo adotada por Gomes e Mac Dowell
(2000).



7

elevam a arrecadacéo financeira, estabelecendo projecéo positiva sobre a renda per capita da
populagéo.

Os dados apresentados na Tabela 1 mostram que as taxas dos indicadores sociais
do Municipio em relacdo as do Estado se revelam de forma positiva, pois os valores
correspondentes ao IDH em termos de renda média per capita da populagdo, mortalidade e
analfabetismo geram indices para o Municipio de Barcarena que lhe possibilitam ocupar
posicao superior em termos de desenvolvimento humano?, o que se mostra como um quadro

promissor para a administragdo municipal.

Ao estabelecer relacdo entre a variacdo total da populacdo, expressa no Quadro
5, e os dados contidos na Tabela 1, verifica-se que, no total da populacdo de Barcerena
registrado no ano de 2000, existia um percentual de analfabetos superior a 18% aglutinados
na faixa etaria de 7 a 14 anos, idade escolar do Ensino Fundamental obrigatério (Art. 208,
inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988) que deveria ser atendida pela rede municipal de
ensino (Art. 11, inciso V, da Lei n° 9.394/96-LDB). Ainda desse total populacional, mais de
12% eram de analfabetos com idade superior a 15 anos, idade escolar em que, no percurso
regular de escolarizacdo, deveriam estar frequentando o Ensino Médio, demanda da rede
estadual de ensino, conforme determina o inciso VI, do artigo 10, da LDB, de 1996.
Entretanto, como ndo escolarizados, tornam-se publico da modalidade Educacédo de Jovens e
Adultos, conforme estabelecem os incisos I, Il e I11, do paragrafo 1°, do artigo 5°, da mesma
LDB. Somados os percentuais das duas faixa etérias, obtém-se um cémputo de 31,18% da

populacdo, no ano 2000, ndo atendida pela educacdo escolar obrigatoria

2.2 Aspectos politicos

No plano politico partidario do periodo que compreende a realizacdo deste

estudo, o Municipio de Barcarena esteve sob a administracdo do mesmo prefeito, 0

0 De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, Barcarena, no ano de 2000, com o IDH de
0,768, esta entre as regides consideradas de médio desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8), 0 que faz
com que ocupe a 13672 posi¢do entre os Municipios do Brasil e a 3% posicao entre os Municipios do Estado.
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empresario Laurival Magno Cunha que, eleito em 2000, foi reeleito, em 2004, pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), vindo a dirigir o Municipio por oito anos.
Durante o exercicio dessa administracdo o Municipio teve, também, uma Unica Secretaria de
Educacdo, a professora leda Coelho Mendes Magno, que esteve responsavel pela

coordenacdo da educagdo municipal, pelos mesmos oito anos.

A representacdo legislativa de Barcarena, no ano 2000, era de sete vereadores;

em 2004, aumentou para dez (10), em decorréncia do crescimento populacional®

. O partido
politico que esteve na representacdo do executivo, nos dois periodos de governo, foi o
PMDB. No Legislativo, no mandato que corresponde ao periodo 2000-2004, a representacdo
se deu pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com dois vereadores;
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com um representante; pelo Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), ocupando também duas cadeiras; pelo Partido Progressista
(PP), com um vereador; e pelo Partido Democrata (DEM), antigo Partido da Frente Liberal,
ocupando uma cadeira na Camara de Vereadores. E, na Legislatura 2004-2008, a
representacdo legislativa se efetivou pelo PP, com trés vereadores, pelo PMDB, e pelo
Partido Social Liberal (PSL), pelo PSDB, com dois representantes cada sigla; e Partido

Democratico Trabalhista (PDT), com um vereador.

Durante os oito anos que o estudo focaliza, 0 Municipio teve representacdo
continua, no executivo, do PMDB e, no legislativo, do PMDB, PP e PSDB. No primeiro
mandato, os representantes dos partidos PMDB e PTB contaram com 0 mesmo numero de
parlamentares — dois, enquanto os demais partidos (PSDB, PP e DEM) ocuparam apenas
uma vaga. Porém, no segundo mandato, o partido do executivo se manteve com 0 mesmo
nimero da representacdo anterior, tendo o PP, partido do Executivo atual (2008 a 2011),

ampliado de um para trés o nimero de vagas ocupadas no Legislativo municipal.

De um mandato para outro, 0 quadro de parlamentares ndo se mantém de forma
efetiva, pois, entre os dois periodos de governo, apenas quatro vereadores se mantiveram,

consecutivamente, na composi¢éo do legislativo.

! No periodo 2000-2004, a populagdo de Barcarena teve uma taxa média de crescimento anual de 3,62%,
passando de 63.268 habitantes, em 2000, para 72.441, em 2004, fator que, de acordo com o artigo 29, inciso
1V, da Constituicdo Federal, permite aumentar a representacdo da populacdo no Legislativo.
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O slogan de governo do prefeito Laurival Magno Cunha, para o periodo de 2000
a 2004, foi “A forca do trabalho” e, para o periodo de 2004 a 2008, “A certeza do trabalho”.
Para o periodo correspondente ao primeiro mandato, o Plano de Governo, registrado no
Cartério do 1° Oficio, da Comarca de Barcarena, no Livro de Registro de Titulos e
Documentos n° 6, folha 139, termo 171, em 1° de setembro de 2000, o entdo candidato a
prefeito nomeia o Plano como “Compromissos de Laurivalzinho”. O documento divide-se
em quinze (15) campos de atuacdo, em que as dez (10) acOes previstas para a educacao estdo
no item de numero quatro, antecedida pelos compromissos para a area de saude, de

infraestrutura e geracgéo de trabalho e renda.

Com relacdo ao periodo que corresponde ao segundo mandato, ndo foram
encontrados registros de Plano ou Programa de governo nos arquivos da Prefeitura e demais
6rgdos municipais, tampouco no Cartdrio de Titulos e Documentos. Porém, sobre esse
periodo, foi possivel ter acesso as metas estabelecidas para o quadriénio 2006-2009
expressas no Plano Plurianual — PPA, publicado por meio da Lei n° 2.010/2005-GP, de 14 de

dezembro de 2005, cuja base estratégica encontra-se assim descrita:

A proposta do Plano Plurianual de Barcarena, tem por base o planejamento
estratégico e pesquisas de opinido publica com a populagdo, onde se buscou
aferir os anseios da sociedade.

O Plano Plurianual de Barcarena ¢ um plano de Governo para o periodo de
2006/2009, através do qual se busca estimular a inovacdo, a eficiéncia, a
eficacia e a responsabilidade na gestdo dos servigos publicos, de forma a se
obter um melhor aproveitamento na aplicacdo dos or¢amentos anuais das
Secretarias Municipais. (BARCARENA, 2005).

O planejamento organizado para ser executado em curto e médio prazos
estrutura-se em estratégias expressas por meio de macrobjetivos, os quais direcionam 0s
programas que, por sua vez, se desmembram em acdes anuais pautadas por diretrizes que
orientam para a transparéncia das a¢cdes governamentais, a promoc¢do de politicas sociais
tendo em vista a eliminacdo da exclusdo social, a promo¢do do desenvolvimento voltado
para a ampliacdo do trabalho e da renda e, em harmonia com a preservacdo do meio
ambiente, o fortalecimento e aprimoramento da democracia participativa, por meio do

incentivo a participacdo da sociedade nas instancias de decisdo da administracdo publica e a
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valorizagéo e potencializagdo do desenvolvimento do servidor como condigéo essencial para
a administracdo publica de qualidade (BARCARENA, 2005).

Dentre as onze (11) orientacOes estratégicas gerais, estdo descritos como
compromissos para a area educacional a consolidacdo de uma gestdo publica
empreendedora, focada em resultados e aberta ao controle social, e a promocdo da Educagéo
Basica como base para 0 aumento do conhecimento e do crescimento individual da

populacéo.

O Plano assinala como “perspectiva que se vislumbra” para a area educacional,
no periodo 2006-2009, os seguintes compromissos: “[...] a implementacdo de politicas
publicas educacionais de cunho infraestrutural, didatico-pedagdgico, administrativo e de
gestdo educacional [...]” (BARCARENA, 2005, p. 64) e enfatiza, como prioridade, as de

infraestrutura, destacando-se:

[...] ampliar o nimero de escolas-p6los para a nucleacdo das escolas da zona
rural, e assim possibilitar a eliminagdo do ensino multisseriado; efetuar a
ampliacdo e/ou construgdo de novas escolas para atender os alunos da
educacdo infantil e do ensino fundamental; implantar quadras poliesportivas
[...]. (BARCARENA, 2005, p. 64).

O Plano classifica tais agdes como ‘“algumas das principais ambigdes
educacionais” caracterizadas como “desafios expressivos, porém, plenamente possiveis de
serem conquistados”, por considerar que seu enfrentamento demanda “[...] responsabilidade,
compromisso social, ética, criatividade e respeito aos anseios e necessidades da
comunidade”. (BARCARENA, 2005, p. 65).

A proposicdo das estratégias e acdes tem como base um diagndstico, cuja

consideracdo central é de que

O Municipio de Barcarena vem desenvolvendo um amplo e relevante conjunto
de a¢des pedagdgicas, administrativas e infraestruturais que tem possibilitado a
conquista de um nivel crescente de qualificacdo na esfera educacional.
(BARCARENA, 2005, p. 65).
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Segue assinalando as formas como as conquistas se evidenciam em realizacdes,

bem como considera que estas se expressam por meio de

Ampliacdo constante do numero de alunos matriculados em todas as etapas e
modalidades de ensino; capacitacdo continuada e formagdo profissional dos
educadores, inclusive em nivel superior; ampliagdo/melhoria substancial do
servigo de supervisao e orientacdo técnica e pedagogica nas escolas, acdo que
tem oportunizado o acesso e a permanéncia com sucesso dos alunos, e ainda
contribuido para a redu¢do do nimero de classes multisseriadas da zona rural.
(BARCARENA, 2005, pagina 68).

Ressalta, também, o referido documento que “E importante destacar ainda, a
implementacdo de programas e projetos alternativos voltados a valorizacdo e crescimento
profissional dos educadores, ao resgate da autonomia e ao sucesso escolar dos educandos”.
Considera como reflexo dessa implementacdo a conquista de prémios e titulos pelas escolas
e Secretaria Municipal de Educacdo. (BARCARENA, 2005, p. 77).

O documento defende a perspectiva de que “O pressuposto de todo o trabalho ¢é
o0 da construcéo cotidiana de educacdo publica, democratica, de excelente nivel de qualidade
social e que contribua efetivamente com a edificacdo da cidadania da populacdo
barcarenense”. (BARCARENA, 2005, p. 80). E assegura que “[...] o governo municipal
assume como estratégia o desenvolvimento do Municipio de forma consciente e segura,

como nunca antes foi feito”. (p. 80).

Ainda dentro do que compreende o planejamento governamental do Municipio,
0 governo do prefeito Laurival Cunha, elaborou o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PMBU), no ano de 2006, aprovado por meio da Lei n° 23, de 09 de outubro de
2006.

O Plano Diretor, considerado fundamentado na Constituicdo Federal, na
Constituicdo do Estado do Pard, na Lei Orgénica Municipal e na Lei do Estatuto da Cidade
compromete-se a “[...] garantir o pleno desenvolvimento das fungdes administrativa, social e
politica do Municipio”, considerando que o cumprimento das funcdes sociais urbanas, na

area da educacdo, compreende 0 acesso do cidaddo aos servi¢os e seu atendimento, e a
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valorizagdo dos profissionais para fins de garantir a universalizagdo da prestacdo dos
servicos da area de educacdo, apresentado como um dos objetivos da politica municipal.

Com o compromisso de garantir o desenvolvimento e ordenamento das funcdes

sociais urbanas e viabilizagdo da politica municipal, entre os objetivos gerais, assume:

[.]

Il - ampliar as oportunidades para os segmentos da populacdo ora excluida do
acesso ao emprego, a renda, ao conhecimento, ao adequado atendimento dos
servicos de saude, de seguranca, a0 meio ambiente saudavel, a infra estrutura
urbana, a moradia adequada e regularizada, ao lazer, & participa¢do nas
decisdes das instituicbes publicas de poder, reduzindo assim as
desigualdades sociais e regionais; (BARCARENA, 2006, p. 41. Grifos
N0ssos.).

[...]

VI - aprimorar as instituigdes publicas locais conforme os principios, direitos e
deveres constitucionais da democracia, da moralidade, da eficiéncia, da
transparéncia, aperfeicoamento a participacdo democratica dos habitantes
da cidade na sua gestdo e controle, individualmente ou através das
associacOes representativas dos VvArios segmentos da comunidade;
(BARCARENA, 2006, p. 42. Grifos nossos.).

E, dentre 0s objetivos especificos, compromete-se a: “assegurar a participagdo
da populacdo no planejamento e controle da execugdo das diretrizes do PDDU-
BARCARENA” (p. 43).

Os direcionamentos para a area da educacédo estdo contidos no capitulo que trata
do Desenvolvimento Social, Secdo Il do documento, segundo o qual a universalizacdo da
educacdo, preconizada como compromisso social, sera viabilizada por meio da adocdo de
programas de alimentacdo, transporte, livros, material, reforco e uniforme escolar, pela
ampliacdo dos programas de artes, promoc¢do do ensino de linguas estrangeiras, educacdo
ambiental e informatica, ampliacdo do acesso ao ensino médio e superior, implantacdo de
uma rede de atendimento as criancas e suas familias, desenvolvimento de programas de
atendimento a juventude e manutencdo das instalacbes e equipamentos dos prédios

escolares.

Com relagdo ao aprimoramento da democracia, para fins de assegurar a

participacdo da populacdo no planejamento e no controle das a¢des da politica municipal, o
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PPDU faz referéncia ao Conselho Municipal de Educacédo, por meio da adoc¢do de programa
para sua criacdo e pela participagdo e acompanhamento da comunidade escolar nas decisoes,
por meio dos conselhos escolares e das associa¢des de pais e mestres, porém, ndo faz alusdo
aos orgdos colegiados de controle social, ao plano municipal de educacdo nem ao sistema
municipal de ensino, o que, nas areas da salde e assisténcia social, se apresenta como uma
bandeira de defesa para a gestdo, base para a aplicacdo de principios de descentralizacéo,
participacdo da sociedade na elaboracdo de diretrizes, planos de gestdo e controle social,

apesar de o documento ndo deixar claro se a construgdo se pautou por essas observacoes.

No que se refere aos programas finalisticos do Plano, que se agrupam na funcédo
educacdo, as metas prescritas por etapas e modalidades de ensino tidas como compromisso
central se pautam pela pretensdo do desenvolvimento ou da promocdo da qualificacdo do

processo educativo.

Agrupadas na categoria “outros niveis de ensino” encontram-se as metas de
aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para o funcionamento do Conselho
Municipal de Educacdo e a construcdo de prédios para funcionamento da Secretaria
Municipal de Educagdo, do Conselho Municipal de Educagdo, Universidade, Escola Técnica

e Instituto de Educacao Superior.

No programa que corresponde a gestdo da educacao, foram previstas capacitacdo
de recursos humanos para gerenciamento técnico-administrativo do Conselho Municipal de
Educacdo, assim como a implementacdo efetiva da gestdo escolar democratica e nos

programas de apoio administrativo a manutencdo de oito conselhos municipais.

Verifica-se que o Plano assinala a um conjunto de intengdes como construcao de
prédios, aquisicdo de equipamentos e materiais para funcionamento do Conselho Municipal
de Educacdo, inclusive a manutencdo do 6rgdo, capacitacdo de recursos humanos para
garantir a implementacdo efetiva da gestdo escolar democratica; entretanto, sdo acdes que se
restringiram & letra do Plano, pois ndo conseguiram alcancar efetivagdo no periodo em que

as acOes previstas deveriam se consolidar.
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2.3 Aspectos financeiros

De acordo com o Inventario Municipal (BARCARENA, 2006a), as principais
atividades produtivas do Municipio de Barcarena sdo: industria, comércio, agricultura,
pecudria, extrativismo, piscicultura, turismo, producdo oleira e producdo artesanal. No
documento, registram-se uma diversidade de servigos e as principais atividades de cada
setor.

O Inventério revela as empresas industriais que o Municipio sedia, as quais sdo
responsaveis pela transformacdo de matéria-prima em mercadorias ou em insumos para
criacdo de novos produtos; as empresas comerciais, que estabelecem negociacdo de produtos
diretamente com o consumidor; e as de prestacdo de servicos, que oferecem servigos ao
consumidor ou a outras empresas. Apresenta elementos que caracterizam a cidade como
detentora de condigOes para se tornar um dos maiores polos industriais do Estado, pelo fato
de estar envolta por empresas nas areas de mineracao e beneficiamento da bauxita para a

producdo do aluminio.

Dentre as grandes empresas mineradoras instaladas no Municipio, o documento
destaca a Aluminio Brasileiro S/A (ALBRAS) e as pertencentes & maior produtora e
exportadora de minério de ferro do mundo, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) [assim
designada e conhecida, até 2008, quando passou a ser chamada apenas de VALE]?, a saber,
Alumina Norte do Brasil (ALUNORTE), Para Pigmentos e Imerys Rio Capim Caulim. Esse
contingente empresarial apresenta grande demanda por servicos e faz com que o Municipio

incorpore, também, empresas na area de manutencdes industriais.

O Inventério ressalta a Albras como a maior industria brasileira de producgéo de
aluminio instalada no Municipio, com 435 mil toneladas/ano, empregando mais de 1.350
pessoas, gerando divisas superiores a US$500 milhdes/ano. A Alunorte, integrante do polo
de producdo de aluminio da Vale, juntamente com as empresas da Mineracdo Rio do Norte
(MRN), localizada em Porto Trombetas, emprega 625 profissionais, sendo a grande maioria
contratada localmente. A Para Pigmentos S.A. opera no Estado do Pard com a extracéo e

%2 Em 2008, a Companhia Vale do Rio Doce deixou de usar a sigla CVRD, passando a usar 0 nome Vale. Em
assembleia geral extraordinaria de acionistas, ocorrida no dia 22 de maio de 2009, foi decidida a mudanca de
nome legal da empresa para Vale S.A. (Informages disponiveis em: <http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-
vale/nossa-trajetoria/paginas/default.aspx>)


http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-vale/nossa-trajetoria/paginas/default.aspx
http://www.vale.com/pt-br/conheca-a-vale/nossa-trajetoria/paginas/default.aspx
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beneficiamento do caulim, no Municipio de Ipixuna, e a secagem e embarque, em
Barcarena. As duas unidades sdo interligadas por um mineroduto subterrdneo para o
transporte do caulim (BARCARENA, 2006a).

Destaca, ainda, o documento que as empresas intervém no Municipio, por meio
de programas sociais com énfase em salde, educacdo, geracdo de renda e préticas
ambientais, justificados como politica de investimento social, cujas a¢bes, no campo
educacional, constituem-se de: Educagdo Ambiental — projeto resultante da parceria entre
Pard Pigmentos e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), desenvolvido junto
as escolas (aproximadamente seis), por meio de acGes de Educacdo Ambiental, cursos e
oficinas ministradas para professores e o Programa “Escola que Vale” (PEQV) — projeto de
capacitacdo de professores da rede puablica de ensino, fruto da parceria entre a Vale e o
Centro de Educacdo e Documentacdo para Acdo comunitaria (CEDAC), tendo em vista
oferecer maior capacidade de superviséo e planejamento sobre as atividades educativas no

Municipio.

No campo empresarial, 0 Municipio conta ainda com a perspectiva de uma
Associacdo entre a Vale e a empresa Aluminum Corporation of China Limited — (CHALCO),
maior empresa chinesa na area de bauxita, alumina e aluminio para a construcdo da
Refinaria Brasil China — ABC, para investimento conjunto numa refinaria de alumina no
Brasil. O acordo inicia um novo estagio de cooperacdo entre as partes para desenvolver a

construcdo de uma refinaria de alumina, em Barcarena, proxima as instalagdes da Alunorte.

O desenvolvimento ira fazer parte de outras operagdes relacionadas envolvendo
mineracdo, transporte, navegacdo e desenvolvimento de portos, no Brasil, que, na fase
inicial, demandara investimentos preliminarmente estimados em cerca de US$ 1 bilhdo. O
interesse da Vale é pela expansdo de seus investimentos no setor de alumina, por meio de
investimentos estratégicos, com o objetivo de estabelecer um acordo de longo prazo, e o da
Chalco € expandir internacionalmente suas operacGes para garantir o fornecimento de
alumina para atender a crescente demanda na China (VALE, 2004).

Caso se consolide tal projeto, a empresa implantada no espaco industrial do
Municipio de Barcarena ocupara area de 588ha situada entre as rodovias estaduais PA-483 e
PA-481. A fase de implantacdo prevé a empregabilidade de aproximadamente 4.000
pessoas, sendo a origem da mdo-de-obra assim distribuida: 75% provenientes de Barcarena e
Abaetetuba; 10%, de Belém; e 15%, de outros estados (BARCARENA, 2006a).
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Profissionais da Secretaria Municipal de Turismo consideram que, dentre as
potencialidades econémicas de Barcarena, encontra-se a possibilidade de esta tornar-se um
polo promissor para o desenvolvimento do turismo, pois, de acordo com registros do 6rgao,
0 Municipio esta entre os 17 arrolados como prioritarios, no Plano de Desenvolvimento do
Turismo do Estado do Pard, por uma série de aspectos facilitadores da atividade turistica,
que vao desde as condigOes naturais, proximidade com a capital do Estado (distancia de
14,65Km), como pelo patrimonio historico e cultural que o Municipio retne, por estar
inserido em um espago privilegiado de beleza amazonica, onde a riqueza natural faz com
que seja considerado como possuidor de um dos fatores relevantes de geracao de emprego e
renda para a localidade (BARCARENA, 2006a).

Toda essa diversidade que Barcarena abriga responde pelo seu desenvolvimento
econémico e influencia na receita orcamentaria local, pois esta apresenta uma diferenca
significativa em relacdo aos outros Municipios da Microrregido e ao préprio Estado quanto
ao Produto Interno Bruto (PIB), fator relevante de movimentacdo das finangas municipais,
pois, sendo um Municipio que sedia um dos maiores polos industriais do Estado do Parg, o
setor da industria contribui para a elevacdo dos potenciais econdmicos, agrega vantagens em
termos de arrecadacdo e soma significativamente na participacdo do Municipio para a
composicao do PIB estadual, como pode ser verificado nos dados da Tabela 2.

TABELA 2. Composi¢io do Produto Interno Bruto [em Reais (R$)]. Barcarena - 2002- 2006.

Composi¢do do PIB ANOS
em Reais (R$) 2002 2003 2004 2005 2006
(a) PIB (b+c+d-+e) 1.812.553,43 | 2.190.126,22 | 2.830.08519 | 2.806.957,46 | 3.566.140,08
(b) Agropecuéria 8.499,13 8.291,59 8.005,29 9.408,66 12.043,38
(¢) Inddistria 1.153.964,00 | 1.376416,00 | 1.819.156,00 | 1.666.977,00 | 2.207.040,00
(d) Impostos 27190510 | 352.182,20 | 40279860 | 447.89520 | 512.077,00
(e) Servigos + (£) 378.18520 | 453.23543 |  600.12530 | 682.676,60 | 834.979,70
() Adm. Piiblica 55.529,24 69.547,63 84.20995 | 10653620 |  122.130,10
(g) PIB per capita 26.560,29 31.198,37 39.067,45 37.870,45 46.879,10
Populagio 68.243 70.200 72.441 74.120 76.071

Fonte: IBGE, 2007; 2008.
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A variacdo ocorrida no PIB e PIB per capita do Municipio de Barcarena, no
decorrer de seis anos (2002 a 2006), revela que a inddstria € o setor que mais soma para a
composicdo do PIB municipal, com elevacdo progressiva no decorrer dos anos,
acompanhando o crescimento populacional e ndo causando, portanto, diminuicdo no PIB per

capita.

No que diz respeito a0 movimento do PIB de Barcarena em relacdo ao do
Estado, verifica-se um aumento significativo nos valores do periodo compreendido entre o
ano base — 2000 — e o dltimo ano disponivel — 2006, em que o crescimento registrado é
superior a 261%, como se verifica na Tabela 3, a seguir.

TABELA 3. Produto Interno Bruto - PIB. Estado do Pard e Municipio de Barcarena - 2000-

2006 (Mil R$).
ANO PIB Par4 PIB Barcarena zlf)goz)nficoeo (y]‘;:;gic' Per Capita
2000 18914 bilhdes | 985,442 milhdes | 100% 5,2% 15.248
2001 21.748 bilhoes | 1.077,718 milhdes | 109,3% 4,9% 16.193
2002 —o 1.812,553 milhdes |  183,9% 7,0% 26.560
2003 29.754 bilhdes | 2.190,126 milhdes |  222,2% 7,2% 31.198
2004 35.562 bilhdes | 2.830,085 milhdes | 287,1% 7,9% 39.067
2005 39.121 bilhdes | 2.806,957 milhdes |  284,8% 7,1% 37.870
2006 44.375 bilhdes | 3.566,140 milhdes |  361.8% 8,0% 46.879

Fonte: PNUD, 2000.
() Dado n3o disponivel

Considera-se que o crescimento significativo do PIB deve-se, essencialmente, a
instalacdo dos projetos industriais e da oferta de servigos, em decorréncia dessa instalagéo,
elevando o percentual de participacdo no PIB estadual para o nivel de 8%, apesar de que, no
ano de 2005, diferentemente do movimento do PIB estadual, que registra crescimento
constante, o PIB de Barcarena havia registrado uma queda de 0,99%, refletindo em
diminuicdo na participacdo da composi¢do do PIB estadual; em 2006, o PIB per capita
municipal registrou 24,7% de aumento em relacdo ao ano anterior, atingindo uma elevagéo

de 207,4% em relacéo ao ano base, reflexo do valor nominal registrado acima de R$ 46 mil.
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Com base em dados do IBGE, reportagem publicada pelo Jornal “O Liberal”, em
2007, mostrava que, em termos de PIB per capita, 0 Municipio de Barcarena estava entre 0s
melhores do Estado, pois que ocupa a 722 posi¢do no comparativo com todos 0s Municipios

do pais, apresentando-se, inclusive, superior ao da capital Belém.

Revela a reportagem que, dentre os 30 (trinta) Municipios da Regido Norte com
maiores PIBs a precos correntes e 0s 14 (quatorze) do Estado do Para, Barcarena é o que
apresenta o segundo melhor percentual para a composicdao de toda renda produzida na
Regido Norte, o que faz com que esteja entre as 19 (dezenove) localidades paraenses que
concentram a riqueza do Estado, entre os 22 (vinte e dois) Municipios com PIB superior a
média calculada para a Regido Norte e entre os 15 (quinze) acima da média registrada para o
Brasil. E ainda o Municipio que mais agrega para o setor da indGstria, no Estado, e o quinto
no setor de servigos. E com relacdo ao PIB per capita, € o que tem exibido o melhor

desempenho.

S80 numeros relevantes para a composi¢cdo de um quadro econémico do
Municipio, demonstrativo da situacdo financeira deste em relacdo aos demais entes
federados, subsidio importante para a expressdo de um quadro politico local revelador tanto
dos elementos constituintes da formacéo da receita municipal quanto da possibilidade de
utilizacdo desta ultima, o que conduz ao entendimento de que, em termos financeiros, a
administracdo publica do periodo incorporava condicdes favoraveis para a oferta de servicos

a populacéo.

Com relacdo a movimentacdo financeira, os dados da Tabela 4, adiante,

evidenciam a composicao da receita total e as despesas executadas no Municipio.
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TABELA 4. Receitas e Despesas Orcamentarias Executadas, por fonte. Barcarena - 2000-2008.

N¢ N¢ Ne Ne
Ano Receita Indice Despesa Indice Receita Indice B:A | Rec.Outras | Indice C:A
Total (A) 2000= P 2000= | Propria (B) | 2000= % Fontes (C) | 2000= %
100 100 100 100

2000 47.974.912 100,0 24.263.060 | 100,0 29.966.277 | 100,0 62,5 18.008.635 | 100,0 37,5

2001 51.701.985 107,8 67.186.472 | 276,9 10.946.360 36,5 21,2 40.755.625 | 226,3 78,8

2002 78.278.071 163,2 95.340.063 | 3929 13.962.389 46,6 17,8 64.315.682 | 357,1 82,2

2003 —® —® —® - —® - - - —® -

2004 72.335.091 150,8 88.504.868 | 364,8 12.999.884 43,4 18,0 59.335.207 | 329,5 82,0

2005 102.648.482 214,0 119.591.713 | 4929 21.546.179 71,9 21,0 81.102.303 | 450,4 79,0

2006 | 114.826.907 239,3 145.359.740 | 599,1 28.797.737 96,1 25,1 86.029.170 | 477,7 74,9

2007 120.614.097 251,4 144.500.119 | 595,6 36.151.783 | 120,6 30,0 84.462.314 | 469,0 70,0

2008 130.363.899 271,7 163.065.362 | 672,1 37.232.737 | 124,2 28,6 | 93.131.162 | 517,1 71,4

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a prego de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009.
) ndo disponivel

Os dados da Tabela 4 evidenciam que houve uma elevagédo na receita total do
Municipio, no decorrer do periodo de 2000 a 2008, superior a 171%, cujo crescimento, na
maioria dos anos, deveu-se a participacdo das receitas transferidas que alcancaram o nivel de
417,1%, enquanto o percentual de aumento das receitas proprias teve maxima de apenas
24,2%, mantendo-se com déficit constante em relacdo ao ano-base até o ano de 2006,
alterado somente, em 2007, quando atingiu 20,6% de aumento e, em 2008, quando subiu
para 24,2%.

Em 2000, a participacdo da receita propria no total de receitas do Municipio
representava percentuais superiores a 62%, enquanto as receitas transferidas representavam
37,5%; porém, ao longo do periodo, o0 movimento tornou-se inverso, pois, N0 ano que
corresponde ao final da série observada, a participacdo da receita prépria assume a casa de
28,6% e a da receita transferida eleva-se para 71,4%, 0 que evidencia que sdo as receitas
transferidas que representam a principal fonte de recursos do Municipio.

No que diz respeito aos valores das despesas, verifica-se que, apenas no ano
2000, estas ficaram abaixo do total das receitas municipais. Em 2001, o percentual chegou
ao total de 176,9% de aumento em relacdo ao ano-base, mantendo-se crescente na maioria
do periodo, com excecdo de variages ocorridas nos anos de 2004 e 2007.

O estudo realizado por Gemaque (2004), sobre os reflexos da politica de fundos
— especificamente do FUNDEF — na realidade educacional do Municipio de Santarém, torna


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
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evidente que a situacdo de as despesas se apresentarem constantemente superiores as

receitas revela o que autora denomina de “déficits na gestdo or¢amentaria do Municipio”.

A autora, ao analisar os valores positivos revelados na situacdo daquele
Municipio, considerou que se tratava de um efeito desencadeado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que ndo se observa na realidade do Municipio de Barcarena, uma
vez que, neste, os déficits sdo constantes, a partir de 2001, o que conduz ao entendimento de
nao ter havido esforco do executivo pela “higieniza¢do” das contas municipais, conforme

prevé o paragrafo 1°, inciso Il, do artigo 7°, da Lei 4.320/64.

A Tabela 5 comporta dados referentes a despesas nas diferentes funcbes de
governo, ressaltando-se o percentual do gasto efetuado com a funcdo educacdo, expressa na

tabela juntamente com a fungéo cultura.

TABELA 5. Despesas por Fun¢des de Governo. Barcarena - 2000-2008. (em R$ 1.000,00)

ANO 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008
Legislativa — — — — — — — —
]udiciéria — — — 705.914 — — — —

Adm. e
Planejamento | 11.213.773 | 12.848.289 | 16.123.799 | 14.536.453 | 22.871.856 29.377.538 32.836.255 35.584.116
Agricultura 1.219.920 1.103.144 1.778.733 1.107.928 1.341.519 2.500.377 1.863.211 1.658.190
Energia e
Recursos
Minerais - 750.884 3.920.229 2.565.049 1.884.241 573.406 1.402.910 1.993.847
Ind.
Comercio e
Servicos - 173.836 337.281 376.061 411.027 2.386.532 704.600 489.815
Trabalho — - - - - 65.195 41.107 56.637
Saade e
Saneamento 7.921.320 | 10.158.345 | 16.758.070 | 15.578.951 | 23.573.524 32.178.442 27.501.607 30.596.631
Habitacdo e
Urbanismo 10.421.029 | 13.738.211 | 20.099.791 | 15.927.302 19.589.020 23.527.609 23.074.705 30.671.426
Assisténcia e
Previdéncia 2.269.886 2.421.715 3.593.705 2.868.599 5.426.442 7.036.759 5.877.546 9.451.836
Transporte 2.069.013 3.861.672 2.702.209 5.876.673 5.638.509 378.359 1.184.263 535.468
Seguranga

Publica - - - - - - - -

Ed, e Cultura | 17592018 | 20.040.935 | 29.398.861 | 28.214.651 | 38.302.677 45.479.853 47.809.759 42.663.497

Ed. Cultura

9% sobre total 334 30,8 31,0 32,2 32,2 31,7 33,6 278
gg;ﬁi 52.706.959 | 65.097.030 | 94.712.678 | 87.757.582 | 119.038.815 | 143.504.071 | 142.295.964 | 153.701.464

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV). Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009.

OBS: (—) Dado nao disponivel.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
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A érea da educagdo é evidenciada, na Tabela 5, como a fun¢do que assume as
despesas mais elevadas executadas pelo Municipio, com uma média de gasto, no periodo, de
31,5%. O segundo destaque para 0 &mbito das despesas de Barcarena é assumido pela
funcdo Administracdo e Planejamento, as quais representam uma média de gastos de 20%,
no periodo, o que evidencia um consideravel uso de recursos com o funcionamento da

administragdo publica.

A educacdo, por ter um minimo de recursos vinculados, como parece ocorrer na
maioria dos Municipios paraenses, a exemplo de Barcarena, representa maior percentual de
gasto, 0 que ndo consiste dizer que, necessariamente, 0 Municipio esteja gastando 0 minimo
de 25% de receitas obrigatorias, tampouco, que a area educacional se constitua como
verdadeira prioridade do governo, pois, como adverte Castro (2001), “[...] boa parte dos
recursos pode se perder ou ser utilizada de forma pouco criteriosa pelas administracdes
locais, correndo-se o risco de acarretar sérios prejuizos a manutencdo e ao desenvolvimento

da educagdo.” (p. 19), que ¢ um dos principais elementos da vinculagdo de recursos.

A Tabela 6 apresenta a receita total de impostos do Municipio, discrimina a

composicao da receita total da educacdo e a despesa total desta funcéo.

TABELA 6. Receitas e despesas da fungdo Educagio. Barcarena. 2000-2008.

(em R$1.000,00).
Receita Total Receita . Complem.
anos | detmpostos | Tomlda | LU | U el | FUNDEE |
nos A) Educagiio P Pal | FUNDEB §
2000 47.974908 | 13.494.483 | 11.993.727 - 74.720 1.426.036 | 14.532.315
2001 51.701.985 | 14.053.049 | 12.925.496 —® - 1.127.553 | 19.814.203

2002 78.278.071 | 26.177.252 | 19.569.518 | 4.309.526 612.294 1.685.914 | 28.198.309

2003 —™ —M —M —® —® —™ -

2004 72.335.091 | 26.750.142 | 18.083.773 | 7.331.301 ) 1.335.068 | 20.478.864

2005 102.648.482 | 30.534.307 | 25.662.121 | 3.037.942 532.753 1.301.491 | 30.104.987

2006 114.826.907 | 32.933.435 | 28.706.727 | 2.679.950 635.773 910.985 | 37.043.017

2007 120.614.097 | 38.347.278 | 30.153.524 | 2.522.657 657.427 5.013.670 | 41.587.953

2008 130.363.900 | 42.181.835 | 32.590.975 | 2.188.391 634.766 6.767.703 | 41.210.819

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a prego de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV).
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009.

) Dados ndo disponiveis


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp
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Os valores registrados na Tabela 6 possibilitam identificar que a receita de
impostos obteve aumento positivo, no periodo, da ordem de 171,7%, registrando uma média
de crescimento anual acima de 87%. Na mesma proporgdo, apresenta-se, também, o
movimento dos recursos vinculados a educagdo, com excecdo dos recursos de convénios
que, nos anos de 2002 e 2004, somaram com 16,4% e 27,4%, respectivamente, para o total
da receita de educacdo; e, a partir do ano de 2005, apresentaram retracdo significativa a
formacédo das receitas, cuja diminuicdo verificada é de 9,9%, em 2005, para 5,1%, em 2008,
0 que perfaz uma média de diminuicdo anual, no intervalo de 2005 para 2008, de 7,4%, na

composicao da receita total de recursos da educacéo.

O salario educacdo, definido como um dos aportes compulsorios de recursos
vinculados ao financiamento da educacéo bésica publica, assegurado desde a Constitui¢do
de 1946 e mantido na Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 212, 8 5°, calculado com
base na aliquota de 2,5% sobre o valor total das remuneracfes pagas ou creditadas pelas
empresas (CASTRO, 2001).

Verifica-se, na Tabela 6, que a cota municipal da contribuicdo desse elemento,
diferente da de receita de convénios, obteve aumento consideravel, no periodo, na ordem
749,5%, com média de crescimento anual de 463% o que, em média, representou 1,2% na

composicao anual do total de recursos.

Outro incremento relevante na composi¢do da receita da educagdo, no
Municipio, foi o conjunto das complementacdes da Unido advindas do FUNDEF e, a partir
de 2007, do FUNDEB (fundo instituido em substituicdo ao anterior). Considerando o
periodo observado, os dados revelam um aumento da complementacdo da Unido, na ordem

de 374%, perfazendo uma média de 171,1% de composicao da receita, no periodo.

Em relacdo ao ultimo ano de vigéncia do FUNDEF (2006), a complementacédo
caiu em 30% em relagcdo ao ano anterior (2005), porém, no ano seguinte (2007), ja com a
vigéncia do novo Fundo, o FUNDEB, a complementacdo subiu para 450% e, em 2008,

chegou a 642% de aumento em relacéo ao Ultimo ano do FUNDEF.

Ao se focalizar atencdo apenas nos percentuais de aumento, tende-se a

considerar que ocorreu elevagdo da quantia de recursos novos, mas, ao relacionar tais
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valores com o nimero de matriculas trazidas pela normatizagdo do FUNDEB, desfaz-se a
ilusdo, pois se percebe que 0S recursos ndo sdo tdo expressivos cOmo a isso a primeira

impressédo induz.

Ao analisar os recursos advindos da vinculacdo de impostos proprios e
transferidos, verifica-se que, pelo fato de serem recursos vinculados, representam a grande
maioria da composicao total para a educagdo. A receita de impostos representou uma média
de crescimento, no periodo estudado, de aproximadamente 186,7% dos recursos totais para a

area, cuja média de contribuicdo anual foi de 81,2%.

Entretanto, esta receita sO torna-se expressiva em virtude da somatoria de
recursos transferidos ao Municipio, 0 que o caracteriza como um ente federado grandemente
dependente, financeiramente, de receitas externas, apesar de possuir valor expressivo em
termos de Produto Interno Bruto — PIB e de a maior composicéo deste produto advir do setor

de inddstria em decorréncia dos projetos instalados em Barcarena.

A Tabela 7 expressa dados da categorizacdo econémica das despesas realizadas,

no Municipio, com a rea da educagdo.

TABELA 7. Despesas com a educacio por categoria econdomica. Barcarena. 2000-2003.

CATEGORIA ECONOMICA
ANO 5
Despesa Despesas % s/ | Per Cap. Despesa %s/ | PerCap Despesa %s/ | PerCap
Total Correntes | Total | Corrente Capital Total | Capital | c/Pessoal | Total | Pessoal
2000 14.532.315 8.853.812 60,9 552 934.362 6,4 58 4.744.140 32,6 295
2001 19.814.203 11.909.717 60,1 676 944.273 4,8 53 6.960.212 35,1 395
10.579.67
A A ) 16.372.358 58,1 876 1.246.274 4,4 66 7 37,5 566
2003 26.411.495 15.440.252 58,5 698 1.200.858 4,5 54 9.770.384 37,0 441

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV).
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009.

( Dados ndo disponiveis

Os dados da Tabela 7, referentes ao periodo de 2000 a 2003, mostram néo ter
havido variacbes expressivas nas categorias entre 0os anos. A participacdo das despesas

correntes sobre o total variou de 60% a 58%, sendo a categoria que mais soma na
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composicao total das despesas. Isso se expressa nos valores per capita corrente, cuja média,
em valores absolutos, correspondeu a R$700 (setecentos reais), registrando aumento de

26,4%, no periodo.

Quanto as despesas de capital, a situacao de Barcarena equivale a da maioria dos
Municipios brasileiros, qual seja: o percentual de participacdo no total das despesas

corresponde a uma média de 5,0%.

A Tabela 8 comporta dados referentes as despesas executadas, no Municipio de
Barcarena, nos diferentes programas da funcdo educacdo os quais evidenciam a distribuicao

dos recursos por etapas e modalidades de ensino.

TABELA 8. Despesas da Educacio por programa. Barcarena. 2000-2008.

BARCARENA
ANO
2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008

Ed. Infantil 494.877 497.146 1.137.536 1.899.637 919.298 2.231.315 3.808.451 3.076.247
Ens. Fund. 9.132.857 | 11.011.496 | 14.187.104 | 23.838.255 | 15.158.967 | 18.883.180 | 20.123.952 | 23.506.581
Ensino Médio 133.550 103.549 111.045 - -0 92.356 76.487 5.463
EJA 26.684 19.897 1.089.527 1.193.723 929.027 682.044 507.008 426.860
Ens. Superior -0 - -0 - 102.451 114.796 64.677 144.451
Ed.Profissional -0 - - -0 26.012 24.084 16.040 7.098
Ed. Especial 201 5.227 8.644 28.609 - 2.222 15.607 3.103
Outras -0 - -0 - 19.404.109 | 21.368.301 | 21.328.656 | 13.555.633
Total 9.788.170 | 11.637.315 | 16.533.656 | 26.960.225 | 36.539.864 | 43.398.298 | 45.940.879 | 40.725.436

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a pre¢o de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV).
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009.

™ Dados ndo disponiveis

Os dados contidos na Tabela 8 mostram que o gasto com o programa Educagéo
Infantil atingiu 521% de aumento, no periodo observado, da mesma forma que as
matriculas, na rede municipal, nessa etapa também registraram mais que o dobro de
elevagdo, conforme se pode verificar na Tabela 15 (p.112). Assim, de 2.261 alunos

registrados, no ano 2000, o numero elevou-se para 4.594 em 2008.
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O Ensino Fundamental concentra a maior parte dos gastos, uma vez que as
exigéncias preconizadas pela legislagéo dos fundos — FUNDEF e FUNDEB — asseguram a
esta etapa constante vantagem quanto a destinacdo dos recursos em relacao a outras etapas e
modalidades da Educacdo Baésica, tornando perceptivel a perspectiva de priorizacdo do

Ensino Fundamental presente no financiamento do ensino publico.

Os gastos com Ensino Fundamental chegam a alcancar 57,7% do total, enquanto
0 percentual de aumento, no periodo, atinge 157,3%. Porém, no Ensino Médio, o desenho €
de retracdo dos gastos: a diminui¢do no periodo chega aos 95,9%. Em 2000, representava
1,3% do gasto total e, em 2008, esse valor foi reduzido para 0,01%, assim como a oferta
dessa etapa torna-se extinta da rede publica municipal, a partir de 2001, conforme pode ser
verificado na Tabela 15 (p. 112).

A Tabela 9 aborda os valores gastos por aluno/ano nos diferentes tipos e

modalidades de ensino, no Municipio de Barcarena, entre 2000 e 2008.

TABELA 9. Gasto-aluno por Programa. Barcarena. 2000-2008.

BARCARENA
ANO
Geral | N° fndice Educagio | Ne fndice | Ensino | NeIndice EJA Ne Indice Educ. Ne fndice

2000=100 Infantil 2000=100 Fund. 2000=100 2000=100 | Especial | 2000=100
2000 | 1.275 100,0 218,88 100,0 813,18 100,0 11,69 100,0 1,58 100,0
2001 | 1.240 97,2 123,48 56,4 | 1.047,92 128,9 7,52 64,3 32,27 2.042,4
2002 | 1379 108,1 256,09 117,0 | 1.255,94 154,4 | 392,06 3.353,8 56,50 3.575,9
2003 | —© —® -0 -0 -0 - - —® —® -
2004 | 1565 122,7 394,52 180,2 | 1.840,22 226,3 | 350,68 2.999,8 193,30 12.234,2
2005 | 2.042 160,1 201,60 92,1 | 1.119,40 137,7 | 269,21 2.302,9 —® -0
2006 | 2.255 176,8 468,67 214,1 | 1.314,34 161,6 - - 44,44 2.812,7
2007 | 2329 182,6 847,45 387,2 | 1.387,86 170,7 | 203,78 1.743,2 83,02 5.254,4
2008 | 1.787 140,1 669,62 3059 | 1.539,70 189,3 | 178,45 1.526,5 11,98 758,2

Fontes: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a prego de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV).
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>. Acessos em: nov. 2009. INEP, 2000;
2001; 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007; 2008.

* Dados ndo disponiveis
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Os dados da Tabela 9 mostram que a principal etapa responsavel pela evolucao
de 40,1% no gasto-aluno total, no periodo observado, foi 0 Ensino Fundamental, alterado de
28,9%, em 2001, para 89,3%, em 2008.

No decorrer do periodo observado, o gasto por aluno geral, no Municipio,
apresentou crescimento de 40,1%, com registro mais expressivo em 2007, quando o
aumento alcancou o nivel de 82,6%. Os dados revelam oscilacdo nos valores do gasto por
aluno, no decorrer da série estudada, uma vez que, até 2004, o aumento ndo foi expressivo.
Ja no periodo de 2004 a 2007, apresentou crescimento de 60,1 pontos percentuais e, em
2008, sofreu diminuicdo em torno de 42 pontos percentuais, em relacdo o ano de 2007.

Ao observar o valor do gasto por aluno, por programa, verifica-se que 2004 foi
um ano de maior elevacao de gastos no Ensino Fundamental e na Educacdo Especial, pois,
na Educacdo Infantil e na Educacdo de Jovens e Adultos, 0s gastos mais expressivos
ocorreram nos anos de 2007 e 2002, respectivamente. Porém, em 2008, final do segundo
governo do periodo observado, o gasto diminuiu em todos os programas, exceto no Ensino
Fundamental, que teve o valor do gasto por aluno elevado em 18,6 pontos percentuais, em

relacdo ao ano de 2007.

Verifica-se, ainda, que a modalidade Educacdo de Jovens e Adultos apresentou
diminuicdo em torno de 35%, de 2000 para 2001; porém, em 2002, registrou o valor mais
significativo do periodo (392,06). Este, entretanto, vai sofrendo diminuicBes gradativas,
embora, no Ultimo ano da série observada, ainda apresente elevacdo superior a 1.500%, em
relacdo ao ano-base.

A Educacdo Especial, no decorrer dos primeiros quatro anos observados,
apresenta crescimento constante, cujo valor maximo foi registrado no ano de 2004 (193,30);
entretanto, nos quatro anos finais da série, apresenta queda expressiva no valor do gasto-

aluno da modalidade.

Verifica-se que existem diferencas expressivas em torno de valor estipulado a
ser gasto por aluno, em cada etapa ou modalidade, bem como oscilagdes entre 0s anos
observados e, ainda que, mesmo considerando o fator de diferenciacéo (valor multiplicado
pelo numero de matriculas para obtencéo do valor a ser gasto por aluno em cada programa),
0 Ensino Fundamental se apresenta como privilegiado e a Educagdo Infantil, como a de
menor fator entre as etapas.
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Em relacdo as modalidades, embora no dltimo ano da série (2008) tanto a
Educacdo de Jovens e Adultos quanto a Educacdo Especial tenham apresentado a maior
expressdo em termos de diminuicdo no valor do gasto por aluno, os valores desse ano, em

relacdo ao ano-base, representam percentual expressivo.

De acordo com Gemaque (2004), a andlise dos dados referentes as receitas e
despesas da funcdo educagdo comporta a possibilidade de descrever a dindmica dos recursos
orcados a referida area, bem como evidenciar possiveis desdobramentos atrelados a
implementacdo da politica de fundos no Municipio. No caso que este estudo focaliza,
considera-se que a observacdo desse aspecto também é relevante, uma vez que o periodo
focalizado comporta sete anos de funcionamento do FUNDEF e, posteriormente, a transicao,
de 2007 para 2008, para 0 FUNDEB, em que a gestdo e o financiamento da educacédo
também precisam adequar-se para a devida operacionalizacdo dos recursos na oferta do
ensino publico.

A Tabela 10 apresenta 0 montante total de recursos do FUNDEF e do FUNDEB
aplicados em Barcarena; os percentuais estdo calculados sempre com base no ano anterior, 0
que possibilita a comparacdo entre os valores dos Fundos e evidencia a dindmica dos
recursos durante os dois primeiros anos do FUNDEB.

TABELA 10. Recursos do FUNDEF e FUNDEB. Barcarena. 2000-2008.

BARCARENA
ANO Fundef (a) Fundeb (b) N@ indice Anual
Total Total

2000 8.214.848 =) 100,00
2001 8.633.882 = 105,1
2002 7.467.816 —® 86,4
2003 - - =@
2004 8.582.588 —® 114,9
2005 12.060.511 =) 140,5
2006 12.769.366 - 105,8
2007 =) 14.093.862 110,3
2008 =) 17.136.958 121,5

Fonte: BRASIL. MF. FINBRA [Base de dados]. (Valores corrigidos a preco de maio de 2009, cf. IGP-DI/FGV).
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp>.
Acessos em: nov. 2009.
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Os dados evidenciam que, de 2000 a 2001, o crescimento dos valores da receita
do FUNDEF ndo foi to expressivo; vé-se, ainda, que, em 2002, o valor do FUNDEF teve
retracdo da ordem de 13,5%, em relacdo ao ano anterior, ¢, em 2006, Gltimo ano de

FUNDEF, o crescimento foi de apenas 5,8%, em relacéo a 2005.

Por conseguinte, o FUNDEB se pauta pela mesma ldgica do Fundo anterior,
prevendo, entretanto, a cobertura de toda a Educacdo Béasica. Em Barcarena, de acordo com
os dados, no primeiro ano do novo Fundo, o acrescimo de recursos foi de apenas 10,3% e,
em 2008, de 21,5%.

2.4 Aspectos educacionais

A Educacdo Bésica, no Municipio, € ofertada nas etapas de Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental e nas modalidades Educacéo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial e
Educacdo Profissional. H4, também, a oferta de ensino profissionalizante, em unidades do
SENAI, cursos de curta duracdo para formacdo de méo de obra, oferecidos pelo SEBRAE, e
de formac&o continuada para os profissionais da educacdo, em parceria com o Ministério da

Educacdo e empresas que o Municipio sedia.

Quando a Educacdo Superior, a oferta se da pela Universidade do Estado do
Para (UEPA), que oferece o curso de Engenharia Ambiental, e pela Universidade da
Amazonia (UNAMA), com cursos superiores de formacéo especifica (Gestdo em Orgaos
Pablicos; Gestdo Empresarial e Desenvolvimento de Software) e, também, o curso de

Pedagogia e de Formacao de Professores.

A rede educacional do Municipio, em 2000, possuia um total de 121
estabelecimentos de ensino de Educacéo Basica, com um quadro funcional formado por 243
(61,9%) efetivos e 149 (38,1%) temporarios, perfazendo um total de 392 profissionais, tanto
docentes quanto funcionérios técnicos e administrativos. Destes, 62 (15,8%) com formacéo

superior e 330 (84,2%), com nivel médio.
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Em 2004, final do primeiro governo do Prefeito Laurival Cunha, o niumero de
trabalhadores da rede publica municipal de educacdo havia se elevado para 934; entretanto,
0 percentual de formag&o superior desses ndo apresentava alteracdes: estes eram apenas 185
(19,8%). Tampouco, modificou-se a forma de ingresso, pois lidera a atuacao sob a forma de

contratos temporarios, com 594 (63,6%) profissionais de ambas as categorias no quadro.

Em 2008, altimo ano do segundo mandato do mesmo governo, o quadro
funcional da educacdo foi reduzido para 844 servidores na area educacional, assim como a
contratacdo sob a forma temporaria diminuiu para 261 (30,9%). Porém, com relacdo a
formacdo, ndo se verificam alteracGes significativas, pois 0 numero de profissionais com
nivel médio 572 (67,9%) ainda é o maior percentual da rede de ensino, conforme revelam os
dados do Quadro 6.

CARGO/FUNCAO
DOCENTE TECNICO o
S | 2|33
ANO = =~ =~ (O (O e o g . E E= E=
2 | 25| 85| 8w | 2xBoo| S|228 |cE| EE| B | B | B8
& LA | Q0 | 2o |5 REaT s |[2s—|<5 8| &8 S
S | Su | Sg | X |e=RE<| B |63 |4 &4
o, [BRNE [BNE a. a. P~ o E
20 - 214 - - 04 * 03 02 E 243
2000 392
28 2 116 - - 03 * - T 149
17 1 222 | 125 - - * 02 02 E 369
2001 649
44 2 194 37 02 01 * - T 280
331 * * * * * 03 * * * E 334
2002 676
339 * * * * * 03 * * * T 342
20 1 186 | 112 01 - - - E 320
2003 716
92 2 350 32 03 12 02 02 01 T 496
35 1 186 | 113 01 02 - 02 E 340
2004 934
122 2 412 36 01 18 03 - T 594
40 - 176 | 117 01 04 - 02 01 E 341
2005 883
124 1 372 24 05 15 - 01 T 542
46 - 170 | 117 01 04 * 02 01 E 341
2006 1015
190 3 425 29 05 22 * - T 674
47 1 157 | 121 01 03 * 02 01 E 333
2007 1015
200 6 420 30 05 21 * - T 682
45 1 433 97 02 02 * 02 01 E 583
2008 844
161 3 38 03 - 55 01 T 261

QUADRO 6: Numero de professores e técnicos da rede piiblica municipal. Barcarena. 2000-2008.

Fonte: Setor de Recursos Humanos, da Secretaria Municipal de Educa¢do de Barcarena: informagdes verbais a partir
dos registros do SRH.

Legenda: E = efetivo; T= tempordario (*) cargo ndo registrado; (-) dado inexistente
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Os dados do Quadro 6 revelam que, nos dois primeiros anos da série historica, o
numero de profissionais efetivos atuando na educacdo era superior ao de temporarios, apesar
de o numero de temporarios ter se expandido em 131 servidores. Porém, no periodo de 2003
a 2007, é expressivo 0 aumento no numero de servidores temporarios, chegando, em 2007, a
ser mais que o dobro do nimero de efetivos. Situacdo que sé se altera no ano de 2008, final
do segundo mandato do Executivo, em que o numero de efetivos torna-se superior;
entretanto, o quadro de servidores ainda permanece com um nimero de temporarios que

corresponde a quase metade do nimero de efetivos.

Verifica-se que, durante a maior parte da gestdo municipal, em oito anos de
governo, se manteve um quadro funcional em que sobressaia a ocupagdo dos cargos da
educacdo por servidores temporarios, 0 que revela que a gestdo da educacdo municipal
priorizava essa forma de admissdo para ocupacdo dos cargos publicos, contrariando o
principio constitucional que prevé o ingresso no servigo publico por via de concurso

publico.

Os dados expressos no Quadro 6 evidenciam, ainda, que a valorizagdo do
profissional da educacdo, no que se refere a formacéo continuada, também néo foi uma acgéo
priorizada pelo governo municipal, no decorrer do periodo observado, pois 0 nimero de

profissionais sem formac&o superior ainda é a maior expressdo no quadro de servidores.

A Secretaria Municipal de Educacdo, durante o periodo que o estudo focaliza,
assim como as secretarias de Turismo e de Agricultura, funcionavam em espacos alugados,
no segundo andar de um prédio de trés andares em que, na parte térrea, encontram-se
instalados varios estabelecimentos comerciais, também em espacos alugados (padaria,
acougue, papelaria, loja de tecidos, loja de materiais de construcéo) e, no terceiro andar,

residéncias pertencentes a familiares de representante do Executivo.

A estrutura fisica do 6rgdo compreende o Gabinete do/da Secretério/a, ao qual se
vinculam um Setor de Planejamento e dois departamentos (de administracdo e de educagéo).
O Departamento de Administragdo compreende os setores de recursos humanos, recursos
materiais, de transporte escolar e o de assisténcia ao escolar (SEMAE). Ao Departamento de

Educacdo vinculam-se os setores de arquivo e estatistica, setor de projetos e programas
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especificos de ensino e setor técnico-pedagogico, além de quatro coordenacdes (de
Educacdo Ambiental, de Educacdo Especial, de Educacdo Fisica e de Ensino Religioso),

conforme revela a Figura 2 que apresenta o organograma do referido érgéo.

L
W Secretiria de Eduacio
-
Organograma SEMED 2000/2008
Chata di
G it
Sarlor da F - B
Arylen | Departasants dic Eming I_ 4' Départassnts di Sdmins e I
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b Sator de Educacia | S Tinko- | b Sa b i
Pumundsl Exgecial I o agogan mortrole g e da
i rial Paanal
| |
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3w
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|
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FIGURA 2. Organograma da Secretaria Municipal de Educac¢ao. Barcarena - 2002-2008.
Fonte: Figura construida pela autora a partir de informagdes extraidas do Regimento Interno do Orgao.

O Regimento Interno da Secretaria disciplina as competéncias de cada
coordenacdo, setor e departamento, bem como especifica as atribuicbes dos respectivos
diretores de departamentos e as relagcdes de subordinagéo entre as sec¢Ges, subordinando-se
ao departamento de educacdo as coordenacdes e setores que o constituem; o Departamento
subordina-se diretamente ao Gabinete do(a) Secretario(a), estabelecendo uma relacdo de
comunicacgdo vertical somente entre as secdes de cada departamento, e destas para com a
chefia geral, o que evidencia uma estrutura de relagdo entre os segmentos de extrema

hierarquizacao.
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A organizacdo da educacdo municipal ndo se encontra estruturada em um Plano
Municipal de Educacdo, nem se orienta por meio de diretrizes locais. E viabilizada a partir
de orientacdes elaboradas pela equipe técnica da SEMED em consonancia com orientages
do Programa Escola Que Vale (PEQV), no que diz respeito as areas de lingua portuguesa e
conhecimento matematico. A justificativa da Secretaria de Educacdo do periodo em relacdo
a esse fato é de que o Municipio desenvolveu discussGes sobre a estruturacdo do plano
municipal; porém, permaneceu no aguardo da aprovacédo do plano estadual para a efetivacédo
de acBes mais sistematicas. Com isso, a conducdo da educacdo municipal tem seguido sob o
norteamento dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNSs), no aspecto teorico, e do PEQV,

no aspecto didatico.

De acordo com informacdes obtidas no sitio da Fundacdo Vale?, a atuacdo do
programa na realidade educacional do Municipio constituiu-se de implantacdo e
manutencdo, por quatro anos, de processo de formacdo profissional continuada para
professores, coordenadores, diretores e vice-diretores das unidades escolares, na perspectiva
de colaborar no desenvolvimento territorial da comunidade por meio de cooperagdo para a
implantacdo de uma cultura profissional na rede publica de educacdo, responsavel pela
melhoria da aprendizagem dos alunos, tendo como foco a aprendizagem da leitura e da
escrita, por considera-lo como o conteldo base para acesso aos demais contelidos do
conhecimento; aprendizagem de valores éticos e estéticos, considerados essenciais para a

insercdo social e para as relagdes interpessoais.

A metodologia adotada pelo programa abrange duas dimensdes de atuacao: as
areas de ensino de lingua portuguesa, artes e matematica e o campo da gestdo escolar. E
centrado na formacao dos educadores em atuacgdo nas escolas dos Municipios em que a Vale
S/A atua. Com proposicdo de intervencao situada na reflexdo sobre a pratica, orientada por
formadores especializados, tem como finalidade possibilitar a instituicdo de uma cultura

profissional de trabalho em grupo.

A formacdo em lingua portuguesa se volta para a construcdo de uma perspectiva

didatica que considere praticas de leitura e escrita como objetos de ensino e os alunos como

2 A descricdo do objetivo, da metodologia e das dimensées que o programa atende foi extraida do sitio do
Programa Escola que Vale. (Disponivel em: <http://www.escolaquevale.org.br/pg_int_1.php?pid=31>.
Acesso em: 08 dez. 2009.


http://www.escolaquevale.org.br/pg_int_1.php?pid=31

103

sujeitos que podem atribuir sentido a tais praticas, reconstruir conhecimentos e participar

ativamente de uma comunidade de leitores e escritores.

A pratica de oficinas como instrumento de modificacdo da atitude dos
professores é o foco da formacdo em artes, por privilegiar que a tomada de consciéncia de
seu potencial criativo configura-se como condicdo necessaria para repensar o trabalho
pedagogico sob a perspectiva do desenvolvimento profissional. Além de considerar que
propicia ampliagdo do universo cultural por meio da apropriacdo de técnicas e

procedimentos utilizaveis em sala de aula, esta ndo chegou a ser desenvolvida no Municipio.

A formacdo em matematica ancora-se no pressuposto de que fazer matematica
na escola implica oportunizar experiéncia viva no processo ensino aprendizagem,
priorizando possibilitar que os alunos estabelecam uma relacdo pessoal com a area,
concebendo a relagdo com o conhecimento como uma aventura intelectual num terreno que
importa tanto a imaginacdo, o talento, a curiosidade, como o rigor, a precisdo e 0

COMpPromisso.

E o campo da gestdo prioriza a valorizagdo e 0 reconhecimento da
responsabilidade do diretor dentro do cenario educacional brasileiro como um dos primeiros
objetivos da formacdo de diretores. Assenta-se em um ideal que busca promover a
conscientizagdo do profissional como agente social da comunidade escolar, de forma que
suas acdes correspondam aos propdésitos educativos da rede de ensino. Defende a concepcao
do espaco escolar como um ambiente de respeito, aprendizagem, dialogo e solidariedade
como forma de veicular a comunidade escolar como referéncia de convivio democrético e as

aprendizagens pensadas e desenvolvidas como razéo de ser da educacéo.

Na concepcédo da coordenadora do programa PEQV na rede ensino, a educagéo
municipal segue o0s pressupostos da concepgdo construtivista de educacdo, pois considera
que essa metodologia consolidou-se no Municipio a partir da formacgdo dos PCNs oferecido
pelo Ministério da Educacdo (MEC) e que, com o PEQV, proporcionou a articulacdo da

formacéo tedrica oferecida pelos PCNs com a formacéo didatica oferecida pelo programa.
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Declaragdes de membros da equipe formadora e integrantes das unidades de
ensino participantes do programa no Municipio revelam importancia na formacao trazida

pelo programa para a pratica da gestdo como pode ser observado nas falas abaixo:

Foi de suma importincia para o meu aperfeicoamento de minha fungao,
criando artificios para uma melhor administracdo, podendo assim
mostrar um melhor trabalho em rede com os demais colegas de
profissdo, pois a oportunidade de juntos podermos esclarecer fatos e
dados ainda ndo percebidos perante a rotina escolar, mostrando assim a
verdadeira responsabilidade de um gestor. (Professora da rede municipal

participante da equipe de formadores do PEQV. Fragmento extraido de
Relatorio da formagdo de gestores, elaborado em novembro de 2009).

A formagio de gestores para mim foi de essencial importdncia, por
Inudmeros fatores; dentre esses, por possibilitar estudos e reflexées acerca
de como os proprios processos gestores sio exercidos, reafirmando ainda
mais o conhecimento e a construgdo de novos referenciais em gestio
escolar. E que esta ndo é uma atividade puramente técnica, e sim que
estd ligada a valores e a fungado social da educagio. (Vice-Diretora da rede
municipal participante da equipe de formadores do PEQV. Fragmento

extraido de Relatorio da formagdo de gestores, elaborado em novembro de
2009).

Os fragmentos também indicam caréncia de conhecimentos e a auséncia de
atividades de formac&o continua, por parte da rede municipal, nesse sentido. Portanto, com a
atuacdo do programa, tem-se a impressdo de que um novo horizonte se abre para os
profissionais da &rea, como mostram as falas de funcionédrios municipais de escolas

participantes do programa e da equipe de formadores locais.

[...] anteriormente, era assim, cada escola tinha a sua linha de trabalho,
ndo se tinha uma metodologia. Foi a partir da implantagdo do programa

que nds passamos a ter; entdo, por al, nos jd comecamos a observar a
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questio da mudanca, da diferenca. A proposta pedagdgica do Municipio
foi conhecida a partir da implantagcdo do Programa Escola que Vale; até
entdo, cada um trabalhava do seu jeito. Antes, nds tinhamos orientagées
e formagdes, mas ndo uma linha de trabalho definida. (Grifos meus).

[...]

Quando chegou na escola, eles colocaram para nds que estivamos sendo
inseridos no Programa Escola que Vale, que passariamos por formagées e
a trabalhar a partir da linha desenvolvida pelo Programa, que é a
concepgdo construtivista. A principio, foi meio estranho; nds ndo
conheciamos, mas nds tinhamos um direcionamento dado por meio de
orientacées na propria escola, pela coordenagcio. Dessa forma, nos
passamos a fazer parte da rede com uma unica linha de trabalho, e
aceitamos. [Professora da rede municipal participante da equipe de
formadores do PEQV].

O PEQV acabou sendo o carro chefe, posto que ndo havia uma linha
mestra, em que o programa se encaixasse. O PEQV foi a linha mestra e
nos é que fomos absorvendo isso. Vejo, entdo, que faltou uma diretriz
educacional na SEMED que especificasse a trajetdria de trabalho do
periodo ndo s6 na questio de acompanhamento, mas também, no curso
do desenvolvimento do programa. Havia muitos momentos em que as
coisas eram tratadas a panos quentes e no final quando deveriam ocorrer
ds culmindncias para ndo sair feio o resultado eram mascaradas algumas

coisas. (Diretor de escola participante do PEQV). (Grifos meus).

Porém, a acdo do programa na realidade educacional do Municipio de
Barcarena, que se propunha como uma oferta do investimento social da empresa, realizado
por meio da sua Fundacgéo e desenvolvido pelo Centro de Educacdo e Documentacdo para
Acdo Comunitéaria (CEDAC), em parceria com a Secretaria Municipal de Educacéo, acabou

por configurar-se como o principal orientador da organizacdo da educagdo municipal.

O programa teve adesdo do Municipio, em 1999; no periodo de 2001 a 2003,
ocorreu a etapa de implantacdo, que abrangeu um total de seis escolas e 40 (quarenta)

professores, com formacao direcionada para a préatica da leitura e escrita. No periodo de
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agosto de 2003 a dezembro de 2005, ocorreu a etapa de expansdo, que atingiu 12 (doze)
escolas e 92 (noventa e dois) professores. Em 2006, iniciou-se a formagdo no campo da
gestdo escolar, alcancando 24 (vinte e quatro) escolas, 24 (vinte e quatro) diretores e 28
(vinte e oito) vice-diretores. No ano de 2007, foi inserida a formacdo em educacédo
matematica, com participacdo de 21 (vinte e uma) escolas e 22 (vinte e dois) coordenadores

pedag6gicos®*.

O programa atinge as unidades educacionais da area urbana e apenas um
estabelecimento da area rural, pois, na maioria das escolas desta Ultima, o corpo funcional é
composto apenas de professores, que por vezes assumem a fungdo de docente, agente
administrativo, responsavel e até servente e merendeiro, uma vez que as turmas sdo
multisseriadas, com numero pequeno de alunos, forma de organizacdo essa compreendida
pelo poder publico como insuficiente para a formagdo de um quadro completo de

profissionais.

A oferta da Educacdo Basica pela rede publica municipal, em 2000, compreende
um total de 16.037 alunos. O atendimento da Educacdo Infantil é de responsabilidade da
esfera municipal, o do Ensino Fundamental é partilhado pelas duas esferas (estadual e

municipal), e o0 Ensino Médio ¢ atribuicdo da esfera estadual.

Apesar de o maior contingente de alunos concentrar-se na area urbana, € na area
rural que se localiza o maior nimero de escolas, pois estas, em sua maioria, sdo formadas
por espacos de no maximo duas salas de aula, servidas de profissionais que prestam servicos
sob a forma de contratos, conjugando funcdo administrativa, de docéncia, de gestdo e de

apoio, constituidas de turmas organizadas sob a forma multisseriada.

Mesmo apds o governo ter feito opcdo pelo processo de nucleacdo das unidades
escolares, no espaco rural, como forma alternativa de diminuir a organizagdo multisseriada,
ainda persiste um grande nimero de estabelecimentos de ensino localizados nessa area, fator

que, de alguma forma, incorpora dificuldades a gestdo da educagcdo municipal, pois soma

% O nmero de escolas e de profissionais varia de acordo com o tipo de formagéo. A formacio de lingua
portuguesa é realizada diretamente com o professor, a de conhecimento matematica é com o coordenador
pedagdgico e a de gestdo com diretores e vice-diretores. As escolas que ndo possuem coordenadores
pedagdgicos ndo participam da formagdo de conhecimento matematico, as que ndo possuem diretores ou
vice-diretores ndo participam da formag&o de gestéo.
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especificidades que se diferenciam da realidade do espagco urbano e que ndo podem ser

ignoradas pelo poder publico.

A evolucdo das matriculas na Educacdo Basica, nas etapas e modalidades
oferecidas, no Municipio, pelas redes publica e privada, encontra-se descrita na Tabela 11,
de acordo com a série histdrica de 2000 a 2008 que o estudo compreende.

TABELA 11. Matriculas da Educagio Basica por dependéncia administrativa.
Barcarena. 2000-2008.

Ne Ne Ne Ne
indice indice %s/ . Indice %s/ . Indice %s/
ANO | Total | 55y | Estad | 5000 | Totar | MWMC | 2000 | Total i 2000 | Total
=100 =100 =100 =100

2000 28.479 100,0 9.430 100,0 33,1 16.037 100,0 56,3 3.012 100,0 10,6

2001 30.617 107,5 10.061 106,6 35,2 17.598 109,7 61,7 2.958 98,2 10,3

2002 31.598 110,9 10.099 107,0 35,4 18.670 116,4 65,5 2.829 93,9 9,9

2003 35.566 124,8 9.971 105,7 35,0 22.108 137,8 77,6 3.487 115,7 12,2

2004 35.063 123,1 10.404 110,3 36,5 21.321 132,9 74,8 3.338 110,8 11,7

2005 36.355 127,6 11.380 120,6 39,9 21.708 135,3 76,2 3.267 108,4 11,4

2006 37.724 132,4 11.547 122,4 40,5 22.538 140,5 79,1 3.639 120,8 12,7

2007 35.773 125,6 11.619 123,2 40,7 21.670 135,1 76,0 2.484 82,4 8,7

2008 36.422 127,8 10.370 109,9 36,4 22.512 140,3 79,0 3.180 105,5 10,8

Fonte: INEP, 2008.

De acordo com os dados da Tabela 11, as matriculas correspondentes a
Educacdo Basica, no Municipio de Barcarena, no periodo de 2000 a 2008, incluindo todas as
esferas administrativas, aumentaram na ordem de 27,8%. Como se pode conferir, os dados
evidenciam uma pequena elevacdo no cdmputo das matriculas sob a responsabilidade da
esfera estadual (9,9%), no periodo, enquanto a esfera municipal tornou-se responsavel pelo

atendimento de 40% a mais do que atendia em 2000.

Demonstra-se ainda que, com exce¢do do ano de 2004, as matriculas na rede
estadual do Municipio seguiam um pequeno e constante aumento; no entanto, em 2008,
segundo ano de implementacdo do FUNDEB, as matriculas estaduais diminuiram cerca de

10,% em relag&o ao ano anterior (2007).
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Como se verifica, o insignificante aumento das matriculas da rede estadual, no
periodo, traduz-se na dindmica de desresponsabilizacdo desta esfera na oferta e na
manutencdo de novas matriculas, bem como é reflexo da politica de municipalizacdo do

ensino implementada no Estado do Para.

Esse movimento de lideranca do Municipio sobre o atendimento da Educacédo
Basica revela que, em termos de gestdo, ocorre uma sobrecarga de responsabilidade sobre a
esfera municipal, tornando visivel a inoperancia quanto ao regime de colaboracao na oferta

da educagéo em que os dois entes federados deveriam pactuar tal responsabilidade.

2.4.1 Educacao Infantil

Nas tabelas 12 e 13, apresenta-se 0 quantitativo de matriculas na Educacédo
Infantil que, constitucionalmente, encontra-se sob a responsabilidade da esfera municipal.

TABELA 12. Matriculas na Educacéo Infantil, por tipo de ensino e dependéncia administrativa.
Barcarena - 2000-2008.

CRECHE CLASSES DE ALFABETIZACAO PRE ESCOLA
ANO Est. Mun. Priv. | Total Est. Mun. Priv. Total Est. Mun. Priv. Total
2000 * * * * 204 1.116 203 1.523 142 1.145 539 1.826

2001 * 406 32 438 61 1.898 175 2.134 301 1.722 429 2.452

2002 * 558 28 586 86 1.689 163 1.938 152 2.195 431 2.778

2003 * 1.105 29 1.134 * * 139 139 253 3.733 628 4.614
2004 * 1.326 62 1.388 * * * * 253 3.489 560 4.302
2005 * 557 188 745 * * * * 183 4.003 512 4.698
2006 * 633 236 869 * * * * * 4.128 692 4.820
2007 * 484 139 623 * * * * * 4.010 415 4.425
2008 * 545 161 706 * * * * * 4.049 529 4.578

Fonte: INEP, 2008.

(*) ndo ofertado

Durante todo o periodo observado, verifica-se que a esfera estadual ndo oferecia
a Educacdo Infantil em creches, no Municipio de Barcarena, e, em classes de alfabetizacéo
apenas nos quatro primeiros anos da série, pois estas, a partir de 2004, foram incorporadas a

pré-escola. Todavia, mesmo apds a incorporagdo das classes de alfabetizacdo pela pré-
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escola, a rede estadual ndo aparece mais como responsdvel pela oferta dessa etapa de

escolarizacéo, ficando esta somente a cargo da esfera municipal, que assume o atendimento

de forma bem expressiva sobre a iniciativa privada, principalmente, no &mbito da pré-escola.

TABELA 13. Matriculas na Educagéo Infantil por dependéncia administrativa.
Barcarena. 2000-2008.

inltqifce fnlt\;:ce % Ne ndice % nt:iI?ce %
Anos Total 2000 Estad. 2000 T:)tsz{l Munic. E(])-(())(()) T(())tsz{l Priv. 2000 To:a/l

=100 =100 =100
2000 3.349 100,0 346 100,0 10,3 2.261 100,0 67,5 742 100,0 22,2
2001 5.024 150,0 362 104,6 10,8 4.026 178,0 120,2 636 85,7 18,9
2002 5.302 158,3 238 68,7 7,1 4.442 196,4 132,6 622 83,8 18,5
2003 5.887 175,7 253 73,1 7,5 4.838 2139 144,4 796 107,2 23,7
2004 5.690 169,9 253 73,1 7,5 4.815 212,9 143,7 622 83,8 18,5
2005 5.443 162,5 183 529 54 4.560 201,6 136,1 700 94,3 20,9
2006 5.689 169,8 * * * 4.761 110,6 142,1 928 125,0 27,7
2007 5.048 150,7 * * * 4.494 198,8 134,1 554 74,6 16,5
2008 5.284 157,7 * * * 4.594 203,1 137,1 690 92,9 20,6

Fonte: INEP, 2008.

(*) ndo ofertado

Nas Tabelas 12 e 13, evidencia-se que a rede municipal de Barcarena atendia

aproximadamente 67% das matriculas na Educacdo Infantil, a rede privada 22,1% e a

estadual 10,3% do total das matriculas, em 2000.

De acordo com a Constituicdo Federal, de 1988, e a LDB, de 1996, a

responsabilidade pela oferta da Educacdo Infantil é da esfera municipal, assim como pela

divisdo de responsabilidade sobre o Ensino Fundamental com a esfera estadual. Com a

implantagdo do FUNDEF, os Municipios incorporaram um quantitativo ainda maior de

matriculas no Ensino Fundamental, que podera ter ocasionado sobrecarga na manutencao de

rede sob sua responsabilidade. Porém, no caso de Barcarena, ocorreu evolucdo significativa

no atendimento da Educacdo Infantil, sem identificacdo de comprometimentos. Com isso,

considera-se que, em matéria de responsabilidades constitucionais no que se refere a oferta,

0 Municipio tenha cumprido com as obrigacdes legais.

Ao considerar todo o periodo observado, os dados da Tabela 13 demonstram que

houve um aumento de 57,7% nas matriculas da Educagdo Infantil, apesar de, em 2000,
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existir no Municipio um total de 7.347 criancas na faixa etaria de zero a seis anos que ndo

frequentavam a escola®.

O Municipio aumentou, no periodo, em 103,1% as suas matriculas, enquanto a
rede estadual, em 2008, ndo registrou nenhuma matricula nessa etapa. Porém, a rede privada
reduziu em 7,1% seu quantitativo de matriculas. Esta dindmica possibilita inferir que néo é
tdo veridica, pelo menos na realidade de Barcarena, a assertiva de que a demanda por
Educacéo Infantil costuma ser absorvida pela rede privada. Igualmente, que o FUNDEB né&o
propiciou, de acordo com o observado nos dois anos de implementacdo que este estudo
engloba, essa politica de fundos, ja que pode se constatar significativo incremento no

atendimento de novas matriculas.

2.4.2 Ensino Fundamental

Na tabela a seguir (Tabela 14), apresenta-se 0 quantitativo de matriculas no
Ensino Fundamental efetivadas em Barcarena, na etapa de ensino dinamizada com o
FUNDEF.

TABELA 14. Matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa.
Barcarena. 2000-2008.

e o zbtl)gogficoeo e zbtl)goz)rficoeo ;Ac))tsa/l Munic. zbtl)gogfﬁ)eo ’;/‘{())tsa/l Priv. zbtl)i)g;dicoeo ";{(c))tsall
2000 | 17.808 | 1000 | 5023 | 1000 | 282 |11231| 1000 | 630 | 1554 | 100, 87
2001 | 17.068 | 958 | 4.942 983 | 277 | 10508 | 935 | 590 | 1618 | 1041 9,0
2002 18.125 101,7 5.238 104,2 29,4 11.296 100,5 63,4 1.591 102,3 8,9
2003 | 19755 | 1109 | 4.693 934 | 263 | 13212 | 1176 | 741 | 1850 | 1190 | 103
2004 | 19480 | 1094 | 4.642 924 | 260 | 12954 | 1153 | 727 | 1893 | 1218 | 106
2005 | 20161 | 1132 | 4.830 961 | 271 | 13542 | 1205 | 760 | 1789 | 1151 | 100
2006 | 20958 | 1176 | 4688 933 | 263 | 14367 | 1279 | 806 | 1903 | 1224 | 106
2007 | 20589 | 1156 | 4.656 926 | 261 | 14500 | 1291 | 814 | 1433 92,2 8,0
2008 | 21278 | 1194 | 4156 827 | 233 | 15267 | 1359 | 857 | 1855 | 1193 | 104

Fonte: INEP, 2008.

% Fonte: IBGE. Tabela 2975. Pessoas residentes em domicilios particulares por grupos de idade, frequéncia a
creche ou escola e classes de rendimento nominal médio mensal familiar per capita. SIDRA, 2000.
Disponivel em: <http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&0=16&i=P&c=2975>. Acesso
em: 9 dez. 2009.


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=16&i=P&c=2975
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Os dados da Tabela 14 permitem identicar que h4 uma mudanca na l6gica de
manutencdo das matriculas, na Educacdo Bé&sica, no Municipio de Barcarena,
principalmente no Ensino Fundamental, as quais, como mostra a Tabela 14, passaram a ser
paulatinamente mantidas pela rede municipal (a partir do ilusério discurso de que quanto

maior o nimero de matriculas muito maior seriam os recursos recebidos pelos Municipios).

Desta forma, de 2000 a 2008, o Municipio de Barcarena aumentou mais de 35%
sua participacdo nas matriculas do Ensino Fundamental, passando de 63,1% do total, em
2000, para mais de 71%, em 2008, confirmando a diminuigdo das matriculas estaduais. Vé-
se que, em 2000, a rede municipal atendia 63% de matriculas no Ensino Fundamental, a
esfera estadual respondia por 28,2%; e, em 2008, enquanto a rede municipal expandiu-se
para 85,7% e a rede estadual diminuiu para pouco mais de 23%, o percentual de participacdo

da rede privada manteve-se quase que inalterado, do comeco ao final do periodo.

Percebe-se ainda que, em 2007, ano de implementacdo do FUNDEB, quando
poderia ter havido um encremento no computo das matriculas, a esfera estadual e a rede
privada diminuiram suas matriculas na ordem de (1,7%) e (24,6%) respectivamente. O
aumento total das matriculas no Ensino Fundamental, em Barcarena, atinge a ordem de
19,4% no periodo, sendo impulsionado fortemente pela ampliacdo das matriculas na esfera

municipal.

Vale considerar, porém, que, de acordo com dados da Tabela 1 (Ver p. 75), o
Municipio de Barcarena, em 2000, possuia uma populacdo de 63.268 habitantes, e destes,
um total de 211 criancas (0,33%) na faixa etaria de 7 a 14 anos®® — faixa de escolarizagdo

obrigatdria de 1% a 82 série do Ensino Fundamental — ndo frequentava a escola.

2.4.3 Ensino Médio

No Ensino Médio, dados da Tabela 15 evidenciam o movimento das matriculas

nas esferas estadual e municipal, sinalizando que, nos dois primeiros anos da série

% |BGE. Tabela 2975. Pessoas residentes em domicilios particulares por grupos de idade, frequéncia a creche
ou escola e classes de rendimento nominal médio mensal familiar per capita. SIDRA, 2000. Disponivel em:
<http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&0=16&i=P&c=2975> Acesso em: 9 dez. 2009.


http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?z=cd&o=16&i=P&c=2975
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observada, a rede municipal, além da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, ofertava
também o Ensino Médio, deixando de fazé-lo somente a partir de 2002, quando a esfera
estadual tornou-se a Unica responsavel, na rede puablica, pela oferta dessa etapa de ensino
(média de oferta de 90,5%) sem, contudo, alcancar o numero de matriculas na Educacgéo
Basica equivalente ao da esfera municipal. Isto €, embora as matriculas no Ensino Médio
tenham se tornado responsabilidade integral da esfera estadual, seu percentual de
participacdo em relacdo ao total de matriculas da Educacdo Béasica ndo se equiparou ao da

municipal, apesar de ainda dividir com esta esfera a oferta pelo Ensino Fundamental.

No tocante a essa etapa, a Tabela 15 evidencia que o Estado mantém, a partir de
2002, média de oferta anual em torno de 90,4% das matriculas, sendo concorrente da esfera

privada que responde com média de oferta de 9,5%, no periodo.

TABELA 15. Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa.
Barcarena. 2000-2008.

Ne Ne Ne Qo
os | o | e | g | Bl | Ml | | D e | e | o
=100 =100 =100 =100
2000 3.330 100,0 2.792 100,0 83,8 135 100,0 4,0 403 100,0 12,1
2001 4.181 125,5 3.492 125,0 83,5 256 189,6 7,6 433 107,4 10,3
2002 3.891 116,8 3.480 124,6 89,4 * * * 411 101,9 10,5
2003 4.720 141,7 4.095 146,6 86,7 * * * 625 155,0 13,2
2004 5.231 157,8 4.615 165,2 88,2 * * * 616 152,8 11,7
2005 6.125 1839 5.529 198,0 90,2 * * * 596 147,8 9,7
2006 6.547 196,6 6.002 2149 91,6 * * * 545 135,2 8,3
2007 6.837 205,3 6.502 232,8 95,1 * * * 335 83,1 4,8
2008 6.030 181,0 5.553 198,8 92,0 * * * 477 118,3 7,9

Fonte: INEP, 2008.
(*) ndo ofertado

No que se refere as matriculas no Ensino Médio, de acordo com a Tabela 15, é
preciso considerar, da mesmo forma que no Ensino Fundamental, a influéncia do FUNDEF,
pois a dindmica das matriculas nesta etapa de ensino também sofreu grandes mudancas, em

virtude das expectativas geradas pelo Fundo.
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Como previsto na LDB, de 1996, e de acordo com a ldgica estabelecida pelo
FUNDEF, os Municipios deveriam responsabilizar-se pela Educacdo Infantil e pelo Ensino
Fundamental, e os Estados pelo oferecimento e manutencdo do Ensino Médio e,
concomitantemente com os Municipios, pelo Ensino Fundamental. Isto é claramente
evidenciado na Tabela 15, em que o quantitativo de matriculas mantidas pelo Estado, no
Ensino Médio, cresceu mais de 98%, no periodo de 2000 a 2008, e em que 0 aumento na

participacao total chegou a 8,3%, no periodo.

No entanto, ao verificar-se as matriculas no Ensino Médio sob a
responsabilidade do Municipio, estas desaparecem, a partir de 2002, enquanto a esfera
privada passa a ser a segunda maior mantenedora de matriculas nessa etapa, com uma
participacdo, em média, de 9,8% do total de matriculas, embora com um registro de
diminuicdo na ordem de 4,2%, no periodo em estudo, o que, em 2007, se deu em torno de

7%.

Todavia, embora a esfera publica ainda se apresente como detentora do maior
volume de matriculas do Ensino Médio, no Municipio de Barcarena, registros do IBGE do
ano 2000 informam que 3.425 jovens acima de 15 anos de idade (5,41% da populagdo) néo
frequentavam a escola, naquele periodo, apesar de esta etapa de ensino ter sido veiculada
como uma das etapas da Educacdo basica de atendimento prioritario na politica educacional
nacional e municipal, conforme declara o Plano Diretor do Municipio de Barcarena

(BARCARENA, 2006).

2.4.4 Educacao Especial e Educacdo de Jovens e Adultos

A Tabela 16 apresenta 0 movimento das matriculas das modalidades Educacao

Especial e Educacdo de Jovens e Adultos na rede publica e privada e nas esferas estadual e

municipal.
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TABELA 16. Matriculas na Educacdo Especial e na EJA. Barcarena. 2000-2008.

EDUCACAO ESPECIAL EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

ANO

Estadual Munic. Privada. Total Estadual Munic. Privada Total
2000 135 127 88 350 1.134 2.283 225 3.642
2001 126 162 81 369 1.139 2.646 190 3.975
2002 93 153 110 356 1.050 2.779 95 3.924
2003 87 142 93 322 843 3916 123 4.882
2004 75 148 120 343 819 3.404 87 4.310
2005 43 155 116 314 795 3.451 66 4312
2006 * 50 121 171 * * 142 142
2007 12 188 162 362 784 2.488 * 3.272
2008 7 259 139 405 1.014 2.392 19 3.425

Fonte: INEP, 2008.
(*) dado inexistente

Os dados da Tabela 16, que relaciona o computo das matriculas da Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) e da Educacdo Especial, evidenciam que o total de matriculas da
Educacdo Especial, no periodo 2000 a 2008, ampliou-se em 15,71%, porém, com
diminuicdo no atendimento por parte do Estado, na ordem de 94,8%. O Municipio aumentou

seu atendimento em 103%, enquanto a rede privada também o aumentou em 57,9%.

No que se refere a EJA, a reducdo ocorre na esfera estadual, na ordem de 10,5%,
e na esfera privada, em mais de 90%. Na esfera municipal, registra-se um pequeno aumento
de 4,7%, no periodo, em decorréncia, basicamente, de maior concentracdo da EJA nas
sérieis do Ensino Fundamental, sob responsabilidade majoritaria do Municipio. No entanto,
ao verificar o movimento total das matriculas na EJA, identifica-se decréscimo da ordem de
6,33%.

Desta forma, pode-se inferir, a partir das tabelas anteriormente apresentadas, que
0 Estado acabou por reduzir vertiginosamente suas matriculas na Educacdo Infantil,
fendbmeno que tem em sua génese a priorizagdo do financiamento do Ensino Fundamental,
por meio do FUNDEF, pois, de acordo com o que foi estabelecido pela EC n°® 14/1996 e,
anteriormente, definido na CF/88, e referendado na LDB — Lei n°® 9.394/1996, o Estado
deveria manter, majoritariamente, o Ensino Médio, o que, como explicitado na Tabela 15,
vem se efetivando no Municipio de Barcarena. No entanto, isso ndo quer dizer que houve

aumento real no atendimento das matriculas por parte do ente federado. Tal relagdo fica
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clara nos estudos de Gemaque (2004), ao enfatizar que o Estado ndo aumentou seu
quantitativo de matriculas na mesma proporcdo dos repasses de matriculas realizadas por
esta esfera aos Municipios. A autora chama a aten¢do, também, para o fato de que os
Municipios acabaram por se responsabilizar por um ndmero de matriculas superior a sua

capacidade de manutencao financeira.

2.5 A Politica Educacional do Municipio de Barcarena: a gestdo da
educacdo sob andlise

Como parte da caracterizacdo do Municipio necessaria a identificacdo da forma
como esta se materializando a gestdo educacional na realidade estudada, tomam-se como
relevantes, além do movimento das matriculas e de receitas e despesas com a educacgdo, 0s
indicadores vinculados a gestdo da educacdo — selecdo do quadro de gestores das unidades
escolares; suporte pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacdo; composicdo e
funcionamento de 6rgdos colegiados dos estabelecimentos de ensino (Conselhos Escolares);
constituicdo de érgdos de controle e acompanhamento de recursos da educacdo (Conselho
do FUNDEB); processo de criacdo do Conselho Municipal de Educacdo e do Sistema

Municipal de Ensino; e a definicdo de diretrizes e projetos educacionais.

No que se refere a gestdo das Unidades Escolares, observou-se que ela é
exercida por um(a) diretor(a) que, por meio de um cargo comissionado, assume a condugéo
do estabelecimento. Trata-se de um cargo ocupado por pessoas selecionadas entre 0s sujeitos

“de confianga” ou simpatizantes do partido que estiver assumindo 0 Executivo municipal.

Apesar do que destaca Paro (2007), a respeito do principio da gestdo escolar
democratica na Constituicdo Federal, de 1988, e na Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96),
constata-se a inexisténcia de regulamentagdo que expresse 0s interesses democraticos
definidos tanto na Constituicdo quanto na LDB, deixando-a a critério de Estados e
Municipios. Vé-se a necessidade de os Municipios evoluirem, no sentido de ultrapassar

formas hierarquicas de selecdo de dirigentes escolares como a que se perpetua em
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Barcarena, devendo essa escolha acontecer, como sugere Paro (2007), por meio de eleicGes
legitimadas pelos sujeitos que fazem parte da vida da escola.

N&o que a eleicdo de diretores seja a panaceia para as relacdes de mando e
submisséo que permeiam o cotidiano das escolas, como bem ressalta Paro (2007) ao alertar
que “[...] a democratizagdo da gestdo nao se reduz a institui¢do de eleigdes para diretor.” (p.
81); mas, certamente, se constituiu num importante passo nesse sentido, numa iniciativa
salutar para a viabilizacdo da participacdo nas decisdes da escola. Além disso, ajudaria a
romper com a préatica de concentracdo das decisfes na figura do diretor sob os ditames do
Executivo e no fortalecimento da democratizacdo da escola publica como argumenta Paro:

[...] é importante que todos aqueles interessados na democratizacio da escola
publica, além de pressionarem os parlamentares para de fato o principio
constitucional, envidem esforgcos na elaboracdo de um projeto de
regulamentacdo que realmente expresse os interesses democraticos (PARO,
2007, p. 75).

O corpo técnico-pedagogico segue orientacdo analoga a praticada para a selecéo
dos diretores, pois, do escasso nimero existente no Municipio, o percentual de contratados €

sempre superior ao de efetivos.

Em se tratando dos érgdos colegiados dos estabelecimentos de ensino, inexistem
dados, na Secretaria Municipal de Educacdo, que revelem a evolucdo da criacdo desses

6rgdos na rede de escolas durante o periodo observado.

Segundo informacdes verbais prestadas pela Secretaria Municipal de Educacéo,
com base em registros atuais — 2009, o Municipio conta com de 33 (trinta e trés) conselhos
escolares ativos no Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), os quais somaram um total
de R$332.143,50 em recursos recebidos, em 2009, e 11 (onze), que foram criados e viriam a
receber, em 2010.

A Secretaria de Educacéo, por meio do Departamento Administrativo, assume 0s
custos pela regularizagdo dos documentos, oferece orientagdo para a constituicdo e
normatizacdo do 6rgédo colegiado, fornece um modelo padrdo de Estatuto para as unidades

de ensino e coordena a aplicacdo dos recursos a ser efetivada pelas Unidades Executoras.
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Quanto as escolas que ndo possuem Unidade Executora (49 escolas, que somam
1.502 alunos e o valor total de R$55.375,40), o recurso do Programa é enviado por
intermédio da Secretaria, que realiza a aquisicdo dos materiais e a respectiva prestacdo de

contas.

Além disso, 17 (dezessete) Unidades de Ensino da rede municipal, em razdo de
estarem enquadradas como escolas de rendimento abaixo da média do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), foram atendidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e receberam, em 2009, recursos financeiros
correspondentes a R$341.500,00, aplicados de acordo com Plano de Trabalho que

proporcionasse a melhoria do indice de rendimento dos alunos.

A Secretaria de Educacdo também oferece suporte técnico-pedagogico para a
elaboracdo dos planos de acdo dessas escolas, supervisiona a aplicacdo desses recursos e tem
como meta a criacdo de um setor responsavel pela realizacdo de auditoria junto as unidades

de ensino.

Com relacdo aos oOrgaos de acompanhamento e controle social dos recursos
destinados a educacdo, a realidade que se apresenta é a existéncia do Conselho de
Alimentacdo e do Conselho do FUNDEB, os quais atuam de forma prioritaria sobre a
apreciacdo dos gastos feitos, pelo Executivo, com os recursos da educacdo, porém, com

severas limitagdes em razdo da propria cultura de controle social existente no Municipio.

A Lei Municipal n® 1.936, de 30 de agosto de 2000, em observancia ao que
estabelecia a Medida Proviséria n® 1.979-19, de 2 de junho de 2000, instituiu o Conselho
Municipal de Alimentacdo Escolar com competéncia de acompanhar, fiscalizar e zelar pela
aplicacdo dos recursos federais destinados a alimentagdo escolar dos educandos. A MPV n°
1979-19/2000, alterada pela Medida Proviséria 2.178-35/2001, que também teve reedicOes e
revogacdes, ja assinalava a competéncia do Conselho de Alimentacdo. Finalmente, a Medida
Proviséria 455/2008 foi convertida na Lei n°® 11.947, de 16 de junho 2009, que revogou
varios artigos das Medidas Provisérias que a antecederam. Mas a lei aprovada, como a MPV

n° 1979-19/2000 ja preconizava, determina:

Art. 19. Compete ao CAE:
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| - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na
forma do art. 20 desta Lei;

Il - acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos destinados a alimentacao
escolar;

Il - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condicfes
higiénicas, bem como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;

IV - receber o relatdrio anual de gestdo do PNAE e emitir parecer conclusivo a
respeito, aprovando ou reprovando a execuc¢do do Programa.

Paragrafo unico. Os CAEs poderdo desenvolver suas atribui¢cbes em regime de
cooperagdo com os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional estaduais
e municipais e demais conselhos afins, e deverdo observar as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
CONSEA. (BRASIL, 2009).

O artigo 18, da Lei n° 11.947/2009 também especifica os segmentos que deverdo
ter representatividade no Conselho, tornando explicito que os poderes Executivo e
Legislativo terdo, cada um, apenas uma representacdo, constituicao essa que sugere o carater

plural na composicao do 6rgéo.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito
de suas respectivas jurisdicdes administrativas, Conselhos de Alimentacdo
Escolar - CAE, orgdos colegiados de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:

I - 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente
federado;

Il - 2 (dois) representantes das entidades de trabalhadores da educacéo e de
discentes, indicados pelo respectivo 6rgdo de representacdo, a serem
escolhidos por meio de assembleia especifica;

Il - 2 (dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Conselhos
Escolares, AssociacOes de Pais e Mestres ou entidades similares, escolhidos
por meio de assembleia especifica;

IV - 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organizadas,
escolhidos em assembleia especifica.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo, a seu critério,
ampliar a composi¢cdo dos membros do CAE, desde que obedecida a
proporcionalidade definida nos incisos deste artigo.

§ 2° Cada membro titular do CAE tera 1 (um) suplente do mesmo segmento
representado.

§ 3° Os membros terdo mandato de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos
de acordo com a indicacdo dos seus respectivos segmentos.

§ 4° A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE somente poderdo ser exercidas
pelos representantes indicados nos incisos I, 111 e IV deste artigo.

§ 5° O exercicio do mandato de conselheiros do CAE ¢ considerado servico
publico relevante, ndo remunerado.
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8§ 6° Cabera aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios informar ao
FNDE a composi¢do do seu respectivo CAE, na forma estabelecida pelo
Conselho Deliberativo do FNDE. (BRASIL, 2009).

Entretanto, por meio de decretos de nomeagdo dos membros do colegiado, foi
possivel observar pessoas diretamente vinculadas ao legislativo municipal, ocupante de
“cargo comissionado” e, ou, com vinculo de parentesco com membros do Executivo

assumindo vaga de outros segmentos necessarios a composic¢édo plural do Conselho.

Esta forma de ocupacdo de vaga, no colegiado, ndo ¢ proibida pelo instrumento
legal que normatiza a composicao, as competéncias e o funcionamento do érgdo; todavia,
considerando que, entre as competéncias deste, consta a de acompanhar e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos recebidos e que a pluralidade do envolvimento dos segmentos
diversos nas questdes da educacdo publica representa, para Abranches (2006), a
oportunidade de opinar e decidir as relagcdes da educacdo, tida como parte de um “processo
de aprendizado politico”, tal organizagdo do colegiado converge para a compreensao de que
acOes conjuntas voltadas para 0s assuntos publicos podem resultar no bem-estar coletivo.
N&o obstante, a insercdo de um cidaddo como representante de um segmento nao
governamental, mas comprometido de maneira profissional e familiar com o referido
segmento, inviabiliza o que a mesma autora denomina de “aprendizado politico e social de
uma participagdo qualitativa na gestdo do espago publico” (p. 102), por dois aspectos que
sobressaem: um, pelo fato de a relacdo de parentesco e de comprometimento politico
partidario ser fator de intimidacdo na acdo de fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, uma
das principais funcdes do 6rgdo. Outro, e como consequéncia do anterior, € que a ocupacao
por um membro que possui comprometimentos daquela natureza evidenciados pouco
contribui para o efetivo controle social, o carater institucional do colegiado. Com tais
praticas, impede-se a participacdo de sujeitos que realmente possam contribuir para que a
funcédo fiscalizadora se estabeleca para dar vazdo ao que Abranches (2006), define como
“discurso participativo que concretiza-se meramente de inclusdo formal, sem participagéo
concreta” (p. 103), ou que pode ser entendido com uma forma particular de participacao,

mas ndo a que interessa a uma coletividade.

Verifica-se que o Municipio ainda se mostra fragil no entendimento de que o
colegiado também envolve a formacdo politica de quem é beneficiado pelos servicos
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publicos, se este for concebido na perspectiva de expansdo das possibilidades de
participacdo coletiva. Do contréario, existirA como mero instrumento para garantia do
recebimento de recursos publicos, uma vez que a Lei n® 11.947/2009 deixa atrelado o envio
dos recursos aos entes federados ao atendimento das exigéncias necessarias ao
acompanhamento do Programa, por meio dos Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social, conforme explicita o artigo 20:

Art. 20. Fica o FNDE autorizado a suspender os repasses dos recursos do
PNAE quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios:

| - ndo constituirem o respectivo CAE ou deixarem de efetuar os ajustes
necessarios, visando ao seu pleno funcionamento;

[.];

§ 1° Sem prejuizo do previsto no caput, fica 0 FNDE autorizado a comunicar
eventuais irregularidades na execucdo do PNAE ao Ministério Publico e
demais 6rgdos ou autoridades ligadas ao tema de que trata o Programa.
(BRASIL, 2009).

No que se refere a organizacdo, ao planejamento e a avaliacdo da educacdo, as
informacdes obtidas é de que agdes se efetivavam a partir de deliberacdes de equipe técnica
da Secretaria de Educacdo com o conjunto de diretores municipais e os vereadores que

constituem a Comisséo de Educagéo do Legislativo.

Em visitas ao Municipio, foi constatada a existéncia dos seguintes documentos

que regulamentam a politica educacional e fardo parte da base de analise deste trabalho:

— Lei Organica Municipal, promulgada em 5 de abril de 1990, que destina uma

secdo com 28 artigos para tratar do ensino publico municipal,

— Lei Municipal n° 1.899, de 16 de outubro de 1996, que dispde sobre a

organizacdo das atividades do magistério e a estruturacdo da respectiva carreira;

— Lei Complementar n°® 002, de 1° de agosto de 1994, alterada pela Lei
Complementar n° 006, de 22 de maio de 2002, que dispde sobre o Regime

Juridico dos Servidores Publicos do Municipio;

— Regimento Unificado das Escolas;
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A Lei Orgénica Municipal reafirma o Art. 205, da Constituicdo Federal, de
1988, e sustenta que a educagdo municipal é baseada nos principios de democracia, dos
direitos humanos e da liberdade de expressdo. Define o valor minimo de 25% que o
Municipio devera aplicar na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme determina
0 Art. 212, da Constituicdo Federal, de 1988, e assegura a garantia de verbas a qualificacdo
de méo de obra profissional existente no Municipio.

Ademais, declara que o ensino ministrado no Municipio obedecerd aos
principios constitucionais estabelecidos na Constituicdo Federal e reafirma o da valorizagdo
dos profissionais da educagéo (inciso V, art. 206, da Constituicdo Federal, de 1988), como
acréscimo da lei municipal aos principios constitucionais, 0 que remete ao entendimento de
que a valorizacdo profissional da educacdo era assumida como prioridade no Municipio de

Barcarena.

Entretanto, outros artigos da Lei e dados estatisticos sobre a realidade municipal
contrariam esse entendimento, quando, por exemplo, o Art. 170, da Lei Organica, estabelece
que os cargos de direcdo das escolas séo de livre nomeacdo e exoneragdo do Executivo;
quando o Art. 173, da mesma lei, prevé que seja estabelecido o Plano Municipal de
Educacdo e, até 0 momento, ndo conseguiu efetivar medidas nesse sentido e operacionaliza
com diretrizes elaboradas por um Unico segmento representativo, que é 0 governo
municipal; e quando aproximadamente 50% do quadro de docentes ndo possui formagdo em

nivel superior.

Essas situacbes se constituem de regulamentacdes e determinagdes que
contrariam 0S compromissos expressos na Lei Organica, assim como a referéncia aos
principios constitucionais ndo expressos, como é o caso do principio da gestdo democratica
do ensino publico (inciso VI, art. 206, da CF/1988) que é declarado como principio no
ensino publico municipal, no Art. 167, da Lei Organica, porém, as acdes evidenciam que

ndo ha observéncia deste como orientagéo legal.

Com relacdo ao financiamento do ensino, a alusdo feita na Lei Organica é sobre
o0 valor minimo de 25% a ser aplicado em sua manutencgdo e desenvolvimento. A Lei possui
uma secéo sobre a administragéo tributaria e financeira do Municipio, que define os tributos

municipais, uma se¢do sobre a constituicdo e utilizacdo da receita e despesa municipal, e
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uma sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, mas nenhuma destas contempla
qualquer anuncio sobre a utilizagdo dos recursos em matéria de educacdo, tampouco sobre 0

controle social destes.

No periodo de 2000 a 2008, ndo existia, no Municipio, um Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo; apenas uma lei de organizacdo e estruturacdo da carreira - Lei
1.899/96, que dispbe especificamente sobre essas atividades, classificacfes das funcles e
dos cargos relacionados ao exercicio do magistério. Esta Lei comporta aspectos sobre o

disciplinamento dos cargos por grupos e subgrupos; os desdobramentos em categorias e

referéncias®’  do grupo ocupacional do magistério; traz enunciados quanto ao
desenvolvimento da carreira; trata sobre a jornada de trabalho, que pode ser de vinte até
quarenta e oito horas por semana; do direito a dois periodos de férias (um de trinta e outro,
complementar, de quinze dias); das condi¢des de remocdo; dos critérios da cessdo e
condicdes para ser beneficiado por licengas e vantagens pecuniarias (gratificacdo por fungédo

e por incentivo ao aperfeicoamento) do servidor do magistério.

O provimento de cargos é normatizado pela Lei Complementar n® 02/94 —
Regime Juridico Unico e Plano de Cargos e Salarios, que, em 2002, foi alterada pela Lei
Complementar n° 06/2002, passando a ser denominada, apenas, de Regime Juridico Unico
dos Servidores Publicos do Municipio de Barcarena, a qual enfatiza que os cargos de
Direcdo e Vice-Direcdo sdo cargos em comissdo, portanto, de livre nomeacgdo do Executivo,
apesar de a Lei Organica, no artigo 170, fazer referéncia a elei¢cdes diretas encaminhadas

pelo Conselho Escolar.

Os aspectos destacados sdo 0s que se constituem em valorizacdo para 0S
profissionais do magistério, nos documentos analisados, cuja garantia de cumprimento é
neles assegurada por meio de igualdade de tratamento, estruturacdo da carreira, incentivo a

livre organizagdo, gestdo democratica e outros direitos e vantagens ndo especificados.

%" para efeito da Lei Municipal n° 1.899, de 16/10/96, grupo ocupacional é o conjunto de categorias funcionais,
segundo correlacdo e afinidade entre atividades que guardam relacdo entre si pela natureza e complexidade
do trabalho a ser desempenhado; sub grupo é o agrupamento de categorias funcionais dentro do mesmo
grupo de acordo com graus de dificuldade do trabalho e escolaridade; categorial funcional é o conjunto de
cargos da mesma denominacao e referéncia € a escala de vencimento que indica a posi¢do de ocupante de
cargo dentro do grupo.
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Os pressupostos que norteiam a valoriza¢do dos profissionais do magistério, no
Municipio de Barcarena, encontram-se restritos aos aspectos frisados nesse instrumento
legal, uma vez que a instituicdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo ainda se

encontrava, por ocasido de nossa pesquisa, em forma de anteprojeto de lei.

Com isso, considera-se se necessario o reconhecimento de que, ao principio da
valorizacdo, encontram-se atrelados outros que precisam se consubstanciar para que a
educacdo possa ser promovida, pensada e incentivada como direito de todos e dever do
Estado, de forma que os principios possam incorporar a importancia que o termo comporta,

conformem definem Adrido e Camargo:

[...] para designar, na norma juridica escrita, os postulados béasicos e
fundamentais presentes em todo Estado de direito, ou seja, sdo afirmagdes
gerais no campo da legislacdo a partir das quais devem decorrer as demais
orientacbes legais. [...] Ao menos formalmente, podemos dizer que sua
importancia reside no fato de que, por se constituirem nas diretrizes para
futuras normalizacdes legais, 0s principios ndo podem ser desrespeitados por
qualquer medida governamental ou pela acdo dos componentes da sociedade
civil, tornando-se uma espécie de referéncia para validar legalmente as normas
que deles derivam. (ADRIAO; CAMARGO, 2007, p. 65).

Verifica-se que definir principios e diretrizes, estabelecer acdes, objetivos e
metas como referéncia para as acdes ndo se constitui em garantia de direitos. Estes sdo
importantes passos a partir dos quais, como confirmam os autores, decorrem outras
orientacfes. Entretanto, além de referéncia, precisam ser validados, e esta ndo se efetiva
somente no campo da prescrigéo.

O Regimento das Escolas da Rede Municipal de Educacdo, de Barcarena, foi
alterado por meio da Resolucdo CEE n° 387, de 20 dezembro 2007, para atendimento das
prerrogativas da Lei n°® 9.394/1996. Criado em 2001, constitui-se como um documento
unificado para os estabelecimentos da area urbana, que estabelece, de maneira padronizada,
finalidades, caracterizacdo, filosofia, objetivos, organizacdo institucional e didatica, projeto
pedagdgico, curriculos e programas, e regime de funcionamento para as instituicdes

escolares.
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As determinagdes contidas no documento alcangam somente as unidades
educacionais da rede que se localizam na area urbana, deixando em descoberto as da area
rural. A estas garante uma estrutura administrativa composta de diretor, corpo pedagogico —
administrador, orientador e supervisor educacional —, secretaria, conselho de classe e
conselho escolar, cujas atribui¢cbes respectivas se encontram previstas no Regimento.
Define, o documento, os intervalos de elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e os
objetivos a que se destina, define que a organizacdo didatica se fundamenta na Lei
9.394/1996 e em instituicdes e diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de Educacéo,

conforme assim explicita o documento:

Art. 47 — A Organizagdo Didatica fundamentada na Legislacdo vigente, Lei
n°. 9.394/96, e em instituicGes e diretrizes emanadas da Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), sera definida no projeto politico-
pedagogico elaborado anualmente objetivando direcionar as atividades
administrativas e pedagdgicas.

Art. 48 — O Projeto Politico-Pedag6gico anual compreendera os seguintes
aspectos:

| — orientacdo geral, na qual serdo tracados as diretrizes gerais para analise
e programacao das atividades da escola;

Il — avaliacdo e analise dos trabalhos desenvolvidos no ano anterior pela
comunidade escolar com vista a identificagdo de dificuldades e deficiéncia
objetivando medidas minimizadoras;

Il — programacéo dos trabalhos anuais.
Paragrafo unico — A programacao dos trabalhos anuais incluira:

1 — normas e providéncias referentes a sele¢do de contetidos dos trabalhos:
orientacdo pedagdgica e educacional, verificagdo do rendimento escolar,
recuperacao promocao de alunos e atividades complementares;

2 — cronogramas de reunifes ordinarias do Conselho Escolar, reunides de
orientacdo pedagdgica, periodos de aulas, convocagdes de carater civico
social, provas, férias e demais atividades. (BARCARENA, 2007a, p.13-
14).

O documento assegura que a organizacao didatica, a ser definida no projeto
politico-pedagdgico, se fard fundamentada na LDB e em diretrizes emanadas da Secretaria
Municipal de Educacdo. Busca respaldar-se, ao seguir o que determina a LDB, afirmando
que as escolas obedecerdo ao que esta determina sobre a organizacdo didatica, pois a
Secretaria de Educagdo ndo possui diretrizes para o ensino municipal. Estabelece, o

Regimento Unificado, que tal organizacdo serd definida no projeto politico-pedagdgico e,
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para tanto, traca os aspectos a serem considerados em sua elabora¢do, 0s quais seréo
contemplados por diretrizes, avaliacdo e analises da programacao dos trabalhos anuais.

Assim sendo, restringe-se a viabiliza¢do da escola como um espaco de formacéo
da cidadania fundamentada no principio da gestdo democratica do ensino publico, conforme
estabelece a Constituicdo Federal (Art. 206, VI), a LDB 9394/1996 (Art. 3°, VIII), e a
progressao da autonomia como contribuicdo para o exercicio da democracia, como prescrito
na LDB 9394/1996 (Art. 15) e no Parecer CNE/CEB n° 9/2009. Estes dois ultimos

instrumentos legais registram, respectivamente:

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

O papel social da escola, a natureza do trabalho que ali se desenvolve e sua
significativa contribuicdo para o exercicio da democracia fundamenta e exige a
gestdo democratica da escola, através da democratizagdo da escolha dos
dirigentes, implementacdo e livre funcionamento dos conselhos de escola e
demais instancias de participacdo de toda a comunidade na concepgdo e
implementacdo do projeto politico-pedagdgico coletivamente construido.
(BRASIL: MEC, 2009, p.20).

Ao considerar iguais 0s varios estabelecimentos de ensino, torna-os alijados de
perseguir a acdo da cidadania nas suas praticas organizacionais e pedagogicas tdo bem
expressas nos documentos legais e nada faceis de serem efetivadas.

A apresentacdo, descricdo e andlise de elementos relacionados aos aspectos
historicos, financeiros e educacionais do Municipio de Barcarena evidenciam caracteristicas
da politica educacional, com énfase na organizacdo da gestdo da educacdo sem sistema de
ensino constituido, aspectos que favorecem a compreensdo de que a ndo constituicdo do
colegiado, na realidade do Municipio, apresenta fragilidades de diferentes naturezas e gera

consequéncias.
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3 SISTEMA DE ENSINO NO MUNICIPIO DE

BARCARENA: LIMITES E DIFICULDADES NA SUA
INSTITUCIONALIZAGAO

Um dos desafios de relevancia para a educacdo brasileira envolve a
democratizagdo. No que tange a gestdo dos entes federados, requer, além de
descentralizacdo e participacdo, a efetiva autonomia em termos de planejamento,
financiamento, gestdo colegiada e controle social para que se consolide conforme assegura a
Constituicdo Federal de 88 no que diz respeito aos municipios constituirem sistemas
proprios. E uma problematica nio equacionada por diferentes fatores agregados e arraigados
na organizacgdo do sistema educacional que entrava que a gestdo democratica como condicédo

da qualidade sociocultural da educacéo ndo seja garantida.

3.1 Sistema Municipal de Ensino: referenciais tedricos para sua
institucionalizagdo

A discussdo sobre a institucionalizacdo de Sistema Municipal de Ensino esta
atrelada, em termos de organizacdo, a perspectiva de organizacdo da educacdo de forma
sistémica, ou seja, compreendida enquanto um conjunto de elementos que, apesar de possuir
partes estruturadas com relacdo interdependente, formam um todo dotado de autonomia e
com uma finalidade (BORDIGNON, 2009).

Esta forma de organizacdo decorre da compreensdo sobre a possibilidade de
aplicagdo dos fundamentos conceituais de sistema, em Ciéncias Sociais,a organizagdo da

educacdo, cujos principios fundantes, de acordo com Bordignon (2009), sdo totalidade,
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sinergia, finalidade ou intencionalidade, autonomia, organizagdo e normatizacéo,os quais,

na compreensao do autor, estabelecem os parametros para sua organizagéao.

No que diz respeito a aplicabilidade desses fundamentos a organizacdo da
educacdo no Brasil, Bordignon (2009) considera que a primeira aparicdo se da com a
Constituicdo Federal, de 1934, cuja matéria legal revela a necessidade de conceber a
educacdo com visdo de totalidade e como fundamento de um projeto nacional de cidadania,
tendo como elemento motivador a defesa empreendida pelo Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Novaem busca de uma “coeréncia interna e unidade na multiplicidade” como base

para a politica educacional.

Para o autor, a expectativa de organizagdo sistémica defendida pelos Pioneiros
ndo logrou éxito com a Constituicdo Federal, de 1934, em raz&o do advento do Estado
Novo. Reafirmou-se, com a Constituicdo Federal, de 1946, tornando-se efetiva, somente em
1961, com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 4.024, de 26
de dezembro de 1961). Entretanto, com a ruptura politica do periodo de 1964 a 1985, a

utopia permaneceu em compasso de espera por mais duas décadas.

Foi com a Lei n° 5.692/1971 que se abriu a possibilidade de os conselhos
municipais de educacdo incorporarem competéncias, embora delegadas pelos conselhos
estaduais, pois 0s Municipios, nesse momento, ainda ndo possuam autonomia para constituir

sistema de ensino proprio.

A garantia para 0s Municipios constituirem seus sistemas municipais de ensino
como entes federados dotados de autonomia se efetiva, de forma legal, com a Constituigdo
Federal, de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — Lei n° 9.394/1996,
preconizando o estabelecimento do pacto federativo por meio do regime de colaboragéo, o
que, na compreensdo de Bordignon (2009), representa a base de um processo de gestdo que
se firma por pressuposto democréatico e valoriza a participacdo popular como mecanismo

fundamental ao exercicio da cidadania, conforme registra:

A nova Constituicdo viabiliza, assim, a realizacdo do fundamento democratico
do exercicio da cidadania, dotando o cidaddo de poder em seu espago
comunitério de vida, por meio de processos de gestdo publica com participacéo
popular. (BORDIGNON, 2009, p. 33).
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Ao considerar esse aparato legal, Bordignon (2009) defende a ideia de gestdo da
educacdo municipal organizada sob a forma de sistema, como base para uma nova

configuracdo de relaces de poder entre os entes federados.

Ao partir do pressuposto de que “a constru¢do do Sistema Municipal de
Educacao constituira processo de didlogo entre pessoas e instituicdes”, o autor acima citado
apresenta dois elementos como necessarios ao processo de construcdo de sistema, que
priorizem a orientacdo do processo educacional no Municipio e ndo como mero ato legal
burocratico, a saber, a definicdo de referenciais como “a concep¢do de educagdo”, “a
dimensdo de nacionalidade”, “o contexto regional”, “a realidade local”, “a experiéncia
acumulada pelo municipio” e “a autonomia do sistema municipal” e, como fundamentagao e
orientacdo para a construcdo do sistema, a incorporacdo dos principios “sistémico”,
“democratico”, “instituinte” e “do municipio que educa”, a fim de que este se constitua
como novo espaco de poder social®®.

Definida a coeréncia entre os principios e referenciais destacados, o autor
argumenta que o processo de criacdo do sistema organizado de forma a contemplar ampla
participacdo democratica deve conter as etapas de decisdo de instituir o sistema, a
elaboracdo do anteprojeto de lei, a aprovacdo da lei e a implementacdo do sistema, cuja
efetivacdo consiste em o Municipio assumir autonomia em sua esfera de responsabilidade,

conforme revela Bordignon:

A aprovagdo da lei ndo significa o encerramento do processo de construgdo do
Sistema Municipal de Educacdo; antes, indica o seu efetivo comeco. Com a
criacdo do Sistema, 0 municipio assume a autonomia normativa no seu d&mbito
de responsabilidades educacionais e, assim, deve definir as normas préprias. A
lei cria o Sistema e estabelece seus principios e diretrizes gerais. A partir dela
devem ocorrer os desdobramentos da efetiva implementacdo [...].
(BORDIGNON, 2009, p. 48. Grifado no original).

Como se verifica, o autor respalda-se no aparato legal que assegura aos
Municipios a possibilidade de institucionalizarem sistema de ensino proprio, mas amplia a

garantia legal ao estabelecer referenciais e principios para a criacdo deste, ao articular a

% (Os referencias e principios defendidos pelo autor quando da construgdo do Sistema Municipal de Ensino
constituem-se na teodrica e normativa que representa a realidade local e sua articulagdo com o nacional e o
regional.
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autonomia conferida pela Constituicdo Federal, de 1988, e pela LDB, de 1996, a crenca no
poder local como mecanismo de consolidacdo do regime de colaboracdo e do pacto
federativo, mecanismo esse viabilizado por uma nova logica, gerada a partir da articulacéo
entre sistemas, planos e conselhos como protagonistas de suas experiéncias. Sobre essa nova

I6gica, Bordignon (2009) esclarece:

A nova ldgica requer uma articulacdo de acdes conforme a caracterizacdo de
redes: num sistema aberto e dindmico, a partir do compartilhamento de
cédigos como malha de maltiplos fios, sem que um dos nés possa ser
considerado principal ou central. Os codigos a construir os elos da articulagdo
serdo estabelecidos internamente num processo instituinte aberto e dindmico,
regulado pela experiéncia. A articulagdo sistémica em rede dos atuais sistemas
ndo se constituiria num supersistema centralista, mas no principio unificador a
conciliar e dar coeréncia ao nacional com o local. Ao mesmo tempo, se
constituiria em rico espaco de poder local para o exercicio pleno da cidadania.
(BORDIGNON, 2009, p. 122).

Todavia, tal agenda merece consideragbes. Bordignon, na obra
mencionada,aposta na garantia legal que assegura aos Municipios constituirem sistema de
ensino proprio e na autonomia destes para viabilizar a ampliacdo do poder local e a
consolidacdo da participacdo social nas deliberacGes das politicas educacionais. Estes sdo
aspectos fundamentais a se considerar na organizacdo da educacdo. Todavia, também sdo
medidas fruto das reformas da educacdo no contexto municipal, em que o repasse de

responsabilidades para os Municipios ndo deve ser entendido somente como vantagens.

Apesar de reconhecer que a garantia salientada pelo autor inaugura uma nova
forma de organizacdo da educacdo, necessarias se fazem a compreensdo e a pratica de que
deve aquela refletir a necessidade de cada Municipio e ndo somente as determinacfes das
esferas superiores, pois sua organizacdo comporta apostar no Municipio como lugar
privilegiado para organizagdo e deliberacéo sobre o ensino, mas, também, alertar sobre as
fragilidades do Municipio enquanto ente federado, nem sempre com um regime de

colaboragéo concretizado com o sistema estadual, conforme observa Nardi (2009, p.60):

[...] deter-se as condicOes internas e externas dos municipios, expressdo de
favorecimento ou dificuldade quanto a opcéo pela organizagdo de um sistema
de ensino proprio, parece-nos Sser uma importante atitude que exige a
consideracdo de todo um quadro politico e social, do qual a educagdo, mais
precisamente o ensino formal, faz parte.
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Barcellos (2006) defende que a criagdo do Sistema Municipal de Ensino deve se
constituir como ponto de partida para a caracterizagdo da educacdo local e de seus
problemas, em que a aplicacdo do dispositivo legal e do carater dos principios da gestéo,
neste preconizado, deverao ser os instrumentos essenciais para a construcdo de diretrizes da

educacdo e a base das praticas de gestdo da educa¢do municipal, como compreende 0 autor:

[...] o processo legislativo que leva a elaboracdo da Lei do Sistema Municipal
de Ensino é o espaco social de lutas pela apropriagédo de bens educacionais e
servigos, por professores, técnicos e sociedade organizada e por isso
constituem uma forma de luta pelo poder. (BARCELLOS, 2006, p. 203).

Assim sendo, a relacdo € de conquista, com base na necessidade que se apresenta
na realidade municipal e ancorada no aparato legal. O respaldo trazido pela Constituicdo
Federal, de 1988, e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases, 1996, acompanha 0 processo
legislativo local, mas ndo se constitui em sua unica referéncia, pois sua producdo, como
compara Barcellos (2006), assemelha-se “a um rito’, ou “a um jogo parlamentar”,em que a
legislacdo produzida ganha contornos, se efetiva e se legitima, representa ideais e interesses

de grupos diversos.

3.2 Sistema Municipal de Ensino: referenciais empiricos da realidade
municipal.

Ao considerar que a perspectiva de criacdo do Conselho Municipal de Educacéo
e de institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino possa representar, para a realidade
municipal, autonomia nos processos decisorios, ampliacdo da participacdo da sociedade e
democratizagdo nas tomadas de deciséo, a ndo institucionalizacdo de Sistema de Ensino, na
realidade de Barcarena, configura-se como a op¢do do Municipio pela forma de gestdo da
educacdo assumida, cujos encaminhamentos traduzem suas determinacGes em relagdo a

politica educacional.
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Lima (2009) considera que democracia e democratizagdo se inserem no espaco

de disputa em que o Estado se instaura para representacéo das classes sociais?’. Para o autor,

A democracia, quando realizada apenas no aspecto politico, incluindo a
liberdade e excluindo a igualdade, fragiliza-se. Afinal, a democracia ndo se
efetiva no capital, pois sua concepc¢do ndo é ampliada para as perspectivas de
igualdade, da soberania popular e da socializagdo dos meios de produgéo, o
que requereria democratizar as relagbes sociais e econdmicas. J& a
democratizagdo aparece como um meio de instrumentalizar o acesso ao poder,
as informac0es, a socializacdo das tomadas de decisfes. (LIMA, 2009, p. 481).

Considerando o sentido defendido pelo autor, a democratizacdo se sustenta pela

defesa e pela construcdo de elementos de participacdo nas tomadas de decisdo, cuja

concretizagdo “[...] reside na possibilidade de uma efetivacdo de uma agdo democratica

direcionada ao ‘controle social da administragdo publica’ (p. 483).

Verifica-se, portanto, que a democratizagdo possui uma relacdo interdependente

com a participacdo e o controle social. Estes se configuram como aspectos necessarios a

construcdo e a efetivacdo de uma perspectiva diferenciada de gestdo que tem como base a

acdo democratica, conforme descreve o autor:

O controle social corresponde a uma perspectiva de participacdo, de acdo
democratica, de instrumentalizacdo de mobilizacGes e praticas que influenciem
no plano decisério governamental, quanto ao planejamento e financiamento
dos servigos publicos. Isto na gestdo da educacdo, vai se traduzir por meio de
avaliagBes institucionais, dos colegiados escolares, dos projetos politico-
pedagogicos e dos conselhos da educacdo. (LIMA, 2009, p. 484/485).

Mendes (2009) considera que a apropriacdo de conceitos e estratégias como

participacdo, autonomia e parceria na educagdo “[...] tem servido para desconfigurar o

carater publico e retirar a responsabilidade do Estado para com a educagao da populagdo.”

(p. 246).

# para Lima (2009), o Estado se constitui como um espaco diferente do conjunto da sociedade, ou seja, 0
Estado representa “[...] o carater da classe (dominante)” (p. 481) e distancia-Se de uma organizagdo a servico

de todos.
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A autora destaca que a referéncia a “parceira” alcanca a liberdade de definir a
rotina da escola sob o titulo de aliada no provimento, as camadas populares, de uma
educagdo de melhor qualidade e que a “ajuda” se torna bem aceita pela comunidade escolar,
que a vé como vantagem diante da auséncia do poder publico, sem perceber que esta
legitimando uma prética de penetragdo ndo desprovida de interesses privados na esfera

publica.

A observacdo da autora sobre a educacdo publica, nesse sentido, assume a

seguinte argumentagéo:

A educagéo, ao invés de ser tratada como um direito fundamental de todos e,
dessa forma, ser cobrada do Estado a garantia desse direito, passa nessa
perspectiva a depender da ajuda privada. Por outro lado, o tratamento
dispensado tanto & educacgdo quanto a outras areas do setor social assume uma
configuracdo de despesa ou gasto publico. O equivoco desse entendimento esta
no fato de ndo alcangar a compreensdo de que todo o recurso “investido” na
educacdo de uma populacdo resulta em beneficios para a sociedade.
(MENDES, 2009, p.247).

A autora argumenta que, embora seja de conhecimento dos governantes que
investimento em educacdo se reflete em beneficios para a sociedade, a sociedade esta longe

de usufruir dessa pratica.

Ao verificar a forma como tem sido conduzida a educacdo municipal, no
Municipio de Barcarena, considera-se que a estratégia de parceria ndo se diferencia do perfil
evidenciado por Mendes (2009), pois a oferta da educagdo nesse Municipio, no periodo de
2000 a 2008, em parceria com instituicdes governamentais e ndo governamentais, embora
direcionada para vérias dimensdes do processo ensino-aprendizagem — 0 que sugere um
entendimento de que ha preocupacdo da gestdo em buscar estratégias diferenciadas para
viabilizar o processo de ensino na rede municipal —, a autonomia para tomar seus proprios
direcionamentos torna-se comprometida, uma vez que as diretrizes e 0s objetivos partem da

instituicdo parceira e ndo sdo submetidos a apreciagdo dos sujeitos sociais.

A postura da Secretaria de Educacdo na definicdo das agdes para a educacgéo
municipal, em parceria com instituicdes privadas e o Ministério da Educagdo, sem
diagndstico das necessidades locais expressas em um Plano Municipal de Educagéo (PME),
construido pelos diferentes sujeitos, conforme prevé o principio da gestdo democratica do
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ensino publico registrado no Art. 206, VI, da Constituicdo Federal, de 1988, é de tomar
decisbes e fazer encaminhamentos sobre o ensino a partir de um grupo de sujeitos
considerados “habilitados” para tal, em que se ignora a possibilidade plural contida na

deliberacdo procedida por diferentes segmentos sociais.

O Municipio faz adesao ao desenvolvimento de projetos e programas para a rede
de ensino, atrelando-a a uma politica educacional viabilizada e financiada pelas idealiza¢6es
do Ministério da Educacdo e dos convénios estabelecidos com empresas ali instaladas, o que
revela fragilidade na autonomia municipal em matéria de deliberar sobre a politica
educacional local e um perfil de gestdo que operacionaliza acbes a partir de recursos
assegurados pela Unido ou por empresas parceiras de pouca ou nenhuma participacdo da
comunidade nas decisdes relativas a politica educacional do Municipio, conforme acusa a
sintese da dimensdo “Gestdo Educacional”, do Relatorio Publico do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR), construido a partir do diagnostico da situacdo educacional na rede
municipal, dimensao essa cujas a¢des programadas tornam-se reveladoras de fragilidades na
educacdo municipal.

A dimensdo “Gestdo Educacional” do PAR, do Municipio de Barcarena, divide-
se em cinco &reas que se constituem de um total de 20 (vinte) indicadores®, os quais, por

ocasido da elaboracdo do diagnéstico municipal, recebem pontuacdo que varia de 1 (um) a 4

% A Area 1: “Gestio Democritica: articulacdo e desenvolvimento dos Sistemas de Ensino” comporta
nove indicadores: “1 - Existéncia e funcionamento de Conselhos Escolares (CE); 2 - Existéncia, composi¢édo
e atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo (CME); 3 - Composi¢do e atuacdo do Conselho de
Alimentacdo Escolar — CAE; 4 - Existéncia de Projeto Pedagdgico (PP) nas escolas e grau de participacdo
dos professores e do CE na elaboracdo dos mesmos, de orientacdo da SME, e de consideracdo das
especificidades de cada escola; 5 - Critérios para escolha da Direcdo Escolar; 6 - EXxisténcia,
acompanhamento e avaliacdo do Plano Municipal de Educa¢do (PME), desenvolvido com base no Plano
Nacional de Educacéo (PNE); 7 - Plano de Carreira para o0 Magistério; 8 - Estagio probatério efetivando os
professores e outros profissionais da educacdo; e 9 - Plano de Carreira dos Profissionais de Servigo e Apoio
Escolar. A Area 2: “Desenvolvimento da Educacéo Basica: acoes que visem a sua universalizacio, a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem assegurando a equidade nas condi¢des de acesso
e permanéncia e conclusio na idade adequada” constituiu-se de trés indicadores: 1 - Implantacdo e
organizacdo do ensino fundamental de 9 anos; 2 - Existéncia de atividade no contraturno; e 3 - Divulgacéo e
analise dos resultados das avaliacdes oficiais do MEC. A Area 3: “Comunicacio com a Sociedade”
comporta quatro indicadores: 1 - Existéncia de parcerias externas para realizacdo de atividades
complementares; 2 - Existéncia de parcerias externas para execucao/adogdo de metodologias especificas; 3 -
Relacdo com a comunidade/Promogéo de atividades e utilizacdo da escola como espa¢o comunitario; e 4 -
Manutencgdo ou recuperagdo de espacos e equipamentos publicos da cidade, que podem ser utilizados pela
comunidade escolar; a Area 4: “Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar vem constituida de dois
indicadores: 1 - Quantidade de professores suficiente; e 2 - Célculo anual/semestral do nimero de mudangas
e substituicdes de professores; e a Area 5: “Gestiio de Financas” estd composta de dois indicadores: 1 -
Cumprimento do dispositivo constitucional de vinculagdo dos recursos da educagdo; e 2 - Aplicacdo dos
recursos de redistribuicdo e complementacdo do FUNDEB. (Cf. MEC. PAR — Plano de Agdes Articuladas.
Relatério Publico. Apresentacao. Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php.
Acesso em: 25 set. 2009).
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(quatro), atribuida de acordo com o0 modo como se apresenta a realidade do indicador, no

Municipio, conforme expressa a parte introdutoria do “Guia de Agdes”:

Quando o municipio faz o diagnostico da situacdo educacional, a equipe
técnica local pontua os indicadores propostos no instrumento de campo. Essa
pontuacdo segue critérios cuja descri¢do corresponde a 4 niveis:

Critério de pontuacéo 4 — a descri¢do aponta para uma situagdo positiva, ou
seja, para aquele indicador, ndo sdo necessarias a¢fes imediatas;

Critério de pontuacdo 3 — a descri¢cdo aponta para uma situacao satisfatoria,
com mais aspectos positivos que negativos, ou seja, 0 Municipio desenvolve,
parcialmente, acdes que favorecem o desempenho do indicador;

Critério de pontuacdo 2 — a descri¢do aponta para uma situacdo insuficiente,
com mais aspectos negativos do que positivos; serdo necessarias acoes
imediatas que poderdo contar com o0 apoio técnico e/ou financeiro do MEC;

Critério de pontuacédo 1 — a descrigdo aponta para uma situacdo critica, de
forma que ndo existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes.
Serdo necessarias acdes imediatas que poderdo contar com 0 apoio técnico
e/ou financeiro do MEC.

Para cada indicador pontuado 2 ou 1, o MEC apresenta um acgdo para ser
cadastrada. Cada agdo apresenta um conjunto de subacBes que, pelo
entendimento do Ministério, pode contribuir para implementar essa acdo e
melhorar, assim, a situagéo do indicador. (BRASIL: MEC, 2008, p. 2).

As fragilidades de gestdo educacional, no Municipio de Barcarena, apontadas
pelo documento,se caracterizam, principalmente, por auséncias ou presencas de situacdes
que contrariam a observancia do principio de gestdo democratica e a participacdo dos
diferentes segmentos sociais na tomada de decisoes.

A ndo existéncia de Conselho Municipal de Educagdo inviabiliza a
representacdo e a participacdo dos segmentos sociais nas deliberacdes sobre a educagéo,
desconsidera tanto a diversidade de saberes e de representacdo da pluralidade de vozes
sociais quanto a expressdo das aspiracGes da sociedade e o exercicio da mobilizacdo e do
controle social que o colegiado também deveria incorporar para a viabilizacdo da gestédo

democratica, conforme analisa Bordignon:

O caréter de mobilizag&o e controle social constitui novo desafio atribuido aos
conselhos de educacdo, especialmente os municipais. Nascidos do espirito e do
desejo de participagcdo democratica na formulacdo e gestdo das politicas
publicas, os conselhos municipais de educagdo assumem essas novas fungoes,
que faziam parte da tradi¢do dos conselhos. Essas func¢@es situam os conselhos
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no campo propositivo e de acompanhamento e controle da oferta de servicos
educacionais. [...]. A funcéo de controle social coloca o conselho na vigilancia
da boa gestdo publica e na defesa do direito de todos a educacdo de qualidade.
(BORDIGNON, 2009, p. 76-77).

A forma como foram construidos os projetos pedagdgicos das Unidades de
Ensino, a partir de uma matriz elaborada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
desencadeia uma padronizacdo para a rede de escolas, rejeita a possibilidade de
consideracédo das especificidades de cada uma e impede que o Colegiado Escolar, junto com
a equipe gestora, seja 0 organizador da elaboracdo da proposta.

Inexistem critérios para a escolha das dire¢cdes das escolas, que se operacionaliza
com a ocupacdo do cargo a partir das indicacdes politicas proferidas pelos representantes do
Legislativo e do Executivo, ndo considerando a opinido dos sujeitos da comunidade escolar

relevante para a escolha do diretor da institui¢do de ensino.

Né&o existe Plano Municipal de Educacéo ou qualquer outra forma de avaliagdo e
acompanhamento da educacdo ofertada, revelando auséncia de planejamento do 6rgdo

responsavel pela educacdo municipal, assim como de objetivos para o ensino oferecido.

Um Plano Municipal de Educacdo prevé que a definicdo de acOes deve estar
associada a objetivos que se pretendem alcangar, traduzidas aquelas por meio do
planejamento, pois neste se definem as acBes, 0s objetivos, 0s principios e inten¢Bes que o
orientam e as formas de alcanc¢a-los. Na auséncia do PME, a definicdo de acbes assume a
forma de improvisagdes, com visdo fragmentada e parcial da realidade e voltada para o
atendimento de situagbes emergenciais com finalidades paliativas, ndo se constituindo em
um projeto de educacdo municipal para tornar efetiva a cidadania, conforme prevé

Bordignon:

O Plano Municipal de Educago € o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema
Municipal de Educacdo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de
acles episodicas que, mesmo planejadas caso a caso, representam
improvisagdes. Sem plano municipal ndo h4 visdo de Estado nas ac¢@es, ndo ha
caminho a percorrer, mas apenas passos ao sabor das circunstancias de cada
Governo. (BORDIGNON, 2009, p. 92).
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A fala da Secretdria de Educacdo, quando entrevistada sobre a forma de
direcionamento da educacdo municipal, revela a auséncia do Plano, de diretrizes e de

participacdo dos diferentes segmentos sociais:

Além da Secretaria, nds temos trés vereadores responsdveis pela
educacdo, na Cimara, que fiscalizam os servigos, acompanham, trazem
ideias. Nos temos um trabalho em equipe de capacitacdo continuada, e
nossos professores participam da avaliacdo, os diretores, assim como 0s
técnicos,também. Todos participam da avaliacdo para que nds possamos

encaminhar o que estd certo, o que estd bom, o que ndo estd. (Secretaria
Municipal de Educacdo 2000-2008).

Em relagdo ao Sistema de Ensino, a Secretaria declarou haver um amplo

interesse do Municipio pela constituicdo do colegiado.

Tem um interesse muito grande. Durante esses oito anos foi discutido
bastante e o ultimo momento foi o encaminhamento da minuta de lei
para a Procuradoria, no final do mandato [2008]. [...]. Eu acho que o
interesse é grande porque fol uma das primeiras coisas que O governo

que hoje estd fez. (Secretéaria Municipal de Educacdo 2000-2008).

Ao falar sobre planejamento e avaliacdo da educacdo municipal, a Secretaria
assegurou que todos os segmentos participavam da avaliacdo para que as defini¢des sobre o
ensino fossem encaminhadas; porém, enfatizou vereadores, professores e técnicos nesse

processo, considerando-0s como representantes de todos os segmentos.

A forma como o ensino se desenvolve — por adesdo a projetos com empresas,
sem diretrizes definidas em um plano municipal, com avaliagdes e a¢bes pensadas a partir
do olhar de alguns privilegiados ou sob definicdes do Ministério da Educacdo — suscita a
indagacdo acerca da forma como se d& a participacdo dos sujeitos dos diferentes segmentos
sociais ou mesmo dos que sdo citados pela Secretaria. Constitui-se ela de acdes de

apreciacéo e deliberagéo coletivas ou de atendimento a chamadas hierarquicas em que ganha
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relevo apenas a préatica de legitimacdo das a¢fes do executivo? E ainda, essa é a forma que
se prevé para a constituicdo do Sistema de Ensino?

Relativamente, é necessario considerar os desafios que comporta a viabilizacéo
de um processo de institucionalizagéo de Sistema de Ensino para a realidade municipal em
que se somam, além do desafio da oferta de uma educagdo basica com qualidade e da
renovacgdo de praticas institucionais de gestdo da educacdo, os desafios da formacdo de uma
cidadania compativel com um modelo de sociedade assentada na democracia, comprometida
com a participacdo e o controle social, se entendida conforme menciona Souza (2006, p. 16)
sobre o conceito de cidadania previsto no artigo 205, da Constituicdo Federal, de 1988.

Se entendermos neste conceito de desenvolvimento da cidadania a plena
capacidade de fruicdo de direitos e convivio social, que é um direito
consagrado na prdpria constituicdo, é a expressdo legal da democracia, a
fruicdo deste direito é a garantia da cidadania, 0o que sugere que a cidadania
compreende o verdadeiro sentido da democracia.

Um Conselho Municipal de Educagdo — 6rgao publico destinado a garantia do
direito constitucional da cidadania (CURY, 2006), por meio da funcdo normativa desse
colegiado, fara aproximar a organizacdo da educacdo municipal aos parametros legais da
educacdo nacional a fim de aplica-la em prol das finalidades maiores da educacéo escolar,
ou seja, sua competéncia consiste em exercer papel ativo nas diretrizes e agdes que dizem
respeito a educacao e no fomento a participacdo, de forma a estabelecer a articulagdo entre a
legalidade e legitimidade, o que, para Cury (2006), se produz por meio de trés veios: o do
direito, o do estudo dos problemas educacionais e o0 da relacdo entre ambos, e ndo somente
por deliberacdo exclusiva do Executivo por meio de atos administrativos que violem o

principio da gestdo democratica inerente a fungéo do colegiado.

O Municipio ndo criou o Conselho Municipal de Educacdo nem o Sistema de
Ensino. A Secretaria Municipal declara que foram realizados momentos de discussdo, no
periodo focalizado neste estudo, com a intencdo de constituicdo do 6rgdo, porém, nao se
constatam registros de encaminhamentos nessa dire¢do. A declaracdo da Secretaria a esse

respeito é a seguinte:
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NOs realizamos Foruns, discussées com toda a categoria, inclusive com a
Cdmara de Vereadores, com todos os segmentos: professores, diretores,
SINTEPP, Conselho do FUNDEB e montamos um Projeto de Lei que foi
encaminhado para a Procuradoria do Municipio para que fosse analisado
e viabilizado a criagdo do Sistema de Ensino. (Secretaria Municipal de
Educacgdo 2000-2008).

Entretanto, o depoimento do Conselheiro do FUNDEB contraria essa afirmacédo
da Secretéria, fazendo alusdo, sim, a debates sobre a importancia da criacdo do Sistema de
Ensino, porém, em momento anterior ao periodo de 2000 a 2008, destacando inclusive que o

tema foi “barrado”, ou seja, ndo alcangou incentivo para se concretizar:

N0s jd tivemos, no Municipio, um movimento de grande impacto que foi
a instituicdo das jornadas pedagdgicas, ainda na gestdo da Professora
Dalva. Naquele momento, nds tivemos muito debates sobre a criacdo do
Sistema porque se percebia a importdncia para a educagdo. Entretanto,
foi barrado.Mas em umas quatro ou cinco jornadas, esse tema foi
debatido. Agora, ndo se conseguiu organizagio, forca para que se
efetivasse o sistema. Desde essa época, se tinha a intengdo pela criacao
do Conselho Municipal de Educagdo e até hoje nao se tem [o Conselho].
Segundo a atual gestio, hd uma minuta de lel tramitando na Cimara de
Vereadores, mas ndo foi algo que tenha tido uma mobilizacdo, um
incentivo em cima disso; é até uma coisa tratada, de certo modo, muito

burocrdtico, aqui. (Conselheiro do FUNDEB).

Indagada sobre dificuldades e vantagens acerca da organizacdo do Sistema de
Ensino para a educacdo municipal, a Secretaria destacou que o fato de ndo possuir sistema
préprio acarreta ao Municipio dificuldades na regularizacdo de sua rede escolar e salientou

como vantagem a definicdo da aplicacao dos recursos de forma coletiva.

Dificulta demais. O fato, por exemplo, de nds dependermos de técnicos

vindos de Belém pra fazer a fiscalizacio das documentagées, da
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Infraestrutura das escolas demorava demais, era muito complicado [...] o
documento estava tudo certo, mas até quando eles chegavam sempre
faltava alguma coisa porque jd estava defasado. Eu acho que, se nds
tivéssemos o nosso sistema, Isso ndo aconteceria, com certeza, e nos
teriamos, assim, um ganho muito maior, teriamos um processo melhor,
fluiria muito melhor. [...] Tem muitas vantagens, mas a maior € a
aplicacdo dos nossos recursos naquilo que realmente € necessdrio, jd que
todos os segmentos da educagdo, no Municipio, estardo envolvidos: pais,
professores, alunos, sociedade civil organizada, sindicatos. O que vai
acontecer, o olhar coletivo [...]. A verba € aplicada muitas vezes somente
com um olhar. Esse olhar de todos, democraticamente, vai fazer com
que seja viabilizado o que hd de melhor para a educagio. Eu sinto que o
principal é essa aplicacio de recursos que vai ser administrado pela
Secretaria e pelo Conselho, como parceiros, e aplicados em lugares e
situagées que realmente necessitam de aplicacdo. Fu acho que isso € o
principal, e as outras vantagens € ter um Sistema proprio, ndo precisar de
terceiros, da disponibilidade de outras pessoas para vir aqui no

Municipio credenciar, autorizar, fiscalizar as nossas escolas. (Secretaria
Municipal de Educagdo 2000-2008).

A declaracdo da Secretaria indica que, embora a institucionalizacdo do Sistema
de Ensino nédo tenha se concretizado, havia interesse para isso. Entretanto, ao falar sobre os
fatores que dificultaram o processo, no periodo em que esteve a frente da Secretaria de

Educacao, sua declaracao foi a seguinte:

Eu acho que o que € necessdrio, por exemplo, € que o governo veja com
bons olhos que o que vem, vem para ajudar. Entdo, o que tem que ser
feito € a sensibilizacdo ao governo, tanto Executivo quanto Legislativo,
de que o Conselho vai vir cada vez mais pra dar educagdo de qualidade e
melhorar a aplicacio de recursos no nosso Municipio. Minha visio é
essa. Porque muita coisa estd emperrada por conta de ndo pode isso, ndo
pode aquilo. Existem insegurangas: quem € que vem pra cd? A populagio

organizada vai vir, vai atrapalhar |...]. Infelizmente, muita coisa foi
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emperrada por conta disso. (Secretdria Municipal de Educacdo 2000-
2008).

Nesses depoimentos, sdo apresentados aspectos que evidenciam contradigdes
acerca da criacdo do Conselho e da institucionalizacdo do Sistema de Ensino merecedores de
destaque. Inicialmente, foi dito que o Municipio tem interesse, realizou a¢des nesse sentido,
possui condicdes objetivas de institucionalizar, o que favoreceria a definicdo da aplicacéo
dos recursos. Em seguida, afirma a Secretéria ainda carecer de sensibilidade do governo para
ISS0, pois este ndo se sente seguro para partilhar decisoes.

O depoimento da entrevistada sinaliza no sentido de uma compreensdo de que a
forma de proceder dos dirigentes do Municipio de Barcarena, ao assumirem a gestao
publica, tem sido pautada por a¢cdes predominantemente politico-partidarias, alicercadas em
interesses individuais e, ou, de grupos, sem demonstrar compromisso com a coletividade.
Talvez, por isso, as discussdes levantadas pelos profissionais da educacdo, por ocasido dos
eventos e jornadas pedagogicas, ndo tenham conseguido produzir os resultados idealizados,

acabando por serem “barrados”, como salientou 0 Conselheiro do FUNDEB.

Foi constatada a existéncia de previsdo orcamentaria vinculada a da implantacéo
do Conselho Municipal de Educacdo, no PPA do Municipio. Entretanto, a meta definida
pode ser considerada como uma agdo municipal para a implantagdo do colegiado que se
resumiu, apenas, ao cumprimento de uma formalidade legal de justificativa no orcamento,
pois ndo foi identificado nenhum debate publico, nenhuma divulgacdo sobre o sentido
politico e sobre necessidade de mobilizacdo da sociedade para constituir o colegiado de
forma a assumir uma de suas fungdes basicas, que é o controle social efetivo sobre as acoes
do Estado local, tampouco a existéncia do prédio. Assim, considera-se que, se a previsao

orcamentaria saiu do papel, alcancou destinacao indefinida.

Embora Barcarena seja possuidor de uma arrecadacdo diferenciada da maioria
dos Municipios do Estado e tal fator possa ser compreendido como favoravel, em termos de
capacidade financeira para assumir a estruturacdo de um sistema de ensino, e ainda que esta
forma de organizacdo da educacdo tenha sido considerada pela Secretaria como vantajosa
para a educacdo municipal, existem dificuldades que conduzem a fragilidades para a
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efetivacdo e ao questionamento sobre estratégias que devem ser adotadas no caso de o
Municipio optar pela constituicdo de seu sistema de ensino.

Os questionamentos decorrem de fatos como a forma de constituicdo do quadro
funcional; a compreensdo declarada pela Secretaria Municipal sobre a expectativa do
governo acerca da atuagdo do conselho e do sistema, que suscita inseguranga em termos de
defini¢cdes do colegiado, atribuicdes de papeis e responsabilidades dos conselheiros; a forma
de escolha dos gestores das unidades de ensino, em que prevalece o critério de vinculagédo
politico-partidaria; a forma de elaboracdo das propostas pedagdgicas das escolas; a
inexisténcia de diretrizes educacionais municipais ou plano municipal de educacéo, bem
como de politica de formacdo continuada para professores da rede publica municipal e de

plano de carreira para 0s servidores municipais.

No que diz respeito ao aspecto técnico-administrativo, a maioria do corpo
funcional do Municipio constitui-se de profissionais que ocupam cargos publicos sob a
forma de favorecimento politico em troca de fidelidade partidaria. Na hipdtese de
constituicdo do sistema de ensino, poderiam ser esses os funcionarios que formariam o

quadro técnico de assessoria ao colegiado.

Ao considerar que tais funcionarios, ao ingressarem sob essa condi¢do na rede
publica, tém sua permanéncia atrelada a condi¢des estabelecidas por ocasido da contratacéo,
ou seja, enquanto se mantiverem fiéis aos interesses do grupo contratante. Na atuacdo de um
colegiado, seus membros ndo poderdo atuar com postura Unica, isto €, somente favoraveis
aos interesses do Executivo, pois, como oOrgdo fiscalizador, havera momentos em que 0
posicionamento podera, ou precisara, ser contrario. E assim sendo, a manutencdo do cargo
ocupado ndo se torna mais garantida. Com isso, um sistema composto por um quadro de
assessoria fragilizado por tais limitacbes ndo oferece condicBes de estruturar-se na

perspectiva de ruptura com a reproducdo das estruturas administrativas existentes.

Trechos da entrevista com o Conselheiro do FUNDEB deixam clara essa forma

de ocupagdo dos cargos publicos, no periodo de 2000 a 2008:

[...] é muito forte a questdo de contrato agui. E 0 mecanismo utilizado

inclusive numa questdo de politica de manutencdo do que se denomina
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de currais eleitorais dos vereadores e prefeitos que assumiram. |...] sO foi
realizado o primeiro concurso piblico, no Municipio de Barcarena, em
1994. Em 2006, novamente, foi realizado um concurso, mas o numero de
vagas sempre foi muito pequeno em relacdo a necessidade real. Entdo, se
fazia o concurso para se cumprir, de certo modo, a lei; no entanto, se
deixava uma margem para manter a politica de contratagdo. O ultimo
concurso que aconteceu agora teve uma chamada mais macica e foi
realizado no final do governo anterior; fez uma chamada um pouco mais
ampla, mas, mesmo assim, nos surpreende, no inicio do ano, uma
guantidade enorme de contratos posto em prdtica novamente. A drea de
educagdo, por ter um movimento financeiro maior, acaba sendo muito
visada para essa prdtica: todo mundo tenta fazer o seu curral. A politica

de contrato é muito forte aqui! (Conselheiro do FUNDEB).

O depoimento do Conselheiro confirma os dados do Quadro e contraria a
propaganda do governo exposta no PPA 2006/2009, quando declara que a implementacdo de
programas e projetos alternativos voltados para a valorizacdo e o crescimento profissional
dos educadores, para o resgate da autonomia e 0 sucesso escolar dos educandos constituiu-
se, na gestdo anterior, como reflexo de acgdes realizadas, as quais inclusive, segundo o
documento, lograram ao Municipio a conquista de prémios e titulos pelas escolas e

Secretaria Municipal de Educacéo.

Contraria também o diagndstico do Plano, cuja consideragdo é de que Municipio
empenhou-se no desenvolvimento de amplo e relevante conjunto de agbes pedagogicas,
administrativas e infraestruturais, que possibilitaram a conquista de um nivel crescente de
qualificacdo na esfera educacional e a defesa de que tais conquistas se evidenciam em
realizacBes expressas por meio de ampliacdo constante do nimero de alunos matriculados
em todas as etapas e modalidades de ensino, capacitagdo continuada e formacao profissional
dos educadores, inclusive em nivel superior, ampliacdo/melhoria substancial do servigo de
supervisao e orientagdo técnica-pedagdgica nas escolas, as quais oportunizaram 0 acesso e a
permanéncia com sucesso dos alunos e, ainda, contribuiram para a reducdo do nimero de

classes multisseriadas da zona rural.
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Em relacdo a definicdo de prioridades na aplicacdo dos recursos para a area da
educacdo, nas necessidades fulcrais do ensino publico, a tendéncia adotada pelo Municipio €
de deliberacéo vertical, em que as decisGes ndo se dao por meio de processo democratico e
participativo;sdo fruto de decisdo de gabinete que ignora as diversas vozes da sociedade e
privilegia nimero reduzido de sujeitos — como exemplo, o processo de implantacdo do
PEQV nas escolas do ensino fundamental da rede municipal e a adesé&o as metas do PAR em
que os principais sujeitos para quem as acOes estavam sendo decididas desconheciam a
tramitacdo, passando a conhecé-las no momento de efetiva-las. Vé-se que solicitar e
possibilitar a participagdo dos segmentos envolvidos, como acdo fundamental e de respeito
aos principios democraticos, representam préatica pouco difundida na realidade do Municipio

de Barcarena, como evidencia a fala do Conselheiro do FUNDEB sobre a adesdo ao PAR.

Agqui aconteceu uma coisa interessante: quando o Municipio, no final do
governo passado, fez a adesio ao PAR, foi discutido a nivel de Secretaria,
com alguns técnicos, ndo houve participagio do Sindicato e do
Conselho. NOs so ficamos sabendo disso, eu pessoalmente, quando estive
representando o Conselho em um encontro promovido pelo Ministério
da Educacgio, acho que em Salinas, em junho, foi quando fomos tomar
conhecimento, e o proprio governo que entrou também foi tomar
conhecimento que Barcarena tinha aderido [a) algumas acées do PAR.
Na prdtica, ndo houve uma discussio com a categoria, com o Sindicato,
com o Conselho, foi uma coisa discutida 14, e acabou nio se refletindo
em melhorias. E, inclusive, Barcarena, por exemplo, deixa de conquistar
algumas agoes porque eles nio conseguiram nem se cadastrar para fazer
parte. Entdo, efetivamente, eu nio vejo... [ja] que foi muito restrito. Se
vocé me perguntar quais foram as agoes do PAR [a] que o Municipio
aderiu, hoje, eu ndo saberia lhe dizer; e até na propria Secretaria de
Educacdo atual, ndo sei se eles jd conseguiram se situar, pois até Id havia
dificuldade de entendimento. Acho que € de conhecimento de uma ou

duas pessoas, 1sso ai. (Conselheiro do FUNDEB).

E ao ser indagado sobre as perspectivas de melhorar o ensino, no Municipio de
Barcarena, a declaracdo do Conselheiro é contundente:
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Em primeiro lugar, é conseguir que haja uma forma de gestio, aqui, de
cumprimento das leis, porque, aqui, nem sempre o que a lei diz tem sido
cumprido, e existem mil formas de burlar e, as vezes, de adiar o que a
legislacdo prevé. Entdo, teria que ter muita pressio mesmo; al, a propria
categoria dos profissionais da educagdo teria que estar mais consciente
disso para pressionar, a fim de que pudesse ser cumprido, porque nio
basta as coisas estarem em nivel de legislacido, elas precisam ser

cumpridas de forma prdtica. (Conselheiro do FUNDEB).

Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) consideram que “[...] os processos de gestao
assumem diferentes modalidades, conforme a concepcdo que se tenha das finalidades sociais
e politicas da educacdo em relagdo a sociedade [...]” (p. 323). Os autores, também,
distinguem as concepc¢oes entre técnico-cientifica e sociocritica, esta ultima desdobrando-se
em diferentes formas de gestdo assentadas sob a perspectiva democratica (autogestionaria,

interpretativa e democratico-participativa). Estas, segundo os autores,

[...] ttm, em comum, uma visdo de gestdo que se opde a formas de dominagéao
e subordinacdo dos individuos. [...] consideram essencial levar em conta o
contexto social e politico, a construcdo de relacdes sociais mais humanas e
justas e a valorizagio do trabalho coletivo e participativo. (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 326).

Os autores asseguram, ainda, que as instituicdes, para garantir ordenamento e
funcionamento, possuem uma estrutura de organizacao interna, assegurada em documento-
base (regimento), que pode ser representada graficamente sob a forma de organograma —
“desenho que mostra as inter-relagdes entre os varios setores e fungdes de uma organizacdo
ou servico.” (p. 339). O organograma, exposto sob a forma de desenho geométrico,

evidencia a concepcao de organizacdo e gestdo que a instituicdo defende e assume.

A forma de concepgdo e atuacdo na gestdo da educacdo € visivel no
organograma da Secretaria de Educacdo que, considerando as defini¢Oes tratadas por
Libéneo, Oliveira e Toschi (2007), €é caracterizada como uma organizacao
departamentalizada horizontalmente, evidenciando a hierarquia entre as funcfes. A estrutura

é reveladora das acdes do oOrgdo e do trabalho neste desenvolvido de forma isolada, sem
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relacdo entre coordenacdes e departamentos. Essa postura € aplicada, também, do érgdo para
a rede de escolas e 0s sujeitos sociais, pois, como ja explicitado, a Secretaria define um
regimento unificado para garantir a homogeneizacdo da rede de escolas e elabora uma

matriz de proposta pedagdgica organizada sob a mesma perspectiva.

O Regimento Unificado (BARCARENA, 2007a) também reflete esse perfil, pois,
ao definir o intervalo de tempo em que o projeto das escolas deve ser elaborado, os aspectos
que devem ser considerados e a definicdo desses aspectos de forma a contemplar apenas a
organizacdo da programacao das atividades das escolas, esse documento normativo nédo
oferece oportunidade para que estas Ultimas se constituam como espaco de contribui¢do para
0 exercicio da democracia e de formacdo da cidadania. Considera-as enquanto unidades
iguais, em que a organizacdo da programacao das atividades torna-se elemento fundamental
para a garantia do que preconiza 0 Art. 2°, do citado Regimento: uma “[...] educagdo
esclarecedora, baseada nos principios da democratizacdo, integracdo, solidariedade que se
constituem em instrumentos de valorizacdo e reafirmacdo do homem como sujeito de sua
propria historia.” (BARCARENA, 2007a).

O compromisso filoséfico de formacdo do homem integral que o documento
enfatiza esta distante de se coadunar com a perspectiva de “unificado”, enquanto sintese do
diverso, mas vincula-se ao atendimento unificado enquanto uniforme e Unico e que,
portanto, desconsidera leituras de determinagdes concretas da realidade das escolas como
ponto de partida para a organizacao destas, do conhecimento e dos processos formativos.

Desta forma, a possibilidade de as escolas organizarem suas decisfes por meio
da discussdo com a comunidade, aprovar um documento orientador a partir da mobilizacao,
de deliberacdes, torna-se alijada, e a autonomia — fundamento da gestdo assentada sobre a
base democréatica, embora relativa — ndo encontra espaco para viabilizar a participacdo —

fundamento da autonomia — e assegurar a gestdo em perspectiva democratica.

Infere-se que a modalidade de gestdo assumida na realidade do Municipio de
Barcarena se fundamenta nos principios da concepcdo técnico-cientifica, uma vez que a
estrutura definida evidencia a organizagdo como uma realidade objetiva, técnica, com
direcdo centralizada em poucos sujeitos, revelando que as finalidades politicas e sociais da

educacgdo ndo se encontram assentadas em compromisso com a transformacao social.
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As analises dos documentos e das entrevistas com 0s sujeitos envolvidos com o
fendmeno educacional permitem considerar que a democratizacdo da gestdo do Municipio
encontra-se comprometida, cuja identificacdo se da sob diferentes aspectos. A auséncia de
diretrizes para a educacdo municipal, cuja definicdo € realizada por instituicdo privada,
desencadeia descompasso da acéo publica, que se torna afetada em termos de percep¢do do
limite entre o publico e o privado e incorpora fragilidades na estrutura de gestdo
educacional, evidenciadas por meio de auséncias ou comprometimento de indicadores da
gestdo da educacdo, tais como eleicdo de diretores, elaboracdo do Regimento Escolar,
criagéo de Conselho Municipal de Educacéo, estruturacdo de Plano Municipal de Educacao,
organizacdo de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo, defini¢es da educacédo na Lei
Organica Municipal, elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), implantacdo do Sistema

Municipal de Ensino.

O Conselheiro do FUNDEB, ao ser indagado sobre a existéncia de diretrizes
para a educacdo municipal, considerou a existéncia desse documento atrelada a definicdes

contidas no PPA, mas avalia essa pratica somente para cumprimento burocratico:

A nivel de documento, tem diretrizes, mas sio documentos que nao
costumam ser divulgados, sdo aqueles PPAs...Parece que sdo apenas para
cumprir exigéncias burocrdticas junto ao governo federal, aos orgaos de
financiamento. E muito nesse sentido, porque, na pratica, nio chega a se
cumprir, € mais discurso mesmo. [...] O projeto que nds temos, que eu
considero que tem mais visualizagdo, porque a Secretaria de Educagio do
Municipio de Barcarena € assim: eu acho que, por falta de ter um projeto
proprio, construido com énfase, ela acaba indo muito na onda dos
projetos que aparecem; O projeto que eu Vejo que conseguiu estar mais
presente foi o projeto da “Escola que Vale”, que é um projeto vindo da
Vale do Rio Doce e ingressado e assumido pela rede municipal, sendo o
que teve malor impacto, mas com um direcionamento daquilo que a
Vale do Rio Doce pensava sobre a educagio e [a] que o Municipio
acabou aderindo — eu acho que pela fragilidade da falta de um projeto
mesmo, de uma espinha dorsal, de uma filosofia do que seria a proposta

de educagdo para a rede municipal de Barcarena. (Conselheiro do
FUNDEB).
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Ao ser interpelado sobre as consequéncias do ingresso de parcerias na educagéo
municipal, como o PEQV, o Conselheiro avalia:

Eu acho que o “Escola que Vale” acabou direcionando. A propria
Secretaria acabou se adequando aquilo que o “Escola que Vale” trazia,
por falta de um projeto efetivo, discutido, pensado, sistematizado, por
falta até de uma sequéncia, porque o que se tem aqui € que, a cada
governo, se tem um grupo de pessoas a frente da Secretaria Municipal de
Educacao, até porque a Secretaria de Fducagcdo daqui nio € formada, ou
muito pouco é, por profissionais de carreira. Queiramos ou ndo, acho
que isso contribui, porque se fica alguém, o projeto deixado tende a ir

pra frente. (Conselheiro do FUNDEB).

Com o comprometimento de parte significativa da politica educacional, torna-se
favorecida a penetracdo de padroes diversos de gestdo no Municipio, uma vez que o sistema
educativo, sem identidade prdpria, torna-se suscetivel a iniciativas “salvadoras” de natureza
governamental ou ndo-governamental (PEQV, PAR), em razdo da auséncia de definicoes,
por parte dos municipes, de suas necessidades e prioridades e da forte presenca
patrimonialista determinante do espaco publico, fazendo com este seja concebido como

pertencente a apenas grupos privilegiados que ocupam o poder de tempos em tempos.

Considera-se que, para que a gestdo possa ser concebida com carater
democratico, seja necessario que, em sua efetivacdo, alguns elementos sejam priorizados,
como: que a ocupagdo dos cargos se efetive por meio de processos de ampla participacéo
dos diferentes sujeitos que fazem parte da situacdo gestionaria, que seja possibilitada
apreciacdo de diferentes propostas de gestdo para que a escolha pela representacao se efetive
a partir do reconhecimento da melhor op¢do, mas que os sujeitos que elegem estejam
cbnscios de que a existéncia de diferentes perspectivas e linhas de acdo politica € necessaria
ao processo de decisdo. Tais elementos,aqui considerados fundamentais para a
democratizacdo da gestdo da educacdo, se apresentam de forma timida na realidade da

gestdo educacional do Municipio de Barcarena.

Essa postura se estende, também, a aplicacdo e ao controle dos recursos, em que

as deliberagbes partem de grupos selecionados, o Legislativo s6 possui atuacdo de
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concordancia, a participacdo dos segmentos é freada e o controle social ndo é facilitado pelo
corpo administrativo, conforme se pode observar em diversas falas do Conselheiro do
FUNDEB.

Com relacdo a participagdo dos segmentos no controle social, o Conselheiro
declara:

Aqui, em Barcarena, nio se tem a tradigdo dos governos permitirem a
participacdo dos Conselhos, tanto é que a maioria dos Conselhos tem a
presenca de pessoas que sio cooptadas pelo governo. Em alguns
Conselhos, os coordenadores sdo pessoas diretamente ligadas ao governo
municipal, de uma forma ou de outra, até, muitas vezes, por questio
salarial. [...] Tivemos vdrios embaracos para funcionar, no inicio,
principalmente com a presenca da Procuradoria que quis controlar e
dizer como o Conselho deveria agir e atuar, e nos interpretdvamos de
outra forma. Tivemos momentos muito fortes de disputas, inclusive para
eleger a coordenagdo. Foi eleita a partir de todo um processo de disputa
em que eu era um candidato que representava o lado mais dos
movimentos sociais e uma candidata que era diretora de escola e que
representava o interesse do governo, porque sendo diretora, era indicada
pela prefeitura. Foram trés vezes que eu tive que ser eleito, porque
sempre era questionado pela Procuradoria que eu ndo tinha legalidade
em virtude de ser professor e, ao ser readaptado, passel a ser técnico da
rede, [...]. Como também sou técnico na rede estadual enesta sou
técnico de fato, a gente conseguiu garantir, por vias legais, que eu tinha
direito mesmo de representar a categoria, mas foram trés vezes que eu

tive que passar por processo eleitoral para poder garantir isso.
(Conselheiro do FUNDEB).

A inviabilidade do controle social exposta pelo Conselheiro ndo se coaduna com
os “Compromissos de Laurivalzinho” expostos no plano de governo (2000-2004)
denominado “A for¢a do trabalho”, em que a “Modernizacdo dos métodos e procedimentos
administrativos pela informatizacdo dos servigcos publicos, objetivando mais rapidez,

transparéncia e eficacia nas tarefas e um maior controle dos gastos publicos” é prescrita
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como estratégia para a administracdo municipal; tampouco com o propésito do orgamento
participativo que o plano defende de que “As comunidades de forma organizada e
democratica decidirdo a propriedade das obras dentro de um orgamento que levara em conta
0 numero de habitantes e o grau de necessidades de cada bairro. O povo fiscalizard a

aplicacdo do dinheiro publico”, apresentados como compromissos assumidos.

Sanchez (2002), ao caracterizar o perfil e a natureza do orgamento participativo,

define-o como:

[...] a concretizacdo dos principios de: 1) decisdo e soberania popular,
materializada na nogéo de deliberacdo publica, com o governo assessorando e
promovendo de forma ativa a execugdo da politica participativa; 2) a decisdo
sobre o conjunto do orcamento da prefeitura; 3) accountability ou de prestacéo
de contas e transparéncia para a efetivagdo do controle social das decisfes; e
4) delimitacdo de um processo de decisdo, por parte da sociedade e do Estado,
de um corpo de representantes especialmente eleitos para deliberar a alocacdo
dos recursos publicos, que além de tudo se auto-regulamenta. (SANCHEZ,
2002, p. 44. Grifos no original).

Trata-se de uma estratégia de planejar a utilizacdo de recursos publicos,
especificando em que, para que e em quais momentos serdo aplicados. Constitui-se em
atividade de carater publico que se faz a partir de deliberagcdes coletivas, em que a

transparéncia e o controle social sdo suas bases de sustentacao.

No que diz respeito aos orcamentos publicos, o artigo 165, da Constituicéo
Federal,de 1988, define o plano plurianual (PPA), as leis de diretrizes orcamentarias (LDO)
e as leis orcamentarias anuais (LOA) como instrumentos integrados necessarios a elaboracao
do orcamento, que se constituem em subsidios necessarios ao planejamento das agdes do

poder publico.

O Plano Plurianual (PPA) de Barcarena para o periodo de 2006-2009 assume,
como objetivo, o detalhamento do Orgcamento Participativo, comprometendo-se com a
definicdo do que, para que e quanto utilizar de recursos para o periodo. Entretanto, o

detalhamento prescrito ndo foi observado na LDO nem na LOA.
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Dessa forma, considera-se que o0 compromisso com a realizacdo de um
orcamento na perspectiva participativa, embora confuso, é defendido no programa de
governo para a gestdo do periodo em que o PPA foi elaborado; entretanto, ndo conseguiu
atender aos componentes necessarios, em termos da estruturacdo que a Carta Magna preve,
nem consolidar os principios de um orgamento participativo, como defendido por Sanchez
(2002).

Algumas metas da area de Educacéo previstas no programa de gestdo para 2000-
2004, no que tange, por exemplo, a viabilizacdo da implantacdo de Escola Técnica e
Universidade, sdo evidenciadas no PPA 2006-2009, em que é especificado o quantitativo de
recursos a ser utilizado para a realizacdo de cada uma, como: construcéo de Escola Técnica e
Universidade, no valor de R$246.000,00; construcdo, implantagdo e manutencéo de Instituto
de Nivel Superior, no montante de R$ 340.350,00; construcdo e manutencéo de prédio para
0 Conselho Municipal de Educacéo, na quantia de R$ 50.000,00; e construgdo e manutengéo

de prédio para a Secretaria Municipal de Educacdo, com valor definido em R$ 395.820,00.

Do total de metas explicitadas, em termos de construcdo, nenhuma foi efetivada
no Municipio, pois as informacdes prestadas por funcionarios da Secretaria de Educacéo e
representantes dos segmentos sociais sdo de que inexiste prédio proprio para funcionamento
dos oOrgaos listados nas metas, e dados extraidos do website IBGE-Cidades, relativos a
numero de matriculas, docentes e estabelecimentos de ensino no Municipio de Barcarena,
ndo revelam a existéncia, na rede publica municipal, de estabelecimentos de ensino como
Universidade, Escola Técnica ou Instituto de Ensino Superior e, consequentemente, de

docentes e discentes a esses vinculados.

Verifica-seque a intencdo em torno da implantacdo de Escola Técnica e
Universidade, prevista no Plano de Governo, foi ousadamente projetada no PPA 2006-20009,
inclusive com previsdo de custos, mas ndo realizada na realidade do Municipio. Entretanto,
pelas formas de publicizacdo da aplicacdo de recursos e de atos utilizadas pelo Executivo e
pelo Legislativo municipais, considera-se invidvel o acompanhamento e o controle social da

utilizacdo ou ndo dos recursos.

Para garantir o compromisso da “transparéncia e modernizagdo dos métodos e

procedimentos administrativos”, segundo informagdes da Assessoria de Comunicagdo,
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efetivavam-se, no periodo observado, o uso de servigos de som e publicidade conhecidos, no
local,como “Radio Poste” (reproducdo em caixas acusticas fixadas em postes), Radio
Comunitaria FM, servigo de publicidade de carros sons, revista “Pard Mais” e “Boletim
Informativo da Prefeitura”’como os veiculos de comunica¢do utilizados, no Municipio, para
divulgar as acGes da gestdo municipal, sendo visivel, nos meios impressos, a divulgacao do

slogan e a projecdo da imagem do governo do periodo.

Tais medidas estdo pretensamente subsidiadas pelo que preconiza a Constituigéo
Federal, de 1988, no seu artigo 37, acerca dos principios que devem ser observados nas
atividades da administracdo publica, bem como o § 1° do inciso XXII, do mesmo artigo,

quanto a publicidade dessas atividades:

Artigo 37: A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

[..]
XXII ...

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
Orgdos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizam promocdo pessoal de autoridades e servidores publicos.
(BRASIL, 1988).

Considera-se que a gestdo municipal, ao utilizar-se de meios de comunicacéo
para divulgar as acGes do governo, em que a projecdo da imagem deste assume relevancia
maior que a informacao, a transparéncia torna-se comprometida, bem como a viabilizacdo
da participacdo da populagdo e a possibilidade do controle dos gastos publicos, ou seja, a
publicizacdo de carater parcial fragiliza a transparéncia da gestdo administrativa,
desconsidera a normativa em relagdo a publicidade dos atos e ndo favorece processos

democréticos.

Entretanto, os planos de governo comprometem-se com a participacdo popular, a
representante do 6rgdo da educacdo confirma a participacdo dos diferentes segmentos no
planejamento e avaliacdo das acGes, porém, documentos e deliberagcdes contrariam 0s

discursos, assim como as vozes de sujeitos sociais.
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No que diz respeito aos marcos da politica municipal em termos de agdo do

Executivo e Legislativo municipais, o Conselheiro denuncia:

Aqui, em Barcarena, é dificil, porque até os registros para que se perceba
0 que seria uma politica, uma bandeira de Iuta por parte da gestio,
Inexiste. Acaba se indo muito na onda do modismo, aquilo que se fala
muito, acaba se reproduzindo a nivel municipal. Falou-se, durante anos,
em gestdo democrdtica no sentido, por exemplo, de garantir elei¢do
direta para direcdo de escolas municipais; até hoje, ndo é uma realidade.
A questio da valorizacdo dos profissionais, no sentido salarial, [sobre
isso] sempre se falou e, até hoje, ndo € uma realidade. Fu diria que é
dificil identificar uma bandeira de luta mesmo, uma proposta efetivada a
nivel de Municipio. Acaba nao tendo, indo muito mais pelo modismo do

momento dos discursos que aqui sdo veiculados. (Conselheiro do
FUNDEB).

O pronunciamento do Conselheiro revela que a realidade politica da gestdo de
Barcarena é permeada por instabilidades. A fala mostra que as atividades da gestdo ndo se
processam por meio de definigdes fundamentadas na realidade local, mas em discursos que

alcancam pouca materialidade para o atendimento das necessidades da populacéo.

A definicdo de Libaneo, Oliveira e Toschi (2007) — deque a gestdo
comprometida com a formacdo de sujeitos criticos e participativos e alinhada com a
transformacéo das relacGes sociais conforme possibilitado pela participacdo dos segmentos
sociais nos 6rgdos colegiados — considera a participacdo instrumento fundamental para
viabilizar a intervencdo dos profissionais da educacdo e dos usuérios na gestdo, assim

concebida pelos autores:

A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica,
possibilitando o envolvimento de todos os integrantes da escola no processo de
tomada de decises e no funcionamento da organizacio escolar (LIBANEO;
OLIVEIRA; TOSCHI, 2007, p. 328).



153

Para os autores, a participacdo fundamenta-se no principio da autonomia que,
para a realidade da educacdo municipal, constitui-se em uma politica global de definicdo de
diretrizes para o sistema de ensino em articulagdo com a sociedade e demais niveis da
administracdo publica e do ensino e de controle local da aplicacdo dos recursos, a fim de
assegurar salarios, condi¢cdes de trabalho, formacdo continuada, condicbes de oferta dos
servigos educacionais, ou seja, corresponsabilidade partilhada, tendo em vista alcancar os

resultados das atividades as quais se destina a a¢do educativa.

Tendo como base o0 pressuposto apontado e a avaliagdo do Conselheiro acerca da
participacdo dos segmentos em deliberacdes sobre politicas publicas e controle social e
sobre a autonomia do Municipio na definicdo das politicas educacionais, considera-se que a
postura adotada pela gestdo municipal reflete uma situacdo exposta por Jacobi (2008), de
que os colegiados de gestdo dos bens publicos ainda possuem pouca interferéncia na

democratizacdo da gestdo, conforme revela a anélise do Conselheiro:

Em relacdo a participacdo na educagio, acho que muita coisa ainda
precisa avangar — a quebra de um traco quase cultural da nao
participacdo, inclusive quando € chamado para estar presente, a propria
categoria ndo consegue perceber isso. Fica restrito a apenas um pequeno
grupo e os de sempre, com pouca forga e, as vezes, sendo até mal visto
pela propria categoria. |...]) Em relagcdo a autonomia, precisa também em
muito avangar; tem vindo a reboque sempre. O fato de ndo ter Conselho,
de ndo ter Sistema gera a dependéncia da esfera estadual para estar
viabilizando muita coisa. Entdo, Barcarena precisa avangar bastante
nesse aspecto. [...] E com relagdo ao controle social, uma coisa estd ligada
d outra, ndo hd como separar, se a gente tiver aspectos positivos em
participacdo e autonomia, n0s certamente teremos aspectos positivos no
controle social. Mas hd uma falta de respeito que se soma em um
problema grave no Municipio, que € a inexisténcia do poder Legislativo,

7

pois este é

7

um poder totalmente cooptado, € uma tradigdo deste
Municipio. Hoje, se for verificar o que a Cdmara propde, nio hd nada,
tem-se apenas um poder Executivo que determina como tudo deve ser, e

a Cimara de Vereadores acaba ndo atuando, ndo fiscalizando, ndo
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exercendo seu papel. Nio hd interesse inclusive de estar no Conselho de

fiscalizagdo. (Conselheiro do FUNDEB).

Compreende-se que é necessario que o sistema de ensino se organize da forma
mais adequada a realidade municipal e que, para tal empreendimento, ndo existem férmulas
prescritas, pois cada Municipio devera viabilizar a organizacdo que mais lIhe convier, de
acordo com sua demanda. Entretanto, sua composicdo, sua estrutura e suas funcbes nédo

podem ser comprometidas por vinculagBes contrarias aos interesses da sociedade.

Estes sdo fatores que podem ser considerados comprometedores para a
constituicdo de um colegiado assentado enquanto 6rgéo de Estado e ndo de governo®, com
carater plural e democratico e, consequentemente, para uma gestdo da educacdo em

perspectiva democrética.

%1 Bordignon (2009) situa a natureza do colegiado como 6rgdo que pode se constituir a partir de dois enfoques
diferentes: drgédos de governo ou de Estado. Os 6rgdos de governo tém um carater transitdrio, organizado
para periodo determinado, e os de Estado se organizam e atuam para além da transitoriedade dos governos e
de suas intencdes.
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CONSIDERACOES FINAIS

As transformagdes politico-sociais ocorridas na historia recente do pais
projetam-se sobre diversos setores sociais, imputando-lhes novos ordenamentos
fundamentados em diferentes alteracdes e redefini¢cbes tendo em vista o delineamento das
acOes das instituicdes sociais e politicas, cuja consolidacdo demanda aplicacdo e veiculacdo

de conhecimentos e informagdes, assim como novas formas de gestao.

A reforma do Estado idealizada por Bresser-Pereira e posta em préatica a partir
dos anos de 1990, em ambito brasileiro, constituiu-se em uma reforma com impacto
relevante sobre a gestdo do Estado, como enfatiza seu idealizador, no plano de reforma. O
redimensionamento da gestdo altera a forma de tratamento do Estado sobre os setores dos
servigos prestados a populacdo, ancorado pelo discurso de se fazer necessaria a diminuicao

da acéo do Estado.

As propostas que encaminharam a Reforma e que apontaram para a
descentralizacdo das politicas publicas sdo colocadas no centro do debate, veiculando a
necessidade pela ado¢do de novas formas de gestdo dos servicos publicos sintonizados com
a visdo democratica, cuja exigéncia se pauta pela participacdo da sociedade na defini¢do dos

servigos publicos.

A estratégia de descentralizacdo propugnada alardeia o fato de permitir a
organizacdo de instituicdes com atuacdo mais préximas do cidaddo, como é o caso dos
Conselhos Municipais de Educagdo e Sistemas Municipais de Ensino, para fins de
produzirem melhorias na qualidade dos servigos oferecidos, cuja base argumentativa se
pauta por favorecer a redistribuicdo de poder que acena para um novo modelo de

administracao do sistema educacional.
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A alteracdo na gestdo do espaco publico traz em seu bojo novas formas de
organizacao dos servigos, dentre os quais é significativa a alteragdo na saide e na educacéo,
que deixam de ser atividades exclusivas do Estado e passam a ser enguadradas como
publicas ndo estatais. Com isso, o0 Estado desobriga-se da oferta desses servigos e os delega

a iniciativa privada.

Essa modificacdo atinge, também, a forma de administrar e fiscalizar a oferta
dos servicos a populagdo em que novas estruturas ingressam para 0 contexto da
responsabilidade e a novos sujeitos sdo tuteladas atribuicOes pela gestdo e controle dos

recursos publicos.

A configuracdo da educacdo que sustenta as novas estruturas de administracéo e
sujeitos com responsabilidades alteradas encontra respaldo no texto constitucional, de 1988,
e na LDB, de 1996: aquela se insere no novo espaco de poder — o Municipio como ente
federado — agora dotado de autonomia e competéncia para legislar em matéria educacional,

sob o principio da gestdo democratica.

Esse novo ente federado assume responsabilidades compartilhadas, sem
estruturas hierarquicas, por meio do regime de colaboracdo com as esferas federal e
estadual. Ndo somente administra recursos advindos destas esferas e a estas presta contas,
como incorpora competéncia para operacionalizar a criacdo, a aplicacdo e o controle de

recursos no ambito de sua instancia de poder.

A forma de organizacdo no ambito de sua atuacdo também se amplia, pois, por
meio do exercicio da autonomia conferida pelo aparato legal, a gestdo do espaco e dos
servigos, sem desconsiderar a legislacdo nacional, podera ser construida com base em sua

realidade, considerando o atendimento da demanda local.

Assim como a organizacdo, o financiamento estruturar-se-4 considerando a
realidade do Municipio, o controle social dos recursos aplicados assume nova feicao e,
dentre as novas estruturas e 0 novos sujeitos, os Conselhos Municipais enquanto 6rgdos
colegiados sdo apresentados, tambem, como responsaveis pela atribuicdo consultiva e

fiscalizadora.
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A discussdo empreendida a partir de evidéncias relacionadas as dimensdes
politica, financeira e pedagdgica da realidade municipal e suas implicacBes na gestdo da
educacdo, com o intento de descrever a politica educacional efetivada no Municipio,
enquanto uma experiéncia de gestdo de educacdo sem sistema de ensino, considera que a
ndo institucionalizagcdo do sistema de ensino na realidade do Municipio de Barcarena
relaciona-se a fatores de natureza diversa — embora com maior prevaléncia daqueles de

natureza politica, os de natureza técnica e econdémica também sdo relevantes.

No contexto em que se expressa a gestdo da educagdo municipal de Barcarena,
considera-se que o padréo de gestdo escolar, pautado pela forma de acesso ao cargo de
diretor fundamentada no clientelismo politico-partidario, registra auséncia de instrumentos
relacionados a democracia e a participacdo que viabilizem a gestdo assentada sobre a base da

autonomia, reafirmando a manutencao de préticas politicas atreladas ao vinculo pessoal.

N&o foram identificados indicios de que a promocao das politicas publicas, na
forma expressa no Municipio, implique melhorias na qualidade da oferta dos servigos
educacionais prestados a populacdo. Ao contrario, utilizar-se de estratégias dessa natureza,
em que o descumprimento legal assume relevancia maior, somente realga o que Lima (2009)

considera como um fetiche de democracia.

No que diz respeito ao aspecto técnico, a institucionalizacdo do sistema de
ensino, no Municipio, torna-se fragil em raz&o de a natureza do colegiado®, se constituido
enquanto orgao de Estado, exigir que a pratica de seus membros e assessores esteja voltada
para a observancia ao principio constitucional de gestdo democratica, que se concretiza por
meio de transparéncia, impessoalidade, autonomia, participacdo, trabalho coletivo,
representatividade e competéncia, contrastando com realidade do Municipio: em termos de
suficiéncia da equipe para a composicdo do quadro técnico do 6rgdo, ndo atende as tais
prerrogativas, haja vista que sua composicao atende a critérios nada afeitos aos principios

constitucionais previstos para o0 ingresso no servico publico.

%2 «Um 6rgdo colegiado, no caso da administragéo piblica, é aquele que decide um assunto ligado ao exercicio
de uma fung¢do publica, nos limites de sua atribuicdo legal [...]. Num érgéo colegiado, ao contrario de uma
acdo pessoal, a atuacdo é conjunta, pluripessoal. Ai ndo prevalece a vontade individual do chefe, de um
membro ou do secretario.” (CURY, 2005, p. 11).
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No que se refere ao aspecto financeiro, a realidade que se apresenta é de que o
Municipio apresentou crescimento significativo em termos de receitas, embora estas se
constituam, em sua maior parte, de receitas transferidas, conforme dados da Tabela 4. Esse
podera ter sido um fator favoravel a gestdo municipal no que tange a possibilidade de
realizar gastos com a area da educacdo como funcdo com despesas mais elevadas executadas
pelo Municipio, conforme ficou evidenciado na Tabela 5.

Todavia, no aprofundamento sobre o detalhamento do investimento, é possivel
perceber que 0s gastos mais expressivos das contas municipais ndo se destinam a &rea
educacional e sim a maquina administrativa, desencadeando, com isso, investimento
financeiro em area ndo prioritaria. E, mesmo na area educacional, os gastos sao realizados
de forma pouco organizada, uma vez que o Municipio priorizou o atendimento ao Ensino
Fundamental, etapa que pode ter a responsabilidade dividida com a esfera estadual, e
evidenciou negligéncia em relacdo ao atendimento a Educacdo Especial, conforme pode ser
verificado nos dados da Tabela 16, em que a ndo cobertura pela esfera pablica gera indices

de crescimento na oferta pela iniciativa privada.

Torna-se perceptivel que o processo de institucionalizacdo do sistema municipal
de ensino ndo se encontra destacado de uma I6gica municipal historicamente construida, em

gue uma conjuntura favoravel a consolidacdo de mudancas néo é levada em consideracao.

Desse modo, o contexto sociopolitico estrutural ndo oferece condi¢des para a
institucionalizacdo de uma perspectiva organizacional dessa natureza, visto que a gestao
municipal revela imprecisdo quanto a compreensdo da forma de direcionamento da coisa
publica e, no que se refere as condicdes estruturais, a unidade federada ndo dispde de
aparato material e ndo material adequado e suficiente a efetivacdo de um projeto dessa

envergadura.

De outra banda, percebeu-se imprecisdo na compreensdo e na acao dos sujeitos
acerca dessa atribuicdo pelo ente federado municipal, apesar de as a¢des do Ministério da
Educacdo mostrarem forte movimento de incentivo a implantacdo de Conselhos Municipais,
no final da década de 1990, em que o processo € amparado por um discurso justificador, que

argumenta em favor da democratizacdo dos governos locais, da otimizacdo da gestdo
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municipal, da possibilidade de descentralizagéo e participacdo da comunidade na condugéo
das politicas publicas dos Municipios.

Passadas mais de duas décadas, desde que se iniciou esse movimento em prol da
democratizacdo da educacdo e dos espacgos de deliberacédo coletiva, ndo foi possivel perceber
uma expectativa de que essa empreitada possa ser condicionante de significativa melhoria na
prestacdo do servigco publico municipal, em Barcarena, pois a atuacdo politica do Executivo
e do Legislativo municipais ndo é condizente com uma perspectiva emancipadora do
cidaddo no que se refere a ideais e horizontes de gestdo democrética mediante a a¢do do
Conselho e do Sistema de Ensino, de forma que se julgou ndo haver coeréncia no discurso
da representante do Executivo municipal com os encaminhamentos e as praticas politicas de

deliberacdo identificados sobre a educacéo.

E sabido que, em alguns Municipios, existem legislacdes avancadas no que se
refere a constituicdo e ao funcionamento de seus Conselhos Municipais de Educacdo e
Sistemas de Ensino®, embora muitos ainda carecam de vontade politica por parte do
Executivo municipal respectivo para fortalecer e estruturar os colegiados enguanto
instancias de deliberacdo sobre os rumos da educacdo e de controle social sobre as a¢fes do

Executivo municipal, como no caso de Barcarena.

Todavia, ainda é utopica a expectativa de o Conselho Municipal de Educacéo e o
Sistema Municipal de Ensino se constituirem em institui¢des suficientemente fortalecidas
para atuar com nivel de acdo ideal a promocdo da participacdo, na perspectiva de
democratizar a gestdo municipal da educacdo, em Barcarena, por considerar-se que a
existéncia de contradicdes no processo de compreensdo de democratizagdo institucional
representa um significativo entrave, uma vez que a concepc¢do de democracia que determina
a pratica politica, no Municipio, oscila de acordo com interesses de grupos, evidenciando
uma cultura politica subjetiva de individuos e grupos que contrasta com o sistema tedrico-

conceitual de democracia preconizado e defendido na legislacdo atual.

Em contrapartida, 0s sujeitos representativos da administragdo municipal
esforcam-se para legitimar a postura politica praticada, que se baseia em referenciais

estabelecidos para a constituicdo de o6rgdos colegiados de carater plural. O esforco

% Sobre esse aspecto ver Lesbaupin (2000).
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empreendido chega a confundir a tentativa de uma definicdo das estratégias de gestdo da
educacgédo pretendida para a gestdo municipal e a constituicdo do Conselho Municipal de
Educacdo e do Sistema de Ensino, pois a cultura politica vigente — caracterizada pela falta
de transparéncia, pela centralizacdo, pela troca de favores entre Executivo e Legislativo,
pelo clientelismo, pela meritocracia condicionada a fidelidade partidaria — se considera
defensora da participacdo da populagdo em processos decisorios, ndao se sabendo se por falta
de conhecimento sobre a real dimenséo da participacdo ou se por estratégia de manter uma

pratica representativa mascarada por discursos de participativa.

Com a reforma do Estado como elemento motor da década de 1990, em
atendimento ao ideario neoliberal, foram previstas medidas gerenciais visando possibilitar
eficiéncia e eficacia a administracdo dos sistemas educacionais, dentre as quais a
descentralizacdo é destacada como transferéncia, aos Municipios, de responsabilidade pela
oferta do Ensino Fundamental, reforgada pelo processo de municipalizagcdo da educacgéo
sustentado sob o prisma de estabelecimento de autonomia para 0s sistemas municipais e

unidades escolares.

No caso de Barcarena, em termos de oferta, a rede estadual priorizou o
atendimento ao Ensino Médio, e a rede municipal assumiu, gradativamente, todo o Ensino
Fundamental, mesmo sem a adesdo ao processo de municipalizacdo do ensino. O governo
municipal, talvez seduzido pela expectativa do FUNDEF e, posteriormente, do FUNDEB,
aceitou mais responsabilidades que a esfera estadual, passando a atender elevada demanda
de Ensino Fundamental, sem acompanhar, proporcionalmente, a oferta de outras etapas e
modalidades da Educacdo Béasica de responsabilidade prioritaria da esfera municipal,
conforme prevé a distribuicdo de competéncias assinalada pela Constituicdo Federal, de
1988, e a LDB, de 1996.

No contexto da descentralizacdo da gestdo da educacdo, os Conselhos
Municipais de Educacdo e os Sistemas de Ensino sdo apresentados, no discurso dos
governantes, assim como no contetdo da legislacdo, como instituicbes eficientes de
planejamento, de formulagdo de politica publica, espaco coletivo de estudo e andlise do
atendimento da demanda escolar, de fiscalizagdo de recursos e regulamentagdo dos

procedimentos de gestdo e funcionamento dos sistemas educacionais.
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Concebidos como peca fundamental ao funcionamento da engrenagem que
responde pela tendéncia de alicercamento das politicas estaduais e municipais nas diretrizes
e nos principios da administracdo gerencial desenhada por Bresser-Pereira, defendida e
incentivada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, deverao tais institutos colaborar
para a formulacdo de encaminhamentos que atrelam a vinculacdo de recursos financeiros a
exigéncia da implantagdo de Conselhos Municipais de Educacdo, Sistemas de Ensino e
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social. Tais medidas vém assentadas sob forma
de exigéncias, em que o ente federado municipal vé-se acompanhado por condicionalidades

de liberacdo de recursos vinculadas & implantacdo dos colegiados.

Desta maneira, ousa-se considerar que tais incentivos e ordenamentos
configuram-se como praticas gerenciais previstas para o sistema de ensino, em que 0
discurso da participacdo do usuério na solucdo de problemas pontuais de forma mais
satisfatoria para atender a demandas especificas é configurado como elemento de
desconcentracdo e flexibilizacdo da gestdo educacional; todavia, sdo apenas, e sobretudo,
elementos de ordenamento da politica neoliberal assentada em praticas que enfatizam
aspectos técnicos disseminadores do redimensionamento das fungdes do Estado, que utiliza
a participacdo dos segmentos sociais como estratégia de gestdo, desvinculada de énfase

politica.

A base referencial dessa forma de gestdo sustenta-se na racionalizagdo e na
focalizacdo dos gastos para a execucdo dos servicos publicos basicos, tendo em vista a
reducdo de custos para o Estado em consonancia com principios econdmicos estabelecidos a
partir de uma relacdo harmoniosa com a ideologia neoliberal difundida de que somente os
principios do mercado poderdo garantir a qualidade dos servicos e em cuja base ideoldgica a
educacdo é tida como um bem privado, uma mercadoria que o individuo pode obter por

meio do mercado e dela se apossar sob a forma de investimento e de esfor¢co pessoal.

Sob esse prisma, assentam-se tendéncias que convergem para a concepc¢do da
educacdo como mercadoria adquirida no mercado e ndo mais como um direito publico do
cidaddo, um bem social capaz de produzir a emancipacdo individual e social, conforme
defende a Constituicdo Federal, de 1988.
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Em relagdo harmoniosa com essa forma de gestéo, a participacdo se desenha sob
0 prisma de colaboracdo, de gerenciamento da qualidade, de cidadania efémera (o dia da
escolha do representante) e ndo de garantia dos direitos fundamentais, como o de participar
ativamente nos destinos de sua localidade, nem de exercicio constante da cidadania. Isto €,

ndo atrelada a uma intencionalidade politica transformadora.

Na realidade do Municipio de Barcarena, em que se considera que a participacao
se da por eventos estanques e se faz baseada na matriz referencial acima abordada, em que a
pratica politica elitista, que governa com base no favorecimento, no clientelismo, sem regras
claras e sem acOes efetivamente publicas, persiste a indagacdo sobre a possibilidade de o
colegiado realmente poder se constituir em mecanismo de politizacdo e de exercicio da
cidadania, além de espaco pedagdgico de formacdo de cultura politica alternativa, numa
perspectiva de institucionalizacdo de pratica politica onde o Estado esteja a servico de
projeto democratico para a sociedade.

A intencdo deste estudo, consubstanciada na busca de evidéncias teoricas e
empiricas que revelassem fatores relacionados a ndo institucionalizacdo do Sistema de
Ensino na realidade do municipio de Barcarena, no periodo compreendido entre 2000 e
2008, determinou que as ideias aqui defendidas se fortalecessem por meio de leituras e
discussbes sobre o tema em epigrafe, como também mediante inUmeras contribuicbes de
sujeitos envolvidos com o fendmeno educacional que, articuladas a uma leitura critica das
inferéncias possibilitadas pelo problema de pesquisa, e contribuissem para evidenciar
elementos da pratica politica e arranjos institucionais, muitas vezes obscuros e subjacentes

as relacdes entre o Estado e a sociedade civil.

Obviamente, inimeras lacunas sdo evidenciadas no processo de construgdo e
analise. Todavia, o esforco empreendido na organizacdo das informacdes dispostas se
pautaram pelo compromisso politico-social de possibilitar uma maior visibilidade dos
aspectos inerentes a implementacdo da demanda legal que assegura autonomia ao ente
federado municipal, inaugurada com a Constituicdo Federal, de 1988, e reafirmada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, de 1996. Comportou, também, a pretensdo
em instigar inquietacdes que favorecam discussdes acerca de diretrizes politicas para o vasto

campo educacional das realidades municipais do Estado do Para, bem como o debate sobre
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as consequéncias da democracia e os indicativos de principios e valores da cultura politica
hegemdnica que orienta a pratica da gestdo municipal da educacdo hodiernamente.

Os resultados obtidos com a investigacdo permitiram inferir que, para a
institucionalizacdo do Sistema de Ensino na realidade de Barcarena, necessario se faz que a
gestdo municipal se disponha a romper com o carater de base patrimonial arraigado na
pratica governamental, pois ndo ha garantia de democratizacdo somente mediante a criagdo
do Sistema de Ensino ou de outros elementos que compdem a estrutura educacional sem um
processo de construgdo da administracdo publica assentado no coletivo. A demanda imediata
requer: autonomia para construcdo de uma politica educacional que atenda a realidade
municipal; mecanismos que viabilizem a participacdo da sociedade nas deliberacdes e nos
orgdos de acompanhamento e controle social dos recursos destinados a educacéo, por meio
das diversas categorias representadas; superacdo da concep¢do do espago publico como
patriménio privado; e formacdo de equipe técnica habilitada a realizar os encaminhamentos

da educagdo municipal.

A demanda constitui-se num desafio, uma vez que é muito forte a presenca de
conflitos e disputas de poder entre representacdes da sociedade civil e do Executivo e do
Legislativo municipais, o que se constitui como um fator positivo a ser entendido como
possibilidade para a construcdo da politica educacional ancorada na diversidade de opinides,
pois evidencia que os diferentes segmentos da sociedade civil existentes no Municipio
apresentam interesse de participacdo. Alguns se mobilizam mais ativamente, outros em
menor propor¢do, mas existe a necessidade de que sejam reconhecidos como sujeitos sociais
e de que a formacdo teorica, pedagdgica e politica seja também compreendida como
elemento fundamental a participagdo social nas acGes de mobilizacdo para organizacao do
Sistema Municipal de Ensino e de reconhecimento daquilo que é um direito que precisa

consolidar-se.
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APENDICE A:

Roteiro de entrevista com Secretiria Municipal de Educagio

Quais os Orgdos Colegiados existentes na estrutura da organizagio da educagio?

A quem compete a autorizacdo do funcionamento das Unidades de Ensino, a aprovacéo do
desenho curricular e a validagao/certificagdo dos cursos ofertados? Qual tem sido o papel da
Secretaria Municipal?

A organizacdo da educacdo local atende as determinacdes do Ministério da Educacdo? E
considera as demandas da realidade? Como é realizado o diagnostico e 0 mapeamento das
demandas?

Quais 0s mecanismos de participacdo da sociedade utilizados para a definicdo da politica
educacional? Quem assume a responsabilidade pela mobilizac&o social?

Séo realizadas avaliacGes sobre a politica educacional? Quem direciona? Sao de iniciativa
de quem? Que tratamento é dado as informacdes obtidas?

Como sdo encaminhadas as deliberacdes para a educacdo do Municipio? A quem compete
sua coordenacdo? De que forma sdo conduzidas as demandas levantadas?

Como estd sendo encaminhada a construgdo do Plano de Cargos e Carreiras dos
Profissionais da Educacdo?

A gue se atribui a ndo existéncia de Conselho Municipal de Educacédo e Sistema Municipal
de Ensino? Que situagdes dificultam o processo de criagéo?

Existe interesse quanto a criacdo do Sistema de Ensino? Sua criacdo agrega alguma
relevancia para a organizacdo da educacdo municipal? Que reformula¢bes demandam ao
Municipio para a constituicdo do Sistema?

Como julga a constitui¢do do Sistema para o Municipio? Incorpora alguma relevancia para a
organizacdo da educacdo? Que reformulacdes demandam ao Municipio para a constitui¢ao
do Sistema?
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Houve momento de discussao sobre a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino?
A Secretaria realizou ac¢des nesse sentido?

Como ¢ a relacdo da Secretaria Municipal de Educacdo com o Sindicato e, ou, o Conselho?

Como se da o ingresso no Magistério? Existem professores temporarios? E substitutos? E
estagiarios? Quais os critérios utilizados para a contratacéo?

Quais os marcos da politica educacional, no Municipio, no periodo de 2000 a 2008?

Nos dois periodos da gestdo, a administracéo foi caracterizacdo pela implantacdo de algum
projeto no &mbito educacional?

Quais 0s projetos/programas da politica educacional desenvolvidos no periodo,
especificamente os do campo da gestao?

Como se deu a construcdo do Regimento Unificado das Escolas Municipais?

Quais as diretrizes que orientaram a educacdo no Municipio? Os programas adotados
consideram essas diretrizes? Ou as diretrizes foram alteradas em funcdo dos
projetos/programas?

Como se decidiu pela adogdo do Programa Escola Que Vale? Quais as pessoas envolvidas
nessa decisdo? Qual a motivacdo do Municipio por essa adoc¢do? O Sindicato e, ou, 0
Conselho participou dessa discussao?

Quais os critérios adotados para a selecdo das escolas? Elas participaram do processo de
selecdo?

Quais as principais vantagens e desvantagens da adog@o do Programa para a rede municipal
de ensino?

Houve alteracdo na oferta dos servigos educacionais do Municipio em funcdo da adocéo
desses projetos/programas?

Como vocé avalia a participagdo na definicdo das politicas publicas, a autonomia do
Municipio na gestédo das politicas publicas e o controle social?
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APENDICE B

Roteiro de entrevista com membro do Sindicato dos Profissionais da
Educacio e Conselheiro do FUNDEB

A que se atribui a ndo existéncia de Conselho Municipal de Educagéo e Sistema Municipal
de Ensino? Que situagdes dificultam o processo de criagéo?
Quais os encaminhamentos assumidos pelo Sindicato e, ou, o Conselho sobre o0 assunto?

Quais 0os mecanismos de participacdo da sociedade utilizados para a definicdo da politica

educacional? Quem assume a responsabilidade pela mobilizacdo social?

Sdo realizadas avaliagGes sobre a politica educacional? Quem direciona? Sao de iniciativa
de quem? Que tratamento é dado as informacdes obtidas?

Como sdo encaminhadas as deliberacdes para a educacdo do Municipio? A quem compete

sua coordenagdo? De que forma sdo conduzidas as demandas levantadas?

Como estd sendo encaminhada a construcdo do Plano de Cargos e Carreiras dos

Profissionais da Educac¢ao?

Como julga a constituicdo do Sistema para o Municipio? Incorpora alguma relevancia para a
organizacdo da educacdo? Que reformulacdes demandam ao Municipio para a constituicdo

do Sistema?

Como o Sindicato e, ou, o Conselho esta organizado e sua relacdo com a Secretaria

Municipal de Educacédo?
Como vocé avalia a relacédo entre a administracdo e o Sindicato e, ou, 0 Conselho?

Como se da o ingresso no Magistério? Existem professores temporarios? E substitutos? E

estagiarios? Quais os critérios utilizados para a contratacdo?

Quais os marcos da politica educacional, no Municipio, no periodo de 2000 a 2008?
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Nos dois periodos da gestdo, a administracdo foi caracterizacdo pela implantagdo de algum
projeto no &mbito educacional?

Quais o0s projetos/programas da politica educacional desenvolvidos no periodo,

especificamente os do campo da gestéo?
Como se deu a construcdo do Regimento Unificado das Escolas Municipais?

Quais as diretrizes que orientaram a educa¢do no Municipio? Os programas adotados
consideram essas diretrizes? Ou as diretrizes foram alteradas em funcdo dos

projetos/programas?

Como se decidiu pela adogdo do Programa Escola Que Vale? Quais as pessoas envolvidas
nessa decisdo? Qual a motivacdo do municipio por essa ado¢do? O Sindicato e, ou, 0

Conselho participou dessa discussao?

Quais os critérios adotados para a selecdo das escolas? Elas participaram do processo de

selecdo?

Quais as principais vantagens e desvantagens da ado¢do do programa para a rede municipal

de ensino?

Houve alteracdo na oferta dos servigos educacionais do Municipio em funcdo da adocdo

desses projetos/programas?

Houve momento de discussao sobre a institucionalizacdo do Sistema Municipal de Ensino?

O Sindicato e, ou, o Conselho tem realizado mobilizagdes nesse sentido?

Como vocé avalia a participacdo na definicdo das politicas publicas, a autonomia do

municipio na gestdo das politicas pablicas e controle social?
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ANEXO A: Solicitacdo para obtengdo de informagdes

ANEXO B: Plano de Governo 2000 - 2004
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ANEXO A: Solicitagdo para obtengio de informagdes

i

ST - SERVICO PUBLICO FEDERAL
s, A J,:;‘e;:;‘&{ /' UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
“olp,

N

) 0}/// INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
: R

OGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAOQ - Turma 2008

Belém, 15 de dezembro de 2008.

Senhor (2)

A aluna Maria do Socorro Vasconcelos Pereira, matricula 2008053M0018 do
Programa de Pos-Graduagéo em Educagiio do Instituto de Ciéncias da Educaggo da
Universidade Federal do Para (UFPA) vem desenvolvendo seu projeto de Dissertagao
de Mestrado intitulado: A Institucionalizaciio dos Sistemas Municipais de Ensino na
realidade paraense, com o objetivo de identificar as implicagdes que inviabilizam a
institucionalizagdo dos Sistemas de Ensino nos municipios de Abaetetuba e Barcarena.

Em fungo disso, solicitamos a V.Sa. a gentileza de fornecer informagoes a respeito e
documentos necessarios a realizagdo da pesquisa conforme consta da listagem em

anexo, referente ao periodo de 2000 a 2008.

Confiantes de sermos atendidos ratificamos, nesta oportunidade, protestos de

consideragio € aprego.

Atenciosamente

Gaer

Prof? Dr®. Rosaha Maria Oliveira Gemaque

Orientadora




186

ANEXO B: Plano de Governo 2000 - 2004

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO - 1° Oficio Extrajudicial da Comarca

Jd?i/c[o c[a Coéta Campod

CNPJ: 04.458.663/0001-05

A

CERTIDAO

Certifico a requerimento verbal da parte interessada, que revendo o Livro de Registro

3;; de Titulos e Documentos e Pessoa Juridica, desta Serventia, situado a Rua. Vereador
; Jodo Pantoja de Castro n® 165, no Livro N° 06, Folhas 139 e Termo 171, lavrado aos
&

01/09/2000, instrumento do seguinte teor.

Registro do Plano de Governo do Candidato a Prefeito de Barcarena

Laurival Magno Cunha

it
‘? Compromissos de Laurivalzinho
%; 2001/2004

1 — Salde para todos

Rt

1.1Habilitagdo do municipio na gestdo plena do sistema de saude (Municipalizagao da
satde) '

1.2 Recuperacgao e ampliacéo da estrutura fisica das unidades de satde do municipio.

1.3Construgéo de um hospital moderno e bem equipado.

1.4 Construcao de novas pastas de salde, principalmente nas ilhas e zona rural.

1.5Transformagao do B/M Barcarena em unidade médica — hospitalar para atendimento das
ribeirinhas.

1.6 Contratagéo e reciclagem permanente dos profissionais da area de saude.

1.7Valorizagao da medicina preventiva através dos agentes comunitérios de saide e dos
programas salde na familia, salide na escola e satude da mulher.

1.8Implantagdo dos programas: Controle de Zoonoses e vigilancia sanitaria e
epidemioldgica.

1.9Instalar a farmacia do povo, onde as comunidades carentes poderao adquirir os
medicamentos nao oferecidos nos postos de salde a preco de custo.

1.10 Implantagdo da farmacia alternativa ou homeopatica.

4.4 Aquisigéo de ambulancias e ambulancha modernas e bem equipadas.

Rua: Ver. Jodo Pantoja de Castro n® 165 - Fone/Fax: (0%*91) 3753-2897 - CEP: 68.445-000 - Barcarena - Para

(CONTINUACAO)
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2 Infra — Estrutura

2.1Recuperagéo de toda a malha rodo-fluvial do municipal.

2.2 Abertura e pavimentagdo de novas ruas, estradas ramais e vicinais.

2.3Manutengao e conservagao da malha fluvial municipal.

2.4Implantagéo de uma usina de asfalto.

2.5Construgdo, manutenczo e conservagao de pontes e trapiches publicos.

2.6Recuperagdo, manutengéo e aduisigéo de patrulhas mecanizadas.

2.7 Implantagéo de unidades de telefonia rural.

2.8Instalagéo de grupos geradores em comunidades da zona rural e ilhas.

2.9Melhoria e ampliagdo em convenio com setor privado da rede de distribuicdo de energia
elétrica e abastecimento de agua.

2.10 Concluséo da ponte sobre o rio Mucuruca

2.11  Recuperagao, ampliagéo e reaparelhamento do matadouro e mercado municipal.

3 Geracao de Trabalho e Renda

3.1Facilitar a implantagao de micros, pequenas, médias e grandes empresas pela concessao
de incentivos fiscais.

3.2Incentivar a admisséo elas empresas de pessoal da regiao com a redugéo de aliquota do
I.IN.S.S

3.3Formentar as associacées e cooperativas populares tronando-as aptas a contratarem
compras, obras, bens e servicos com a prefeitura.

3.4Implantar a “Caixa de Crédito Popular” para garantir ao pequeno empreendedor linhas de
crédito a juros subsidiados.

3.5Criar a feira <o mercado informal onde cada empreendedor comercializara os seus
produtos.

3.6Prover infra-estrutura necessaria para a exploracéo racional e sustentavel de grande
potencial turistico do municipio.

3.7Criagdo de oficinas profissionalizantes e cursos especializados para capacitagédo e
qualificagéo de profissionais nas mais diversas areas.

3.8Implantagao de agroindustrias para beneficiamento de frutas regionais, casas de farinha,

usinas de arroz e outros tipos mais.

4 Educagio

4.1Recuperagao, ampliagdo e aparelhamento das unidades escolares do municipio.

4.2 Construgéo e implantagéo de escolas de ensino fundamental e médio principalmente nas
comunidades rurais e ilhas.

4.3Valorizagao de professores com programas de formagao, qualificagdo e capacitagéo e

melhor remuneracéo.

(CONTINUAGAO)
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4.4Tornar obrigatério o ensino religioso, a educagdo ambiental e o ensino de informatica,
este com laboratério.

4 5Manutencao e ampliagdo do programa de merenda escolar com qualidade a todos os
alunos da rede municipal.

4.6Garantir em parceria com as empresas de transporte e as comunidades, transporte
escolar gratuito a todos os alunos do municipio — vale transporte.

4.7Criar, manter, ampliar e melhorar projetos ou programas para alunos portadores de
necessidades especiais.

4.8 Viabilizar a implantagéo da universidade e escola técnica.

4.9Incentivo a leitura e ao aprendizado pela revitalizagao da biblioteca publica municipal.

4.10 Viabilizar a implantagdo da Escola Técnica e da Universidade.

5 Saneamento Basico

5.1Aperfeicoamento e ampliagdo do sistema de coleta seletiva e reciclagem do lixo
domiciliar, urbano e hospitalar.

5.2 Construcao e manutengdo de uma usina para tratamento do lixo coletado

5.3Perfuracao de pogos artesanais e construgéo de mini-sistemas de abastecimento de agua
em diversas comunidades da zona rural e urbana do municipio — Vila do Conde,
ltupanema, Laranjal, Pioneiro, S&o Francisco e Pedreira.

5.4Capinagem, drenagem e limpeza constante de valas, caneletas e bueiros feita por garis
comunitarios em toda zona urbana do municipio.

5.5Construcao de fossas biolégicas em parceria coma comunidade.

6 Seguranca Publica

6.1Em cooperagdo com os Orgaos de seguranga publica estadual, priorizar com
aparelhamento, treinamento e infra-estrutura o combate a violéncia, dando seguranga aos
cidadaos barcarenenses.

6.2Manter em parceria com o estado um esquema de ronda de policias em viaturas ou
cavalos, em logradouros e pragas publicas.

6.3Implantagdo em parceria com o estado de PM Box para setores com, comunicagao via
radio.

6.4 Promover campanhas de orientagdo e educagao no transito, voltada para a seguranca

das pessoas.

Rua: Ver. Jodo Pantoja de Castro n® 165 - Fone/Fax: (0¥*91) 3753-2897 - CEP: 68.445-000 - Barcarena - Parda
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6.5Intensificar e ampliar o trabalho dos guardas — noturnos por bairro.

7 Desenvolvimento Agricola

7.1Fortalecimento da secretaria de agricultura para promover o desenvolvimento do meio
rural.

7.2 Assisténcia técnica, facilitagao de crédito, treinamento e capacitagao de micro, pequeno e
médio produtor rural.

7.3 Aquisicao de sementes e adubo para distribuigdo ao produtor rural.

7.4 Formagao de técnicas agricolas pela recuperagéo e colocagao em funcionamento da
escola agricola municipal.

7.5 Apoio ao armazenamento e escoamento da produgao agricola, bem como a piscicultura.
7.6 Recuperacao e ampliagéo da feira do produtor rural.

7.7 Implantacéo de hortas escolares e comunitarias para aumento da producgéo de verduras
e legumes no municipio.

7.8 Apoio a regularizagao fundiaria de lotes de terras ocupadas pelas familias de pequenos

agricultores.

8 Acao Social

8.1Promocéo de combate a desnutrigdo do programa de leite.

8.2Implantagdo de uma politica de assisténcia voltada para o atendimento grupal com a
criagdo dos programas vale a vida, A Droga é uma Droga, Idoso legal e o Amigo
Deficiente.

8.3Recuperagéo, aparelhamento e melhoria no atendimento das creches municipais aos
filhos das familias mais carentes.

8.4Implantagdo do programa de construgdo de casas populares em mutirdo as familias
carentes do municipio.

8.5Promover o natal do menor carente e a distribuigio de cestas basicas as Comunidades

carentes.

9 Cultura, Esporte e Lazer

9.1Apoio e incentivo a todas as manifestagdes de carater religioso.

9.2Valorizagéo da cultura municipal com apoio e incentivo aos talentos literarios e artisticos
(folclore, musica, danga, teatro, pintura e etc.)

9.3Incentivo as parcerias com entidades ndo governamentais, a nivel de clube de maes,
associacéo de mulheres, objetivando a arte artesanal e etc.)

9.4 Restauragéo e preservagao do patriménio histérico do municipio.

9.5Construgdo de quadras poli-esportivas nos bairros, distritos e vilas do municipio.

9.6 Construgdo de um complexo poliesportivo na sede do municipio.

9.7 Apoio e incentivo ao esporte amador.

(CONTINUACAO)
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9.8 Promover “Domingos de Lazer” a populagéo do municipio.
9.9Recuperagado, manutengdo e implantagdo de pracas publicas com areas verdes,

brinquedos infantis, equipamentos de ginastica, calcaddes, etc.

10 Urbanizagcao

10.1 Construgao da Praca da Biblia.

10.2 Elaboragao e implantagdo do plano direto urbano do municipio
10.3 Elaboragao e execugéo do cédigo de postura do municipio.

10.4 Construgédo do cais de arrimo na frente da cidade e revitalizagdo da orla maritima de

Vila o Conde, ltupanema, Caripi € Sdo Francisco.

10.5 Garantir, em parceria com a concessionaria de energia, iluminagdo publica de
qualidade nos logradouros publicos.

10.6 Urbanizag&o e higienizacao da feira livre e padronizagdo dos barqueiros

10.7 Localizar, através de titulos de posse, em nome das familias ocupantes de terrenos de
propriedade da prefeitura.
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10.8 Identificagéo de ruas, bairros, logradouros publicos.

11 Administragao

11.1 Modernizagado dos métodos e procedimentos administrativos pela informatizagéo dos
servicos publicos, objetivando mais rapidez, transparéncia e eficacia nas tarefas e um
maior controle dos gastos publicos.

11.2 Capacitagdo e formagdo continua do servidor publico para melhor atender a
populacéo.

11.3 Reavaliagdo do plano de cargos, salarios e estudos, dentro da realidade do municipio,
para recuperar o poder de compra do salario do servidor publico.

11.4 Promover concurso publico mediante a necessidade da maquina administrativa.

11.5 Praticar o governo itinerante, que significa Prefeito e Secretario nas ruas ou vindo e
atendendo as comunidades.

11.6 Criacéo da figura do ouvidor municipal e do servidor de atendimento ao cidadao para

reclamacdes, sugestdes, opinides e reivindicagdes que sirvam de termémetro para agoes

i

i de governo.

% 11.7 Secretariando formando por gente da terra e que tenham amor pelo povo e pelo
g municipio.
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12 Orgcamento Participativo

121 As comunidades de forma organizada e democratica, decidirdo e propriedade das
obras dentro de um orgamento que levara em conta o nimero de habilitantes e o grau de
necessidades de cada bairro.

12.2 O povo fiscalizara a aplicagéo do dinheiro publico.

13 Bolsa Escola
13.1 Considerando a educagdo como o principal instrumento de desenvolvimento e
conquista da cidadania de nosso povo, criaremos o programa Bolsa escola as familias

carentes que provem nao ter condigées financeiras de manter o seu filho na escola.

14 Transporte

14.1 Criagao do Conselho Municipal de Transporte

14.2 Elaboragao de estudos e levantamento de necessidades que subsidie as acées de
governo para este setor.

14.3 Reforma, manutencéo e reaparelhamento dos terminais rodofluviais de passageiros do
municipio i |

14.4 Manutencéao, conservagao e construgéo de abrigos de passageiros.

14.5 Sinalizagao horizontal e vertical das vias publicas.

15 Turismo e Meio Ambiente

15.1 Criagdo de um setor que coordene as agbes de apoio, incentivo e investimento que
valorize e divulgue o grande potencial turistico do municipio.

15.2 Preservacdo do meio ambiente, matas e florestas evitando-se a degradacéo do solo e
a poluicdo dos mananciais hidricos do municipio.

15.3 Instituir o projeto Barcarena Verde para elaboragdo e execugdo de projetos

paisagistico de arborizagao e jardinagem no municipio.

(a.a) Laurival Magno Cunha

Candidato a Prefeito de Barcarena

(a.a) Waldir Gées Rodrigues

Candidato a Vice — Prefeito de Barcarena
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