3/9/2017

Boletins / Boletim OPA numero 24

Obstaculos e Possibilidades de Acesso
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O direito a educagdo escolar como “condigdo inelimindvel de uma real liberdade de formagdo (desenvolvimento
da personalidade) e instrumento indispensavel da propria emancipacdo (progresso social e participagdo
democratica)” é um direito humano essencial para a realizagdo da liberdade e para que esta seja utilizada em
prol do bem comum. Desta forma, ao abordarmos a educacdo nas prisdes é importante ter claro que os reclusos,
embora privados de liberdade, mantém a titularidade dos demais direitos fundamentais. O acesso ao direito a
educacao do recluso deve ser assegurado universalmente, a todos e todas, dentro da perspectiva acima
delineada e em respeito as normas que o asseguram.

Em ambito internacional, as “Regras minimas para o tratamento de prisioneiros”, elaborado no 1° Congresso das
Nacdes Unidas sobre Prevencdo do Crime e Tratamento de Delinqientes, realizado em Genebra, em 1955,
estabeleceu uma garantia especifica a educagdo nas prises . Em que pese este documento ser um marco na
garantia do direito a educacdo das pessoas presas, as orientagdes previstas neste sdo restritivas, e ndo afirmam
o carater universal deste direito.

Em documentos internacionais mais recentes, tal como Declaragdo de Hamburgo , de 1997, a abordagem do
direito a educacdo de pessoas presas avangou, afirmando-se expressamente na Declaracdo a “preocupacdo de
estimular oportunidades de aprendizagem a todos, em particular, os marginalizados e excluidos” (item 11) e no
“Plano de Agdo para o futuro”, aprovado neste encontro, no item 47, o reconhecimento do direito de todas as
pessoas encarceradas a aprendizagem: a) proporcionando a todos os presos informagdo sobre os diferentes
niveis de ensino e formacdo, e permitindo-lhes acesso aos mesmos; b) elaborando e implementando nas prisGes
programas de educagdao geral com a participacdo dos presos, a fim de responder a suas necessidades e
aspiragdes em matéria de aprendizagem; c) facilitando que organizagdes ndo-governamentais, professores e
outros responsaveis por atividades educativas trabalhem nas prisGes, possibilitando assim o acesso das pessoas
encarceradas aos estabelecimentos docentes e fomentando iniciativas para conectar os cursos oferecidos na
prisdo aos realizados fora dela. (Declaragao de Hamburgo, 1997, tema 8, item 47)".

No Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (L. 9394/96, que estabelece parametros dos niveis e
modalidades de ensino no pais) ndo traz nenhuma referéncia a educacdo de jovens e adultos presos. A
abordagem especifica da educacdo nas prisdes foi estabelecida na Lei de Execugdo Penal - LEP (L. 7210/84).

Neste documento, a assisténcia educacional do preso é expressamente prevista como um direito no inciso VII, do
artigo 41. Contudo, ao especificar nos artigos 17 a 21 (conferir nota) como se dard a assisténcia educacional,
observa-se certa restricdo as oportunidades educacionais nos presidios se comparada a educagdo fornecida aos
jovens e adultos que ndo se encontram no sistema prisional: apenas o 1° grau (ensino fundamental) foi previsto
como obrigatério, ndo sendo prevista a possibilidade de acesso ao ensino médio ou superior para os detentos
que cumprem pena em regime fechado (que ndo pode sair da prisdo), o que viola normas constitucionais que
postulam como dever do estado a “progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito” (artigo 208, inciso II) e
0 “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada
um” (artigo 208, inciso V) .

Além disto, nos artigos da LEP é possivel identificar uma forte valorizacdo do trabalho em detrimento ao direito a
educagdo: o artigo 126 assegura a remicdo penal através do trabalho, mas ndo garante a educacdo o mesmo
beneficio. Esta valorizacdo do trabalho frente a educacdo, além de ndo incentivar a procura por escolarizagdo,
reforca a sua descaracterizagdo como um direito, colocando a educacdo formal como um privilégio, um plus
concedido aos detentos.

Neste tema, é também relevante apontar que hoje é matéria de discussdo no Congresso Nacional a remicdo da
pena pela educagdo (Projeto de Lei 5189/05). Este pode ser um importante passo para o fortalecimento e
universalizacdo do direito a educacdo nas prisGes, segmento tdo marginalizado e discriminado em nossa
sociedade.

A valorizagdo do direito ao trabalho frente a educagdo traz também como conseqiiéncia um maior estimulo a
educagao como mecanismo de acesso e preparo para o mercado de trabalho, em detrimento de outros objetivos
do direito a educacdo, como desenvolvimento pessoal ou a formagdo para a cidadania. Além da LEP, a educagéo
nas prisées foi também abordada no Plano Nacional de Educacdo e no Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos.

O Plano Nacional de Educagdo estabeleceu em sua 172 meta que, no periodo de 10 anos, os poderes publicos
deverdo: “Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e
jovens infratores, programas de educagédo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim como de
formagao profissional, contemplando para esta clientela as metas n® 5 (financiamento pelo o MEC de material
didatico-pedagdgico) e n° 14 (oferta de programas de educacdo a distancia)”.

Ja no Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos, a meta 26 determina que os Poderes PuUblicos deverdo:
“apoiar a elaboracdo e a implementacdo de programas para assegurar a educacdo bdsica nos sistemas
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penitenciarios”.

De maneira geral, as normas referentes a educacgdo penitencidria deixam margem a interpretagdes ambiguas,
tanto na afirmacgdo do direito educativo, como em relagdo a responsabilidade por sua implementagdo. Os textos
fazem insistentes referéncias a parceria entre Estado e sociedade civil.

Se, de um lado isto pode ser positivo, uma vez que possibilita o controle social sobre o ambiente prisional,
geralmente fechado em rigidas estruturas hierarquicas; de outro tende a estimular a transferéncia da
responsabilidade do Estado para as organizagOes civis, muitas vezes impossibilitando a correlagdo com o sistema
de ensino oficial.

Artigos 17 a 21 da lei 7210/84: “a assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacdo
profissional do preso e do internado, o ensino de 1° grau serd obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da
Unidade Federativa; o ensino profissional serd ministrado em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico; a
mulher condenada terd ensino profissional adequado a sua condigdo; as atividades educacionais podem ser
objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados; em atendimento as condicées locais, dotar-se-& cada estabelecimento de uma biblioteca, para
uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Confira nos proximos OPA's
A nova série sobre as normas do ensino médio
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