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RESUMO:

Este artigo visa apresentar questdes acerca da escolarizacdo de adolescentes no contexto das
medidas socioeducativas em meio aberto, a partir do trabalho de monitoramento e avaliacdo do
Conselho Municipal de Promocédo de Direito das Criangas e dos Adolescentes, do Municipio de

Campos dos Goytacazes.
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| - APRESENTACAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza a educacdo como um direito fundamental
e por isso, toda crianca e adolescente devem estar inseridos nos sistemas de educacdo regular,
independente da condi¢do em que estejam.

Todavia, quando voltamos nosso olhar para os adolescentes em cumprimento de Medidas
Socioeducativas - MSE, percebemos que 0 acesso e a permanéncia na escola se apresentam como
um grande desafio. De acordo com a Unicef (2015) dos adolescentes que cometeram ato
infracional, 57% néo frequentavam a escola antes de serem submetidos a medida socioeducativa de
privacdo de liberdade e 86% néo haviam completado o ensino fundamental.

Situacdo semelhante encontramos no municipio de Campos dos Goytacazes. Em 2012, os
programas ndo-governamentais, cofinanciados pelo Fundo Municipal da Infancia e da
Adolescéncia- FMIA, que atendiam adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio aberto, apontavam que 25% dos adolescentes estavam em defasagem idade-série. Destes, 46%
estavam cursando o 1° segmento do ensino fundamental e 42% no 2° segmento. Apenas 10%
encontravam-se cursando o ensino médio. No entanto, sabemos que estes indices tendem a ser mais
elevados, se estendidos para aqueles que estdo em privagéo de liberdade.

Sendo assim, este artigo vem problematizar, por meio das acbes empreendidas pelo



Conselho Municipal de Promocéo dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMPDCA no seu
trabalho de monitoramento e avaliacdo de programas e projeto, os desafios que estdo colocados para

a escolarizacdo dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Il ESCOLARIZACAO: DESAFIOS A MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

O CMPDCA, no ano de 2003, em uma acdo conjunta com entidades representativas da
sociedade civil e representantes do governo, iniciou uma ampla discussdao acerca da
municipalizagdo do atendimento socioeducativo em meio aberto, que culminou na elaboragéo, do
Edital para o cofinanciamento de programas que pudessem realizar tal atendimento. No entanto, ndo
houve, neste ano, entidades habilitadas a execucdo de programas nesta area.

Somente, no ano de 2006 teve inicio o primeiro atendimento municipalizado de medida
socioeducativa realizado pela entidade ndo-governamental Federagdo das AssociacOes de
Moradores e Amigos de Campos — FAMAC, mediante o Programa Profissionaliz-Arte. Ressalta-se
que até o ano de 2009, a Vara da Infancia da Juventude e do ldoso, encaminhava os adolescentes
sentenciados com o cumprimento das medidas diretamente para o referido programa.

Cumpre observar que em 2009, dados do Juizado da Infancia e da Juventude, apontaram o
quantitativo de adolescentes em conflito com a lei em torno de 600, fazendo-se necessaria a
ampliacdo do atendimento e, por conseguinte a implementacdo de novas acBes. Assim, no ano de
2010, a entidade ndo-governamental Casa do Pequeno Jornaleiro passou a desenvolver, o Projeto: O
adolescente e a Lei — Uma realidade sem méscaras’.

No mesmo ano, foi implementado nos Centros de Referéncia Especializados da Assisténcia
Social- CREAS, os Servicos de Protecdo Especial de Média complexidade aos adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, que juntamente com os programas citados anteriormente foram responsaveis pela
execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto até o ano de 2014. A partir deste ano, por
razdes de carater eminentemente administrativo por parte das entidades conveniadas, os dois
programas foram extintos. Apesar dos esforcos do CMPDCA, mediante a publicacdo de Editais,
atualmente ndo ha entidades ndo-governamentais executando as MSE, ficando as mesmas sob a
responsabilidade dos CREAS.

LEm 20110 projeto a passou por reformulacdes metodoldgicas, transformando-se no programa Educacio é Arte.



Cumpre ressaltar, que o monitoramento realizado pela comissdo de avaliacdo e
monitoramento do CMPDCA, aos programas cofinanciados pelo FMIA, bem como a representacéo
dos CREAS no espa¢o do Conselho, nos permitiu tracar um quadro demonstrativo, em que foram
apontadas algumas dificuldades, a saber: promover a inclusdo e a permanéncia do adolescente a
rede escolar mediante a garantia de vagas e de processos pedagogicos; a inser¢do em atividades
disponibilidades pela rede socioassistencial em funcdo da metodologia adotada nos projetos e da
baixa escolarizacdo dos adolescentes e a escassez de cursos profissionalizantes que atendessem ao
perfil dos adolescentes em conflito.

Faz-se necessario também considerar, a divisao territorial em decorréncia das fac¢des, que
dificulta a insercéo dos adolescentes na escola e nas atividades disponibilizadas pela rede, uma vez
que sdo impedidos de circular por determinadas areas da cidade e dos bairros onde residem.

Nesse sentido, estd colocado para o CMPDCA, bem como para o conjunto da sociedade o
desafio de construir um Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo que enfrente tais questoes.
Consideramos fundamental retomar os principios, presentes no SINASE, da incompletude
institucional, que responsabiliza as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes e define
como principio a gestdo democratica e participativa, em que os adolescentes, sejam envolvidos no
processo e nao objetos da acao.

Nesse processo, é imprescindivel que no ambito do cumprimento das MSE a Secretaria
Municipal de Educacdo esteja envolvida, ndo apenas como parceira formal através da oferta de
programas que ja sao desenvolvidos no interior das escolas, mas que a mesma contribua com a
formulacdo de programas e projetos voltados para a qualificagdo do corpo técnico, visando o
acolhimento adequado destes adolescentes e incentivando a permanéncia nas escolas. Verificamos
que os encaminhamentos dos adolescentes para as escolas sdo, na maioria das vezes, uma acao
cartesiana em que a escola se vé obrigada a recebé-los sem conseguir oferecer um servico adequado
que atenda as particularidades deste publico alvo. Muitas das a¢Bes que sdo desenvolvidas, até
mesmo o aceite do adolescente, perpassa pela vontade individual dos diretores ou do professor, sem
que isso seja uma acdo institucionalizada e pensada enquanto parte integrante do projeto politico-
pedagdgico.

Também consideramos ser de fundamental importancia que os adolescentes em
cumprimento de MSE, em fungéo das experiéncias anteriores no sistema escolar sejam preparados
para seu retorno a escola. Assim, vislumbramos que as acdes socioeducativas desenvolvidas pelos
CREAS sejam capazes de orientar e apoiar os adolescentes e suas familias neste momento de
reinsercdo na escola formal, ndo se reduzindo o acompanhamento a verificacdo da frequéncia e do

desempenho escolar.



Nesta mesma direcdo, o contato com as escolas ndo pode ser uma atribuicdo individual,
deixada a cargo do envolvimento do Técnico de Referéncia Socioeducativo, mas deve ser parte
fundamental do procedimento metodoldgico dos programas e servicos de atendimento.

Por fim, acreditamos ser possivel o desenvolvimento de um projeto pedagdgico voltado para
a profissionalizacéo dos adolescentes com baixa escolaridade em que estejam previstas processos de
alfabetizagéo e/ou a aceleracdo e profissionalizacédo realizadas concomitantemente.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir desses desafios, resta claro que o percurso a percorrer requer, sobretudo, a
elaboragdo de um conjunto articulado de agdes, bem como a interdisciplinaridade entre os diversos
atores e operadores envolvidos no cumprimento das MSE, rompendo assim com a forma
setorializada e fragmentada com que as politicas sdo organizadas.

O CMPDCA vem buscando fomentar o debate acerca da execucdo das medidas
socioeducativas em todas as duas dimensfes, mediante a articulagdo com as demais politicas
publicas, 0 que nem sempre se faz possivel. Destacamos, a aproximacao com o Conselho Municipal
de Assisténcia Social e com a gestdo da politica municipal de assisténcia social. Contudo, a mesma
situacdo ndo acontece com o Conselho Municipal de Educacdo e com a gestdo da politica
educacional. Esta relacdo € complexa e muitas das vezes, inexistente, se tornando um grande
desafio.

No entanto, isso nao significa que alguns dos profissionais que a comp&em nao se envolvam
no debate, mas o fazem de forma individual, sem legitimidade politico-institucional (mesmo quando
representando a propria Secretaria Municipal de Educacéo).

Acreditamos que durante o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo possamos avancar neste debate, e, por conseguinte dar conta desses desafios, a fim

de garantir e promover a escolarizagéo e profissionalizacdo dos adolescentes em conflito com a lei.
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