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RESUMO

Este estudo ressalta a relagdo entre um fator intraescolar — a lideranc¢a do diretor
(percebida pelos professores da escola) — e um fator extraescolar — as politicas
de provimento do cargo de dire¢do da escola — com os resultados académicos dos
alunos. Utilizando-se dos dados das edi¢es de 2007,2009 e 2011 da Prova Brasil,
o estudo, de natureza quantitativa, inicialmente descreve o perfil dos diretores das
escolas avaliadas somente no 5° ano do ensino fundamental. O trabalho envolveu
a criagdo do indice de lideranga do diretor por meio da andlise fatorial e da va-
ridvel indicativa do provimento de cargo do diretor. Por fim, desenvolveu-se uma
regressdo linear buscando relacionar essas varidveis ao desempenho dos alunos do
5° ano (proficiéncia média em matemadtica na Prova Brasil). Foi possivel verificar
que, quando controlado o nivel socioeconémico dos alunos, os fatores intraescolar
e extraescolar analisados possuem associagdes estatisticamente significativas com
os resultados dos alunos do 5° ano.
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PUBLIC SCHOOL MANAGEMENT, LEADERSHIP,
AND EDUCATIONAL RESULTS IN BRAZIL

ABSTRACT

This study emphasizes the relationship between an internal school fac-
tor — the principal’s leadership (as perceived by the school’s teachers) —
and an external school factor — the principals’ selection process — with
the students’ academic results. Using data provided by external national
assessments (Prowva Brasil), test editions from 2007, 2009 and 2011, this
quantitative study initially describes principals’ profiles (considering all
schools evaluated as to the fifth grade of elementary school). The research
included the construction of a principal’s leadership index through factor
analysis and a variable that indicates how the principal was selected. Fi-
nally, a linear regression was developed in order to relate these variables
to the fifth-grade students’ performance in math (average per school).
It was found that, after controlling for students’ socioeconomic status, an
internal school factor (a principal’s leadership) and an external school factor
(the principals’selection process) analyzed in this study have statistically
significant associations with students’results, positive in the first case and
negative in the second one.

KEYWORDS
public school management; leadership; principals; Prova Brasil.

DE ESCUELA, LIDERAZGO DEL DIRECTOR Y
RESULTADOS EDUCATIVOS EN BRASIL

RESUMEN

Este estudio pone de relieve la relacién entre un factor intraescolar — el
liderazgo del director (percibido por los maestros de la escuela) y un fac-
tor extraescolar — el acceso del director a su puesto — a los resultados
académicos de los estudiantes. Utilizando los datos de las ediciones de
2007,2009 y 2011 de la Prova Brasil, el estudio cuantitativo inicialmente
describe el perfil de los directores de las escuelas evaluadas en el quinto
afo. El trabajo consisti6 en la creacién del indice de liderazgo del director
por través del proceso de anilisis factorial y un variable indicativo de la
forma de acceso al puesto de director. Una regresion lineal fue desarrollada
relacionando estas variables con el desempefio de los estudiantes del quinto
afio (promedio por escuela). Se encontré que, controlando por el nivel
socioeconémico de los estudiantes, los factores intraescolar y extraescolar
analizados tienen una asociacién estadisticamente significativa con los
resultados de los alumnos.

PALABRAS CLAVE
gestién de escuela; liderazgo; direccion de escuela; Prova Brasil.
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INTRODUCAO

Nos ultimos 20 anos, no Brasil, o sistema de ensino tem experimentado
significativas mudangas e se destacado entre os desafios sociais do pais. Em que
pese o fato de que desde a ultima década do século XX quase todas as criangas
(97%) com idade entre 7 e 14 anos passaram a ter acesso ao ensino fundamental,
os indicadores de desempenho escolar tém registrado, reiteradamente, resultados
de aprendizagem dos alunos aquém do nivel bdsico, tanto no sistema de avaliagdo
nacional quanto nas avalia¢des internacionais (Barbosa, 2009; Brooke e Soares,
2008; Oliveira e Aratjo, 2005; Soares e Alves, 2013).

Nesse contexto, virias propostas de reforma para reverter esse quadro tém
vindo & discussdo publica e académica, buscando contribuir para a melhoria da qua-
lidade da educagio, com um foco crescente no trabalho realizado dentro da escola.
Entre as diversas dimensdes do trabalho escolar, a gestdo — especificamente a gestdo
escolar — tem ocupado um lugar de destaque na agenda da politica educacional
desde a década de 1990 (Freitas, 1998).

Com base em um estudo quantitativo com os dados disponibilizados pelas
ultimas edi¢oes da Prova Brasil (2007, 2009 e 2011), propomos neste artigo uma
reflexdo sobre a lideranga do diretor nas escolas municipais e estaduais do Brasil,
considerando a relevincia do tema destacada na literatura nacional e internacional
(Medeiros, 2007; Brooke e Soares, 2008; Franco ez a/., 2007; Leithwood, 2009;
Rosistolato, Prado e Fernidndez, 2015; Urick e Bowers, 2014).

Utilizando uma analise multinivel, discutimos a lideranga do diretor valendo-
-nos de dois indicadores. O primeiro indicador refere-se a um aspecto interno a
escola: a percepc¢do dos professores sobre o trabalho do diretor, que descrevemos
como lideranga do diretor, como se discute mais adiante. O segundo refere-se a
forma pela qual o diretor assumiu o seu cargo, um fator externo a escola determi-
nado pelas politicas educacionais locais. Procuramos, entdo, verificar como esses
indicadores se associam ao desempenho dos alunos nos testes de matematica nas
ultimas edi¢des da Prova Brasil. E por essa perspectiva que investigamos a relagio
entre a lideranga do diretor — reconhecida e legitimada como tal pelos professo-
res das escolas que dirigem — com o desempenho escolar. Para isso, assumimos a
concepgio de Marks e Printy (2003) sobre a lideranga do diretor e selecionamos
varidveis dos questiondrios contextuais da Prova Brasil para construir um indice
de lideranga do diretor (ILD) a partir de uma andlise fatorial das respostas, como
serd detalhado nas préximas segoes.

Como corpus de pesquisa sio utilizados os questiondrios contextuais aplicados
aos diretores, professores e alunos do 5° ano do ensino fundamental das escolas
publicas municipais e estaduais que participaram das edi¢ées de 2007, 2009 e
2011 da Prova Brasil e foram avaliadas somente nesse ano/série (ou seja, escolas
ndo avaliadas no 9° ano e que possivelmente ofereciam somente os anos iniciais
do ensino fundamental). O presente trabalho apresenta o desenvolvimento desse
estudo estatistico exploratério e seus resultados, além de apontar indicagdes para
futuras pesquisas no campo.
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A GESTAO ESCOLAR

Intmeras pesquisas nacionais e internacionais em sociologia da educagio indi-
cam que, se o contexto socioeconomico e cultural familiar tem um peso importante na
defini¢do do desempenho académico do aluno, alguns fatores intraescolares poderiam
minimizar o efeito da origem social, promovendo eficicia e equidade na oferta educa-
cional (Brooke e Soares, 2008; Sammons, 2008). Valorizando o fato de que os fatores
extraescolares (condigdes socioecondmicas, escolaridade dos pais, entre outros), ainda
que muito importantes, ndo respondem sozinhos pelo sucesso ou fracasso escolar, os
estudos sobre a eficicia escolar tém priorizado a investigacio de fatores intraescolares.
Creemers e Reezgit (1996), que buscaram mensurar esse efeito, indicam que, controlando
as varidveis indicativas das caracteristicas de origem dos alunos, entre 10% e 20% da
varidncia nos resultados de aprendizagem poderia ser explicada por aspectos internos as
escolas. Virias pesquisas foram desenvolvidas na drea, buscando isolar as caracteristicas
sociodemogréficas das populagoes atendidas pelas escolas, no intuito de identificar
fatores escolares eficazes como promotores da aprendizagem de todos os alunos.

Sammons (2008) realizou um extenso levantamento dos resultados de
pesquisas realizadas em virios paises nessa diregdo. A partir desse levantamento,
sintetizou onze fatores-chave de eficicia escolar, que devem ser considerados conjun-
tamente, ou seja, pelas vdrias associagbes possiveis entre eles: lideranga profissional;
objetivos e visdes compartilhados; ambiente de aprendizagem; concentragio no
ensino e na aprendizagem; ensino e objetivos claros; altas expectativas; incentivo
positivo; monitoramento do progresso; direitos e responsabilidades do aluno; par-
ceria casa-escola; organizacio orientada a aprendizagem. A autora chama atengio
para as caracteristicas contextuais que devem ser consideradas na identificagio
desses fatores, lembrando que os estudos nio sdo diretamente transferiveis para
outros contextos (Sammons, 2008).

No campo da pesquisa educacional nacional, essa discussdo é mais recente.
Alves e Franco (2008) analisam o contexto e os avangos da pesquisa em eficicia esco-
lar no Brasil, apresentando uma revisdo da literatura nacional sobre o tema. A partir
desse levantamento, os autores sintetizam quais seriam os fatores intraescolares
associados a eficdcia escolar nos estudos nacionais: recursos escolares; organizagio
e gestdo da escola; clima académico; formagio e saldrio docente; énfase pedagégica.
De acordo com esse estudo, indicios significativos sobre o efeito positivo dos trés
primeiros fatores no desenvolvimento académico dos alunos tém sido encontrados
nos estudos nacionais. Em particular, os autores citam pesquisas realizadas com
dados sobre as escolas brasileiras que apontam a percepgdo sobre a lideranga do
diretor e sua dedicagio como caracteristicas associadas a eficécia escolar.

Para o propésito deste estudo, destacamos a gestdo escolar — comumente
associada ou identificada com a lideran¢a do diretor — como relevante para o
resultado académico dos alunos, tomando em conta a consideragio de Sammons

(2008, p. 351-352):

Quase todos os estudos de eficicia escolar mostram a lideran¢a como
fator-chave, tanto na escola primdria quanto na secundaria. Gray (1990) diz
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que “a importincia da lideranca dos diretores é uma das mensagens mais claras
da pesquisa em eficcia escolar”. [...] o estudo da literatura revela que trés carac-
teristicas foram encontradas frequentemente associadas a lideranga de sucesso:
propésito forte, envolvimento de outros funciondrios no processo decisério, e
autoridade profissional nos processos de ensino e aprendizagem.

Virios autores atestaram que os diretores podem desempenhar um papel
importante na organizagio do trabalho escolar, liderando e coordenando sua rotina.
A mobilizagdo dos demais profissionais em dire¢do a um ensino-aprendizagem mais
eficaz, por meio da articulagdo do planejamento, organizagio e acompanhamento/
avaliagdo, influenciam indiretamente o desempenho escolar dos alunos, conforme
destacam Soares e Teixeira (2006).

Tendo dedicado as duas dltimas décadas aos estudos sobre a lideranga escolar
e o trabalho do diretor, Leithwood (2009, p. 17) ressalta a aten¢do dada ao tema:

El liderazgo escolar es actualmente objeto de una atencién sin precedentes.
La agenda de la reforma educacional, en su permanente evolucion, parece haber
captado que el rol del liderazgo es en si mismo una importante meta para la
reforma y, simultineamente, un vehiculo para que otras cosas sucedan.

Leithwood destaca a relevancia das préticas em sala de aula entre os fatores
que podem influenciar mais diretamente os resultados dos estudantes, mas assinala
que a atuagio dos diretores também traz um efeito sobre a aprendizagem dos alunos,
ainda que de forma indireta. Considerando os recentes estudos sobre os efeitos do
trabalho do diretor para a eficicia na aprendizagem, o autor aponta que, ainda que a
lideranca escolar somente explique entre 3% e 5% da variincia de aprendizagem dos
alunos entre escolas, ela representa um quarto da varidncia total quando controladas
as varidveis de origem dos alunos e analisados somente os fatores intraescolares.

Soares (2007, p. 153) também real¢a a importincia da gestdo entre os fatores
intraescolares relacionados 2 eficicia escolar: “dentro da escola hd dois importantes
processos que interagem para a produg¢do do desempenho dos alunos: a gestdo escolar
e o ensino”. De acordo com o autor, a gestdo, responsabilidade da direcdo da escola,
tem como fungio administrar o projeto pedagégico da escola, as pessoas que consti-
tuem a comunidade escolar e os aspectos fisicos e financeiros da organizacio escolar.
Dessa maneira, a agdo da gestdo implica garantir o funcionamento da escola “de forma
que os recursos nela existentes possam ser usados para atender as necessidades de
aprendizagem dos alunos” (Soares, 2007, p. 153). As tarefas de conciliar e manter um
ambiente propicio para a aprendizagem, compartilhar as metas com a equipe docente
e favorecer o desenvolvimento de um trabalho coletivo (de forma que os agentes se sin-
tam incluidos no processo) tém sido apontadas como estratégias de uma gestio eficaz.

O impacto do trabalho da gestdo escolar na melhora dos resultados acadé-
micos dos alunos nio se dd de maneira direta, conforme aponta Sammons (2008),
mas envolve um verdadeiro trabalho de bastidores que procura garantir o desenvol-
vimento de outras caracteristicas apontadas como essenciais para a eficicia escolar:
objetivos e visdes compartilhados, ambiente de aprendizagem, incentivos positivos,
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parceria casa-escola, organizagdo orientada a aprendizagem e monitoramento do
progresso académico dos alunos. Entre essas caracteristicas, o estudo ora proposto
busca aprofundar o conhecimento a respeito da associagio entre a lideranca do
diretor, medida por meio da percepgido dos professores sobre ele e seu trabalho na
gestio, e os resultados alcangados pela escola.

Entre inimeras pesquisas internacionais sobre o assunto, Leithwood, Patten
e Jantzi (2010) e Leithwood e Sun (2012) estudaram os diferentes tipos de lide-
ranga escolar e seu impacto sobre o desempenho dos alunos e sobre o clima escolar.
Destacam-se a lideranga instrucional (com foco nas questées pedagégicas) e a lide-
ranga transformacional (que supde a mobilizagio e a participagio docente), sendo
que a dltima tem apresentado um efeito positivo, moderado, mas significativo, sobre
a rotina escolar. Tais estudos também mostraram um efeito positivo de varidveis
como “metas compartilhadas entre a equipe”, sobre a melhoria da aprendizagem.
Nessa mesma diregdo, outras pesquisas tém enfatizado a relevancia da relagio entre o
diretor da escola e os professores para melhoria do desempenho escolar (Hulpia, Devos
e Keer, 2011; Jackson e Marriot, 2012; Price, 2012), corroborando a importancia de
investigar como os professores percebem e se relacionam com a lideranga do diretor.

Marks e Printy (2003) propéem o conceito de uma lideranga integrada, reu-
nindo caracteristicas de uma lideranca mais pedagégica (instrucional) e da lideranca
transformacional. O objetivo principal dessa conceituagio de lideranga é combinar
diferentes préticas observadas em escolas eficazes para melhorar a medida dos efeitos
de lideranga escolar nos resultados de aprendizagem dos alunos. Assumindo essa
concepgio, escolhemos as varidveis dos questiondrios contextuais da Prova Brasil
para compor o ILD valendo-nos das respostas de professores a esses instrumentos,
utilizando uma anilise fatorial, como serd descrito nas préximas segdes.

METODOLOGIA E DADOS DA PESQUISA

Os dados utilizados neste estudo foram disponibilizados pelas tltimas trés
edi¢oes disponiveis de Prova Brasil (2007,2009 e 2011), por meio dos questiondrios
contextuais respondidos pelos diretores, professores e alunos das séries avaliadas.
Como assinala Franco (2001, p. 130), uma vez que apenas os professores das séries
que sio testadas pela Prova Brasil (5° e 9° anos do ensino fundamental) respondem
a0s questiondrios, suas respostas fornecem apenas uma visio parcial sobre a escola (e
seu diretor). Cabe assinalar, portanto, que as percepgoes desse grupo de professores
(em média 4 a 7 questiondrios de professores por escola) sobre o diretor da escola
podem nio coincidir com as do corpo docente como um todo, gerando, por essa
razdo, um possivel viés na interpreta¢io dos dados.

Cientes dessa limitagdo no uso das informagoes, optamos por trabalhar com
os dados referentes a todas as escolas brasileiras que foram testadas pela Prova Brasil
somente no 5° ano do ensino fundamental. Tal op¢io de recorte também levou em
consideragio o fato de que os professores que respondem aos questiondrios sio
apenas os responsaveis pelas séries que estdo sendo avaliadas. Como os professores
do 5° ano lecionam todas as disciplinas e estdo diariamente na escola, o indice de
questiondrios sem respostas ¢ muito menor que o encontrado nos questiondrios dos
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professores do 9° ano. Assim, mesmo com a ressalva jd feita sobre a possibilidade de
viés, assumimos neste estudo que sua percepgio pode ser uma aproximagao plausivel
daquela do conjunto do corpo docente da escola em uma investigagio exploratéria
perante as limitagbes dos dados disponiveis.

A Tabela 1 mostra a extensdo dos dados utilizados para o presente estudo:

Os dados, fornecidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) foram organizados e trabalhados estatisticamente pela
utilizagdo do soffware Statistical Package for Social Sciences (SPSS) versio 19. Ini-
cialmente foram analisados os dados dos questiondrios respondidos pelos diretores
nas edigoes de 2007,2009 e 2011 da Prova Brasil em todo o pais, incluindo mais de
5.600 municipios distribuidos em todos os vinte e sete estados. Tracamos o perfil
desses diretores (caracteristicas sociodemogrificas, forma de provimento do cargo
de diretor na escola, formagio e experiéncia profissional) e analisamos a evolugio
dessas informagdes no periodo (2007 a 2011). Entdo, com os dados provenientes
dos questiondrios dos professores, utilizamos a andlise fatorial para sintetizar as
percepgdes dos professores do 5° ano sobre o seu diretor, construindo nosso primeiro
indicador de lideranga: o ILD.! Para construir o ILD, consideramos as respostas dos
professores, em uma escala de concordancia, para os itens apresentados na Tabela 2,
com suas respectivas cargas fatoriais. A seguir, o indice foi agregado por escola para
todos os anos analisados. Assim, o ILD final representa o indice médio da percepgio
dos professores respondentes sobre a lideranca do diretor de cada escola.

A descrigdo sobre o perfil dos diretores brasileiros a partir de suas respostas
a0 questiondrio contextual da Prova Brasil, apresentada na préxima se¢io, traz a tona
as diversas possibilidades existentes de acesso a esse cargo, de acordo com diferentes
legislages estaduais e municipais. A forma pela qual o diretor assume sua fungdo na
escola (indicagido, comprovagio de adequagio técnica, eleicdo e outras) pode estar

Tabela 1 - Escolas e questiondrios contextuais na Prova Brasil

Escolas Escolas municipais e Professores que
. estaduais avaliadas responderam ao
avaliadas 0.0 5 o
somente no 5° ano questionario
2007 47.5% 20.960 168.751
2009 58.374 25.913 89.146°
2011 56.222 24.433 150.881

Fonte: Prova Brasil 2007, 2009 e 2011 (Brasil, 2008, 2010, 2012).
Elaboragio das autoras.

1 Extraction Method: Principal Component Analysis.

2 Decidimos nio considerar as escolas federais neste estudo em virtude de suas caracte-
risticas bastante especificas, especialmente no que se refere as condi¢des de trabalho.

3 Estudos preliminares com as informagdes da edigdo de 2009 da Prova Brasil aponta-
ram a existéncia de altos indices de dados faltantes nos questiondrios contextuais dos
professores, porém verificamos que estes se encontravam igualmente distribuidos entre
as escolas avaliadas, sem nenhum viés especial entre regides, sistemas, professores ou
estrutura escolar.
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relacionada a caracteristicas no desempenho de seu trabalho. Correlagdes positivas
entre a existéncia de critérios de selegio de diretores de escola (critérios técnicos
combinados ou ndo com elei¢do) e o funcionamento de conselhos escolares, conse-
lhos de classe e a existéncia de projetos pedagégicos ja foram demonstradas (Gomes,
2015). A relevancia e atualidade do tema sdo explicitas no atual Plano Nacional de
Educagio (PNE 2014-2024), que em sua Meta 19, na estratégia 1, prioriza

o repasse de transferéncias voluntdrias da Unifio na drea da educagio para os entes
federados que tenham aprovado legislagio especifica que regulamente a matéria na
drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacio nacional, e que considere, conjun-
tamente, para a nomeacio dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos de mé-
rito e desempenho, bem como a participagio da comunidade escolar. (Brasil, 2014)

Dada a importancia dessa informagéo para a legitimagio do diretor escolar
em seu cargo e o desempenho de suas fungées, buscamos investigar em que medida
a forma de provimento do cargo de diretor poderia estar relacionada aos resultados
dos alunos. Para essa finalidade, definimos uma varidvel binaria IND_DIR) para
registrar os diferentes meios de acesso ao cargo de diretor e analisar seu compor-
tamento no modelo de regressio linear desenvolvido.

Em um terceiro momento, utilizamos os dados validos do questiondrio contex-
tual aplicado, conforme critérios antes. Na andlise das caracteristicas socioeconomicas
dessas escolas consideramos como proxy de Nivel Socioeconémico,ou NSE médio do
alunado,a méxima escolaridade de seus pais informada pelas respostas aos questiondrios

Tabela 2 — Cargas fatoriais das varidveis relativas ao
indice de lideranca do diretor (Questiondrios dos professores 2007, 2009 e 2011)

Cargas Fatoriais

Variaveis

2007 | 2009 | 2011
O(A) diretor(a) me anima e me motiva para o trabalho 0,856 0,862 0,872
Tenho plena confianga no(a) diretor(a) como profissional 0,887 0,886 0,895

O(A) diretor(a) consegue que os professores
se comprometam com a escola

O(A) diretor(a) estimula as atividades inovadoras 0,871 0,868 0,879

0,835 0,830 0,842

O(A) diretor(a) da atengdo especial a aspectos

/ : 0,860 | 0,853 | 0,869
relacionados com a aprendizagem dos alunos

Sinto-me respeitado(a) pelo(a) diretor(a) 0,789 0,785 0,807
Respeito o diretor 0,623 0,607 0,648
Varincia explicada 67,47% | 66,88% | 69,56%
KMO 0,916 0,907 0,918
Alpha de Cronbach 0,918 0,917 0,926

Fonte: Prova Brasil 2007, 2009 e 2011 (Brasil, 2008, 2010, 2012).
Elaboragio das autoras.
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contextuais dos alunos. Optamos por utilizar a escolaridade dos pais como referéncia
de NSE por considerar a estreita relagio entre estrato socioecondmico e trajetéria de
escolarizagio, como jd foi apontado em diversos estudos (Curi e Menezes-Filho, 2006;
Hasenbalg e Silva, 2000; Menezes-Filho, 2007; Silva e Barbosa, 2012; entre outros).
Essa varidvel foi agregada por escola, definindo assim o NSE médio para cada unidade.

Como medida indicativa do desempenho de aprendizagem nas escolas, op-
tamos por trabalhar com o resultado médio em matemitica do 5° ano das escolas
publicas brasileiras (estaduais e municipais). E oportuno registrar que a escolha desse
componente curricular deve-se ao caréter escolar dessa drea de conhecimento, con-
forme apontaram Rutter ez a/. (2008). Os resultados dos alunos do 5° ano das escolas
analisadas foram também agregados por unidade escolar, compondo um indicador do
desempenho médio em matemdtica dos estudantes de 5° ano das escolas estaduais e
municipais brasileiras participantes das ja referidas edi¢oes da Prova Brasil.

O passo seguinte foi a discussio sobre como e em que medida se relacionam
o ILD e a forma de acesso ao cargo (IND_DIR) com o desempenho de aprendiza-
gem dos alunos do 5° ano, considerando a rede de ensino. E importante nio perder
de vista a questdo das diferencas em nivel regional (apresentado na segdo que se
segue) que afetam historicamente as desigualdades educacionais e sociais do Brasil.
Para a anilise da relagio entre essas varidveis (ILD, IND_DIR e desempenho dos
alunos) foram ajustados modelos de regressio linear para as diferentes edi¢oes da
Prova Brasil. A Tabela 3 resume a descri¢io dessas varidveis:

QUEM SAO 0S DIRETORES DAS ESCOLAS PUBLICAS
(ESTADUAIS E MUNICIPAIS) BRASILEIRAS?

Nesta se¢ido, apresentamos um perfil geral dos diretores das escolas publicas
brasileiras, considerando os dados disponiveis sobre as escolas que foram testadas

apenas no 5° ano nas edigées de 2007,2009 e 2011 da Prova Brasil.

Tabela 3 — Varidveis Utilizadas no Modelo

Tipo de
variavel

Variavel Descrigdo

Dependente

Proficiéncia média em matemadtica dos alunos do 5° ano na Prova

RES_ACAD Continua Brasil (2007, 2009 e 2011) nas escolas selecionadas nesta pesquisa

Independentes
NSE Continua Nivel .Soc1oeco-nom1c? (N_SE) — Percentual d.e pais
cuja escolaridade é ensino médio ou superior
3 Indice de lideranga do diretor (Q60, Q61,
ILD Continua Q62, 063, Q64, Q67, Q68)
IND_DIR Bindria Diretores que foram indicados para o cargo

(por politicos, técnicos ou outros)

Fonte: Prova Brasil 2007, 2009 e 2011 (Brasil, 2008, 2010, 2012).
Elaboragio dos autores.

Revista Brasileira de Educacdo v.23 e230015 2018 9



Ana Cristina Prado de Oliveira e Cynthia Paes de Carvalho

10

Entre os diretores desse grupo de escolas, prevalece em todas as trés edigoes
a populagio feminina (89,6% em 2007, 88% em 2009 e 85,9% em 2011). No que
diz respeito a cor, nota-se que os diretores se consideram predominantemente
brancos (49,4% em 2007, 46,3% em 2009 e 44,3% em 2011) e pardos (38,5% em
2007, 43,3% em 2009 e 41,5% em 2011).

Na formagio académica, observamos uma redugio da porcentagem dos diretores
sem graduagio ao longo do periodo (2007 = 10,6%; 2009 = 9,6%; 2011 = 9,2%). No en-
tanto, observamos também algumas discrepancias na distribui¢do dessa varidvel em nivel
estadual. Um exemplo que chama atengio ¢ o estado da Bahia, que apresentou a maior
porcentagem de diretores sem curso superior de graduacio: 40% em 2007; 27,8% em
2009; e 24% em 2011. Apesar da redugio significativa nessa porcentagem entre 2007
e 2009 (provével consequéncia de novas politicas de provimento do cargo de diretor
naquele estado), as percentagens da Bahia sio ainda bem mais altas que a média nacional.

Quanto ao acesso ao cargo de diretor, Mendonga (2001) observou que a esco-
lha de diretores nas escolas publicas no Brasil tém tradicionalmente seguido quatro
modelos: nomeagio politica ou técnica, concurso publico, elei¢do por voto direto
da comunidade escolar, e modelo misto, que integra caracteristicas dos outros trés.
A andlise descritiva dos dados mostrou uma pequena diminuigdo na porcentagem
de diretores que acessaram seu cargo por meio de processos mais participativos (en-
volvendo elei¢des dentro da comunidade escolar) combinados ou ndo com processos
de selecio (com base em formagio educacional, experiéncia e, por vezes, a elabora-
¢do de um plano de agdo). Essa constatagio indica que, na pratica, a atribui¢do do
cargo de diretor escolar ainda segue na contramio das recomendagdes legais sobre
a participagdo democritica na gestio da escola, ou pelo menos que o paradigma
da gestdo democritica presente na Constitui¢do Federal de 1988 e na LDB/1996
continua sendo interpretado de diversas formas nos sistemas subnacionais.

De fato, menos da metade dos diretores das escolas publicas brasileiras em
nossa amostra assumiu seu cargo por meio de concurso publico, elei¢io ou uma
combinagio desses procedimentos (39,6% em 2007; 38,2% em 2009 e 36,6% em
2011). Em contrapartida, 42,8% (2007), 45,2% (2009) e 45,9% (2011) dos diretores
brasileiros responsiveis pelas escolas analisadas foram nomeados, sendo, em média,
48,8% nomeagdes provenientes de indicagées politicas, de acordo com os diretores.
E muito importante notar, porém, que essas percentagens sio muito diferentes quando
se consideram os sistemas de ensino municipais ou estaduais, como sintetiza a Tabela 4:

A legislagio brasileira, pela Constitui¢do Federal de 1988, define estados e
municipios como entes federados, portanto com o direito de decidir autonomamente
a sua legislagdo sobre os sistemas de ensino e sua organizagio, o que explica essas
diferengas. Gomes (2015, p. 159) considera que o atual PNE procura adequar essa
defini¢do sem, contudo, ferir a autonomia dos entes federados:

parece adequada a decisdo do legislador de vincular a meta 19 do PNE a cri-
térios técnicos de mérito e desempenho e & consulta publica & comunidade das
escolas, sem, contudo, fixar as formas e os processos envolvidos, que se consti-
tuem em matéria mais apropriada para ser apreciada nas esferas subnacionais.
Trata-se de respeitar a autonomia administrativa dos entes federados.
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Ainda assim, consideramos alto o indice de diretores declarando ter assumido
seu cargo por indicagdo e a relevincia dessa informagio para a gestio da escola,
refor¢ando nossa decisio de investigar os contrastes entre os sistemas escolares es-
taduais e municipais nesse aspecto. Assim, as informagdes sobre as redes estaduais
e municipais serdo consideradas separadamente em toda a andlise que se segue.

LIDERANCA DO DIRETOR, ACESSO AO CARGO
DE DIRECAO E RESULTADOS ESCOLARES

Ajustamos um modelo de regressao linear para verificar a associagio ILD e dos
diferentes meios de acesso para o cargo da dire¢io escolar IND_DIR) aos resultados de
aprendizagem da escola. A varidvel dependente utilizada no modelo foi a proficiéncia
média dos alunos do 5° ano no teste de matemitica (por escola), em cada edi¢io da
Prova Brasil (RES_ACAD). Utilizamos o NSE da familia dos alunos, anteriormente
descrito, como varidvel de controle. Portanto os efeitos encontrados para as varidveis
analisadas consideraram as diferencas de nivel socioecondmico entre os alunos.

A Equagio da Regressio tomada como referéncia para a andlise seguiu a férmula:

RES_ACAD = B0 + p1 (NSE) + B2 (ILD) + B3 (IND_DIR) + ¢

As Tabelas 5, 6 e 7 apresentam as estatisticas descritivas das varidveis em
cada uma das edi¢des da Prova Brasil analisadas neste estudo:

Pode-se observar nas tabelas apresentadas que os resultados académicos
melhoraram ao longo das trés referidas edi¢des da Prova Brasil. Vale ressaltar, no
entanto, que essa pequena melhoria dos resultados escolares em matemadtica infeliz-
mente ainda ndo atingiu os anos finais do ensino fundamental (9° ano), sugerindo

Tabela 4 — Provimento do cargo de diretor

segundo sistema de ensino em 2007, 2009 e 2011

2007 2009 2011
Municipais| Estaduais |Municipais | Estaduais |Municipais| Estaduais

% % % % % %
Selegao e/ 353 55,6 27 533 33 55,6
ou elei¢do
Indicagio* 57,9 29,4 50,5 20,9 57,8 26
Outras 5,7 13,9 46 11,6 6 14,4
formas
Nao 11 11 17,9 14 3,2 4
resposta
Total 100 100 100 100 100 100

*Por politicos, técnicos ou outros.
Fonte: Prova Brasil 2007, 2009 e 2011 (Brasil, 2008, 2010, 2012).
Elaboragido das autoras.
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que a qualidade da educagio no Brasil continua sendo um desafio para as politicas
publicas (Coelho, 2008; Soares, 2007).

Como ji explicitado anteriormente, este estudo assume o conceito de lide-
ranga integrada (Marks e Printy, 2003), agregando as caracteristicas relacionadas a
uma gestao pedagdgica ou instrucional e outras voltadas para uma gestdo relacional
do diretor, em termos de relagdes de confian¢a e reconhecimento dos escolares,
especialmente. O ILD construido pretende sintetizar a percepg¢ao do corpo docente
das escolas sobre o diretor no que se refere a motivagio, confianga, ao estabeleci-
mento de uma relagio respeitosa e articulada do diretor com os professores, além
de seu comprometimento com os resultados de aprendizagem dos alunos. A anilise
mostrou que o ILD varia partindo de um resultado minimo negativo, o que aponta
a existéncia de uma percepgio negativa da lideranga do diretor. A média do ILD
mostra uma queda expressiva em 2009 e um pequeno aumento em 2011. Ainda ndo
estudamos em profundidade essa variagdo, mas levantamos como hipétese que
a difusdo crescente de politicas de responsabiliza¢do nos Gltimos anos no Brasil
(Brooke, 2006, 2008, 2013) pode estar influenciando a percepgio dos professores

Tabela 5 — Estatistica descritiva das varidveis utilizadas no modelo, 2007

Variaveis Minimo | Maximo | Média | Desvio Padrao
RES_ACAD (matemaitica, 5° ano) 131,32 320,88 188,879 20,743

NSE 0,00 1,00 0,248 0,127

ILD -423 1,18 0,0386 0,845
IND_DIR 0 1 0,520 500

Fonte: Prova Brasil 2007 (Brasil, 2008).
Elaboragio das autoras.

Tabela 6 — Estatistica descritiva das varidveis utilizadas no modelo, 2009

Variaveis Minimo | Maximo | Média | Desvio Padrao
RES_ACAD (matemitica, 5° ano) 102,24 316,44 197,299 26,858
NSE 0,00 1,00 0,236 0,133
ILD -4,48 1,14 0,023 0,892
IND_DIR 0 1 0,550 0,498

Fonte: Prova Brasil 2009 (Brasil, 2010).
Elaboragdo das autoras.

Tabela 7 — Estatistica descritiva das varidveis utilizadas no modelo, 2011

Variaveis Minimo | Maximo | Média | Desvio Padrao
RES_ACAD (matemitica, 5° ano) 130,58 314,46 202,609 27,050
NSE 0,00 1,00 0,252 0,132
ILD -4,76 1,06 0,024 0,865
IND_DIR 0 1 0,540 0,498

Fonte: Prova Brasil 2011 (Brasil, 2012).
Elaboragio das autoras.
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sobre a lideranca do diretor e aumentando a atengdo deste sobre os resultados
de aprendizagem dos alunos. Parece pertinente considerar a hipétese de que tais
politicas extraescolares interferem diretamente na gestdo escolar, trazendo novas
demandas (Paes de Carvalho, Oliveira e Lima, 2014), tanto administrativas quanto
instrucionais, e certamente afetam as percepg¢des e relagdes no interior da escola.

Em relagdo ao acesso ao cargo de diretor, a predomindncia de indicagdes foi
confirmada (técnica, politica ou outra). A indicagdo de diretores para as escolas publicas
brasileiras (historicamente uma escolha politica local, que pode ndo considerar nenhuma
capacidade educacional ou de gestdo) ¢ parte da tradi¢io patrimonial na administracio
publica brasileira. Essas préticas parecem encontrar ainda um terreno fértil, especial-
mente no nivel municipal, criando espago, muitas vezes, para um clientelismo politico e
partidrio — questdo que tem sido amplamente criticada na literatura educacional (IMaia
e Manfio, 2010; Mendonga, 2001). Nas trés edi¢oes da Prova Brasil foram observadas
variagdes nesse aspecto, com aumento do uso de concursos ptblicos — especialmente
nos sistemas de ensino estaduais —, com prova de titulos e de qualificagdo, bem como
processos que combinam esses mecanismos de sele¢io com a confirmagio da comuni-
dade escolar, por meio de consulta ou votagao. Neste estudo, verificou-se que a escola ter
um diretor que foi indicado para o cargo tem uma relagdo negativa com os resultados
de aprendizagem nos trés anos analisados, conforme se observa nas Tabelas 8, 9 e 10,
que trazem os resultados da regressdo para cada ano considerado.

Tabela 8 — Coeficientes do 1° modelo estimado (2007)

Escolas Estaduais Escolas Municipais
b Sig. D.P. b Sig. D.P.
RES_ACAD (Constante) 0,000 0,650 0,000 0,403
NSE 0,419 0,000 1,994 0.381 0.000 1.236
ILD 0,088 0,000 0,320 0.079 0.000 0.175
IND_DIR -0,129 0,000 0,580 -0.137 0.000 0.309
R?=0,203 R2=0,192

Fonte: Prova Brasil 2007 (Brasil, 2008).
Elaboragdo das autoras.

Tabela 9 — Coeficientes do 2° modelo estimado (2009)

Escolas Estaduais Escolas Municipais
b Sig. D.P. b Sig. D.P.
RES_ACAD (Constante) ok 0,000 1,403 ok 0,000 0,528
NSE 0,419 0,000 3,101 0,393 0.000 1,600
ILD 0,112 0,000 0,455 0,109 0.000 0,222
IND_DIR -0,235 0,000 0,916 -0,175 0.000 0,415
R?=0273 R? = 0,230

Fonte: Prova Brasil 2009 (Brasil, 2010).
Elaboragio das autoras.
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Tabela 10 — Coeficientes do 3° modelo estimado (2011)

Escolas Estaduais Escolas Municipais
b Sig. D.P. b Sig. D.P.
RES_ACAD (Constante) 0,000 0,933 0,000 0,473
NSE 0,416 0,000 2,652 0,399 0,000 1,386
ILD 0,125 0,000 0,439 0,131 0,000 0,199
IND_DIR -0,187 0,000 0,798 -0,145 0,000 0,362
R% = 0,246 R%=0,229

Fonte: Prova Brasil 2011 (Brasil, 2012).
Elaboragio das autoras.

A anilise dos resultados da regressio linear, tendo como varidvel dependente
o resultado dos alunos do 5° ano nos testes de matemadtica e como varidvel de con-
trole o NSE médio da escola, mostrou que o ILD se associa positivamente com os
resultados de aprendizagem da escola. A partir desse resultado, podemos inferir que
a lideranca do diretor favorece um clima institucional adequado para um trabalho
pedagégico mais eficaz, o que, por sua vez, é propicio para o bom desempenho dos
alunos. Destacamos também a associagio negativa e estatisticamente significativa entre
“ter diretores indicados para o cargo” e o desempenho dos alunos. Como os dados
de regressdo mostraram (os indicadores de R?), as varidveis utilizadas nos modelos
estimados foram responsiveis por explicar cerca de 20% da varia¢io nos resultados
de matematica dos alunos do 5° ano em cada edi¢do da Prova Brasil. Esse resultado
indica que, controladas as caracteristicas sociais (NSE médio das escolas), as varid-
veis usadas no modelo (ILD e indicagdo para o cargo) explicariam cerca de 20% da
variagio dos resultados dos alunos do 5° ano em matematica no periodo observado.

Também ¢ interessante observar que as varidveis preditoras apresentaram
uma associagdo mais forte no caso das escolas estaduais do que nas escolas muni-
cipais. Uma das hipéteses plausiveis que poderiam explicar esse resultado é que,
entre 5.600 municipios em um pais continental e muito desigual como o Brasil,
hd um contraste maior nas informagdes medidas. Essa diferenca pode implicar a
necessidade de adicionar outros preditores para explicar de forma mais precisa as
especificidades locais, particularmente nas redes municipais. A relevancia de futuros
investimentos de pesquisa nessa dire¢io mostra-se ainda maior quando recordamos
que os sistemas municipais de ensino sdo responsiveis pelo ensino fundamental
e concentram cerca de 70% das matriculas do 5° ano no ensino publico no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores desafios para a educagio publica no Brasil ¢ manter os alunos
em escolas com bons resultados académicos. Considerando a questdo da equidade
na aprendizagem entre as escolas, este estudo investigou possiveis associagdes entre
o desempenho dos alunos e dois fatores: um intraescolar (lideranca do diretor) e
outro extraescolar relacionado a politica do sistema educacional. O primeiro teve
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como medida a percepgio dos professores sobre a lideranga do diretor de sua escola.
O segundo nos remete a questdo do acesso ao cargo de diretor nas escolas publicas
brasileiras, processo determinado localmente por cada rede de ensino. A anilise es-
tatistica foi realizada com base em informagdes disponibilizadas pelos questionarios
contextuais respondidos por diretores, professores e alunos do 5° ano das escolas
publicas avaliadas nas edi¢des da Prova Brasil de 2007, 2009 e 2011. Pretendeu-
-se, assim, articular um fator interno (a lideranga do diretor, tal como percebida
pelo corpo docente da escola) e um fator externo relacionado 2 politica do sistema
educacional (como diretores acessam seu cargo nas escolas) investigando até que
ponto eles podem afetar os resultados dos alunos.

Os resultados indicam uma associagio positiva entre o desempenho em ma-
temdtica no 5° ano (média por escola) e a lideranca dos diretores; em contrapartida,
constatou-se uma associa¢io negativa entre os mesmos resultados de desempenho
com a gestdo de diretores nomeados nas escolas (em grande parte dos casos por indi-
cagoes politicas). Como estudo exploratério, tais resultados apontam algumas pistas
sobre as relagdes entre os fatores envolvidos, ainda que nio estabelecam causalidades.
Esperamos que essas pistas possam gerar novas pesquisas e aprofundar o debate
sobre as politicas publicas relacionadas 4 gestdo escolar democritica. Isso poderia
implicar, por exemplo, a adogdo mais transparente e pablica da tarefa de selecionar
os diretores das escolas, garantindo sua legitimidade e reconhecimento por parte
do corpo docente. Os resultados discutidos indicaram dois fatores importantes na
gestdo da escola que tém influéncia estatisticamente significativa sobre os resultados
dos alunos: a forma pela qual o diretor teve acesso ao seu cargo e o reconhecimento
de sua lideranga pelos professores de sua escola. Os dois fatores se relacionam tanto
ao trabalho dos diretores na gestdo escolar quanto as politicas de escolha desses
diretores, sugerindo temas relevantes para posterior investigacio e discussdo.
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