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Prefacio

Ao longo da trajetdria escolar, os estudantes devem adquirir conhecimentos e
habilidades entendidos como essenciais. A educac¢io de qualidade é um direito
basico de todas as criangas e adolescentes, e sua garantia, um requisito para
o desenvolvimento de sociedades pluralistas e democraticas. E esperado que
o sistema educacional seja capaz de desenvolver as competéncias e poten-
cialidades dos jovens. Contudo, os estudantes brasileiros possuem chances
desiguais de aprendizagem e permanéncia nas escolas, devido a fatores como
raga, género, condi¢des socioecondmicas e local de moradia.

Muito se tem discutido sobre a distdncia que separa a realidade escolar dos
principios constitucionais. Sem duvidas, existem desafios para que essa dis-
tancia seja superada. A diversidade regional dos arranjos institucionais — em
um cendrio no qual a municipaliza¢io das politicas piblicas foi acompanhada
por uma maior autonomia administrativa e financeira das escolas — demanda
a implementacio de politicas publicas que reconhecam a interdependéncia
entre os entes federativos e as condi¢oes locais de ensino-aprendizagem.

Pouco a pouco, as estatisticas educacionais passaram a subsidiar diag-
nésticos sobre os avangos e limites da educacio bésica. Algumas perguntas
tém guiado esses diagnésticos: como as desigualdades educacionais resultam
das condi¢des socioecondmicas e das caracteristicas do sistema de ensino?
Quais politicas educacionais foram bem-sucedidas na melhoria da apren-
dizagem e na redu¢io das desigualdades? Como os processos colaborativos
de tomadas de decisdo tém contribuido para a resolucdo de conflitos e para
a constru¢io de mecanismos democriticos de gestio? E de que forma as
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politicas educacionais podem servir de inspiracgdo e reflexdo para pesqui-
sadores e gestores, considerando os desafios que sio compartilhados pelas
secretarias de educac¢io?

Para responder essas perguntas, o Centro de Desenvolvimento da Gestio
Publica e Politicas Educacionais da Fundac¢io Getulio Vargas (FGV DGPE) e
o Instituto Unibanco desenvolveram, entre os anos de 2020 e 2022, o projeto
Estados eficazes na gestio da aprendizagem. Com foco nas secretarias estaduais
de educacio, o projeto buscou identificar quais politicas publicas haviam sido
capazes de melhorar os resultados escolares. Além de sistematizar a literatura
académica acerca dos eixos que estruturam a gestido educacional (avaliacio,
curriculo, gestdo dos profissionais da educacio, regime de colaboracio e
acompanhamento escolar), o grupo de pesquisadores implementou estratégias
diversas de coleta e anélise de dados quantitativos e qualitativos, sobretudo
nos estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Parani e Piaui.

A pesquisa foi atravessada por um acontecimento que marcou negativamen-
te a educacio bésica. Diante da pandemia de Covid-19, as escolas brasileiras
adotaram modelos hibridos de ensino-aprendizagem e flexibilizaram o acom-
panhamento dos estudantes. Sabe-se que a crise social e sanitiria prejudicou
especialmente os mais pobres, enquanto o uso de ferramentas tecnologicas
ndo esteve ao alcance de todas as escolas e familias. Ainda sabemos pouco
sobre os impactos de longo prazo na aprendizagem e o que ainda pode ser
feito pelo poder piblico. Este livro contribui com a temidtica, ao mapear as
iniciativas que foram adotadas nos ultimos anos pelas secretarias estaduais
de educagio. Outros desafios importantes sdo discutidos ao longo do livro,
como a necessidade de estruturar curriculos que sejam aderentes a Nova Base
Nacional Curricular Comum (BNCC), aprovada em 2018.

Os dados e relatos sobre as politicas educacionais ajudam a enriquecer o
conceito de gesto eficaz. E verdade que, em linhas gerais, uma gestio eficaz
¢ aquela capaz de converter os recursos e as decisdes em resultados. Porém,
uma gestdo deve ser analisada tendo em vista as especificidades locais da co-
munidade escolar e do sistema de ensino. O objetivo ndo deve ser a prescri¢io
de um modelo acabado e passivel de aplicacio imediata, mas um panorama
de quais experiéncias podem subsidiar o didlogo entre o poder publico e a

sociedade civil na formulacio das politicas educacionais. Em outras palavras,
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uma iniciativa exitosa precisa ser estudada a partir das condi¢des que per-
mitem o seu “sucesso”, e de maneira complementar, quais as possibilidades
de aplica¢do e aprimoramento em contextos diversos.

Ao materializar uma agenda de pesquisa que tem sido desenvolvida pelo
DGPE e pelo Instituto Unibanco, a publica¢io deste livro é um passo impor-
tante para os estudos sobre a educagio basica no Brasil. Assim, esperamos que
as reflexdes apresentadas nos préximos capitulos ajudem a mobilizar debates
e esforcos voltados a democratizacio das oportunidades educacionais, um
compromisso que orientou o desenvolvimento deste projeto.

Ricardo Henriques
Superintendente-executivo do Instituto Unibanco






Apresentacao

Ao longo de um ano e 10 meses, professores e pesquisadores ligados ao
Centro de Desenvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais da
Fundacio Getulio Vargas (FGV DGPE) se debrugaram sobre literatura,
artigos, pesquisas, formularios, dados e entrevistas para chegar a este Esta-
dos eficazes na gestio da aprendizagem. Conduzido pelos pesquisadores Sofia
Lerche Vieira, Jaana Flavia Fernandes Nogueira, Kaiz6 Iwakami Beltrio e
Eloisa Maia Vidal, e apoiado por um conjunto de doutorandos, mestrandos
e graduandos, o trabalho é uma preciosa contribuicio a todos aqueles que
se preocupam e se interessam por descobrir maneiras e instrumentos para
melhorar a qualidade da educagio bdsica publica brasileira.

Desenvolvida com financiamento do Instituto Unibanco e apoio do Con-
selho Nacional de Secretirios de Educacio (Consed), a pesquisa buscou
documentar experiéncias e investigar processos de gestio adotados pelas
secretarias estaduais de educacio e relacioni-los aos resultados educacionais
dos estudantes, com o objetivo de identificar priticas que, comprovadamente,
tenham contribuido para a oferta de uma formacio de boa qualidade. Ao
oferecer essas informagdes aos gestores, docentes e pesquisadores, a FGV
DGPE pretende concorrer com os esfor¢os dos estados brasileiros para
aperfeicoar a gestdo das suas redes de ensino.

O estudo foi fundamentado em ampla revisdo de literatura sobre o tema,
em particular os fatores que mais impactam a qualidade da educagio: ava-
liagdo, curriculo, profissionais da educacio, regime de colaboragio e acom-
panhamento. Contou com uma parte quantitativa, em que todos os estados
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brasileiros foram convidados a participar, respondendo a um questionirio
on-line, e outra qualitativa, com visitas e entrevistas em profundidade em
quatro estados: Mato Grosso do Sul, Parand, Piaui e Sio Paulo. Eles foram
selecionados segundo os trés melhores indices do Ideb 2019 nos anos iniciais
e finais do ensino fundamental e ensino médio e as trés maiores evolucoes
do Ideb no periodo 2005-19 nos anos iniciais, anos finais e ensino médio.
Ao selecionar os estados que apresentaram desempenhos de maior excelén-
cia, acreditou-se estar elegendo aqueles que poderiam revelar as aces mais
eficazes para o atingimento dessas metas.

Estados eficazes na gestio da aprendizagem vem a piblico na ocasiio em que
a FGV DGPE completa cinco anos de existéncia, e ¢ mais uma marca do seu
empenho em apoiar a construcio e o aprimoramento de boas praticas em
gestdo publica e educacional, em sintonia com a missdo da FGV de estimular
o desenvolvimento socioeconémico nacional.

O livro vem se juntar a outros trabalhos desenvolvidos pelo DGPE vol-
tados a produgio e disseminagio de conhecimentos a respeito da situacio
e dos caminhos da educacio bésica publica no pais. Em 2018, foi lancado o
livro Os desafios do ensino médio e, em 2019, O novo ensino médio e os itinerdrios
formatives. Em 2020, uma formacio ministrada para gestores escolares de
um municipio brasileiro gerou a publicagio Gestio escolar no Brasil, seguida,
em 2021, por Educagio infantil em pauta, em parceria com a Organizagio dos
Estados Ibero-americanos (OEI), e, em 2022, por Gestido da educagio estadual
em tempos de pandemia, em parceria com o Conselho Nacional de Secretirios de
Educacio (Consed). A Editora FGV esteve conosco em todas essas iniciativas.

Os estudos e pesquisas finalizados e em curso na FGV DGPE tém um
carater aplicado, sendo desenvolvidos, em grande parte, com a colaboracio
de parceiros valiosos. Um deles ¢ a pesquisa Andlise da arquitetura institucional
do sistema educativo brasileiro: estudo de caso sobre o Espirito Santo, executada por
solicitagio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), parte de
uma pesquisa mais ampla dessa institui¢do. Outro é Governanga multinivel da
educagio em paises federativos, demanda do Movimento Colabora Educacio e
da organizagdo da sociedade civil Todos pela Educacio, que se deteve sobre
a governanca da educacdo na Alemanha, Austrilia, Canada, Estados Unidos
e no México com a finalidade de subsidiar a construc¢io do Sistema Nacional
de Educacio brasileiro, em discussio no Congresso Nacional.
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APRESENTACAO

Por fim, cabe mencionar que estd em curso uma pesquisa intitulada Mu-
nicipios eficazes na gestio da aprendizagem, nos mesmos moldes da que € objeto
deste livro. Com financiamento da Rede de Pesquisa e Inovacio da FGV, o
estudo € conduzido pela mesma equipe que elaborou esta publicacio e conta
com o apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio
(Undime).

Os resultados estdo previstos para o segundo semestre de 2023. Enquanto
eles ndo saem, esperamos que as revelagoes contidas neste Estados eficazes
ocupem e auxiliem todos os envolvidos na gestdo das redes publicas de en-

sino do pais.
Fosé Henvigue Paim Fernandes

Diretor do Centro de Desenvolvimento da Gestio Publica e
Politicas Educacionais da Fundac¢do Getulio Vargas (FGV DGPE)
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1. Desenho e trajetoria da pesquisa

Sofia Lerche Vieira

Jaana Flavia Fernandes Nogueira
Eloisa Maia Vidal

Kaiz6 lwakami Beltrdo

Este livro € resultado da pesquisa Estados eficazes na gestio da aprendizagem,
realizada pela Funda¢io Getulio Vargas (FGV), por meio do Centro de
Desenvolvimento da Gestio Publica e Politicas Educacionais (DGPE) e
do Instituto Unibanco (IU), responsivel pelo financiamento da iniciativa.
Os recursos aportados ao projeto possibilitaram o pagamento de bolsas de
pesquisa para uma equipe composta de 10 integrantes, a montagem de uma
base de dados a partir de coletas oficiais publicas, a elaboragio e aplicacio de
um survey on-line junto as Secretarias de Educacio dos estados, a realizagio
da parte quantitativa do projeto e viagens a quatro estados brasileiros, para
realizacdo de um estudo qualitativo.

Os estudos do projeto foram desenvolvidos durante o periodo de marco
de 2021 a dezembro de 2022, em didlogo permanente entre os setores respon-
saveis no ambito das institui¢des parceiras. Ao longo desse intervalo, foram
produzidos dois relatdrios parciais e um relatério final, além de trés artigos
académicos, os quais serdo tratados em maior detalhe adiante.

O livro, em sua totalidade, resume os principais achados dos estudos
realizados, os quais estio organizados em cinco capitulos. O capitulo 1
apresenta uma caracterizagio geral do projeto de pesquisa, descrevendo sua
trajetoria, principais produtos, uma sintese da revisdo da literatura, bem como
os principais procedimentos metodoldgicos adotados. A revisdo da literatura,
que consta no tépico “Fundamentos da gestio eficaz da aprendizagem”, foi
centrada nos temas orientadores do estudo: avaliagio, curriculo, profissionais
da educacio, acompanhamento e regime de colaboragio.

15
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O capitulo 2 analisa indicadores educacionais das redes estaduais, tendo
por referéncia dados do Censo Escolar e outras fontes. O capitulo 3 focaliza
o estudo quantitativo, que envolveu a concepc¢io, aplicagio e andlise de um
survey respondido por 24 dos 27 estados brasileiros. Nesse questionario cons-
tam itens sobre os mesmos temas orientadores do estudo, com a finalidade
de levantar informacdes gerais para aprofundamento em quatro estados
no estudo qualitativo. O capitulo 4 contém o estudo qualitativo, elaborado
com base em visitas realizadas em Mato Grosso do Sul, Paran4, Piaui e Sdo
Paulo, cujo trabalho de campo foi feito nos meses de novembro e dezembro
de 2021. O capitulo 5 retoma as principais constatagdes da pesquisa. Além
dos cinco capitulos, sdo apresentados anexos com os principais documentos

utilizados no decorrer da investigagio.'

Caracteriza¢do do projeto

A pesquisa Estados eficazes na gestio da aprendizagem foi concebida por um
grupo de pesquisadores ligados a0 FGV DGPE, que tem se dedicado a
realizagdo de estudos diversos sobre a gestio de sistemas educacionais no
Brasil, a exemplo daqueles mencionados na Apresentagio deste livro, feita
pelo professor Henrique Paim.

Em novembro de 2019 um projeto denominado Municipios eficazes na
gestdo da aprendizagem foi submetido a Rede de Pesquisa e Conhecimen-
to Aplicado da Fundag¢io Getulio Vargas.? A investigacio, com foco no
ente federativo municipio, possui caracteristicas semelhantes ao desenho
teérico-metodoldgico da pesquisa objeto de atengdo deste livro, sendo aqui
priorizada a esfera estadual. Ao longo do ano de 2020, enquanto o projeto
Municipios eficazes era submetido a instincias diversas de aprovagio no dmbito
da FGV, a diretoria do DGPE sugeriu a proposi¢io de projeto semelhante

com base em experiéncias estaduais. Iniciou-se, assim, um didlogo fecundo

I Relatério 1 disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/33251, Relatério 2 disponivel em: https://
hdl.handle.net/10438/33252 e Relatério 3 disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/33253.

2 O projeto foi elaborado por Jaana Fldvia Fernandes Nogueira e Sofia Lerche Vieira, coorde-
nadoras executiva e académica da pesquisa, respectivamente.
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entre 0 DGPE e o Instituto Unibanco, quando se discutiu uma primeira
proposta de pesquisa. Esta foi submetida aos necessirios ajustes, até que
em dezembro de 2020 fosse assinado um termo de cooperagio entre as
duas instituicoes.

Conforme previsto no projeto, para responder aos seus objetivos gerais
e especificos, foi desenvolvido um cronograma com atividades e prazos
pactuados entre o DGPE e o Instituto Unibanco. Conforme o Termo
de Parceria celebrado entre as institui¢des, assinado em 16 de dezembro
2020, sua vigéncia estava inicialmente prevista para 24 meses (1/11/2020 a
4/4/2022). A equipe da pesquisa foi formalmente constituida pelo DGPE
em margo de 2021, havendo repactuacio do prazo da parceria até dezembro
de 2022.

No decorrer do projeto, a equipe de pesquisa, integrada por quatro pes-
quisadores, trés doutorandos, um mestrando e dois estudantes de graduacio
teve reunides periddicas para encaminhamentos das a¢oes desenvolvidas e va-
lidacio do trabalho realizado.’ Do mesmo modo, encontros sistemdticos com
a equipe do Instituto Unibanco viabilizaram um alinhamento permanente
entre as duas equipes, tendo a colaboragio mutua fortalecido a consecugio
dos objetivos e a realizagio da pesquisa.?

No periodo de desenvolvimento da pesquisa, foram feitas aproximagoes
sucessivas a temdtica proposta, sintetizadas em trés relatdrios apresentados
ao Instituto Unibanco e em outros estudos realizados pela equipe, conforme
é possivel verificar nas consideragdes sobre as producoes elaboradas durante
a pesquisa apresentadas adiante.

O quadro 1 mostra a presenca de alguns dos diferentes produtos elabo-
rados pela pesquisa em mais de um relatdrio, evidenciando a légica de uma
andlise em que os temas foram sendo aprofundados ao longo do percurso

de investigacio.

3 Os autores agradecem o apoio dos trés estudantes de graduagio que colaboraram com o de-
senvolvimento da pesquisa em diferentes momentos: Julia Alkmim Marques de Oliveira, Maria
Eduarda de Oliveira Bezerra Medeiros e Willame Anderson Simoes Rebougas.

4 Os autores agradecem a equipe técnica do Instituto Unibanco, em particular a Vitor Matheus
Menezes e Raquel Souza dos Santos pelas leituras e contribuigoes.
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Quadro 1
Relatérios e detalhamento de produtos
Procedimentos Relatério1 | Relatério 2 Relatério
Final
Revisdo da literatura X
Questiondrio (elaboragao) X
Questionario (aplicagdo) X
Questionario (analise) X X

Outros estudos quantitativos: |. Municipaliza-
¢do da oferta de ensino fundamental e contrato

de trabalho dos docentes; Il. Adequagdo da X

formacdo docente

Estudo qualitativo X X
Artigo 1: Regime de colaboragdo na educagao X
do Brasil: avancos e desafios

Artigo 2: A adequacdo da formacdo e a inexis- X

téncia de docentes das areas de matematica e
lingua portuguesa no ensino médio — diferen-
cas entre UFs

Fonte: Elaboragao propria (2023).

O Relatério 1 apresentou uma sintese das atividades realizadas em ambas
as dimensdes. Na frente quantitativa, foram desenvolvidos dois estudos. O
Estudo Quantitativo I analisou a dindmica das matriculas do ensino funda-
mental e médio publicos, procurando observar o comportamento da oferta
de educagio basica no periodo 2000-20, a relacio entre taxa de municipa-
lizagdo do ensino fundamental e os resultados do Ideb nos anos 2010/11 e
2019720, assim como a relagdo entre os tipos de contratos docentes (efetivos
ou tempordrios) e os resultados do Ideb no quinquénio 2015-20.> O Estudo
Quantitativo II realizou uma anilise da adequagio da formagio dos docentes
das dreas de matemitica e lingua portuguesa nos estados brasileiros.® Na
frente qualitativa, foi realizada uma revisdo da literatura nacional acerca da
gestido da aprendizagem eficaz no que se refere aos cinco temas centrais da
pesquisa (avalia¢io, curriculo, profissionais da educacio, acompanhamento
e regime de colaboracio).” Essa foi complementada por um mapeamento

5 Conferir: Relatério 1, Estudo Quantitativo I, Municipalizagio da oferta de ensino fundamental,
p- 89-102 e Contrato de trabalho dos docentes e resultados do Ideb rede estadual (2015-2020),
p. 102-115.

6 Ver: Relatério 1, tépico Estudo Quantitativo II, p. 116-198.

7 Ver: Relatério 1, tépico 3, Estudo Qualitativo, p. 15-88.
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de informagdes realizado em sites das secretarias estaduais de educagio que
acrescentou elementos adicionais a revisio bibliografica.

O Relatério 2, em complemento ao Relatério 1, registrou os avangos na
andlise das duas dimensdes da pesquisa. Na frente quantitativa, todos os
estados brasileiros foram convidados a responder um questionario com 40
itens e seus respectivos subitens, relacionados com os cinco temas da pes-
quisa, antes referidos. Um total de 24 estados respondeu ao instrumento da
pesquisa.® Desse conjunto, foram selecionados quatro estados para participa-
rem da pesquisa qualitativa, considerando as diferentes regides brasileiras,’
a saber: Mato Grosso do Sul, Parani, Piaui e Sio Paulo. As entrevistas,
realizadas durante os meses de novembro e dezembro de 2021, focalizaram
depoimentos de secretirios de educagio, integrantes de equipes dirigentes
e técnicas de diferentes setores das secretarias de educacio, diretores e/ou
coordenadores escolares."

O Relatério Final retomou as analises quantitativas e qualitativas dos re-
latérios parciais anteriores a partir de um novo patamar de reflexdo. Nele é
apresentado um extrato da andlise do questionario relativa aos quatro estados
visitados'' e uma segunda versio da anilise qualitativa resultante do trabalho
de campo realizado nos estados selecionados.!? O relatério apresenta ainda
dois artigos cientificos produzidos pela equipe. O primeiro deles, de natureza
qualitativa, é denominado: “Regime de colaboragio na educagio do Brasil:
avancos e desafios”.”” O segundo artigo, de natureza quantitativa, focaliza “A
adequacio da formacio e a inexisténcia de docentes das dreas de matematica
e lingua portuguesa no ensino médio — diferencas entre UFs”."* Ambos os
artigos serdo submetidos a periédicos nacionais da drea de educagio.

Feitas essas consideracdes a respeito da trajetoria da pesquisa e de seus
produtos, é oportuno dar sequéncia a reflexdo, aprofundando elementos da
revisio da literatura utilizada no decorrer do projeto.

8 Ver: Relatério 2, tépico 2, Estudo Qualitativo, p. 5-119.

9 Ver: Relatério 2, tépico 3, Procedimentos metodolégicos para a sele¢io dos estados do estudo
qualitativo, p. 120-134.

10 Ver: Relatério 2, tépico 4, Estudo Qualitativo, p. 135-260.

11 Ver: Relatério 3, tépico 2, Estudo Quantitativo, p. 5-22.

12 Ver: Relatério 3, tépico 3, Estudo Qualitativo, p. 23-102.

13 Ver: Relatério 3, tépico 4, Artigo Qualitativo, p. 103-125.

14 Ver: Relatério 3, tépico 5, Artigo Quantitativo, p. 125-159.
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Fundamentos da gestao eficaz da aprendizagem

A pesquisa Estados eficazes na gestio da aprendizagem fundamenta-se em estudos
anteriores sobre sistemas educacionais nacionais® e sistemas educacionais in-
ternacionais.'® Considerando existirem lacunas na pesquisa tedrica e aplicada
sobre eficicia da gestdo educacional estadual, a pesquisa oferece contribuigio
ao conhecimento sobre a matéria e ao aprimoramento das praticas e melhoria
de indicadores nesse setor. Trata-se de tema relevante em um contexto em
que a maioria dos estados brasileiros tem enfrentado grandes dificuldades
na melhoria da qualidade de seus sistemas de ensino.

A escolha da fundamentacio tedrica que embasa a investigacio prioriza
temas constituintes da gestio eficaz da aprendizagem, conforme modelo de
analise proposto na figura 1.

Figura 1
Elementos da gestdo eficaz da aprendizagem
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Fonte: Elaboragao propria.

15 Cenpec (1995); Parandekar, Oliveira e Amorim (2008); Unicef; MEC; Inep e Undime (s.d.);
Cenpec (2015); Instituto Unibanco (2019a, 2019b, 2019c¢).
16 McKinsey & Company (s. d. a e s. d. b) Pearson (2012); Schleicher (2017); Tucker (2019).
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Para aprofundar o modelo analitico proposto, esta sessdo apresenta uma
sintese da revisio da literatura empreendida no decorrer da pesquisa.'” Os
topicos subsequentes focalizam os principais achados da literatura nacional
sobre os temas do estudo (avalia¢do; curriculo; profissionais da educagio;
acompanhamento; e regime de colaboragio).

Avaliacao

As avalia¢oes em larga escala, como expressido de uma agenda mundial co-
mum, tém se destacado no processo de formulagio e na implementacio das
politicas educacionais brasileiras nas tltimas décadas, associadas a promogio
da qualidade do ensino e da gestio dos sistemas educacionais. Sobretudo
ap6s a promulgacio da Constituicio Federal de 1988, o Brasil tem procura-
do priorizar politicas pablicas voltadas para a melhoria do desempenho dos
sistemas educacionais (Alves et al., 2020).

Nesse cendrio, segundo Cerdeira (2018), a dissemina¢io de avaliagdes
externas e mecanismos de responsabilizacio fazem parte de uma agenda
politica, que prevé uma nova gestio publica baseada em resultados. Assim,
hd uma crescente demanda pelo uso dos resultados das avalia¢des, por parte
da gestdo das redes de ensino, federal, estadual e municipal. Nesse contexto,
Bonamino e Sousa (2012) observam que o pais passou por trés geragdes de
avaliacdes. A primeira enfatiza a avaliagdo com cariter diagnéstico, cuja fi-
nalidade é o acompanhamento da evolu¢io da qualidade educacional, sem
atribui¢do de responsabiliza¢io ou de consequéncias diretas para as escolas.
Os resultados sdo divulgados na internet, nas midias e por meio de outras
formas de disseminagio para consulta publica, sem preocupac¢io com ran-
queamentos e premiagdes. Nas segunda e terceira geragdes, comecam a
emergir politicas de responsabilizacio que atribuem consequéncias para os
agentes escolares, implicando politicas conhecidas como high ou low stakes.
No caso da segunda geragio, hd divulgacio publica e devolugio dos resultados
para as escolas sem maiores consequéncias materiais, que assumem carater

17 Para um detalhamento da revisio da literatura, ver: Relatério 1, tépico 3, Estudo qualitativo,
p. 15-88.
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simbdlico, pautadas no pressuposto de que o conhecimento dos resultados
favorece o processo de mobilizacio das equipes escolares para a melhoria
da educagio, além da pressio dos pais e da comunidade sobre a escola. No
caso da terceira geracio, as politicas de responsabilizacio sio fortes e estdo
associadas a san¢des ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos
e escolas, o que implica responsabilizacio sobre os professores e os gestores.

De acordo com Freitas (2018), os novos contornos definidos a partir da
aprovagido da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)"*® e 0 novo Fundo
de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio Bisica e de Valorizacio
dos Profissionais da Educacio (Fundeb) em 2020" representam uma quarta
geracgdo da avaliagdo no Brasil, passando a adotar também mecanismos de
accountability’® ou responsabilizacio vertical.”! Tendo como eixo orientador
as avaliacdes externas em larga escala, a BNCC foi organizada de modo a
orientar a avaliag¢io e, com isso, ampliar os processos de responsabilizacio de
professores e gestores dos sistemas publicos de ensino. Com o surgimento da
BNCC, conceitos como “competéncias” e “habilidades” ganham destaque, e
sua estrutura guarda proximidade com as matrizes das avaliagoes externas.

Com a aprova¢io do novo Fundeb, a extensio dessa responsabilizacio a
gestores estaduais e municipais com relacio as melhorias de desempenho
educacional torna-se moeda de troca ao maior aporte de recursos para a
educac¢io basica. Conforme a Lei n® 14.113, de 2020, os estados deverio
adotar critérios de desempenho educacional para a distribui¢io de recursos
do Imposto sobre Circula¢io de Mercadorias e Servicos (ICMS) aos seus
municipios. De 10% a 35% dos recursos deverdo ser alocados com base na
melhoria de resultados de aprendizagem das redes, conforme lei estadual, e
serdo distribuidos por critérios de qualidade e equidade educacional.

18 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento orientador do curriculo
nacional, cuja versio completa para todas as etapas da educagio bdsica foi aprovada e publicada
em 2018. Para consultar, acesse: http://basenacionalcomum.mec.gov.br/.

19O novo Fundeb foi regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, tornando-se
um fundo contibil permanente. Para consultar, acesse: www.in.gov.br/en/web/dou/-/1ei-n-14.113-
-de-25-de-dezembro-de-2020- 296390151.

20 O termo accountability pode ser compreendido nos estudos do campo da politica educacional
como responsabilizagio e/ou processos de prestagio de contas.

21 Responsabilizagio vertical apresenta grande impacto, podendo vir a ser uma forma de accoun-
tability societal ou social. Nesse caso, é quando a populacio responsabiliza o poder piblico no
cumprimento e transparéncia nos processos democraticos.
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Alguns estudos registram a influéncia do Sistema de Avaliacio da Edu-
cagio Basica (Saeb) no movimento de expansio dos sistemas proprios de
avaliacdo estaduais e municipais do Brasil (Gimenes et al., 2013; Machado
et al., 2015). Destacam ainda os mecanismos de responsabilizagio atrelados
a melhoria do desempenho educacional, em especial, a partir da introducio
do Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb) em 2007 (Cerdeira,
2018; Brooke, 2013), ampliando as a¢des de monitoramento e acompanha-
mento dos resultados educacionais, bem como a informatizagio dos processos
educativos em plataformas digitais no nivel dos sistemas de ensino (Marques
et al., 2010; Gomes e Azevedo, 2011).

Sobre o tema avaliacio e curriculo, Bonamino e Sousa (2012:375) ressaltam
o risco de as provas padronizadas das avaliacdes externas em larga escala, que
envolvem apenas uma parte do curriculo, passarem a representar o proprio
curriculo. Segundo as autoras, dados de pesquisa apontam para a excessiva
preocupagio de diretores e professores com a preparagio para os testes, 0 que
tem levado ao estreitamento ou a reducio do curriculo escolar e ao treina-
mento dos alunos no modelo de testes a que serdo submetidos. Tal situacdo
fomenta uma cultura escolar de prioriza¢io das disciplinas abordadas nos
testes, reduzindo o tempo pedagdgico e o curriculo das demais disciplinas.
Mesmo as disciplinas focalizadas pelas avali¢des sofrem com o processo, uma
vez que tém seu curriculo estreitado com o intuito de explorar em aula apenas
os conteudos abordados nos testes. Isso também tem trazido consequéncias
para o trabalho docente e criado uma hierarquia entre os professores das
disciplinas que sio objeto dos exames e dos que ministram disciplinas que
ndo participam das provas.

Em 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) propos a cria¢io de um indicador para mensurar o
desempenho das redes e escolas (Alves et al., 2020), denominado de Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bisica (Ideb), que veio a configurar-se
como principal indicador da qualidade da educagio bésica no Brasil desde
entio. Para a construcio do indicador, foram utilizadas duas varidveis, uma
de fluxo (representada pela taxa de aprovagio dos alunos) e outra de pro-
ficiéncia (representada pelos resultados obtidos pelos estudantes nas duas

disciplinas — lingua portuguesa e matematica — no Saeb).
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Como desdobramento do cendrio nacional, diversos estados passaram a
propor sistemas proprios de avaliagio (Machado et al., 2015). Em mapea-
mento realizado pela pesquisa em sites de secretarias estaduais de educacio,*
observou-se que, em 2021, das 27 unidades da federacio, 25 possuem sistema
proprio de avaliagdo, sendo 24 de aplicacio anual e Alagoas no formato bie-
nal. Identificou-se também que algumas unidades federadas implementaram
seus sistemas de avaliacdo recentemente: Amapa (2019), Maranhio (2019),
Distrito Federal (2020) e Sergipe (2020). Esse periodo também foi marcado
pelo inicio da vigéncia da BNCC nos estados e municipios, que iniciaram a
reformulacio dos seus curriculos em fun¢io da nova base. A reflexdo sobre
curriculo € objeto do préximo tépico.

Curriculo

Pesquisadores da area do curriculo tém detectado hd mais de uma década
a centralidade do tema no debate das politicas publicas no Brasil (Lopes,
2004). As reformas educacionais empreendidas a partir da década de 1990
demarcam a necessidade de inser¢do do processo de escolarizagio no mundo
globalizado. Nessa conjuntura, o curriculo entra em cena como meio para
orientar contetidos e formas de ensino e aprendizagem na escola. Importante
observar que no pais tal discussio € influenciada pelas matrizes curriculares
das avaliagdes externas, sobretudo a partir de 2007 com a introducio do
Ideb como indicador de medida da qualidade educacional, conforme visto
na dimensio avaliagio.

O curriculo e as politicas curriculares apresentam-se como conceitos dis-
tintos que se entrelacam na discussdo sobre o tema nesse campo de pesquisa.
O curriculo, em sua defini¢io mais geral, nio pode ser compreendido como
documento prescritivo, mas sim um movimento humano, rico de relacoes,
saberes, valores e culturas que se constitui na prética e experiéncia escolar e,
muitas vezes, € distinto das prescri¢cdes advindas das politicas curriculares.
O curriculo expressa uma visio de mundo, e é marcadamente influenciado
por aqueles que o fazem.

22 Conferir: Relatério 1, Quadro 5 — Documentos Curriculares Estaduais, p. 33 e 34.
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As politicas curriculares sio concebidas e implementadas em territérios de
disputa e luta em defesa de interesses diversos em torno da proposi¢o e selecio
dos saberes, valores, habilidades e competéncias que integram o curriculo. A
maioria dos estudos aponta diferencas entre o curriculo que se vive nas escolas
versus as politicas curriculares de cardter indutivo e prescritivo, analisando
de forma critica a auséncia de didlogo entre os que propdem as reformas
curriculares e quem as implementa. Portanto, € relevante considerar que as
praticas curriculares das escolas, para além das proposi¢des dos governos,
também imprimem sentidos a essas politicas, seja por suas (re)interpretagdes
no ambito escolar, ou mesmo por movimentos de resisténcia a sua aprovagio.

Estudos do Cenpec (2015) e FCC (2015) contextualizam historicamente as
politicas curriculares no Brasil, identificando que os documentos produzidos
em diferentes momentos exerceram influéncia no movimento de expansio de
curriculos préprios no dmbito dos sistemas municipais e estaduais, bem como
a padronizacio e gestio curricular, e a relagdo curriculo e responsabilizacio.

Os referidos estudos esclarecem que o movimento de expansio das pro-
postas curriculares no territério nacional revela certa autonomia dos entes
federados. Embora estes apresentassem propostas em consonancia com os
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs)* e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN),* revelavam heterogeneidade entre os documentos, para
as duas etapas de ensino, mantendo, entretanto, algumas similaridades em
seus formatos. A primeira delas é que a maioria das propostas analisadas
para os anos finais do ensino fundamental se encaixa no modelo de Matriz
Curricular. Ou seja, um documento cada vez mais detalhado e prescritivo
do que ensinar e aprender, apresentando conceitos como expectativas de
aprendizagem, habilidades e competéncias, marcadamente influenciados
pelas estruturas das matrizes das avaliagdes externas.

Para o ensino médio, as propostas curriculares visam um trabalho que
busca a integracido dos conhecimentos, trazendo a tona a relevancia de um

23 Os Parametros Curriculares Nacionais, 1998, se constituiram como diretrizes elaboradas
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) para orientar a educacio no Brasil.
Sio separados por disciplina. Além da rede publica, a rede privada de ensino também adotou os
pardmetros, porém sem caréter obrigatério.

24 As Diretrizes Curriculares Nacionais tém sua origem a partir da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) em 1996, apresentando atualizagdes em 2007 e 2013.
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curriculo para favorecer a motivagdo e permanéncia dos estudantes na escola.
Um estudo da FCC de 2015 investigou os curriculos do Ceard, Espirito Santo,
Maranhio, Mato Grosso, Pari, Piaui, Roraima, Santa Catarina, Sio Paulo
e Distrito Federal. Dos documentos analisados, foram identificados movi-
mentos de inducdo das propostas curriculares por meio do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e do Programa Ensino Médio Inovador (Proemi).

Outro estudo importante sobre o tema foi realizado pelo Cenpec (2015).
Nele se observam defini¢des quanto ao conceito de qualidade educacional,
que se apresenta aliada as medi¢oes, representadas por indicadores de desem-
penho (Cenpec, 2015). Nesse sentido, o curriculo passa a ser percebido como
instrumento de gestio e monitoramento dos resultados de aprendizagem.
Trata-se de um mecanismo que possibilita (re)elaborar os planejamentos
docentes e de gestdo das escolas com vistas ao atendimento de metas e ob-
jetivos amparados nos indicadores.

Os estudos destacam que a proposi¢do para gestio e monitoramento se da
em graus diferenciados nas redes estaduais observadas, que aliam o curriculo
as matrizes da Prova Brasil para os anos finais do ensino fundamental e ao
Enem para o ensino médio (Cenpec, 2015; FVC/FCC, 2015). Dessa forma,
(re)organizam o sentido da proposta curricular visando atender as metas
previstas nas avalia¢des externas e, em menor medida, as especificidades das
escolas observadas em seus Projetos Politicos Pedagégicos (PPP).

Com a aprovacdo da BNCC em 2018 para todas as etapas da educagio
basica, as constatagdes das pesquisas referidas permanecem verdadeiras.
Um estudo de Paula (2020), que realizou levantamento documental dos
curriculos produzidos por 25 estados ap6s a aprovacio da segunda versio da
BNCC em 2016, destaca que os novos curriculos continuam invisibilizando
as questdes locais e/ou regionais como conhecimentos a serem incorporados
na base diversificada. Além disso, 49% dos curriculos estaduais analisados
compreendem a BNCC como documento prescritivo, recuperando alguns
equivocos tedricos e epistemologicos apresentados no modelo nacional.
Muitos curriculos, inclusive, utilizam a mesma estrutura da BNCC sem
observar as diferencas de organizagio da prépria rede.

Importante elemento no debate sobre gestdo eficaz da aprendizagem
refere-se aos profissionais da educagio, tema a ser aprofundado na sessdo
seguinte.
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Profissionais da educagao

Os profissionais da educagio representam um dos pilares que alicercam o
campo educacional. Para anilise e compreensio do tema, é oportuno con-
siderar: o perfil docente, formagio, carreira, valoriza¢io/incentivo salarial e
relacio entre a gestdo da sala de aula e as avalia¢des externas. Em maior ou
menor intensidade, essas questdes se articulam mutuamente. Embora seja
comum o entendimento de que a carreira é pouco atrativa, dados referentes
aos anos 2005 e 2014 indicam um crescimento no contingente de pessoas que
tem optado pela docéncia. Alguns estudos tém detectado uma tendéncia de
envelhecimento dos docentes na ativa no Brasil (Gatti et al., 2019), situa¢io
que se estende ao perfil dos diretores escolares (Marinho et al., 2020). As
formas de ingresso ao cargo de gestor escolar se dio principalmente por
indicag¢io, o que tende a prejudicar o exercicio democritico na organizacio
das escolas, priorizando interesses politicos (Marinho et al., 2020). Dadas
tais circunstincias, explicita-se a necessidade de reformula¢io da formacio
inicial docente nos cursos de licenciaturas; adaptacio da formacio continuada
de professores as realidades e demandas locais (Abrucio, 2016).

A formacio de professores tem significativo impacto na aprendizagem
das criancas e jovens, e trata-se de um tema complexo pelas maltiplas formas
como se apresenta: formagio inicial, formag¢io continuada, formagio em ser-
vico, formacio para as diferentes etapas da educacio basica, que se expressam
por meio da relacio entre diferentes sujeitos, instincias e instituicdes. Com
o advento das politicas de avaliagdo externa e seu crescente protagonismo,
grande nimero de iniciativa de formag¢io continuada no pais tem sido pau-
tado pelas avaliagcdes externas e conduzido de forma associada a conquista
de bons resultados nesses exames. As politicas recentes de educacio basica
impulsionaram a cria¢io de centros de formacio de professores no ambito de
estados e municipios, conduzindo a implementacio de politicas de formag¢io
docente no ambito local (Davis et al., 2011).

Os estudos sobre o tema identificam a falta de politicas docentes capazes
de tornar a carreira atrativa e, consequentemente, manter em sala de aula
os profissionais mais qualificados. O conceito de carreira, atualmente, estd
associado a trajetéria da vida profissional, ao trabalho, a profissao que apre-
senta etapas e progressio. O plano de carreira é definido como uma forma
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de organizacio de certos cargos providos por concurso publico, quando
dispostos em posicoes escalonadas em que a passagem de uma posicio para
outra se pauta em critérios estabelecidos em legislagio e implica aumento na
remuneracdo (Prado, 2019). Os planos de carreira, em geral, segundo Prado
(2019), parecem priorizar uma estrutura rigida e tradicional, carreira tinica
com jornadas variadas, peso excessivo em critérios de progressdo tradicionais,
titulagdo e tempo de servigo, e uma presenga marcante de gratificacoes e de
adicional por tempo de servico na remuneragio.

Um estudo de Oliveira e Vieira (2012), realizado em sete estados brasi-
leiros — Espirito Santo, Goids, Minas Gerais, Pard, Parand, Rio Grande
do Norte e Santa Catarina —, acrescenta que a desvalorizagio profissional
em termos de remunera¢io, bem como o desordenamento de politicas de
incentivo a formagdo e amplia¢do da titula¢io no 4mbito dos estados, elucida
o fenémeno do envelhecimento da profissio que pode estar associado a baixa
atratividade da carreira docente aos mais jovens. A baixa atratividade para
a carreira docente, associada as imagens negativas quanto a valorizagio e
as condig¢des de trabalho, tem gerado uma mudanca cada vez mais lenta do
quadro dos profissionais da educac¢do, quanto ao avanco de sua formacao.
Oliveira e Vieira (2012) destacam, ainda, que a valorizacdo da profissdo
observada pelos professores ouvidos na pesquisa dos sete estados sé seria
possivel pela articulacdo entre remuneracio, carreira, condi¢des de trabalho
e formagio continuada.

Gatti e colaboradores (2011), em estudo sobre sistemas municipais e es-
taduais de ensino nos estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso,
Parand, Ceari e Acre, sugerem propostas de politicas publicas de formacio
e valorizacido docente com maior eficiéncia no uso de recursos materiais e
de infraestrutura para a realizacio do trabalho pedagégico. Nos casos ana-
lisados, destaca-se uma melhor qualificacio dos quadros gestores dessas
secretarias, bem como dos apoios didatico-pedagdgicos oferecidos aos
professores por meio de propostas curriculares. Observou-se um esforco de
ampliacio e qualificagio dos professores por meio de formagdes continuadas
como forma de apoio a implementacio de propostas curriculares, por meio
de oficinas, palestras e cursos presenciais e a distincia. As secretarias de
educagido pesquisadas também se destacam quanto as iniciativas de valori-
zacdo do magistério, por meio de socializacio de priticas exitosas dos seus
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professores e incentivo a qualificacdo, com oferta de bolsas ou afastamento
remunerado, bem como premiacdes e bonificagdes aos professores ou as
escolas com melhor desempenho.

A valorizagio dos profissionais da educagio apresenta relagio com os
incentivos monetdrios, que, por sua vez, tém associacio com os resultados
das avaliagdes. Para Passone (2014), no cenirio da reforma educacional bra-
sileira, as politicas de responsabilizacio dos professores e das escolas tém
refletido no foco recente das investigagoes e pesquisas. As avaliacoes tém sido
estudadas como mecanismo de gestdo educacional por e para resultados, ou
seja, investigam-se os resultados de testes padronizados usados como ins-
trumentos de gestdo educacional e regulagio do trabalho escolar por meio
dos incentivos monetdrios por desempenho. A gestio da aprendizagem e a
pratica docente, bem como o incentivo salarial, também tém sido destaque
na literatura associada as avaliacdes em larga escala.

A percepg¢io negativa sobre a carreira docente se apoia no argumento de
que as politicas de responsabilizacio apresentam efeitos danosos sobre os
profissionais de educagio. A imposicido dessas politicas pelo governo, sem
maiores esclarecimentos; o estabelecimento de 7znkings escolares; o fato de as
avalia¢cdes ndo medirem o real trabalho feito na sala de aula; o engessamento
do curriculo e das préticas docentes, sobretudo nas disciplinas de portugués
e matematica, sio aspectos percebidos pelos docentes. Alia-se a eles a respon-
sabilizagdo que tem incidido cada vez mais fortemente sobre professores, que
ndo se sentem amparados pelas secretarias de educacio, além de enfrentarem
sérios problemas sociais e de violéncia nas escolas (Vieira et al., 2015).

Para as autoras, esse problema reside nos usos correlatos que vém se
fazendo das avaliacdes e nas formas como as politicas de prestacdes de

contas sio veiculadas pelos sistemas de ensino. Para Vieira e colaboradores
(2015:91),

Cria-se toda uma paraferndlia gerencial e politica em torno das provas, af in-
cluindo o ranqueamento (ranking) entre sistemas e institui¢des. Neste contexto,
aquilo que deveria representar um diagnéstico de um momento da vida escolar
(a avaliagdo externa), passa a ser vivido como se fosse sua esséncia. Sistemas
e escolas passam a viver sob o signo da avaliagio de larga escala, atendendo a

uma l6gica imposta de fora para dentro. De institui¢do comprometida com a
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formacio para a cidadania, veiculagio e transmissio do saber, a escola passa a se
configurar como uma pequena linha de montagem, onde gestores, professores e

estudantes passam a valer pelos bens que produzem sob a forma de resultados.

Essa questio expressa o fato de que o cendrio avaliativo tem influenciado
a pratica docente, a remunerac¢io dos professores e a forma¢io dos profis-
sionais da educagio.

Acompanhamento

O termo acompanhamento € aqui utilizado para definir um amplo espectro
de iniciativas que tratam de acoes diversas desenvolvidas por secretarias de
educacio envolvendo atividades de supervisio, monitoramento e coordenacio
pedagdgica para a melhoria dos resultados de aprendizagem das escolas. No
campo da gestdo educacional, o conceito de supervisio pedagdgica é uma
atividade que pode ser realizada em nivel sistémico, envolvendo um traba-
lho realizado pela gestdo educacional de estados e municipios. Jd no dmbito
escolar, € atividade presente em vdrias redes de educacio publica no Brasil,
sendo exercida por supervisores, profissionais especificamente formados para
esta atividade, ou por professores, contribuindo para a formacido continuada
dos docentes na escola (Hentges, 2017).

O trabalho de supervisio também aparece na literatura associado a ex-
periéncias locais como monitoramento e acompanhamento pedagégico. Sio
acdes que se constituem em prol da implementagio de uma politica publica,
um projeto ou mesmo a busca de atingir metas e objetivos planejados dentro
do sistema educacional.

Na literatura nacional, o debate sobre a acompanhamento no dmbito do
trabalho das secretarias de educagio é recente, e seu inicio associa-se a pre-
senca de politicas publicas de avaliacio e producio de indicadores educacionais
(Venco e Sanchez, 2019). O acompanhamento das redes as suas escolas tem
sido foco da reflexdo sobre a gestio eficaz da aprendizagem.

Os estudos destacam a importincia do acompanhamento sistematico
de um conjunto de indicadores educacionais em intervalos regulares de
tempo, com o intuito de utilizar esses elementos para o planejamento e a
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execucdo de agdes com vistas a melhoria da qualidade de ensino (Souza,
2005). Corroborando essa perspectiva, Gomes e Azevedo (2011) elencam os
principais instrumentos de monitoramento e acompanhamento: a) avaliagio
do desempenho de alunos, pedagégicas dos professores, das acdes da escola,
das politicas pablicas educacionais; b) indicadores de rendimento escolar
(aprovagio, reprovacido e abandono), de conclusio das etapas de ensino, de
insumos escolares (espaco e equipamentos, relagio do niumero de alunos por
docente), e de qualidade da educagio; e c) indices (a razio entre dois ou mais
indicadores ou varidveis).

Ao explorar aspectos que caracterizam esse estreito relacionamento das
secretarias de educacdo com as escolas, um estudo realizado pelo Unicef,
MEC, Inep e Undime (s.d.) sobre redes de aprendizagem aponta como
pontos positivos:

* A escuta sensivel da secretaria, que é percebida como estando a servico
da escola e da sala de aula;

* A presenca dos técnicos da secretaria no cotidiano das escolas, por
meio de visitas, reunides periddicas e outras atividades;

* O atendimento direto pelo dirigente ou pelos técnicos da secretaria,
principalmente em municipios menores.

Segundo a pesquisa, o foco na aprendizagem e a perspectiva de rede
geram nas secretarias municipais de educacio estruturas orientadas para o
apoio as escolas e aprendizagem dos alunos, e o

acompanhamento da aprendizagem dos estudantes pela secretaria é motivador
tanto para os professores e diretores, que se sentem valorizados, quanto para a
equipe técnica, que pode ver com clareza o resultado de seu trabalho. Estruturas
e procedimentos sio desenvolvidos e implementados com o objetivo de assegurar
0 apoio para que as escolas desempenhem seu papel da melhor maneira possivel,
atendendo as necessidades dos alunos e garantindo o direito de aprender de cada
um deles. [Unicef, MEC, Inep e Undime, s.d.:16]

Na mesma dire¢io, em pesquisa realizada em 12 municipios brasileiros,
Parandekar e colaboradores (2008) apontam, entre as boas priticas/iniciativas
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associadas a gestdo eficaz dos sistemas destacadas pelo estudo: a lideranga
do secretirio; a competéncia da secretaria; e o acompanhamento as escolas.

Azevedo e Oliveira (2020) afirmam que a discussio em torno do acom-
panhamento e avalia¢io das politicas publicas parte do conceito de controle
social, e que no dmbito da politica educacional brasileira sio ferramentas
importantes para participacio social e democratizacio da gestio dos proces-
sos educativos, “assumindo a conotagio da participacio de representantes da
populagdo organizada na concep¢io e acompanhamento das politicas: por
conseguinte, no controle e acompanhamento das a¢des do Estado” (Azevedo
e Oliveira, 2020:624).

Feitas essas consideragdes, é oportuno considerar os espacos de autonomia
dos entes subnacionais para a proposi¢io de outras abordagens curricula-
res e observando a critica ao papel centralizador das politicas nacionais na
conducio e orientacio do que ensinar e aprender. E importante, portanto,
compreender melhor a dimensio do regime de colaboragdo na organizacio
das politicas publicas de educacio e divisdo de responsabilidades entre os
entes federados.

Regime de colaboragdo

O regime de colaboragio estd previsto nos artigos 23, 211 e 214 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, com destaque ao § 4° do art. 211, que afirma: “Na
organizac¢io de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios definirdo formas de colaborag¢io, de modo a assegurar
a universaliza¢io do ensino obrigatério.” Essa passagem do texto constitu-
cional tem por interposto o federalismo, forma de organiza¢io geopolitica
do Estado brasileiro, que reconhece a autonomia politica, administrativa,
tributdria e financeira dos estados subnacionais. Reconhecendo tal pecu-
liaridade, é oportuno observar que o chamado pacto federativo recorre a
cooperacio e a colaboracio dos estados e municipios para organizagio do
governo ou, para usar expressio mais atual, da governanga. Para que o pac-
to federativo ocorra, é necessiario considerar o alinhamento entre os entes
federados Uniio, estados e municipios na forma de regimes de colaboragio
e cooperacio, ancorando-se nos principios constitucionais que legitimam os
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processos de descentralizagdo. Essas proposi¢des trouxeram novos contornos
aos cendrios das politicas publicas de educagio.

Os estados nacionais podem se organizar como estados unitirios ou
federacoes. No primeiro caso, o governo nacional centraliza as decisdes
referentes a todas as atividades governamentais, embora nio se exclua a
possibilidade de descentraliza¢do na execucdo de politicas pablicas. As
federacdes, por sua vez, caracterizam-se pela reparticio de responsabili-
dades entre os entes federados. E o caso de 30 dos 193 paises hoje inscritos
na Organizacido das Nacoes Unidas (ONU), entre eles o Brasil.”” Nesse
sentido, o Estado nacional é composto por entidades territoriais com auto-
nomia politica e administrativa e governos proprios; no entanto, somente o
governo central possui personalidade internacional (Movimento Colabora
Educacio, Todos pela Educagio e DGPE, 2019). Como destaca Aradjo
(2018), a Constituicio Federal de 1988 reafirmou a organizacio federativa
do Estado brasileiro e reconheceu o municipio como ente federado (artigos
1, 18, 29 e 30), desenhando uma proposta de federalismo cooperativo com
entrelacamento dos niveis de governo por meio das competéncias comuns
(art. 23) e concorrentes (art. 24). Essa dindmica pode ser observada no
espago metropolitano, por exemplo, quando se nota a intenc¢do dos gover-
nos membros na producio de politicas colaborativas para a resolucio de
problemas comuns e, a0 mesmo tempo, o estabelecimento de movimentos
concorrenciais com disputas politicas e econdmicas entre os municipios
locais (Ganzeli et al., 2014).

As competéncias comuns sio responsabilidades conjuntas da Federacio
brasileira. Essas matérias incluem a participa¢io da Unido, exigindo que a
cooperacio seja regulamentada por lei complementar, nos termos do paragrafo
unico do artigo 23: “Leis complementares fixardo normas para a cooperagio
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito nacio-
nal” (Brasil, 1988). Nesse contexto, o pacto federativo alicercado nos moldes
cooperativos tem por finalidade a garantia de certa homogeneizagio para o

25 A esse respeito, conferir o estudo sobre a educacio nas repiblicas federativas da Alemanha,
Estados Unidos, Canad4, Austrilia, México e Brasil (Movimento Colabora Educacio, Todos
pela Educacio e DGPE, 2019).
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alcance de resultados uniformes, evitando a centralizacio de competéncias e
buscando uma rela¢io de complementaridade com a defini¢do das atribui¢des
dos demais entes federados, a partir do macroplanejamento para as matérias
de interesse comum (Aratjo, 2018).

A defini¢io de formas de colaborac¢io entre os sistemas de ensino e o
estabelecimento de normas de cooperagio entre os entes federados sdo fun-
damentais para a universaliza¢io da educacdo obrigatéria. Isso pressupoe
uma compreensdo das diferencas que marcam o sistema federativo, bem
como com a relacdo descentralizacdo e centralizagio. O direito a educagio
para todos se materializa a partir do fortalecimento de acoes interfederativas
propostas e encaminhadas de forma participativa, fundamentado em uma
concepgio de gestio pautada pela interdependéncia.

Importante ressaltar o papel desempenhado pela Unido como ente res-
ponsivel pela coordenacgio federativa da educacio bésica no Brasil, assumindo
funcio supletiva e redistributiva. Na educacio, o desafio de coordenacio fede-
rativa é mais sensivel que nas demais politicas sociais, dado que sua organizagio
pressupde a coexisténcia de sistemas independentes, distribuidos entre os trés
niveis de governo, e que devem atuar mediante um regime de colaboracio.
A adoc¢io de um sistema multiplo — e nio nico, como no caso da saide e
assisténcia social — aporta desafios peculiares (Abramos e Licio, 2020).

A revisdo da literatura consultada permitiu perceber vinculos entre a
gestio da aprendizagem e os temas que constituem foco de ateng¢do da pes-
quisa. A anilise da bibliografia sobre avaliagio, curriculo, profissionais da
educagio, acompanhamento e regime de colaboragio revelou que o tema
da avalia¢do vem conquistando centralidade na agenda dos estudos, estabe-
lecendo vinculos visiveis com os demais temas, em particular o curriculo e
o acompanhamento. A questdo dos profissionais da educacio € outro tema
central da literatura pesquisada. Finalmente, o tema regime de colaboracio
também tem sido foco de atencdo prioritdria na literatura. Por acréscimo,
foi possivel observar significativo distanciamento entre os estudos autorais
e institucionais, verificando-se um teor critico e tedrico nos primeiros, en-
quanto os dltimos apresentam uma énfase mais pragmatica e centrada em
“boas praticas”. Essas e outras questdes contribuem para elucidar a analise

seja na dimensio quantitativa ou qualitativa.
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Apresentadas as reflexdes que fundamentam a pesquisa, é oportuno
aprofundar algumas consideragoes sobre os procedimentos adotados no

percurso da investigagio.

Procedimentos metodolégicos

Os procedimentos metodologicos da pesquisa Estados eficazes na gestio da
aprendizagem, mencionados no tépico da caracterizagio do projeto, foram
concebidos mediante alguns pressupostos. Em primeiro lugar, partiu-se do
entendimento de que uma investiga¢io com finalidade de analisar processos
estratégicos na gestdo de sistemas estaduais de educagio em uma realidade
complexa como a brasileira demandaria um olhar amplo que poderia ser
facilitado por uma abordagem quanti-qualitativa.

Tendo em mente essa perspectiva epistemoldgica, buscou-se uma andlise
que permitisse o entrecruzamento de informagdes de natureza quantitativa
e qualitativa, recorrendo-se a um modelo misto de pesquisa (zixed model
research), cuja adocdo se justifica por integrar procedimentos quantitativos
e qualitativos dentro e ao longo dos estigios da investigacdo (Johnson e
Christensen, 2003), em que “uma abordagem proporciona hipéteses e ideias
para realizar a andlise com a outra” (Flick, 2009:121). Se as abordagens
quantitativas sio orientadas por caracterizacdes mais amplas e de contextos,
a pesquisa qualitativa enfatiza o ponto de vista dos sujeitos (Flick, 2009).
Enquanto a pesquisa quantitativa se debruca sobre uma anilise mais acu-
rada da estrutura social, a andlise dos dados da pesquisa qualitativa revela a
perspectiva dos atores envolvidos diretamente com o cotidiano do objeto a
ser investigado, no caso, a gestdo educacional em quatro estados brasileiros.

Distintas técnicas de coleta e anilise de dados foram adotadas para
atender aos objetivos explicitados ou deles decorrentes, sendo os métodos
qualitativos e quantitativos utilizados simultaneamente. Essa op¢io meto-
dolégica decorre do objeto a ser pesquisado, cujo entendimento € facilitado
por aproximacoes distintas. A figura 2 ilustra os procedimentos de pesquisa

adotados no modelo misto de pesquisa.
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Figura 2
Métodos de pesquisa adotados

Pesquisa
quantitativa

Coleta
continua dos
dois tipos de
dados

|:> Resultados

Fonte: Elaboragdo propria.

Pesquisa

qualitativa

O planejamento da pesquisa foi organizado em etapas, em que os estudos
quantitativos e qualitativos foram desenvolvidos ao longo de todo o projeto.
A pesquisa quantitativa focalizou anilise estatistica de dados relativos ao
conjunto dos estados investigados, assim como um questiondrio on-/ine en-
viado ao conjunto de estados brasileiros. Os principais indicadores utilizados
para a andlise foram extraidos de duas fontes bésicas para informagdes sobre
educacio, de livre acesso: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), com os microdados do Sistema de Avaliacio da Educagio
Bisica (Saeb), a base do nivel socioecondmico das escolas, indicadores
educacionais construidos com base no Censo Escolar, entre outros dados
relevantes.

Conforme referido, na fase quantitativa da pesquisa todos os estados
brasileiros foram convidados a responder um questiondrio on-/ine com 40
itens e seus respectivos subitens, relacionados com os temas do estudo (ava-
liagdo, curriculo, profissionais da educacio, acompanhamento e regime de
colaboragio). A elaboracio do questionirio envolveu discussdes por parte dos
pesquisadores em torno de quais aspectos, em cada um desses temas, seria
estratégico conhecer preliminarmente em todos os estados para, em seguida,
aprofundar a andlise em quatro deles, algo previsto para a fase qualitativa.

Importa lembrar que o referido questiondrio foi aprovado pelo Comité de
Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Fundacio
Getulio Vargas (CEPH). Abrigado na plataforma “FGV Municipios”, o
acesso ao questiondrio de cada estado foi liberado mediante cadastro prévio,
sendo autorizado um respondente por unidade da Federagio. Trés estados
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participaram do pré-teste dessa fase da pesquisa, que ocorreu em setembro
de 2021, a saber: Maranhio, Goids e Espirito Santo. Um total de 24 das 27
unidades da Federagio responderam ao questiondrio, entre os meses de ou-
tubro de 2021 e margo de 2022. As respostas foram submetidas a sucessivas
andlises apresentadas no Relatério 2 e no Relatdrio Final, e estio sintetizadas
no estudo quantitativo apresentado na presente obra.

A pesquisa qualitativa dividiu-se em duas etapas. A primeira correspondeu
a uma revisio da literatura com foco em cinco temas associados a eficicia da
gestdo educacional (avaliacio, curriculo, profissionais da educacio, acom-
panhamento e regime de colaborac¢io), cuja sintese foi apresentada neste
capitulo introdutério.’® A segunda etapa consistiu em pesquisa de campo
realizada durante os meses de novembro e dezembro de 2021, nos estados
de Mato Grosso do Sul, Parana, Piaui e Sdo Paulo, conforme detalhamento
adiante.

A amostra dos estados foi definida com base em critérios estabelecidos
pela equipe de pesquisa, em didlogo com o Instituto Unibanco, considerando
a distribui¢io por grandes regides, em que foram observados os seguintes
indicadores: a) trés melhores Ideb 2019 nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental e ensino médio; b) trés maiores evolucoes do Ideb no periodo
2005-19 nos anos iniciais, anos finais e ensino médio.?” Além dos resultados
de aprendizagem, considerou-se que, em caso de empate entre estados, a
pesquisa priorizaria aqueles nio contemplados em pesquisas anteriores do
Instituto Unibanco.?®

O trabalho de campo nos estados selecionados compreendeu entrevistas
semiestruturadas com os secretdrios de educacio, integrantes de equipes
dirigentes e técnicos de diferentes setores das secretarias de educagio. Foram
também feitas visitas a escolas em cada estado, realizando-se entrevistas com
diretores e/ou coordenadores escolares. Considerando-se o campo dos estados
visitados, foram realizadas 59 entrevistas que correspondem a 48h13m24s
de dudios, conforme pode-se observar no quadro 2.

26 Ver: Relatério 1, tépico 3, Estudo qualitativo, p. 15-88.

27 Ver “Procedimentos metodolégicos para a selegio dos estados do estudo qualitativo”, Rela-
tério 2, p. 120-134.

28 Quatro estados com bom desempenho no Ideb foram focalizados por estudo anterior do
Instituto Unibanco: Pernambuco, Espirito Santo, Ceard e Goiis.
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Quadro 2
Entrevistas
Estados Periodo Entrevistados | Entrevistas | Horas de Gravacao
S&o Paulo 8 a 16 nov. 2021 17 12 11h45m46s
Piaui 22 a26nov. 2021 25 15 13h15m14s
Mato Grosso do Sul | 6 a 10 dez. 2021 9 9 07h42m34s
Parana 13 a 17 dez. 2021 28 19 15h29m50s
Total: 48h13m24s

Fonte: Elaboracdo propria.

Apresentadas as reflexdes sobre a caracterizagio do projeto, sua trajetd-
ria e fundamentos tedrico-metodoldgicos, é oportuno prosseguir com as
consideragdes sobre os estudos quantitativos e qualitativos desenvolvidos.
O capitulo 2 da sequéncia a anilise.
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Este estudo representa uma aproximacio aos dados educacionais das 27 uni-
dades federadas brasileiras, objeto da pesquisa Estados eficazes na gestio da
aprendizagem.

No Brasil, a publicagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(n° 9.394/1996) define a nova organizagio da educacio nacional e estabelece
atribui¢des da Unido, estados e municipios quanto a oferta de educagio
basica, como indicam os artigos 82, 92, 10 e 11. Essa lei, sucedida de outros
marcos legais, fomentou iniciativas para reestruturar as redes de ensino pu-
blicas sejam elas federal, estaduais ou municipais. Dados do Censo Escolar
referentes ao ano de 1996 mostram que o pais possuia 220.226 estabeleci-
mentos que ofertavam educagdo bdsica para uma populacio de 47.336.864 de
alunos distribuidos pelas dependéncias administrativas federais, estaduais,
municipais e privadas (Inep, 1996).

O estudo ora empreendido procura observar o comportamento da oferta
de ensino fundamental e médio no periodo 2000-20. Isso porque sio as duas
etapas da educagdo bdsica em que estdo matriculados os maiores contingentes
de alunos, e no caso do ensino fundamental, a oferta é compartilhada entre
as redes estaduais e municipais. A dindmica dessa oferta vai se modificando
tanto no que se refere as matriculas como a quantidade de equipamentos
escolares por dependéncia administrativa, como mostra a tabela 1 para os
anos 2000, 2010 e 2020.
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Tabela 1
Matriculas de educacdo basica e estabelecimentos de
ensino por dependéncia administrativa, Brasil

Dependéncia Matriculas Educagdo Basica Estabelecimentos de Ensino
Administrativa| 2000 2010 2020 2000 | 2010 | 2020
Federal 154.645 235108 405.997 198 344 700
Estadual 24.864.606| 20.031.988 | 15.199.500 37148 32.160 | 29.888
Municipal 21.926.128 | 23.722.411 | 22.898.611 | 149.704 | 126.146 | 107.899
Privada 6.388.587 | 7.560.382 8.791.186 30.362 | 36.289 | 41.046
Total 53.333.966| 51.549.889 | 47.295.294 | 217.412 |[194.939| 179.533

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educacdo basica (2000, 2010 e 2020).

Uma anilise sobre os dados de matricula da educacio basica mostra que
nos 20 anos compreendidos pelas duas primeiras décadas do século XXI
(2000-20) o pais reduz em cerca de 6 milhdes suas matriculas, o que cor-
responde a uma queda de 11,3% em relagio a 2000. Essa reducio é também
acompanhada por um interessante movimento entre as redes escolares, situa-
¢do que também vai acontecer em relagio aos estabelecimentos do ensino.

No que diz respeito a rede federal de educagio basica, embora tenha
quase triplicado o nimero de matriculas, sua representacio em relagio ao
total durante todo o periodo € inferior a 1%. As redes estaduais que res-
pondiam por 46,6% das matriculas em 2000 sdo afetadas por uma perda de
mais de 9 milh&es de alunos, e em 2020 respondem por 32,1% do total de
matriculas da educagio bésica. Ja as redes municipais que respondiam em
2000 por 41,4% das matriculas aumentam sua participacio, respondendo
em 2020 por 48,4% do total. A rede privada apresenta um crescimento de
2,4 milhdes de matriculas no periodo estudado, o que leva sua representacio
percentual de 12% em 2000 para 18,6% em 2020.

Em nimeros absolutos, nos 20 anos, as redes estaduais perdem 9,7 milhoes
de alunos e as redes municipais ganham mais de um milhdo de alunos. Esse
movimento pode ser explicado a partir de um conjunto de fatores como o
comportamento demogrifico da populacio em decorréncia da queda na taxa de
natalidade; a correcio da distor¢io idade/série, melhorando o fluxo escolar; o au-
mento da taxa de aprovagdo e a diminui¢io das taxas de reprovagio e abandono.

Uma anilise sobre a quantidade de estabelecimentos escolares nas mes-
mas duas décadas mostra que a rede federal aumentou em mais de trés
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vezes a quantidade de escolas; as redes estaduais reduziram 7.260 escolas; as
redes municipais, embora tenham apresentado crescimento de matriculas,
reduziram 41.850 escolas, e as redes privadas, que cresceram 2,4 milhoes de
matriculas, aumentaram 10.684 prédios escolares.

Os grificos 1 e 2 permitem visualizar as informagdes de matriculas e esta-
belecimentos de ensino apresentados na tabela 1.
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Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educacdo basica (2000, 2010 e 2020).

Grafico 2
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Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educagéo basica (2000, 2010 e 2020).
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Esse movimento de reordenamento das redes municipais pode ser enten-
dido considerando os seguintes fatores: a) reducdo da populagio rural, b) a
reducio de custos com docentes e escolas, ¢) melhor atendimento aos alunos
em termos de infraestrutura dos equipamentos escolares e d) fortalecimento
das avaliacoes em larga escala. Houve também, por parte das redes esco-
lares, o que a literatura denomina de nucleagio de escolas, que consiste na
organiza¢io de um conjunto de pequenas rurais, muitas vezes, em torno de
um equipamento escolar maior, com melhores condi¢des de infraestrutura
e atendimento aos alunos, que se deslocam via transporte escolar para esse
novo equipamento. Essa nova organizagio passa a ocorrer a partir de 2004,
quando se iniciam as politicas de financiamento de transporte escolar.

A LDB estabelece no artigo 8° que “A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios organizario, em regime de colaboracio, os respectivos
sistemas de ensino”, e que os

Estados incumbir-se-do de definir, com os Municipios, formas de colabora¢io na
oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuigdo proporcio-
nal das responsabilidades, de acordo com a populagio a ser atendida e os recursos

financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico. [art. 10, II]

Ao prever “formas de colaborac¢io na oferta de ensino fundamental”, a
legislagdo abre possibilidades para diversos arranjos federativos em torno da
oferta dessa etapa da educacio bdsica, que comegam a se implementar com:
a) municipalizacio completa dos anos iniciais, b) municipalizagio completa
dos anos iniciais e parcial dos anos finais, ¢) municipalizagio parcial dos
anos iniciais e finais, e d) municipalizagio completa dos anos iniciais e finais.

A organizacio da oferta nos diversos estados brasileiros se deu levando
em conta contextos sociais e politicos locais, e nio foi uniforme nem no
tempo, nem na configuragio, e num mesmo estado ela acontece de forma
diferenciada. No entanto, é importante destacar que a criagdo do Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio
do Magistério (Fundef), em 1996, passando a vigorar em 1998, teve papel
determinante no avan¢o da municipalizagio do ensino fundamental.

Ao criar um fundo contibil que era rateado anualmente pelas matriculas
dessa etapa educacional, o Fundef fomenta, num primeiro momento, a inclu-
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sdo dos que estdo fora da escola e, num segundo, um ambiente de concorréncia
entre as redes estadual e municipais por alunos. No primeiro momento, os
municipios investem na politica de inclusio, ampliando a oferta de modo a
atender aquelas criancas e jovens que ndo tinham acesso a escola, fato que vai
possibilitar, no curto periodo de menos de 10 anos, atingir a universalizagio
do ensino fundamental. Num segundo momento, as redes concorrem entre
si pelas matriculas dessa etapa e, a depender das forcas politicas em cada
estado, esse processo acontece com mais ou menos intensidade.

Importante destacar que durante este periodo a educagio bésica brasileira
passa por ajustes legais que tém grande repercussio sobre as ofertas e ma-
triculas. Um deles estd expresso na Emenda Constitucional n® 53/2006 que
cria o Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagio (Fundeb), ampliando os recursos
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacio bisica presencial, matriculados nas respectivas redes. O Fun-
deb representa uma ampliagio do Fundef e a garantia de complementacio
de recursos financeiros da Unifo até o limite de 10%), o que vai ter grande
importincia para os estados da regido Nordeste, cuja cesta de impostos que
constitui o fundo contibil nio atinge o valor minimo de referéncia estabe-
lecido anualmente por portaria interministerial.

A segunda alteracdo legal que produz grande impacto nas redes de
ensino diz respeito @ Emenda Constitucional n® 59/2009, que d4 nova
redagio ao artigo 4°, no qual expressa a “I — educacio basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (Brasil, 2009),
o que pressupde a oferta de 14 anos de escolaridade, sendo dois anos de
educacio infantil, nove de ensino fundamental e trés de ensino médio. O
que até entdo se expressava pela “progressiva extensio da obrigatoriedade”
agora assume cariter de “obrigatdria”, e a busca pela universalizacio foi
transformada em meta.

Esse movimento gradativo de alteracdes na base legal, especialmente
nas condi¢oes de financiamento via Fundeb e programas suplementares e
depois na ampliacdo da idade e da obrigatoriedade para educacio infantil
e ensino médio, vai produzir impactos nas redes municipais, que passam a
se preocupar com a universaliza¢io da educagio infantil de quatro e cinco
anos e nas redes estaduais, na busca pela universalizacio do ensino médio.
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1. Municipalizacdo da oferta de ensino fundamental

A tabela 2 apresenta dados sobre os percentuais de municipaliza¢io dos anos
iniciais e finais do ensino fundamental considerando as ofertas publicas
(federal, estadual e municipal), no periodo 2000-20.

Tabela 2
Percentuais de matriculas dos anos iniciais e finais nas redes
municipais em relagdo a oferta publica, UFs, 2000, 2010 e 2020

% Al % Al % Al % AF % AF % AF
UFs mun mun mun mun mun mun

2000 2010 2020 2000 2010 2020
Acre 111 51,2 57,9 22,2 17,2 141
Alagoas 80 90,2 95,4 54,9 69,4 77,7
Amapa 23,8 45,1 65,8 11,9 9,2 5,6
Amazonas 61,5 73,6 777 22,9 40,2 50,9
Bahia 771 97,3 99,7 421 64,7 83,5
Ceara 89,4 99 99,3 52,6 84,2 97,1
Espirito Santo 49,8 81,7 89,2 37,8 63,9 61,2
Goias 59,6 88,3 97,8 19,4 33 28,5
Maranhao 57,7 92,3 98,9 35,7 74,7 95,8
Mato Grosso 84,8 66,1 72,5 48 35,6 28,5
Mato Grosso do Sul 60,8 71,4 85,9 30,1 47,2 45,5
Minas Gerais 60,7 64,5 70,4 26 30 30,4
Para 77,9 88,7 93,2 49,5 67,7 773
Paraiba 74,7 76,7 91,3 29,6 54,1 70,1
Parana 89,3 98,3 99,5 3,5 2,7 1,3
Pernambuco 79,3 90,7 98,5 34,7 491 69
Piaui 74,2 85,4 99,1 42,1 71,2 82,1
Rio de Janeiro 61,7 92,3 99,3 40,1 57,9 72,2
Rio Grande do Norte 52,5 76,7 83,2 35,3 57,7 65,4
Rio Grande do Sul 75,8 57,7 64,8 54,2 45,7 52,7
Rondénia 54,4 63,8 85,8 30 31,8 15,3
Roraima 141 54,2 85,4 0,6 4,5 4,2
Santa Catarina 54,8 64,3 72,7 27,9 40,3 48,3
S&o Paulo 45,3 70,1 73,8 14,5 251 28,5
Sergipe 66,1 76,5 81 27,1 52,4 61,6
Tocantins 51,7 61,6 91,6 18,9 28,6 28,6

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educacdo basica (2000, 2010 e 2020).
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Quando se analisa o comportamento das matriculas dos anos iniciais do
ensino fundamental nas redes municipais na década 2000-10, se observa um
aumento nos percentuais de oferta municipalizadas de, em média, 34,3%
para os 26 estados da federagio, com apenas Mato Grosso e Rio Grande do
Sul diminuindo os percentuais de matriculas municipalizadas. Na década
seguinte (2010-20), o processo de municipalizagio cresce, em média, 14,7%.
Apenas o Acre apresenta, em 2020, percentual inferior a 60%, e sete estados
dos nove da regiio Nordeste chegam a mais de 90% da oferta municipalizada.

No que diz respeito aos anos finais do ensino fundamental, a primeira
década (2000-10) é marcada por um crescimento na taxa média de matri-
culas municipalizadas de 64,8%, com dois estados da regido Sul (Parani e
Rio Grande do Sul), dois estados da regido Norte (Amapd e Acre) e um do
Centro-Oeste (Mato Grosso) reduzindo os percentuais de matriculas nas
redes municipais. A década seguinte (2010-20) é marcada por um recuo médio
de 4,2%, com nove estados reduzindo os percentuais de ofertas municipais.

Os nove estados do Nordeste, Rio de Janeiro e Pard continuam avancando
no processo de municipalizag¢do desse segmento do ensino fundamental,
ultrapassando 60% em todos, com Ceard e Maranhdo chegando, respecti-
vamente, a 97,1% e 95,8% de municipalizagio nos anos finais.

Em resumo, € possivel afirmar que nesses 20 anos a oferta de ensino

fundamental foi marcada por:

a) processos de municipaliza¢io dos anos iniciais que crescem em todos
estados da Federacio;

b) avangos nos processos de municipalizagio dos anos finais, em seis
estados se registrando recuos, casos de Parand (63,5%), Amapa (53,3%),
Rondonia (49,1%), Mato Grosso (40,5%), Acre (36,8%) e Rio Grande
do Sul (2,7%). Merece investigacio mais detalhada se tais recuos
representam apenas proporcionalidade entre as ofertas das redes em
decorréncia da reducio de matriculas durante as duas décadas ou se,

de fato, as redes estaduais retomaram matriculas das redes municipais.

Os dados analisados mostram que nesses 20 anos a oferta dos anos iniciais

do ensino fundamental vai adquirindo uma configuragio eminentemente
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municipal, com um amplo processo de reordenamento das redes fisicas,
reduzindo escolas especialmente em localidades rurais. Nos anos finais do
ensino fundamental, a municipaliza¢io da oferta avanga, mas continua sendo
compartilhada com as redes estaduais, o que pode apontar para movimentos
futuros de matriculas de uma rede em direcio a outra. Nos dois segmentos,
as duas regides com maiores percentuais de municipalizagio sio a Nordeste
e a Norte.

Esse contexto vai ser importante para analisar as estratégias politicas
adotadas pelos estados, em torno do que a LDB prenuncia ao afirmar que
“Estados incumbir-se-3o de definir, com os Municipios, formas de colaboragio

na oferta do ensino fundamental” (art. 10; destaque nosso).

2. Ensino médio nas redes estaduais

A oferta da ultima etapa da educagio basica publica, o ensino médio, estd
prevista na LDB, art. 10, inciso VI, que afirma ser incumbéncia dos estados
“assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem |[...]".

A tabela 3 apresenta dados de matriculas do ensino médio publico nos

estados brasileiros nas redes estaduais nos anos 2000, 2010 e 2020.

Tabela 3
Matriculas do ensino médio regular, UFs

UFs 2000 2010 2020

Acre 22.862 34162 36.160
Alagoas 51171 107.468 94.600
Amapa 27113 35.113 27.289
Amazonas 106.623 149.498 193.686
Bahia 454.788 526.214 488.315
Ceard 201.690 359.670 326.416
Distrito Federal 108.940 80.219 82.820
Espirito Santo 134.613 109.618 97.496
Goias 225.594 230.467 213.715
Maranhéo 121.971 281.377 256.434
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v

UFs 2000 2010 2020
Mato Grosso 84.429 130.496 119.594
Mato Grosso do Sul 72.802 86.183 89.981
Minas Gerais 843.018 721.325 642.082
Para 237.507 325.604 319.969
Paraiba 86.554 119.565 110.457
Parana 433.151 420.049 357.531
Pernambuco 263.904 367.813 300.123
Piaui 76.331 144.803 105.288
Rio de Janeiro 480.428 491.233 458.805
Rio Grande do Norte 99.039 125.395 96.960
Rio Grande do Sul 379.219 354.509 281.785
Rondénia 39.186 55.806 54.353
Roraima 20.275 16.000 21.805
Santa Catarina 205.543 208.437 209.750
Séao Paulo 1.774.296 1.567.127 1.243.420
Sergipe 52.750 67.937 63.066
Tocantins 58.930 60.931 59.544

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educacéo basica (2000, 2010 e 2020).

As matriculas de ensino médio nas redes estaduais apresentam uma re-
ducio de 4,7% no periodo 2000-20, resultado de um crescimento de 7,7%
entre 2000 e 2010 e uma queda de 11,5% no periodo 2010-20. Observando
os dados referentes as duas décadas analisadas, as regides Norte e Nordeste
apresentam um crescimento de 39,1% e 30,8%, respectivamente, enquanto as
regides Sudeste e Sul apresentam reducdo de matriculas de 24,5% e 16,6%,
e a Centro-Oeste cresce 2,9%.

O crescimento da década 2000-10 tem como maior protagonista a regiio
Nordeste que aumenta em 49,1% suas matriculas, seguida da regido Norte
com 32,1%. As regides Sudeste e Sul apresentam reducio de matriculas de
10,6% e 3,4%, respectivamente. No periodo 2010-20, exceto a regido Norte,
que continua crescendo (5,3%), todas as outras regides apresentam redugio de
matriculas, sendo a maior na regido Sudeste (15,5%), seguida da Sul (13,6%)
e Nordeste (12,3%). Enquanto na década 2000-10, 20 estados apresentam
crescimentos de matriculas que variam de 1,4% a 130,7%, na década seguinte
apenas seis estados continuam aumentando suas matriculas (0,6% a 36,6%),
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e cinco estados reduzem em mais de 20% suas matriculas (Rio Grande do
Sul, Sdo Paulo, Amapd, Rio Grande do Norte e Piaui).
A tabela 4 mostra os percentuais de crescimento de matriculas nas duas

décadas nas 27 unidades federadas.

Tabela 4

Percentuais de crescimento de matriculas do ensino
médio publico nos estados da Federagao

UF % Crescimento 2000-2010 | % Crescimento 2010 -2020
Acre 49,4 5,8
Alagoas 110,0 -12,0
Amapa 29,5 -22,3
Amazonas 40,2 29,6
Bahia 15,7 -7,2
Ceara 78,3 -9,2
Distrito Federal -26,4 3,2
Espirito Santo -18,6 -11,1
Goias 2,2 -7,3
Maranhéao 130,7 -8,9
Mato Grosso 54,6 -8,4
Mato Grosso do Sul 18,4 4,4
Minas Gerais -14,4 -11,0
Para 37,1 -1,7
Paraiba 38,1 -7,6
Parana -3,0 -14,9
Pernambuco 39,4 -18,4
Piaui 89,7 -27,3
Rio de Janeiro 2,2 -6,6
Rio Grande do Norte 26,6 -22,7
Rio Grande do Sul -6,5 -20,5
Rondbénia 42,4 -2,6
Roraima =211 36,3
Santa Catarina 1,4 0,6
S&o Paulo -1,7 -20,7
Sergipe 28,8 -7,2
Tocantins 3,4 -2,3

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de dados das “Sinopses estatisticas da educacgdo basica".
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Constata-se uma dispersio nos valores percentuais do periodo 2000-10,
da ordem de -26% a 130%, enquanto no periodo 2010-20, essa variacio é de
-37% a 26%, mostrando assim que a dinimica ocorrida na primeira década
se reduz, mas continua acontecendo. Importante também compreender que
a criagdo do Fundeb ocorre em 2007, a obrigatoriedade da oferta de ensino
médio se dd a partir de 2009, e as politicas de diversificagio da oferta comecam
em 2007, com o Programa Brasil Profissionalizado, seguido do Programa
Ensino Médio em Tempo Integral em 2016. Em 2017, é publicada a lei da
Reforma do Ensino Médio, que tem sua data limite para implementacio
em 2022, e pela natureza da proposta do novo ensino médio, vai alterar em

muitos aspectos a organizacio das redes fisicas estaduais.

3. Ha relacdo entre taxa de municipaliza¢do do ensino
fundamental e resultados do Ideb?

O estudo procura aprofundar a andlise acerca de algumas varidveis rela-
cionadas com a oferta do ensino fundamental nas duas redes publicas na
tltima década (2010-20). A escolha do periodo se deve ao fato de o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bisica (Ideb) ter sido criado em 2007, pelo
Ministério da Educacio, como um indicador de qualidade educacional que
combina informagdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil
ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (5° € 9° anos
do ensino fundamental e 32 série do ensino médio) — com informacoes sobre
rendimento escolar (taxa de aprovacgido). Dessa forma, para realizar as andlises,
tomaram-se como referéncia os resultados dos Ideb das redes publicas dos
estados nos anos 2011 e 2019 e as taxas de municipaliza¢io mostradas na
tabela 2, referentes aos anos 2010 e 2020, por serem os anos mais préximos
da edi¢io do exame, e verificar se hd algum tipo de correlagio entre essas
varidveis. Quanto aos Ideb, a escolha pelas redes publicas se deu porque,
embora o Inep divulgue os dados por municipio e escola, quando apresenta
os resultados da unidade federada, o faz da rede publica e da rede estadual.
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O estudo definiu as seguintes varidveis:
Taxa de municipaliza¢io (Tm) € a razdo entre o nimero de matriculas da
rede municipal (Mm) e o nimero de matriculas da rede pablica (Mp).
Tm = Mm
Mp
Onde:
Tm = Taxa de municipalizagio
Mm = Namero de matriculas na rede municipal
Mp = Numero de matriculas na rede publica (somatério das matriculas das
redes municipais, estaduais e federal, excluindo o nimero de matriculas na
rede privada — Mv).

As figuras 1 e 2 apresentam, em escala de cinza, os Ideb dos anos iniciais
e finais das redes publicas de todos os estados para os anos 2011 e 2019.

"Tanto para os anos iniciais como para os anos finais, observa-se que todos
os estados da Federa¢io melhoraram seus Ideb ao longo dos anos, sendo isso
mais evidente em relacio aos anos iniciais.

Figura1
Evolucdo do Ideb dos anos iniciais da rede publica do Brasil
por unidade federativa no periodo entre 2011 e 2019

Ideb dos anos iniciaisdo EF em 2011 Ideb dos anos iniciaisdo EF em 2019

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).
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Figura 2
Evolucdo do Ideb dos anos finais da rede publica do Brasil
por unidade federativa no periodo entre 2011 e 2019

Ideb dos anos finais do EF em 2011 Ideb dos anos finais do EF em 2019

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Para verificar se existia algum tipo de relacido entre taxa de municipali-
zacdo do ensino fundamental e resultados do Ideb, optou-se pela verificagio
por meio do teste ndo paramétrico de correla¢io de Spearman. O coeficiente
de correlacdo de Spearman foi escolhido por se mostrar mais adequado
a esse tipo de pesquisa, ji que os dados obtidos das varidveis nio aderem
a distribui¢do normal (Field, 2009). Além disso, o coeficiente por postos
(rankings) de Spearman também nio € sensivel a assimetrias na distribuicio,
nem a presenga de outliers, o que se mostra apropriado em situagdes em que
o pré-requisito da normalidade nio é atendido (Field, 2009). Assim, o valor
do coeficiente (p) de correlagio de Spearman é dado pela Equagio 1.

6y d’
— i=1

n—n

p=1
(Equacéo 1)

Onde:
d; = diferenca entre os dois postos (r,; - r,;) de cada observagio;

7 = nimero de observacoes
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O coeficiente p de Spearman mede a intensidade da relagio entre varidveis
que varia entre -1 e +1, e quanto mais proximo estiver desses dois extremos,
maior serd a intensidade da rela¢do entre as variaveis. O sinal negativo in-
dica que a relacio entre as varidveis se comporta em sentido contririo, ou
seja, uma varidvel apresenta uma tendéncia a diminuir 2 medida que a outra
tende a aumentar.

De acordo com Levin, Fox e Forde (2013), o coeficiente de correlacio
expressa numericamente tanto a intensidade quanto a dire¢io de uma cor-

relacdo linear, conforme se apresenta na tabela 5.

Tabela 5
Coeficiente de correlagdo indicando intensidade de direcdo
Coeficiente de correcdo Intensidade

-1,000 Correlagdo negativa perfeita
-0,600 Correlacdo negativa forte
-0,300 Correlagdo negativa moderada
-0,100 Correlagdo negativa fraca
0,000 Nenhuma correlacdo
+0,100 Correlagao positiva fraca
+0,300 Correlacgdo positiva moderada
+0,060 Correlacdo positiva forte
+1,000 Correlagdo positiva perfeita

Fonte: Elaboracdo prépria fundamentada em Levin, Fox e Forde (2013).

Os testes de correlagdo foram realizados considerando nivel de signifi-

cincia de 0,05, e chegou-se as seguintes constatagoes:

Anos iniciais 2010/11 e 2019/20: os valores encontrados para p = -0,318 e
p = 0,106 mostram que nio hd correlagio estatisticamente significativa entre
taxa de municipalizagio das unidades federadas em 2010 e o desempenho
no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica em 2011.
Os valores de p = -0,185; p = 0,355 mostram que nio hd correlagio estatisti-
camente significativa entre taxa de municipalizagio das unidades federadas
em 2020 e desempenho no Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental da

rede puablica em 2019.
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Anos finais 2010/11 e 2019/20: os valores encontrados de p =-0,512; p < 0,01
mostram que hd uma correlagio estatisticamente significativa, negativa e
moderada entre taxa de municipalizacio das unidades federadas em 2010 e
desempenho no Ideb dos anos finais do ensino fundamental da rede publica
em 2011. Os valores de p = -0,330; p = 0,093 mostram que nio ha correlagcio
estatisticamente significativa entre taxa de municipaliza¢io das unidades
federadas em 2020 e desempenho no Ideb dos anos finais do ensino funda-

mental da rede publica em 2019.

Depreende-se assim que os resultados entre as taxas de municipalizac¢io
dos anos finais do ensino fundamental em 2010 e os resultados do Ideb em
2011 podem ser um aspecto que levou alguns estados a repensarem a muni-
cipalizagio desse segmento do ensino fundamental, o que explica, em parte,
os movimentos de retomada de oferta estadual por algumas redes de ensino.
Ou diante de situagdes irreversiveis como o caso dos estados do Nordeste
brasileiro, em que em 2010 todos os estados ja tinham atingido 50% ou
mais dessa oferta municipalizada, a conceber politicas de colaboragio com

as redes municipais.

4. Contrato de trabalho dos docentes e resultados do Ideb rede
estadual (2015-20)

Com a publicacio da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que “regulamenta
a alinea ‘e’ do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Cons-
titucionais Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional
para os profissionais do magistério publico da educacio basica”, os sistemas
de ensino precisaram definir novos normativos para criagio dos Planos de
Cargos e Carreiras do Magistério da Educacdo Bésica, cumprindo o piso
salarial nacional, estabelecido anualmente e assegurando conforme estabelece
o art. 2°, § 4°, que “na composi¢io da jornada de trabalho, observar-se-d o
limite maximo de 2/3 da carga horiria para o desempenho das atividades de

intera¢do com os educandos”.
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A lei do Piso Salarial, uma luta histérica dos educadores, representa
uma conquista em termos de valorizacio da carreira. Mas a implantacio
de um piso salarial nacional num contexto marcado por severas limitacoes
de recursos financeiros para a educacdo pode trazer como consequéncia o
aumento da quantidade de professores em regime de contratos tempora-
rios, o que representa menos onus financeiro para os cofres publicos. Esses
professores, pela natureza do contrato, ndo possuem plano de carreira nem
usufruem dos planos de assisténcia em saide do estado ou municipio, e se
aposentam pelo INSS, ndo impactando a folha de inativos do estado ou
municipio.

Procurando aprofundar a questio, buscou-se analisar a relacio entre
vinculo de trabalho dos docentes' e os resultados do Ideb nas redes publicas
de ensino fundamental e médio nos anos de 2015 e 2020, e no caso do Ideb
utilizaram-se os anos de 2015 e 2019.

A tabela 6 apresenta dados relativos as redes estaduais no que se refere
aos percentuais de vinculo de trabalho efetivo dos professores nos anos 2015
e 2020.

1 Para o estudo com docentes, consideraram-se os microdados do Censo Escolar 2015 e 2020
que adota os seguintes critérios: 1) Os docentes referem-se aos individuos que estavam em efetiva
regéncia de classe na data de referéncia do Censo Escolar da Educagio Bisica; 2) No total do
Brasil, os docentes sdo contados uma tnica vez, independentemente se atuam em mais de uma
regido geogrifica, unidade da Federagdo, municipio, ou se possuem mais de um vinculo fun-
cional/dependéncia administrativa; 3) No total da Regiio Geogrifica, os docentes sdo contados
uma dnica vez em cada regiio, portanto o total nio representa a soma das regides, das unidades
da Federacio, dos municipios ou dos vinculos funcionais/dependéncias administrativas, pois o
mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregacio; 4) No total da Unidade da
Federagio, os docentes sdo contados uma tinica vez em cada Unidade da Federagio (UF), portanto
o total ndo representa a soma das 27 UFs, dos municipios ou dos vinculos funcionais/dependén-
cias administrativas, pois 0 mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregacio;
5) No total do municipio, os docentes sio contados uma tnica vez em cada municipio, portanto
o total nio representa a soma dos 5.570 municipios ou dos vinculos funcionais/dependéncias
administrativas, pois o mesmo docente pode atuar em mais de uma unidade de agregacio; 6)
Nio inclui os docentes de turmas de Atividade Complementar e de Atendimento Educacional
Especializado (AEE); 7) Inclui os docentes que atuam em turmas de Educacio Infantil e Ensino
Fundamental Multietapa, em turmas Multi e Correcio de Fluxo; 8) Os docentes sdo contados
somente uma vez em cada vinculo funcional/dependéncia administrativa, independentemente
de atuarem em mais de um deles; 9) Consideram-se os docentes da rede piblica de ensino; 10)
O nimero de docentes do Ensino Regular considera também os docentes da Educacio Especial
em Classes Exclusivas (Inep, 2020).
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Tabela 6
Percentual de docentes da educagdo basica na rede publica com vinculo
efetivo na rede estadual, segundo unidade da Federacgdo, 2015 e 2020

0,
% Efetivo Estadual % Efetivo Estadual % Doc:entes
UFs 2015 2020 Efetivos
2020/2015

Acre 36,3 26,5 =271
Alagoas 20,7 42,0 102,8
Amapa 73,9 83,4 12,8
Amazonas 59,5 81,3 36,5
Bahia 65,5 75,0 14,6
Ceara 39,4 36,2 -8,1
Distrito Federal 74,6 54,2 -27,3
Espirito Santo 26,6 33,8 271
Goias 64,4 571 -11,3
Maranhao 63,6 65,5 3,0
Mato Grosso 41,7 47,7 14,6
Mato Grosso do Sul 36,0 35,0 -2,7
Minas Gerais 42,5 45,2 6,4
Para 82,9 86,3 4,2
Paraiba 67,8 52,3 -22,9
Parana 67,4 58,9 -12,5
Pernambuco 491 49,3 0,4
Piaui 38,4 82,9 116,1
Rio de Janeiro 97,0 98,2 1,3
Rio Grande do Norte 87,4 93,4 6,9
Rio Grande do Sul 65,1 54,9 -15,7
Rondonia 83,6 81,8 -2,2
Roraima 53,2 48,0 -9,7
Santa Catarina 45,4 38,4 -15,4
Séo Paulo 81,8 62,4 -23,7
Sergipe 97,5 88,3 -9,5
Tocantins 55,4 31,8 -42,6

Fonte: Inep, Sinopses estatisticas da educagdo basica (2015, 2020).

Quando se comparam os dois anos, algumas constatagdes merecem
destaque:

a) Em 2015, seis estados possuiam mais de 80% dos docentes da rede
estadual com vinculo efetivo; 11 estados possuiam entre 50% e 75% de
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docentes nessa situacio e 10 estados apresentavam entre 20% e 50%
dos docentes da rede estadual na condic¢io de efetivos;

b) Em 2020, oito estados possuem mais de 80% dos docentes da rede
estadual com vinculo efetivo; oito estados possuem entre 50% e 75%
dos docentes nessa situacio e 11 estados apresentam entre 25% e 50%
dos docentes da rede estadual na condicio de efetivos;

¢ Em 14 estados da Federagio houve reducio nos percentuais de docen-
tes efetivos entre 2015 e 2020, sendo em Tocantins, Distrito Federal
e Acre as maiores redugdes (42,6%, 27,3% e 27,1%, respectivamente);

d) Em 13 estados hd crescimento no percentual de docentes efetivos, com
destaque para Piaui e Alagoas que crescem, respectivamente, 116,1%
e 102,8%.

No intuito de verificar se existe algum tipo de relacio entre os resultados
do Ideb e o tipo de contratagio dos professores dos anos iniciais e finais do
ensino fundamental e ensino médio da rede estadual para os anos 2015 e
2020, procurou-se calcular o coeficiente p de Spearman e obtiveram-se os
seguintes resultados:

Anos iniciais: os cilculos obtidos (p = -0,147; p = 0,472) mostram que nio hd
correlacdo estatisticamente significativa entre a taxa de professores efetivos
dos anos iniciais do ensino fundamental da rede estadual em 2015 e de-
sempenho no Ideb no mesmo ano. Os dados (p = -0,250; p = 0,218) obtidos
entre a taxa de professores efetivos e o desempenho no Ideb 2019 mostram
também que ndo hd correlacio estatisticamente significativa.

Anos finais: os resultados (p = -0,263; p = 0,185) obtidos entre a taxa de pro-
fessores efetivos dos anos finais do ensino fundamental da rede estadual em
2015 e desempenho no Ideb no mesmo ano mostram que nio hd correla¢io
estatisticamente significativa. Os resultados (p = -0,413; p = 0,032) entre a
taxa de professores efetivos dos anos finais do ensino fundamental da rede
estadual em 2020 e o desempenho no Ideb em 2019 mostram que ha corre-
lagdo estatisticamente significativa negativa e moderada.

Ensino médio regular: o teste de correlacio de Spearman mostrou que, em 2015,
ndo hd correlacio estatisticamente significativa (p = -0,114; p = 0,571) entre a
taxa de professores efetivos do ensino médio da rede estadual e desempenho
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no Ideb. Jd em relagio a taxa de professores efetivos do ensino médio da rede
estadual em 2020 e o desempenho no Ideb em 2019 (p = -0,458; p = 0,016), os
resultados mostram que € possivel observar uma correla¢io estatisticamente
significativa, negativa e moderada. O que significa que hd uma tendéncia
de, quanto maior a taxa de docentes efetivos, menor o desempenho no Ideb.

Os resultados obtidos quando do cruzamento dos resultados do Ideb com
a natureza dos contratos docentes devem ser analisados com parcimonia,
considerando que essa relacio envolve apenas uma variavel independente e
por isso ndo di conta da totalidade de um fenémeno complexo e multide-
pendente como € o caso das aprendizagens discentes. Estudos realizados por
Américo e LaCruz (2017) sobre as notas da Prova Brasil 2013 obtidas pelos
alunos dos anos finais do ensino fundamental das escolas estaduais capixabas
analisaram trés indicadores relacionados com os professores — Indicador
de Esfor¢o Docente (IED), Indicador de Regularidade Docente (IRD) e
Adequacio da Formagio Docente (AFD) —, considerados varidveis inde-
pendentes. Utilizando o método stepwise, o resultado mostrou que a variavel
independente com “maior intensidade de relagdo com a varidvel dependente
€ 0 IRD” (Americo e LaCruz, 2017:863). Outros estudos tém considerado
diversas varidveis de contextos e, por meio de aplicacio de métodos estatisti-
cos, obtido indicios de correlagdes que precisam ser aprofundados e avaliados
com mais profundidade.

5. Indicadores educacionais relacionados com professores

Visando aprofundar as anilises sobre a educagio publica de cada estado da
Federagio, foram realizadas pesquisas em bases de dados sobre indicadores
educacionais relacionados com professores. A partir de 2013, o Inep amplia
a coleta de informag¢des no Censo Escolar, e a cada ano organiza tais dados
com vistas a informar as redes de ensino a situacio dos docentes quanto a:
Adequacio da Formagio Docente (AFD), Indicador de Esforco Docente
(IED) e Indicador de Regularidade do Docente da Educagio Basica (IRD).

O quadro 1 apresenta o objetivo de cada indicador e sua metodologia de
calculo.
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Quadro 1

Indicadores educacionais relativos a professores, segundo o Inep

Indicador

Objetivo

Metodologia de calculo

Indicador de
Adequacdo

da Formacao
Docente (AFD)

Classificar os docentes segundo a
adequacao de sua formagao inicial a
disciplina e etapa de atuagdo na edu-
cagdo basica, com vistas a avaliar o
cumprimento das orientacdes legais.

Calcula a porcentagem de professores
em cada um dos cinco perfis de regén-
cia das disciplinas na educagdo basica,
sendo o Grupo 1 a situagdo ideal.

Indicador do
Esforco Docente
(IED)

Mensurar o esforco empreendido
pelos docentes da educacdo ba-
sica brasileira no exercicio de sua
profissao.

Sdo utilizadas quatro varidveis de es-
tudo, presentes nos microdados do
Censo da Educagdo Basica: nimero de
escolas, etapas de ensino, turnos em
que o docente leciona e o numero de
alunos que atende.

Indicador de
Regularidade
do Docente da
Educacdo Basica
(IRD)

Avaliar a regularidade do corpo
docente nas escolas de educacdo
basica a partir da observacdo da
permanéncia dos professores nas
escolas nos ultimos cinco anos.

Considera a presenca e a permanéncia
do docente em uma mesma escola,
padronizada para variar de 0 a 5. As-
sim, quanto mais préximo de 0, mais
irregular é a condicéo de trabalho do
professor na escola em que ele atua.

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Notas Técnicas do Inep (2014, 20144, 2015).

Para o Inep, a AFD classifica o docente segundo a adequagio de sua for-

macao inicial a cada disciplina que leciona na educac¢io biésica, levando-se

em conta as normatizagdes legais vigentes (nacionais). O quadro 2 apresenta

as categorias de adequacio da formacio dos docentes em relacdo a disciplina

que lecionam.

Quadro 2
Adequacdo da formacgao docente, por grupo e descricdo
Grupo | Descricao
1 Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complemen-
tacdo pedagogica) na mesma area da disciplina que lecionam.
2 Docentes com formagdo superior de bacharelado (sem complementacdo pedagogica)

na mesma area da disciplina que lecionam.

3 Docentes com formacdo superior de licenciatura (ou bacharelado com complemen-
tacdo pedagogica) em area diferente daquela que lecionam.

4 Docentes com formagdo superior ndo considerada nas categorias anteriores.

5 Docentes sem formagdo superior.

Fonte: http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente _
formacao_legal/nota_tecnica_indicador_docente_formacao_legal.pdf.
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Visando verificar como tem se comportado a Adequacio da Formagio
Docente no ensino médio das redes estaduais, procurou-se analisar a evolu-
¢do dos percentuais de professores que se encontram no Grupo 1, conforme

tabela 7.

Tabela7
Percentuais de docentes do ensino médio publico,
situados no Grupo 1de AFD, 2013 e 2020

UFs % 2013 % 2020
Acre 46,2 52,0
Alagoas 51,4 68,1
Amapa 75,0 83,7
Amazonas 68,6 68,7
Bahia 28,1 35,6
Ceara 50,3 61,6
Distrito Federal 81,8 81,7
Espirito Santo 39,0 79,4
Goias 47,0 50,0
Maranhao 491 54,6
Mato Grosso 29,7 31,0
Mato Grosso do Sul 65,7 73,8
Minas Gerais 68,0 80,4
Para 67,9 73,0
Paraiba 57,2 68,0
Parana 70,8 84,1
Pernambuco 49,3 49,5
Piaui 58,1 56,6
Rio de Janeiro 68,8 81,0
Rio Grande do Norte 57,4 85,6
Rio Grande do Sul 62,7 67,7
Rondénia 53,8 65,4
Roraima 48,5 52,0
Santa Catarina 60,6 65,3
S&o Paulo 59,9 66,2
Sergipe 73,2 78,1
Tocantins 47,5 49,3

Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).
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Os dados mostram que nesses sete anos as redes estaduais pablicas de
ensino médio tém empreendido esfor¢os no sentido de aumentar os percen-
tuais de docentes no Grupo 1. Considerando os 27 estados da Federagio,
o aumento médio foi de 16,2%, no entanto, os estados do Rio Grande do
Norte e Espirito Santo aumentaram em 49,1% e 103,6% os percentuais de
docentes no Grupo 1, respectivamente. Se, em 2013, o menor percentual de
docentes no Grupo 1 era na Bahia (28,1%) e o maior era no Distrito Federal
(81,8%), em 2020, o menor encontra-se em Mato Grosso (31%) e o maior, no
Rio Grande do Norte (85,6%). Chama a ateng¢do uma redugio dos percen-
tuais de docentes neste grupo no Distrito Federal (-0,1%) e no Piaui (-2,6%).

O Indicador de Esfor¢co Docente (IED) classifica o professor em seis niveis
(1 a2 6) de acordo com o esfor¢o empreendido no exercicio da profissio, e os
niveis elevados indicam maior esforco. A constru¢io do IED esta relacionada
com as seguintes caracteristicas da docéncia: (a) nimero de escolas em que
atua, (b) nimero de turnos de trabalho, (¢) nimero de alunos atendidos e
(d) nimero de etapas nas quais leciona.

Os niveis do indicador sdo descritos no quadro 3 de acordo com as carac-
teristicas usuais dos docentes pertencentes a cada um deles.

Quadro 3
Indicador de esfor¢o docente, por nivel e descri¢cao

Nivel | Descricdo

1 Docente que, em geral, tem até 25 alunos e atua em um Unico turno, escola e etapa.

2 Docente que, em geral, tem entre 25 e 150 alunos e atua em um Unico turno, escola
e etapa.

3 Docente que, em geral, tem entre 25 e 300 alunos e atua em um ou dois turnos em
uma unica escola e etapa.

4 |Docente que, em geral, tem entre 50 e 400 alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas.

5 | Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

6 | Docente que, em geral, tem mais de 400 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Fonte: http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2014/docente_
esforco/nota_tecnica_indicador_docente_esforco.pdf.
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A tabela 8 apresenta dados sobre percentuais de docentes atuando no en-
sino médio e situados no nivel 6, o que representa o maior esfor¢o docente,
nos anos 2013 e 2020.

Tabela 8
Percentuais de docentes do ensino médio publico,
situados no nivel 6 de IED, 2013 e 2020

UFs % 2013 % 2020
Acre 1,9 1,5
Alagoas 15,6 13,4
Amapa 3,1 1,4
Amazonas 5,0 5,9
Bahia 6,5 7,0
Ceara 4,9 3,2
Distrito Federal 1,4 1,3
Espirito Santo 9,4 7,2
Goias 4,9 4,3
Maranhéo 8,4 7,6
Mato Grosso 7,6 5,5
Mato Grosso do Sul 10,9 11,2
Minas Gerais 5,4 4,7
Para 24,0 20,0
Paraiba 9,2 6,6
Parana 6,9 74
Pernambuco 9,6 6,3
Piaui 13,5 10,3
Rio de Janeiro 12,3 10,2
Rio Grande do Norte 12,1 91
Rio Grande do Sul 58 7,2
Rondoénia 10,7 71
Roraima 2,1 2,5
Santa Catarina 8,1 7,6
S&o Paulo 7,8 5,8
Sergipe 12,9 10,9
Tocantins 4,6 2,8

Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).
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No que tange ao maior nivel de esfor¢o docente no ensino médio, os estados
vém reduzindo os percentuais de professores, embora de forma lenta, e dos 27
estados, seis aumentaram os percentuais de docentes no nivel 6. De uma média
nacional de 8,3% em 2013, passa para 7% em 2020, sendo Amapd, Tocantins
e Ceard os que mais reduziram: 54,8%, 39,1% e 34,7%, respectivamente. Ja
Rio Grande do Sul, Roraima e Amazonas foram estados que aumentaram em
24,1%, 19% e 18%, respectivamente, os percentuais de docentes neste nivel.

O Indicador de Regularidade Docente (IRD) tem por objetivo avaliar a
regularidade do corpo docente nas escolas de educacio bésica a partir da
observa¢io da permanéncia dos professores nas escolas nos tltimos cinco
anos. Para cada docente em cada escola foi atribuida uma pontuagio de
forma que fosse valorizado: (a) o total de anos em que o docente atuou na
escola nos ultimos cinco anos, (b) a atua¢io do docente na escola em anos
mais recentes e (C) a atuacio em anos consecutivos.

O Indicador de Regularidade do Docente (IRD) varia de 0 a 5; quanto
mais préximo de 0, mais irregular € o vinculo do docente com a escola, e
quanto mais préximo de 5, mais regular € esse vinculo. O IRD ¢ obtido a
partir da média do indicador de regularidade de seus docentes, e representa,
assim, a regularidade média do corpo docente da escola. As escolas foram
classificadas pelas seguintes faixas do indicador de regularidade: 1) Baixa
regularidade (IRD médio igual ou menor que 2); 2) Média-baixa (IRD
médio maior que 2 até 3); 3) Média-alta (IRD médio maior que 3 até 4); 4)
Alta (IRD médio maior que 4 até 5).

A tabela 9 apresenta a situagdo dos estados quanto a regularidade docente
das escolas da rede publica, considerando o nivel de baixa regularidade nos
anos de 2013 e 2020.

Tabela 9
Percentuais de docentes do ensino médio publico,
com baixa regularidade docente, 2013 e 2020

UFs % 2013 % 2020
Acre 35,4 31,7
Alagoas 14,9 7,5
Amapa 22,0 19,1
Amazonas 331 21,8
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v

UFs % 2013 % 2020
Bahia 16,1 8,2
Ceara 9,4 4,7
Distrito Federal 13,1 16,5
Espirito Santo 20,5 19,4
Goias 9,8 6,1
Maranhéao 20,2 10,3
Mato Grosso 10,6 131
Mato Grosso do Sul 5,6 6,0
Minas Gerais 12,6 9,5
Para 20,8 13,4
Paraiba 11,3 6,7
Parana 9,5 5,0
Pernambuco 13,3 8,8
Piaui 19,5 7,9
Rio de Janeiro 7,9 4,2
Rio Grande do Norte 8,4 5,7
Rio Grande do Sul 5,8 4,8
Rondénia 6,2 4,6
Roraima 20,3 21,2
Santa Catarina 22,1 23,2
S&o Paulo 12,1 8,8
Sergipe 9,6 5,8
Tocantins 10,9 4,1

Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).

Como se observou na sec¢do 4, estudos mostram que o IRD é uma varidvel
que tem correlagdo positiva com a melhoria dos resultados nas avaliacoes em
larga escala, a exemplo do Saeb, ou seja, quanto maior for a regularidade dos
docentes nas escolas, maiores as chances de os alunos obterem melhores de-
sempenho nas avaliagdes. Assim, procurou-se analisar como as redes escolares
vém atuando no sentido de aumentar a regularidade dos docentes, e para tanto
selecionaram-se os dados referentes aos percentuais de docentes em situagio
de baixa regularidade (igual ou menor que dois anos) nos anos 2013 e 2020.

Em 2013, 14,9% do total de escolas dos 27 estados apresentavam baixa regu-
laridade docente, valor que se reduz para 11% em 2020. Apenas cinco estados
apresentam crescimento de escolas com baixa regularidade docente: Distrito
Federal (26%), Mato Grosso (23,6%), Mato Grosso do Sul (7,1%), Santa Catarina
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(5%) e Roraima (4,4%). Os estados que mais diminuiram escolas com baixa
regularidade docente foram Tocantins (62,4%), Piaui (59,5%) e Ceara (50%).

6. Outros indicadores educacionais

A seguir, serdo apresentados e discutidos dois indicadores educacionais que
merecem um olhar mais acurado: o Indicador de Complexidade de Gestdo
da escola (ICG) e a Taxa de Distor¢io Idade-série (TDI).

O Indicador de Complexidade de Gestio da escola (ICG) classifica as
escolas em niveis de 1 a 6 de acordo com sua complexidade de gestio, e a
medida que aumenta o valor do nivel, aumenta a complexidade da escola. Com
base nos dados disponiveis do Censo da Educacio Bésica, considerou-se que
a complexidade de gestdo estd relacionada com as seguintes caracteristicas:
a) porte da escola, b) nimero de turnos de funcionamento, ¢) quantidade e
d) complexidade de modalidades/etapas oferecidas.

Os niveis de complexidade de gestdo sdo descritos no quadro 4 de acordo
com as caracteristicas predominantes das escolas pertencentes a cada um deles.

Quadro 4
Indicador de Complexidade de Gestdo da escola, por nivel e descricao

Nivel | Descrigcdo

1 |Escolas que, em geral, possuem porte inferior a 50 matriculas, funcionam em unico
turno, ofertam uma tnica etapa de ensino e apresentam a Educacao Infantil ou os Anos
Iniciais como etapa mais elevada*.

2 | Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 300 matriculas, funcionam em dois
turnos, com oferta de até duas etapas de ensino e apresentam a Educacgdo Infantil ou
os Anos Iniciais como etapa mais elevada*.

3 | Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500 matriculas, funcionam em dois
turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino e apresentam os Anos Finais como
etapa mais elevada*.

4 | Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1.000 matriculas, funcionam em dois
ou trés turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino e apresentam o ensino
médio, a Educacdo Profissional ou a EJA como etapa mais elevada*.

5 | Escolas que, em geral, possuem porte entre 150 e 1.000 matriculas, funcionam em
trés turnos, com oferta de duas ou trés etapas de ensino e apresentam a EJA como
etapa mais elevada*.

6 |Escolas que, em geral, possuem porte superior a 500 matriculas, funcionam em trés
turnos, com oferta de quatro ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA como etapa
mais elevada*.

* Considerou-se como a etapa mais elevada ofertada pela escola aquela que atenderia,
teoricamente, alunos com idade mais elevada.
Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).
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A tabela 10 apresenta os percentuais de escolas com nivel 6 do ICG em
cada estado da Federacdo nos anos 2013 e 2020.

Tabela 10

Percentuais de escolas publicas com ICG nivel 6, 2013 e 2020
UFs % 2013 % 2020
Acre 1,7 1,2
Alagoas 7,0 4,7
Amapa 6,0 3,0
Amazonas 2,9 2,2
Bahia 3,2 2,1
Ceara 53 2,9
Distrito Federal 8,4 6,4
Espirito Santo 5,5 3,3
Goias 2,5 2,7
Maranhéo 2,2 1,3
Mato Grosso 7,7 4,5
Mato Grosso do Sul 12,2 8,1
Minas Gerais 7,7 4,8
Para 4,6 2,7
Paraiba 5,0 3,3
Parana 2,9 21
Pernambuco 7,7 4,2
Piaui 1,6 2,0
Rio de Janeiro 6,6 3,9
Rio Grande do Norte 2,9 1,5
Rio Grande do Sul 6,9 5,6
Rondénia 7,7 2,7
Roraima 1,6 11
Santa Catarina 0,8 0,4
Sédo Paulo 4,6 2,8
Sergipe 6,3 4,6
Tocantins 4,0 1,2

Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).
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Quando se analisam os percentuais de escolas no nivel 6 do ICG,
observa-se que houve uma reducio de 34,8% entre 2013 e 2020. Se, em
2013, havia 5% das escolas neste nivel, em 2020, esse percentual cai para
3,2%, sendo os estados do Tocantins, Rondonia e Amapd aqueles que mais
reduziram — 70%, 64,9% e 50%, respectivamente. Apenas os estados de
Goiis e Piaui tiveram crescimento dos percentuais de escolas no nivel 6 do
ICG: 8% e 25%.

Tem havido por parte das redes pablicas um esforco no sentido de reduzir
o porte das escolas, a quantidade de alunos por estabelecimento de ensino e
os turnos de funcionamento. Esse movimento tem desaguado num processo
de reordenamento das redes escolares, que, segundo Soares e Vidal (2022:12),
se orienta “pela otimiza¢io dos recursos financeiros e pela melhoria dos re-
sultados de proficiéncia dos estudantes, caracterizando, portanto, um modelo
de reordenamento por racionalidade técnica”. Importante destacar que esse
periodo € marcado pelo fortalecimento dos mecanismos de accountability
implementados em quase todos os estados da Federacio.

A distor¢io idade/série vem afetando as matriculas brasileiras de ensino
fundamental e ensino médio ha muitos anos e caracteriza-se como um feno-
meno associado a fatores extra e intraescolares como: acesso tardio a escola,
trabalho infantil, cultura de reprovacio e abandono, ingresso prematuro
no mercado de trabalho, entre outros.? Um estudo realizado por LaCruz,
Américo e Carniel (2019), utilizando a técnica de anilise discriminante,
mostrou que a Taxa de Distor¢do Idade-série (TDI) é uma das varidveis que
mais estdo relacionadas com o desempenho dos estudantes dos anos finais do
ensino fundamental das escolas estaduais capixabas na Prova Brasil de 2013.
Segundo os autores, as escolas com maior distor¢io idade-série obtiveram
os piores desempenhos na Prova Brasil de 2013.

A tabela 11 apresenta dados de distor¢io idade-série do ensino médio nas
redes publicas nos anos 2013 e 2020 nos 27 estados da Federacio.

2 Rambla, Pereira e Gallego (2013); Fritsch, Vitelli e Rocha (2014); Portella, Bussmann e Oliveira
(2017); Unicef (2018).
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Tabela 11

Percentuais de distorcao idade-série no ensino

médio publico, 2013 e 2020

UFs % 2013 % 2020
Acre 35,7 31,2
Alagoas 47,4 34,3
Amapa 40,2 36,5
Amazonas 48,8 39,6
Bahia 47,9 45,4
Ceara 33,2 24,1
Distrito Federal 33,7 27,8
Espirito Santo 29,6 28,0
Goias 30,8 22,5
Maranhéo 42,4 30,4
Mato Grosso 34,3 24,2
Mato Grosso do Sul 35 30,3
Minas Gerais 30 25,7
Para 57,3 48,3
Paraiba 40,2 35,0
Parana 24,3 21,4
Pernambuco 40,1 26,0
Piaui 49,2 36,9
Rio de Janeiro 38,6 41,2
Rio Grande do Norte 48,4 43,8
Rio Grande do Sul 31,2 33,5
Rondénia 33 271
Roraima 29,9 28,6
Santa Catarina 18,4 25,5
S&o Paulo 171 13,7
Sergipe 50,7 47,3
Tocantins 33,6 28,7

Fonte: Inep, Indicadores Educacionais (2013, 2020).
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tanto, o que chama a atengdo € a disparidade entre os estados, como € o caso
de Sio Paulo e Pard, que em 2013 apresentam TDI de 17,1% e 57,3%, ou seja,
uma € 3,4 vezes maior do que a outra. Em 2020, apesar da melhoria observada
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na média nacional, a diferenca entre os dois estados continua praticamente
amesma — 13,7% e 48,3% —, mantendo a razdo de 3,5 vezes entre as duas
médias estaduais. Com ja foi apresentado anteriormente, a TDI estd associada
a um conjunto de fatores extra e intraescolares, e sua resisténcia em patamares
superiores a 30% mostra o quio complexo é enfrentar esse problema.

Consideragoes finais

O estudo sobre a evoluc¢io das matriculas na educag¢io bisica brasileira, nos
ultimos 20 anos, mostra que elas sdo predominantemente publicas, com a
rede estadual respondendo pela maior oferta em 2000 (46,6%) e as redes
municipais assumindo o protagonismo em 2010 (46%) e 2020 (48,1%). Como
ocorre uma reducio de 11,3% na quantidade de matriculas no periodo
correspondente, essa mudanga de representatividade no total de matriculas
aponta para um continuo movimento entre essas duas redes publicas, o que
repercute diretamente na quantidade de estabelecimentos de ensino. De fato,
no periodo 2000-10, os municipios extinguem 23.588 escolas, a maioria rurais,
e na década seguinte fecham mais 18.247 estabelecimentos, mantendo uma
redu¢io média de 15% a cada década. As redes estaduais, com caracteristicas
predominantemente urbanas, apresentam uma maior reducio na quantidade
de escolas (4.988) no periodo 2000-10, sucedido por nova redugio de 2.272
escolas na década de 2010-20.

Observando os 20 anos, constata-se que as redes estaduais sio as que
perdem mais matriculas (9.665.106), enquanto as redes municipais aumentam
972.483 matriculas. Esse fato encontra explicacio na reducio da demanda
por ensino fundamental, transferéncia de alunos das redes estaduais para
as redes municipais, aumento das matriculas de educacio infantil nas redes
municipais. A rede privada, por sua vez, tem um aumento de 2.402.599 ma-
triculas nos 20 anos observados.

Se, em 2000, nos anos iniciais do ensino fundamental, de cada 10 alunos,
quatro estavam matriculados nas redes estaduais, em 2010, sdo dois alunos
e, em 2020, menos de dois (1,5). Nos anos finais do ensino fundamental,
em 2000, de cada 10 alunos matriculados, sete estavam nas redes estaduais,
valor que vai para seis em 2010 e cinco em 2020. A progressdo da municipa-
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lizacdo dos anos finais do ensino fundamental se coloca como uma questio
em aberto, considerando que essa etapa da educacio bisica estd prevista no
arcabougo legal como uma oferta compartilhada entre estado e municipios.

No ensino médio, ocorre uma reducio de 4,7% de matriculas nos 20 anos
considerados, representados por um aumento de 7,7% na década de 2000-10 e
uma reducio de 11,5% na década de 2010-20. Com matriculas em situagio de
estabilidade ou queda, as redes estaduais vém apresentando parcos resultados
na melhoria do desempenho escolar dos alunos. Um fato que chama a aten¢io
diz respeito as matriculas das redes privadas, em que estados como Maranhio,
Pernambuco, Espirito Santo e Piauf apresentam entre 2010 e 2020 reducio
superior a 20%, enquanto os resultados do Ideb Ensino Médio estadual nesses
estados registram crescimentos que variam entre 48,4% e 63%.

Quando se procura investigar se ha algum tipo de correcio entre as taxas
de municipalizacio do ensino fundamental com os resultados do Ideb, s6
foi encontrada uma tnica correlagio estatisticamente significativa negativa
e moderada nos anos finais do ensino fundamental referente a 2010/11. A
discussio sobre a oferta compartilhada dessa etapa da educacio remete ao
regime de colaboragio, previsto na Constitui¢io Federal de 1988 e corro-
borado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, que ainda nio
tem arcabougo juridico-legal instituido no 4mbito nacional, e sio poucas
as iniciativas em ambito estadual que podem ser consideradas relevantes e
sustentdveis a partir de modelos esbo¢ados localmente.

No que se refere aos tipos de contratos de trabalho, considerando os
docentes efetivos, constatou-se que ndo hd correlagio estatisticamente
significativa entre a taxa de professores efetivos dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio da rede estadual em 2015 e desempenho no
Ideb no mesmo ano. Mas ha correlagio estatisticamente significativa negativa
e moderada entre a taxa de professores efetivos dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio da rede estadual em 2020 e o desempenho
no Ideb em 2019. Comparando os valores relativos nos anos 2015 e 2020,
constata-se que 13 estados e o Distrito Federal reduziram os percentuais de
docentes efetivos, sendo a maior reducio em Tocantins (42,6%) e a menor
em Rondonia (2,2%). Treze estados aumentaram os percentuais de profes-
sores efetivos no mesmo periodo — Pernambuco teve um aumento de 0,4%
e Piaui, de 116,1%. Os dados de 2020 informam que Acre € o estado com
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menor percentual de professores efetivos (26,5%) e Rio de Janeiro é que
possui maior percentual, 98,2%.

Com a implementacio da reforma do ensino médio em 2022, a expectativa
¢ que aumente a quantidade de docentes com contrato tempordrio, devido a
nova configuragio curricular incluindo itinerarios formativos de formacio
técnica e profissional. Além disso, a alteracdo produzida pela Lei n® 13.415,
de 16 de fevereiro de 2017, em seu art. 6°, que modifica o art. 61 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, passando a vigorar com as seguintes alte-
ragdes: “I'V — profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contetdos de dreas afins a sua formacio
ou experiéncia profissional, atestados por titulagdo especifica ou prética de
ensino em unidades educacionais”, pode representar a volta do professor
leigo ao sistema de ensino.

Os dados relacionados com as variaveis docentes — AFD, IED e IRD
— revelam esforcos das redes publicas de ensino, em maior ou menor in-
tensidade, no sentido de melhorar tais indicadores. Esses esfor¢os podem
ser percebidos:

a) No aumento dos percentuais de docentes no Grupo 1 de AFD. Isso
significa que as redes de ensino estdo preocupadas em assegurar, aos
estudantes, docentes com formagio superior de licenciatura (ou bacha-
relado com complementagio pedagdgica) na mesma drea da disciplina
que leciona.

b) Reducio dos percentuais de docentes no nivel mais de esforco docente
(nivel 6), que sdo aqueles profissionais que, em geral, tém mais de 400
alunos e atuam nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas ou
trés etapas.

©) Reducio dos percentuais de escolas cujos docentes apresentavam baixa
regularidade. Esse indicador, apesar dos esforcos, ainda continua acima
de 10% e pode ter relagio com os percentuais de contratos tempora-
rios nas redes de ensino, uma vez que eles sio contratados por tempo
determinado e existe expressiva rotatividade.

No que diz respeito ao Indicador de Complexidade de Gestdo da escola,
observa-se reducio nos percentuais de escolas no nivel 6 em quase todos os
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estados, exceto Goids e Piaui. Esse movimento tem fortes implica¢des no re-
ordenamento das redes fisicas e pode impactar a politica de transporte escolar,
na medida em que reduz a oferta de etapas e/ou modalidades de ensino, assim
como turnos de funcionamento em escolas. Merece atencio especial a oferta
de Educacio de Jovens e Adultos, cujas matriculas vém caindo ano a ano.

A distor¢io idade-série no ensino médio publico foi o dltimo indicador
analisado e é possivel perceber que, apesar da sua redugio no periodo 2013-
20, continua em patamares superiores a 30%. A situagdo se apresenta muito
diferente em cada estado da Federacio, e, ao que parece, os contextos locais
tém forte influéncia nos resultados desse indicador, o que pressupde politicas
publicas diferenciadas para cada estado.

O estudo empreendido neste capitulo utiliza um conjunto de indicado-
res educacionais, observados por meio de séries histéricas e analisados na
perspectiva das politicas educacionais implementadas. O esforco se deu no
sentido de observar como eles evoluem no tempo e em que medida eles vém
se aproximando das situagdes definidas como desejadas seja por exigéncia
legal, como € o caso da Adequacio da Formacio Docente, ou pelo fato de sua
melhoria estar associada a qualidade da oferta educacional. Outras anilises
mais robustas e com uso de estatistica inferencial podem ajudar a identificar
relages entre esses indicadores estudados e resultados de desempenho em
avaliacoes em larga escala.
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3. Estudo quantitativo — analise
de questionarios em 24 estados
brasileiros

Kaiz6 lwakami Beltrdo
Luiz Fernando Guilhem Nassif Maia
Jaana Flavia Fernandes Nogueira

Conforme apresentado na introdugio deste livro, na fase quantitativa da pes-
quisa todas as unidades da Federacio brasileira foram convidadas a responder
um questiondrio on-/ine com 40 itens e seus respectivos subitens, relaciona-
dos com os temas propostos pelo estudo: avaliacio, curriculo, profissionais
da educacio, acompanhamento e regime de colaboracio.! A elaboragio do
questiondrio envolveu discussdes por parte dos pesquisadores em torno de
quais aspectos, em cada um desses temas, seria estratégico conhecer pre-
liminarmente em todas as UFs para, em seguida, aprofundar a anilise em
quatro, algo previsto para a fase qualitativa.

Importa lembrar que o referido questionario foi aprovado pelo Comité de
Conformidade Etica em Pesquisas Envolvendo Seres Humanos da Fundacio
Getulio Vargas (CEPH). Abrigado na plataforma “FGV Municipios”, o
acesso ao questionario de cada estado foi liberado mediante cadastro prévio,
sendo autorizado um respondente por unidade da Federa¢io. Trés estados
participaram do pré-teste dessa fase da pesquisa, que ocorreu em setembro
de 2021, a saber: Maranhio, Goids e Espirito Santo. Um total de 24 estados
das 27 UFs responderam o questiondrio, entre os meses de outubro de 2021
e marco de 2022.

1 Ver: Relatério 2 disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/33252, tépico 2, Estudo Quali-
tativo, p. 5-119.
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1. Avaliagao

A avalia¢ido tem ganhado cada vez mais protagonismo na agenda da educagio,
tanto em dmbito internacional quanto nacional. Atualmente, essa é uma
drea académica consolidada, com linguagem, métodos e técnicas préprias,
atendendo a objetivos bastante diferenciados. Assim, estdo em curso desde
avalia¢bes mais formativas, cujo objetivo precipuo € subsidiar a melhoria do
processo educacional, até aquelas mais somativas, que permitem ranquea-
Mentos e outros usos.

O fato € que exames e indicadores estdo presentes em todos os niveis de
gestdo do setor educacional, com finalidades as mais diversas. E importante
conhecer como os estados e o Distrito Federal vém lidando com a temdtica,
seja por meio do uso dos resultados das avaliagbes externas nacionais, seja
pela implementagio de sistemas préprios, ou mesmo de apoio a sistemas
municipais de avaliacdo. As perguntas formuladas as unidades da Federacio
giraram em torno desses aspectos.

Avaliagbes nacionais

Todos os 24 representantes das secretarias de educagio afirmaram que, em
seus estados, as avaliagdes nacionais do ensino fundamental sdo uteis para
analisar resultados das redes e das escolas publicas e formular estratégias de
atuagdo. O grifico 1 aponta os resultados detalhados. Em todos os 24 estados,
os resultados destas avaliacdes sdo utilizados para orientagdo as escolas sobre
melhorias necessdrias e defini¢io de metas para as escolas. Em 22 estados,
os resultados sdo utilizados para planejamento da formagdo continuada de
gestores e professores. Em 20 estados, o resultado é usado para cédlculo de
indicador de desempenho préprio do estado. Além disso, em alguns estados
os resultados das avalia¢cdes nacionais do ensino fundamental sio utilizados
para cobranca de resultados das escolas (em 10 estados), revisio do documento
curricular (em oito estados), remanejamento de diretores (em dois estados)
e remanejamento de professores (apenas em um).
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Grafico 1
Uso dos resultados das avaliagdes nacionais do ensino fundamental
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Fonte: Elaboragdo propria.

Dos 24 representantes das secretarias de educacio, 23 afirmaram que, em
seus estados, as avalia¢des nacionais do ensino médio sdo tteis para analisar
resultados das redes e das escolas publicas e formular estratégias de atuacio.
O grifico 2 aponta os resultados. Em todos esses 23 estados, os resultados
dessas avaliag¢des sdo utilizados para orientacio as escolas sobre melhorias
necessarias e em 22 estados sdo utilizados para defini¢io de metas para as
escolas. Em 22 estados, os resultados s3o usados para planejamento da for-
macio continuada de gestores e professores. Ademais, em alguns estados
os resultados das avaliagdes nacionais do ensino médio sio utilizados para
cilculo de indicador de desempenho proéprio do estado (em 17 estados), re-
visio do documento curricular (em nove estados) e cobranca de resultados
das escolas (em oito estados). Apenas um estado utiliza esses resultados
para remanejamento de diretores e nenhum utiliza para remanejamento de
professores.
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Grafico 2
Uso dos resultados das avaliagdes nacionais do ensino médio
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Fonte: Elaboragdo propria.

As informagdes coletadas estdo em sintonia com o que aponta a literatura,
de que hd uma crescente demanda pelo uso dos resultados das avaliacdes
(Cerdeira, 2018). Nesse sentido, para que os resultados sejam representativos,
¢ importante contar com a participa¢do das escolas no processo de avaliagio
externa. O(a) respondente de Goids destacou que a secretaria estadual de
educacio vem esclarecendo aos estudantes a relevincia da avalia¢io para o
diagnéstico da rede e formulagao de politicas publicas de melhoria da apren-
dizagem, e que com isso vem obtendo sucesso nessa drea.

Vale ressaltar que tdo importante quanto realizar avaliacdes externas é
fomentar a apropriacio dos resultados dessas avalia¢oes pelos profissionais da
educacio. Os estados tém cada vez mais despertado para esse aspecto. O(a)
respondente do Maranhio, por exemplo, citou a realizacdo de oficinas de
divulgacio dos resultados das avaliagdes, com analise dos dados, para gestores
regionais, diretores escolares e professores. Associada a isso, mencionou a
promocio de politica de recuperagio da aprendizagem dos estudantes, por
meio de refor¢o escolar em turno complementar, com uso de sequéncias
didaticas desenvolvidas a partir dos indicios de dificuldades de aprendizagem
levantadas nas avalia¢Ges externas.
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Sistema proprio de avaliagdo externa

Vinte estados possuem sistema proprio de avalia¢io externa que foram
criados entre 1992 e 2021. Todos esses 20 estados avaliam a rede estadual de
ensino, 14 avaliam também a rede municipal e quatro avaliam a rede privada.
Apenas dois estados avaliam a educa¢io infantil. Para o ensino fundamen-
tal, os anos escolares avaliados estio disponibilizados no grafico 3 e sdo 1°
ano (apenas em um), 2° ano (em 15 estados), 3° ano (em quatro estados), 4°
ano (apenas em um), 5° ano (em 17 estados), 6° ano (em cinco estados), 7°
ano (em trés estados), 82 ano (em quatro estados) e 9° ano (em 19 estados).
Por sua vez, para o ensino médio, os anos avaliados sio 1° ano (em quatro
estados), 22 ano (em trés estados) e 32 ano (em 18 estados). Em suma, os anos
escolares mais avaliados sio o 22 ano, 52 ano e 92 ano do ensino fundamental
e 0 32 ano do ensino médio, coincidindo com os avaliados pelo Sistema de
Avalia¢io da Educacgio Basica (Saeb).

Grafico 3
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Apenas um estado possui avaliagio bienal, enquanto os outros 19 apre-
sentam avaliacdo anual. Também em apenas um estado a avaliacio ¢ feita
por amostra, nos demais é feita para o universo de estudantes.

Considerando o ensino fundamental, o grifico 4 apresenta os componen-
tes curriculares avaliados. Todos os 20 estados que possuem sistema préprio
de avaliacdo externa avaliam as dreas de lingua portuguesa e matemadtica.
Ciéncias, geografia, historia e lingua inglesa também sio avaliadas, respecti-
vamente, em cinco, quatro, quatro e um estado(s). Além disso, nenhum estado

avalia os componentes curriculares artes, educacio fisica e ensino religioso.

Grafico 4
Componentes curriculares do ensino fundamental avaliados
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Fonte: Elaboragao propria.

Em relacio ao ensino médio, todos esses 20 estados avaliam as dreas de
conhecimento linguagens e suas tecnologias e matemitica e suas tecnologias,
enquanto seis estados avaliam a drea ciéncias da natureza e suas tecnologias
e cinco avaliam ciéncias humanas e sociais aplicadas.
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Grafico 5
Areas de conhecimento do ensino médio avaliadas
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Fonte: Elaboragéao propria.

Todos os 20 estados divulgam relatérios individuais por escolas par-
ticipantes e relatérios regionais, 13 divulgam na pdgina da Secretaria de
Educacio do Estado, 11 estados divulgam os resultados na imprensa local,
11 divulgam na pdgina da empresa contratada para aplicagio da avaliagio e
nove divulgam em redes sociais, conforme exposto no gréfico 6.

O grifico 7 exibe os usos dos resultados dos sistemas proprios de avalia-
¢io pelo estados; todos os 20 estados utilizam-nos para o planejamento da
formacio continuada de gestores escolares e professores, 19 estados utilizam
para orientacio as escolas sobre melhorias necessdrias, 18 estados utili-
zam para defini¢do de metas para as escolas, 15 estados utilizam para cilculo
de indicador de desempenho préprio do estado, oito estados utilizam para
cobranga de resultados das escolas, quatro estados utilizam para revisio do
documento curricular, um estado utiliza para remanejamento de professores
e nenhum estado utiliza para remanejamento de diretores.
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Grafico 6
Formas de divulgacao dos resultados das avaliagdes
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Fonte: Elaboragao propria.

Grafico7
Usos dos resultados das avaliagoes
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Os sistemas de avaliagdo estaduais, tal como observado, possuem modelos
préprios elaborados em funcio das necessidades e possibilidades de cada
unidade da Federacio, assim como da visio de seus gestores. Importante
destacar o alinhamento de tais sistemas ao nacional, o Sistema de Avaliacio da
Educacio Bisica (Saeb). Esse movimento, ja registrado na literatura (Gimenes
et al., 2013; Machado et al., 2015), também pode ser visto, por exemplo, no
fato de que a maior parte dos sistemas estaduais avalia o 22, 5° e 9° anos do
ensino fundamental, além do 3° ano do ensino médio, como ji comentado.
As avaliacoes estdo concentradas sobretudo em lingua portuguesa e mate-
madtica, no caso do ensino fundamental, e em linguagem e suas tecnologias
e matemitica e suas tecnologias, no caso do ensino médio.

O(a) respondente do Parand destacou que o Sistema Estadual de Ava-
liacio da Educacio Bisica do Parand (Saep) estd em consonincia com o
Saeb e ocorre em colaboragio com os municipios, constituindo fonte de
informacio para a avaliacdo da qualidade da educacio bésica e para a orien-
tacdo das politicas pablicas desse nivel de ensino. Segundo informado, a
avaliacdo acontece desde 2012, mas a partir de 2019 passou por adequagdes
e atualizag¢oes, sendo desmembrado em trés avaliagdes: Prova Parana, Prova
Parana Mais e Avaliacio de Fluéncia. Como sintetiza, no Parani o processo
avaliativo € considerado de extrema relevincia para o encaminhamento me-
todolégico no processo de ensino e aprendizagem. Mais informacoes sobre
o tema serdo apresentadas no capitulo seguinte, onde o caso do Parani é
tratado em mais detalhes.

Incentivos para aplicagdo da avaliagdo ou em fungdo de seus resultados

Dos 20 estados que possuem sistema préprio de avaliagio, 13 afirmaram ter
incentivos para aplicagio e resultados da avaliacdo. Esses incentivos foram
recebidos pela escola (em oito estados), pelo professor (em 10 estados), pelo
aluno (em cinco estados), pela equipe gestora da escola (em cinco estados) e
pelos servidores da escola (em quatro estados), dados que constam no grafi-
co 8. Cinco estados apresentam premiac¢do simbélica como incentivo e em
nove estados o incentivo € bonifica¢io em dinheiro. Além disso, sete estados
possuem outras formas de incentivo.
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O Ceari, por exemplo, possui algumas a¢des de incentivo tanto aos munici-
pios quanto as escolas, aos profissionais da educacio e aos estudantes, com base
nos resultados alcan¢ados em sua avalia¢do estadual, o Sistema Permanente de
Avaliacio da Educagio Bésica do Ceara (Spaece), e em outros critérios. No caso
dos municipios, destaca-se a lei de contrapartida do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servigos (ICMS) do estado aqueles municipios com melhores
rendimentos educacionais. Em relacio as escolas, vale mencionar o Prémio
Escola Nota 10, recursos financeiros para escolas de ensino fundamental das
redes estadual e municipais com bons resultados. Para os profissionais da
educagio do ensino médio estadual, foi instituido o Prémio Foco na Apren-
dizagem, premiagio pecunidria aos integrantes do quadro funcional de até 50
escolas. Ja para os estudantes, existe premiacio individual aos que obtém as
melhores notas, que recebem notebooks, no ambito do programa Aprender
pra Valer. Todas essas iniciativas tém regulamentac¢do prépria.

Grafico 8
Beneficiados com os incentivos
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Fonte: Elaboragéao propria.

Ressalte-se, ainda, que todos os 24 estados possuem orientacdes para as
escolas em relacdo a realizacio de avaliagdes formativas e em 16 estados ha
municipios que possuem iniciativas proprias de avaliacio.
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2. Curriculo

Alguns temas sio fundamentais ao se pensar a qualidade da educacdo. Sem
davida, o curriculo é um deles. O curriculo vivido nas escolas é Ginico e fruto
da intera¢do de uma comunidade escolar especifica. Contudo, é importante
considerar a existéncia de politicas e orienta¢oes curriculares advindas das
secretarias de educagio para toda a rede, no sentido de garantir uma unidade
ao trabalho pedagégico em um territdrio.

Por isso mesmo, as questdes em torno desse tema buscaram compreender
se os estados ja possuiam proposta curricular antes da BNCC, se elaboraram
suas propostas alinhadas a esse documento normativo nacional e, em caso
positivo, se tais documentos foram aprovados pelos Conselhos Estaduais de
Educacio. Além disso, procuraram conhecer se passos seguintes a elaboragio
de um curriculo em sintonia com a BNCC foram adotados, como a realizac¢io
de formagdes para os professores e a preparagio de materiais pedagogicos
para as escolas.

Proposta curricular anterior a BNCC

Apenas sete dos 24 estados possuiam uma proposta curricular prépria da
educagio infantil antes da aprovagio da BNCC. Dos sete estados que pos-
sufam proposta curricular prépria, dois informaram 2010 como o ano da tltima
proposta curricular e todos os estados informaram anos entre 2003 e 2014.

Em relagio ao ensino fundamental, apenas cinco estados ndo possuiam
proposta curricular prépria antes da aprovagio da BNCC. A proposta mais
antiga foi de 1998, enquanto a mais recente ¢ de 2020. Chamam atengo os
anos de 2010, 2012 e 2014, com trés propostas cada.

Considerando o ensino médio, apenas dois estados nio possuiam pro-
posta curricular prépria anterior a aprovacido da BNCC. O ano da ultima
proposta de cada estado estd entre 1998 e 2017, com atencio para os anos
de 2012 e 2013, em que quatro representantes indicaram serem os anos da
ultima proposta de seu estado.

Em sintese, enquanto poucos estados possufam proposta curricular para
a educacio infantil antes da BNCC, a maior parte dos estados ja a tinha

91



ESTADOS EFICAZES NA GESTAO DA APRENDIZAGEM

para o ensino fundamental e médio. Em alguns casos, tais propostas eram
bastante antigas, datando inclusive do final da década de 1990.

A literatura destaca a influéncia dos documentos curriculares nacionais
anteriores 2 BNCC (parimetros curriculares nacionais e diretrizes curri-
culares nacionais) para a formulac¢io de documentos estaduais e municipais.
Com a BNCC, esse movimento ganhou ainda mais intensidade, sobretudo
por seu carater normativo. Tal como previsto pela Lei de Diretrizes e Bases
(Lei n. 9.396 de 1996), a base deve nortear os curriculos dos sistemas e re-
des de ensino das unidades da Federagio, assim como orientar as propostas
pedagogicas de todas as unidades escolares do pais.

Proposta curricular alinhada a BNCC

Quando da aplicagio do questiondrio, apenas trés estados nio haviam produ-
zido uma proposta curricular da educacio infantil baseada na BNCC. Além
disso, 20 representantes das secretarias de educagio informaram que foram
ou estavam sendo desenvolvidas atividades de formagdo de professores para
implementacio da proposta curricular da educagio infantil de seus estados
baseada na BNCC, 16 informaram que foram produzidos materiais especificos
relacionados com o curriculo da educacio infantil em seus estados baseado
na BNCC para as escolas e, em geral, esses materiais eram destinados para
gestores escolares (em 15 estados) e professores (em 14 estados), e ndo para
estudantes (hd apenas uma exce¢io).

O grifico 9 exibe os tipos de materiais especificos relacionados com o
curriculo da educacio infantil baseado na BNCC que foram produzidos por
estados. O material mais citado foi “Guias ou diretrizes com orientagdes para
implementacio do curriculo” (por 13 estados), seguido de “Materiais estru-
turados (apostilas didaticas)”, “Contetdos digitais didaticos” e “Conteddos
digitais didaticos” com frequéncias de seis, quatro e trés, respectivamente.

Sobre o ensino fundamental, apenas um estado nio produziu uma pro-
posta curricular baseada na BNCC, todas as propostas produzidas foram
aprovadas e todos os representantes dos estados que produziram propostas
informaram que foram ou estdo sendo desenvolvidas atividades de forma-
¢io de professores para implementac¢io da proposta curricular desse estado
baseada na BNCC.
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Gréfico 9
Materiais especificos relacionados com o curriculo da educagao
infantil do estado baseado na BNCC que foram produzidos

Guias oudiretrizes Livros didaticos Materiais estruturados Conteudos digitais
com orientagdes (apostilas didaticas) didéticos
para implementagdo
do curriculo

Fonte: Elaboragao propria.

Ademais, 18 representantes informaram que foram produzidos materiais
especificos relacionados com o curriculo do ensino fundamental desse estado
baseado na BNCC para as escolas e esses materiais estio sendo disponibili-
zados para gestores escolares (em 15 estados), professores (em 15 estados) e
estudantes (em 13 estados).

O grifico 10 exibe os tipos de materiais especificos relacionados com o
curriculo do ensino fundamental baseado na BNCC que foram produzidos
por estado; as op¢des mais assinaladas foram “Guias ou diretrizes com orien-
tacoes para implementacio do curriculo”, “Materiais estruturados (apostilas
didaticas)” e “Conteudos digitais didaticos” com, respectivamente, 15, 12 e
12 de frequéncia. A op¢io “Livros didaticos” foi preenchida por apenas trés
representantes.

Os documentos curriculares para a educagio infantil e para o ensino
fundamental, em sintonia com o que ocorreu com a prépria BNCC, foram
elaborados em grande parte dos estados de modo integrado. O(a) respon-
dente do Acre destacou a importincia da integragio das virias politicas
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associadas ao curriculo no estado: avaliagio, formacio de profissionais da
educacio, planejamento, monitoramento, entre outras. Nessa mesma linha,
o(a) respondente do Amazonas destacou que a secretaria estadual de edu-
cacdo atuou na producio de orienta¢des curriculares, na construgdo de um
mapa de progressio de aprendizagem para seus estudantes e na formacéo de
professores para atuar com os novos documentos curriculares. O(a) respon-
dente da Paraiba fez referéncia, adicionalmente, a relevincia do regime de
colaboragio para implementar a BNCC nessas etapas da educacio basica em

seu estado, incluindo a¢des de formacio de professores e de avaliagio externa.

Grafico 10
Tipos de materiais especificos relacionados com o curriculo do ensino
fundamental do estado baseado na BNCC que foram produzidos
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Fonte: Elaborag&o propria.

Dos 24 estados analisados, apenas dois ndo produziram uma proposta
curricular do ensino médio baseada na BNCC. Considerando essas propostas,
17 foram aprovadas pelo Conselho Estadual de Educacio e 20 representantes
informaram que foram ou estdo sendo desenvolvidas atividades de professores
para sua implementagio.
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O(a) respondente da Bahia destacou o aspecto participativo do processo
de construcio do referencial curricular para o ensino médio no estado, com
didlogo entre os redatores do documento e a comunidade escolar, incluindo
uma escuta ativa aos estudantes dessa etapa. Também fez referéncia ao dia-
logo com as escolas para a implementagio do novo ensino médio, do qual a
reforma curricular constitui uma parte. Conforme menciona, houve esfor¢o
da rede no sentido de formar os professores para os novos componentes do
curriculo, como projeto de vida e empreendedorismo.

Ainda em relagio ao ensino médio, 16 estados produziram materiais es-
pecificos baseados em suas propostas. Os destinatarios desses materiais
especificos que foram produzidos foram: gestores escolares (em 12 estados),
professores (em 16 estados) e estudantes (em nove estados).

No grifico 11 estdo os tipos de materiais especificos produzidos. Destaca-
-se “Guias ou diretrizes com orienta¢des para implementag¢io do curriculo”
com frequéncia de 13. Oito estados produziram materiais estruturados
(apostilas didaticas) e conteidos digitais didaticos. Por fim, apenas em um
estado foram produzidos livros didaticos.

Grafico 11
Tipos de materiais especificos relacionados com o curriculo do
ensino médio do estado baseado na BNCC que foram produzidos
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Fonte: Elaboragao propria.
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3. Profissionais de educagao

Os profissionais da educagio sio fundamentais para o processo de ensino
e aprendizagem. E impossivel pensar em melhoria da qualidade da educa-
¢do sem considerar esses atores, sobretudo os professores, que planejam e
implementam as atividades pedagégicas nas escolas e salas de aula. Alguns
aspectos como sua formagio, carreira e condi¢des de trabalho sio estraté-
gicos nesse processo.

Os profissionais da educacdo constituem um grupo amplo e diverso.
Muito embora todos os atores desse grupo sejam importantes, as perguntas
apresentadas sobre esse tema aos estados foram relacionadas com professores,
diretores escolares e equipes técnicas das secretarias. Tratam de aspectos
como contratag¢do, formagio continuada e valorizagio profissional. Foi
também questionado se os estados desenvolvem politicas de avaliagio de

desempenho desses profissionais.

Professores

Em relacio a contratagio de professores entre 2015 e 2020, 18 estados con-
trataram via concurso publico, 23 estados contrataram via sele¢io publica
para temporarios ou substitutos e em quatro estados houve contratagio
direta por parte das escolas. Os professores contratados foram para o ensino
presencial (em 23 estados), semipresencial (em 22 estados) e a distincia (em
22 estados).

Todos os 24 estados realizaram iniciativas de formacio de professores entre
2015 e 2020. As institui¢cdes responsaveis pela formacio desses professores
foram: institui¢des de ensino superior (em 18 estados), secretaria estadual
de educagio ou unidades vinculadas (em todos os estados respondentes),
organiza¢des nio governamentais (em 15 estados) e empresas contratadas
pelo estado (em 12 estados), dados que estdo disponiveis no grifico 12.

Em 13 estados existe mecanismo formal de reconhecimento/valorizacio

de mérito de professores. Esse reconhecimento ocorre mediante: premiac¢io
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simbdlica (em trés estados), bonificagio em dinheiro (em cinco estados) e

outros tipos de reconhecimento (em sete estados).

Grafico 12
Institui¢c6es responsaveis pela formacgédo
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Fonte: Elaboragdo propria.

Vinte e dois estados fomentam o desenvolvimento profissional individual
dos professores por sua livre escolha. Para isso, as op¢oes disponibilizadas
pelos estados sdo curso(s) de formacdo continuada ofertados pela rede de
ensino estadual (em 20 estados), afastamento para realizacio de especializagio
(em oito estados), afastamento para realizagio de mestrado (em 19 estados),
afastamento para realizacio de doutorado (em 17 estados) e afastamento para

realizacdo de Ano Sabitico, apenas em um.
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Grafico 13
Op¢oes de fomento ao desenvolvimento profissional dos professores
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Fonte: Elaboragéao propria.

Diretores

Como formas de acesso ao cargo de diretor de escola, tem-se selegio técnica
(em 15 estados), elei¢io (em 17 estados), indicac¢io (em oito estados) e concurso
(apenas em Sio Paulo), como exposto no grafico 14.

Todos os estados realizaram iniciativas de formacio de diretores esco-
lares entre 2015 e 2020. Essas iniciativas foram presenciais (em 21 estados),
semipresenciais (em 17 estados) e a distincia (em 19 estados). Como mostra
o grafico 15, as institui¢des responsdveis pela formacio dos diretores foram:
institui¢des de ensino superior (em 13 estados), secretaria estadual de educa-
¢do ou unidades vinculadas (em todos os estados respondentes), organizagdes
nio governamentais (em oito estados) e empresas contratadas pelo estado
(em cinco estados).
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Gréfico 14
Formas de acesso ao cargo de diretor de escola
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Fonte: Elaboragdo propria.

Grafico 15
Institui¢cdes responsaveis pela formacéo dos diretores escolares
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Fonte: Elaboragao propria.
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Em 23 estados, 50% ou mais dos diretores escolares da rede estadual
foram formados pelo estado. Em 16 estados, essa parcela é de 100% e em
apenas um é menor do que 50%.

Equipe técnica da Secretaria de Educagao

Os estados contrataram profissionais para os cargos técnicos das secretarias
de educacio entre 2015 e 2020 pelas seguintes modalidades: sele¢do publi-
ca para tempordrios ou substitutos (14 estados), indicagdo por parte do(a)
secretdrio(a) (17 estados) e concurso publico (10 estados).

Em 18 estados existiram programas especificos da Secretaria de Educa-
¢do para formacio de equipes técnicas entre 2015 e 2020. Em 17 estados a
formacio foi presencial, em 13 estados a formacio foi semipresencial e em
15 estados a formacio foi realizada a distincia.

As institui¢des responsaveis pela formacio das equipes técnicas foram tal
como mostra o grifico 16: institui¢des de ensino superior (em oito estados),
secretaria estadual de educa¢io ou unidades vinculadas (em todos os 18
estados), organizacdes nio governamentais (em nove estados) e empresas
contratadas pelo estado (em cinco estados).

Em apenas dois estados, as equipes técnicas formadas pelo estado contem-
plaram menos de 50% dos profissionais das equipes técnicas da Secretaria
Estadual. Em 16 estados, esse nimero foi superior a 50% e em oito estados
foi de 100%.

Existe mecanismo formal de reconhecimento/valoriza¢io de mérito
de servidores ou equipes técnicas em nove estados. Esse reconhecimento
ocorre mediante: premia¢io simbdlica (em quatro estados) e bonificagio em
dinheiro (em sete estados).
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Gréfico 16
Instituic6es responsaveis pela formacgdo das equipes técnicas das secretarias
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Fonte: Elaboragao propria.

Politicas de avaliagdo de desempenho

Acerca das politicas de avaliagio de desempenho dos profissionais da rede
estadual de educacgio, 13 estados avaliam servidores e/ou colaboradores
lotados na Secretaria Estadual ou unidades regionais de educacio, 14 esta-
dos avaliam servidores e/ou colaboradores lotados nas escolas estaduais, 15
estados avaliam diretores escolares e 14 estados avaliam professores.

O(a) respondente do Mato Grosso do Sul destacou que o governo do es-
tado desenvolve o Plano de Gestio de Desenvolvimento Individual (PGDI),
que consiste em uma ferramenta usada pelos gerentes de equipe ou chefias
para planejar, negociar e definir as entregas, as competéncias e as a¢des de
desenvolvimento que o servidor realizard durante o ano, sendo a avaliagio
do servidor realizada a partir desse planejamento. Conforme informa, todos
os servidores civis, efetivos e comissionados, estio inseridos no PGDI.
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Grafico 17
Participantes de politicas de avaliagdo de desempenho
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Fonte: Elaboragao propria.

Em sintese, pode-se afirmar que a questio dos profissionais da educagio
¢ tdo relevante quanto complexa. Tais profissionais sdo contratados e tém
suas carreiras definidas no 4mbito dos estados, cada um deles com politicas
especificas em curso. A formagio desses profissionais impacta sua atuagio
profissional, assim como as condi¢des de trabalho as quais estdo submetidos.
Por isso mesmo o Plano Nacional de Educac¢io 2014-2024 possui metas e
estratégicas voltadas para essas questoes.

As respostas ao questionirio mostram que os estados vém investindo na
formacio de seus profissionais de diferentes formas. Todos os estados reali-
zaram iniciativas de formacio de diretores escolares e professores entre 2000
e 2015, por exemplo. A maior parte deles ofereceu iniciativas para formacio
de técnicos de suas secretarias.

O(a) respondente de Roraima mencionou a importiancia do Centro de
Formacio dos Profissionais da Educacio do Estado de Roraima (Ceforr)
para a atualizacio permanente de seus gestores, professores e técnicos, com
iniciativas voltadas ao processo de gestio da aprendizagem. O(a) respondente
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do Rio Grande do Sul igualmente citou as a¢des de formacio de equipes
técnicas e educadores, por meio dos programas Profissional da Educacio
XXI e Centro de Formagio de Profissionais da Educacio, que integram o
projeto Avancar da Educacio.

Odutras iniciativas estdo em curso nos estados, com foco nos profissionais
da educacio. O(a) respondente de Sergipe fez referéncia a editais de incentivo
a realizacdo de pesquisas nas escolas da rede estadual; a integracdo de boas
priticas entre os professores da rede e a semindrios periédicos promovidos
pela secretaria a fim de conhecer os projetos desenvolvidos no dmbito das
escolas da rede estadual.

4. Acompanhamento

O acompanhamento da aprendizagem dos estudantes por parte dos gestores
e seu impacto no alcance da qualidade da educacio é um tema ainda carente
de pesquisas e produgdes bibliograficas no Brasil. Outros termos também sio
usados para se referir a essa atividade, como monitoramento ou supervisio
escolar. Muitas vezes, hda uma grande associagio desse acompanhamento as
avaliagdes externas realizadas tanto em ambito nacional quanto estadual.
Meétodos e técnicas para esse acompanhamento sdo diversos nos estados e
cada vez mais conhecidos.

As perguntas aos estados relacionadas com o tema versaram sobre o
acompanhamento dos estudantes por parte da alta gestdo da secretaria e
por parte dos coordenadores pedagdgicos, que sdo atores estratégicos nas
institui¢des escolares. Também houve questionamentos sobre incentivos a
inovagdes na gestdo da aprendizagem por parte da gestio estadual as escolas.

Acerca dos secretdrios estaduais de educagio, segundo os respondentes,
21 deles acompanham pessoalmente o desempenho dos estudantes da rede
municipal de ensino, 14 utilizam de sala de situagio/monitoramento de dados
na secretaria, 21 realizam acompanhamento junto a gestores e técnicos dos
setores pedagogicos da secretaria, 17 fazem acompanhamento junto a gestores
e técnicos das unidades regionais de educagio, 16 participam de reunides
coletivas com diretores escolares, 10 participam de reunies individuais com
diretores escolares, 10 participam de reunides coletivas com professores,
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apenas quatro participam de reunides individuais com professores e sete
adotam outras estratégias para realizar o acompanhamento do desempe-
nho dos estudantes da rede estadual de ensino. O grifico 18 apresenta essas
informacdes.

Grafico 18
Estratégias adotadas pelos secretarios estaduais de
educacao para realizar o acompanhamento escolar
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Fonte: Elaboragdo propria.

Todos os 24 estados possuem equipe de supervisio e/ou acompanhamento
das escolas da rede de ensino estadual. Dessas equipes, 19 t€ém como local
de lotagio a secretaria estadual de educacio e 19 tém como local de locagio
as unidades regionais de educa¢io. Em todas as equipes, o foco sdo questdes
pedagdgicas, e 18 delas também dao foco a questdes administrativas. Por
fim, a maioria (15) dessas equipes possui supervisio e/ou acompanhamento
com periodicidade mensal.

Muitos respondentes mencionaram a participa¢io no programa Jovem
de Futuro, do Instituto Unibanco, que tem como objetivo contribuir para
a garantia da aprendizagem e reduc¢io das desigualdades educacionais entre
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os alunos do ensino médio, a partir de uma gestdo orientada para o avango
da educacio. O(a) respondente do Piaui citou que a secretaria possui uma
unidade com foco no ensino, que acompanha grupos de unidades regionais,
que por sua vez possuem técnicos que acompanham as escolas. O circuito de
gestdo do Jovem de Futuro estd presente nesse estado. No mesmo sentido,
o(a) respondente do Espirito Santo detalhou que a metodologia do circuito
de gestio nas escolas de ensino médio é composta por uma sequéncia de
ciclos, com etapas de planejamento, execucio, avaliacio de resultados e
correcio de rotas, sempre considerando as realidades locais e adaptando as
etapas junto a secretaria. Nesse estado, o circuito de gestio atualmente estd
em todas as escolas.

Minas Gerais € um estado que também participa do programa Jovem de
Futuro. O(a) respondente desse estado destacou que a secretaria desenvolve
agoes sistemdticas de acompanhamento das superintendéncias regionais de
ensino e das escolas estaduais. Segundo informado, as equipes técnicas de-
finem as escolas prioritarias para maior acompanhamento do fluxo escolar.
A secretaria possui diretrizes de intervenc¢io pedagdgica para atuar junto as
escolas e estudantes que mais necessitam ao longo do ano letivo.

A gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei, ¢ um dos
principios do ensino previstos pela Constitui¢io de 1988 (Art. 206). O(a)
respondente de Santa Catarina destacou os esforcos do estado para conso-
lidagdo de uma gestdo democritica desse setor, com a elabora¢io de planos
de gestdo por parte das escolas, assim como de realiza¢io de monitoramento
e avaliagdo junto a secretaria referenciados nesses planos.

Existem coordenadores pedagdgicos em todas as escolas da rede estadual
em 17 estados. A escolha para ocupacio desses cargos € feita por sele¢io pu-
blica (em nove estados), por elei¢io (em cinco estados), pelo diretor a partir
de um banco de recursos humanos elaborado pela Secretaria de Educacio
(em cinco estados), por convite do diretor (em trés estados) ou por indicagio
da Secretaria de Educacio (em dois estados). Essas informagdes constam no
grafico 19.
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Gréfico 19
Formas de escolha para ocupagdo do cargo de coordenador pedagogico

10

Indicagdoda Escolha do diretor, Escolha do diretor a Eleigdo Selegdo publica
secretaria de mediante convite partir de um banco
educagdo de recursos humanos
elaborado pela
secretaria de educagdo

Fonte: Elaboragao propria.

Os coordenadores pedagégicos tém como papel: realizar o acompanha-
mento pedagdgico de professores na escola (em 17 estados), desenvolver
estratégias de formacio continuada dos professores da escola (em 14 es-
tados), coordenar reunides de planejamento pedagdgico da escola (em 16
estados), desenvolver estratégias de preparacio para avaliagoes externas (em
15 estados), acompanhar metas associadas ao desempenho de estudantes da
escola (em 16 estados), coordenar estratégias de acompanhamento e recupe-
racdo voltadas para alunos com dificuldades especificas de aprendizagem (em
17 escolas) e apoiar a gestdo escolar na implementacio do Projeto Politico
Pedagdgico da escola (em 17 escolas). Esses dados sdo exibidos no grifico 20.

106



ESTUDO QUANTITATIVO — ANALISE DE QUESTIONARIOS EM 24 ESTADOS BRASILEIROS
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Fonte: Elaboragao propria.

Dos 24 estados que responderam ao questiondrio, apenas um nio de-
senvolve materiais pedagdgicos voltados para a melhora da aprendizagem.
Destes 23 estados, 10 desenvolvem materiais pedagégicos voltados para a
educacio infantil, 22 para o ensino fundamental, 20 para o ensino médio,
13 para o ensino técnico e profissional, 15 para a educagio especial, 16 para
a educacio de jovens e adultos, 13 para educacio quilombola e 13 para edu-
cacio indigena. O grifico 21 ilustra os resultados.

Em 20 estados, a secretaria estadual de educagio possui algum mecanismo
de incentivo a inovagdes na gestio da aprendizagem em escolas da rede esta-
dual. Esses incentivos s3o premiac¢do simbdlica (em 20 estados), bonificag¢io
em dinheiro (em sete estados) e publicacdes de experiéncias de sucesso (em
12 estados). Os incentivos sdo recebidos pelas escolas (em 13 estados) e pela
equipe gestora da escola (em 12 estados).
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Grafico 21
Etapas e/ou modalidades da educagdo basica para as
quais materiais pedagogicos sdo desenvolvidos
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Fonte: Elaboragéao propria.

5. Regime de colaboragao

O regime de colaborag¢io na educagio é uma institui¢io constitucionalmente
prevista no Brasil. Tanto a Carta Magna quanto a LDB de 1996 estabelecem
competéncias e responsabilidades para a Unido, os estados, o Distrito Federal
e os municipios no setor, muito embora a auséncia de um sistema nacional
de educacdo mais articulado e institucionalizado seja sentida. Tal sistema
vem sendo discutido no dmbito do legislativo brasileiro e da sociedade civil
hd bastante tempo e atualmente existem projetos em tramitagio na Cimara
dos Deputados e no Senado Federal, sendo necessiria ainda a construcio de
um consenso que permita sua aprovagio.

Os estados brasileiros tém uma aproximagio bastante prépria do regime
de colaboracdo com seus municipios; alguns tém mais préticas institucio-
nalizadas de colaboragio e outros, menos. Essa situacio ¢ alterada ao longo
do tempo em fung¢io de gestdes governamentais ou politicas especificas. As
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politicas para implementa¢io da Base Nacional Comum Curricular, por
exemplo, impulsionaram o didlogo e a colabora¢io de muitos estados, ji
que esses necessitavam elaborar documentos curriculares alinhados ao do-
cumento nacional que servissem de referéncia tanto para as redes estaduais
quanto para as redes municipais. Por isso mesmo, as perguntas deste estudo
buscaram conhecer aspectos dessa colabora¢io no presente.

Em trés quartos dos 24 estados existe marco legal sobre regime de co-
laboracdo entre o estado e seus municipios. O marco legal mais antigo € de
1998 e metade dos marcos é de 2019 ou mais recente.

O griéfico 22 exibe as politicas ou programas educacionais que sio reali-
zados pelas secretarias de educagio dos estados de forma conjunta com suas
redes municipais. Essas politicas ou programas educacionais sio: programas
de transporte escolar (em 23 estados), materiais pedagégicos para formacio de
professores (em 22 estados), cessio de infraestrutura (em 22 estados), formagio
continuada de professores das redes municipais (em 21 estados), materiais
didaticos para estudantes (em 19 estados), cessdo de pessoal (em 19 estados),
materiais pedagégicos para formagio de gestores (em 16 estados), formagio
continuada de gestores das redes municipais (em 16 estados), repasse de re-
cursos para as redes municipais (em 16 estados), premiag¢do ou bonus a escolas
da rede municipal (em 11 estados), incentivos financeiros a profissionais da
educacio municipal (em cinco estados), programas de alimentacio/merenda
escolar (em dois estados).

A excecio de um estado, como visto, todos possuem colaboragio na
drea do transporte escolar. Esse ¢ um tema importante e que merece apro-
fundamento, pois os estados e municipios muitas vezes possuem relacoes
complexas nesse campo. O(a) respondente de Alagoas destacou que o estado
vem aperfeicoando a colaboracio na drea de transporte escolar, assim como
em outras frentes, como no apoio técnico-pedagdgico para a execucio de
processos pedagogicos. Essas colaboragoes com foco na area pedagdgica, a
exemplo de iniciativas de formacio ou de producio e distribui¢io de materiais
pedagdgicos, sio fundamentais para aperfeicoar os resultados educacionais
atualmente obtidos.

Importante destacar que varios estados vém investindo em ag¢des de alfa-
betiza¢io na idade certa, muitos deles inspirados na experiéncia desenvolvida
no Ceard, com o Programa de Alfabetizagio na Idade Certa (Paic). O Amapa,
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Grafico 22
Politicas ou programas educacionais realizados de
forma conjunta com as redes municipais
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Fonte: Elaboragdo propria.

como informa o(a) respondente, desenvolve o Crianga Alfabetizada, por meio
do qual o estado busca um engajamento com as redes municipais mediante
o didlogo, realiza¢do de formacio continuada de profissionais da educacio e
acompanhamento pedagdgico, além da implementacio do sistema estadual
de avaliacio.

Vinte estados possuem unidades regionais de educacdo. As formas de
organizacio dessas unidades sdo diversas, algumas delas sendo mais forta-
lecidas por suas secretarias estaduais e outras menos. Sobretudo nos estados
de grandes dimensdes territoriais, essas unidades podem colaborar no dia-
logo com as escolas da rede estadual e inclusive com as redes municipais de
educac¢io. Dessas unidades, cinco tém atuacgio limitada a rede estadual, nove
prestam apoio técnico as redes municipais de ensino com foco em questoes
administrativas e 15 prestam apoio técnico as redes municipais de ensino
com foco em questdes pedagdgicas.

Novamente, questdes como cessio de infraestrutura aos municipios, par-
cerias envolvendo transporte escolar e outros temas que permitem o acesso
a escola sdo relevantes; tanto que foram bastante citadas pelos respondentes.
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Entretanto € importante avangar, cada vez mais, em a¢des que sejam relacio-
nadas diretamente com o processo de ensino e aprendizagem, ou seja, que
tenham foco no pedagégico. O(a) respondente do Mato Grosso citou que a
secretaria estadual de educacgdo vem estabelecendo parcerias com os muni-
cipios, no ambito do regime de colaboracio, com foco para dois programas
implementados em 2021: o programa Alfabetiza M'T e o programa Mais M'T
Muxirum. Enquanto o primeiro tem como foco a melhoria dos resultados
de alfabetizagdo dos estudantes das redes estadual e municipais de ensino, o
segundo € voltado a alfabetizacdo de jovens e adultos com 15 anos ou mais.

Como mostra a tabela 1, para a maioria dos estados, a articulagdo de suas
secretarias de educacio com unidades de outras dreas do governo estadual,
sindicatos e outros 6rgios de classe dos profissionais da educagio estadual,
grémios estudantis ou equivalentes e institui¢cdes/organizacoes do terceiro
setor € de alta relevincia para o aperfeicoamento da gestdo da aprendizagem
da rede estadual. No que se trata da articulagio com associa¢des de pais e
institui¢cdes de ensino superior, a maior parte dos estados considerou que
ela ¢ de média relevancia.

Tabela 1
Grau de relevancia das articulagbes das secretarias
estaduais de educagdo com outros 6rgaos e grupos

Articulacdo Baixa Média Alta
Unidades de outras areas do governo estadual (saude, 0 8 16
assisténcia social, desenvolvimento etc.)

Sindicatos e outros 6rgdos de classe dos profissionais da 1 9 14
educacdo estadual

Associagdes de pais e responsaveis ou equivalentes 4 1 9
Grémios estudantis ou equivalentes 4 14
Instituicdes e organizagdes do terceiro setor 1 15
Instituicdes de ensino superior 1 12 il

Fonte: Elaboragdo propria.

A educacio, tal como previsto pela Constitui¢io de 1988, é um direito de
todos, sendo dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade (art. 205). Por isso mesmo, é importante trazer luz
sobre a relevincia das articulacoes realizadas pelas secretarias de educacio
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com outras organizacoes e associacdes. O(a) respondente do Rio de Janeiro
ressaltou as parcerias realizadas pela secretaria de educagio com entidades
publicas e privada, com destaques para os cursos de formag¢io continuada
para servidores da secretaria e professores, oferecidos por universidades
publicas federais e estaduais.

6. Gestdo da aprendizagem em tempos de pandemia

A anilise dos questiondrios reflete a fotografia de um determinado momento.
Quando da consulta aos estados, no final de 2021 e inicio de 2022, o mundo
vivia uma fase bastante critica da pandemia da Covid-19. Todas as unidades
da Federacdo buscavam estratégias para garantir o direito a aprendizagem
em meio aos desafios entdo postos, tais como escolas fechadas e dificuldades
de acesso aos estudantes.

Por isso mesmo, foram inseridas duas perguntas associadas a como os
estados estavam lidando com a gestdo da aprendizagem em tempos de pan-
demia: uma sobre estratégias pedagdgicas ndo presenciais em curso e outra
sobre recursos tecnoldgicos adquiridos até o momento.

O grifico 23 apresenta as estratégias de atividades pedagégicas nio pre-
senciais que foram adotadas pelas secretarias estaduais de educacio durante
a pandemia do coronavirus. Essas estratégias foram: materiais impressos (em
22 estados), orientacoes por meio de Whatsapp (em 22 estados), videoaulas
gravadas (em 23 estados), orienta¢des on-/ine por apps (em 20 estados), plata-
formas educacionais (em 22 estados), videoaulas on-/ine ao vivo (em 20 esta-
dos), aulas pela TV (em 21 estados) e aulas pelo ridio (em 10 estados). Desse
modo, houve oferta de atividades remotas em todos os estados respondentes.

Quinze estados investiram na aquisi¢do de recurso(s) tecnoldégico(s) para
os estudantes durante a pandemia do coronavirus. Esses recursos tecnolé-
gicos adquiridos foram, como mostra o grifico 24: computadores (em oito
estados), tablets (em oito estados), celulares (em quatro estados) e chips com
internet (em seis estados). Por fim, destes 15 estados, esses recursos foram
disponibilizados para todos os estudantes da rede estadual em trés estados,
mais de 50% dos estudantes da rede estadual em nove estados e menos de
50% dos estudantes da rede estadual em trés estados.
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Gréfico 23
Estratégias de atividades pedagogicas ndo presenciais adotadas pelas
secretarias de educacdo do estado durante a pandemia do coronavirus
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Fonte: Elaboragao propria.

Os estados adotaram estratégias diversas para garantir o direito a apren-
dizagem nos tempos desafiadores da pandemia. Conforme relatam os(as)
respondentes da pesquisa ora discutida, alguns estados rapidamente se
organizaram para continuar o processo pedagégico de modo remoto. E o
caso de Sdo Paulo, que criou um Centro de Midias, no ambito do qual eram
produzidos e disseminados conteudos pedagdgicos digitais. Nesse estado, as
aulas ocorreram por aplicativos, por celular, com internet patrocinada para
os estudantes, entre outras estratégias.

O(a) respondente de Pernambuco citou vérias iniciativas relevantes ado-
tadas para a gestdo da aprendizagem no periodo, como o programa profes-
sor conectado, que incluia entrega de computadores e disponibilizagio de
internet mével aos professores; o indice de eficiéncia gerencial, que buscava
melhorar a organizacdo da escola com bonificacio para a equipe gestora;
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Gréfico 24

Recursos tecnolégicos adquiridos pelas secretarias estaduais de educagdo
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Fonte: Elaboragdo propria.

o programa PE no campus, que previa bolsa para estudantes cursarem o
ensino superior em local diferente e distante de sua residéncia, entre ou-
tros. Ja o(a) respondente do Rio Grande do Norte destacou o esfor¢o para
garantir a formacio continuada dos professores, gestores e coordenadores
pedagdgicos; além do estimulo ao desenvolvimento da literacia digital, entre
outras acoes. O(a) respondente de Roraima, por fim, centrou seus exemplos
nas acoes pedagdgicas adotadas pela secretaria, como incentivo ao trabalho
nas escolas com projetos associados aos temas contemporaneos previstos
na BNCC e o fortalecimento do trabalho dos coordenadores pedagdgicos
junto aos professores, visando a melhoria dos resultados de aprendizagem
dos estudantes.

A experiéncia de todas as unidades da Federag¢do ao longo da pandemia
¢ descrita, a partir da perspectiva de seus secretirios de educagio, em De
Angelo (2022). Para maior aprofundamento no tema, vale a pena consultar
esse livro que foi escrito a partir de uma parceria entre o Centro de De-
senvolvimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais (FGV DGPE)
e o Conselho Nacional de Secretirios de Educac¢io (Consed). O préximo
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capitulo € dedicado ao trabalho qualitativo da pesquisa, realizado nos estados
de Mato Grosso do Sul, Piaui, Parani e Sao Paulo.
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4.Estudo qualitativo — gestao eficaz
da aprendizagem em quatro estados
brasileiros

Sofia Lerche Vieira
lasmin Costa Marinho
Willana Nogueira Medeiros Galvao

Este capitulo apresenta uma sintese da andlise das observagdes obtidas a partir
de trabalho de campo realizado em quatro estados brasileiros: Mato Grosso
do Sul, Parani, Piaui e Sdo Paulo, conforme detalhado no capitulo 1 deste
livro.! O estudo qualitativo compreendeu visitas realizadas no periodo de 8
de novembro a 17 de dezembro de 2021, quando foram entrevistados secre-
tarios de educagio, integrantes de equipes dirigentes, técnicos de diferentes
setores das secretarias de educacio, diretores regionais, diretores escolares,
e/ou coordenadores escolares, totalizando 59 depoimentos distribuidos em
48h13m24s de gravacio.

Para fins da presente anilise, optou-se por uma apresentacio dos achados
em cada um dos estados, organizados em ordem alfabética, com foco nos
temas centrais da pesquisa (avaliagdo, curriculo, profissionais da educagio,
acompanhamento e regime de colaborag¢io). Sio incluidas também outras
observagoes sobre conteddos nio focalizados na concepgio original do mo-
delo da pesquisa, apresentado no capitulo 1. Ao final do capitulo, buscando
elementos para uma sintese, sdo comentados alguns destaques dos estados
pesquisados.

De modo a facilitar a compreensio do leitor, as observagdes sobre cada
estado estdo organizadas segundo uma sequéncia comum, em sintonia com
a l6gica dos fundamentos teéricos do estudo. Os tdpicos focalizam as inicia-

1 Uma versio completa do estudo qualitativo consta do Relatério Final da pesquisa, apresentado
ao Instituto Unibanco em dezembro de 2022. Conferir Relatério 3, disponivel em: https://hdl.
handle.net/10438/33253. Estudo Qualitativo, p. 23-102.
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tivas identificadas em cada uma das unidades federadas visitadas associadas
ao modelo de anilise, assim como outros aspectos especificos identificados.
A préxima sessdo apresenta consideragdes sobre a pesquisa de campo no
estado do Mato Grosso do Sul.

Consideragoes sobre os estados visitados
Mato Grosso do Sul

A visita ao estado de Mato Grosso do Sul foi realizada no periodo de 6 a 9
de dezembro de 2021. Conforme referido na Introdugio, foram realizadas 10
entrevistas, totalizando 07h42m34s de gravacio. As entrevistas foram feitas
em diversos espacos, um dos quais foi o prédio da Secretaria da Educag¢io do
Estado de Mato Grosso do Sul (SED/MS), no Parque dos Poderes, extensa
area de preservacgio natural de Campo Grande onde estio concentrados os
prédios administrativos do estado. Também foram realizadas entrevistas
com diretores de duas escolas estaduais, contando, em um dos casos, com a
participa¢do do coordenador pedagdgico.

Quanto a sua organizagio administrativa, a Secretaria da Educag¢io do
Estado de Mato Grosso do Sul estd estruturada em: Diretoria-geral de In-
fraestrutura, Administragio e Apoio Escolar (DGIAPE); Superintendéncia
de Gestiao de Pessoas (Sugesp); Superintendéncia de Politicas Educacionais
(Suped); Superintendéncia de Administragio das Regionais (Suare); Superin-
tendéncia de Informacio e Tecnologia (Sitec); Superintendéncia de Planeja-
mento e Apoio Institucional (Supai); e Superintendéncia de Administracio,
Orc¢amento e Finangas (Suaof). Conta ainda com um 6rgéo vinculado, o
Centro de Formacio de Professores (CFOR).

Para a realizagio de seu trabalho, a SED/MS conta com 12 Coordenado-
rias Regionais de Educacio (CRE), sendo duas coordenadorias da capital e
10 do interior. As Coordenadorias Regionais de Educagio sdo encarregadas
da articulacdo entre a gestdo educacional da SED/MS e a gestdo escolar. Na

proxima sessdo serdo apresentados os achados quanto ao tema da avaliagio.
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Avaliacdo

O estado do Mato Grosso do Sul possui um sistema préprio de avaliacio
intitulado Sistema de Avaliacio da Educa¢io da Rede Publica de Mato
Grosso do Sul (Saems), implementado em 2008, atualmente desenvolvido
em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagio da Educacio
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),? na sua execucio.
Segundo foi informado pela SED/MS, o processo de aplicacio de provas foi
interrompido devido a pandemia da Covid-19.

A avaliagio do estado abrange conhecimentos de lingua portuguesa e
matematica. Em 2016, foi aplicada no 4° e 8° ano do ensino fundamental e
no 12 ano do ensino médio; em 2017, a aplicagio envolveu o 2° ano do ensino
médio. O site da secretaria disponibiliza relatérios diversos da avaliacio,
incluindo informes gerenciais e especificamente voltados para as escolas.

Para dar suporte ao acompanhamento dos resultados de aprendizagem, o
estado possui a Plataforma de Avaliacio e Monitoramento da Educacio de
Mato Grosso do Sul, cujas informagdes estio disponiveis no site do CAEd/
UFJE? Além do acesso aos resultados dos estudantes por parte dos professores
e gestores da rede, a plataforma oferece um ambiente virtual que orienta o
uso dos resultados de aprendizagem para o planejamento docente.

Além do Saems, o Mato Grosso do Sul possui um processo diferenciado de
avaliagio institucional: a Avaliacio Institucional Externa do Mato Grosso do
Sul (Aiems). A proposta de avaliagio institucional do estado € anterior ao seu
sistema de avaliac¢do, tendo sido criada em 2001. Seu objetivo é compreender
as dificuldades observadas pelas escolas e conceber a¢des para sua melhoria,
em defesa de uma concepgio de qualidade socialmente referenciada. Como
observa o superintendente de Politicas Educacionais da SED/MS: “Nés
nio temos como objetivo que o estado melhore no Ideb, nés queremos que

2 O CAEd é um centro de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico da UFJF, com foco no “desen-
volvimento de instrumentos e sistemas de avaliagio e gestdo da educacio basica”. Atualmente, os
quatro estados tém parceria do referido centro no desenvolvimento de seus sistemas de avaliagio.
No corpo do texto, as referéncias ao trabalho desta institui¢do aparecem com as siglas CAEd/
UEFJF. Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/sobre.html.

3 Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentomatogrossodosul.caeddigital.net/#!/pagina-
-inicial.
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efetivamente as criancas aprendam, e aprendam com qualidade. E isso se dd
por meio de a¢des que priorizem a escola.”

A Aiems € continua, e gera resultados analisados com vistas a produ¢io
de politicas e a¢des direcionadas a reducio da desigualdade de oportunidades
educativas. E aplicada no formato on-line para todas as escolas e estd organi-
zada em torno de quatro dimensdes voltadas para a “qualidade da institui¢do”,
incluindo desde indicadores de aprendizagem a outros elementos da gestio

escolar, como se vé:*

1. Gestio Administrativa: incide sobre gestdo escolar, recursos humanos,
prestacio de contas, autoavaliagio, avaliacio de desempenho dos pro-
fissionais e avaliacdo institucional interna.

2. Gestio Pedagogica: incide sobre a aplicabilidade do Referencial Curricular,
do Projeto Politico-Pedagégico (PPP), do planejamento e implemen-
tacdo das priticas pedagdgicas, utilizacio dos recursos pedagégico-
-tecnologicos e mididticos nas atividades pedagdgicas, sistematicas de
avaliacio, avalia¢des oficiais e modalidades de ensino oferecidas pela
escola.

3. Gestio da Infraestrutura e Condicoes de Funcionamento da Escola: incide
sobre a existéncia e a qualidade das instalacoes fisicas, equipamen-
tos, mobilidrios, recursos educacionais, acessibilidade, o estado de
conservagio do patriménio, a seguranga, a limpeza e a alimentagio
escolar.

4. Gestio da Interacio e Ambiente Escolar: incide sobre a comunicacio, o
compromisso, a participagdo nos eventos, a participacio das familias
e a relacdo interpessoal dos segmentos na escola.

Para a realizagio deste trabalho, a SED/MS dispde de uma Superinten-
déncia de Planejamento e Apoio Institucional (Supai) que produz indicadores
para a rede estadual com énfase no tratamento dos dados educacionais.’
Integram a Supai duas coordenadorias: Coordenadoria de Informagoes

4 Disponivel em: https://www.sed.ms.gov.br/avaliacao-institucional/.

5 A superintendente responsivel pelo acompanhamento da Avaliagio Educacional tem mestrado
em avaliagio com estudo de desenvolvimento de indicadores de aprendizagem. Seu trabalho é
autoral e auxilia a execucio de estudos e politicas no ambito da SED/MS.
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Gerenciais (Coinge) e Coordenadoria de Planejamento e Avaliagio (Coplan),
conforme pode-se observar no Organograma da SED/MS.¢

De acordo com a superintendente, a avaliagio € uma cultura que deve
estar associada aos demais processos de geréncia na secretaria. Esta instancia
¢ responsavel por um complexo trabalho de acompanhamento e de produgio
de dados e informagdes por escolas da rede estadual. Parte dos indicadores e
dados mobilizados pelo setor é proveniente de avaliaco institucional realizada
pela SED/MS. O principal desafio desta proposta inovadora de avaliacio
institucional diferenciada é convencer as escolas a fazerem uso pedagégico
dessas informagoes.

Nés temos um processo de avalia¢io institucional que ¢ inico no Brasil. Nés
avaliamos o sistema estadual em si, e nio s6 a rede. E on-line o processo, com
[...] um conjunto de indicadores. A escola obtém uma média, uma nota. Nosso

esforco agora € fazer que a escola use. [Supai, MS, 2021]

Os resultados gerados pela avaliagdo institucional “propiciam a SED/
MS e ao Conselho Estadual de Educacio, suporte as tomadas de decisdo dos
gestores e implantacio e/ou implementacio de acdes voltadas a qualidade da
educagio das unidades escolares”.’” A avalia¢do institucional ampara-se em
referenciais que discutem a reducio das desigualdades escolares, tendo como
base o principio da equidade do processo pedagégico (Crahay, 2013), como
se vé na preocupacio “com a desigualdade, em entender o perfil dos nossos
alunos, das familias dos nossos alunos. E isso eu consigo acompanhar por
meio dos dados. Eles me ajudam a pensar as melhores alternativas” (supe-
rintende da Supai, MS, 2021).

Um dos indicadores produzidos pela rede é o Indice de Gestio Demo-
cratica (IGD). Esse indicador tem como base os resultados apreendidos na
avaliago institucional aplicada aos gestores escolares por meio da Matriz de
Maturidade da Gestao (MMG), instrumento de gestdo que consiste em uma
metodologia de avaliacdo da gestdo de qualidade. O termo “maturidade” é
entendido como: “medida de aderéncia desses processos e a¢des voltadas a

6 Para consultar o organograma, acessar: www.sed.ms.gov.br/institucional/organograma-sed/.
7 Disponivel em: https://www.sed.ms.gov.br/saiems/. Acesso em: 20 dez. 2021.
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educacio de qualidade, cuja concepgio se harmoniza ao conceito de efeti-
vidade educacional: acesso, permanéncia e qualidade da aprendizagem dos
estudantes” (SED/MS, 2019b:4). Atualmente, todo o processo € informati-
zado, porém, até 2021, os processos de verificagdo ocorriam por tabulacio
de dados em planilha.

O instrumento da avaliacio da Matriz de Maturidade de Gestio (MMG)
¢ constituido por 98 a¢des agrupadas em 16 processos, organizados em
quatro dimensdes da gestdo escolar: administrativa, pedagdgica, interacio
e ambiente escolar e infraestrutura fisica; com pontuacdes definidas entre
mdximo e minimo a ser atingido.

De acordo com as pontuagdes observadas em cada dimensio, sio calcula-
das as médias por processo, dimensio e escolas. Os niveis de maturidade das
escolas podem variar entre 1 e 5, caracterizando-se respectivamente como:
insuficiente (pontuac¢io menor que 30%), inicial (de 30% a 50%), basico (de
50% a 70%), adequado (de 70% a 90%) e 6timo (de 90% a 100%). Em posse
desses indicadores, os coordenadores das Coordenadorias Regionais de Edu-
cacdo (CRE) reinem-se com os gestores escolares, interpretando os dados e
articulando-se com as institui¢oes de forma a destacar “fatores dificultadores
ou facilitadores” para melhoria dos seus niveis. Esse acompanhamento serd
detalhado em sessdo posterior.

Apesar da produgio sistematica de dados da avalia¢do institucional em
nivel de secretaria, o uso dessas informacgdes acaba sendo restrito a SED,
como destaca a superintendente:

No6s desenvolvemos, mas nio usamos. Desenvolvemos uma bateria de indicadores
que a gente usa internamente [...] O IGD e outros indicadores nés fazemos um
uso mais interno. A gente mensura o quanto que o IDEB cresce em relagio a

meta, para isso a gente usa o IGD.

Assim, instituiu-se nos tltimos anos uma ago politica chamada “Moni-
toramento da Qualidade Educacional da Rede Estadual do Mato Grosso do
Sul”® que combina o estudo e acompanhamento dos indicadores educacionais

8 Disponivel em: www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2018/04/Monitoramento-da-Quali-
dade-Educacional-de-MS.pdf.
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da rede, mas, sobretudo, a criagdo de outros indicadores que ampliem a visdo
da SED/MS sobre aspectos como nivel socioeconémico dos estudantes e as
diferencas de contexto socioespacial das institui¢des. A Matriz de Maturidade
de Gestdo, instrumento de acompanhamento do trabalho dos diretores das
escolas estaduais, atualmente, integra o sistema informatizado de acompa-
nhamento da Coges, por meio do qual sdo realizados os planejamentos e
articulagdes com as coordenadorias regionais.

A observacio da frequéncia e evasio escolar, junto dos valores do custo-
-aluno-qualidade desenvolvidos na rede, é destaque a assinalar nesse processo.
De acordo com a superintendente, a secretaria concebe uma metodologia de
calculo que possibilita a SED dialogar com seus gestores apresentando valores
relativos a perda de recursos puablicos resultantes da evasio e infrequéncia
dos alunos. Assim, os diretores compreendem de forma mais efetiva seu papel
na garantia do acesso e permanéncia dos estudantes a educacio bdsica. Para
a gestora: “A gestdo eficaz é aquela que faz o bom uso do recurso publico e
utiliza os indicadores educacionais na tomada de decisoes.”

Aprofundando o debate sobre os achados da pesquisa, a sessdo apresenta
uma andlise sobre as informagées obtidas acerca do curriculo.

Curriculo

O estado do Mato Grosso do Sul dispoe do Curriculo de Referéncia do Mato
Grosso do Sul para Educagio Infantil e Ensino Fundamental (2019) e o Curri-
culo de Referéncia do Mato Grosso do Sul para o Ensino Médio (2021). Antes
do movimento de atualizagdo curricular impulsionado pela BNCC, a rede
contava com o Referencial Curricular da Rede Estadual de Ensino de Mato
Grosso do Sul: Ensino Fundamental, de 2012 (Cenpec, 2015). Adicionalmen-
te, o estado elaborou um conjunto de volumes destinados a apresentagio do
Catilogo de Unidades Curriculares do Ensino Médio, com foco no atendi-
mento aos itinerdrios formativos. Para isso, contou também com um Plano
de Implementa¢io do Novo Ensino Médio da rede estadual do Mato Grosso
do Sul (2021), concebido pelos setores da SED/MS, e por meio da escuta as
comunidades escolares, com o objetivo de: “estabelecer um panorama geral
da Rede Estadual de Educagio (REE/MYS) e, a partir dele, definir as acoes
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necessarias aos diversos setores da SED/MS e da REE/MS para a imple-
mentacio do Novo Ensino Médio (NEM)” (SED/MS, 2021b). Além disso, o
Plano conta ainda com uma matriz de indicadores para o acompanhamento
da execugio dessas a¢des de implementacio do Novo Ensino Médio no estado.

Para concepgio do curriculo estadual, o Mato Grosso do Sul realizou
um movimento de articulagio com os professores da rede estadual e todos
os profissionais da educag¢io dos municipios e institui¢des privadas. O atual
superintendente de politicas educacionais que participou desse processo
destaca que realizou visitas semanais as secretarias municipais, visando
estabelecer uma articulagdo entre as redes para que o curriculo estivesse a
servico de todos que desejassem a ele aderir.

A gente teve um trabalho muito eficiente no desenvolvimento do curriculo através
do regime de colaborac¢io. Lembrando que a BNCC, por conta da reforma do
ensino médio, ela sofreu uma ruptura. Caminhou infantil e fundamental, e o
médio deu uma parada. Para infantil e fundamental a gente implementou um
regime de colaboragio bem robusto, 100% de adesio dos municipios, um trabalho
que eu fiz pessoalmente. Visitei cada prefeito, cada secretirio, convencendo-os
da importancia de desenvolver o curriculo em conjunto, todos os beneficios que
a construcio coletiva do curriculo traria e trouxe para o Estado. [Supe, MS,

2021; destaque dos autores|

Para o superintendente, é necessirio compreender que o papel da SED
¢ pensar a educagdo oferecida em todo territorio sul-mato-grossense. “Se
pensarmos a qualidade da educacio apenas na rede estadual, deixamos de fora
o trabalho de continuidade que € importante para obtermos bons resultados
quando os alunos chegam no ensino médio” (superintendente, MS, 2021).
Essa condugio assumida pela SED/MS, em alinhamento com os municipios,
estd associada a uma concepgio de gestido democritica e de continuidade pelo
sucesso educacional: “E importante que eles entendam que esse processo de
curriculo ndo pode ser desmembrado. Entender que o 9° ano ele tem que
conversar com o 1° ano do ensino médio.”

Em sintonia com tal entendimento, o documento “Curriculo de Referéncia
do Mato Grosso do Sul” apresenta como lema: “feito por todos e para todos”.
Para isso, o trabalho da SED/MS na garantia de escuta dos representantes
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das gestdes municipais de educacio e dos setores privados foi primordial no
processo de elaboracio do curriculo.

A temitica da diversidade territorial no estado é um desafio expresso
tanto no documento curricular como nas falas dos entrevistados. O dialogo
articulado com os municipios foi uma oportunidade para a SED/MS rom-
per tais barreiras, fundamentando o curriculo da rede como documento
que expressa a pluralidade de ideias, culturas e etnias vividas no estado. O
documento prioriza este entendimento ao referir em suas primeiras paginas
um capitulo dedicado a discussio da “Territorialidade de Mato Grosso do
Sul” (SED/MS, 2019a:25).

O Mato Grosso do Sul € o segundo estado com maior populagio indigena
do pais. Sua diversidade e extensao territorial sio desafios que atravessaram
a dindmica de desenvolvimento e implementa¢io do curriculo no estado.
Como ressalta o superintendente de Politica Educacional:

Cada uma dessas populacdes exige da gente um olhar de curriculo também. Eu
nio posso entender que essas comunidades tenham que simplesmente receber
um curriculo de uma rede como se ela fosse homogénea, porque nio é. O MS
é um estado que tem diviséria com a Bolivia, que é completamente diferente
da fronteira com o Paraguai, e eu tenho uma divisa com Goids e Sio Paulo
que é muito mais rica do que as divisas que eu tenho do sul do estado com o
Parand, que muitos municipios sio frutos de assentamento, com uma cultura
completamente diferente. O estado nio pode ver isso tudo como igual. Entdo
o desenvolvimento do curriculo deve ser feito pensado na heterogeneidade que
nosso estado tem. [Supe, MS, 2021]

Sobre os desafios de fazer o curriculo chegar as escolas, o superintendente
relata que seu processo de implementagio foi prejudicado em decorréncia
de seu inicio estar previsto para o periodo que coincidiu com o principio
da pandemia, situa¢do que dificultou o cumprimento das metas estipuladas
pela SED/MS. No entanto, registra o potencial do documento produzido,
e como este representa a identidade da rede.

A condugio dessa escrita foi a primeira parte do processo. Saiu um documento

muito rico, com a identidade do MS. A partir disso, o processo de implemen-
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tacdo via formagdo com as escolas foi bem complexo. Infelizmente o ano que
seria o primeiro ano da pritica do curriculo infantil e fundamental nas redes
municipais foi justamente o primeiro ano de pandemia, e entfo, até para a gente
tentar perceber esse nivel de profundidade que nés chegamos na implementagio

desse novo curriculo foi mais complexo. [Supe, MS, 2021]

A implementacio do curriculo como forte elo do regime de colaboracio
e de melhoria dos indicadores de aprendizagem do estado é destacada pela
coordenadora do CFOR. Segundo a dirigente, desde 2019, o centro ampliou
seu foco de oferta da formacio continuada direcionada as demandas de
implementacio da BNCC e do curriculo de referéncia do estado. A partir
de 2021, o CFOR d4 continuidade a essa formag¢io ampliando sua atuacio
para a implementa¢io do Novo Ensino Médio (NEM). Mesmo em contex-
to de pandemia, as formagdes nio pararam atendendo as necessidades do
curriculo estadual:

N6s adequamos todo o trabalho de formacio pensando nos processos de pande-
mia, nio paramos a formacio, as nossas formacdes tém carga hordria acima de
60, 80 horas. Sio formacdes com mediagio, nés ndo substituimos a formagdo por

live, ou webinars, nés fizemos formagio mesmo. [coordenadora, CFOR, MS, 2021]

A contribui¢io do CFOR foi também importante na elaboragio de ma-
teriais pedagdgicos para auxiliar a compreensio da rede sobre o curriculo,
o planejamento das aulas e organizacdes das escolas e redes municipais a
partir das inovagdes propostas pelo documento.

De forma a subsidiar a reflexdo, escrita e proposi¢io de conhecimentos a
trabalhar, virios pesquisadores e estudiosos sobre o curriculo foram convi-
dados a colaborar nos processos formativos visando a elaboragio e discussio
do documento curricular do estado.

Quanto ao Novo Ensino Médio, observa-se que o estado iniciou a exe-
cucio do Plano de Implementacio (2021/22) com o objetivo de: 1) Divulgar
e realizar o lancamento da Proposta Curricular para o Ensino Médio que
contemple a BNCC e itinerdrios formativos; 2) Selecionar escolas-piloto
para implementar a carga hordria minima e a flexibilizacido curricular; 3)
Implementar a Proposta Curricular nas escolas-piloto; e 4) Implementar a

126



ESTUDO QUALITATIVO — GESTAO EFICAZ DA APRENDIZAGEM EM QUATRO ESTADOS BRASILEIROS

Proposta Curricular em todas as escolas da REE/MS. Entrevista com os
membros da SED/MS destaca que a rede ji inicia um trabalho com os iti-
nerérios formativos que vem se aperfeicoando desde 2019, com a elaboragio
de um catdlogo de itinerdrios e processos formativos disponiveis as escolas.
Além disso, em 2021, realizou o langamento do Curriculo de Referéncia para
o Ensino Médio em fase de implanta¢do na rede. Para tanto, foi realizado
um estudo e diagndstico na rede estadual compreendendo o quantitativo
de escolas de ensino médio por municipio, suas condi¢des infraestruturais,
de atendimento educacional especializado (AEE), bem como de gestio de
pessoas. A acdo “foi realizada em 87 escolas que ofertam o ensino médio
com carga ampliada ou em tempo integral, configurando cerca de 28% da
REE/MS, localizadas em 30 diferentes municipios do estado” (SED/MS,
2021b:25). Participaram desse processo de escuta 11.673 estudantes, 2.100
pais e 1.763 professores da rede estadual.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, a rede estadual do
Mato Grosso do Sul conta com um total de 206.291 matriculas na educacio
basica, das quais 22.992 sdo de oferta em tempo integral, o que representa 11%
das matriculas nessa modalidade. Considerada a distribui¢io das matriculas
estaduais por etapa da educacio basica em tempo integral, sdo 279 alunos na
educacio infantil, 10.034 no ensino fundamental e 12.679 no ensino médio.

Atualmente, a rede conta com 131 escolas que ofertam a proposta pe-
dagégica integral, por meio do programa “Escola da Autoria”. De acordo
com o site da SED/MS, nesse programa, “o estudante fortalece as praticas
educativas com acolhimento, clubes de protagonismo, tutoria e lideranca
de turma, reflexdes e discussdes sobre as temdticas e sobre priticas edu-
cativas no modelo pedagdgico que o ird nortear ao ensino superior e vida
adulta com éxito” (SED/MS, 2022, s.d.).” Hoje o programa ¢ responsavel
por atender mais de 27,5 mil estudantes matriculados em 54 municipios do
Mato Grosso do Sul.

Um destaque do Mato Grosso do Sul € a aten¢do em ouvir as institui¢des
e seus atores em todos os processos de implementacio de politicas publicas,
bem como no estudo e levantamento de dados quantitativos sobre as condi-

9 Mais informagdes em: www.ms.gov.br/escola-da-autoria-de-ms-e-modelo-de-gestao-em-
-todo-brasil/.
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coes da rede. Esses procedimentos fortalecem a percepg¢io identificada em
campo de que a escuta ativa das escolas, ao lado da avaliacdo e produgio de
indicadores, é destaque na gestdo do estado. Compreendendo o espaco de
reconhecimento e valorizagio dos docentes e demais profissionais da edu-
cacio para a melhoria da aprendizagem no estado, a sessio seguinte aborda
as principais a¢cdes desenvolvidas pela rede relativas a esse tema.

Profissionais da educagdo

Recente pesquisa do Instituto Peninsula destacou que o maior salirio de
professores no Brasil é o do estado de Mato Grosso do Sul. De acordo com
os dados divulgados, a remuneragio inicial na Rede Estadual de Ensino é
de R$ 8.381,63 para professor graduado com regime de 40h/aula. Nessa
mesma faixa, o professor com habilita¢io superior, sem nenhum adicional ou
gratificagio, pode atingir um saldrio de R$12.237,18 na evolugio da carreira
e atingir um vencimento de R$17.132,05 no topo com a soma dos adicionais
por tempo de servigo.

Sobre a reestruturagio da carreira docente na rede estadual e saldrios,
o superintendente de gestdo de pessoas destaca que as mudangas na valo-
rizacdo dos professores foram possiveis devido a cria¢io dos dispositivos
legais que alteraram o Estatuto dos Profissionais da Educag¢io Basica do
Estado de Mato Grosso do Sul, as Leis Complementares n° 266, de 2019,
e n® 277, de 2020. As normativas ampliam a remunerac¢io dos professores
efetivos e temporarios para que até o ano de 2026 eles possam estar lotados
20h recebendo o valor equivalente a 40h. Isso reduz as diferencas salariais
existentes e amplia a atratividade a carreira, segundo o superintendente:
“em 2019, aproximadamente quase quinze mil candidatos para mil vagas,
entendeu? Entdo eu acho que a questio remuneratoria ela estd diretamente
relacionada a essa quantidade ou essa procura dos profissionais dos estados
vizinhos para pleitearem um cargo efetivo na rede estadual de Mato Grosso
do Sul” (superintendente, Sugesp/MS, 2021).

Ainda de acordo com o superintendente, a quantidade de professores
temporarios e efetivos é quase a mesma. Essa questio esta associada as con-
di¢oes de projetos e outras politicas em curso na rede.
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Hoje é praticamente 50%, por conta de uma série de fatores, muitos projetos
existentes, muitas modalidades de ensino que sdo tempordrias, um exemplo é
educacio profissional, que o estado oferta praticamente em todos os municipios
do estado, em que sdo cursos também, intermitentes, que eles sio constituidos
para uma demanda de acordo com a conjuntura econémica da localidade, entdo
para esses cursos, nio existe a possibilidade de a feitura de um concurso publico,

por conta da sazonalidade dessas demandas. [superintendente, Sugesp/MS, 2021]

Sobre as formas de ingresso aos cargos de gestdo escolar, a Lei n® 5.466,
de 18 de dezembro de 2019, do estado sul-mato-grossense, dispoe sobre o
processo de selegio dos dirigentes escolares e dos membros do Colegiado
Escolar. Conforme a Lei, os diretores e membros do colegiado sio sele-
cionados por meio de elei¢oes diretas da comunidade escolar. No caso dos
diretores, eles passam ainda por um processo de avaliacdo de competéncias
basicas. De acordo com a normativa:

Art. 4° A administragio das escolas serd exercida pelo Diretor, pelo Diretor
Adjunto, quando couber, e pelo Colegiado Escolar, que integram a Diregdo
Colegiada, instincia midxima de gestio e decisdo naquelas.

Art. 5° A autonomia da gestio administrativa da escola serd assegurada, entre
outras, pela:

I — escolha do Diretor e do Diretor Adjunto, previamente habilitados na Avalia-
¢io de Competéncias Bésicas, por meio de elei¢io direta pela comunidade escolar;
II — escolha dos membros do Colegiado Escolar pela comunidade escolar;
IIT — garantia da participacio dos segmentos da comunidade escolar nas deli-
beragdes do Colegiado Escolar. [MS, 2019¢:s.p.]

A rede dispde ainda de um Muanual de orientagoes para os diretores da rede
estadual de educagio de Mato Grosso do Sul, publicado em 2020. A produgio do
manual parte de recente legislagdo implementada no estado que reorganiza
a estrutura basica da Secretaria de Estado de Educa¢io (MS, 2019a). O do-
cumento orienta quais func¢des diretores e diretores adjuntos das unidades
escolares devem executar, destacando ainda quais 6rgios competentes da
secretaria podem auxiliar os diretores e quais procedimentos devem ser rea-
lizados, por exemplo: comunicar, divulgar e preservar a imagem institucional
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das escolas, uso das midias sociais, junto a Assessoria de Comunicacio da
SED (Asscom). O documento orienta ainda o desenvolvimento do Projeto
Politico Pedagégico (PPP), Conselho de Classe, Planejamento Online, gestio
de politicas sociais, prestagio de contas, entre outras.

Para o acompanhamento dos professores da rede estadual, a SED/MS
conta com a informatizagio de processos, facilitando o trabalho e a produ-
¢io de dados sobre o perfil dos docentes e suas demandas formativas ou de
trajetoria institucional. Estes podem ser monitorados por meio do Sistema
de Gestao de Dados Escolares (SGDE), instrumento por meio do qual a
superintendéncia tem acesso aos nimeros de contratos em cada escola, faltas
de professores, licengas, entre outras informagdes. Destaques na formacio
dos professores da rede sdo as licencas para especializacio, mestrado ou
doutorado, ndo havendo um percentual anual fechado para as mesmas.

Outro aspecto relevante € o papel do Centro de Formagio (CFOR) na
condugio da oferta de formagdo continuada e em servigo na rede, onde pro-
fessores tempordrios e efetivos participam das mesmas formagdes, elemento
importante da valoriza¢io do docente. Conforme ji destacado, o CFOR ¢
também responsivel pela formacio de gestores e de todo corpo técnico,
administrativo e de servicos gerais das escolas. De acordo com o superin-
tendente de politicas educacionais: “Toda politica passa pela formacio dos
profissionais, sem formacio ndo tem execucdo.” Nesse sentido, é clara a
compreensio da SED/MS de que o éxito de uma politica na rede estadual
estd relacionado com a capacitagio de seus profissionais da educacio.

Ha4 um consenso entre as coordenadorias e superintendéncias da SED/
MS sobre a importincia da conquista do CFOR para a rede estadual, e da
ponte de apoio e articulagio que o Centro propicia para implementagio
das politicas educacionais e de assessoramento as escolas. Muitas das acoes
registradas junto a Coges ou Supe passam pelo CFOR, para que se execute
a formacio em “cascata”, onde as informacdes sdo transmitidas aos gestores
das CREs para, depois, serem repassadas aos diretores das unidades.

[...] 100% das nossas formagdes, pensadas aqui na CFOR, sio pensadas em par-
ceria com os setores da sede. A formacio do novo Ensino Médio, foi construida
toda com a equipe da Copemep, que € a equipe do Ensino Médio 14 da Secretaria

de Educacio. A formagio dos diretores foi construida em parceria com a Coges
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€ com 0s outros setores, entdo vantagem nossa € essa também, que a gente acaba
utilizando das expertises dos setores, de conhecimento, de especificidade, e a
CFOR di o tom da questio metodolégica de formacio. [Coordenagio CFOR,
MS, 2021]

A adocio desse modelo decorre da diversidade e extensio territorial do
MS, o que dificulta que os gestores venham até a capital para ter formacoes
e vice-versa. Com a CRE de Campo Grande, esse processo formativo se dd
diretamente com os diretores. A SED/MS caminha para pensar uma nor-
mativa que auxilie essa politica, organizando melhor os processos formativos
da rede, de forma a monitorar e avaliar as agdes do CFOR, colaborando para
sua melhoria na oferta da formacio continuada.

Em visita ao CFOR, evidenciou-se que, para além das formagdes, o centro
também € responsavel pela producio de materiais pedagogicos, orientagdes,
entre outros documentos. Aspecto importante a observar é que as equipes
de trabalho sio constituidas em sua maioria por professores da rede.

Outra agio citada pelos setores entrevistados na SED/MS ¢ a Teia Edu-
cacional, encontros formativos e de orienta¢io com palestrantes convidados
para ampliar a formacdo dos professores e gestores da rede e estabelecer
canais de escuta desses profissionais. O Projeto Teia Educacional é acio que
norteia esse processo de aproximacio as necessidades sentidas e observadas
pelos gestores escolares junto a secretaria. Nesses encontros, a SED realiza
palestras e acompanhamento direto as unidades, articulando-se as escolas,
indo aos municipios sedes das CRE. Outras ac¢oes sdo executadas por meio
de chamados da SED/MS aos diretores de unidades, organizando grandes
encontros em Campo Grande (MS) com os diretores de todas as CRE,
ampliando o didlogo sobre novas politicas em curso na rede.

O dltimo Teia Educacional, realizado pela rede em 2021, discutiu o
modelo de retomada das atividades presenciais, bem como o novo projeto
em execu¢io de “Plano de Recomposi¢io da Aprendizagem de Ensino do
Mato Grosso do Sul” (PRA/MS), que durante a pesquisa de campo estava
em fase de elaboracdo. O plano tem como foco desenvolver atividades vol-
tadas as habilidades essenciais do ensino fundamental (lingua portuguesa,
histdria, geografia, matemadtica e ciéncias), bem como “habilidades essenciais
do Curriculo de Referéncia de MS para o EF (arte, educagio fisica e lingua
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portuguesa), habilidades essenciais do Referencial Curricular de MS para o
Ensino Médio, avaliacio diagnéstica, escuta ativa e contribui¢oes do grupo

estudantil da SED” (SED/MS, s.p.)."*

Acompanhamento

O acompanhamento é um tema de destaque na experiéncia do Mato Grosso
do Sul. O estado tem investido na sistematizac¢do dos processos pedagégicos,
compreendendo a avalia¢io e supervisio das escolas a partir da Matriz de
Maturidade de Gestio, antes descrita. Estd em fase de implementac¢io um
sistema denominado Vistta, que pode ser preenchido de forma on-/ine ou
off-line, uma vez que a estabilidade das conexdes com a internet em escolas
da zona rural, escolas indigenas e escolas quilombolas requer solucoes di-
ferenciadas.

Este processo ocorre mediado pela Coordenadoria de Gestdo Escolar (Coges),
responsével pelo “monitoramento das escolas”, cuidando da parte da gestio, do
andamento geral da escola, dentro desse monitoramento, que é uma agio que nds
temos anualmente. Duas vezes a0 ano essa parte do monitoramento € realizada,
até como uma forma de verificar se todas as esferas da gestio da escola estdo

funcionando corretamente [coordenador, Coges, MS, 2021].

De acordo com relatos da coordenagio, parte do trabalho da Coges ¢é
monitorar a gestdo das escolas em suas dimensdes de trabalho: pedagégico,
administrativo, pessoal, de infraestrutura, financeiro etc. O sistema € or-
ganizado em pontuagdes de acordo com a Matriz de Maturidade da Gestio
Escolar, conforme referido, de forma a produzir evidéncias sobre o trabalho
das escolas. A partir do total de pontos preenchidos em cada dimensio,
a equipe pode providenciar um retorno a gestio pautado em evidéncias,
orientando o que deve ser feito para melhorar aspectos que apresentaram
menores resultados.

10 Disponivel em: www.sed.ms.gov.br/gestores-da-ree-de-campo-grande-participam-da-5a-
-edicao-da-teia-da-educacao-2021/.
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A gente trabalha dentro do monitoramento com a principal pega, que sdo as
evidéncias. Entdo se eu quero saber do financeiro, além de eu conversar com o
diretor, eu vou analisar os planos de compra, eu vou analisar todas as evidéncias
relacionadas aqui. As atas de compra, vou analisar também os pregdes que a
escola fez para compra de alimentos, todas as situa¢des e todos os documentos
que a escola possui. Entdo as evidéncias podem ser documentos diversos. Pode
ser uma ata, pode ser um registro fotografico, pode ser um documento formal,
pode ser um PPP. [coordenador, Coges, MS, 2021]

Percebe-se um esfor¢o por parte da Coges em fortalecer processos demo-
craticos de planejamento e tomada de decisdo nas escolas, com mediagio e
orienta¢io por parte da secretaria, indo a campo e acompanhando municipios
da sede e interior do estado. De acordo com o superintendente de Politicas
Educacionais da SED/MS, a gestio eficaz que o estado executa estd associada
a essa escuta das escolas, que diferentemente dos outros modelos observados
na pesquisa, € um pilar democritico perseguido pela gestio: “Eu acho que a
gestdo eficaz que nés fazemos estd na escuta das escolas. Tudo € socializado
com os gestores das escolas.”

Existe uma articulac¢do entre os indicadores produzidos na superinten-
déncia de avaliacdo e o processo de monitoramento e acompanhamento
realizado pela Coges. A Coordenacgio destaca a importincia desses proces-
sos e exemplifica como os dois setores cooperam entre si enfatizando que
os dados levantados na avaliagio auxiliam a formula¢io de instrumentos e
formagdes de gestores escolares. H4 uma intensa articula¢io com as escolas,
numa escuta ativa e cuidadosa de suas demandas e necessidades, mediante a
realizacdo de encontros formativos e reunides periddicas no modelo virtual
ou presencial para manter a conexdo entre secretaria e escolas.

Regime de colaboragdo

Pelas observagdes obtidas no estado do Mato Grosso do Sul sobre o regi-
me de colaboracio, foi possivel perceber que esse é um processo ainda em
consolidacio na rede, que podera vir a se fortalecer por meio de iniciativas
diversas. Durante as entrevistas, notou-se que o recente processo de discussio
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do curriculo sul-mato-grossense contribuiu de forma decisiva para ampliar
a aproximacdo com os municipios. A iniciativa oportunizou a secretaria
deslocar-se aos municipios, apresentando a proposta e viabilizando acordos
de coopera¢io no desenvolvimento e publicagio do documento.

A Superintendéncia de Politicas Educacionais deixa claro que a secreta-
ria estadual de educagio (SED/MS) se encontra sempre aberta a receber os
municipios para esclarecer davidas, acompanhar processos e realizar uma
tutoria e supervisio das politicas interinstitucionais. A esse respeito € ilus-
trativa a fala do superintendente:

[...] O governo do estado do MS ele tem muito uma questio de ser municipalista,
de trabalhar essa articulagdo com os municipios. Entdo a gente entende que nio
existe uma educagio estadual, uma educac¢io municipal. E uma educacgio piblica,

¢ o ensino publico que a gente objetiva. [superintendente da Supe, MS, 2021]

Na fala do superintendente destaca-se uma ag¢io futura pensada pela
SED/MS para fortalecimento do regime de colaboragio com os municipios,
a Escola de Gestores. Compreendendo a rede de educagio publica do estado
do MS, a escola ofertaria formagdes aos gestores escolares do estado e muni-
cipios. O eixo de formacio de gestores escolares ji é executado na rede pelo
CFOR, no entanto, a cria¢do do projeto fortaleceria o modelo democritico
de escuta as institui¢des praticado na rede para todos os municipios que
tivessem interesse.

Levantamento no portal “Movimento Colabora”! reafirma que a pratica
do regime de colaboragio no estado se deu a partir do Programa de Apoio a
Implementag¢io da BNCC (PROBNCC). O processo se iniciou no acompa-
nhamento dos Planos Municipais de Educacio, entre os anos 2017 e 2018,
e, em paralelo, foram realizadas virias reunides de estudo e discussdes nos
municipios para atualiza¢do e publicagio do curriculo de referéncia.

A consolida¢do de um regime de colaborac¢io no estado ainda esta
em processo. A relevincia de uma politica nacional de educacio, como a
implementac¢do da BNCC, foi de grande impacto para ampliar o didlogo
entre estado e municipios do MS, sendo, portanto, a principal experiéncia

11 Mais informagdes em: https://movimentocolabora.org.br/guia-de-colaboracao/casos/ms/.
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vigente de colaboracio, tendo possibilitado um planejamento da SED/MS
para fortalecer suas acdes junto aos municipios por meio de outras frentes
ja citadas neste texto. Outras observacoes pertinentes ao estado do MS sio
destacadas no tépico a seguir.

Outras observacgdes

O estado do Mato Grosso do Sul dedica-se a reducdo das desigualdades
de oportunidades educativas na rede, bem como a estabelecer um didlogo
mais préximo com as escolas. Pode-se destacar que um dos desafios da rede
estadual estd na extensio territorial, o que impulsionou a criagio de um
sistema de monitoramento e acompanhamento virtual da secretaria junto
as coordenadorias regionais e escolas. A rede criou iniciativas de reuniio
e formacio com as escolas, possibilitando uma escuta ativa dos gestores e
aproximando-se das demandas do sistema de ensino para um melhor dire-
cionamento das politicas de educagio.

As solugdes previstas pela secretaria no enfrentamento dos desafios citados
anteriormente foram trés:

1. Ampliacio e informatizacdo do acompanhamento escolar, com cria-
coes de plataformas mais interativas para as escolas. Esse sistema tem
passado por constantes atualizacoes e ampliagdes, conforme a escuta
ativa das escolas, tornando-se eficiente e robusto na medida de sua
implementacio;

2. Transformacio das politicas educacionais vigentes em lei. Essa medida
auxilia para que, apesar das rupturas politicas que possam existir no
ambito do governo, as politicas em vigor tenham continuidade; e

3. Criagdo do plano de recomposi¢io de aprendizagem. A rede observou
que, apo6s os dois anos de pandemia da Covid-19, os estudantes apre-
sentaram dificuldades de aprendizagens tendo em vista o periodo de
aulas remotas e as dificuldades de acesso as tecnologias. Nesse sentido,
a criagdo do programa tem a previsdo de aplicagdo de avaliagdes diag-
nésticas, bem como formacgoes e producdes de materiais direcionados
a melhoria da aprendizagem dos alunos.
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A rede estadual de Mato Grosso do Sul tem um saldrio atrativo para
professores, situando-se seus saldrios docentes entre os melhores do pais.
Sua politica de formacio continuada e em servigo, desenvolvida por meio do
Centro de Formacio (CFOR), valoriza o desenvolvimento profissional dos
professores do estado e dos municipios compreendendo o papel propositivo
de uma politica de educacio integrada. Essas e outras iniciativas contribuem
para o fortalecimento do regime de colaboracio iniciado por meio da im-
plementacio da BNCC.

Parana

A visita ao estado do Parand ocorreu entre 13 e 17 de dezembro de 2021,
periodo em que foram realizadas 17 entrevistas que, juntas, totalizaram
15h29m50s de gravacdo. Todas as entrevistas foram previamente agendadas
pela Secretaria de Educagio e do Esporte do Parand (Seed/PR). Além disso,
foram realizadas visitas e aplicacdo de entrevistas com gestores e professores
de quatro escolas publicas da rede.

Quanto a sua organizag¢io administrativa, o estado do Parani conta com
uma Secretaria de Educacio e do Esporte (Seed/PR) estruturada em: dire-
toria-geral, diretoria de Tecnologia e Inovagido Educacional (D'TT); diretoria
de Planejamento e Gestio Escolar (DPGE); diretoria de Educacio (Deduc).
A DPGE faz a gestdo de quatro departamentos: o de Gestio escolar (DGE);
o de Governancga de Dados Educacionais (DGDE); o de Normatizagio
Escolar (DNE); e o de Planejamento da Rede (DPR). A Diretoria da Edu-
cacdo (Deduc) € responsivel por cinco departamentos: Acompanhamento
Pedagégico (DAP); Desenvolvimento Curricular (DDC); Educagio Inclusiva
(Dein); Educacio Profissional e de Educacio de Jovens e Adultos (Depeja);
e Programas para a Educacio Basica (DPEB). A Seed/PR conta ainda com
22 Nucleos Regionais da Educacio e do Esporte (NER), distribuidos em
municipios das diferentes regides do estado. Uma pdgina prépria permite

acessar informacoes gerais e especificas de todos os niicleos."

12 Disponivel em: www.nre.seed.pr.gov.br/
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A visita ao estado do Parand permitiu perceber uma equipe com projeto
claro de busca de uma gestdo para a exceléncia. O grupo aspira “ser a melhor
Secretaria de Educa¢io do mundo” (secretirio de Educacio, PR, 2021). O
alinhamento entre todos os segmentos foco da pesquisa € perceptivel e hd
um direcionamento para o desenvolvimento de processos estratégicos de

melhoria da qualidade da educacio.

Avaliacdo

Como outros estados brasileiros, o Parand conta com um sistema proprio
de avaliacdo: Sistema de Avalia¢io da Educac¢io Basica do Parana (SAEP),
implantado em 2012, e desenvolvido em parceria com o CAEd/UFJE."
Consiste na Prova Parana, avaliagdo diagndstica para toda a rede estadual
de ensino, oferecida sem 6nus para as secretarias municipais que aderem a
proposta. Sio disponibilizados instrumentos de avaliagdo impressos para
0 5°, 62 7°, 82 e 92 anos do ensino fundamental e um aplicativo de celular
para correcio dessas provas, reduzindo o trabalho manual, que ird gerar
relatorios para professores, gestores, escolas e secretarias municipais. Na
rede estadual é aplicada com os 62, 72, 82 ¢ 9° anos do ensino fundamental e
12, 22 e 32 séries do ensino médio.

Em 2019, foram realizadas trés edi¢oes da Prova Parand e da Prova Parana
Mais. Em 2020, durante a pandemia, houve uma ampliagio das disciplinas/
dreas avaliadas no escopo dos testes. Além de lingua portuguesa e mate-
matica, passou-se a aplicar provas nas areas de ciéncias humanas, ciéncias
da natureza e lingua inglesa. Essa iniciativa de avalia¢do é elaborada com o
objetivo de identificar as dificuldades apresentadas, bem como as habilidades
ja apropriadas pelos estudantes durante o processo de ensino e aprendiza-
gem. A proposta é gerar dados sobre aprendizagem e que esses resultados
subsidiem a defini¢do de acoes de apoio pedagdgico aos nicleos regionais,

secretarias municipais de educacio e escolas.

13 Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/projetos/saep-pr.html.
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A Prova Parand é concebida como ferramenta para o professor, equipe
gestora da escola, secretario municipal de educagio e sua equipe elaborarem,
a partir de evidéncias, novas iniciativas de interveng¢do. Importante destacar,
ainda, que o processo tem se aperfeicoado. Estio em desenvolvimento inicia-
tivas para inclusio de estudantes com necessidades de adaptagdes especiais.
Conforme o coordenador de Avaliacio, em 2020, 108 estudantes do estado
do Parand fizeram a prova em braile. Em 2021, houve iniciativa-piloto para
aplicagdo da Prova Parand em libras em uma escola de Curitiba.

O processo permanente de levantamento de informagdes que auxiliam
no diagnéstico do desempenho dos estudantes forma uma “cadeia produti-
va” orientada por dados, proporcionando o monitoramento permanente do
processo de ensino e aprendizagem e revisio das acdes da secretaria.

Para o estado essa iniciativa significa, além de alcancar metas e resultados,
que estes sejam estudados e acompanhados, contribuindo para a melhoria
da aprendizagem. Um exemplo € o fato de o estado contar com um depar-
tamento de monitoramento pedagdgico que direciona a prépria formacio
dos profissionais da educagio no sentido de preparar as escolas para enten-
der onde estdo, onde desejam chegar e o que € preciso fazer. A cada ano a
secretaria faz oficinas de formacio com os diretores onde sio analisados os
resultados de cada escola. Essa atividade “mao na massa” contribui para a
andlise e projecoes sobre os dados: “a avaliacio € constante, ndo para. A gente
sempre esta trabalhando de alguma forma. Por mais que o diretor tenha
apropriag¢do dos dados, € um trabalho constante durante o ano” (coordenador
de Avaliagio, PR, 2021).

Em 2019, o estado criou o Programa Mais Aprendizagem (PMA), voltado
para o atendimento de estudantes dos anos finais do ensino fundamental (6° ao
9° anos) e do ensino médio com necessidade de reforco. A iniciativa substituiu
as antigas Salas de Apoio, que atendiam apenas estudantes com dificuldades
de aprendizagem em lingua portuguesa e matematica, desde entdo, com foco
nas dreas de leitura, interpretagdo de textos, escrita e resolugio de problemas.
Cerca de 2 mil docentes da rede publica estadual participaram da formacio
por meio de oficinas on-/ine para atuarem no programa. Durante a pesquisa
de campo, a iniciativa estava presente em cerca de 1.300 escolas estaduais,

com previsio de atingir mais de 2 mil unidades ap6s consolidacio total do
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retorno presencial. Seu atendimento beneficiava, entdo, cerca de 65 mil
estudantes em mais de 2,3 mil turmas do programa em todos os 32 nicleos

regionais de educacio.

Curriculo

O Parand € um dos estados da Federac¢io com larga tradi¢do de uso de orien-
tagdes curriculares sélidas para sua rede, tendo implementado hd muitos
anos Diretrizes Curriculares da Educagio Basica (2008-19) com participagio
de docentes e especialistas."* A aprova¢io do Curriculo da Rede Estadual
Paranaense (Crep)"” foi precedida pelo Referencial Curricular do Parana:
principios, direitos e orientagdes (2018), com foco em contetidos para os
diferentes componentes curriculares em cada ano do ensino fundamental.
Outros documentos orientadores, comentados adiante, também integram a
politica curricular do estado hd virios anos.

A elaboracio do Crep foi fruto de um processo que envolveu vérias etapas.
No ano de 2019, uma versio preliminar referente aos anos finais do ensino
fundamental passou por consulta publica recebendo contribuicdes e ajustes.
O processo teve continuidade em 2020, mesmo durante pandemia, quando o
documento curricular passou por novas reformulagdes. Abriu-se nova con-
sulta publica, por meio da qual os docentes da rede tiveram a oportunidade
de contribuir para o avanco da construgio e ajustes do documento. Em 2021,
o Crep € aprovado e consolidado como documento curricular orientador da
construgdo da Proposta Pedagégica Curricular (PPC) do estado.

A proposta curricular do estado ressalta que a organizacio de um curriculo
comum deve incorporar também especificidades das diferentes realidades
regionais, locais e escolares. Orienta-se que essas particularidades devem ser
respeitadas, contempladas e incluidas nas Propostas Pedagégicas Curriculares
(PPC), documento organizado pelas instituicdes em complementaridade ao
Projeto Politico Pedagégico (PPP) da escola.

14 Disponivel em: www.educacao.pr.gov.br/Pagina/DCE-2008-2019. Acesso em: 20 dez. 2021.
15 Curriculo da Rede Estadual Paranaense. Disponivel em: https://professor.escoladigital.
pr.gov.br/crep.
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Em 2011, foi criado, pelo Departamento de Educagio Bésica, o Caderno de
expectativas de aprendizagem'® fundamentado pelas Diretrizes Curriculares da
Educacio Basica (2008-19). As expectativas de aprendizagem expressam aquilo
que € essencial ao aluno conhecer ao final de cada ano do ensino fundamental
e ao final do ensino médio, no ambito de cada contetdo bdsico definido nas
diretrizes. Por se referirem a esses contetidos, as expectativas sio amplas, e se
apresentam como um norte a ser atingido. Esse documento € um instrumento
que visa subsidiar a elabora¢io da PPC e do Plano de Trabalho Docente,
atribuicoes dos professores, que possuem autonomia para sua produgio.

O curriculo direciona todos os materiais, formagoes e elementos associados
ao processo de ensino e aprendizagem no Parani. H4 um entendimento de
que este “é o elemento de alinhamento de tudo que é feito... E um norteador”
(coordenador de Avaliagdo, PR, 2021). Em decorréncia de o estado ter optado
por um curriculo priorizado durante a pandemia, foi necessirio readequar
a matriz de referéncia do estado, tendo entdo a Seed/PR finalizado junto ao
Centro de Politicas Publicas e Avaliacio da Educac¢io (CAEd/JF)" a matriz
de referéncia do primeiro e segundo trimestre, de 2022, além de estar tra-
balhando na implementa¢io do Novo Ensino Médio (NEM).

Elemento importante da politica de curriculo do Parana é a ampliagio da
oferta da educagido integral na rede estadual. A expansio da oferta integral
tem por finalidade ampliar tempos, espagos escolares e oportunidades de
aprendizagem, contemplando uma nova organiza¢io pedagdgica do tempo
escolar, que visa garantir a formagcio integral dos estudantes, bem como seu
Projeto de Vida, levando em consideragio suas especificidades, sua historia
e sua cultura.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, a rede estadual do
Parani conta com um total de 908.488 matriculas na educacio basica, das
quais 28 mil sdo de oferta em tempo integral, o que representa 3% das matri-
culas nessa modalidade. Considerada a distribui¢ao das matriculas estaduais
por etapa da educagdo bdsica em tempo integral, sio 167 alunos na educacio
infantil, 16.858 no ensino fundamental e 10.975 no ensino médio.

16 Caderno de expectativas de aprendizagem. Disponivel em: www.educadores.diaadia.pr.gov.br/
arquivos/File/diretrizes/caderno_expectativas.pdf.

17O CAEd é a organizagio atualmente responsivel pela organizacio e aplicacio de provas do
sistema de avaliagio do estado do Parani.
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A Educacio em Tempo Integral no Estado é desenvolvida por meio de
duas iniciativas:

1. Integral Muis: oferta educacdo em tempo integral para institui¢des com
turmas de ensino fundamental e/ou ensino médio em turno tnico,
com uma Matriz Curricular composta da BNCC e de componentes da
Parte Diversificada, visando a formagio do estudante em suas multiplas
dimensdes na forma de uma jornada ampliada;

2. Parand Integral: oferta atendimento de tempo integral a todas as turmas
de todos os anos e séries da institui¢do, onde os professores atuam com
carga hordria de 40 horas semanais dedicadas a escola, vivenciando
integralmente os tempos da jornada educativa semanal dos estudantes.

Os estudantes das institui¢des integrantes do Parana Integral passam nove
horas didrias nas intui¢des de ensino, dedicando tempo a aulas, atividades
extras e intervalos. S3o servidas trés refei¢coes durante o periodo em que estdo
na institui¢do. As escolas integrais contam também com um programa de
Tutoria entre professores e estudantes, além dos Clubes de Protagonismo,
equipes para estudo de temas de interesse dos estudantes, gerenciadas por
eles mesmos.

A aula é o principal foco de aten¢io da proposta educacional da atual
gestdo, com énfase em conhecimentos referentes ao ano/série cursado,
tanto fluxo continuo, como aulas extras de refor¢o, apoio e suporte. Nesse
contexto, durante a pandemia, o estado criou o aplicativo Aula Parand, por
meio do qual o estudante acessa, diariamente, no turno e horirio de sua
frequéncia, as aulas de sua série escolar, podendo haver interacdo entre os
alunos e os demais colegas de sua turma e com o professor da disciplina.
Os docentes, por sua vez, podem interagir com seus alunos e embasar suas
propostas de atividades com os exemplos e contetidos ministrados em aulas.
As aulas sdo gravadas em estidios adaptados em uma escola da rede que
conta com quatro salas. Elas operam com duas cimeras orientadas para o
professor e outra para um intérprete, facilitador da aprendizagem. Este
faz uma apresentacio ao vivo, enquanto o professor fala. Hd uma gravacio
de imagens por um técnico e o processo prossegue, como descrito pelo
coordenador:
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ai a gente escolhe que imagem que vai para o ar em qual momento, essa aula
sai basicamente aqui pronta, dentro do estidio, entdo é tudo simultineo, o
material do professor estd aqui, e a gente vai cortando conforme o professor
vai apresentando a aula. [...] o professor vai... ele tem o controle para passar o

slide, € vai avancando. [coordenador de Avaliagdo, PR, 2021]

Concebida como recurso desenvolvido e implementado para suprir as
necessidades de ensino-aprendizagem durante o fechamento de escolas na
pandemia, durante a visita ao estado observou-se que a Aula Parana perma-
neceu como alternativa apés o retorno presencial.

Assim como a Aula Parand, outra acio de fortalecimento e recuperacio
da aprendizagem instituido pela rede estadual foi o programa Se Liga. Seu
publico-alvo sdo estudantes com dificuldades em contetdos especificos ao
longo do ano e aqueles que apresentaram maior defasagem ap6s o retorno
presencial. As escolas tém autonomia para designar o professor responsével
pelas atividades pedagégicas desenvolvidas, sendo a frequéncia e a evolucio
de resultado dos alunos participantes acompanhadas pela Seed/PR.

Outro aspecto importante da politica educacional do estado nos ultimos
anos tem sido o investimento na inser¢io de elementos associados a inovacio
tecnoldgica e robética no curriculo da rede, contando com a Escola Digital
do aluno, sistema que aporta diversos projetos e programas para acesso dos
estudantes. Um desses projetos € o Robética Parana."® Os alunos recebem um
kit de robética que conta com notebook, caixa com componentes eletronicos
e carta de apresentacio. Os estudantes podem acessar o sistema disponibili-
zado pela secretaria onde encontrario: 1) aulas virtuais apresentando todos
os componentes do kit de robética e ensinando a desenvolver inimeros
projetos utilizando-os; 2) experiéncias e modelos de projetos que podem ser
desenvolvidos a partir do kit; 3) desafios estimulantes para a pritica.

Na mesma linha do Robética Parand, o estado conta com o Edutech,"’
visando a aprendizagem de Programacio, contemplando o Pensamento
Computacional, a Cultura e o Letramento Digital dos estudantes da rede,
proporcionado na conexdo e inser¢io crescentes nas tecnologias digitais.

18 Disponivel em: https://aluno.escoladigital.pr.gov.br/robotica.
19 Disponivel em: https://cursos.alura.com.br/edutech.
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O objetivo da iniciativa é dar oportunidade aos estudantes de desenvolver
projetos significativos contribuindo para seu protagonismo na aplicagio de
estratégias para resolugio de problemas em suas priticas escolares e vivéncias
pessoais.

Outro projeto de apoio ao curriculo desenvolvido nesse espaco virtual é
o Redacgio Parand,? plataforma de produgio textual que trabalha de forma
integrada com o professor. A inteligéncia artificial corrige a estrutura da
lingua (gramadtica) e o professor € responsavel em corrigir a parte discursiva
e subjetiva da redacio elaborada pelo aluno.

O objetivo do Redagdo Parana € oferecer ferramenta tecnologica adequada
aos alunos para que possam elaborar produgdes textuais de qualidade, treinan-
do, aperfeicoando e melhorando tanto a parte escrita como o desenvolvimento
de ideias e argumentagio no texto, visando alcancar melhores resultados em
tuturas redacoes e avaliagdes externas como o Enem e vestibulares em geral.
O publico-alvo sio alunos do ensino fundamental II (62, 7%, 8° ¢ 9° anos)
e do ensino médio (12, 22 e 32 séries) da rede publica estadual. Importante
destacar que os estudantes possuem acesso, ainda, a diversos videos de apoio
pedagégico tratando dos diferentes géneros textuais.

O Seed participa do Programa de Inovacio Educacio Conectada,” desen-
volvido pelo Ministério da Educagio e parceiros, com o objetivo de apoiar
a universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade e estimular o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na educagio basica. Nesse sentido, o Pro-
grama fomenta a¢des como auxiliar que o ambiente escolar esteja preparado
para receber a conexio de internet, destinar aos professores a possibilidade
de conhecerem novos conteudos educacionais e proporcionar aos alunos o
contato com as novas tecnologias educacionais.

A dimensio curricular tem estado, em particular nos tltimos anos, alinha-
da com a dimensio da avalia¢io, elemento cada vez mais presente no cotidiano
da escola e das redes, seja por meio do sistema nacional de avaliacio, seja dos
sistemas proprios de estados e municipios. Tal situagdo requer profissionais
da educacio formados e preparados para atuar nesse novo contexto. O pré-
ximo tépico abordari esse tema essencial na gestio eficaz da aprendizagem.

20 Disponivel em: https://aluno.escoladigital.pr.gov.br/redacao_parana.
21 Disponivel em: http://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre.
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Profissionais da educagéo

Os profissionais da educacio representam um dos pilares centrais da qualidade
da educagio. O Parani possui em sua rede um total de 117.714 servidores,
dos quais 84.286 sio professores do ensino fundamental e 33.428 do ensino
médio (IBGE, s.d.).

No final de 2021 fo1 aprovado, na Assembleia Legislativa do Parana (Alep),
reajuste salarial para a categoria, com vigéncia a partir de 2022. O reajuste
apresenta impacto sobretudo para os professores em inicio de carreira. O
piso da categoria passou de R$ 3.730,00 para R$ 5.545,00, um aumento de
48,7%. Todos os niveis de professores receberio reajustes escalonados, de
20% em média, com o topo da categoria recebendo um aumento de 10%,
o que eleva os rendimentos de R$ 10.900,00 para R$ 12.000,00. A ideia
subjacente ao reajuste foi tornar o saldrio inicial maior e mais competitivo,
aumentando a atratividade da carreira docente no seu inicio, sobretudo
profissionais jovens.*

Nos tltimos anos, o Parand tem investido na oferta de formagdes pautadas
nas avalia¢des da aprendizagem de 4mbito nacional ou estadual. A proposta
¢ trabalhar com os professores e gestores para interpretarem os resultados
e intervirem pedagogicamente para seu avango.

Tal como os alunos, os docentes também contam com sua Escola Digital,
no caso, a Escola Digital do Professor. Um dos pontos fortes do estado do
Parana ¢ justamente o investimento na formagcao articulada dos profissionais
da educacio. Exemplo de iniciativas dessa natureza é o Grupo de Estudos
Formadores em A¢ido,” projeto que oferece suporte para os profissionais
da drea por meio de formacio em servigo, e também capacita docentes que
desejem ser formadores. Durante a visita, foi observado que para o ano se-
guinte (2022) estava prevista a promocio de Jornadas trimestrais de estudos
e aprofundamento das componentes curriculares.

22 A proposta contou com criticas do movimento docente. Como o reajuste nio foi definido sobre
o saldrio-base dos professores e, sim, sob a forma de duas gratificagées, houve entendimento de
ter havido um “achatamento” da carreira, pela possibilidade de desestimulo a progressio dos
docentes. Disponivel em: www.gazetadopovo.com.br/parana/novo-plano-carreira-professores-
-criticas-sugestoes-mudanca/.

23 Disponivel em: https:/professor.escoladigital.pr.gov.br/formadores_acao.
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A proposta das Jornadas orienta-se para a anilise e avaliagdo de concepgoes,
metodologias e ferramentas educacionais relacionados com os documentos
curriculares vigentes, bem como a elabora¢io e implementacio de estratégias
assertivas para potencializar a aprendizagem dos estudantes nos diversos
contextos da rede estadual.

A organizagio da formacio se dd por componentes curriculares e a cada
encontro os professores terdo debates mediados por um Professor Formador.
Nas reunides apresentam-se sequéncias didaticas previstas no curriculo e a
partir delas ocorrem os debates e a construcio colaborativa de estratégias e
do planejamento docente. Esses planejamentos deverio ser postos em prética
com os estudantes e os resultados trazidos para o grupo de modo a fomentar
a reflexdo sobre a pratica docente e a ressignificacio do trabalho do professor.

No dmbito dessa iniciativa, a secretaria prevé alguns temas a serem traba-
lhados no ano de 2022: metodologias ativas, recursos educacionais digitais,
avaliagdo para a aprendizagem, Projeto de Vida e gestdo de sala de aula. Para
cada um, a secretaria disponibiliza as datas das aulas e as ementas. Importan-
te ressaltar que os materiais utilizados nas formacoes sdo elaborados pelos
professores e pedagogos da rede publica estadual de ensino do Parand que
atuam nas equipes técnico-pedagdgicas da Secretaria de Estado da Educagio
e do Esporte do Parana.

Ainda em relagdo a formagio continuada dos profissionais da educagio,
em especial de professores e gestores escolares, a Seed/PR conta com o Canal
do Professor’* no YouTube onde disponibiliza ampla e diversa galeria de
videoaulas formativas para esses profissionais, que podem consulti-las por
série e temdtica abordada. Esse espaco se revela como importante estratégia
de formacgio continuada para os profissionais da rede que se encontram em
Servigo.

Nessa direcio, a rede desenvolveu ainda o Espiral,” podcast que vai ao
ar quinzenalmente com o intuito de promover um espaco de didlogo entre
representantes da Seed/PR e agentes da sociedade. Nesse espaco sio tam-
bém apresentados casos de boas praticas desenvolvidas por professores da
rede. Os assuntos abordados envolvem temas como inclusio, formagio de

24 Disponivel em: www.youtube.com/channel/UCFPIwMO0tgqzhSIm0U78AO0xQ.
25 Ouvir: https:/tinyurl.com/espiral-seed.
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professores, diversidade, tecnologia, entre outros. O objetivo do projeto é
claro, a rede busca promover conversas em torno de temdticas importantes
que envolvam a educagio, valorizando as boas priticas e o trabalho desen-
volvido por professores do estado, inserindo-os no debate nacional sobre
temas importantes e emergentes.

No que se refere aos gestores escolares, o estado conta com o Setor de
Gestdo Escolar, responsivel pelo assessoramento pedagégico aos estabele-
cimentos estaduais de ensino, formacio continuada, andlise de documen-
tacdo e a organizac¢do do trabalho pedagdgico. Inclui-se ainda no trabalho
do setor a documentagio e capacitagio das Associacoes de Pais, Mestres e
Funciondrios (APMFs); da formacdo, documentacio e capacitagio de or-
ganizagoes estudantis; dos Conselhos Escolares; e de outros programas e
representacdes diversas.

O estado possui uma Escola de Gestiao?® que oferece formagdes e orienta-
¢oes diversas para diversas dreas de governo, incluindo inovagio, educacio,
lideranca, ferramentas digitais, gestio e administracgdo, sistema e legisla-
¢do. No campo da educacio, os gestores escolares contam com orientacoes
administrativas e pedagdgicas para direcionamento do trabalho realizado,
assim como apoio e formacoes. O Guia pratico da gestio administrativa®’ é
um instrumento completo contendo orienta¢des para gestores em todas as
areas de sua atuagdo. Completando essas orientacdes, o Guia pritico da ges-
tdo pedagigica®® focaliza conteudos diversos pertinentes ao tema, tais como:
educagio integral, avaliacdo educacional; formacio continuada; Educacio de
Jovens e Adultos (EJA), drogas e violéncia; educacio diferenciada (relagoes
étnico-raciais, educagio escolar indigena, educagio escolar quilombola,
instancias colegiadas); Projeto Politico Pedagégico (PPP); organizacio do
trabalho pedagégico (OTP), dentre outros.

Como se viu, o Parand conta com uma série de iniciativas que, articula-
das, potencializam bons resultados. Para a realiza¢io da gestdo qualificada

26 Disponivel em: Formagio continuada (www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/
conteudo.php?conteudo=422); Espaco virtual (www.ead.pr.gov.br/).

27 Disponivel em: www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=1556.

28 Disponivel em: www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=1557.
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de processos e a¢des no ambito do curriculo, da avalia¢io, dos profissionais
da educacio e do regime de colaboragio, o estado desenvolve um acompa-
nhamento efetivo e proximo, tema a discutir no préximo tépico.

Acompanhamento

O acompanhamento dos processos educacionais € ponto forte da gestio
estadual paraense. Para o secretirio de Educacio, um indicador importante
nesse sentido € a frequéncia do aluno, uma expressio da atratividade da escola.
Enquanto boas institui¢des educativas contam com a presenca constante de
seus estudantes, o aluno tem menor interesse por escolas pouco atrativas.
Com foco neste objetivo, a secretaria tem investido em estratégias para acom-
panhamento das institui¢des escolares e seus alunos, mediante o uso de um
aplicativo de celular, por meio do qual é feita a chamada didria dos alunos.
O coordenador de Avaliacdo esclarece que a emissdo de relatdrios didrios
para os diretores de escola e equipes técnicas sobre a frequéncia estudantil
colabora para uma busca ativa mais qualificada. Um dos objetivos estabele-
cidos para 2022 ¢ “90% de frequéncia em todas as escolas” (coordenador de
Avaliacdo, PR, 2021).

Para fazer face a esse desafio, o estado langou o Programa Presente na
Escola, um conjunto de a¢gdes de acompanhamento de frequéncia e combate
ao abandono, que se desdobra em quatro estratégias:

1. Monitoramento por meio do relatorio de frequéncias dos estudantes: o Re-
gistro de Classe Online gera relatdrios didrios de monitoramento da
frequéncia dos estudantes. De posse do relatério, o diretor e a equipe
pedagdgica podem localizar os ausentes e realizar acdes para resgata-
-los e reinseri-los novamente na escola. Relatérios gerenciais diarios,
mensais e semanais subsidiam a secretaria para conceber estratégias
para melhorar a qualidade do trabalho pedagégico, o clima de aco-
lhimento na escola e 0 mapeamento de boas priticas pedagdgicas e de
gestdo. Dessa forma, contribui-se para a permanéncia dos estudantes
na escola, o sucesso no aprendizado e a consequente conclusio de sua
escolaridade;
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2. Identifica¢io e compartilbamento de boas praticas: o Departamento de
Programas para Educacgio Bisica e o Departamento de Acompanha-
mento Pedagdgico tém como um dos seus focos a identificagio e a
disseminac¢io de boas priticas;

3. Monitoramento para a melhoria da pritica pedagigica (aprendizagem do
aluno) e da gestio escolar, envolvendo diretores e pedagogos, por meio de tutoria
pedagdgica para diretores e pedagogos: reunides semanais entre tutores
pedagdgicos e gestio escolar para discutir a¢des, encaminhamentos
e formas de implementacio, incluindo boas préticas que inspirar usos

no contexto escolar.

O processo de Tutoria Pedagigica se organiza a partir de encontros onde
as equipes pedagégica e diretiva das escolas recebem acompanhamento pe-
dagdgico e formacgoes continuadas da secretaria. O foco € o desenvolvimento
pedagdgico. A missio do programa é transformar a educacio paranaense
por meio do acompanhamento pedagdgico das equipes gestoras, realizando
a formacio continuada em servico e fortalecendo a gestdo escolar com foco
na melhoria da aprendizagem, reducio do abandono e reprovagio. O setor
responsavel por esse processo é o Departamento de Acompanhamento Pe-
dagégico, ligado a Diretoria de Educacio;

4. Articulagio dos desdobramentos com a rede de protecio: considerando os
casos de abandono com motivagdes externas a escola, a rede criou
o Sistema Educacional da Rede de Protecio visando a protecio da
crianga e do adolescente no combate ao abandono escolar. A Rede de
Protecio, que conta com diversos 6rgios, devera ser acionada apds
esgotados todos os esfor¢os da escola e ap6s constatadas cinco faltas

consecutivas ou sete alternadas em 60 dias letivos.

Apesar do forte investimento no acompanhamento da rede, durante a
pandemia houve dificuldades comuns as escolas que afetaram o desenvol-
vimento desse processo. Os principais problemas foram a assisténcia e o
acompanhamento das atividades dos estudantes que nio possuiam acesso a

internet e utilizavam as atividades impressas.
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A nossa preocupagio sempre foi grande porque tinha material impresso para
aquele aluno que tem mais dificuldade de acompanhamento, [...] sdo os que
menos receberam conhecimento. Af tinham as Trilhas de Aprendizagem que
a sede oferecia, a propria Aula Parand na T'V, que o aluno tinha possibilidade
de fazer. Entdo, tudo isso era material que dava subsidio para o aluno, mas ai
assim, depende do que o aluno vai fazer, como a educacio sempre dependeu do
aluno protagonista, mas nesse caso ele era... era fundamental o interesse dele,

e se nao houve esse interesse dele e da familia, daf ficou mais dificil. [diretor do
CE Prof. Narciso Mendes, PR, 2021]

Como tem se visto ao longo do texto, a dimensdo do acompanhamento
perpassa todas as outras. E necessirio que a rede estabelega estratégias de
acompanhamento associadas ao curriculo, as avaliacoes, as formagoes dos
profissionais da educacio, ao regime de colaboracio e aos estudantes, so-
bretudo aqueles com maior dificuldade. Assim, destaca-se a importincia de
a rede assumir um comportamento comum, ainda que haja respeito pelas
questdes especificas de cada escola e regido. Um comportamento alinhado:

[...] se vocé pensar num comportamento de rede, e € isso, eu insisto muito, ja
briguei muito [...], assim, o comportamento de rede, ele nio pode permitir que
eu tome uma decisdo porque a minha tutora disse isso e o outro tutor falou outra
coisa para outro diretor, é preciso alinhamento, um comportamento de rede.
[diretor do CE Prof. Narciso Mendes, PR, 2021]

Regime de colaboracéo

A partir das entrevistas com equipes da Seed/PR, foi possivel perceber que
a dimensio do regime de colaboragio na educagio atravessa diferentes tipos
de acdo, de transporte, merenda, formagio, avaliagdo, producio de materiais,
acompanhamento etc.

[...] a gente tem a¢des relacionadas a producio de material, & produgio e dis-
tribui¢do de material para os nossos municipios. A gente tem a questdo das

avaliacdes diagnosticas, e as avaliagdes quanto ao rendimento académico dos
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estudantes mesmo, tem uma questio da formacio dos professores dos nossos
municipios, e a disponibilizagio dos nossos recursos tecnolégicos, as ferramentas
que a gente utiliza no estado, e disponibiliza para as nossas secretarias. [Nucleo

de Cooperacio Pedagdgica, entrevistado 1, PR, 2021]

Uma das iniciativas criadas com o objetivo de fortalecer essa dimensao foi
o programa Educa Juntos,”” antes referido, uma parceria entre o Governo
do Estado do Parani e as prefeituras municipais, por meio da Seed/PR e
das Secretarias Municipais de Educacio (SME). Seus objetivos sio ampliar
o suporte técnico e pedagégico aos municipios, bem como promover a¢oes
colaborativas na educagio, a fim de contribuir para melhoria da qualidade
da oferta do ensino a todos os estudantes das redes publicas de ensino do
Parand. Os objetivos do programa Educa Juntos sio:

* Promover educa¢io de qualidade para os estudantes da rede puablica
por meio de a¢des conjuntas com os municipios;

* Fortalecer o regime de colaboracio entre estado e municipios para
superar a fragmentagio das politicas piblicas educacionais com vistas
ao pleno desenvolvimento da oferta de educacio de qualidade;

* Priorizar a melhoria da aprendizagem dos estudantes matriculados
na educagio infantil e anos iniciais do ensino fundamental da rede
publica de ensino, propondo priticas pedagogicas que assegurem aos
estudantes um percurso continuo ao longo de todas as etapas da edu-
cacdo bdsica, com énfase na transi¢io do 5° para o 6° ano do ensino
fundamental;

* Promover medidas que assegurem a integragio das etapas da educacio
basica para evitar a ruptura no processo educacional do estudante,
garantindo-lhe a autonomia e o desenvolvimento integral;

* Ofertar formagio continuada aos profissionais de educacio das redes
municipais de ensino, como processo permanente e constante de
aperfeicoamento da pritica pedagégica, de forma a assegurar ensino
de qualidade aos estudantes da rede publica;

29 O programa Educa Juntos foi instituido pelo Decreto Governamental n° 5.857, de 5 de ou-
tubro de 2020.
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* Disponibilizar material de apoio pedagégico e o Sistema de Avalia¢io
da Educagio Basica (Saep) para as redes municipais de ensino;

* Compartilhar priticas inovadoras e estratégias relacionadas com a
gestdo da educacdo com as redes municipais de ensino;

* Promover a¢des de reconhecimento para as redes municipais de ensino
com os maiores resultados e maiores incrementos na aprendizagem
dos seus estudantes.

O Educa Juntos também disponibiliza material de apoio didético® pro-
duzido com o objetivo de subsidiar o trabalho de alfabetizagio no estado do
Parani, fortalecendo as a¢oes dos docentes nas turmas de 1° e 2° ano do ensino
fundamental. O material estd pautado em uma concepcio de alfabetizacio
na perspectiva do letramento, ou seja, compreendendo o desenvolvimento
por meio de praticas sociais de leitura e de escrita, isto ¢, em contextos de
letramento, trazendo para professores e alunos estratégias de aprendizagem,
encaminhamentos de planejamento e avaliagdo. Sobre esse processo de for-
macio e organizac¢io do material didatico do projeto, a secretaria observa
que o apoio com material didético se justificou tendo em vista diferentes
situagdes no estado, onde alguns compram materiais e outros utilizam aque-
les do PNLD, lembrando que ha aqueles com maiores dificuldades para o
desenvolvimento de estratégias metodolégicas. Nas palavras de um membro
da equipe do Niicleo de Cooperagio Pedagdgica:

Entio, construimos esse material, uma releitura de um material do estado de Sio
Paulo, a gente fez parceria com universidade e com secretarias municipais. A partir
da elaboragio do material, foi feita uma formacdo, porque material por material a
escola tem [...] mas o que que o professor precisa? Saber como utilizar esse mate-
rial, como o material ser realmente um recurso, uma estratégia para a melhoria

da aprendizagem. [Nicleo de Cooperagio Pedagégica, entrevistado 2, PR, 2021]

A secretaria observa que as formagoes promovidas no ambito do progra-
ma estdo sobretudo associadas ao curriculo e ao alcance de resultados. E a

partir das formacoes e orientacdes sio tracados, por exemplo, planos de a¢io.

30 Disponivel em: www.educacao.pr.gov.br/Pagina/Material-de-Apoio-Didatico.
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[...] além de discutir os resultados, fazer um plano de acio, entio vocé tem os
resultados aqui, os estudantes estdo no nivel x, para ele passar para o outro nivel,
até chegar no nivel adequado de leitura, quais sdo as a¢des que o professor precisa
desenvolver em sala de aula? A gente ndo tinha naquele momento condicées
de fazer a formacdo para os professores, entdo nés fizemos formagio para os
coordenadores municipais, para que eles fizessem nos seus municipios o repasse.
Como era um ano que a gente iniciava também a implanta¢io da BNCC, do
Referencial Curricular do Parand, que foi construido a partir da BNCC, teve uma
formacio para formadores, cada municipio mandava um grupo de formadores.

[Nucleo de Cooperagio Pedagdgica, entrevistado 1, PR, 2021]

Outra iniciativa da Seed/PR nessa direcio foi a realizacio do Semindrio
de Cooperacio Pedagégica com Municipios. O evento contou com a par-
ticipagdo de prefeitos, secretirios municipais de Educac¢io, coordenadores
pedagdgicos de Secretarias Municipais de Educacio, chefes, assistentes e
técnicos pedagdgicos dos 32 Nucleos Regionais de Educacio. O seminario
teve como objetivo apresentar a¢des de apoio aos municipios no ano de 2022
e subsidiar as secretarias municipais de educagio quanto as possibilidades de
reorganizagio pedagdgica, considerando o cendrio causado pela pandemia
da Covid-19, para a retomada da aprendizagem dos estudantes.

O evento contou, ainda, com a participa¢do de um técnico pedagégico
da Secretaria Municipal de Educacio que aderiu ao Sistema Educacional
da Rede de Protecio (Serp). Essa formacio teve como objetivos subsidiar
as secretarias municipais de educac¢do com formagio, quanto a organizacio
pedagdgica das institui¢oes educacionais, visando minimizar os impactos
educacionais causados pela pandemia da Covid-19 e capacitar os técnicos
das secretarias municipais de educacio para uso do Serp como ferramenta
para dar celeridade as a¢cdes da Rede de Prote¢io no combate ao abandono
escolar.

Outra parceria importante entre a Seed/PR e os municipios € o transporte
escolar, iniciativa implementada por meio do Departamento de Transporte
Escolar, vinculado a Diretoria Técnica da Seed/PR, da Fundacio Educacional
do Estado do Parana (Fundepar).’' A este compete um conjunto de acdes,

31 Disponivel em: www.fundepar.pr.gov.br/Pagina/Departamento-de-Transporte-Escolar.
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como: a gestdo do Plano do Transporte Escolar no Estado (PTE), acompa-
nhamento e orientacgdo sobre a oferta e a qualidade do servico de transporte
escolar aos alunos da rede estadual de ensino, entre outros.

Considerando o registro sobre os temas destacados, o préximo tépico
apresenta outras observagdes sobre o que foi visto no estado do Parand, in-
cluindo processos estratégicos associados a gestio eficaz e reflexdes que
complementam a andlise.

Outras observacoes

Com base no que se viu no Parani, é possivel afirmar que a proposta de
gestdo do estado do baseia-se numa pedagogia com solug¢des tecnoldgicas.
Com identidade bem demarcada, a gestdo se organiza a partir de proces-
sos estratégicos, alicercados no seu Mapa Estratégico orientador dos processos
em desenvolvimento no estado. No curriculo, o foco ¢é na aula, na gestio
pedagdgica e em garantir a frequéncia como indicador de atratividade da
escola. Na dimensdo avaliativa observa-se uma “cadeia produtiva” orientada
por dados. Com sistema préprio de avaliacdo e adepto das avaliagdes nacio-
nais, o Parand tem investido na utilizagio dos indicadores para nortear sua
proposta pedagégica. Em relacio aos profissionais da educagio, observa-se
significativo esfor¢o no campo da formacio e producio de materiais orien-
tadores, que se dd inclusive no apoio aos municipios, mediante o regime de
colaboracio. O acompanhamento é uma das dimensdes mais fortes do estado
e perpassa as praticas associadas a todas as demais dimensdes apresentadas.

Piaui

A visita ao estado do Piaui ocorreu entre 22 e 26 de novembro de 2021,
periodo em que foram realizadas 15 entrevistas que, juntas, totalizaram
13h15minl4s de gravacio. As entrevistas foram previamente agendadas pela
Secretaria de Estado da Educa¢io do Piaui (Seduc/PI). Além disso, foram
realizadas visitas e aplicacio de entrevistas com gestores e professores de
duas escolas publicas da rede.
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O trabalho de campo permitiu perceber que nessa unidade federada a
educacio € compreendida como um projeto de Estado, com perspectiva de
inclusdo de jovens e adultos e expansio do ensino superior para todos os
municipios do estado. Diversas iniciativas de longo prazo vém sendo desen-
volvidas desde gestdes anteriores que conectam esse objetivo maior com as
acoes desenvolvidas pela Seduc do Piaui.

Quanto a sua organizac¢do administrativa, a Secretaria de Estado da Edu-
cacio (Seduc/PI) estd estruturada em 1) Superintendéncias (Institucional;
de Gestido; de Ensino; e de Ensino Superior); 2) Unidades de Diretorias
(Administrativa; Financeira; de Gestdo de Pessoas; de Planejamento; de
Educacio Profissional, Alfabetizacio, Inclusio e Diversidade; de Ensino-
-Aprendizagem; e de Gestio e Inspecio Escolar); 3) Assisténcia de Servigos;
4) Assessoria Técnica; 5) Coordenagdes; 6) Supervisdes; e 7) Geréncias
Regionais de Educacgio (GRE), sendo, ao todo, 21, distribuidas entre capital
(quatro), e interior (17).

A partir da pesquisa de campo e das consultas realizadas no site da se-
cretaria, observou-se uma equipe empenhada na consolida¢io da educacio
como um projeto de Estado, conforme sinalizado em depoimentos colhidos
ao longo do trabalho. O grupo entdo na gestio estava composto por liderancas
de perfis diferenciados, incluindo quadros de administra¢des anteriores. O
foco do entdo secretirio de Educacio® estava associado a implementagio de
uma politica orientada por solugdes tecnoldgicas para toda a rede de ensino.
Algumas medidas no campo da avaliagio integram esse processo.

Avaliacdo

Desde 2011, o Piaui possui um sistema préprio de avaliagdo, o Sistema de
Avalia¢do Educacional do Piaui (Saepi). Seu objetivo é “avaliar o desem-
penho dos estudantes atendidos pela rede estadual de ensino nos aspectos
pedagdgicos, por meio de testes de desempenho cognitivo, e nas dimensoes

32 Ellen Gera de Brito Moura, entio secretirio de educacio do estado do Piauf, é bacharel em
ciéncia da computacgio pela Universidade Estadual do Piaui (2003), especialista em tecnologias
para Web e mestre em ciéncia da computacio pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Foi
coordenador de Ensino Hibrido do Conselho Nacional de Secretirios de Educacio (Consed).
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de clima escolar e condi¢des socioeconémicas, por meio dos questiondrios

contextuais”.?

Nés modernizamos até mesmo a tecnologia de resultados do Saepi. Enquanto
hoje uma avaliag¢io padrio € feita com gabarito impresso, por exemplo, aqui no
estado nés implementamos uma avalia¢io ainda mais “granularizada”, que é o
que a gente chama de AGI (Avaliagio Global Integrada). E tem o nosso Saepi
que € maior. [...] Com isso a gente vai combinando a AGI com o Saepi e com
o que a gente tem do Saeb e com o resultado que a gente tem do acompanha-
mento de rendimento dos estudantes da nossa plataforma de acompanhamento
educacional que € o Eseduc, que € o nosso sistema corporativo que acompanha

as escolas. [secretirio de Educacio, PI, 2021]

Como ji se viu em relagdo ao Parana, o principal parceiro do estado na
avaliacio externa é CAEd/UFJF.* A avalia¢io tem cardter censitdrio para
estudantes matriculados e concluintes do 6° e 9° anos do ensino fundamental
e também da 12, 22 e 32 séries do ensino médio. Sao avaliados conhecimentos
em lingua portuguesa — procedimentos de leitura — e matematica. Para
divulgacio e uso de resultados no 4mbito da rede e das escolas, a Seduc/PI
concebeu uma plataforma de avaliagdo e monitoramento com o objetivo de
apoiar os gestores, sendo disponibilizadas estratégias diversas que contribuem
para uma apropriagio pedagdogica dos resultados.

O secretdrio de Educacio destaca a importincia das avaliagdes para a
consolidagio da gestdo por resultados, que permitem analisar as estratégias
com resultados positivos e o que precisa ser repensado. Em entrevista, uma
gerente regional (GRE 5) confirmou tal compreensio indicando que as mu-
dancas nos dltimos anos tiveram por objetivo direcionar o olhar da secretaria
para questoOes prioritdrias e intervengdes necessarias:

[...] a avaliagdo, tanto no aspecto interno quanto no externo, tem trazido grandes
contribuicdes para que o estado tenha uma visio de rede muito ampla do ensino

e da aprendizagem dos nossos alunos. Inclusive, dentro da Secretaria, a partir

33 Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentopiaui.caeddigital.net/#!/programa.
34 Disponivel em: https://institucional.caeddigital.net/projetos/saepe-pi.html.
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dessa necessidade, foi criada uma coordenagio especifica de avaliagio que tem
pensado todas essas questdes e € feito as orientag¢des para rede de como que a
gente pode estar utilizando a avaliagio para a promogio do aluno e nio para a
reprovacio, digamos assim. Ela estd a servico para que esse aluno possa usufruir
dela para melhorar cada vez mais, e a escola também e seus profissionais. [GRE

5, gerente regional, PI, 2021]

Para os dirigentes, a aten¢do para a formacio docente como pilar central do
processo de ensino e aprendizagem e a criagdo de uma coordenagio especifica
dentro da estrutura da Seduc/PI com foco no processo avaliativo expressam
o lugar que as avalia¢oes externas tém gradativamente ocupado no estado.

O trabalho de campo permitiu observar elementos importantes associados
ao perfil e formacio dos profissionais da educagio. Os entrevistados chamam
atencio, por exemplo, para um novo perfil requerido aos gestores. Se antes,
eram requeridas caracteristicas associadas a um perfil mais administrativo,
hoje o desafio requer uma gestdo voltada para a aprendizagem.

Para a realizagio da avaliagio, o CAEd disponibiliza, para portugués e
matematica, cadernos de questdes para alunos do 2° ano do ensino funda-
mental a 32 série do ensino médio. Para os demais componentes curriculares,
a prépria secretaria realiza oficinas de elaboracio de questdes orientando os
professores para a utiliza¢do do curriculo priorizado do estado.

Os professores elaboram as questdes, de acordo com as habilidades, maior
desafio para os estudantes. A avaliacio € aplicada tanto no formato impresso
quanto digital. Os resultados sio disponibilizados no Mobi Educa-me, plata-
forma utilizada pela secretaria para monitoramento. A plataforma possibilita
devolutiva da rede, por GRE, por escola e por estudante. Todas as escolas
da rede, seus gestores e professores tém acesso a plataforma. Estes dltimos,
inclusive, utilizam a ferramenta para lancar/disponibilizar as provas.

O processo de socializagio dos resultados € realizado pela secretaria em
trés momentos: 1) com a equipe central da Seduc; 2) com a GRE; 3) no Canal
Educacio, para ampla difusio. Recorre-se ainda a estratégia de envio de um
relatério impresso dos resultados para todas as GRE, por meio do Sistema
Eletronico de Informacdes (SEI), veiculo de comunicagio oficial do estado.
A secretaria tem se utilizado ainda das Caravanas Pedagégicas, iniciativa de
mobilizacio de equipe da Seduc/PI que se direciona para as GRE e visita
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escolas para apresentar os resultados e as intervengdes que precisam ocorrer
diante do diagndstico realizado.

As devolutivas das avaliagdes sio organizadas em duas dimensdes: 1) esta-
tistica: apresentando os percentuais de participagdo; 2) pedagdgica: analisando
as habilidades que demandam maior atenc¢do e mapeando as intervengdes
que podem ser realizadas. O uso da tecnologia e a ado¢io de plataformas de
acompanhamento e monitoramento dos resultados no Piaui tém se revelado
estratégia importante para a melhoria da qualidade da educagio do estado.
Com a pandemia da Covid-19, os principais desafios as avaliagdes foram a
consolidacio das habilidades e a confiabilidade dos resultados. Isso porque
os resultados permitiram perceber que nem todas as habilidades estdo con-
solidadas, como o depoimento da técnica do setor permite observar:

A gente nem pode garantir que, realmente, o resultado que estd 14 ¢ a realidade
dos nossos estudantes. E outra coisa também, como a gente fez a avaliacio on-/ine,
a gente nio tem garantia de que realmente o que estd 14 reflete o aprendizado
dos estudantes, porque como eles estavam em casa, a gente nio tem garantia de
que eles ndo colaram, usaram alguma forma de pesquisa. [técnica de Avaliagio
e Ensino, PI, 2021]

Com o objetivo de assegurar a uniformidade de procedimentos relaciona-
dos com a avalia¢do da aprendizagem, em todas as escolas da rede estadual de
ensino do Piaui e a interagio entre os diferentes tipos de avaliagio realizados
na escola, a Seduc/PI elaborou o documento “Sistemitica de avaliacio: dire-
trizes técnico-normativas para a sistematizacio da avaliacdo da aprendizagem
da educagio bisica da rede publica estadual”.’®

A proposta das Diretrizes € estabelecer subsidios legais, pedagogicos e
operacionais para a efetivacio do processo de avaliacio da aprendizagem,
como processo continuo e sistematico, alinhado as Diretrizes Curriculares da
Rede Publica de Ensino do Piaui. O documento aborda aspectos operacionais
relativos ao registro, aplicacdo de instrumentos, critérios para aprovagio e
recuperacio. Essa discussio remete ao tema do curriculo, aprofundado na

secdo a seguir.

35 Disponivem em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/38/tecnico-normativas-para-sistematizacao-
-da-avaliacao/.
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Curriculo

Como os demais estados integrantes da pesquisa, o Piaui possui um histérico
de orientagdes curriculares, que remonta a 2013% e passaram por atualiza¢oes
a partir da implementa¢ido da BNCC em 2018, com a introdu¢io de novas
normativas curriculares.

A Seduc/PI, em didlogo com os documentos nacionais, conta com diver-
sas orientagdes proprias, das quais é oportuno destacar cinco: as Diretrizes
Curriculares da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui,’” as Matrizes
Disciplinares do Ensino Fundamental, Curriculo do Piauf para a Educacio
Infantil e para o Ensino Fundamental, o Curriculo Priorizado do Ensino
Médio*® e o Curriculo do Novo Ensino Médio — Caderno 01.%

O Curriculo Priorizado é um documento orientador que apresenta um
conjunto de habilidades a desenvolver nas dreas de conhecimento do ensino
médio. Foi concebido no contexto da pandemia e da busca de solucdes orien-
tadas para um trabalho pedagégico com foco na redugio das desigualdades.
Esta organizado com base em critérios de: Progressio das Aprendizagens;
Abordagem interdisciplinar; Aprendizagens Significativas; Equilibrio entre
dreas e componentes curriculares; Contextualizacio com as realidades glo-
bais, territoriais e locais.

Em complementagdo ao Curriculo Priorizado, foi langado o Curriculo
do Novo Ensino Médio — Caderno 01 (ago. 2021). Nele sdo apresentados os
itinerdrios formativos: Projeto de Vida, Trilhas de aprendizagem e Eletivas.
Encontra-se em fase de implantagio na rede o itinerario formativo Formagio
Técnica e Profissional.

As Diretrizes Curriculares representam um esfor¢o conjunto de todos
os segmentos da gestdo estadual para estabelecer padrdes basicos de apren-
dizagem para o ensino fundamental e o ensino médio.** Seu objetivo é

36 Os documentos curriculares anteriores A proposta curricular atual foram: Diretrizes Cur-
riculares da Rede Ptblica Estadual de Ensino do Piaui: Ensino Fundamental e Ensino Médio;
Diretrizes Técnico-Normativas para Sistematizagio da Avaliagdo da Aprendizagem da Educacio
Bisica da Rede Publica Estadual: Sistemadtica de Avaliagdo; Matrizes Disciplinares do Ensino
Fundamental: Caderno 1 (Cenpec, 2015).

37 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/3/curriculares-da-educacao-basica-seduc-pi/.
38 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/44/curriculo-priorizado-ensino-medio/.

39 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/48/curriculo-novo-ensino-medio-caderno-01/.
40 Esta iniciativa é uma das agdes previstas no projeto de cooperagio técnica MEC-PNUD-Seduc/PL
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redirecionar as priticas escolares por meio do alinhamento das concep¢oes
relacionadas com o processo de ensino e aprendizagem. O documento aborda
os procedimentos e fundamentos metodol6gicos, as matrizes com as apren-
dizagens esperadas, os contetdos disciplinares e a sistemdtica de avaliacio
do desempenho escolar.

As Matrizes Disciplinares do Ensino Fundamental* apresentam os con-
teddos das disciplinas por ano/série, abordando: o que devera ser aprendido;
o que deverd ser ensinado; como deverd ser ensinado; e o que devera ser
avaliado.

O Curriculo do Piaui para a Educacio Infantil e para o Ensino Funda-
mental* foi elaborado a partir de estudos e discussdes com um corpo técnico
especializado na construgio de curriculo. A partir da homologacio da BNCC
(2017), o estado do Piaui, seguindo as diretrizes do Guia de Implementacgio
da BNCC, constituiu comissdes de governanga e execugdo, responsaveis
pela discussio, construgio e implantagido do novo curriculo para a educa-
¢io bésica, particularmente, a educagio infantil e o ensino fundamental. O
trabalho foi realizado em regime de colaboragio com as redes municipais,
estadual e privada, as quais tém contribuido com o processo de discussio
das novas bases educacionais propostas pela BNCC.

Os entrevistados destacam a importancia de se pensar um curriculo
proprio para o estado e atribuem os avanc¢os em curso na drea a formagio
do corpo técnico e pedagdgico da Seduc/Pl:

Falar da implementag¢io curricular no estado do Piaui € trazer a tona essas
nuances, que antes eram dispersas pela prépria estrutura educacional do pafs.
E ai com a oportunidade da elaboracio de um documento préprio, com a
discussio desse documento em todas as dreas, em todos os componentes, de
todos aqueles que estdo ligados a educacio, a gente pode perceber que esse
processo compartilhado trouxe uma identidade para esse momento que nds
estamos vivendo aqui no estado. [...] Esse investimento que o estado do Piaui

tem realizado nos dltimos anos, nos dltimos tempos com relagio a formacio, a

41 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/39/matrizes-disciplinares-do-ensino-
-fundamental/.
42 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/42/curriculo-do-piaui/.
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formacio do seu corpo técnico, e af entra a propria secretaria, as parcerias que
foram firmadas, com o Instituto Unibanco, com a Fundacio Lemann, com a
prépria FGV, enfim, com todos esses entes que tém, de certa forma, colaborado
e ajudado o estado do Piaui a criar uma identidade formativa. [GRE 5, gerente
regional, PI, 2021]

O Curriculo do Piaui apresenta agdes a serem implementadas em todas
as escolas visando o desenvolvimento das competéncias e habilidades pro-
postas de todos os estudantes, considerando as distintas realidades. Nessa
perspectiva, o documento aponta como fundamental, entre outros aspectos:
(1) a formagio de professores como o maior desafio; (2) desconstrucio da
resisténcia existente entre os professores para desenvolverem suas praticas
conectadas com a dinamicidade do mundo contemporéaneo; (3) formacio de
professores e gestores para o uso das tecnologias modernas, enfatizando a
cultura digital, ainda ndo dominada pela maioria dos professores; (4) ado¢io
de um ensino com foco no desenvolvimento de competéncias e habilidades
proposto pela BNCC; (5) flexibilizagio curricular contemplando a diversidade
regional e cultural, considerando as modalidades de ensino (Educacio de
Jovens e Adultos, Educacio Escolar de Quilombolas, Educacio para estu-
dantes em situagio de privacgdo de liberdade nos estabelecimentos penais,
Educacio de Criancas em Situa¢io de Itinerincia, Educa¢io Basica nas
escolas do Campo, Educacio Escolar Indigena, Educagio Bisica Especial e
Educacio das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira e Africana). Registram-se no documento, ainda, a dinimica
de desenvolvimento do curriculo e o requisito de explicitacdo na Proposta
Pedagdgica de cada escola e de como dar-se-4 sua realizagio. (Silva, 2019).

Ainda sobre a dimensio curricular, é importante destacar que diante do
cendrio de suspensio das atividades educacionais presenciais na rede publica
estadual de ensino do Piauf em fun¢io da pandemia entre 2020 e 2021, a
Seduc/PI* apresentou dois documentos intitulados Priorizag¢io Curricular
para o Ensino Fundamental Anos Finais* e Priorizacio Curricular para o

4 Esta decisio foi amparada pelo Decreto n2 18.913, de 30 de marco de 2020, e das portarias
Seduc-PI/GSE/ADM n° 115/2020 ¢ Seduc-PI/GSE n° 228/2020.

44 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/43/curriculo-priorizado-ensino-fundamental-
-anos-finais/.
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Ensino Médio.” O objetivo foi assegurar os direitos de aprendizagens e,
consequentemente, ao desenvolvimento integral dos estudantes.

Para cumprir esse objetivo, realizou-se estudo e debateu-se de forma
sistematizada com a equipe de especialistas da Seduc PI de diversos setores
e em especial a Coordenagio de Avalia¢io e Curriculo Educacional sobre
o documento vigente. A reflexdo focalizou os pardmetros com orientacio
das habilidades cognitivas bimestralizadas, além de estudos sobre os temas
que, no cendrio pandémico, se revelaram desafios com impacto direto no
contexto educacional.

Os documentos de priorizagio curricular foram construidos considerando
a progressdo das habilidades, observando o contexto, bem como a inter-
disciplinaridade. Fundamentam-se em estratégias de ensino baseadas nas
concepgdes pedagogicas reflexivas e criticas, pelas quais se pode interpretar
e intervir sobre a realidade, promover a interacio entre as pessoas de forma
segura e valorizar a construcio do conhecimento, os saberes e as situagdes de
aprendizagem, valorizando a vida, garantindo os direitos de aprendizagem.

Para construir o Curriculo do Piaui e fazer chegar a educagio a todos os
cidadios piauienses, a Seduc/PI utiliza o Canal Educagio,* criado com o
objetivo de atender ao desafio de levar educacio de qualidade as comunida-
des de dificil acesso. A iniciativa funciona como um Programa de Mediagio
"Tecnolbgica presente em todo o estado, por meio de 384 escolas distribuidas
na zona urbana e rural, além de comunidades quilombolas e presidios. O
objetivo é qualificar a oferta da educagdo bésica, com media¢do presencial,
nas modalidades de ensino médio regular e profissional, elevando o indice
de escolarizacio, a inclusdo social e a continuidade dos estudos.

As aulas do Programa Canal Educacio sio transmitidas via satélite, a
partir do esttdio instalado em Teresina, e recepcionadas em tempo real pelas
escolas com kits tecnolégicos, possibilitando interatividade entre professor e
aluno. As aulas sdo ministradas por professores especializados em cada drea
do conhecimento, em conjunto com professores mediadores e assistentes ca-
pacitados para orientar e aprofundar os contetiidos ministrados. Um exemplo
de formagio oferecido pelo Canal é o “Mais Aprendizagem™

45 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/diretrizes/44/curriculo-priorizado-ensino-medio/.
46 Disponivel em: www.canaleducacao.tv/.
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No Mais Aprendizagem o diferencial € esse [...] Néo é s6 formacio técnica, mas
também humana [...] é a preocupagio com o outro, dessa troca, quando eles vém
no grupo compartilhar priticas exitosas, de mostrar que estd usando o que nés
estamos propondo ali, no dia a dia deles, estd fazendo diferenca. [formadora,

Equipe Mais Aprendizagem, PI, 2021]

Além das transmissoes das aulas, o Canal Educacio desenvolve atividades
educativas, culturais, lddicas e informativas, tais como: workshops profissionais;
videoconferéncias informativas e capacitagdes; disponibiliza¢io do espago
para outras institui¢cdes para reunides e palestras, utilizando o IPTV; e
realizacdo de eventos em geral por videoconferéncia.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, a rede estadual do
Piaui conta com um total de 216.952 matriculas na educacgio bdsica, das quais
26.004 sdo de oferta em tempo integral, o que representa 12% das matriculas
nessa modalidade. Considerada a distribui¢io das matriculas estaduais por
etapa da educagio bdsica em tempo integral, sdo 4.698 alunos no ensino
fundamental e 21.306 no ensino médio.

Aspecto que merece destaque no estado € a atengio com a Educacio de
Jovens e Adultos e com a expansio da educagio superior a todos os municipios
do Piaui. Para o desenvolvimento de tais prioridades, dois projetos estraté-
gicos orientam a gestdo educacional do Piaui: o Programa Alfabetizacio de
Jovens e Adultos (AJA)* e a Universidade Aberta do Piaui (Uapi).*® O AJA
tem o objetivo de alfabetizar 200 mil jovens e adultos do Piaui nos anos de
2021 e 2022. A Uapi é um programa de ensino voltado para o desenvolvi-
mento da modalidade de educagio a distdncia com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educagdo superior no estado
do Piaui, por meio de estratégias de inovagio tecnoldgica.®

Essas a¢oes refletem o fato de que o estado do Piaui tem dedicado atencio
prioritdria 2 melhoria do seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
e a reducio das desigualdades. O investimento em educacio ¢ parte desse
processo, mediante o fortalecimento de iniciativas diversas como as duas
mencionadas no pardgrafo anterior. Feitas essas consideragdes sobre a di-

47 Disponivel em: https://seduc.pi.gov.br/proaja.
48 Disponivel em: https://nead.uespi.br/uapi.
49 A Uapi foi criada por meio do Decreto n® 16.933. de 16 de dezembro de 2016.
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mensio do curriculo no estado do Piaui, serdo apresentadas as percepcoes
obtidas acerca dos profissionais da educagio.

Profissionais da educagdo

O Piaui possui em sua rede um total de 45.357 docentes na educacio bdsica, dos
quais 9.175 sio da educacio infantil, 28.225 do ensino fundamental, e 10.964
do ensino médio. Além disso, possui 4.651 gestores escolares (Inep, 2019).

Como outros estados brasileiros, o Piaui tem priorizado a melhoria dos
planos de carreira e da valorizagdo. Ao longo dos anos, vem sendo cumprida
a politica do Piso Nacional do Magistério. Quando realizado o trabalho de
campo no estado, o menor saldrio pago a um professor da rede estadual era
de R$ 3.845,63.%°

Ainda sobre a questdo da carreira, o Piauf conta com sele¢io interna para
composi¢io de banco de gestores escolares, o que revela preocupagio com
escolha técnica para o cargo. O estado lanca edital,’ apresentando critérios
diversos para inscri¢do que visam assegurar o preenchimento de requisitos
necessarios ao exercicio do cargo de gestor.

A semelhanca do que se viu no Paran, o estado elaborou um documento
denominado Marco de Gestdo Escolar do Piaui,’> com detalhamento con-
ceitual e indicaghes priticas sobre a gestdo escolar na rede. O documento
apresenta orientagdes sobre os desafios estruturais da educagio, lideranga
pedagdgica, convivéncia e gestdo democritica, recursos pessoais e desen-
volvimento de pessoas, e gestdo administrativo-financeiras.

Outro ponto importante em relagio aos profissionais da educacio € a
formacdo. A Seduc/PI compreende que esse é um dos pilares centrais no
processo de ensino e aprendizagem. Nesse contexto, a formagdo continuada

50 Em margo de 2022, portanto, fora do periodo de coleta de dados da pesquisa de campo, a
Assembleia Legislativa do Piaui (Alepi) aprovou projeto de novo valor do piso salarial para os
profissionais do magistério da educacio bésica e tratou da incorporagio do valor do auxilio-
-alimentagdo aos vencimentos dos servidores efetivos dos cargos de magistério e de apoio técnico
administrativo.

51 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/editais/listar/800.

52 Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/api/assets/f243806-
¢610-417¢c-bc59-607461163£8f/.
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de professores é concebida como uma politica de Estado, essencial para a
profissionalizacio e a valorizacdo da carreira docente.

Com o objetivo de valorizar a formacio dos profissionais da educacio, em
2015, o estado criou o Centro de Formacio dos Profissionais da Educag¢io
Bisica. Sua finalidade estd associada & promogio de formagio continuada
dos profissionais em servico, na sala de aula, na escola, sem a necessidade
de seu deslocamento, a0 mesmo tempo que se orienta pela ideia de pensar a
formacio “por” professores “para” professores, com uma linguagem acessivel
com foco nos desafios da sala de aula.

Um exemplo das iniciativas desenvolvidas pelo Centro € o programa de
formacio continuada para professores da rede estadual de ensino, intitulado
Chio da Escola, que tem sido uma das pautas prioritarias da Seduc/PI. A
dindmica das formacoes do Chio da Escola é norteada pelo seguinte fluxo:
a Unidade Técnica do Chio da Escola (Utece) forma os coordenadores de
Ensino das 21 Geréncias Regionais, e estes se tornam multiplicadores junto
aos coordenadores pedagdgicos que, por sua vez, levam a formagio ofertada
pelo programa para a escola onde atuam.

Os coordenadores de ensino sdo formados em encontros presenciais e
periédicos, conforme cronograma estabelecido pela coordenacio geral do
Chio da Escola. Nesses encontros, sio discutidas temdticas pertinentes e
relacionadas com o Pacto pela Aprendizagem,’® que nasceu da necessidade
de aglutinar as diversas a¢des de curto, médio e longo prazo, desenvolvidas
pela Seduc com o objetivo de atingir as metas do Ideb.

Outra iniciativa de formagio continuada para os profissionais da educacio
¢ o Programa de Alfabetizacio na Idade Certa (PRO Alfabetizacio), que
demanda mobilizacio para a realizacio das estratégias formativas.

Noés temos a equipe de formacio estadual, que sdo 14 pessoas, e nds temos 9
formadoras estaduais. Entdo essas 9 formadoras estaduais levam a formagio para
a equipe regional. Entio nés temos 21 coordenadores e nés temos 42 formado-

res por GRE, por geréncia regional. Essa regional vai levar a formagdo para o

53 “Q Pacto pela Aprendizagem consiste em um conjunto de agdes de curto, médio e longo prazo
que trabalham com a perspectiva de mudar o cendrio da educagio. O objetivo é alinhar as diversas
agdes ji desenvolvidas pela Seduc, avan¢ando ainda mais na qualidade do ensino e aprendizagem
dos alunos da rede, através de um acompanhamento e apoio pedagdgico as escolas” (Seduc/PI,
2017:s.p.). Mais informagdes: www.seduc.pi.gov.br/noticias/noticia/5599.
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municipal [...] cada GRE tem os seus municipios jurisdicionados, entdo eles vio
formar a equipe municipal daqueles municipios que sio jurisdicionados a ela. E
uma cascata mesmo. E aqueles coordenadores e formadores municipais levam
14 para o municipio. Eles levam para o chio da escola. Entdo eles vio formar os
professores e o programa também oferece a formagio de gestio. Entio nés temos
os coordenadores que formam a gestdo: vio formar o secretdrio municipal, vio
formar os gestores escolares. E a equipe de formagio pedagdgica vai formar os
professores do ciclo de alfabetizacio e educagio infantil. Entdo, essa articulagio
acontece em cascata, vai passando de um para o outro. [coordenadora estadual
do PRO Alfabetizacio, PI, 2021]

Em relacio ao PRO Alfabetizagdo, a Seduc/PI destaca a permanente
necessidade de aprimorar a articulagio entre as redes de ensino, no que se
refere ao fortalecimento das politicas de formacio e regime de colaboracio
por meio da formagdo continuada de professores. Para tanto, sio feitos diag-
nésticos frequentes das necessidades de formacio dos professores de todas
as redes de ensino. Segundo a coordenadora desta iniciativa, para obter os
resultados esperados, ¢ importante haver um constante monitoramento e
avaliacdo do processo formativo.

O destaque dado pelo estado a formacio de profissionais da educacio, em
particular professores e gestores, tem colaborado para o avango gradativo dos
resultados estaduais e municipais. A equipe da secretaria associa tal énfase
a melhoria do desempenho da rede.

[...] hoje n6s podemos apresentar um resultado significativo de aprendizagem que
tem por base a formacio do seu corpo técnico, e af entra a secretaria, as regionais
de educacio [...) a gente percebe que a formacio de coordenadores pedagdgicos,
a formagdo de gestores, que é algo fundamental, que o estado tem trabalhado ao
longo dos dltimos anos com bastante énfase. E nio s6 a formacio profissional
desse gestor, mas principalmente a formacio voltada para o gerenciamento da

aprendizagem. [GRE 5, gerente regional, PI, 2021]

Além de eleger a formagio continuada como foco prioritario de atencio,
o estado direciona seus esfor¢os a uma politica de acompanhamento junto
as redes, escolas, gestores, professores e alunos.
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Acompanhamento

Diante da centralidade das avalia¢des externas no 4mbito das redes piblicas
brasileiras, o estado do Piaui desenvolveu uma plataforma de avaliacdo e moni-
toramento com o objetivo de apoiar os gestores — da rede e das escolas — na
divulgacio e no uso dos resultados produzidos no dmbito do Saepi. Conforme
referido no tépico sobre avaliagio, a plataforma € importante estratégia de mo-
nitoramento do trabalho das escolas por parte da equipe técnica da Secretaria.

A Plataforma de Avaliacio e Monitoramento da Educacio do Piaui,™*
instrumento concebido em parceria com o CAEd, disponibiliza acesso aos
resultados de desempenho dos estudantes nas avaliagdes somativas e for-
mativas, indicadores de qualidade e oferta da educacio bésica, no Brasil e
no estado. Oferece ainda ferramentas para elaboragio e monitoramento de
projetos e programas educacionais. Além disso, conta com um ambiente de
desenvolvimento profissional voltado a interpretacio e ao uso dos indicadores
publicados nessa plataforma.

A plataforma dispoe de um conjunto de recursos e ferramentas que dio
suporte a secretaria, as regionais, as escolas e aos estudantes, desde a apli-
cacdo dos testes até a devolutiva e apropriacdo dos resultados, se materiali-
zando como um instrumento de monitoramento importante para avanco da
qualidade da educag¢io no estado. Possibilita que o aluno realize os testes;
as escolas e a secretaria monitorem sua realiza¢io; e que, posteriormente,
os atores educacionais tenham acesso aos resultados alcancados. Entre os
servigos disponiveis na plataforma, estdo: orientacoes pedagdgicas; itens e
referéncias curriculares; desenvolvimento profissional; e resultados do Saepi.

Com o retorno das atividades presenciais no estado, apds o periodo de
ensino remoto decorrente da pandemia, os entrevistados registram o aumento
dos desafios impostos a0 acompanhamento na retomada. Outro desafio ao
processo de monitoramento é o acompanhamento de todas as dimensdes
da gestdo da escola. Para a Seduc-PI, o foco ndo pode ser o administrativo,
sendo as dimensdes pedagdgica e de pessoas prioritdrias.

Por fim, outro importante espago de acompanhamento sio as formagdes
voltadas para os profissionais da educacio, ja mencionadas. Percebe-se que

54 Disponivel em: https://avaliacaoemonitoramentopiaui.caeddigital.net/#!/pagina-inicial.
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muitas acdes propostas pelo estado tém se desenhado a partir do regime de
colaboragio, inclusive iniciativas de formagio e acompanhamento. Por isso,

o proximo ponto pde em relevo essa discussio.

Regime de colaboracéo

O regime de colaboragio tem sido um elemento importante para viabilizar a
politica educacional do estado. Para tanto, a Seduc/PI tem se empenhando no
fortalecimento de mecanismos associados a colaboragio entre os entes federa-
dos, perseguindo que esta seja “uma via de mao dupla”. Se, de um lado, o estado

disponibiliza material didatico, formacio, assessoria técnica e pedagdgica para
os municipios [...] eles precisam também estar abertos para receber, dar todo o
suporte que o professor precisa para que possa participar das formacoes, para
que o professor possa realmente executar o que ele aprendeu, dentro da sala de
aula. [coordenadora estadual do PRO Alfabetizacio, PI, 2021]

Essa via de mio dupla ainda representa um desafio para o estado e o apoio
dos municipios para a realizacio das a¢des € essencial para que elas tenham
resultados positivos. O regime de colaboracio, adotado como politica de
Estado e considerado um dos pilares fundamentais para a construcio, por
exemplo, do Curriculo do Piaui, tende a garantir a isonomia na gestdo e na
tomada de decisio, pois os 6rgaos institucionais do estado envolvidos num
modelo de governanga participativo e dinimico, que congrega a Seduc/PI, a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (Undime) e a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educacio (Uncme), trabalhando e
estabelecendo didlogo, concretizando uma proposta curricular que estivesse
alicercada nos pilares da qualidade e equidade (Silva, 2019).

Observa-se que uma das principais iniciativas desenvolvidas em parceria no
estado € o Curriculo. O trabalho tem sido realizado em regime de colaboragio
com as redes municipais, estadual e privada, as quais tém contribuido com o
processo de discussio das novas bases educacionais propostas pela BNCC:
“O curriculo aconteceu em regime de colaborag¢do no estado, com estado e
os municipios, todos os municipios” (técnica de avaliagdo e ensino, PI, 2021).
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A participacio dos profissionais da educacio e representacio da sociedade
civil organizada foi importante e legitimou o documento, o qual representa
o ideal de educagio que o estado reconhece como direito dos estudantes. De
acordo com o Guia de Implementacio do Programa de Apoio a Implemen-
tacdo da Base Nacional Comum Curricular, o Regime de Colaboracio entre
estado e municipios possibilitou a (re)elaboragdo curricular, resultando em um
documento tnico, abrangendo todo o Sistema Estadual de Educac¢io como
Curriculo de Referéncia. O documento tem relevincia, pois ele contempla
tanto as redes que fardo sua primeira elaboragio curricular quanto as redes
que ja possuem curriculo e fardo uma atualiza¢io alinhada 8 BNCC.

Entre os programas da Seduc/PI, o Paic € a iniciativa que melhor tem ma-
terializado o regime de colaboracio: “Entio esse programa de alfabetizacio na
idade certa, hoje, ele € o programa mais em regime de colaboracio que a gente
tem dentro da Seduc. N6s temos virios programas em regime de colaboracio,
porém nés nio tivemos adesio de todos os municipios como no programa
de alfabetizacio” (coordenadora estadual do PRO Alfabetizacio, PI, 2021).

Esse processo se deu por meio de Convénio com o governo do estado
do Ceard e a Associacio Bem Comum (ABC) para a institucionaliza¢io do
PRO Alfabetizacio. O Pro Alfabetizagio na Idade Certa® é uma iniciativa do
governo do estado do Piaui para implementar, em regime de colabora¢io com
os municipios, uma politica de estado para assegurar as condi¢cdes necessarias
para todos os alunos chegarem ao final do 2° ano do ensino fundamental
com o dominio das competéncias de leitura, escrita, letramento matemdtico
e, consequentemente, com habilidades para avancar nos estudos de forma
autonoma. O PRO Alfabetiza¢io conta com cinco eixos: (I) Fortalecimento
da Aprendizagem; (II) Fortalecimento da Gestao Municipal e Escolar; (I1I)
Cooperagio, Articulagio e Incentivo; (IV) Comunicacio e Engajamento; e
(V) Avalia¢io Externa e Monitoramento.

Propde-se a fortalecer o processo de aprendizagem para mais de 199 mil
criangas da educacio infantil (creche e pré-escola) e do ciclo de alfabetizagio
(1° e 2° anos do ensino fundamental); formar mais de 16 mil professores da
educacio infantil e do ciclo de alfabetizacdo; prestar assessoria técnica e
pedagdgica para os 224 municipios e para mais de 8 mil escolas de educacio

55 Disponivel em: www.seduc.pi.gov.br/arquivos/CARTILHA_FINAL.pdf.
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infantil e de ciclo de alfabetiza¢io; oferecer bolsas de incentivo para servidores
das redes publicas (estadual e municipais) de ensino; conceder prémios e apoio
financeiro para as escolas de acordo com os resultados de aprendizagem dos
estudantes; alterar a distribui¢do da cota-parte do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servicos (ICMS), com a instituicio do ICMS Educacio,
com base nos resultados de aprendizagem dos estudantes.

Nio hi exigéncia de contrapartida financeira, nessa iniciativa, para os
municipios. No entanto, as prefeituras municipais, em regime de colaboragio
com o estado, deverdo garantir as condi¢des necessdrias para a realizacio das
agoes previstas no PRO Alfabetizacio. Os compromissos a serem assumidos
pelos municipios estio detalhados no convénio de adesio.

Além dessas iniciativas, é possivel destacar, ainda, a¢des, em regime de
colaboracio, para universalizagio do ensino médio, a institui¢do de uma po-
litica de redu¢io do analfabetismo (PRO AJA) e ainda de Trilhas Formativas
para institui¢io do Projeto Politico-pedagdgico (PPP).

O Programa Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (AJA) é uma agio do PRO
Piaui Educacio e tem o objetivo de alfabetizar 200 mil jovens e adultos do
Piaui nos anos de 2021 e 2022. O programa envolve diversos atores, toda
rede da Seduc/PI, organizacdes civis e sociais, municipios e outras entidades,
e trabalha com sistema de monitoramento e gestido. Mobiliza, ainda, atores
locais em um arranjo institucional, além da elaborag¢io de projetos pedagé-
gicos e plano de acio, visando a implementag¢do de uma politica educacional
para alfabetizacdo de jovens e adultos, respeitando suas individualidades e
caracteristicas. Como se v€, hd algumas a¢des em curso para fortalecer o
regime de colaboracio e que, a médio e longo prazo, podem vir a colaborar
para a educacio de qualidade para todos.

Outras observacgoes

Conforme assinalado, a visita ao Piaui permitiu perceber que nessa unida-
de federada a educacio é compreendida como um projeto de Estado, com
perspectiva de inclusdo de jovens e adultos, e expansio do ensino superior
para todos os municipios. Diversas iniciativas de longo prazo vém sendo
desenvolvidas desde gestdes anteriores que conectam esse objetivo maior
com as agoes desenvolvidas pela Seduc do Piaui.
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A partir da pesquisa de campo e das consultas realizadas no site da secre-
taria, observou-se que a concepc¢io do estado € a de um processo avaliativo
continuo e sistemitico, alinhado s Diretrizes Curriculares da Rede Publica
de Ensino do Piaui. Importante ressaltar que os entrevistados se orgulham
da evolugio gradual e consistente dos resultados que o estado tem alcancgado,
como um sinal da consolidac¢io do importante trabalho realizado

No que se refere a formagio dos profissionais da educacio, percebeu-se
que a Seduc/PI concebe a formagdo continuada de professores como politica
essencial para a profissionalizagio e a valorizacio da carreira docente.

Destacam-se como pontos fortes do estado no campo educacional ini-
ciativas como: o 1) Programa “No Chio da Escola”; o 2) Programa “Mais
Aprendizagem”; o 3) “Canal Educa¢io”; 4) a organizacio da formagio dos
professores da rede a partir do modelo cascata; e 5) a criagdo da Unidade
"Técnica do Chio da Escola (Utece). Essas acoes tém se revelado estratégias
importantes para o estado e seus municipios.

Em relacio ao apoio de iniciativas, merece destaque a estratégia de
transferéncia de recursos financeiros diretos para as escolas por meio do
Programa de Autonomia, Cooperacio das Unidades Escolares da Rede Es-
tadual de Ensino do Piaui (Pactue). Essa inciativa foi importante sobretudo
na pandemia, permitindo autorizar repasses financeiros do programa, com
cariter excepcional e suplementar, em emergéncias ou calamidade publica.

Com a regulamentacio do Pactue, as verbas para manutenc¢io e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas da rede estadual podem ser
repassadas de forma menos burocritica e com mais agilidade. Como ini-
ciativa estadual, corrobora a a¢io do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), mantido pelo governo federal desde 1995, e o Programa Nacional
de Alimentacio Escola (Pnae), também federal, voltado exclusivamente a
aquisi¢do de merenda escolar.

S&o Paulo

A visita ao estado de Sao Paulo ocorreu entre 8 ¢ 16 de novembro de 2021,
periodo em que foram realizadas 12 entrevistas que, juntas, totalizaram
11h45m46s de gravagio. Além das atividades realizadas na secretaria, foram
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visitadas quatro escolas estaduais, duas delas localizadas no municipio de Sio
Paulo e as demais em Sao Carlos.

Quanto a sua organizagio administrativa, a Secretaria da Educag¢io do
Estado de Sio Paulo estd estruturada em cinco coordenadorias: Coorde-
nadoria Pedagégica (Coped); Coordenadoria de Infraestrutura e Servicos
Escolares (Cise); Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos (CGRH);,
Coordenadoria de Informacio, Tecnologia, Evidéncias e Matricula (Citem);
e Coordenadoria de Orcamento e Financas (Cofi). A gestio do sistema es-
tadual de ensino € desenvolvida com apoio de um conjunto de 91 diretorias
de ensino, agrupadas em 15 polos regionais.

A visita ao estado de Sdo Paulo permitiu perceber uma politica educa-
cional orientada para um novo perfil de gestio, marcada por uma quebra
de paradigmas em uma grande maquina administrativa, até entdo caracte-
rizada por baixa capacidade de inovagdo. Tal inflexdo se materializou por
trés movimentos mutuamente articulados: 1) uma equipe técnica composta
por quadros externos ao sistema estadual; 2) descentraliza¢do de recursos,
incluindo novos fluxos de gestio financeira; e, 3) intensificacio do uso das
tecnologias digitais em todas as esferas de atuagdo. Os t6picos seguintes apre-
sentam impressoes captadas em campo, comecando pelo tema da avaliacio.

Avaliacdo

A rede estadual de ensino de Sao Paulo possui um sistema préprio de avaliacio:
o Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar do Estado de Sio Paulo (Sa-
resp), criado em 1996. Sua finalidade € “produzir um diagnéstico da situagio
da escolaridade basica paulista, visando orientar os gestores do ensino no mo-
nitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional”.’¢

O Saresp avalia o desempenho dos estudantes do 3¢, 52, 7° e 92 anos
do ensino fundamental e da 32 série do ensino médio. Seus resultados sio
utilizados para orientar as acdes da SEE e “também integram o cilculo do
Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de Sio Paulo (Idesp)”.”’

56 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/saresp.
57 Disponivel em: www.etecmam.com.br/saresp/.
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O Saresp foi organizado com base em duas premissas: a melhoria dos
resultados de aprendizagem e a reducgdo das desigualdades. Desde 2009, o
sistema adota a Teoria da Resposta ao Item (TRI). Atualmente estd estru-
turado como um ciclo trienal robusto e sofisticado, subsidiando o plane-
jamento das escolas e dos professores. Segundo o coordenador da Coped,
a partir de 2021, além da avalia¢do em lingua portuguesa e matemdtica, o
sistema passou a incorporar a cada ano alternancia de outros componentes
curriculares (ciéncias da natureza e ciéncias humanas), e, desde 2020, o ciclo
de avaliagdo inclui também redagdo. Outra inovagdo importante € que 2%
da correcio de provas sio feitos pelo 6rgio central e 98% das mesmas por
professores da rede. Contribuigdo estratégica do Saresp ao planejamento do
ensino-aprendizagem diz respeito a inclusio dos resultados para anilise por
escola e a possibilidade de os professores terem acesso ao desempenho de
alunos que irdo fazer parte de suas turmas.

A estratégia de difusio dos resultados envolve a produgio de “boletins,
que podem ser consultados pelas escolas estaduais e, também, pelas unidades
municipais, técnicas e particulares que aderiram a avaliacdo”.”® Ao acessar os
boletins, as escolas podem analisar seu desempenho e desenvolver estratégias
de melhoria da aprendizagem com o apoio da SEE/SP.

O estado tem priorizado o Saresp em relagio ao Saeb devido a sua agilidade
na devolutiva para as escolas, permitindo maior utiliza¢io dos resultados.
Outra razdo diz respeito a premiagio, uma vez que somente em 2021 o pro-
cesso de premiagio passou a considerar o Saeb como elemento de julgamento
do desempenho escolar.

No ambito da Coped, o setor responsavel pelo desenvolvimento dos
processos de avaliagdo é o Departamento de Avaliacio Educacional (Daved).
Sua funcio € “propor mecanismos para avaliacio de desempenho do Ensino
Fundamental e Médio, assim como do Curriculo Paulista”.’” Cabe ao setor
“organizar, coordenar e orientar o processo de aplica¢do das avaliacoes, assim
como consolidar os resultados”. Além disso, estd sob sua responsabilidade a

coordenacio de processos nacionais e internacionais de avaliagio.

58 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/saresp.
59 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/coped/departamento-de-avaliacao-educacional/.
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rata-se de uma equipe técnica que, embora pequena, possui grande
Trat d t , emb , d
expertise nos procedimentos e instrumentos utilizados nas avaliagdes da rede.

Sio Paulo tem uma tradi¢io muito grande em fazer avaliagio. A equipe interna
aqui do departamento de avalia¢io aprendeu bastante a fazer avaliacdo ao longo
dos anos, avaliacio interna, de alta e grande escala, usando a TRI. A equipe
hoje sabe analisar os graficos da TRI e checar se uma prova estd com os itens
balanceados, antes de aplicar, e questionar o fornecedor se o item estd bom ou
ndo, se a curva do item estd boa ou nio antes de aplicar, entdo é uma equipe com

bastante robustez técnica. [coordenador, Coped, SEE/SP, 2021]

A rede conta com diferentes tipos de avaliacio da educagio. De acordo
com o coordenador da Coped, as mais antigas sdo as sondagens, realizadas
desde a década de 1990 por meio do Programa Ler e Escrever. Essas avalia-
¢oes sio aplicadas de forma bimestral pelos proprios professores nas salas
de aula, voltadas a compreensio do nivel de leitura e escrita dos alunos. No
entanto, os itens sio concebidos pelo 6rgdo central e é por meio deles que
todos os alunos em estdgio de alfabetizagio sio avaliados e seus resultados
abastecem uma base de dados intitulada de “Mapa Classe”.®® “Entdo o pro-
fessor, o coordenador pedagdgico e o diretor de ensino e 6rgio central, todo
mundo, tem acesso a essa evolucio bimestral da alfabetizacio dos alunos”
(coordenador, Coped, SEE/SP, 2021).

Outro tipo de avaliagio da rede € a Avaliacio de Aprendizagem em Pro-
cesso (AAP) que tem como escopo as habilidades do bimestre de cada ano/
série, aplicada para todos os estudantes de todos os anos/séries do ensino
fundamental e do ensino médio. O terceiro tipo de avaliagio utilizado é
Avalia¢io Diagnéstica Complementar (ADC),* tendo como foco as habi-
lidades de percurso (contemplando habilidades desenvolvidas ao longo dos
anos iniciais, anos finais ou ensino médio), com publico-alvo de estudantes
do 5° e 9° anos do ensino fundamental, e da 32 série do ensino médio.

Como se viu em relagio aos estados do Mato Grosso do Sul, do Parana
e do Piaui, o CAEd/UFJF colabora com a rede estadual de Sio Paulo no

60 Ver mais em: http://mapaclasse.fde.sp.gov.br/.
61 Ver mais em: http://rededosaber.sp.gov.br/portais/.
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desenvolvimento em processos de avaliacio externa. Em 2020, foi desenvol-
vida a Plataforma Sio Paulo, “onde sio difundidas avaliacées e atividades,
elaboradas com base em habilidades essenciais, para estudantes do 1° ano
do Ensino Fundamental ao 32 do Ensino Médio. Os resultados alcancados
pelos estudantes dio subsidios a novas politicas e praticas pedagdgicas”.*
As avaliagoes sio utilizadas numa perspectiva diagnéstica e formativa com
aplicacoes frequentes. A secretaria também investe em agdes de devolutivas
as escolas, como forma de potencializar o uso dos resultados das avaliacoes
nas institui¢des, de forma analitica, para identificar necessidades das turmas e
estudantes, e de forma pedagdgica, para compreensio e apoio do processo de
aprendizagem dos estudantes. Os resultados das avaliagdes tém como pano de

tundo a politica curricular da rede, tema a ser detalhado na sessio seguinte.

Curriculo

Virias reformas curriculares foram concebidas pelo estado de Sio Paulo ao
longo do tempo, uma delas em 2007, com a implementag¢io de um curriculo
unico para as escolas publicas paulistas a partir do 6° ano do ensino funda-
mental. O instrumento que hoje reine as orientagoes curriculares do estado
de Sio Paulo ¢ o Curriculo Paulista, atingindo uma média de 3,5 milhoes de
alunos da rede estadual e 3,7 milhdes de alunos das redes municipais, contem-
plando um total geral de 7.041.268 matriculas (Inep, 2021). A Coordenaria
Pedagdgica (Coped) da SEE/SP € o setor responsavel por sua implementagio
na rede estadual.

O Curriculo Paulista se baseia numa concepc¢io de educacio integral, que
promove o desenvolvimento do estudante em sua multidimensionalidade por
meio de uma educagio contemporinea, inclusiva, sustentivel e equitativa.
A rede iniciou o processo de concep¢io do documento curricular do ensino
médio em 2019, desenvolvendo formacdes sobre Projeto de Vida, Eletivas e
"Tecnologia. No mesmo ano, a SEE/SP organizou seminarios on-/ine de escuta
a rede sobre o curriculo do ensino médio, abrindo o processo de consulta
publica no ano subsequente. Participaram um total de 70 mil profissionais

62 Disponivel em: https:/institucional.caeddigital.net/projetos/plataforma-sao-paulo.html.
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da rede de semindrios on-/ine, e 98.856 participantes na consulta publica,
sendo homologado em 2020.

Sobre o processo de elaboracio deste documento de politica educacional,
assim se manifestou o coordenador pedagégico:

A gente mudou o curriculo a partir da BNCC e, ai, algumas coisas mudaram.
Sdo Paulo tem um privilégio nesse sentido porque boa parte das pessoas que
redigiu a BNCC em nivel nacional, tinha participado da construcio do curri-
culo aqui no estado de Sio Paulo em 2007, 2009. Entdo muito do que tem na
BNCC tem eco no que ji existia no estado de Sdo Paulo. [...] Eu imagino que

Sio Paulo teve que fazer menos ajustes no seu curriculo do que outros estados.
[coordenador Coped, SEE/SP, 2021]

A estrutura do curriculo do ensino médio do estado de Sao Paulo apre-
senta todos os componentes curriculares na formacio geral bédsica e seu
aprofundamento nos Itinerarios Formativos. Desde 2021, o ingressante no
ensino médio pode escolher seu itinerario de acordo com seu projeto de vida.
Dessa forma, o estudante deveri escolher uma das dreas de conhecimento,
a formacio técnica e profissional ou um dos itinerdrios integrados para seu
aprofundamento. A SEE/SP indicou que pretende ampliar nos préximos
anos a oferta da educacio em tempo integral.

De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021, a rede estadual de
S3o Paulo conta com um total de 3.682.977 matriculas na educagio bisica,
das quais 586.347 sdo de oferta em tempo integral, o que representa 16%
das matriculas nessa modalidade. Considerada a distribui¢io das matriculas
estaduais por etapa da educacio basica em tempo integral, sao 650 alunos na
educacio infantil, 331.940 no ensino fundamental e 253.757 no ensino médio.

Observou-se que o curriculo € o principal pilar da atual gestio, sendo
sua centralidade detectada ao longo dos diversos momentos do trabalho de
campo. Hd uma compreensio de que este se configura como principal elo de
integracio entre a administragdo central e suas coordenadorias, as diretorias
regionais e as escolas.

O Mapa Estratégico da rede estadual de ensino de Sdo Paulo localiza o
curriculo no centro do processo de melhoria da gestio da aprendizagem,
estando associado a cinco aspectos de monitoramento e planejamento da
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secretaria: reforco, recuperacio e aprofundamento; avaliagdes e foco na
aprendizagem; Método de Melhoria de Resultados (MMR); gestio de sala
de aula; e recursos didaticos, como € possivel conferir no diagrama apre-
sentado pela SEE.

Figura 1
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Fonte: Plano Estratégico 2019-2022 (S&o Paulo).®

Sobre o material didatico produzido pela rede, o coordenador da Coped
revela que ainda ha distincia entre o curriculo e as atividades sugeridas em
alguns componentes:

[...] a gente tenta construir um material de forma muito vinculada, de fato aos
objetivos de aprendizagem como eles estdo estabelecidos no curriculo, mas ainda
tem um caminho longo para percorrer, para que de fato as atividades que se pro-
pde no material, desenvolvam as habilidades previstas no curriculo. Entdo vocé
vai ter dreas e séries em que essa aproximagio entre o material e o que de fato
o curriculo propde, que devia ser as atividades, sio maiores e hd componentes

e séries em que essa distincia era maior. [coordenador Coped, SEE/SP, 2021]

63 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/wp-content/uploads/2019/07/plano-estrategi-
€02019-2022-seduc_compressed.pdf.
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Na énfase sobre curriculo estio contemplados diversos temas centrais
da politica educacional brasileira, a exemplo do novo ensino médio, dos
itinerdrios formativos, formacio de professores, assim como a educag¢io in-
tegral, para a qual o estado de Sdo Paulo nutre perspectivas de uma expansio
ambiciosa. O coordenador da Coped ressaltou que o avanco na expansio da
educacio integral no estado foi um trabalho desenvolvido nos dltimos trés
anos. A iniciativa mobilizou a secretaria, no entendimento de que boas po-
liticas devem ser universalizadas para toda a rede. O Programa de Educacio
Integral (PEI) prevé a progressiva expansio da oferta da educacio em tempo
integral com ampliacio de carga hordria entre sete e nove horas nas escolas.

O programa Conviva objetiva identificar vulnerabilidades nas unidades
escolares, para entio implementar o Método de Melhoria de Convivéncia
(MMC) e fortalecer a¢oes de seguranga. Dentro do programa, existem varios
projetos sobre protecio e satde, seguranca escolar, articulacio pedagogica e
psicossocial etc. Alguns de seus objetivos principais sdo: apoiar e acompanhar
os docentes e dirigentes no processo de ensino-aprendizagem, tornar o clima
escolar positivo, melhorar os indicadores de aproveitamento escolar, articular
a participagio da familia na rotina estudantil e fortalecer a prote¢io social
da comunidade. Trata-se de

projeto muito focado na melhoria do ambiente escolar, da seguranca das escolas,
e af todos eles se complementam, porque o curriculo paulista traz essa visio
do desenvolvimento integral do aluno, de desenvolver tanto as competéncias

cognitivas quanto as socioemocionais. [assessor Coped-SEE/SP, 2021]

Outra iniciativa da rede estadual de educagio é o programa Educa SP,
voltado ao ensino médio e com integragio com o ensino superior. O programa
oferta cursos de extensio nas universidades puiblicas e privadas, objetivando
aproximar o estudante de nivel médio ao ambiente universitrio, por meio
de financiamento da SEE/SP. Nesse sentido, € oportuno observar que:

O Inova consiste nos componentes curriculares que foram apresentados a gra-
de curricular. Entdo, € projeto de vida, tecnologias e eletivas, tem muito esse
cendrio do desenvolvimento, principalmente de competéncias socioemocionais
dos estudantes. [assessor Coped, SEE/SP, 2021]
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Outra acdo prioritiria da SEE/SP é o Programa de Recuperacgio e Apro-
fundamento da Aprendizagem, cujo objetivo é “proporcionar ao aluno a
possibilidade de aprender aquilo que € essencial, e devera, portanto, ser
aprofundado para que siga sua trajetdria para a série e/ou o ano seguinte”.®*
Instituida em 2019 e adaptada ao contexto da pandemia, em 2020, a iniciativa
fundamenta-se em seis pilares de acio: curriculo, avaliagio, acompanhamento,
recursos diddticos, formagio e tecnologia.

O Programa Recuperacio e Aprofundamento da Aprendizagem conta
com a participagio de “professores adicionais” que auxiliam na execugio de

aulas de refor¢o durante o horirio regular:

[...] durante algumas aulas semanais, vocé tem o professor regente de turma, e
o professor do projeto de refor¢o e recuperagio, que é um professor adicional,
que ai por exemplo, se [...] os alunos estio em agrupamentos produtivos, por
exemplo, ele tem dois professores, porque ai eles conseguem dar um apoio mais

préximo, mais personalizado para os alunos. [assessor, Coped, SEE/SP, 2021]

Para a implementac¢io da iniciativa, em 2019, foi desenvolvido um material
didético adicional impresso, intitulado: Aprender Sempre, com sequéncias
didaticas voltadas a recuperagio da aprendizagem para 5° e 9° anos do en-
sino fundamental e 3° ano do ensino médio, voltadas as 1.004 escolas que
apresentavam menor desempenho do Saresp de 2019. O material também foi
disponibilizado de forma digital para toda a rede. Em 2020, com a pandemia,
a rede identificou trés desafios: as perdas significativas de aprendizagem dos
alunos; o aumento consideravel dos indices de evasio e abandono; e, por
fim, os prejuizos a saide mental dos docentes e discentes nesse contexto. O
Aprender Sempre contribuiu para o enfrentamento desses desafios.

No mesmo ano, a rede amplia a formagio dos professores para o uso das
tecnologias por meio da cria¢io do Centro de Midias de Sio Paulo (CMSP),
iniciativa a destacar adiante. A partir de 2021, institui-se o Projeto Recupe-
racio Intensiva (PRI) e o Além da Escola. O PRI oferece oportunidades
adicionais de recuperagio durante periodos de férias (de janeiro e de julho)

64 Disponivel em: https://midiasstoragesec.blob.core.windows.net/001/2020/10/anexo_rede551.pdf.
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e o Além da Escola amplia carga horiria com atividades complementares
on-line e acompanhamento de professores por meio do CMSP.

Na dimensdo curricular, a equipe gestora da SEE/SP optou por priorizar
o desenvolvimento de habilidades essenciais. Para tanto, foram selecionados
dois grupos de habilidades, a saber: habilidades de anos/séries anteriores que
precisam ser revistas para serem consolidadas a cada ano/série (com base nos
resultados de avalia¢ées); e habilidades do ano/série em andamento essenciais
para o desenvolvimento da aprendizagem ao longo do ano letivo; do ciclo
2020-21. Ampliou-se a organizac¢io de materiais didaticos adicionais para os
trabalhos das habilidades essenciais definidas e explicitada no volume 2 do
Curriculo Paulista com foco no desenvolvimento cognitivo, social e emocional

do estudante, agregando também o componente das ciéncias da natureza.

[...] um ponto importante que essa matriz de habilidades essenciais, ela olha
tanto para as habilidades do préprio ano-série que o aluno estd, tanto habilida-
des de anos-séries anteriores, que sio importantes de serem retomadas. Entdo
a matriz de habilidades do 9° ano por exemplo, tem as habilidades especificas
do 9°, e também habilidades do 8°, do 7° ano que sdo importantes ele retomar,
para que ele consiga avancar. Entdo, além disso tem os materiais didéticos [...]
S3o Paulo ji tem um histérico de alguns anos, de produzir materiais proprios.
Um material adicional que a gente comecou a produzir a partir de 2019, a gente
chama de Aprender Sempre, que é um material especifico, construido a partir
dessa matriz de habilidades essenciais [...] além disso, tem os materiais circulares
que a rede sempre produziu a partir do curriculo, entdo a gente tem bastante
material diditico que a gente produz especifico, a partir do nosso curriculo.
[assessor, Coped, SEE/SP, 2021]

Nesse contexto é oportuno destacar que o curriculo e a avaliagio sio a¢des
que dialogam entre si na promogio da recuperagio da aprendizagem dos alu-
nos e na melhoria dos resultados. Associam-se a essa compreensio integrada
a producio de materiais didticos e a formagio de profissionais da educacio,

tema a ser aprofundado na sessio seguinte.
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Profissionais da educagéo

Sio Paulo, o estado mais populoso da federacdo, possui em sua rede um
total de 234 mil servidores, dos quais 190 mil sio professores e 5 mil dire-
tores escolares.” Trata-se, portanto, do maior contingente de profissionais
gerenciados por um setor de recursos humanos no pais.

No que se refere aos gestores escolares, alguns entrevistados observaram
que o fato de o acesso ao cargo de diregio se dar pela via do concurso, situagio
especifica da gestdo educacional no estado, representa um desafio a imple-
mentacdo de algumas politicas como o Programa de Ensino Integral (PEI).
Para efetivacio de uma educagio integral de qualidade, espera-se um perfil do
gestor afinado com as condi¢des do programa, capaz de liderar uma prética
de gestio escolar “por” e “para” resultados. Para tanto, a rede instituiu um
modelo de processo avaliativo, com vistas a0 monitoramento dos resultados
da gestdo dos diretores dessas institui¢oes. A fala do coordenador da Coped

expressa a complexidade da implementagio de tal processo:

A gente vai comegar 2022 no ano que vem, com duas mil e vinte [escolas] [...]
no ensino integral, [...] muito crescimento. E ai o que que acontece, vocé tem
algumas diretorias de ensino em alguns municipios, que vio estar 100% dentro
do modelo de ensino integral [...] Entfo, se eu retiro um diretor numa escola
dessa, eu nio tenho mais para onde levar ele, eu também nio posso falar: “Nio,
vai ser por ter um mal desempenho, agora vocé vai ter que trabalhar 300 km da
sua casa na escola mais préxima que nio tem ensino integral”, também nfo d4,
enfim, é a vida dele [...] Entdo agora a gente estd repensado um modelo de ava-
liacdo para que ele entregue como resultado algum outro tipo de consequéncia,
entdo um programa de reciclagem, um programa de reciclagem é um termo da
administragdo, um programa de atualizagdo profissional, de formacdo, alguma
coisa que seja o destino desse professor ou desse diretor de escola, que teve uma
avaliacdo consistentemente ruim por alguns periodos, tem que ter alguma coisa

[...] [coordenador Coped, SEE/SP, 2021]

65 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/institucional/a-secretaria/.
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Sobre esse aspecto, pode-se destacar a expectativa da rede na organi-
zacdo de processos de acompanhamento pedagégico das escolas com a
criacdo de novos cargos e banco de talentos, intitulado “Lideres Publicos”.
A expectativa dessa iniciativa € representar um meio de ampliar a selecdo
de gestores técnicos, construindo competéncias e habilidades de formacio
dessa nova lideranca, com foco na melhoria da aprendizagem e organizagio
das institui¢oes.

Na SEE/SP, o 6rgio responsivel pelas politicas e programas docentes
¢ a Coordenadoria de Gestio de Recursos Humanos (CGRH), cuja atri-
buicio é “planejar, gerenciar, coordenar, controlar e executar atividades
inerentes a administragio de recursos humanos”.®® A politica de formagio
dos profissionais da educacio é desenvolvida em articulagdo com a Escola de
Formagio e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacio Paulo Renato
Costa Souza (Efape).”

Compreendendo que a atratividade da carreira docente é elemento cen-
tral da melhoria da qualidade da educagdo, uma das prioridades estratégicas
da SEE/SP ¢é a Modernizacio da Carreira Docente, um de seus principais
programas. Os estudos sobre a Moderniza¢io da Carreira Docente foram
iniciados em 2019, quando significativas mudangas na carreira sio anuncia-
das. A implementacio desse processo se dd desde 2020, a partir de quando
o saldrio inicial do professor no regime de 40 horas semanais passa a ser de
RS 3,5 mil reais. Essa mudanga representou o maior crescimento no salario
inicial da histéria de Sdo Paulo,? tendo sido fortalecida pela aprovagio de
novo plano de carreira do magistério, pela Assembleia Legislativa do estado,
em marco de 2022. Por esse instrumento, o saldrio inicial do professor em
regime de 40 horas semanais de trabalho passou a ser de R$ 5 mil reais,

podendo atingir R$ 13 mil reais na referéncia mais alta da carreira.”

66 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/ cgrh/a-coordenadoria.

67 Para maiores informagdes, conferir: https://efape.educacao.sp.gov.br/sobre-nos/ Acesso em:
16 mai. 2022.

68 Disponivel em: .www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/governo-do-estado-apresenta-projeto-
-de-modernizacao-de-carreira-dos-professores/ Acesso em: mai. 2022.

69 Disponivel em: www.educacao.sp.gov.br/nova-carreira-docente-com-salario-inicial-de-r-5-
-mil-para-professores-e-aprovada/.
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A politica de formagio da rede estadual de Sdo Paulo é desenvolvida pela
Efape e envolve todos os profissionais da educacdo vinculados a rede de
ensino (professores, gestores, auxiliares, entre outros). As “trilhas” e “rotei-
ros” formativos sdo desenvolvidos de forma a envolver todos os agentes do
processo educativo na construcio de um movimento metodolégico continuo
(apresentacio, desenvolvimento e finalizagio), estabelecendo um perfil claro
de desenvolvimento de competéncias e habilidades dos professores.

Como nas secretarias do Mato Grosso do Sul e do Piaui, o modelo forma-
tivo utilizado € aquele de “efeito cascata”, onde as formacoes comecam pela
equipe central e, gradativamente, incorporam outros segmentos. No caso da
SEE/SP, esse processo tem inicio pela formacgio dos profissionais da Efape.
Em um segundo momento, ¢ replicada as diretorias de ensino e, depois, as
escolas. Em entrevista, uma diretora de ensino destaca a importancia dessas
iniciativas formativas, com atuag¢io colaborativa das diferentes instancias da

SEE/SP:

Entdo ela [Efape] oferece virios cursos de todas as dreas para os professores, para
os diretores, para os supervisores [...] Isso nio impede que a diretoria de ensino
também faca as suas formacdes locais, que antigamente, basicamente, a gente que
fazia a maior parte. Agora a gente tem a Efape que d4 um suporte, um apoio muito
grande, e a gente tem uma parte menor na questio da formacdo. Nossa parte
aumentou, ficou assim maior, que isso também é muito bom, na parte de acom-
panhamento do que essa formacio se transformou ali na pritica na sala de aula. A
formagio s6 tem sentido se ela for transformada num beneficio ali na sala de aula
para o estudante. Entdo, a gente forma para melhorar a pritica, e af a equipe da

diretoria de ensino companha essas formagoes |...]. [diretora de ensino, SP, 2021]

As formagoes sdo centradas na pratica dos professores e concebidas com o
objetivo de fortalecer as iniciativas que chegam as escolas, como o Curriculo
Paulista, as diferentes modalidades de avaliagio™ e o Programa de Recupe-
ragdo e Aprofundamento da Aprendizagem. Um aspecto citado pela equipe
de assessoria da Coped sobre esse tema retrata que as formagdes também
auxiliam na divulgacio e trabalho para os usos pedagégicos dos resultados,

70" As diferentes modalidades de avaliagio sio citadas no tépico “Avaliagio”, piginas 15-17.
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explicitando como se acessa e utiliza a Plataforma Sio Paulo, onde sio divul-
gados os dados das avaliagdes da rede. Desde 2021, sio oferecidas formagdes
para os professores de lingua portuguesa, matemadtica e ciéncias da natureza,
a partir do programa Aprender Sempre. Para os demais professores da rede
sdo oferecidas formacgoes para uso dos materiais didaticos em sala de aula.
O Centro de Midias do Estado de Sio Paulo (CMSP) assume papel im-
portante a partir de 2020 na formacio dos professores, desenvolvendo a¢oes
formativas remotas, por meio de canais virtuais, chegando aos municipios
de Sao Paulo e as casas dos estudantes via site e plataformas como YouTube.
Pode-se observar que o CMSP se destaca como uma revolugio silenciosa
na pedagogia. Embora a ideia do CMSP tenha surgido desde o inicio da
administragio, ele foi implementado apenas em 2020, num periodo de 20
dias, na emergéncia da oferta de ensino remoto no contexto da pandemia:

[...] em 2020, eu assumi o Centro de Midias da educacio de Sdo Paulo, que era
um projeto que jd existia. O secretdrio fez a implantagio 14 no Amazonas, e depois
o Centro de Midias Nacional. Mas, foi uma estratégia que nasceu em cariter
de urgéncia. Quando a gente paralisa as atividades presenciais nas unidades es-
colares em 13 de marco, 3 de abril, a gente ji estd com o aplicativo, dois canais
de TV digital, os estidios e tudo mais. E isso tem um impacto muito grande
também, nos profissionais da educagio, que se viram diante de um desafio de
se reinventar. Esse tema do uso da tecnologia, ele ji era muito presente, mas af,
foi assim, de repente. [coordenadora do CMSP, SEE/SP, 2021]

Quando realizado o trabalho de campo, o CMSP contava com uma equipe
de 50 professores da rede publica com dedicagdo integral nesse espago, atuan-
do diretamente no planejamento e promogio da formagio de professores.

Importante iniciativa no 4mbito dos profissionais da educagio € o projeto
Lideres Publicos,” que tem o objetivo de profissionalizar a gestio de pessoas
e promover a ado¢io de metodologia de avalia¢io com base em competéncias.
A iniciativa busca “identificar e valorizar pessoas com perfil de lideranca,
de modo a garantir eficiéncia e melhor gestdo de escolas e institui¢oes de
ensino paulistas” (Portal SEE/SP, s.d.).

71 Ver mais em: www.educacao.sp.gov.br/lideres-publicos/.
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O programa Professor Conectado’ é outra agio relevante associada ao
tema e tem como objetivo incentivar a utiliza¢io de tecnologia pelos profis-
sionais da educagdo. Dessa forma, estimula que professores e coordenadores
da rede estadual comprem computadores para utilizarem em sua prética
pedagdgica. O préximo tépico apresenta os achados acerca do acompanha-
mento realizado pela secretaria e como ele é visto pela escola.

Acompanhamento

Desde 2019, a rede estadual adota uma metodologia de acompanhamento de
forma articulada ao Método de Melhoria de Resultados (MMR). O método
se estende as diretorias de ensino e escolas, fortalecendo a cultura do uso pe-
dagdgico dos resultados das avalia¢des, subsidiando a gestdo das escolas, seus
planejamentos e projetos a serem realizados durante o ano escolar. Além disso,
¢ por meio do MMR que a secretaria acompanha a eficiéncia das politicas im-
plementadas, observando seu impacto nas escolas e os indicadores que podem
ser melhorados ou ampliados. A partir de 2021, iniciou-se a implementac¢do
do Projeto de Acompanhamento Pedagégico, com metodologia prépria, arti-
culado a0 MMR, visando apoiar as escolas no planejamento e implementagio
de acdes pedagogicas focadas na melhoria da aprendizagem dos estudantes. E
o0 que observa um dos gestores escolares entrevistados na pesquisa de campo:

[...] uma das coisas que eu precisava apresentar para a minha supervisora, é o
nosso plano de a¢io. Resumidamente, ele tem a missdo da escola e as agbes que a
escola vai desenvolver, para atingir as metas que sio colocadas para a nossa escola,
via avaliacOes externas. Esse plano, ele esta dentro de uma ferramenta chamada
MMR, que significa Método de Melhoria de Resultados. E uma ferramenta
que estd no estado desde 2019, e ela estd em todas as instincias da Secretaria de
Educacio. Entio, nés temos o MMR da escola, nés temos o MMR da diretoria
de ensino, e existe o MMR da prépria Secretaria de Educagio. [...] a escola uti-
liza esse MMR que é na verdade um método onde a escola vai conseguir olhar

quais sdo as facilidades e dificuldades para que ela consiga chegar a sua meta.

72 Ver mais em: https://programas.educacao.sp.gov.br/.
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Esse método ele ajuda a gente a enxergar quais sdo esses pontos, e a partir do
momento que a escola tem clareza desses pontos, ela estabelece as suas agdes.
[gestor escolar, Escola 2, SP, 2021]

Para esse acompanhamento, a rede criou dois cargos: o Supervisor Ponto
Focal do Acompanhamento Pedagégico (SPF) e o Professor Coordenador
do Agrupamento Escolar (PCAE). O SPF tem como fun¢io coordenar a
equipe de PCAE, orientar, acompanhar e formar os PCAE para a realiza-
¢io do acompanhamento pedagégico tendo roteiros como referéncia. Esses
roteiros sdo elaborados conforme os dados organizados de cada escola e da
diretoria de ensino a cada trés semanas. O PCAE tem como funcio realizar
os acompanhamentos pedagégicos com até cinco escolas, tendo os roteiros
como objetivo, orientar, acompanhar e formar os Professores Coordenadores
(PC) durante a ag¢io em servigo.

A defini¢io dessas fungdes e o objetivo de tal proposta de acompanha-
mento estdo apresentados em documento da rede intitulado: Acompanha-
mento Pedagdgico Formativo: divisdo de papéis nas unidades escolares,
instituido pela Resolu¢do Seduc n° 46, de 8 de abril de 2021. O objetivo do
acompanhamento é “apoiar o desenvolvimento profissional do PC para o
fortalecimento do seu papel e, alinhado ao Diretor, auxiliar no planejamento,
desenvolvimento e implementacio de a¢oes pedagdgicas focadas na melhoria
da aprendizagem dos estudantes” (Sdo Paulo, 2021h:2).

Observou-se durante o trabalho de campo o empenho da administragio
em atualizar a legislacdo educacional, documentando os processos recentes
de criacio de cargos e politicas, como forma de assegurar sua continuidade
e monitoramento constante. Sao diversos os decretos, resolucoes e outros
instrumentos normativos que regulam a organizacio politica da educagio no
estado, e de ficil acesso nas midias da SEE/SP. Isto denota uma preocupagio
da atual gestdo, tanto no sentido da atualiza¢io da legislagcio educacional
como também na institui¢io de novas leis.

Em diversos momentos da pesquisa de campo, foi possivel perceber os
processos de articula¢io entre estado e municipios, seja na adoc¢io da proposta
curricular, na distribuicido de materiais didaticos ou no acesso as formacoes
pedagdgicas produzidas pelo CMSP. A préxima sessio apresenta alguns
destaques sobre o tema na concepc¢io da atual gestdo.
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Regime de colaboragdo

O fortalecimento da relagdo com os municipios é um dos principios orienta-
dores da atual gestio da educacio do estado de Sao Paulo. De acordo com os
relatos ouvidos na pesquisa, até recentemente, a articulagio entre o estado e
os municipios estava muito associada a distribui¢io da merenda e transporte
escolar, sendo mais voltada ao operacional e nio ao pedagdgico.

A atual gestdo propde uma colaboragio que atenda também ao peda-
gogico, ampliando a visdo de responsabilidade sobre o processo educativo
dos estudantes que irdo integrar a rede estadual. Nesse sentido, a SEE/SP
iniciou essa colaborag¢io a partir da introducio do Curriculo Paulista. O
subsecretdrio de Articula¢io Regional, responsivel pela interlocu¢io com
os municipios, destaca como se deu este processo:

[...] vamos discutir o operacional separado do pedagdgico, entdo a gente tem
que construir um curriculo participativo com os municipios. A gente tem que
preparar os municipios com o material, a gente tem que conseguir dar formacgio
para os professores municipais, a gente tem que entender quais sio as deficién-

cias dos municipios e elas ndo sio as mesmas que as nossas. [subsecretdrio de
Articulagio Regional, SEE/SP, 2021]

Passo importante nessa aproximacio diz respeito ao Curriculo Paulista,
que contou com a participac¢io e adesio dos municipios em sua formulacio
e implementacio: “A grande maioria dos municipios ji estio no Curriculo
Paulista e usa o nosso material que é um material construido em parceria
com os municipios. Isso é fundamental” (subsecretirio de Articula¢io Regio-
nal, SEE/SP, 2021). Nessa perspectiva, observa-se que o estado também se
preocupa em acompanhar a eficiéncia das politicas estaduais nos municipios,
trabalhando em prol de uma gestio “por” e “para” resultados, ampliando a
rede de articulagio e dando suporte para que esses entes federados apresentem
melhores indicadores de aprendizagem:

A gente ampliou muito os nossos canais de atendimento dos prefeitos [...] foi
um combinado de urgéncia da secretaria: qualquer prefeito que chegar aqui,

a qualquer momento a gente vai atender, inclusive alguns a gente vai chamar
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para vir aqui, porque a gente vai conversar especialmente sobre alguns casos.
Entio, eu ndo vou citar nomes, mas tem um municipio aqui que a gente esta
agora dando um suporte para ele, eles tém um dos piores Ideb’s do estado. E,
ai, a gente estd dando um suporte a equipe da secretaria, de como o municipio
consegue organizar tanto a secretaria de educacio, do ponto de vista adminis-
trativo, quanto a parte pedagdgica, ali de formacio dos professores, de carreira
dos professores, o que que falta fazer, porque eles nio tém isso. [subsecretdrio
de Articula¢io Regional, SEE/SP, 2021]

De acordo com a fala do subsecretirio, o pedagdgico € o centro do regime
de colaboragio constituido pela rede. A partir dele sdo iniciadas as buscas aos
prefeitos, levantando informagdes acerca do que tem sido feito, se precisam
de suporte, para também mobilizd-los da importincia da educa¢io em suas
localidades.

Durante a pandemia, além do trabalho desenvolvido pelo Centro de
Midias, que veio a tornar-se um grande repositério aberto para formagio
dos profissionais da educagio do estado de Sio Paulo e dos municipios, a
SEE/SP investiu recursos financeiros para equipar as escolas municipais,
com equipamentos tecnolégicos, internet e livros, de forma a garantir que o
retorno presencial fosse realizado com um acervo de qualidade nas escolas. A
contrapartida € participar do processo de acompanhamento e alinhamento
com a rede estadual, de forma a fortalecer o elo entre as gestoes, mas, tam-
bém, a melhoria dos resultados de aprendizagem.

No aspecto da avaliagdo, o trabalho de articulagio com os municipios se
da pela aplicacdo do Saresp e acompanhamento pedagégico dos resultados,
como forma também de o estado garantir a execucio de politicas e a con-
tinuidade do trabalho realizado no decorrer da vida escolar do estudante.

A gente vai pagar a avaliacdo de todos os municipios, o Saresp a gente vai
comegar a pagar, entio os municipios nio vio mais ter que pagar para fazer a
avaliagdo. A avaliacdo é importante para o estado e por mais que ela seja cara,
mesmo a avaliacio do estudante do municipio a gente vai pagar, porque a
gente quer saber de fato como o estudante estd, porque a gente ndo quer ficar
enxugando gelo, ficar pensando em formacio para pritica em sala de aula de

geometria plana e o estudante do municipio ndo estd precisando de pratica em
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sala de aula de geometria plana. Entdo para a gente saber também como estd a
rede municipal para a gente apoiar eles. [subsecretirio de Articulagido Regional,
SEE/SP, 2021]

Outra dimensio de colaboragio observada € a oferta das formagdes pe-
dagogicas aos municipios, que podem utilizar os espacos do CMSP para
gravar aulas e outras atividades, mas também utilizam os materiais ofere-
cidos pelo estado e formacoes disponibilizadas nos canais de comunicacio
da SEE/SP. A coordenadora de Pessoas da Secretaria ressalta o impacto e a
influéncia que as politicas do estado exercem sobre os municipios, que passam
a replicar as experiéncias, seja na formulacio das formacdes pedagdgicas
ou no desenvolvimento de seus Planos de Cargos, Carreiras e Salarios por
exemplo, e destaca:

[...] € um movimento cascata, e de formacio, e nio s6 formacio curricular, mas
de formacio técnico-administrativa, que eu acho que é uma responsabilidade
que o estado, qualquer estado, mas também Sio Paulo, precisa se aproximar dos
municipios, esse aluno serd nosso. Entdo, ji que a gente tem agora os munici-
pios do nosso lado, vamos caminhar com eles nesse sentido. [coordenadora de
Pessoas, SEE/SP, 2021]

A centralidade da gestdo pedagdgica como principio do regime de cola-
boracio adotado pela rede estadual de Sio Paulo amplia seu papel de suporte
técnico-administrativo. Agrega a organizacio das redes municipais em um
movimento formativo e de melhoria da aprendizagem, sem distingdes par-
tiddrias ou de interesses politicos, mas com foco num trabalho coletivo que
trard melhores resultados para todos.

Outras observagdes

Em Sio Paulo, a maior, mais complexa e rica de todas as redes, observou-se
uma gestdo voltada para inovacio de quadros dirigentes e orientada para a
quebra de paradigmas, como a descentralizagio de recursos para as escolas
da rede estadual. Como se viu, a atualizacdo e descentraliza¢io da mdquina
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administrativa é elemento estratégico da atual gestdo. Ao optar pela descen-
tralizagdo dos processos organizacionais da rede,”” a SEE/SP passa a ter maior
mobilidade na proposi¢io e acompanhamento das politicas educacionais. A
gestdo pedagdgica da rede estadual estd no centro do processo de organizagio
da SEE/SP, destacando-se como fator de inovagio e somando-se a fatores
como a descentralizagio de recursos e o uso de tecnologias digitais, como a
criagio de um Centro de Midias com alto impacto sobre a rede.

A inovacio se estende a organizagio da gestio educacional, a exemplo da
informatizagio de processos administrativos com a introdu¢io do Sistema
“Sem Papel”,* iniciativa para reducio e/ou eliminacio gradual do papel nos
trimites da administragdo estadual e outras esferas governamentais, por meio
da desburocratizacio e utilizacdo de processos digitais.

Outro destaque da rede é o fortalecimento da autonomia na gestio fi-
nanceira das escolas por meio do PDDE Paulista, incluindo contadores para
as escolas a partir do ano de 2021. Além de uma melhor administracio dos
recursos nas escolas, a iniciativa permitiu maior focalizagio na melhoria da
aprendizagem dos estudantes.

A gestio iniciada em 2019 desencadeou significativa renovacio das politi-
cas de educagio, com foco na melhoria dos resultados de aprendizagem. Os
frutos desse processo podem estar associados a como a rede passou a definir
prioridades na sua gestdo, fazendo pesquisa e levantamento de dados que
possibilitassem a execucio de politicas para o atendimento das necessidades
da rede. Um dos documentos coletados em campo destaca a ideia de que:
“Foco requer dizer ndo para projetos de baixo impacto”. Nessa perspectiva,
a énfase da administragdo tem sido sobre as iniciativas com alto potencial de
repercussio sobre a melhoria da aprendizagem. Além de cortar os excessos,
a gestdo também deu continuidade a iniciativas promissoras, a exemplo do
MMR, ampliando a esfera de abrangéncia ao método para além do 6rgio
central e passando a integrar os demais niveis da gestdo educacional, como
as diretorias de ensino e escolas. Essa medida auxiliou a gestdo a consolidar
gradualmente a importéincia do uso pedagégico dos resultados das avaliagdes
externas para o planejamento estratégico da institui¢io.

73 Decreto n® 64.187, de 17 de abril de 2019.
74 Ver mais em: www.spsempapel.sp.gov.br/.
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Um discurso coerente e alinhado é percebido na andlise das falas dos
entrevistados. As politicas dialogam entre si, colaborando para a formacio de
um mosaico que tem como elemento central o pedagégico. Todos os setores
sdo unanimes em destacar que o foco no pedagégico € o principio para uma
gestdo eficaz da aprendizagem.

Um acompanhamento pedagégico qualificado e com investimentos mais
direcionados, ampliando autonomia das escolas com supervisio e suporte
da SEE/SP, é um diferencial a ser citado. Além disso, os equipamentos de
formacdo pedagdgica desenvolvidos pela rede traduzem um salto de quali-
dade, desde a organizac¢do dos espacos a filosofia adotada na proposicio das
equipes de professores formadores vindos da rede, favorecendo uma conexio
ampla e atrativa de participagio dos professores, mas também de elaboracio
de formacgdes voltadas as necessidades reais de sala de aula.

A proposta de gestdo da rede estadual tem a finalidade de firmar Sio Paulo
como referéncia na educagio nacional, perseguindo configurar-se como um
caso de sucesso a ser pesquisado e experienciado em outros estados brasileiros.

Elementos para uma sintese

A pesquisa permitiu constatar que os quatro estados estudados desenvolvem
iniciativas na dire¢io de uma gestio eficaz da aprendizagem que dialoga com
os temas norteadores da pesquisa. E possivel observar muitas semelhancas
no trabalho desenvolvido por cada um deles, algo que serd tratado com mais
detalhes no capitulo 5, quando serdo apresentadas as consideracoes gerais
que procuram, de algum modo, entrelagar achados dos diferentes estudos
realizados no percurso da investigagio.

Em busca de elementos de sintese do estudo qualitativo, e tendo a obser-
vagio do pardgrafo anterior em mente, é oportuno registrar que, de dife-
rentes modos e por distintas formas de aproximacio, hd uma convergéncia
na compreensio dos quatro estados de que a gestio eficaz da aprendizagem
estd associada ao foco na dimensio pedagégica do trabalho das secretarias.
Com maior ou menor uso de tecnologia, € claro o objetivo de alcancar me-
lhores resultados de aprendizagem. Todos os estados estio empenhados em
fazer valer esse principio desde os 6rgidos centrais, passando por instincias
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intermedidrias, até chegar a escola. O éxito de tais iniciativas € assegurado
por processos de acompanhamento diferenciados com foco no sucesso das
escolas e de seus alunos.

Se o foco na questdo pedagdgica é o fio condutor que alinha a politica
educacional de Mato GGrosso do Sul, Parand, Piaui e Sdo Paulo, cada estado
apresenta formas proprias de fazer suas politicas educacionais. Na percep¢io
da equipe de pesquisa, algumas palavras-chave expressam caracteristicas da
gestdo eficaz da aprendizagem em cada uma das unidades visitadas. A figura 2
sintetiza tais especificidades.

Figura 2
Especificidades do modelo de gestao

« Tecnologias digitais ¢ Tecnologia a servigo de todos
* Descentralizagdo de recursos * Avaliagdo e acompanhamento
e Liderangas externas em rede
¢ Liderangas experientes e jovens
Gestdo pedagdgica S50 Paulo Piaui Educagdo, politica de Estado

« Pedagogia com solugdes

tecnoldgicas ¢ Avaliagdo Institucional
e Cadeia de acompanhamento * Acompanhamento
* Liderancas da rede e formacZo * Formagdo
Foco na aula Escuta e dialogo

Fonte: Elaboragdo propria.

As palavras-chave que representam as especificidades percebidas pelos
pesquisadores nos quatro estados foram extraidas de duas fontes primarias.
A primeira, sio as observac¢des advindas do trabalho de campo, algumas
traduzidas em texto durante as visitas e outras, simplesmente, resultantes das
impressoes que ficam da experiéncia de finalizar um mergulho em uma nova
realidade. Em certo sentido, trata-se de um olhar de viajante estrangeiro,
como ji os antigos capturavam em seus didrios ao percorrerem novas terras.
Como nio perceber, por exemplo, o projeto de Estado que parece encravado
no peito dos dirigentes do Piaui, ao expressarem a intenc¢do deliberada de
mudar a perspectiva de vida de todo um povo por meio da educa¢io? Uma
compreensio de tal ordem n3o pode ser encontrada nos livros, senio, talvez,
quando uma visdo de tal ordem ja tiver sido alcancada. A segunda fonte de
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interpretagio do que foi visto resulta do meticuloso trabalho de fazer falar
as entrevistas, seja mediante os recortes da memoria do ato de entrevistar,
seja por meio da anilise dos 59 depoimentos que resultaram em quase 50
horas de dudios, transformados em transcri¢des que vieram a se constituir
em objeto de anilise.

O Piaui se destaca por ter na educa¢io um projeto de Estado e de melho-
ria de seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), com um cuidadoso
processo de avaliagio e de acompanhamento, mediante o uso da tecnologia
como um fator estratégico. Sao Paulo, o maior e mais rico dos quatro estados
visitados, tem na busca de exceléncia um norte a ser perseguido por sua politica
educacional, algo semelhante ao que se viu, por exemplo, também, no Parana.
Seus planos estratégicos e suas entrevistas registram que ambos querem ser
reconhecidos por terem os melhores indicadores de aprendizagem do pais,
algo semelhante ao que o Cear3, de forma relativamente singela, pelo menos
até alguns anos atrds, conquistou por sua politica de alfabetizagio na idade
certa. Mas considerando a realidade de cada unidade federada e os caminhos
ja percorridos até aqui, a forma de chegar a exceléncia € vista de perspectivas
diferenciadas em cada uma dessas duas redes. O Parand persegue tal objetivo
com foco explicito na aula, em tutoria pedagégica e intenso uso de tecnologia
no processo de ensino-aprendizagem. Sdo Paulo compreende que o curriculo
¢ o foco aglutinador da gestio pedagdgica e esta tem prioridade central no
projeto paulista, sem faltar um conjunto de ingredientes também presentes
em outros estados. O que dizer de Mato Grosso do Sul, senio que em certa
medida pareceu “um ponto fora da curva”, ao fazer da escuta de todos o norte
de seu trabalho? O estado tem na atratividade salarial da carreira docente e
na avaliagio institucional dois importantes elementos de diferenciag¢io dos
demais estados.

As experiéncias analisadas pela pesquisa tém muito a oferecer em matéria
de conhecimento sobre a politica educacional brasileira contemporanea nos
sombrios tempos vividos pelo pais no contexto da pandemia. Certamente,
nio esgotam a miriade de iniciativas promissoras e exitosas ora em desen-
volvimento no pais. Com certeza, expressam apenas o olhar de um grupo de
pesquisadores que percorreu algumas unidades do territério brasileiro em
busca de aprender mais sobre a gestdo eficaz da aprendizagem. Que este seja
um ponto de partida para outros estudos que em futuro préximo venham
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a iluminar o ainda pouco explorado terreno da pesquisa aplicada em gestdo
educacional no pais.
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Esta pesquisa teve por objetivo compreender processos associados a gestio
eficaz da aprendizagem em estados brasileiros, mediante a realizacio de es-
tudos quantitativos e qualitativos desenvolvidos no periodo de vigéncia do
contrato entre a Fundac¢io Getulio Vargas, por meio do Centro de Desenvol-
vimento da Gestdo Publica e Politicas Educacionais (DGPE), e o Instituto
Unibanco. Foram feitas incursoes diversas sobre os dados, incluindo anilises
de indicadores educacionais nacionais, assim como uma andlise quantitativa de
dados proveniente de um questiondrio respondido por 24 unidades federadas.
O estudo qualitativo compreendeu o aprofundamento dos casos especificos
dos estados do Mato Grosso do Sul, Paran4, Piaui e Sio Paulo. Como se viu
no capitulo 1, que trata da caracteriza¢do da pesquisa e seus fundamentos
tedrico-metodologicos, para atingir tal objetivo, concebeu-se uma matriz de
anilise integrada por cinco temas mutuamente articulados: avaliacio, cur-
riculo, profissionais da educag¢do, acompanhamento e regime de colaboracio.

Ao longo da investiga¢io buscou-se uma literatura que permitisse aprofun-
dar os temas propostos e que oferecesse elementos de reflexdo para a andlise
quantitativa e qualitativa a ser empreendida. Constatou-se que alguns temas,
como avaliagdo, sio atualmente estratégicos no processo de formulagio e
implementacio das politicas publicas educacionais no Brasil, em sintonia
com tendéncias internacionais. Outros temas, que na pritica sio relevantes
para o alcance de bons resultados educacionais, como o acompanhamento
das escolas e da aprendizagem, ainda carecem de literatura mais robusta no
cendrio nacional.

201



ESTADOS EFICAZES NA GESTAO DA APRENDIZAGEM

Em relagio aos estudos quantitativos, a andlise dos dados dos estados
permitiu desenhar um panorama da situacdo das unidades da Federacio,
com suas diversidades e desigualdades. Dados relacionados com o processo
de municipalizagio do ensino fundamental nos 20 anos que envolvem o
periodo 2000-20 mostram que cada unidade federada adotou procedimen-
tos e escolhas distintas, uns municipalizando todo o ensino fundamental,
alguns municipalizando os anos iniciais e compartilhando a oferta dos anos
finais, outros ainda compartilhando a oferta dos anos iniciais e finais. O
entendimento sobre tais escolhas envolve dimenses politicas, econémicas,
sociais e culturais, assim como é permeado por aspectos inerentes as relagdes
interfederativas dos estados com seus municipios.

Quanto ao conjunto de indicadores educacionais analisados, é percepti-
vel o esfor¢co empreendido pelas redes publicas no sentido de melhori-los,
embora esse seja um caminho que ainda tem muitas demandas pela frente.
A redug¢io de matriculas no periodo analisado, a construgdo de indicadores
relacionados com professores, como a Adequagio da Formagio Docente, o
Indicador de Esfor¢o Docente e o Indicador de Regularidade Docente, tém
subsidiado as redes publicas no sentido de melhorar e alinhar suas iniciativas
de politicas educacionais com vistas a uma qualidade educacional referen-
ciada a resultados em avaliacoes externas em larga escala, como mostram os
estudos quantitativo e qualitativo.

A anilise das informacdes coletadas por meio do questionirio completou
esse quadro, mostrando a situagio dos cinco temas focalizados pelo estudo
em 24 estados que se disponibilizaram em colaborar com a pesquisa. Em
relagdo a avaliagio, a andlise mostrou que os estados cada vez mais vém uti-
lizando os resultados das avaliagdes nacionais para formular suas estratégias
de atuagio. A relevincia do tema é tamanha que a maior parte dos estados
possui sistemas préprios de avaliagio externa, com escopos diferenciados.

A situagio do tema do curriculo nos estados também € marcada pela diver-
sidade. Antes da BNCC, poucos estados possuiam proposta curricular para
a educacio infantil, ao passo que a maior parte deles jd o tinha para o ensino
fundamental e médio, algumas datando inclusive do final da década de 1990.
Ao longo da pesquisa, muitos estados jd haviam construido seus curriculos
alinhados 3 BNCC, para todas as etapas da educacio basica, processo que
teve continuidade ao longo do tempo. Importante observar que a producio
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de um referencial curricular é apenas um passo a ser adotado pelos estados,
sendo outros necessarios para a consolidacio de politicas de aprendizagem,
como a formacio de professores, producio de materiais diddticos para dife-
rentes publicos da educacio, entre outros.

Sobre o tema dos profissionais da educacio, ressalta-se a informagio de
que entre 2015 e 2020 todos os estados respondentes realizaram programas
de formacgio para seus professores e diretores escolares, com destaque para
a realizacdo dessas iniciativas pelas préprias secretarias de educagio. Nem
todos realizaram formacio para suas equipes técnicas nas secretarias, que
igualmente tém papel importante na gestio e operacionalizagio das politicas
educacionais estaduais. A questio da realizacdo de politicas de avaliacio de
desempenho também nfo estd presente em todos os estados, com iniciativas
registradas em pouco mais da metade dos respondentes.

O acompanhamento da aprendizagem dos estudantes, conforme decla-
rado pela maioria dos respondentes, é tema que ocupa a agenda do gestor
maior da secretaria estadual de educacio. Para tanto, fazem uso de diferentes
estratégias como acompanhamento junto a gestores e técnicos dos setores
pedagdgicos das secretarias, acompanhamento junto a gestores e técnicos das
unidades regionais de educacio, reunides coletivas com diretores escolares
e uso de sala de situacio/monitoramento de dados nas secretarias. Todas as
secretarias possuem equipes de acompanhamento pedagdgico das escolas,
lotadas em diferentes niveis (secretarias e/ou unidades regionais). A presenca
de um coordenador pedagdgico em todas as escolas € a realidade da maior
parte dos estados, mas nio de todos. Os coordenadores pedagdgicos tém
papel semelhante nos diferentes estados, com destaque para o apoio na im-
plementagio do Projeto Politico Pedagégico das escolas, acompanhamento
pedagdgico dos professores e coordenacio de estratégias para recuperacio
escolar dos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem.

Sobre o regime de colaboragio, institui¢io constitucionalmente prevista
e que tem potencial de impactar positivamente os resultados educacionais
dos estudantes, alguns estados tém praticas mais institucionalizadas de co-
laborag¢do com seus municipios, ao passo que outros, menos. A maior parte
dos estados colabora com seus municipios em a¢des de transporte escolar,
cessdo de infraestrutura, mas cada vez mais ha registros de colabora¢io em
areas com foco em processos pedagégicos, como formacio continuada de
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professores e producio de materiais voltados para essas formacoes, algo em
grande parte impulsionado pela BNCC. A maioria dos estados possui 6rgios
intermediarios ou unidades regionais de educacio, e grande parte delas presta
apoio técnico também as redes municipais, seja em questoes administrativas
ou pedagégicas. Por fim, um destaque as articula¢des realizadas pelas se-
cretarias de educagio com outras institui¢des e organizagdes, consideradas
de alta relevincia, para assegurar as a¢gdes educacionais, o que atesta que a
educacio é um empreendimento realizado a muitas mios.

Para o estudo qualitativo, uma vez identificado o caminho a seguir, o tra-
balho de campo consistiu em identificar, descrever e aprofundar a presenca
de elementos do modelo proposto nas unidades federadas pesquisadas. No
processo de investiga¢io, foi possivel verificar que todos os estados tém
buscado alternativas para promover uma gestio eficaz da aprendizagem,
com diferentes graus de aderéncia aos cinco temas orientadores do estudo.
Verificou-se, ainda, que os estados apresentam formas préprias de formu-
lar e implementar suas politicas educacionais, construindo-as a luz de sua
histéria e contexto.

Importante registrar que, a despeito das circunstincias adversas susci-
tadas pela pandemia da Covid-19 e de seus impactos nefastos sobre toda a
sociedade, e em particular sobre os sistemas de ensino, o estudo qualitativo
evidenciou o compromisso inequivoco de cada um dos estados com os de-
safios de aprendizagem de seus estudantes e a superagio das desigualdades
motivadas por esse contexto. Outra constatagio relevante foi perceber que, a
despeito da omissdo da Unido em relagdo a realidade tdo adversa, as respostas
desencadeadas nas diferentes redes apresentam muitos elementos em comum,
com niveis maiores ou menores de sofisticagio, a depender, inclusive, da
capacidade financeira dos estados. Se todos buscaram e promoveram profun-
das mudancas na matriz tecnoldgica de suas redes, as solu¢des pedagégicas
comportam distingdes e, de uma maneira geral, estdo relacionadas com as
especificidades de cada unidade federada. As consideragdes que se seguem
analisam algumas das convergéncias e especificidades encontradas.
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Avaliacao

Pela sua relevincia na politica educacional contemporinea, a avaliagio ex-
terna se revelou um tema central na agenda das visitas realizadas. Os quatro
estados possuem sistema proprio de avalia¢io, como mostram os achados
sobre as redes focalizadas pelo estudo qualitativo apresentados no quadro 1.

Quadro 1
Avaliacao
MS PR Pl SP
Avaliacdo Sistema de Avaliagdo | Sistema de Avaliagdo | Sistema de Avalia¢do

Institucional Externa
do Mato Grosso do
Sul (Aiems) 2001

Sistema de Avaliagcdo
da Educagdo da

Rede Publica de
Mato Grosso do Sul
(Saems) 2008 CAEd/
UFJF

Plataforma de
Avaliagdo e
Monitoramento da
Educacdo de Mato
Grosso do Sul CAEd/

da Educagdo Basica
do Parana (Saep)
2012 CAEd/UFJF

Prova Parana
Prova Parana Mais

Plataforma do
Sistema de Avaliagdo
da Educagdo Basica
do Parana CAEd/UFJF

Educacional do Piaui
(Saepi) 2011 CAEd/
UFJF

AGI (Avaliacdo
Global Integrada)
CAEd/UFJF

Plataforma de
Avaliagdo e
Monitoramento da
Educacdo do Piaui
CAEd/UFJF

do Rendimento
Escolar do Estado de
Sao Paulo (Saresp)
1996

indice de

Desenvolvimento da
Educacéo do Estado
de S&o Paulo (Idesp)

Plataforma Sao
Paulo/Plataforma
de Atividades e
Avaliacdo Formativa
de SP CAEd/UFJF
(2020)

UFJF

Matriz de Maturidade
da Gestdo (MMQ)

indice de Gestao
Democratica (IGD)

Fonte: Elaboragdo propria.

Importante registrar que Sao Paulo foi o primeiro dos quatro estados a
desenvolver um sistema proprio de avalia¢do, o que ocorreu ainda na dé-
cada de 1990 (1996), seguindo-se Mato Grosso do Sul (2008), Piaui (2011)
e Parand (2012). A despeito das diferencas de criagdo no tempo, todavia,
em pelo menos trés dos estados (PI, PR e SP), observou-se intenso uso de
seus resultados pelas secretarias e escolas, exceto em Mato Grosso do Sul,
onde a avaliacdo foi suspensa em decorréncia da pandemia. Por outro lado,
¢ oportuno registrar que o estado mantém um robusto sistema de avalia¢do
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institucional externa — Avalia¢io Institucional Externa do Mato Grosso
do Sul (Aiems) — criado ainda em 2001. Além de componentes de gestio
pedagdgica, administrativa, infraestrutura e condi¢oes de funcionamento da
escola, interacio e ambiente escolar, esse sistema permite capturar detalhes
como o custo do abandono escolar na composi¢io do custo-aluno de cada
unidade escolar, oferecendo a gestio da secretaria importantes elementos
para a tomada de decisdo financeira. A despeito do sofisticado e robusto
desenho da Aiems, nio foi possivel detectar um foco prioritirio da gestio
educacional no uso de resultados, sendo a disseminag¢io de indicadores para
a tomada de decisdo ainda um desafio a enfrentar.

Considerando as geracdes de avaliacio identificadas por Bonamino e Sousa
(2012), pode-se afirmar que hd elementos da segunda e terceira geracoes de
politicas de avaliagdo na amostra da pesquisa. A divulgagio publica e a devo-
lucdo dos resultados que caracterizam a segunda geracio estdo presentes nos
quatro estados visitados. Todavia, percebeu-se que em Sio Paulo e Parand
parece haver maior presenca de estratégias de responsabilizacdo e existéncia
de san¢des ou recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas,
caracteristicas da terceira geragio de politicas de avaliacio.

A criagido do Ideb, principal instrumento de mensuragio de resultados
das redes estaduais e municipais de ensino e escolas, tem inspirado inicia-
tivas préprias de monitoramento em unidades federadas, como se viu em
levantamento que consta da revisdo da literatura apresentada no Relatério 1
desta pesquisa.' E o caso de Sdo Paulo, cujo Indice de Desenvolvimento da
Educac¢io do Estado de Sdo Paulo (Idesp) ¢ estratégico no monitoramento
de resultados de aprendizagem. Em direcdo distinta, Mato Grosso do Sul
desenvolveu o Indice de Gestio Democritica (IGD), indicador elaborado a
partir dos resultados da avaliagdo institucional aplicada aos gestores escolares
por meio da Matriz de Maturidade da Gestio (MMG).

Chama atencdo o fato de que a institui¢io executora da avaliacio externa
dos estados ¢ 0 CAEd/UEJF, o que contribuiu para significativa proximidade
entre as solucdes técnicas e pedagdgicas promovidas pelos quatro estados,
por exemplo, das plataformas de monitoramento de resultados identificadas
em Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo.

1 Disponivel em: https://hdl.handle.net/10438/33251.
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Feitas essas observagdes sobre elementos das politicas de avalia¢io, é
oportuno passar a reflexdo sobre o tema curriculo que mostrou ter fronteiras
muito préximas com o primeiro tema. Alids, pode-se dizer que avaliacio e
curriculo sio os dois temas de maior destaque nos depoimentos dos entrevis-
tados; o primeiro, devido a relevincia atual das avaliagdes externas em todas
as redes pesquisadas; e, o segundo, em decorréncia da necessidade de pautar
os curriculos locais pela nova BNCC (2018). Tais percepg¢des se confirmam
também no levantamento da literatura nacional.

Curriculo

O curriculo € um tema central da condugio do trabalho pedagégico e da
gestdo da aprendizagem nos mais diversos contextos. As reformas curriculares
ora em andamento nos estados devem ser situadas em um panorama mais
amplo, cujas origens podem ser identificadas ha algumas décadas, como se
viu no corpo da anilise do estudo qualitativo.

Em periodo recente, os movimentos de reforma curricular passam a ser
fortemente induzidos pelo Ministério da Educa¢io mediante apoio financeiro
aos estados na implementacdo de suas reformas por meio do Programa de
Apoio a Implementagio da Base Nacional Comum Curricular (ProBNCC),?
quando as unidades federadas se mobilizaram para promover reformas nas
diferentes etapas da educagio bésica. Nesse cendrio, a BNCC é um elemento
catalisador, trazendo novos matizes a tais iniciativas, mediante um modelo
fundamentado em competéncias e habilidades que bem dialoga com as po-
liticas de avaliacio.

O estudo qualitativo debrugou-se sobre essa questio, buscando identificar
o enraizamento das novas propostas curriculares nas redes pesquisadas. Se-
gundo foi possivel constatar na pesquisa de campo, alguns estados apoiaram
suas reformas curriculares recentes em referenciais curriculares anteriores a
BNCC, alguns deles com movimentos de mais de uma década de vigéncia,
como se viu na andlise especifica do tema curriculo nos estados.

2 Conferir: Portaria MEC n® 331, de 5 de abril de 2018, com o objetivo de apoiar as secretarias
estaduais de educagio no processo de revisio ou elaboragio e implementacgio de seus curriculos

alinhados 2 BNCC.
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Constatou-se que os quatro estados possuem propostas curriculares
recentes, posteriores a BNCC. O quadro 2 apresenta os destaques sobre
essa matéria.

Quadro 2
Curriculo
MS PR Pl SP
Curriculo de Referencial Curricular | Diretrizes Curriculo Paulista das

Referéncia do Mato
Grosso do Sul para
Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental
(2019)

Curriculo de
Referéncia do Mato
Grosso do Sul para o
Ensino Médio (2021)

Catalogo de Unidades
Curriculares do
Ensino Médio (2021)

do Parana (2018)

Curriculo da Rede
Estadual Paranaense
(Crep) (2021)

Curriculares da Rede
Publica Estadual

de Ensino do Piaui
(2021)

Curriculo do Piaui
para a Educacdo
Infantil e para o
Ensino Fundamental
(2020)

Curriculo Priorizado
do Ensino Médio
(2021)

etapas da Educacgéo
Infantil e Ensino
Fundamental —
volume 1(2019)

Curriculo Paulista
da Etapa do Ensino
Médio — volume 2
(2020)

Curriculo em Acéo
(2021)

Curriculo do Novo
Ensino Médio —
Caderno 01 (2021)

Fonte: Elaboragdo propria.

Alinhando-se a forma como a BNCC foi concebida, em alguns estados,
os documentos sao diferenciados, caso do Mato Grosso do Sul, do Piaui e de
Sio Paulo, que possuem uma proposta curricular orientada para a educagio
infantil e para o ensino fundamental e outra para o ensino médio. O trabalho
de campo permitiu identificar casos de foco explicito na questio curricular
mediante novas orienta¢des de materiais de ensino-aprendizagem, caso do
Curriculo em A¢io, em Sdo Paulo, assim como em visivel presenca como
tema prioritdrio na fala dos entrevistados, no Piaui.

Elemento importante do debate sobre curriculo se refere a forma como
os estados tém avancado na implementacio de oferta de tempo integral nas
escolas de sua rede. Observou-se que essa expansio tem sido diferenciada,
variando entre 16% das matriculas em Sio Paulo, 12% no Piaui, 11% no
Mato Grosso do Sul e 3% no Parand. O esfor¢o de aumento da oferta da
educagio integral, por certo, representa uma agenda especifica, inclusive por
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demandar redimensionamento da rede fisica, amplia¢io de corpo docente
com formagio adequada, investimentos em alimentacio escolar, entre outros.

Outro aspecto que merece registro refere-se a introdu¢io de materiais
pedagdgicos voltados para a aprendizagem nos anos iniciais do ensino fun-
damental, como se viu nos capitulos 3 e 4. Esse ¢ um tema que se reporta
ao curriculo e tem inferfaces com a formagio dos profissionais da educacio
e o regime de colaboracio.

Profissionais da educacao

Como se viu nas consideragdes apresentadas no capitulo 1, a questdo das poli-
ticas docentes é tema complexo, inscrito no centro do debate sobre a melhoria
da educagio. Todos os sistemas com foco na gestio eficaz da aprendizagem
perseguem a qualidade da docéncia e o desenvolvimento profissional de seus
professores. No Brasil no ¢ diferente. Algumas iniciativas nessa dire¢io tém
se mostrado importantes, a exemplo da aprovacio da lei do piso salarial profis-
sional nacional,> em 2008, que levou a uma progressiva melhoria dos salirios
de professores e, consequentemente, da atratividade da carreira docente.

O exame das iniciativas voltadas para os profissionais da educag¢io nos
quatro estados visitados permite perceber que elas se concentram no cum-
primento e melhoria de planos de carreira com critérios de progressio
horizontal e vertical. Estes oferecem vantagens como formacio académica
stricto sensu, viabilizando a possibilidade de mestrado e doutorado para os
docentes. Por outro lado, alguns estados tém se empenhado em melhoria
salarial efetiva para além do piso salarial nacional, caso especifico de Mato
Grosso do Sul, que quando da visita de campo (2021) tinha o maior saldrio
inicial da carreira, e de Sdo Paulo, que durante a administracio que estava em
curso havia aprovado duas leis de melhoria de saldrios e estava empenhado
em uma moderniza¢io da carreira.

De uma maneira geral, as quatro redes tém iniciativas diversas de for-
macio, sobretudo a formacdo continuada. O quadro 3 mostra algumas
formas de valorizagio dos profissionais da educacio, a exemplo da presenca

3 Lein® 11.738, de 16 de julho de 2008.
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de equipamentos especificos voltados a formacdo continuada de docentes,

caso de Mato Grosso do Sul e de Sdao Paulo.

Centro de Formagéo
de Professores
(CFOR)

Teia Educacional

Professor

Grupo de Estudos
Formadores em Acdo

dos Profissionais da
Educagdo Basica

Canal Educacédo

Programa de
Formacao
Continuada para
Professoes da Rede
Estadual de Ensino
“Chao da Escola”

Quadro 3
Profissionais da educacgao
MS PR Pl SP
Atratividade salarial | Escola Digital do Centro de Formagdo | Melhoria da

atratividade salarial

Escola de Formagéo
e Aperfeicoamento
dos Profissionais da
Educacdo “Paulo
Renato Costa Souza"
(Efape)

Centro de Midias do
Estado de S&o Paulo

Mais Aprendizagem

Fonte: Elaboragdo propria.

Observou-se em todos os estados que a formacdo docente, em geral, é
desenvolvida com apoio dos centros, diretorias ou nicleos regionais em uma
estratégia que envolve diferentes camadas formativas (“efeito cascata”), as quais
se iniciam pelo érgio central, passando pelas estruturas regionais intermedia-
rias até chegar a escola. Na maioria dos casos, os contetidos das formacoes
estio associados aos dois temas anteriormente tratados: curriculo e avaliacio.

Acompanhamento

O foco no acompanhamento do 6rgio central e das instincias intermedidrias
as escolas estd presente nas quatro secretarias visitadas. Ha diferencas signifi-
cativas nas formas de realizar tal acompanhamento, as quais estdo associadas
aos graus de complexidade dessas estruturas e das especificidades de suas
redes. Em qualquer dos casos, os 6rgios regionais exercem fun¢io estraté-
gica nessa matéria. O quadro 4 mostra algo dessas diferengas, a exemplo do
tamanho das estruturas regionais que vio de 12 coordenadorias regionais,
em Mato Grosso do Sul, a 91 diretores de ensino, em Sao Paulo.

210



CONSIDERAGOES FINAIS

Quadro 4
Acompanhamento
MS PR PI SP

12 coordenadorias 32 nucleos regionais |21 geréncias 91 diretorias de ensino
gerais de educacdo | de educacgdo regionais de ensino | Matodo de Melhoria de
Escuta as escolas Tutoria Pedagdgica Resultados (MMR)
Monitoramento Registro de classe Projeto de
da Qualidade Online Acompanhamento
Educacional da Rede Pedagoégico
Estadual do Mato Agentes:
Grosso do Sul (2018) )

Supervisor

Ponto Focal do
Acompanhamento
Pedagdgico (SPF)
Professor Coordenador
do Agrupamento
Escolar (PCAE)

Fonte: Elaboragdo propria.

O acompanhamento as escolas € feito mediante a existéncia de equipes
com dedicacio especifica a essa atividade, caso de Sdo Paulo, que desenvolve
o Projeto de Acompanhamento Pedagégico, com profissionais externos e
internos as escolas. Nesse caso e nos demais relatados, as visitas as escolas
da rede sdo periddicas, havendo um acompanhamento pedagégico de suas
atividades com destaque para o cumprimento de metas associadas aos re-
sultados de avaliacio.

A promogio de um didlogo frequente entre os diferentes setores e profis-
sionais € outra forma de acompanhamento ao que acontece na escola. Mato
Grosso do Sul, por exemplo, cita a escuta ativa a todos os atores envolvidos
na oferta de educacio na rede estadual como um ponto alto e importante
de sua gestdo. Segundo os entrevistados, tudo se conversa e se discute antes
da tomada da decisio.

E oportuno registrar que o acompanhamento tem na mediagio tecno-
légica elemento estratégico dessa dimensdo da gestio eficaz da aprendiza-
gem. Ressalte-se, aqui, o caso do Parand, que desenvolve vdrias iniciativas
de monitoramento on-/ine, a exemplo do Registro de Classe Online. Como
se viu no tema Avalia¢io (quadro 1), as plataformas desenvolvidas para mo-
nitoramento dos resultados das avaliacbes externas presentes em todos os
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estados sdo outra modalidade importante de acompanhamento. Os indica-
dores nelas apresentados sio utilizados por profissionais da rede tanto para
uso pedagdégico como para defini¢do e planejamento de metas associadas ao
desempenho de estudantes.

Os apontamentos aqui apresentados nio esgotam o registro de um con-
junto significativo de estratégias de acompanhamento nos quatro estados
visitados. Mostram, inclusive, sua relevincia como um elemento capaz de
alinhar as atividades de avaliagdo, o curriculo e a formagio dos profissionais
de educacgio nas realidades investigadas. Por isso mesmo, merecem ser co-
nhecidos e, conforme as circunstincias, eventualmente replicados.

Regime de colaboragdo

As visitas de campo aos estados mostraram a presen¢a de um conjunto de
iniciativas visando estreitar os lagos entre eles e seus municipios com o ob-
jetivo de fortalecer o regime de colaboragio. Grande parte da colaboracio
entre os estados e seus municipios ainda acontece com base em a¢gdes como
transporte escolar e cessdo de infraestrutura. Mas é cada vez mais presente
a colaboragdo com foco em aspectos pedagégicos, como avaliagio externa,
formacio de professores, produ¢io de materiais para a formacio de profes-
sores, de modo especial no que se refere a alfabetizagio na idade certa. O
quadro 5 mostra alguns destaques referidos nas entrevistas.

Quadro 5
Regime de colaboracgao

MS

PR

Pl

SP

Elaboracdo da
proposta curricular
do estado

MS Alfabetiza
Extensdes rurais

Transporte escolar

Elaboracdo da
proposta curricular
do estado

Educa Juntos

Elaboracdo da
proposta curricular
do estado

PRO Alfa

Elaboracdo da
proposta curricular
do estado

Materiais didaticos
e formacéo de
professores

Transporte escolar

Fonte: Elaboragao propria.
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Em todos os quatro estados foi possivel observar registros positivos
quanto ao processo de elaboracio de suas propostas curriculares, com forte
protagonismo dos municipios. Tal iniciativa, induzida pelo Ministério da
Educacio, teve como saldo positivo uma aproximacio com foco nas ques-
toes pedagdgicas, a comecgar pelo curriculo, mas que veio a se ampliar para
outras areas, conforme mencionado. Os responséveis pela coordenacio de
acdes desenvolvidas junto aos municipios no ambito das secretarias reiteram
o esforco que vem sendo feito no sentido de estreitar os lacos de cooperacio,
com maior escuta as demandas municipais e abertura ao didlogo.

Como mencionado, todos os estados visitados desenvolvem iniciativas de
fortalecimento da alfabetizac¢io nos anos iniciais de escolariza¢io, atividade
para a qual o Piaui e o Mato Grosso do Sul, desde 2020, contam com as-
sessoria externa da Associa¢io Bem Comum (ABC)* na implementa¢io do
programa Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracio (Parc). As
acoes de formacio de professores também estdo em sintonia com 0s processos
de alfabetizacio, de modo particular nos anos iniciais.

Além das a¢oes pedagdgicas, desenvolvidas sobretudo no periodo das
gestoes que se encerraram em 2022, importante elemento da pauta do regime
de colaboragio € o transporte escolar, questio nio raro permeada por difi-
culdades e desafios. No Parand percebeu-se bom encaminhamento para essa
iniciativa, que estd sob a coordenag¢io de uma fundagio auténoma e de alta
qualidade técnica: o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional
(Fundepar), 6rgio também responsavel pelo planejamento, coordenagio e
execucgdo de projetos, obras e servicos de engenharia e edificagdes; alimen-
tacdo e nutri¢do escolar; e material e suprimentos.

Outros temas relevantes

Além dos cinco temas centrais focalizados pelo modelo de anilise adotado,
diversos outros chamaram atencio dos pesquisadores. Alguns desses temas
foram objeto de estudos especificos, caso do regime de contratagio de docen-

4 A ABC apoia e promove iniciativas de alfabetizacio em estados e municipios, em parceria com
a Fundag¢io Lemann, Instituto Natura, Funda¢io Vale e B3 Social. Para mais esclarecimentos
sobre sua natureza e objetivos, conferir: https://abemcomum.org/.
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tes e suas possiveis articulagdes com resultados de aprendizagem, assim como

a adequacio da formagio docente, para citar dois dos estudos desenvolvidos

por pesquisadores da equipe; um deles ora em processo de finaliza¢io como

artigo a ser submetido a periédico de circula¢io nacional.

O trabalho de campo desenvolvido para o estudo qualitativo representou

um rico laboratério em observagio de praticas que poderiam vir a inspirar

novas interpretagdes. Para fins da presente sintese, foram selecionados quatro

temas de maior relevincia para trazer alguns elementos adicionais a reflexdo.

Os temas identificados sio: planejamento, tecnologia, descentralizacio de

recursos e da equipe dirigente. O quadro 6 apresenta alguns destaques dos

temas considerados relevantes para a andlise.

Visivel
alinhamento entre
equipes

Quadro 6
Outros temas relevantes
Temas MS PR PI SP
Planejamento N&o identificado | Mapa Estratégico | Nao Plano
identificado Estratégico
Tecnologia Plataformas Alto investimento | Solugdes Alto
robustas de em solucdes tecnoldgicas |investimento
apoio a gestdo | tecnologicas (Aula |(Canal em solugdes
Parana, Escola Educacdo) tecnologicas
Digital, Edutech, (Centro Midias,
Robética Parana) Sem Papel)
Foco na aula
Descentralizagcdo | PDDE PDDE PDDE PDDE
de recursos Fundo Rotativo Pactue PDDE-Paulista
Equipe dirigente | Perfil misto Perfil misto Perfil misto Jovem
Cargos de Cargos de gestdo | Cargos Perfil técnico
gestdo exercidos | exercidos por de gestdo Profissionais de
por professores | professores e exercidos por | diversas areas
outros profissionais | professores

Fonte: Elaboragao propria.

Um primeiro tema adicional a merecer registro diz respeito a presenca

de um processo de planejamento estratégico que contribuiu para elencar

prioridades e alinhar as diferentes escolhas de politica educacional para o
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periodo de uma gestio (2019-22). Duas das quatro secretarias focalizadas
pelo estudo qualitativo apoiam-se firmemente neste instrumento de gestio:
Parand e Sio Paulo. Nesses estados foi possivel perceber uma incorporagio
do planejamento as falas dos dirigentes entrevistados e estreita sintonia entre
planejamento, metas e estratégias de gestio. Ao mesmo tempo, o planeja-
mento firma-se como bussola a apontar o caminho a percorrer. Nos demais
estados nio houve referéncias a presenca de tal instrumento de defini¢do de
escolhas e prioridades.

Outro tema a destacar nas visitas realizadas aos estados € o uso da tec-
nologia como instrumento de inovagio e aceleracio de melhoria da quali-
dade. Embora, conforme o contexto de cada estado, a tecnologia ja viesse se
mostrando como poderoso elemento de mudanca, a pandemia da Covid-19
promoveu a intensificagdo de seu uso. Para além do suporte técnico, admi-
nistrativo e pedagdgico, representou, assim, alternativa para enfrentar o
desafio de promover espacos virtuais de formagio de docentes para o ensino
remoto e de promocio da aprendizagem de estudantes.

Em trés dos estados pesquisados (PI, PR e SP) foi possivel identificar
iniciativas robustas de uso de educagio digital envolvendo professores e
estudantes. O Piaui jd havia implementado seu Programa de Mediagio
Tecnoldgica Canal Educagio, com a finalidade de responder “ao desafio de
levar educagio de qualidade as mais longinquas comunidades do estado™
quando foi surpreendido pelas circunstincias adversas da pandemia. Tal
situagio contribuiu para acelerar o uso combinado de produgio de aulas em
estidio de gravacio e interagdo ao vivo direcionadas para uma ampla clientela
de estudantes, professores e outros beneficidrios.

As secretarias estaduais do Parand e de Sao Paulo, por sua vez, criaram suas
estratégias remotas de ensino-aprendizagem em decorréncia da pandemia,
ambas com producio e difusio de aulas. A Aula Parani (PR) e o Centro de
Midias (SP), este ultimo criado em um intervalo de apenas 20 dias, se mos-
traram ferramentas poderosas de enfrentamento dos desafios motivados pela
Covid. Iniciativas de absor¢io e incorporagio de avangos tecnolégicos sio
visiveis sobretudo no Parana, onde convivem ac¢des diversas de uso de inteli-
géncia artificial para promover o ensino e a aprendizagem. Naturalmente, os

5 Disponivel em: www.canaleducacao.tv/sobre.
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programas e projetos identificados sio distintos e se articulam a capacidade
financeira de cada unidade federada. Para bem conhecer seu alcance, hd que
se realizar estudos mais aprofundados sobre a matéria, incluindo a anélise a
percepgido dos atores, constituida por professores e estudantes.

A questio do uso dos recursos financeiros revelou-se tema de destaque
nas visitas, observagdes e entrevistas realizadas durante o trabalho de campo.
Os setores responsaveis pela gestdo financeira das secretarias foram entre-
vistados sendo esse um tema bastante presente nos depoimentos coletados.
Nio foi possivel perceber insuficiéncia de insumos financeiros no decorrer
do trabalho. A descentraliza¢io de recursos mostrou-se uma estratégia que
tem contribuido para a melhoria da autonomia da gestio escolar, com énfase
na dimensdo pedagdgica. Trés dos estados visitados, Parand, Piaui e Sao
Paulo, possuem iniciativas préprias de transferéncia de recursos diretamente
as escolas para que elas elejam suas prioridades de gestdo, por meio do Fundo
Rotativo (PR), do Pactue (PI) e do PDDE Paulista (SP). Em Sio Paulo, os
impactos dessa iniciativa se mostraram visiveis nas quatro escolas visitadas no
decorrer do trabalho de campo, onde esse programa estava em seu primeiro
ano de implementag¢io. No caso desse estado, esses recursos sio de vulto e
abrangem praticamente todas os recursos materiais que chegam as escolas.
Alguns diretores se mostraram um tanto inseguros em relagio ao volume
de recursos movimentados em seu proprio nome, embora as secretarias
estejam envolvidas na formacio de gestores escolares para a administragio
desses recursos.

Para finalizar, um dltimo elemento adicional a observar no que se refere a
gestdo eficaz da aprendizagem nos quatro estados pesquisados diz respeito aos
recursos humanos recrutados para compor as equipes dirigentes das secreta-
rias em questdo. Em dois estados, Mato Grosso do Sul e Parand, encontrou-se
um expressivo contingente de gestores composto por professores experientes
da rede,’ contribuindo para um alinhamento positivo entre as equipes. Em
Sdo Paulo, a comegar pelo secretdrio entdo na pasta, todos os cargos estavam
ocupados por dirigentes externos a Secretaria, alguns dos quais extrema-
mente jovens. No entendimento do dirigente maior da institui¢io, o desafio

6 Excecio a duas diretorias da Secretaria de Educacio do Estado do Parana: Diretoria Geral
(DG) e Diretoria de Tecnologia e Inovagio (DTT).
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da gestdo de um grande e complexo sistema como o da secretaria estadual
requeria um perfil diferenciado e recrutado junto a institui¢des promotoras
e formadoras de jovens lideres. No Piaui, encontrou-se uma situagio de
convivéncia de duas geracdes — alguns componentes de cargos dirigentes
integraram administragdes anteriores e, outros, bem mais jovens, passaram
a ocupar cargos de confian¢a nas gestdes do periodo 2019-22.

De uma maneira geral, notou-se que os depoimentos nio fizeram re-
feréncias a administracoes anteriores, exceto no Piaui, onde, pelas razoes
antes expostas, gestores integrantes de administragdes anteriores a elas se
referenciaram. Na pritica, a pesquisa de campo permitiu identificar que na
avaliacdo e no curriculo o que foi concebido por administra¢des anteriores
permitiu os avangos atuais, indicando que a permanéncia de principios se
manteve, a despeito de eventuais descontinuidades na gestio.

Feitas essas consideragdes sobre o conjunto de temas objeto de anilise, é
oportuno revisitar o modelo inicialmente proposto para, em seguida, trazer
a imagem que se apresentou a pesquisa, depois de concluido o trabalho,
quando novos matizes surgiram com base na experiéncia da pesquisa de

campo.

Figura 1
Modelo de analise — desenho original
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Fonte: Elaboragao propria.
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A figura 2 apresenta os cinco temas da proposta original (avalia¢io, curri-
culo, profissionais da educagio, acompanhamento e regime de colaboragio),
acrescentando outros identificados em campo (planejamento estratégico,
tecnologia, descentralizacdo de recursos e equipes dirigentes). A imagem
obtida ao final da pesquisa, sem divida, é mais complexa que aquela da ins-
piragdo original do trabalho. Nas suas miltiplas possibilidades, o campo
permitiria acrescentar outros contornos ao desenho de pesquisa. Entretanto,
¢ oportuno ter o desenho final em mente, para se ver, inclusive, que novas
camadas podem compor o conjunto de circulos que inspiram a pesquisa, a
depender de cada realidade onde as politicas so concebidas e implementadas.

Figura 2
Modelo de analise — desenho final
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Fonte: Elaboragdo propria.

Se o desenho original (figura 1) coloca os cinco temas num mesmo circulo,
o desenho final (figura 2), ora apresentado, propde considerar circulos que
se complementam por grau de prioridade identificada nos estados visitados.
No centro do modelo estd a gestio eficaz da aprendizagem. A este primeiro
circulo central se seguem outros quatro, que se complementam entre si:
avaliacio e curriculo; profissionais da educacio e acompanhamento; regime
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de colaboragio; e, no ultimo circulo, outros temas relevantes identificados
pela pesquisa (planejamento estratégico, tecnologia, descentralizacio de
recursos e equipes dirigentes).

Para finalizar, pode-se afirmar que os temas-chave identificados pela pes-
quisa sdo estratégicos a gestdo eficaz da aprendizagem e, por certo, iluminam
o trabalho de secretarias estaduais de educagio do pais. H4, porém, sem
duvida, outros elementos estratégicos a considerar. Novos estudos poderio
contribuir para trazerem a luz outras iniciativas definidoras de politicas orien-
tadas para uma educacio de qualidade para todos os estudantes brasileiros.
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