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RESUMO

Esta dissertacdo é fruto da pesquisa desenvolddaumicipio de Jodo Pessoa tendo como
foco de investigacdo o Prémio Escola Nota Dez, tobgesta pesquisa. Permeando a
discussdo, temas relacionados as transformacOéstasias decorrentes da reestruturacao
econdmica e culturais e das politicas publicasamanais movidas pela reforma educacional
da década de 1990 respaldardo o debate acercaodalassavaliagbes. Por esse viés
analisaremos a politica de avaliacdo em larga &sesalh implementacdo, consolidacao e
propagacédo em territério brasileiro. Sequencialménatbalhamos com a analise da politica de
avaliacdo promovida pela Secretaria Municipal deudaddo de Jodo Pessoa, cuja
materializacdo se da no Prémio Escola Nota Derutbsalmente a pesquisa no seu aspecto
epistemoldgico e metodoldgico esta embasada naal€dtica; nos aspectos procedimentais
trés instrumentos de coleta de dados foram utiigad entrevista, a observagéo e a andlise de
documentos. Os resultados da analise confirmanaguaditica de avaliagdo municipal € uma
reverberacdo das politicas nacionais, sua estrutieraindicadores e instrumento de
acompanhamento sdo mecanismos de supervisdo eleads processos educacionais que
buscam atingir a qualidade educacional através ddifitcacdo da gestdo e do curriculo
escolar para uma concepcéo gerencialista. Comoco méo € a aprendizagem escolar
julgamos que alcance da qualidade educacionalnfigs distante de se efetivar. Por fim,
considera-se a iniciativa como um processo queisareser democratizado, dando abertura
para a participacéo dos professores e de outrdispomais da educagao no seu planejamento
e desenvolvimento, valorizando os saberes colegvasando uma cultura que derive da luta
pela escola publica, pela qualidade educacionalegprendizagem.

Palavras-chave: Avaliacdo. Politicas Educaciofaislidade Educacional.



ABSTRACT

This master’s thesis is the result of a researchiechout in the city of Joao Pessoa, focusing
the “Escola Nota Dez” award. Throughout the argumatémn, issues related to changes in
society resulting from economic restructuring adicational public policies mobilized by
the educational reform of the 1990 support the tebbout large-scale assessments. Taking
this bias as a reference, the policy of large-saalaluation will be examined, it's
implementation, consolidation and spread in Bragillominion. Subsequently, the evaluation
policy promoted by the city of Joao Pessoa wilelRamined, analyzed as the reverberation of
the national evaluation policies legitimized bagdemechanisms as a resource to improve
educational quality and as a result of influenceabded by international multilateral
organizations. The study object in the politicatiative for evaluation/awards accomplished
by the “Escola Nota Dez” award. Three researchrunsénts for data collection were used:
interview, observation and analysis of normativel amstructional documents. Offered by
analyzing the results confirm that the policy assemnt is a reverberation of municipal
policies, the structure of indicators and a monmiiptool are mechanisms for supervision and
control of educational processes that seeking Ihiege educational quality through changes
in management and curriculum school and not abobbd learning, a factor which we
believe is vital to achieve educational qualityndfly, we consider the initiative as a process
that needs to be democratized, giving room forheagparticipation and others educational
professionals in their planning and developmentuing the collective knowledge and
creating a culture that derives from the strugglegublic schools, the quality of education
and learning.

Keywords: Evaluation. Education policies. Educagicquality. .
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1 APRESENTACAO: DA RELACAO ENTRE A PESQUISADORA E O OBJETO
DE PESQUISA

Aqui tenho a minha vida: feita a imagem do menine continua varando os
campos gerais e que reparte 0 seu canto como avéergpartia o cacau e
fazia da colheita uma ilha de bom socorro.

Thiago de Mello

A intencionalidade de utilizar esse pequeno trabbh@oema de Thiago de Mello se
deu por dois motivos: a) a procedéncia do poeta;ibjagem que reproduz o menino, o avo
(o mestre) e a reparticdo da colheita. Esse cefdzigarte da fotografia cuidadosamente
guardada na minha mente, onde o respeito pelo conéeto dos mais velhos era inviolavel e
0S ensinamentos obedeciam a logica da partilhateatighamos /sabiamos, dividiamos com
os demais - afinal, Parintins, municipio ha 420danManaus, trés décadas atras, obedecia a
uma légica onde o transporte, a comunicacdo e sg@llos da geografia amazobnica nos
distanciavam das areas mais urbanizadas - fortaleca solidariedade entre os membros da
comunidade.

O poeta, um ribeirinho do municipio de Barreirifkid/ antigo distrito de Parintins,
nele, a imagem do caboclo que desbrava e conh8oesgta numa intrinseca interacdo de
respeito e equilibrio. Utilizando a linguagem métaf, tanto a colheita quanto a escola tém
uma representacdo da ilha do Bom Socorro, pois segido no imaginario de salvadoras, de
recuperadoras de tudo que foi perdido. Apesar theeita e da escola parecerem distantes do
ponto de vista conceitual e etimoldgico, no meugimério de professora elas se aproximam e
dialogam como um menino e um avd, com grande idéde e sabendo que um podera
ensinar e aprender com o outro. E o préprio ThidgMello ao homenagear Paulo Freire que
nos enriquece com palavras que ilustram a apregehza “Peco licenca para terminar,
soletrando a cancao da rebeldia, que existe nesrias da alegria: cancdo de amor geral que
vi crescer, nos olhos do homem que aprendeu NEELLO, 1999, p. 36).

A sensibilidade humana de Paulo Freire nos alicexgasentido de valorizar os
ensinamentos que sao dados pela vida, as confrésuigue gradualmente nos dao licbes
sobre o mundo que ultrapassam as licbes formabzagatamente estes ensinamentos estao
inseridos no amplo conceito de Educacéo.

Nesta investigacdo me permiti ter novas licbes e @stas poderdao propiciar

aprendizagens reveladoras porque, através deldstgg@onhecer um pouco mais sobre mim
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(particular e profissional). E se essa possibikdde exercitar o0 autoconhecimento existe,
posso acreditar na possibilidade de estar contiiloucom a educacéo escolar.

Dessa forma iniciei minha busca, sabendo que n@wvsese propondo a pesquisar,
estava me propondo a aprender, e a partir dessadamento, deixei que as perguntas
viessem me incomodar. Por onde comecgar? Que psfa@ae estrutura? Como organizar as
ideias textualmente de forma a resguardar o sugeitial que fui até hoje? Assim, preparei
essa primeira parte da dissertacdo me colocandivodda texto, em primeira pessoa do
singular, resgatando um pouco da caminhada e doslgs construidos com a educacao, com
as escolas e com o objeto de pesquisa escolhidolafa introducdo — na primeira parte,
discorrerei de forma resumida sobre a estruturdadeéissertacdo tecendo, sucintamente,
consideracOes acerca de cada capitulo e do sextidontorrespondente.

Nos capitulos subsequentes registraremos a thiajetéodrico-metodologicae a
sistematizacao tedrico-conceitual que subsidiarsteestudo, a descri¢do e analise do objeto
e as consideracOes acerca da pesquisa onde sssaftagos 0s nexos que interligam as
iniciativas de avaliacdo/premiacdo do municipioJdéo Pessoa materializada Pimgrama
Escola Nota Dezcomo constructos que se originam de uma reorgedz politica para

atingir a qualidade educacional.

1.1 A pesquisadora

Nascida em Parintins, interior do Estado do Amagpfraquentei desde a mais tenra
idade as escolas publicas da minha cidade. Em it@fdssei no 2° grau, fato que viria a
gerar certa interferéncia por parte dos meus paisiinha escolha, pois era 0 momento de
decidir se faria 0 2° grau classico ou na modaéidamfissionalizanfe que permitiria cursar
dois dos trés anos do 2° grau em modalidade empecis opcdes eram contabilidade ou
magistério.

Para meus pais a escolha era ébvia, por dois ggandévos: primeiro, 0 magistério
era curso que tradicionalmente todas as mocagdddecifaziam, exatamente numa sequéncia
de repeticdo geracional caracteristica do reginwéapzal; o segundo néo se distanciava do
primeiro, para minha familia era importante quefesse professora, seria a reedi¢cdo da

profissdo do magistério exercido pelas mulherdamidia.

! Refere-se & organizacao curricular que institufaodalidade profissionalizante (técnico) como opgd@ o s
estudantes de ensino médio. Instituida pela LeDidetrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 569quiel
regulamentava o ensino profissionalizante como®@pga2° grau — nomenclatura da época.
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Esses fatores eram utilizados como argumento, falengentar convencer-me pelo
dialogo, mas, ndo me convencia, um motivo era fogie e determinante que os defendidos
pela minha familia, ndo fazer o que todas as mdgasdade faziam. Na verdade, ndo havia
uma negacao minha em relacdo ao magistério, maglagéo a ter que seguir a orientacao
habitual das demais colegas do género.

Vencida, comeco a estudar o magistério.

Posteriormente, a minha familia muda-se para Mamage continuo o curso do
magistério com habilitacdo para as séries iniciaisl® a 42 série (LDB 5.692/71),
respectivamente no Instituto de Educagdo do AmazditdA). Lembro-me, com certa
nostalgia, do espaco escolar, dos colegas — hoenensheres, dos professores/as e da rotina
escolar que envolvia muitas aprendizagens.

Recordo-me da importante iniciacdo na vida docenteavés do estagio
supervisionado, do carater do acompanhamento dalsalula e suas inUmeras possibilidades
de interacdo mediadas pelas professoras da essiiéala e sistematizadas pelas professoras
do Instituto. Na época, interpretei a acolhida ijedas profissionais da escola como a
possibilidade de cooperacdo nas questdes rotirgaraala, oportunidade de convivéncia com
as guestbes pedagogicas e, transversalmente, fmreentmergulhar no vasto terreno da
Educacdo Escolar. O periodo do estagio foi o mamdatdefinicdo da minha caminhada
profissional, o exercicio diario efetivado por trBeses no ambiente escolar ndo s6 propiciou
0 contato com o cotidiano escolar, como ratificdnha escolha. No término desse periodo o

desejo por outro curso ja havia desaparecido, aasca professora.

1.2 A pesquisadora e a educacao

Penso que a proximidade com a educacao formalilsendéo antes de estar inserida
no ambiente escolar, do ponto de vista profissioQalantas vezes minha mae entrou em
nossa casa com os bragos curvados pelo peso damasighara serem corrigidos! E quantas
vezes a vi, sentada com o livro didatico elaborawmdglanejamento escolar! Outras
recordacdes marcam as visitas que fazia a casantla avo0; |a estava ela sentada a cabeceira
de uma enorme mesa lecionando para quinze, vitildagges. Creio que essa convivéncia,
processualmente, foi construindo alicerces queamiria influenciar as minhas escolhas
profissionais.

Formalmente, o exercicio do magistério inicia-senccetamente em 1987. A

oportunidade veio ap0s pequena selecdo feita petdsssoras do IEA com o objetivo de
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substituir temporariamente uma professora no Colégi Ensino Fundamental Professor
Herbert Vianna. A experiéncia com turma da 12 sdwi&nsino Fundamental me deslocou da
categoria de aluna para professora e repercutiuapasndizagens praticas relativas a
profissdo do magistério, propiciou a convivénciancas criancas, suas familias e suas
histdrias, além de conhecer o outro lado da eseislia, por outro angulo.

Em 1990 ocorre a mudanca para o estado paraibasterjprmente ingresso na
Faculdade de Pedagogia na Universidade FederaladdbB e com isso o meu segundo
emprego e minha primeira experiéncia em uma esleolaiciativa privada.

O Colégio Instituto Pessoense de Educacédo IntedB&d®) me trouxe oportunidades
de aprendizagens; foi ali que encontrei uma fardéi@ducadoras engajadas em promover um
ensino mais humano. L4, as primeiras aproximag¢desodhecimento tedrico adquirido na
Universidade se confrontaram com a rotina escélanaior contribuicdo dessa escola para
minha vida profissional foi a metodologia de enomsite reunides; havia um espirito de
colaboracdo, uma abertura para os estudos em gpapa,a partilha com os colegas de
profissao.

Oportunamente surge a experiéncia com o grupo deguEa do Programa de
Licenciatura (PROLICEN), num projeto intitulado @ifas através do Ludico cujo objetivo
principal era a interdisciplinaridade entre as @@ ciéncias fisicas, bioldgicas, programas
de saude, matematica e educacao fisica, um desafaxioso que instigou o grupo envolvido
a se lancar em busca de formas e estratégias coig@dagogicas para aplicacdo dos
conteudos em sala de aula que favorecessem pdteecia a aprendizagem dos alunos.

Decorrente das experiéncias adquiridas surge uma oortunidade de trabalho na
funcéo de coordenadora pedagdgica, exercida pmaods subdivididos no acompanhamento
da Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e EnsigdiMainda na rede privada de ensino de
Jodo Pessoa. Foi no exercicio dessa funcdo queertldsp interesse em fazer uma
especializacdo em Psicologia Educacional, fatormmentre 2001 e 2002 no Departamento
de Psicologia da Universidade Federal da Paraiba.

Outros horizontes foram tracados e com eles uma trajetoria profissional desponta
em 2005. Nessa etapa profissional o desafio lanéamon a gestdo escolar, funcéo exercida
em dois momentos: como vice-diretora educacioraingo diretora geral. A dire¢éo geral me
propiciou a convivéncia concomitante com uma esdelacategoria privada e outra mista,
pois, recebia recursos publicos e privados. Essssainbientes educacionais me revelaram
uma estrutura organizacional e pedagdgica difeadacigprimeira, um trabalho cujo publico

era formado por estudantes da Educacdo Basicag@iuénfantil ao ensino médio), dentro
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da faixa etéria estabelecida pela LDB/1996, e arsigycomo a modalidade de Educacéo de
Jovens e adultos (EJA), que me conferiram apregéima significativas e imprescindiveis
para o exercicio da gestao.

Envolvida pelas demandas dessa etapa, 0 compot@amennso e questionador por
respostas no campo da administracao da educacévouea participar de uma formacao no
campo da gestdo. Ingresso em 2007 no CMissier in Busssiness AdministratiiiBA) na
Universidade Catolica de Brasilia (UCB). Em 2008stipipo da selecdo do Mestrado em
Educacdo promovido pela Universidade Federal dailParatravés do Programa de Pos-

Graduacao em Educacéo no qual fui aprovada.

1.3 A pesquisadora, a educacao e o objeto de pesgui

Exatamente nessa etapa, cuja atividade laborabexig conhecimento maior sobre as
atuais politicas de avaliacdo nacional, inicieiuoso de mestrado. A pesquisa desenvolvida
esta inserida no contexto das atuais politicasamilnicais onde as avaliacdes em larga escala
ocupam um espaco fundamental para consolidar cstivaly e metas do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC), tendo como objeto dastiyacdo empirica A politica de
avaliacao/premiacao proposta pela PMJP/SEJP eialiatmta nadPrémio Escola Nota Dez

A temética avaliacdo é uma variante educaciondtexda por todos aqueles que um
dia passaram pelos bancos escolares; assim gisringnossa vida escolar necessariamente
passamos a ter uma convivéncia com as avaliacd@sabpratica particularmente conhecida
dos profissionais da educacéao, convivemos comwknte toda a caminhada laboral, apesar
de, em grande parte das experiéncias educaciaagaliacdo ser vista como um simples
“instrumento” de verificagcdo/medicdo da aprendinage

As experiéncias construidas foram adquiridas, erte,ppela mobilidade funcional
dentro das instituicoes escolares pelas quaisipaisaierarquia organizacional escolar, cada
lugar confere uma forma de utilizar e lidar com paéticas avaliativas. Geralmente, na
atividade docente utilizamos a avaliacdo da apregeéim; nas funcdes de gestdo outras
concepcOes avaliativas sdo evidenciadas, com daddis especificas, mas, tendo como
objetivo-fim a aprendizagem. Foram nos ultimos &@es da experiéncia como gestora que
passei a conhecer a Avaliacdo Educacional e safidide de ajuizamento profissional e
institucional.

Nos ambientes e contextos vivenciados a avaliagdapdendizagem se restringia a

avaliar numa perspectiva de julgamento, de pr&atarativa, de classificacdo. Na época, o
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conflito que incomodava e mobilizava discussdes seudes dos professores estava
relacionado ao fortalecimento da avaliagdo da awmegem ser concretamente utilizada
como pratica de mediacdo do ensino-aprendizageis,guisdo comum do corpo docente
reduzia a avaliacdo a um instrumento de medicao.

Apesar das inumeras iniciativas de didlogo e foémapara os professores, néo
conseguiamos avancar no sentido de utilizar a ap&di como uma pratica de
acompanhamento dos processos que envolviam a @gagech. Hoffman (2001) esclarece

com exatidao a finalidade que buscavamos:

Em relagdo a aprendizagem, uma avaliacdo a seteigacdo ndo tem por
objetivo a verificacdo e o registro de dados deemgenho escolar, mas a
observacao permanente das manifestacbes de apmgawizpara proceder a
uma acdo educativa que otimize os percursos indiisd (HOFFMAN,

2001, p. 21).

Creio que nao s os percursos individuais, maséamis coletivos quando tomamos
0 conjunto da sala de aula como referéncia. Edsar,oimprescindivel do professor, de
examinar as manifestacbes decorrentes do ensimapagsam a aplicabilidade de um
instrumento de medicdo. Entretanto, a realidadenpanohada se distanciava bastante do que
esta sendo posto. Outras questdes, como 0 aspekitcope social da avaliacdo e sua
perspectiva de compatibiliza-la com uma perspediaeducacdo mais democratica, eram
invisiveis ou pouco perceptiveis.

A titulo de ilustracéo, discorrerei brevemente sabn acontecimento que exemplifica
bem a concepcdo que se tinha de avaliacdo. Quarudesgora da 22 série do Ensino
Fundamental fui convocada a ir a sala da coordeaguedagdgica; diante da profissional,
observei que ela segurava uma prova que eu habarado, senti que a conversa iria girar
em torno do instrumento avaliativo. Conforme pre8sea coordenadora questionava a
elaboracéo do instrumento, afirmando ser incomeltivm a concepcao da escola.

Na orientacdo da profissional eu deveria dar nogostornos ao instrumento,
inserindo contextos que pudessem situar o estugsmte 0 que estaria sendo “cobrado”,
reiterava que a prova deveria ser leve, interessaptazerosa e, sobretudo, se
compatibilizasse com a aula e com a forma metoddd@m que o conteudo foi apresentado
e discutido. Indicou-me a leitura de duas refe@nbibliograficas sobre o tema. Num certo

trecho o texto parecia estar direcionado para mim.



20

Afogados em uma sociedade competitiva e apressama @ nossa, ndo
podemos mais capitular, vendo-a interferir tdo m@damente no interior da
Escola, “forcando” o professor a tornar-se somentepetidor de matéria
pronta, que tem um fim em si mesma (ou nas difesemivaliagdes).
(RONCA; TERZI, 1991, p. 73).

E reitera:

7

Ao contrario, a missdo do mestre é ajudar as @®&re& os jovens a
perceberem-se como cidadaos, parte (des) integdentem mundo que
reclama cada vez mais de sua participacdo respginspv], devera
preocupar-se em mostrar que o conteudo cientibedado situa-se como
parte (in) significante de uma realidade muito naispla [...] (RONCA;
TERZI, 1991, p. 73).

Naquele momento, inicio de carreira docente, nadahae ocorrido essa ligacéo
escola-sociedade proposta pelos autores e a neaess#égente interlocucdo da escola com a
sociedade. A critica a concepc¢ao de educacdocastate se reflete em nossas salas de aula,
ao tempo que instiga os/as professores/as a (nejrarem seu planejamento de ensino e dar
outro significado as praticas avaliativas fica ewig nas palavras dos autores.

A situagdo narrada jamais foi esquecida, exatam@rgue marca 0 rompimento, a
mudanca. Percebi o quanto eu também reproduziaelsen avaliativa quantitativa.

Nesse exercicio memorial, além do resgate de sisagdormecidas, fui observando o
quanto esse tema fez parte dos meus questionamdatsninhas acdes, numa relacdo de
proximidade estreita e determinante para a debrnilgdescolha do tema de pesquisa.

Denzin (2006, p. 36) ressalta a importancia de squeador estar “munido do
paradigma e da historia pessoal, concentrando-seprefsiema empirico concreto para
examinar’. Dessa forma, a vivéncia com o ambiest®lar foi desencadeando o interesse
pelo objeto de pesquisa e todos 0s passos segsieslecorrentes do encantamento da
profissional da educacéo pela educacéo.

Retomando as questdes relacionadas a avaliacgwetalezagem, o que se observava
era uma pouca mobilizacdo do grupo de professorpeofissionais da educacdo para a
reflexdo acerca dos processos avaliativos, geraémamcobertos por uma forte cultura em
organizar uma prova mais dificil, de criar estraggpreventivas contra a “cola”, de
responsabilizar o aluno, de utiliza-la como meaanisie poder e de disciplina, caracteristicas
gue marcam a pratica docente no uso da avaliagée eontradiz sua real funcao.

Na situacdo narrada a coordenadora sinaliza pdnadaelaboracédo do instrumento

avaliativo”, expressédo que provocou a minha delsdigcao e, consequentemente, langou-
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me a procura de novos caminhos visando alcancaoses para interrogacbes que me
incomodavam. Hoje, ao remoer essa histéria, ficandagando o sentido do questionamento
e vejo que a importancia dada ao instrumento, da tmma, denunciava a preocupac¢ao com
os resultados que surgiriam apos a realizacdoale @ nAo com 0s processos de construcao
da aprendizagem que deveriam ocorrer em sala de Rorém, devo admitir que essa
ocorréncia desestabilizou-me. Um trecho do pensmmde Morin, quando sinaliza o

encontro do homem com as incertezas, caracternmaob®eeu confronto.

Nova consciéncia comega a surgir: 0 homem, corddantle todos os lados
as incertezas, é levado em nova aventura. E prapismder a enfrentar a
incerteza, ja que vivemos em uma época de mudangagie os valores sao
ambivalentes, em tudo que é ligado (MORIN, 200@4.

E nessa logica de mudanca que, posteriormente;emde a funcéo de coordenadora,
me vi em situagdo onde a intermediacdo entre eduesi@ educandos se colocava como o
meu maior desafio. Entender as necessidades dalesaala, sua dindmica e as inUmeras
situacOes decorrentes das atividades didatico-petzss era visto ndo s6 como desafio, mas,
como conquistas resultantes das pequenas mudaogaglas na escola. Movimentar um
olhar reflexivo dos professores/as para o didlogm © projeto politico pedagdgico com
vistas a melhoria do ato pedagdgico foi o caminéfindlo para estimular o debate para a
tematica da avaliacao.

Ainda movida pela légica da mudanca, em seguiddiimgéo de gestora, tenho meu
primeiro encontro com a expressao “Avaliacéo emala@scala’. Na verdade a expressao era
apenas 0 anuncio de uma estrutura de avaliacangant& cuja concepcao se distanciava do
aluno/a, da sala de aula e se projetava para pavésse para a escola. Como todo inicio, a
curiosidade aparece refletida em questionamentedaram se alternando a medida que fui
me identificando com 0s mecanismos de monitoraméetaoldgico, 0s conceitos que
permeavam o elenco de descritores utilizados.

Esse sistema de avaliacdo em larga escala queien@er obedecia a algumas
diretrizes: diagndstico, monitoramento, acompantmmeegistro e (re) planejamento, tendo
como objetivo principal a qualidade académica. Nwi tagar de gestora, o papel de utilizar o
resultado da avaliacdo como instrumento de momiterdo amplo dos resultados para fins de
gerenciamento e (re) definicdo de estratégias ammmudancas no planejamento escolar. E
nesse contexto que a énfase aos resultados don&iste Avaliacdo da Educacdo Basica

(SAEB) e ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEMNeca a exercer forte pressao na
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dindmica escolar gerando uma razoavel inquietagfie professores, educandos, familias e
gestores escolares (coordenadores, vice-diretatigstera).

A associacao da experiéncia de um sistema de g&alem larga escala de dimensao
interna e a absorcdo dos dados nacionais resdtdateavaliacbes promovidas pelo Estado
compreende diferentes concepc¢des, diretrizes, mleids, além de movimentar a busca por
um leque de informacdes e dados que, antes deugualgciativa, necessariamente deveriam
ser entendidos para posteriormente serem minucergamestudados, categorizados e
cruzados a fim de dar condi¢cdes operacionais denarigade, definicdo de objetivos e metas
a serem perseguidas.

Nesse recorte de tempo, cuja abrangéncia inicexpariéncia como professora e se
estende a de gestora, necessariamente fui me aedtbgara outros lugares, vivendo
intensamente as atribuicbes de cada funcdo. A w&meia com a rotina escolar, os diadlogos
com outros profissionais, as leituras, as acOesstaddas, vao se somando,
surpreendentemente percebo que as mudancas faamneceaneu amadurecimento pessoal e
profissional. Os desafios e as conquistas embolgasnuezes tenham contribuido para a
reflexdo, também forjaram iniciativas (aces) passqQue me enriqueceram.

Ao resgatar essas lembrancas, recupero ideias n@sceque por muito tempo
compunham o meu eu profissional e que funcionamamocalicerce para que hoje eu possa
olhar para tras e reconhecer como essas expeséncianflitos foram importantes.

No inicio, na funcdo de professora e coordenadora preocupacdo em construir
contribui para a construcdo de um processo deag@alida aprendizagem onde efetivamente
se mantivesse um proficuo didlogo entre o conhetimelanejamento, aula, professor/a,
aluno/a num entrelagamento constante e equilibradduncéo de gestora, compreender e
utilizar a avaliacdo como meio necessario de geenom eficiéncia uma unidade escolar, o
conhecimento dos professores e alunos.

Nesse contexto, vejo no pensamento de Hoffman [28€itidos que nos ajudam a
compreender qual a finalidade e objetivos da ag@hiana contemporaneidade, uma vez que

(O

[...] estudos contemporéneos alertam sobre a difarentre pesquisar e
avaliar a educacadcnhquanto a pesquisa tem por objetivo a coleta de
informacfes e a analise e compreensdo dos dadosiddd, a avaliacdo
estd predominantemente a servigco da agéo, colocandoconhecimento
obtido, pela observacdo ou investigacdo, a serviga melhoria da
situacdo avaliada.Observar, compreender, explicar uma situacdo nao é
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avalia-la; essas acdes sdo apenas uma parte dsgogqtiOFFMAN, 2001,
p. 20, grifo nosso).

Temos assistido em propostas avaliativas que msimtalizam pesquisas, iniciativas
gue tém favorecido e direcionado o olhar para oi@m escolar e as questdes pertinentes ao
cotidiano e processos de ensino e aprendizagemm dbxjueles relacionados a gestéo.
Todavia, a acdo oriunda desses diagndsticos nesedistante daquilo que se almeja.

Com base na experiéncia vivida € possivel afirnuar @sse modelo de avaliacdo que
estamos nos propondo a estudar possui uma estextineanamente abrangente, caracterizada
por objetivos e finalidades especificas desse moodelaliativo. Generalizando, as
caracteristicas das avaliacbes em larga escalécgmlknte conhecidas, obedecem a mesma
estrutura: prova para verificagdo das competéraussalunos/as nas disciplinas de lingua
portuguesa, matematica, geografia, historia, c#ncisomada aos questionarios
socioecondmicos e contextuais para alunos/as, gaafes/as, diretores/as e escolas onde
serao investigados fatores associados ao desemgeslabunos/as.

Essas avaliacdes ao proporem uma ampla investigapadiretamente impdem uma
ideia de que as escolas irdo superar suas difibeddeapidamente, que as boas escolas sao
aguelas que estdo modeladas dentro dos padréestaapAlém do mais, quando passamos a
nos preocupar com o rendimento dos alunos e queledoefetivamente superam as marcas
anteriores, ndo significa que houve melhoria edanat mas uma melhoria académica
caracterizada pelo maior acumulo de conhecimerggseridos nas provas. Esse tipo de
pratica se circunscreve, conforme Geraldi (200313R), “no preparo cognitivo necessario
para o homem desempenhar suas tarefas e funcoasdemas”.

Para além desse argumento, € preciso alertar qesuitado obtido pelos alunos
submetidos a esse modelo de avaliacdo, ndo é pbaifmmarmos que o resultado responde a
real aprendizagem dos estudantes. O cotidianoaségbermeado por muitas contradi¢des,
dentre elas os processos desiguais de aprendiz&demo destaca Hoffman (2001), tais
acOes correspondem a uma parte do processo dalapgam, existem outros pontos que
devem ser considerados, dentre eles, a condicialsidho e de formacdo dos profissionais
de educacéo.

As palavras da autora ecoam entre outros pesquesadoe reforcam que estamos
tratando de um novo modelo de avaliacdo, que deeis pressupostos ndo ha apenas o
interesse de avaliar com vistas a melhoria dosepsms educacionais, mas em criar uma

bY

cultura mais competitiva, capaz de mobilizar osowlas escolares a melhoria de suas
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atividades em busca de uma eficiéncia organizaci@®afato acreditamos que essa politica
precisa ser complementada por outras agoes queean o0 uso desses resultados pelos
profissionais da educacédo e pelos professores) ddicriar uma cultura de autoavaliacéo, de
buscar junto ao coletivo escolar acbes que venhgumacenar as questdes mais graves e
mobilizar a comunidade docente para a construcaandeplanejamento que favoreca a

aprendizagem dos alunos.

Precisamos romper com essa légica de ranqueacala®sde utilizar seus resultados
para comparacdes desiguais, de responsabilizaggsares/as e alunos/as por questdes que
ultrapassam seu fazer ou estdo acima de suas ipdadis. Retomando Hoffman (2001),
esses resultados avaliativos estdo a servico e roomfidos com acgbes que favoregam
mudancas proficuas no ambiente escolar e ndo es@tanpara estimular uma cultura
competitiva como se tem observado.

Dando continuidade, a nossa experiéncia em relagirutura da avaliacdo em larga
escala assemelhava-se a estrutura das avaliagfiesais, induzindo a pensar que o modelo
das avaliacGes publicas é referéncia para a cgastrde outros instrumentos similares que
atenderdo as redes estaduais, municipais e as®stliniciativa privada. Essa propagacao
tem seu aspecto positivo quando visa obter resppata criacdo de politicas mais peculiares;
por outro lado, essa pratica pode estar sendazaddi apenas para responder questdes de
politica partidaria, dentre outras.

O aumento do uso das avaliagcbes tem fomentadoaxritjue alertam para seu uso
compulsivo e sem finalidades, razéo pela qual seiga registrar que esse crescimento das
avaliacbes nado € algo isolado, sua incidéncia pasea abrangéncia incalculavel levando
pesquisadores a alertarem sobre sua crescenttemdaepropagacdo. Afonso tem utilizado a

expressao “obsesséo avaliativa” para descreverfers3eeno:

Num numero crescente de paises e de uma formaerm@isita e intencional

do que em outros momentos ou conjunturas histogcasciopoliticas, a

avaliacdo vem ampliando consideravelmente suatefran e diversificando

presenca, passando a incidir ndo apenas em dinsemsie especificas das
politicas educacionais (como as tem dado grandeatidade a comparagéo
nacional e internacional do resultado académico ekiadantes), como,
também, contribuindo para a definicdo, implemerdaga controle das

politicas educacionais (AFONSO, 2007, p. 12).

Ou seja, assistimos a proliferagdo de um modeltiaéiva que embora beneficie o
controle dos dados, o registro estatistico e a mandbs eventos tém favorecido um

comportamento de vigilancia e competitividade quedep desencadear um clima de
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comparacao e exclusédo, depondo contra o compro®giigsoe solidario, principios valorosos
gue devem ser incentivados dentro do ambienteascol

Na experiéncia vivenciada, o impacto da avaliagédagga escala modificou o clima
organizacional da escola ocasionando questionasierite pais e professores/as,
particularmente observados em dois momentos: ngataento do projeto (avaliagao) e na
aplicacao do instrumento. No primeiro momento a>@udos professores girava em torno da
vigilancia por parte da instituicdo, da padronizada curriculo e do ranqueamento (gerado
pela classificacdo das escolas) e, no segundo ntoymeerevidéncia de que os descritores
elencados no instrumento avaliativo, presentes a@izrde referéncia, eram incompativeis
com a matriz curricular utilizada na escola de J@@ssoa, que seguia a selecdo de conteudos
para o vestibular local. Essa constatacdo prova@aeacdo dos professores e levou as
familias a questionarem a acao educativa e pedaadgiescola.

Diante das inumeras e diversificadas interrogagi@sparte das familias e dos/as
professores/as outras questdes passaram a faterdease repertério. Do ponto de vista
endogeno (escola onde a experiéncia aconteceuwe alg fato queremos com a instituicao
desse processo de avaliacdo? Por que ndo houvBcgppado da comunidade académica na
elaboracado desse instrumento? A construcdo defenemeial curricular ndo irh comprometer
a autonomia pedagodgica da unidade escolar e doessmf? Concomitante, pontos
relacionados a avaliacdo em larga escala na pérspe@cional (exdégeno) também sao
evidenciados. Qual a intencionalidade dessa inrefatAvaliar, de fato, garantira uma escola
de qualidade? Como esses dados serdo trabalhadeadamunidade escolar? Que escola
queremos? Essa turbuléncia de indagagfes sinalzamadémodo e a incompreensdo do
processo, a suspeita sobre a real finalidade e solelacdo entre a avaliacdo e melhorias
qualitativas para aprendizagem.

Inicialmente foram essas as questdes que me calaocarcaminho; contudo, apés
encontros com a orientadora, leituras e primeiraslygdes o projeto foi se redefinindo,
adquirindo um formato afunilado onde as proposigfies norteavam o trabalho passaram a
ser. a) Em que contexto esse modelo de avaliacalarga escala passa a ser utilizado no
Brasil? b) Qual a finalidade e funcionalidade desselelo avaliativo? ¢) Como esta politica
publica de avaliacdo reverbera no municipio de Jégsoa? ®rémio Escola Nota Deg
uma politica gerencial ou educacional?

Certamente as respostas foram se construindo aw Ida pesquisa, a partir da
apropriacédo do fundamento tedrico, da coleta esendbs dados e da interpretacéo resultante

da interlocucdo do conjunto de fatores, pois, “tpdaquisa € interpretativa; guiada por um
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conjunto de crencas e de sentimentos em relac&muado e ao modo como este deveria ser
compreendido e estudado” (DENZIN, 2006, p. 34). tfelacdo ao conjunto de crencas e de
sentimentos citados por Denzugrificamos haver uma capilaridade de estudos sobeena
cujas abordagens se diferenciam de acordo commagppdes de cada autor/a provenientes,
provavelmente, das suas escolhas teorico-epistginafd

A literatura relativa a avaliacdo no enfoque quamps direciona para a andlise que
considera as implicacbes de ordem econbmica erallteatualizadas para agir na pos-
modernidade. Obviamente, estamos cientes de quetages de género, etnia, classe tém em
seu campo epistemoldgico um caminho de entendinmdifeécente do nosso, fato que nao
negamos; entretantapssa opcao de pesquisa considera, prioritariamasitandlises que se
originam no campo politico-econbmico. Dessa formamodelo de pesquisa adotado
corresponde a um imperativo particular justificagela forma como entendemos e

interpretamos a sociedade e seus fendbmenos.

1.4 A estrutura da dissertacao

A estrutura da dissertagdo passou por um longoepso¢ 0 percurso da pesquisa foi
me deslocando, foram desvios provocados por equsya@onfronto de ideias, otimizacdo do
tempo e outras situagcdes de menor importanciaetanto, a arquitetura que encontramos
para chegar a questao central obedeceu a umazdgetr, nesse momento, acreditamos ser o
caminho. Como lembra Thiago de Mello na epigrafeiah aqui registro parte da minha
histdria profissional que foi sendo construida atwémente, ao longo da minha vida, que
carrego comigo como experiéncia valiosa, pois, éleesultante das partilhas ocorridas
socialmente e continuamente.

As nossas historias pessoais sdo construcdes qusolgkficam a partir do
entrelagamento da dinamica individual com a cadetsrtuacdo que atualmente experimento
com novo formato, na construgéo das ideias que Gemesta investigacido. E nesse gesto de
reparticdo e troca que vamos redefinindo a cammhalitecionando um novo passo,
definindo uma nova forma e jeito de fazer que rga 8nico, inédito, mas que corresponda a
um movimento singular préprio de cada pesquisador/a

A estrutura que definimos para a organizagdo destacdo resulta desse tempo e
processo e esta dividida em capitulos com os seguiemas: 1Apresentacdo: da relacéo
entre a pesquisadora e o0 objeto de pesquiskraitoria: identificando o caminho tedrico -

metodoldgico; 3. Situando as transformacdes nadade e suas implicagdes na educacgéao; 4.
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A Avaliagdo como vetor de uma nova cultura escobarOs pactos que formalizam e
possibilitam a avaliacdo em larga escala nos muingie 6. As Consideragfes Finais.

A definicdo da questédo central desta dissertac@onesCapitulo Il — Consideracdes
tedrico-metodoldgicas, onde estdo contidos o0s igbgt procedimentos e percurso
metodoldgico, o campo tedrico, os autores de nmeé@é O citado capitulo intitulado
“Trajetéria: identificado o caminho tedrico - metbagico” é o reflexo do periodo de
pesquisa bibliografica cujo objetivo € a apropracis producdes teorico-cientificas que
embasam as pesquisas educacionais, é o alicercisfeata as investigacdes que me propus
a fazer.

Essa trajetoria de escrita do capitulo tedrico-dwtmico possui verossimilhanca
com o caminho que os rios escolhem para si, agi@grnaturais que encontram e que
promovem o desvio impondo a escolha de novos éisgjstio os desvios que irdo formalizar
outro desenho sem, contudo, parar. O rio e a p&Esqgséio entendidos como busca
interminével pelo conhecimento e cquigedece a um imperativo comum, a continuidade.

A opcao teorico-metodoldgica apoia-se na pesquisiitativa que valida fatores que
se entrelacam para analisar e dar respostas pwandedos fendmenos, favorecendo a
abrangéncia e os aspectos ndo mensuraveis. EsBa egt@ associada a Teoria Critica que
nos subsidiard no desvendamento e andlise criisasiluacdes que permeiam o objeto
pesquisado. Essa abordagem tedrica serd utilizasda ndissertacdo na sua Vvisao
recontextualizada, que considera os principiossdalg de Frankfurt com a devida ampliacdo
que a sociedade pos-moderna exige.

O Capitulo 1l compde a primeira parte da pesquisialiografica, delimita a
influéncia/interferéncia econdmica nas politicasicagionais materializadas nas ac¢des dos
organismos multilaterais, como também as implicagidturais que tém reflexo nas praticas
que se cristalizaram nas politicas e nas acfesaessoOutras questdes que derivam desse
contexto como principios do mercado e gestédo getesta serdo trabalhadas em interlocucao
com as perspectivas educacionais que caracterizatuab cenario escolar. “Situando as
transformacdes ocorridas na sociedade e suas agpés na construcdo das politicas
educacionais” € o titulo do capitulo que conta cosabtema: “A tentativa de consolidar uma
nova cultura no cotidiano escolar: as politicas cadionais em pauta”; “As agéncias
executoras que implementam as politicas e tentamafouma nova cultura escolar”; “A
politica de avaliacdo e a materializacdo da noWareuescolar” Este capitulo foi construido
na tentativa de responder a primeira questdo mmtasEm que contexto esse modelo de

avaliacao passa a ser utilizado no Brasil?
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No Capitulo IV, o tratamento dissertativo tentardseu conjunto responder a questao
norteadora: Qual a finalidade e funcionalidade desse modeloliatha? Tentaremos
construir um argumento que coloca a avaliacao comnmzipal vetor para a consolidacdo do
quase da pedagogia gerencialista, sua implementagadrasil e suas finalidades e
modalidades, certificando a sua atualizacdo caraleids demandas da sociedade pos-
moderna. Com essa definicdo o capitulo quatro mmodema: “A avaliagdo como vetor da
nova cultura escolar”, e como subtemas: “Conteidaatio a evolucdo da avaliacdo em larga
escala no Brasil”; “Conceituando a avaliacdo: $uagsbes e modalidades”.

No Capitulo V buscaremos descortinar os elementespgessionam a construcdo de
politicas publicas educacionais municipais, presdmi que estas atendem a um
direcionamento gerencial que impulsiona a escdlayés de estratégias pedagdgicas que
visam formar cidadaos que convivam com a nova orgdearetaria. O citado capitulo tem
como titulo: “Os pactos que formalizam e possdnifita avaliagdo em larga escala nos
municipios” e como subtitulo: “A politica de avgi@/premiacdo e a qualidade educacional”;
“Apresentando os indicadores de qualidade Rtémio Escola Nota D&z ambos serao
discutidos norteados pelas seguintes questGemo esta politica publica de avaliacdo
reverbera no municipio de Jodo Pessoa? O Prémiolgddota Dez busca, através dos seus
indicadores, a qualidade educacional ou adequareasolas municipais a uma cultura
gerencialista?

Nas Consideracdes Finais retomaremos o0s objetiefisidbs para esta pesquisa
situando o alcance dos mesmos, 0 contexto e oddmento a que se chegou a partir do
processo investigativo. Oportunamente analisaresaaater relevante da pesquisa para que
se conheca e se entenda o contexto, a politicareagdes socioculturais que se travam na

sociedade contemporéanea.
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2 A TRAJETORIA: IDENTIFICANDO O CAMINHO TEORICO-MET ODOLOGICO

N&o, ndo tenho caminho novo. O que tenho de navgeéo de caminhar.
Aprendi (o caminho me ensinou) a caminhar cantaodeo convém a mim
e aos que vao comigo. Pois ja ndo vou mais sozinho.

Thiago de Mello

Esta pesquisa tem como titlAwvaliacdo e qualidade de ensino: uma analise sobre o
Prémio Escola Nota DezO estudo busca investigar as politicas de avalisggcolar
promovidas pela Secretaria de Educacao de JodoeR&s® concepcao, seus procedimentos
operacionais e indicadores. O interesse pelo temnaddéterminado pela nossa ultima
experiéncia profissional, cujo exercicio laboralgex uma dindmica de monitoramento de
dados relacionados ao resultado da aplicacdo danmsnto avaliativo em larga escala em
colégio da rede de ensino privada.

Tal experiéncia desencadeou a busca por liter@spacifica e a motivagdo para a
pesquisa, aprofundar o conhecimento na tematicaaeghnal e delinear dentro da vasta
literatura 0 nexo que permite fazer as interlocagé@mm o objeto de pesquisa escolhido e as
demandas educacionais locais. Nesse percurso,tersarado pelo movimento de idas e
vindas, provenientes do processo investigativo,gem® os fios condutores foram tecidos,
permitindo & definicdo do percurso tedrico-metodmio e das etapas inerentes a pesquisa.

Estas consideracdes sobre a trajetéria do procEsgesquisa valorizam o intervalo
entre o inicio das leituras e as definicdes a duagamos, dando um significado singular ao
movimento e ao tempo. O movimento por mobilizar@g3es que favorecem a aproximacao
com o que se pretende investigar, e o tempo, petessario periodo de maturacdo que
precisamos para ponderar as ideias. Ou seja, anlcadd € processo; assisendo, €
imprescindivel que seja aproveitada plenamente.

Como nos chama a atencao Thiago de Mello na epigraial deste capitulo, ndo ha
um caminho novo, mas um jeito diferente, particalarconstrucdo. O valor das conquistas
esta no processo, entendendo este ndo s6 como em@inmas como o sentido que transmite
incompletude, continuidade/descontinuidades e testas, significado que valorizamos,
pois, a importancia dos avangcos e recuos na cgéastrdo novo assegura a retomada, o
reinicio, o0 nascimento de novos valores e apregdirma Nesse aspecto, ao descrever as
caracteristicas de um investigador qualitativo,Keu(l986, p. 13) faz a seguinte proposic¢ao:

“A preocupacao com 0 processo € muito maior docque o produto”.
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Neste capitulo, h4 uma intencdo de descrever @ mi@gstoria na pesquisa, indicando
0 campo epistemoldgico, as abordagens e escolasateque definimos como referéncia, de
expor e justificar o porqué da questao norteadommportancia do estudo da teméatica para a
pesquisa educacional, os objetivos tracados egosn@ntos que irdo justificar as escolhas do
campo epistemoldgico/tedrico/metodolégico, a téxie andlise dos dados e 0s instrumentos
de coleta de dados.

Um dos aspectos que julgamos importante no campeesiquisa é a sua definicao,
pois é a partir do que queremos investigar, commas fazer e com que literatura trabalhar
que iniciamos 0s primeiros passos rumo a efetivagdpesquisa e analise do objeto a ser
examinado. E em consequéncia das nossas escathagdidas pela historia e concepgdes de
vida, que acreditamos estar situados dentro dau@squalitativa, entendendo que esta se

caracteriza como uma atividade humana e social que

[...] traz consigo, inevitavelmente, a carga dened, preferéncias, interesses
e principios que orientam o pesquisador [...] camembro de um grupo
determinado e de uma especifica sociedade, irétiredim seu trabalho de
pesquisa, valores, principios considerados imp@$anaquela sociedade,
naquela época (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 3).

Trabalhar com a pesquisa qualitativa sugere umdeasujeito, com caracteristicas e
concepcgdes que se compatibilizam. O pesquisader @ewma sensibilidade mais flexivel e
abrangente e seu papel, entre outros, € de servieidulo entre o conhecimento acumulado
na area e as novas evidéncias que surgem.

A pesquisa qualitativa, especificamente, exige ujgitse com caracteristicas que se
encaixam na abertura para o novo, que fogem daiésgade excessiva, que valorizam a
criticidade e a busca incessante por respostasn@uesd se interesse pela apropriacdo das
verdades que permeiam o objeto investigado, més cpasequéncia delas para a sociedade;
gue néo se fixe em conclusdes, mas, valorize aeps0s que determinaram tal fim.

Como registramos no capitulo introdutério, a cagldgolo que vivemos trabalhamos e
interagimos com 0 ambiente e com as pessoas (mtasiamente, e a partir dessas relacgoes,
ou em consequéncia delas, vamos adquirindo novesa$ode tratar, conviver e compreender
o0 mundo, perspectivas que denotam uma mobilizag&ormos adaptarmos as novas situagoes.
No caso particular da pesquisa qualitativa, a ideianovimento € uma constante, pois seus
paradigmas adotam iniUmeras formas e contornostad#as por Denzin (2006) como uma

espécie de “movimento reformista” que “abrange ipldlé formulacbes paradigmaticas,
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incluindo criticas epistemologicas e éticas comgdéxpressionando para as mudancgas que
correspondem aos apelos da sociedade de deternépada.

Nos paragrafos seguintes tentaremos sitti@arponto de vista histérico, a pesquisa
qualitativa e as inumeras pressfes que impulsionanaudancas, fecharam arestas,
provocaram aberturas, adaptaram-se para 0 novo ddfiinterpreta-lo sem se distanciar dos
seus principios. Nesse sentido, adotaremos umskeoarrativo mais didatico, percorrendo a
historia da pesquisa qualitativa e seu processmuigtrucdo e reconstrucdo, sempre permeado
pela dindmica historica, politica e social.

A pesquisa qualitativa ao longo do tempo tem fadwedastro para as diversas
disciplinas das ciéncias humanas e de outros cam@oséncia, favorecendo um debate
abrangente sobre uma capilaridade de temas. Noes&wno, encontramos grupos de
tradicoes heterogéneas que se utilizam dos seuosodeconceituais e suposicbes para
redefinirem suas composicbes e interpretacées. @Gmnaos condicionantes historicos
permitem o desenvolvimento de novos olhares e ssbmwestigativos assinalados por
Denzin (2006, p. 38) como “[..tensbes, contradicbes e hesitacdes. Essa tensa@magm
vaivém, entre a ampla e incerteza sensibilidadenpaderna, e as concepc¢des positivistas,
pés-positivistas e naturalistas mais definidassnradicionais desse projeto”.

Tal pressuposto assinala as rupturas e assocideg@gssupostos tedricos que foram
se estruturando permitindo contornos mais flexivedgsa analise dos fendmenos. Ao
apontarmos nossa escolha pela pesquisa qualitatisaamos nesse campo epistemologico 0s
fundamentos que propiciam um olhar critico sobrelague € examinado, considerando seus
fatores historicos, sua dimenséo politica e, sadeto determinante temporal que atualiza a
conjuntura em que vivemos. A luz dos estudos deziDg2006), registramos o percurso da
pesquisa qualitativa, cuja complexidade das fasestra as definicbes e influéncias
desencadeadas por cada momento historico. Ei-las:

1) Otradicional (1900-1950): associado ao paradigma positivistegdaionalista;

2) O modernistaou daera dourada(1950-1970): marcada pelo aparecimento de novas
teorias interpretativas como etnometodologia, fesmmtogia, teoria critica,
feminismo. O p0ds-positivismo funcionou como um pode paradigma
epistemoldgico;

3) Géneros (estilos) obscur¢$970-1986): periodo marcado pelo parcial esgatéone
paradigmas, métodos e estratégias. O aporte teéracwvariado, representado pelo
interacionismo simbalico ao construtivismo, passapéla investigacdo naturalista, o

positivismo e o pés-positivismo, a fenomenologiatrometodologia, a teoria critica,
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a teoria marxista, a semiética, o estruturalisméeminismo e diversos paradigmas
étnico-raciais;

A crise da representacad1986-1990): periodo marcado por novos modelos de
verdade, de método e de representacdo. As epistgia®lcriticas pediam espaco,
dentre elas as feministas e ndo brancas, da csitical que passa a considerar a
economia da informacao e as tecnologias de masaalpgerminar uma nova politica
de textualidade. Também € preciso registrar a déseepresentatividade gerada a
partir da analise da diferenca entre a redacawabalho de campo, elo que defronta a
experiéncia e o texto. Aléem da questdo da reprateidfde, a crise de legitimacdo
que traz a tona questbes como a validade, confiabé e objetividade das
investigacoes. Nesse contexto, duas perguntasnmigicar esse periodo: Como 0s
estudos gqualitativos devem ser avaliados no momamitemporaneo pos-estrutural?
E possivel realizar mudangas no mundo se a socedagenas e sempre um texto?

O p6s-modernq1990-1995): esse periodo foi marcado pelo empa&mhdusca de
respostas para a crise provocada no periodo ant@gsim, as teorias passaram a ser
interpretadas como narrativas de campo tendo, nisres, o empenho para
representar o outro; abandonam-se alguns conceiéodre estes, o do observador
distante e se delineia uma pesquisa mais voltagagpacao, participacéo e ativismo.
Registra-se uma tendéncia por teorias mais locas ¢ ajustam a problemas
especificos, particulares;

A investigacdo pos-experiment#l995-2000): os autores pos-experimentais tém
vinculado seus estudos buscando assegurar umaladeienais democratica; dessa
forma a investigacdo esta centrada nas necessidadesalidade e da populacéo;

O futuro, que € a atualidade (2000): trata do discurso Imagaiele que considera as
ciéncias humanas e sociais 0 solo para didlogtsosriacerca de temas como racga,
classe, género, etnia, globalizacdo, Estado-nadéerdade, comunidade e

democracia.

Diante das demarcacfes historicas assinaladaficaems que o campo da pesquisa

tem revelado uma complexa movimentacdo da sociedaddusca de compreensao dos
fendbmenos e nesse intuito tem modificado a suariprégprma de interpreta-los. Apesar dos
periodos estarem hierarquicamente organizadoscé&spreonsiderar que ndo existe sequéncia

para 0s acontecimentos e para seu tratamento; gegumesmo autor, as fases destacadas



33

marcaram distintos momentos, mas continuam presait@lmente e se materializam de
diversas formas no cotidiano académico.

Compondo nossa trajetoria de escolhas, no campizdedos identificamos com a
Teoria Critica, uma teoria interpretativa que pnesea habilidade de romper e de contestar o
status qug sentido que se entrelaca aos principios da pEsduualitativa. Se a pesquisa
qualitativa se imp6s ao longo do tempo interagindm a histéria dando sinalizacdes para
busca por respostas compreensivas, a Teoria Créroanicialmente questionar as estruturas
sociais conservadoras e inflexiveis, as mutacdatatiatas, a discriminacao racial e de classe
e a condicdo da mulher. Para além, a teoria aatavizespaco para as discordancias,
favorecendo dentro do seu construto tedrico queeatifes escolas se arvorem. Nas palavras

de Giroux (1983), seria assumir um espaco paraoartica.

Se a teoria vai se dirigir para além do legadotp@gta da neutralidade, ela

deve desenvolver a capacidade de ser meta-tesinasiginifica que ela deve

reconhecer os interesses carregados de valoreggpesenta e ser capaz de
refletir criticamente tanto sobre o desenvolvimemgiorico ou a génese de

tais interesses, como sobre as limitacBes quepelEsam apresentar dentro
de certos contextos histéricos e sociais. (GIROLP83, p. 33).

Nesse contexto, olhamos, no sentido da analisa,qabjeto definido nesta pesquisa e
construimos uma linha imaginaria e historica queatea o uso da avaliacao e as concepc¢des
que iram defini-la conceitualmente. Certamente ogimentos sociais também influenciaram
os fendbmenos educacionais. Como Giroux afirmasiéo Teoria Critica sofrer4 as mudancas
determinantes dos contextos historicos e socias,também os fendmenos que caracterizam
a sociedade. E sobre os interesses e determirgegsss movimentos historicos que a Teoria
Critica deve refletir criticamente.

Percebendo as similitudes que nos ligam a Teoft&&restreitamos nossos estudos e
nos aproximamos dessa abordagem. Quando descrewepesjuisadora, em determinado
momento da introducdo desta dissertacdo, assumimosso papel na seguinte frase: nasce
uma professora. Com essa declaracdo queremos fifr@aranosso compromisso com a
sociedade, com a educacédo (entendida como acafmmeata um pensar emancipatério) e
com a coletividade. Estar laborando em escolasr airseprofissional da educacédo nesse
momento historico é estar assumidamente vestidaigeblogia da incluséo, da igualdade de
oportunidades e da justica.

A variedade de comportamentos e sujeitos somadosulgetividades pessoais e
coletivas, reforcadas pela condicao cultural, $ppiitica e de fatores econémicos exige de
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nds educadores, de forma geral, flexibilidadeyididele e compreenséo do nosso lugar social.
Investigar, tendo como embasamento os fundamemtdgedria Critica, nos coloca sempre
num lugar de desconfiancga, buscando ver além desfaevisivel, compreender considerando

inumeras possibilidades, condi¢cdes que Denzin ckestamo,

[...] preocupar-se, particularmente, com as questélacionadas ao poder e
a justica e com os modos pelos quais a economasBItos que envolvem
a raca, a classe e o género, as ideologias, agslisg a educacéo, a religido
e outras instituicdes sociais e dindAmicas culturgeragem para construir
um sistema socigDENZIN, 2006, p, 283).

Sentido que constréi 0 nexo como 0 Nosso objefavidstigacdo, quando verificamos
que as politicas nacionais de educacédo tém inflaéa@s politicas educacionais locais e que
as primeiras sofrem, na sua construcdo, a intexde&xéde outras instituicbes que estao
carregadas de interesses, que nem sempre se dulizgemi com 0s interesses educacionais
locais. Ou seja, quando definimos como objetBrémio Escola Nota Dezonsideramos
aspectos que ultrapassam sua criacao, legalizag@eracionalizagdo, buscamos entender o
porqué (qual a motivacdo?), para que (qual a iadk?) e para quem foi pensado (quem esta
sendo beneficiado?). Veremos com mais minuciapcadnamento dessa politica em capitulo
especifico.

Retomando a sequéncia narrativa, 0 processo kistogue acompanhou o
desenvolvimento da Teoria Critica as influéncias decorrentes dos contextos qurirdef
0s grupos de estudos criticos tem seu marco tuetém Frankfurt, mediado por um grupo de
estudiosos ligados ao Institute of Social Resedecluniversidade de Frankfurt, dentre eles
Max Horkneimer, Theodor Adorno e Herbert Marcus#gluenciados pelas ruinas do pés-
guerra iniciam um didlogo com o pensamento filasbfie Marx, de Kant, de Hegel e de
Weber para dai organizarem suas criticas. E nemsedp em que o mundo soffia uma
urgente necessidade de reinterpretacdo onde skurageioa crenca de que a injustica e a
subjugacao influenciam o mundo vivido.

Inicialmente os primeiros tedricos criticos concamt seus estudos na andlise da
natureza inconstante do capitalismo; posteriormeintestrados com a cultura iluminista
estimulada pelo capitalismo procuram na TC um neéfmara libertar o trabalho académico

dessa forma de poder, uma vez que

2 A partir desse trecho utilizaremos a sigla TC peeatificarmos a Teoria Critica.
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[...] impressionados pela preocupacédo dialéticatedaia critica com a

construcao social da experiéncia, passaram a ean&ugs disciplinas como
manifestacdes dos discursos e das relacdes de gmsleontextos sociais e
histéricos que as produziram (DENZIN, 2006, p. 282)

Na interpretacdo do autor, o sentido dialético idonbhas rela¢cdes humanas, e quicé
em todas as dimensfes da sociedade, é desencautwathiores histéricos revelados nas
relacbes de poder e nos discursos que sao comstruiesse sentido, as influéncias geradas
em determinado momento histérico incidem na formaa@ a sociedade ira se estabelecer,
exigindo um novo olhar investigativo dos pesquisasi@riticos.

Nos seus estudos, Denzin (2006) propde uma “tonmdidasincratica” sobre a
natureza da TC, onde procura descrever uma tedtiaacreconceituada que atenda ao
contexto do século XX considerando a prevalénciamielancas sociais e tecnoldgicas
ocorridas especificamente no final desse mesmdasésypesquisa critica admite que fatores
relacionados ao “poder e a justica, a economi@gca, ra classe e género, as ideologias, 0s
discursos, a educacao e a religido” individual Eto@mente interagem e influenciam o
sistema social favorecendo “novas formas de peasques de analisar os individuos”.
(DENZIN, 2006, p. 283).

Ao visualizar e entender a sociedade a partir deratites contornos, os teoricos
criticos perfazem seus caminhos considerando alglemeentos que o autor supracitado
nomeia como imprescindiveis para uma TC reconaatuaogo, € uma tendéncia que analisa
e interpreta 0 movimento societario do atual cdaotegonsiderando suas complexidades e
seus apelos sem se distanciar do seu compromiss@ ¢gostica. A proposito, vale enfatizar
que ndo é a pesquisa que determina o0 modo comegamx@s 0 mundo, e sim, ela cria
possibilidades para idealizar questdes e modogplera-las.

Nessa perspectiva trabalharemos na elaboracaoitdgsor Denzin, onde dispde 0s
elementos que julga imprescindiveis na tentativaisieematizar a capilaridade de visdes e
ponderacdes utilizadas pelos tedricos criticos erapectiva de atender as demandas desse
contexto historico:

1) lluminismo critico: analisa os interesses de podetagbnicos entre grupos e
individuos dentro de uma sociedade. Segundo dsost;iESSES grupos concorrem com
interesses na manutencdo do seu poder materiadizadlms seus interesses em
fortalecer ostatus quo.Os estudos desenvolvidos acerca dessa tematiabngete

permeiam as questdes da raca, da classe, do gedarsexualidade e revelam, nesse
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contexto, os vencedores e perdedores em deternsinadoessos e arranjos sociais
pelos quais operam 0s jogos de poder;

Emancipacéo critica: a pesquisa critica utiliza cautela o termo emancipacdo por
entender que ninguém nunca esta totalmente emaoégpdo contexto sociopolitico
que o produziu e questiona a arrogancia que pagle@nhar os esforcos no sentido
de emancipar os outros. A pesquisa critica tenpore&s forcas que impedem os
individuos de influenciarem as decisdes que afstzas vidas;

A rejeicdo ao determinismo econdmico: refere-seadigdo ortodoxa de que “base”
determina a “superestrutura”, ou seja, os fatooes@micos determinam a natureza
das questbes que influenciam a condigcdo humanget&mto, ndo nega a influéncia
dos fatores econémicos;

A critica a racionalidade instrumental ou técnmsiteoricos criticos declaram ser um
aspecto opressivo da sociedade contemporanea mgedse esta voltado para o
método e a eficiéncia sendo estes finalidades Hrapassam o objetivo humanistico
da pesquisa;

O impacto de desejo: sob o viés critico, entendsi@nalise pds-estruturalista como
importante recurso que confere capacidade parafumpler na complexidade da
psique humana e auxilia seus tedricos a buscareasrferramentas para repensar a
interagao entre diversos eixos do poder, da idat¢idda racionalidade e da emocéao.
Alguns desses elementos passam a ser vistos porviég de analise favorecendo um
exame onde as esferas sociopoliticas sdo consaderad

Uma teoria reconceituada de poder: hegemonia. @scds criticos buscam
compreender as diversas formas que o poder opesadwminar e influenciar a
consciéncia. Tradicionalmente a teoria critica iaaad poder pelo seu viés opressivo
onde a figura de Gramsci € central para sua comgdiee Essa visao prevalece como
area de concentracdo, porém, o aspecto produtipoder € considerado um foco que
habilita a engajar as pessoas marginalizadas agegn seu papel sociopolitico;

Uma teoria reconceituada de poder: ideologia. @sictes criticos entendem que
hegemonia e ideologia ndo podem ser vistos sepasda. A hegemonia é o maior
esforco dos poderosos para ganhar o consentimentseds “subordinados”; a
hegemonia ideoldgica envolve formas culturais, iBgados, representacdes e rituais
que produzem consentimento. Seus pesquisadoremesas formas como essas lutas
se travam em diferentes classes, grupos raciagsgeuero, setores do capital e suas

diferentes visdes, interesses e agendas;
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Uma teoria reconceituada do poder: linguisticoutisga. Os pesquisadores criticos
compreenderam que a linguagem nao é um espelhocodadade. Seu sentido

compreende que a linguagem ndo é um conduto neutdgetivo de descricdo do

mundo real, mas uma pratica discursiva que serem@dorma de regulamento e de

dominacéo;

O enfoque sobre as relacdes entre cultura, poddon@nacdo: 0os pesquisadores
criticos declaram que a cultura deve ser vista comodominio de luta, onde a

producao e a transmissédo de conhecimento séo poscesntestaveis. Declara que as
culturas dominantes e subordinadas se utilizam d®sre estratégias eficazes de
conhecimento produzidas em seu dominio culturalssBlecontexto, destaca a
importancia dos estudos culturais pela forma coxemména ndo apenas a cultura

popular, mas as regras tacitas que orientam a gdoduultural;

10)O papel da pedagogia cultural na teoria criticaa ggerspectiva alerta para 0 mundo

da dominacdo e da opressédo justificada pela pregéopde sustentacdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. O sentido ddagegia cultural refere-se
especificamente a forma como determinados agentktgrais produzem formas
hegemonicas de enxergar. Os novos “educadore$reteis” na era contemporanea
das redes sao aqueles que, através dos recuransdiirs, utilizam a midia de massa
(DENZIN, 2006, p. 282).

Ao destacarmos esses pontos buscamos elencar &smegue caracterizam a

sociedade pos-moderna e sua complexa moldura; tandaétificar a preocupagdo dos
pesquisadores criticos em investigar e intervirquagezas desses fendbmenos. Outro aspecto
destacado € a mobilidade e abrangéncia no tratofe@snenos, que corrobora com 0s
principios fundacionais dessa abordagem cujo camigem sociopolitico tem atravessado o

limiar do tempo.

Para além, significa que o movimento que acompanh@ se traduz na forma como

nos ajuda a buscar solucdes para questdes e desrsouiais, reforcando um olhar critico e
contestador para 0s assuntos relacionados ao pmelspectiva que nos estimula para um

pensar criterioso e amplo. Logo a TC é uma

[...] teoria social que preocupa-se, particularmentom as questdes
relacionadas ao poder e a justica e com os modos geais a economia, 0S
assuntos que envolvem raca, a classe e o génedeaodsgias, os discursos,
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a educacdo, a religido e outras instituicbes so@adinamicas culturais
interagem para construir um sistema social. (DEN2006, p. 283).

E lancando-nos na busca de compreender as comgudesidda sociedade poés-
moderna, cuja conjuntura de relacdo de poder, ddupéo da miséria e de orientagbes
politicas homogeneizadoras excludentes, que nasifidamos com os ensinamentos da TC e
dos seus tedricos. Ressaltando que o0s conhecimentigntados por essa teoria se
compatibilizam e respaldam estudos do atual cermre buscam, em carater urgente, por
pesquisas que consigam “enxergar os fendmenospitalsao globalizado, ndo apenas em
termos de competicdo do mercadDENZIN, 2006, p. 283)mais e, sobretudo, o resultado do
impacto dessa corrida econémica para a sociedasiénstituicoes.

Direcionados por esse viés, buscamos, como atwidamaria desse processo
investigativo, verificar a construcdo das atuaiditipas educacionais de avaliacdo, da
intencdo (conceitual) que transversaliza essacprétas suas contradicdes que tém favorecido
a sua utilizagdo como forma de impor uma nova ralescolar, estas alicercadas numa
modelagem gerencialista.

Com esse intuito recorreremos as teorias do cloriouscando nelas o respaldo
necessario para avaliar o impacto das politicagvdéacao nas escolas publicas municipais
de Jodo Pessoa. Refutando nossa escolha, as titis do curriculo representadas pelos
tedricos criticos Apple e Giroux nos respaldaramanalise dos dados da pesquisa. Neste
sentido, registraremos de forma breve os conceltd®rados por esses estudiosos que serao
utilizados no decorrer desta pesquisa.

Giroux contribui de forma substancial com as diséas acerca do curriculo escolar.
Este autor tem em sua base de formacao a influéiacescola de Frankfurt; entretanto, suas
teorizacbes acerca do poder e do curriculo irdocatoocontornos que se distanciam das
perspectivas reprodutivistas cuja base esta atidarga discussédo de classe para entender o0s
fenbmenos que marcam o ambiente escolar. Paraoelntidiano escolar é marcado
intensamente por algumas formas culturais que iapash e internalizam formas de
dominacdo. Em seu primeiro momento, desenvolvecstiea as teorizagcdes reprodutivistas,
vendo nelas uma forma bastante simplista de analesarealidade. Posterior e
sequencialmente, desenvolvera o conceito de resiatézendo na escola e nos professores a
possibilidade de resistir a essas formas de do@nggrpassadas culturalmente. Nessa
perspectiva, amplia para a escola conceitos antegitte desenvolvidos por Gramsci (1972),

como o da “esfera publica” onde percebe a sua it@pcia, como



39

no fato de que a mesma fornecia um numero sigtifcade espacos
pedagogicos, onde a democracia, como movimentalseca incorporada,
por grupos subordinados e de resisténcia, em umaachntinuada para
produzir formas emancipatérias de conhecimento ereflegfes sociais
(GIROUX, 1992, p. 7).

E, sucessivamente, de intelectuais transformadorga prerrogativa vé nesse

profissional a possibilidade de atuar e exercefwugéo politica:

os educadores radicais precisam construir umadopgu que considere 0s
professores como intelectuais transformadores, cal&somo esfera de
oposi¢do e a pedagogia radical como forma de @alitsto é, entendo a
escola como esfera publica que mantém uma assodiadidsollvel com as
guestdes de poder e de democracia (GIROUX, 199, p.

Na sua fase mais atual contribui com conceitogimados a politica cultural. Cada
vez mais Giroux tem se distanciado das teorizagd@sais e se aproximado das
problematicas relacionadas a cultura popular, nertgue néo € interesse nesta pesquisa.

As pesquisas desenvolvidas por Apple originaranmaecritica as teorizagbes de
Althusser e Bourdieu e a outras teorizacdes repiroshas das Teorias Criticas. A partir
dessas analises este passa a desenvolver estlidoes@ara a critica ao curriculo. Vindo de
uma base marxista, Apple tenta evitar essa visdimdao para a relacdo estrutural entre
economia e educacdo e procura uma articulacdo eoae ideias com 0s conceitos de
hegemonia que repercutird nas suas ideias e dae fra desenvolver o conceito de
“hegemonia cultural”. Para o autor é através deesforco que o convencimento acontece,

essa relacéo se traduz da seguinte forma:

E precisamente através desse esforco de converioirgea a dominagéo
econdmica se transforma em hegemonia cultural. &ssencimento atinge
sua maxima eficacia quando se transforma em sem®oing, quando se
naturaliza. O campo cultural ndo € um simples xeftta economia: ele tem
a sua propria dindmica (SILVA, 2010, p. 46).

E nesse contexto que Apple intensifica as teoresgdbre o curriculo vendo neste o
reflexo de conjunturas econdémicas e culturais gueaporificam no cotidiano escolar e
representam o interesse das classes particulates grupos dominantes. Revela o jogo de
interesse que permeia a educacado, denunciand@agaal (neoliberais, neoconservadores, 0s
populistas autoritarios e certa fragcdo da novaselamédia de gerentes e profissionais
qualificados em ascenséo social), que atuam bus@ambolidar suas concepgoes. Ou seja, a
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guestdo ndo € saber qual o conhecimento é verdadeias qual
conhecimento é considerado verdadeiro. A preocapacdom as formas
pelas quais certos conhecimentos sdo consideramos tegitimos, em
detrimento de outros, vistos como ilegitin8&LVA, 2010, p. 46-47).

Tal perspectiva denuncia a articulagdo dos grupasrthntes, dentre os quais aqueles
que representam o Estado e viabilizam a sua ad@gw@as ditames neoliberais que, por sua
vez, adotam em seus principios a defesa de umagpedisociada a qualidade, permeada pela
reducdo financeira, subentendendo que se ndo hawordrole e arrocho, ndo havera
condi¢des de modificar a realidade da educac¢és eaksas escolas. Esse tema sera discutido
com mais especificidade no capitulo trés.

Alicercados nas politicas de exceléncia na gegjée, sdo iniciativas oriundas da
adequacao das instituicbes ao modelo do merca@starlo brasileiro passa a adotar com
mais vigor, a partir da década de 1990, véariasgasate controle financeiro, introduz novos
modelos de gestdo e passa a orientar a adminstgagdlica tomando com referéncia a
iniciativa privada. Essa tematica sera trabalhadacapitulos trés e quatro.

Para ilustrar os novos modelos implantados, sad@rerpntadas no Brasil varias
iniciativas nacionais (Escola de Gestores, SAEBEEN nos Estados (SIMAVE, SARESP) e
nos municipios onde distintas acdes passam a rasiomar as praticas escolares. E nesse
movimento de introducdo de novas praticas que ogrgmas de avaliacdo crescem e com
eles experiéncias diversas sdo iniciadas nos Estadbnacionais. Tematica que sera
retomada no capitulo quatro.

No Estado da Paraiba, especificamente no munidgpitnao PessoaRsémio Escola
Nota Dez,protagonizado pela Secretaria de Educacdo do ipimide Jodo Pessoa e pela
Prefeitura Municipal, ira incidir sobre o curricudscolar, na forma da gestdo e na cultura da
avaliacdo. Como outras experiéncias no Brasil, espariéncia € apresentada a comunidade
como mecanismos capazes de promover adequac¢Opgitiaas escolares visando melhorias
na qualidade do ensino das escolas da rede muni®pdodo Pessoa. Esse conteudo sera
explorado no capitulo cinco.

A partir das delimitagcbes do campo tedrico ex@uits, ratificamos o nosso lugar
social, sentido que nos autoriza a desconfianca questionamento das atuais questdes
histdricas, politicas e sociais que interferempwiicas educacionais e direcionam as escolas
para praticas que, embora venham imbuidas de ioteidade que visam mudancas,

submetem as escolas ao cumprimento de acdes dueate® seu sentido social de receptora
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e ajustadora dos cidadados para as novas demandssci@alade. Azevedo ressalta essa

tendéncia na seguinte afirmacao:

[...] ndo se pode esquecer que a escola principédmee sala de aula, sdo
espacos em que se concretizam as definicdes sobpelitica e o
planejamento que as sociedades estabelecem gan@sas, como projeto
ou modelo educativo que se tenta por em acdo.i@amb escolar, portanto,
representa o elo final de uma complexa cadeia guenenta para dar
completude a uma politica — a uma policy — entendidqui como um
programa de agédo (AZEVEDO, 2001, p. 59).

Na andlise das idéias da autora percebemos alatfiouque € feita entre as politicas
que direcionam as acbOes e a acdo em sala de amdmgnte guiada por normativos,
programas, planejamentos de a¢cédo, documentosfesugile se encarregam de confirmar que
as orientacdes serdo efetivadas de forma a garpdias escolas e professores tenham um
referencial. No capitulo quatro, ao resgatarmosoogsso de implementacado das avaliacbes
em larga escala no Brasil, evidenciaremos a estrugal que ird normatizar as atuais
politicas de avaliagéo.

Considerando essa premissa optamos na pesquisacanppr trabalhar com materiais
escritos (documentos), entrevista com a Gestoradéttinal do Municipio de Jodo Pessoa e
com visita a campo (observacéo) onde, em conjimiscamos respaldo sobre como e de que
forma OPrémio Escola Nota Depi construido e ocorre, considerando o elemerstidtico
como base desencadeadora de todo o processo deacghd da estrutura do Prémio, suas
referéncias como modelo avaliativo, suas perspgEsile “mudancas” na gestdo e no ensino-
aprendizagem, na sua legalidade e nos aspectomtgdé@gam os indicadores do prémio a
legitimidade junto & comunidade.

Conforme destacado, o tema dessa pesquiszakaddo e qualidade de ensino: uma
analise sobre o Prémio Escola Nota Dé&al matéria esta intimamente relacionada com o0s
processos avaliativos em larga escala implementass Ultimos anos no Brasil cuja
abrangéncia (e proliferacdo de modelos) é justifigaelo valor e crescimento das pesquisas
educacionais e pela busca por respostas que favwrgualidade da educacao escolar.

Em relacdo a especificidade dos estudos sobreagéialiem larga escala ou avaliacao
educacional, contamos com a contribuicdo singubarebtudos e pesquisas promovidos por
Afonso (2005), cujo arcabouco teorico referendaossa objeto em estudo, destacando seu

desenvolvimento, disseminacdo e repercussfes n@xtonmundial, onde revela que a
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relagdo entre as macropoliticas, forjadas no aminternacional, tem influenciado os
sistemas educativos no mundo.

Segundo o autor, os Estados Nacionais passam ppetiodo de reformas similares,
caracterizadas por subordinacdo as decisfes tonm$apaises centrais. Assim o autor

descreve:

[...] estas mudancas devem ser equacionadas temdmmsideracdo, entre
outros factores, a existéncia de alguma interseamdtoe as politicas

desenvolvidas em paises centrais e as que sdovdkrs#as em paises

(semi) periféricos. Ou seja, as politicas educatévavaliativas s6 podem ser
adequadamente compreendidas se forem também @ést@n ao contexto

mundial [...J(AFONSO, 2005, p. 63).

Nesse trecho o autor trata da influéncia intermadianas politicas educacionais
portuguesas; contudo, percebe-se que o alcance néo privilégio de Portugal, mas de
varios paises, incluindo o Brasil. Nesse constratautor elabora suas ideias consoantes a
uma perspectiva de analise essencialmente soaalogomo forma de criar um
enquadramento tedrico-conceitual em torno da aédiaeducacional, no qual a dimenséo
pedagogica exerce um carater secundario e os aspautiais, ideoldgicos e gestionarios
ocupam lugar central nos pressupostos por ele dielEn

No contexto nacional nossa escolha se ancora emdosste pesquisas de varios
autores/as, dentre eles, e de maior relevancia &stéoni (1997); Freitas (2007); Geraldi
(2003); zakia (2010), Esteban (2005), que discutertema avaliacdo em larga escala,
considerando as influéncias exercidas pelos atcamornos que marcam a sociedade
contemporanea, induzindo para andlise da avalie@@o um mecanismo capaz de consolidar
as mudancas pretendidas na educacéao.

No entanto, a contribuicdo da pesquisa feita peitds em sua tese de doutoramento,
posteriormente transformada em livro, cujo eixdatrda avaliacdo da Educacdo Basica no

Brasil, foi fundamental para a apreensao do setepso:

A avaliacdo em larga escala firmou-se recentemeieBrasil como
componente importante do monitoramento da educhéama e superior,
propondo-se ndo so a afericdo da qualidade doka@ss de ambas como a
inducédo da qualificacéo pretendida para os sist@mastituicdbes de ensino
(FREITAS, 2007, p. 12).

Por se tratar de um fendmeno muito recente no IBaggesquisa desenvolvida pela

autora se caracteriza por um denso estudo da @scentessitura do Estado - avaliador no
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Brasil, onde as questdes relacionadas a consbttuigéremento, desdobramentos e possiveis
implicagbes socioeducacionais sdo o foco das qmditide avaliacdo em larga escala.
Questionamentos iniciais feitos pela autocamo “necessidades, pertinéncia, validade,
legitimidade, natureza, fundamentos, referénciasaliflades, funcdes, usos, origem,
modalidades, métodos, instrumentos, operaciondlizapossibilidades e limitacbes dessa
pratica” de avaliagdo no Brasil sdo reflexos doatar de construcdo do conhecimento na
vertente da avaliacao (FREITAS, 2007, p. 13).

Diante do percurso construido que circunscrevessaanteresse, fomos definindo o
caminho desta pesquisa. Sendo assim, as questddandente sinalizadas nos orientam na
definicdo do objetivo geral que busnaestigar 0s mecanismos que pressionam a construca
de politicas publicas educacionais de avaliaca@e wnculo com as mudancas pretendidas
na gestao escolar e no curriculo.

Direcionado por esse objetivo elegemos como olgstdspecificos:

a) conhecer como e por que essa concepcao avaliahsoladou-se como pratica no

Brasil;

b) compreender a finalidade e funcionalidade desseslo@yaliativo;
c) analisar como essa politica publica de avaliac&erbera no municipio de Jodo

Pessoa;

d) analisar dPrémio Escola Nota Dezomo recurso para implantar um modelo de gestéo

e curriculo.

Conforme indicam nossos objetivos e escolhas cluag] interessa-nos nessa
pesquisa verificar o crescimento da utilizacdo dalidagdo em Larga Escala no Brasil, a
politica desencadeadora dessa pratica, consolidagé&seminacdo, nortes que nos colocam
em busca de respostas para 0s seguintes pressupmstoavaliacdo em larga escala no
Brasil obedece a uma orientacdo que deriva do mowedelo de acumulagéo capitalista? b)
Qual a funcionalidade e finalidade desse modeloliatra0? c) Como essa politica de
avaliacéo reverbera no municipio de Jodo Pesso@*&nio Escola Nota Dez caracteriza-se
dentro de uma perspectiva gerencial ou educacionedts questionamentos dialogam
diretamente com o pressuposto central desta digGertde quea avaliacdo caminha
orientada por um modelo gerencial que se mateaadimn algumas iniciativas e representam
intenc6es de mudancga no curriculo e na gedimconjunto, acreditamos que a organizacéo
dos capitulos dialoga com o tema, subtemas e atmgeessuposto central que, articulado
com as questdes norteadoras, define o0 nosso canmdnico metodoldgico, a pesquisa

bibliografica e empirica e, consequentemente, atoagéio desta redacéo.
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3 SITUANDO AS TRANSFORMAGCOES OCORRIDAS NA SOCIEDADE E SUAS
IMPLICACOES NA EDUCACAO

Artigo Xlll. Fica decretado que o dinheiro ndo p@deunca mais comprar o
sol das manhas vindouras. Expulso do grande batetw, o dinheiro se
transformara em uma espada fraternal para defendeeito de cantar e a
festa do dia que chegou.

Thiago de Mello

A educacéo brasileira, ao longo da sua histéna,de caracterizado por contradi¢oes,
conflitos e avancos que foram determinantes pamva@ucdo e conquistas alcancadas
atualmente. Tornar a escola um espaco de consatiddas praticas pedagogicas, da
formacdo para a cidadania e da garantia da denacnanonta a uma caminhada de
engajamento de muitos educadores/as e da societdldgue se inscreveram a procura da
efetiva construcédo de uma escola publica acessiyedlificada.

Nesse sentido a sociedade tem sido o palco pam@ene§ movimentos de confronto
de forcas cujo objetivo é a continua busca porgespde participagdo como garantia de
transmissdo, promocdo ou redefinicdo de politicalsligas que correspondam aos seus
interesses. Sendo a sociedade formada por for¢agbamcas, certamente as pressdes das
classes dominantes séo refletidas nas diversaagseciais, dentre elas a educacional que
tem na escola o veiculo propagador da cultura wsaleda transmissdo de comportamentos,
ideias e valores.

Entretanto, mudangas ocorridas no campo das cg&nda comunicagao, da
informacé&o, da economia ao longo do ultimo sécolonmindo, tém exercido forte influéncia
na promocdo das politicas locais, sejam elas déocwocial, cultural ou educacional,
perfazendo um novo panorama que desafia a compeaobre 0s rumos que as politicas
tomardo e suas inevitaveis consequéncias paralsoeie

Como afirmamos acima, as transformacdes impactamagnpos diferenciados, mas
sdo exatamente as transformacdes desencadeadasapglo da economia, concretizadas
pelo crescimento das grandes corporacdes multimaisio da influéncia do mercado
financeiro mundial, da expansao acelerada da p&wdunglustrial moderna, e do crescimento
das organizacfes supranacionais, pois assistimagederéncia dos paises dominantes e
organismos internacionais nos Estados-Nacdo. Esséferéncias preocupam e
desencadeiam pesquisas que buscam descortinaelodeivdependéncia entre o local e o
global, e como essas diretrizes irdo influenciarasusetores, particularmente o da Educacéo.
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Igualmente, devemos registrar que as transformagéesaltadas ndo tém origem
apenas no campo econbmico, se € que podemos falasrigem; ha iniumeros fatores
desencadeadores, dentre eles, as do campo culasaltantes das pressdes exercidas pelos
movimentos de género, da etnia, do feminismo, al@Geamudancas provocadas pelas areas
das comunicacgdes e das novas tecnologias da infaoné& oportuno lembrar que os
fendmenos que caracterizam a sociedade contempows resultantes da interlocucéo
desses fatores associados e das particularidacies. o

Em relacdo a essas matrizes, Santos (2010, pog8yaz um indicativo onde registra
gue “o projeto sociocultural da modernidade antecedcapitalismo enquanto modo de
producdo”, pois € a influéncia gerada pela agitaggdtural do final do século XVIII que
preparou o terreno europeu para a primeira granda de industrializacdo que caracterizara
0 novo modo de producédo capitalista. Como vemagceéedade funciona como um grande
palco onde circulam atores de diferentes origersydcéo, concepcao e estes, com todo seu
aparato formativo e historico, atua buscando espagsuas concepcgoes.

Entretanto, para analisarmos o objeto que investiganosso percurso investigativo
tem como ancoragem epistemoldgica os estudos ssbfendmenos contemporaneos, que
marcam esse momento histdrico, dentre estes, ntilag de matriz politico-econbmica, seus
determinantes como desencadeadores de uma pdktiozercado global, as ac¢des culturais
dominantes que repercutem nas praticas voltadas yaa valorizacdo na racionalidade
tecnocratica, a imposicado de uma cultura gerestaatia educacao.

Intencionalmente buscamos um trecho do po@mdstatutos do Homesscrito em
1960 por Thiago de Mello, para ilustrarmos ességercuja for¢ca do capitalismo prevalece
imperiosamente. Ao tematizar o dinheiro, 0 aut® lewyou a romper com o imaginario do
poema para racionalizar o tema, condicdo impostaegse contexto. O dinheiro que pode
“comprar tudo”, ndo deveria aprisionar a humanidadsua dependéncia, nem deveria
persuadir o préprio homem a se adequar a natudzasptisfazer suas vaidades, tampouco
doutrinar as pessoas para o consumo desenfreas®.difdeiro (capital) que gera riqueza
para poucos nunca mais podera comprar o sol dakasaenfatiza o poeta, porque ele é o
simbolo da liberdade que acreditamos ser de cada dentodos, porque traduz o direito de
gue o bem coletivo ndo é particular, mas um bempodo.

Diz o poeta: o dinheiro se transformara numa esfratirnal, da justica, da reparticao
da rigueza, de condicfes de igualdade para os fams primarios da humanidade: as
condicbes de educacdo, moradia e alimentacdo. Gree esse verso, em linguagem

metaforica, declara o fim da ditadura do capita@loM possivel que continuemos reféns do
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dinheiro, do desenvolvimento desordenado e invasi&o € possivel que continuemos cegos
diante das consequéncias que esse modelo tem orgarsta sociedade e para a natureza.

Nessa sequéncia e considerando as pesquisas demlEs/osobre a avaliacdo
educacional, analisaremos as mudancas ocorridasiosso sistema educacional como
resultante dessas formulacdes e direcionamentasipacto dessas transformacgdes na cultura
escolar.

Ao pressupormos que ha uma relacdo de influénaiacdmos em Ball (2001)
respaldo para inferirmos sobre a relacao estabelesitre os Organismos Multilaterais e as
politicas publicas educacionais que incidem naScasaeducativas atualmente. Essa relacao
tratada por Ball citado por Mainardes, como “cotdede influéncias”, tem atingido varios
Estados nacionais ocasionando uma tentativa de eg@mm para culturas e historias

diferentes:

[...] estamos a assistir ao desaparecimento gralduebncepcao de politicas
especificas do Estado Nacdo nos campos econdérsimcial e educativo e,

concomitante, o abarcamento de todos estes campus concepcao Unica
de politicas para a competitividade econdmica, eja,so crescente

abandono ou marginalizacdo (ndo no que se refe®@ca) dos propdsitos

sociais da educacédo (BALL, 20apudMAINARDES, 2006, p. 52).

O pressuposto defendido pelo autor sobre o congtimfluéncias € verificado em
territorio brasileiro nos acordos com 0s organismtrnacionais, na circulacao internacional
de ideias, constatadas, por exemplo, nesse modelavdliiacdo em larga escala antes
experimentada em outros sistemas educacionais dsespacomo Estados Unidos,
particularmente registradas no Relatério Colema®6@L e o National Assessment of
Educacional Progress (NAEP3endo esse ultimo modelo utilizado com referéneia @
elaboracdo do SAEB. Além da criagdo dos curricti@glronizados” experimentados em
outras localidades e que, na nossa realidade,rpassaser utilizados como base para que as
avaliacdes se estruturassem.

Outras praticas tém sido evidenciadas, principalenemquelas resultantes das
avaliacbes aplicadas nos paises membros da Orgaoizpara a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbmico (OCDE), particularmente,Programme for International
Student Assessment, mais conhecido como PISA, gaao de 2010 destacou as escolas e 0
ensino da Finlandia. Ficou notéria, apds o resaltacclassificacdo deste pais no teste do

PISA, a divulgagcdo da sua experiéncia, difundida $@ nos meios de comunica¢do, mas
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também nos espacos de formacgédo, como no 17° Cendeesicar/Educador 2010 realizado
em S&o Paulo/SP.

Esses exemplos se inserem no conjunto de influ€samalizado por Ball. O fato de
repartirmos nossas ideias e praticas a fim de cmalmos com outros processos e sistemas
educacionais € valido, pois assegura e valorizagmd da solidariedade e da cooperacdo,
comportamentos que comp&em um grupo de principihgagionais éticos, referenciais
importantes para a relacdo entre os povos; todawas, preocupa quando essas praticas
denotam possiveis solucdes.

Para alguns estudiosos do assunto essa relacafiudncia é bem mais evidente do
gue comumente percebemos. No trato dessas quest@esitramos nas ideias do autor em
referéncia, escritos que sinalizam para a uma yEis$iomogeneizacdo da ocidentalizacéo”
ou “americanizacao” da sociedade justificando, aldesma, que nessa influéncia ha uma
possivel relagdo de subordinacdo desencadeadapaeses centrais e “acatada” pelos paises
periféricos, impulsionando uma “suspeita” de que campo das politicas estamos
reproduzindo os ditames e experiéncias de outrigefa

A afirmacdo de Ball (2009) pressupfe um vinculoredst entre politicas
internacionais e as nacionais que nos instiga hsanas politicas que orientam o Estado
brasileiro, as politicas educacionais que orierdasistema educacional e sua concreta relacao
com as necessidades sentidas no seio do ambieotdéaresem contraponto com oS
encaminhamentos dirigidos por uma agenda globalsymstamente, busca padronizacao de
alguns setores.

Nesse sentido, buscamos conhecer um pouco maisrelmio as politicas, o
movimento internacional que intermedia as relagiies 0s paises em desenvolvimento. O
gque enxergamos através dessas lentes é uma geatedde influéncia com uma capilaridade
ilimitada onde, na base das inten¢cdes, ha um ditapiento de favorecimento do mercado
onde a educacgdo ocupa um lugar estratégico. Vedaltar que o autor em pauta nos lembra
de que o nivel de influéncia, ou as ondas de infliZéocorrem de forma heterogénea, para
ele as orientacbes originais vao se disseminandodp@rsos meios e impactam nas
localidades de forma diferenciada.

As alteragbes irdo ocorrendo a partir de sua saidmando -caracteristicas
recontextualizadas favorecidas pela interpretacdeirgerpretacdo das mesmas em cada
localidade, ocasionando diferencas na construg@plementacao das politicas locais.

Considerando esse contexto, a sociedade brasskeicmnfronta com um cenario em

que situacdes do trato educacional se colocam goamules desafios a serem compreendidos
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e superados, exigindo toda a participacdo no jogdigp, ndo s6 no sentido de tomar
conhecimento, mas, de intervir nas decisfes buscammbnstrucdo de politicas publicas que
respondam aos anseios da sociedade local.

Sobre esse aspecto, precisamos atentar para lidafiles politicas da educacao, a sua
abrangéncia conceitual e funcionalidade, ressaitamae as politicas sdo portadoras de
intencionalidades, “valores, atitudes, e pratica® do influenciar as escolas e seus
profissionais na configuracdo das praticas formaatitos alunos, determinando um tipo de
sujeito a ser educado” (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI003, p. 31).

Nesse sentido, o pressuposto politico que defergl@mam convite ao exercicio da
cidadania, é a convivéncia com o poder, onde asithubs ou grupos interferem na atividade
de outros individuos ou grupos numa relagcdo ondéhdadum, mas, um eu plural, abrangente,
revestido de uma ldgica coletiva. Com isso quereratficar um compromisso publico que
ultrapasse as preocupacfes com as politicas eccemijue embora ocupe um papel
relevante, ndo pode estar num patamar acima dasdgseque impactam na sociedade,
sobretudo, nas camadas menos favorecidas econoemtam

A estrutura do Estado deve atuar em favorecimestaldmandas sociais locais, sendo
estas desencadeadoras das politicas. E pensar mgim movida pela logica de
responsabilidade do Estado por todas as suas dieeraministrativas, evidenciadas na
presenca das estruturas governamentais em todasifisacoes do tecido social.

Sobre as questbes que circunscreveram essa irdimdsgrdo retomadas nos
subtitulos seguintes quando enfatizarmos os impat&as atuais politicas educacionais no

sistema educacional brasileiro.

3.1 A tentativa de consolidar uma nova cultura no atidiano escolar: as politicas

educacionais em pauta

Nas ultimas décadas do século XXI houve uma (rgliaacdo da Teoria do Capital
Humand no campo educacional representada pela Pedagagi@udlidade Total. Esse
formato pedagdgico instituido nas escolas corredp@o incentivo a competitividade e a

gualidade que permearam 0s processos de ensinudg@gem na busca de formar esse

% Corresponde, em sintese, & capacidade de acumuacéonhecimento por parte dos individuos, tornand
competitivo, onde o conhecimento e a educacao ngbores da igualdade social, uma estratégiaberali
para desencadear uma corrida pelo conhecimentcandoro mais um produto para 0 mercado.
Aprofundamento ver Tomaz Tadeu, 1994.
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aluno para o mercado de trabalho. Essa pedagodradeiu em nossas escolas de forma
heterogénea, mas, convergia para a forma de tragprio aluno como produto.

Essa confirmacéo é sustentada por Apple quando;eetue o alicerce dessa postura
pedagogica “[...] € uma visdo dos alunos como abhpiitmano. O mundo € intensamente
competitivo em termos econdmicos, e aos alunosuarcendicdo de futuros trabalhadores
devem ser dadas qualificacdes e disposicao parpeatoreficiente e efetivamente”. (APPLE,
2003, p. 45). Como se verifica, esse contorno ¢t pedagogia da qualidade total favorece
a visdo de que a escola se limita a preparar wgara o trabalho, ajudando a qualificar a
mao de obra para atuar com eficiéncia.

Sobre esse aspecto buscamos tracar uma reflex&oespcifica a partir de alguns
condicionantes que irdo repercutir na cultura escdentre eles, aqueles que estdo associados
a reorganizacdo dos estados nacionais as novasadoda convivéncia global e suas
implicagcbes nas atuais politicas educacionais. d®al{2001, p. 155), ao analisar essa
reorganizagdo mundial, certifica que “esta sufigerente claro que as reformas educativas
propostas articulam-se as reformas propostas p&stanlo, no sentido de transformacéo do
seu papel, e para o conjunto das politicas sawgste momento do projeto de modernidade”.

Certamente a autora alerta para as implicacbedtae®s do novo modelo de
acumulacdo capitalista, da adequacao as novaddg@soda informacdo e da comunicacgao,
para as questdes culturais e suas formas de ntagdese a forma como estas interferem na
acdo do Estado quando, diante da nova ldgica, teetruturar todo seu conjunto estatal a
fim de adequa-lo ao atual contexto. Essa intentitae, consequentemente, ird provocar a
redefinicdo de um contiguo de acdes (politicas).

Essa configuragdo que marca o atual cenario delévacontecimentos que vém
direcionando o mundo no ultimo século, sobretudeebss relacionados a reorganizacdo do
capital. Essas derivacdes que atendem as necessipemtiutivas do mundo moderno foram
devidamente denunciadas por alguns autores comersgam (1995); Boron (1995); Therborn
(1995), quando sugerem que a adequacdo do novialapo, 0 neoliberalismo, ird incidir
em todo o tecido social. Esse novo modelo de degpita langcou-se em meados do ultimo
século num processo acelerado, impulsionando irasrteansformacdes em areas como das
comunicacoes, telecomunicacdes, tecnologias e gg@® implantando um conceito de
busca incessante de qualidade nos servicos cobpedosrétulo de eficiéncia, eficacia e
instituindo a competitividade como forma de mamtenercado aquecido, além da completa

liberdade de transito comercial entre as frontgimsonais e internacionais.
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Igualmente, € preciso registrar que as transforeggQdorridas ultrapassaram o campo
da economia, tecnologia e comunicacdo e se piiifecom grande impacto no campo
cultural e ideoldgico aonde as mudancas foram@@iendo num outro tempo e perspectivas,

que Boéron (1995) ira destacar como principal édésse projeto:

[...] ndo s6 impds o seu programa, mas tambémusive, mudou para
proveito seu o sentido das palavras. O vocabulégforma”, por exemplo,
gue antes da era neoliberal tinha uma conotacétivpos progressista — e
que, fiel a uma concepcao iluminista, remetia asfi@macdes sociais e
econdmicas orientadas para uma sociedade maistégiaaldemocrética e
humana — foi apropriado e "reconvertido" peledidgos do neoliberalismo
num significante que alude a processos e transfdi@sasociais de claro
sinal involutivo e antidemocratico. (BORON, 19951f).

Os termos involutivo e antidemocratico denotampdnoto de vista do autor, que nao
houve avanco dentro de uma perspectiva democratidagfetivas situagcbes que nos
comprovam que 0 conceito propagado se insere numexto que visa garantir poder de
compra, acesso aos bens de consumo e o reforgica Bcumulativa, fatores de sustentacéo
da falsa liberdade defendida pela democracia dceloazhpitalista que estdo completamente
comprometidos com o mercado e com a liberdade etgugcao individual. Para Apple o
“neoliberalismo transforma a propria ideia que terde democracia, fazendo dela apenas um
conceito econdmico, e ndo um conceito politicoPPAE, 2003, p. 22).

Parece claro que a trajetoria tracada pelos nealthé guiada por um mapa que liga
democracia ao mercado (economia); que liga liberdax individualismo e ao consumidor;
que liga ética ao lucro, e todo esse conjunto témeacdo de fixar sua base na educacéao que
tem o papel, do ponto de vista neoliberal, de ttwndatural e essencial para o sucesso
profissional dos estudantes. Dessa forma, a edo@e@iescola sédo vistas como organismos
estratégicos de manutencdo dessa légica que comaigstados, Instituicbes e Pessoas a
“ética do lucro” (APPLE, 2003, p. 23). Deixandorol@ue essa ideia de lucro plantada pelos
neoliberais possui uma abrangéncia que extrapotgardho do dinheiro (espécie); esse
conceito envolve concorréncia e competitividade s@e conceitos (principios) defendidos
pelos adeptos dessa teoria.

E usar um discurso e uma pratica que se distamsigpdncipios democraticos que
preservam sentidos de igualdade, de cooperacadidarsmade, utilizando-a para um
atendimento particular que desconstroi ndo sé orvgpistemoldgico e etimoldgico, mas
também o seu valor historico e politico. A demoieraxeoliberal deixa de ter uma conotacao

politica e passa a ser amplamente utilizada pamasser mais facilmente no dia a dia das
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pessoas com outro conceito, a democracia econoipale nos adverte para esse novo
sentido da democracia quando denuncia sua utibzagé a ideia de “consumidor”, cuja
“liberdade de escolha do consumidor” € a garandiaddmocracia que essa perspectiva
defende (APPLE, 2003, p. 45).

Outro conceito utilizado pelos neoliberais € oidertade. Para os liberais classicos a
liberdade estava associada a garantia da vidadarigados interesses pessoais (a familia, a
religido e, sobretudo, a atividade econémica) txferéncia do Estado. Com 0s movimentos
progressistas, o conceito de liberdade foi se @awgado em torno de questdes “como
liberdade de expressao, direitos trabalhistas, raaga econdémica, direito das mulheres,
controle de natalidade e controle do proprio corgioeito a uma educacdo realmente
igualitaria” (APPLE, 2003, p. 18). Essa ideia detdade aprofundou-se e transformou-se ao
longo do tempo; a medida que seus conceitos erapliaalps foram aproximando-se da
cultura do consumo que se alargava com 0 mesmocaica

A liberdade passa a ser entendida como sinénimmeteado. Apple (2003) ao citar
Hayek, pai intelectual do neoliberalismo, enfat@antendimento de liberdade defendido
pelos adeptos desse modelo econdémico: “a verdatibeedade sé pode surgir de uma
combinacdo de poder politico descentralizado, guvextremamente limitado e mercados
desregulamentados” (APPLE, 2003, p. 18). Como vjraagsova forma do capitalismo atuar
nao tem uma conotacdo apenas em seu sentido ecmdnas ideias ultrapassam essa
dimensdo e repercutem com forte poder ideologicsoeial influenciando pessoas e

instituicdes que Anderson (1995) descreve da segforma:

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndseguindo nenhuma
revitalizacdo bésica do capitalismo avancado. 8vei@e, ao contrario, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus objetieoigndo sociedades
marcadamente mais desiguais [...]. Politica e apohmente, todavia, 0
neoliberalismo alcangou éxito num grau com o qualssfundadores
provavelmente jamais sonharam, disseminando aeinmitia de que ndo ha
alternativas para seus principios, que todos, cmjessando ou negando,
tém de adaptar-se a suas normas (ANDERSON, 1923) p.

E perceptivel a concordancia de varios pesquisadanelusive de Boron (1995) e
Anderson (1995), ao tratar da forca ideoldgica doliberalismo na atual conjuntura e suas
estratégias para se manter e influenciar. No trectpmsto percebemos sinais que indicam
como as ideias neoliberais repercutem na dinanoicialscuja prevaléncia dos principios que
norteiam esse projeto passa a fazer parte do @otidias pessoas e das instituicbes. Nesse

aspecto, verificamos que 0s pontos conceituaiseddggrio como consumismo, mercado e
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lucro sao direcionados em muitos dos aspectos ta gas experiéncias das organizacdes
privadas para as organizacies estatais. Os meandenmercado como competitividade,
proatividade, concorréncia, reducdo de custos passdazer parte dos novos processos
gerenciais introduzidos nas instituicdes publicas.

Esses processos sao técnicas gerenciais voltadaa pciéncia e eficacia, ideologias
que visam entre outras intencionalidades, instaks instituicdes publicas a cultura da
iniciativa privada traduzida na forma de organimar processos, de estabelecer metas de
produtividade, de moldar comportamentos alicercadosompetitividade. Sendo a intencéo
modificar o espaco publico, percebemos implicagfiesirdo contradizer o proprio sentido da
esfera publica, para nés entendida como espacerdeatacia e resisténcia (GIROUX, 1993).

Em se tratando dos aspectos gerenciais, 0 gersnuiaE um mecanismo de matriz
organizacional e de mercado formado por um conjdet@cdes tecnicamente operacionais
que visam instaurar procedimentos na rotina adinatiiga das organizagdes, redefinindo as
fronteiras entre o publico e o privado. Esse maranj que € indicador de qualidade, tem
origem na pratica das organizacdes pertencent@siativa privada cujo processo de gestao
est4 associado as determinacées da ideologialfibEssa forma de gerir tem se inserido e
proliferado dentro das instituicbes governamentgige utilizam seus métodos para
atualizarem seus processos, a fim de tornar aisuiges mais eficientes e eficazes. Visto
desse angulo, parece soar como algo que favorenetéddos os aspectos o andamento das
nossas instituicbes, algo que parcialmente acradga que sim, entretanto, nosso
guestionamento ultrapassa a adequacao aos asppetasionais e esbarra na padronizacéo,
na submissdo a um modelo posto e na nossa faltapkeidade de mudarmos a partir da
nossa propria autoavaliacao.

Defronte das criticas que consideram as institgig@iglicas ineficientes, pesadas,
lentas e dispendiosas, 0 Estado passou a impaidéicgs e modelos empresariais mais
modernos de gestdo, como mecanismo de controlead@seno dinamismo, produgéo,
produtividade, proatividade; enxugamento dos gastosicdo de pessoal, menor salario, foco
no resultado.

As praticas de privatizacoes inicialmente empreg@daa a adequacao rapida ao novo
modelo econdmico foram substituidas por praticgazes de modificar o ambiente cultural

das organizacdes, adequando-as para responderégmp@sicdes de um sistema politico-

* |deologia da Liberdade. Apresenta-se como defansear liberdade e tem como prerrogativa principal a
diminuicdo do poder do estado pra aumentar a l#dgerdios individuos. Através da liberdade de mereado
potencialidades humanas seriam estimuladas emibiengé sociedade.
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econdmico global que ancora suas intervencdesstifigativa de que as instituicdes publicas
sao ineficientes, portanto, precisam ser transfdamnaSob esse pano de fundo, o modelo
gerencial passa a ser um modelo de gestao capagmeder as demandas das organizagoes;
portanto, os profissionais precisam de uma formag&oos adeque a esse modelo.

No caso da educacdo brasileira, o gerencialismou fievidente através da
institucionalizacdo de algumas iniciativas inaudas pelo governo federal através do
Ministério da Educacédo (MEC), especificamente nteadas nos Parametros Curriculares
Nacionais, no Plano de Desenvolvimento da Educé@B&, 2007), no Programa Escola de
Gestores (2005), que vem profissionalizando diestopara atuarem nas escolas, nas
Avaliacdes em larga escala como o antigo Sistemfvdbacdo da Educacdo Basica (SAEB,
1992), Prova Brasil (2005), Provinha Brasil (2008§ue visam adequar 0 ensino as
competéncias e habilidades requeridas para esdextmrsocial. E outras iniciativas que
foram se proliferando em todo o Estado brasilenfiiienciadas ou ndo por modelos que se
propagaram pelo territorio, caso do municipio déoJ@essoa com a criacdo Beémio
Escola Nota De£2009).

Outras variaveis das acdes politicas importantesetem analisadas e que tém
chamado atencdo de diversos pesquisadores € adasdorganismos internacionais, cuja
estratégia de acdo resulta no fortalecimento daureuldo mercado e da ideologia
gerencialista.

3.2 As agéncias executoras que implementam as pelis e tentam formar uma nova

cultura escolar

Com base nas discussfes desenvolvidas por PalQ@a)(2 arquitetura operacional
desses organismos internacionais se integra emadusentes: a) a primeira se articula ao
Fundo Monetério Internacional (FMI), composta poémeros 6rgaos de financiamento,
porém nos deteremos nas articulagbes do Bancondaienal para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e Banco Mundial (BM), ingtgdo que tera um espaco maior de
analise nesta dissertacdo; b) a segunda correcdenposta por organismos pertencentes a
grande familia da Organizacdo das Nacbes UnidasUjOdimbém composta por uma
constelacdo de orgdos, porém trataremos com garttade da Organizacdo das Nacgles
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNBSor ser esta instituicdo a maior

executora de projetos educacionais na América datiBrasil.
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Para além dessa categorizagdo, a interferéncita diesses organismos nas atuais
politicas educacionais nacionais reforca a ideigu#eas politicas sdo a efetiva materializacéo
dos interesses globais de manutencdo de um matkdgico que caracteriza a sociedade

contemporanea, conforme afirma Paludo:

[...] j& n&o resta duvida, para a teoria critica,qde tanto a concepcao de
educagdo quanto as politicas que |lhe ddo matexijdnos paises em
desenvolvimento ou nos mercados emergentes, possu@mbase de
formulacdo nos paises desenvolvidos e que os grgasimultilaterais tém
papel fundamental na sua implementacdo, tanto deien quanto de
assessoria na formulacdo, monitoramento e avalig@A&bUDO, 2001, p.
155).

Os organismos financeiros, 0s recursos emanadoglpsre as condicbes para a
aquisicao dos beneficios estao intrinsecamentddgga em conjunto atuam na imposicao de
reformas, que trardo consequéncias de abrangéddiasenciadas, conforme aspectos
peculiares de cada localidade. Um exemplo desgalenmentacdes Sao os projetos orientados
em outros paises da America Latina, caso do Lalriwdtatino-Americano de Avaliagdo da
Qualidade da Educacédo (LLECE) mantido pela UNESC@ek Oficina Regional de
Educacdo para a América Latina e Caribe (OREALQ@])a similaridade das diretrizes
impostas tem obtido resultados diferenciados,icatiio a hip6tese de que os elementos
locais também impactam nas estratégias neolibetfamio um carater peculiar para o
resultado do conjunto de acdes propostas, fato een Bpll (2009) tém colaborado na
elucidacao.

Os estudos desenvolvidos por esses autores cantrilmignificativamente para a
andlise do contexto das politicas educacionais ngdesgdas e em vigor no Brasil.
Inicialmente a abordagem construida por Ball paend@ise das politicas educacionais se
centrava no “ciclo das politicas” que, sob a égide-moderna, busca explicar o complexo e
controverso campo das politicas. O fato de tratanccciclo enfatiza a natureza dindmica e
continua dos processos cujo referencial de proddeése estudo é elaborado a partir de trés
vertentes: o ¢ontexto de influénciao “contexto de producd® o “contexto da pratica

O contexto da influéncia se traduz pela forma comamodelo se imp&e repercutindo
nas acdes de outrem. Essa relacdo pode ser vista perspectiva de dominagédo e
subordinagéo entre as partes, 0 que sugere quaisesplesenvolvidos tém se posicionado
numa escala superior que os demais. Ao se percebeuen patamar de superioridade,

sentem-se capazes de determinar como alguns sel@resciedade devem atuar. Assim,
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criam estratégias, programas, projetos que saemdisados e que serao ressignificados em
outros ambientes e contextos, configurando o quke(B@09) nomeiam como contexto de
producao.

O contexto da pratica € a acdo consequente da&mtilu e da producdo. Ao tratar as
politicas como ciclo, os autores revelam um cowtiraiorno ao ponto inicial sempre que na
pratica novas situacdes exijam a producdo de qaditiEssa abordagem de andlise das
politicas reforca o pressuposto de influéncia qre tlemarcado esse momento historico;
portanto, devemos considerar as relacdes estaltedeentre os 6rgaos internacionais e as
politicas educativas nacionais.

Relativizando o pressuposto de que as interferénmandiais sdo manifestadas
através da acdo dos Organismos Multilaterais aujaéincia incide nas politicas publicas
educacionais, trataremos na sequéncia dos vinadostatados entre os Organismos
internacionais e o Estado brasileiro.

O Banco Mundial é o principal provedor financeire drojetos educacionais no
mundo. Sendo o mantenedor de recursos, recomendaanorientacdes a “descentralizacao,
a autonomia escolar, a participacéo, a cogestaomtdnia e a consulta social,” com vistas a
construir um padrdo orientado para a formulacapaligicas e projetos educacionais comuns
(CABRAL, 2007, p. 14).

A critica dirigida a forma como essas relacdes tsd@eadas sugere uma relacdo de
subordinacdo cujos interesses direcionam paraiqadlite praticas padronizadas. A
padronizacao de alguns projetos e politicas nustpaiextenso e diversificado culturalmente
como 0 nosso, pode levar a extin¢cdo de algunsesbegionais de grande significado, como
também podera aprisionar os sistemas no que dieitesa construgdo curricular e outras
fazeres pedagogicos. Obviamente ndo podemos afgqoee essa a intencionalidade, visto
gue consideramos as iniciativas como resultantepacupacdes com a realidade do ensino
em nossas escolas.

Entretanto, esse mesmo autor afirma, nas perspeal®stacadas em citagao anterior,
que as condicionalidades impostas por organisrmasmdéeiros funcionam como garantia de
recursos e de assessoria técnica. Sendo vista comdicdo, pressupfe uma quebra da
autonomia do Estado-Nacao, pois estabelece umaéimga nos pressupostos educacionais
locais que vai de contra aos principios de autoa@soberania.

No Brasil, no que se refere ao financiamento dagrnamas educacionais, o Banco
Mundial ocupa lugar de relevancia. Trata-se do mi@anciador externo, condi¢cdo que lhe

garante “autoridade” para promover o alinhament® r@formas educacionais com 0s seus
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projetos institucionais, premissa que conecta garesmos internacionais, especificamente o
Banco Mundial, com o Brasil e com a educacgao nation

No caso brasileiro essa relacdo teve maior viddoile a partir da década de 1990 e
posteriormente no ano de 1995, quando se desencadeaprofundamento das politicas de
abertura comercial, desregulamentacao e privatizasigeridos por esse organismo, desde
1980. E nesse momento que “as recomendac6es dlailitaxido do mercado de trabalho e
alteracao da legislacéo trabalhista e previderac{éao caso brasileiro, executada pelo governo
Lula no ano de 2004), bem como de reforma do sstEducacional” sdo impostas como
condicionalidades que irdo direcionar as mudangasgorrerao nos anos seguintes.

Ao tratar do vinculo desses organismos com a edoc&yoso faz o seguinte alerta:

As formas de cooperacdo envolvem o desenvolvimdatprogramas e
modalidades de articulagcdo entre esses organisranscomo critérios e
atividades que promovam o0 apoio a politicas ‘fiesas’ do FMI e do
Banco Mundial as ‘politicas’ comerciais da OMC, arido sempre a
liberalizacdo do comércio de bens e servicos, dadrquais a educacao
(CROSO, 2008, p. 210).

Verifica-se nesta exposicao que a ajuda recebidaepses organismos convergem
para a solidificacdo de mecanismos comerciais @jangéncia nao tem limite; esse fato é
sinalizado pela autora ao concluir a frase em dastguando cita a Educacdo como um setor
a ser alcancado pelos seus ideais. Outra leitarbg@cao desses organismos com um projeto
homogeneizador que possui alcance global e queotemtado diversas nacdes a seguirem
um plano estruturado de reformas onde o risco deopzacdo e de perda da autonomia €
iminente, acarretando, possivelmente, a constrdedam curriculo Unico, de uma historia

Gnica, de um modelo Unico de educacéo e de gert€agloral Neto traduz da seguinte forma:

Na verdade implica-se nessa concepcéo a ideiafalenar a educagdo em
todas as suas dimens0es, tornando-a mais flexivapaz de responder as
demandas contextuais para aumentar a competitviddds paises,
particularmente daqueles em processo de desenwitdmpara que estes
possam se integrar, de forma competitiva, no mgholoalizado (CABRAL
NETO, 2007, p. 14).

Como podemos examinar, a educacao esta inserida nanjuntura estratégica, um
mecanismo capaz de delinear a formacdo escolaoves rexigéncias do atual padréo de
acumulacdo capitalista, onde a escola aparece cesponsavel pela formacdo de mao de

obra que corresponda ao perfil exigido pelo merc&uoseja, os principios educativos que
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garantiriam um individuo “emancipado” e critico distanciam e no seu lugar surge uma
tentativa ostensiva de construir uma geracdo geeaboa riqueza, na conquista econdémica,
no sucesso financeiro um propasito de vida.

Obviamente ndo queremos declarar nessa afirmagio gucesso profissional nédo é
importante, queremos sim defender a funcdo daadesido nela um curriculo que prepare o
ser humano para atuar com responsabilidade nadsoieieque ultrapasse o fazer pedagogico
informativo e técnico. Defendemos uma escola qjge @az de revelar para seus alunos o
valor da vida com dignidade, da liberdade e do eomhento que cria possibilidade para
todos.

Retomando as nossas ideias, no Brasil, no periedoninado de Reforma do Estado,
algumas condicionalidades impostas pelos organisnfosanciadores, como a
desregulamentacdo e privatizacdo, flexibilizacdonuercado de trabalho e alteracdo da
legislagéo trabalhista, e a reforma do sistemaamioical pautados nas diretrizes conceituais
de eficiéncia e eficacia, qualidade, custo redusddescentralizacdo administrativa foram
inseridas e parcialmente disseminadas a nivelwggtadmunicipal.

Essas condicdesegundo Libéaneo, Oliveira e Toschi (2003, p. 1@@terminaram
mudancas e influenciaram as politicas educaciansspassaram a ser concebidas de acordo
com as propostas desses organismos. Essas mudafeiasmente, se concretizardo no
governo de Fernando Collor de Mello “que assumpressidéncia da Republica e encetou a
abertura do mercado brasileiro, a fim de inserPads na trama mundial, ocasionando sua

subordinacéo ao capital financeiro internacional”.

3.3 A politica de avaliacdo e a materializacdo deoma cultura escolar

A Reforma Educacional concretizou-se com a posggrekidente Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, o qual seguiu a mesma cartilha pdesidente anterior e,
consequentemente, dos organismos internacionaiscigdores, cujas orientacdes se fizeram
presentes na Lei de Diretrizes e Bases da Edudégéional (LDBEN) que foi, segundo os
mesmos autores, “alterada em seu curso democjasieonente para nela incluirem diretrizes
impostas por agentes externos” incluindo propostasBanco Mundial. Como vemos, as
intervencdes externas tém (re) incidido nas pabtinacionais e inevitavelmente atingido a
educacao.

Segundo Altman (2002), tais diretrizes ou condiaimades focavam no caso da

educacao para a
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[...] reducdo das taxas de responsabilidades do Ministérda Educacao
como instancia executora; o estabelecimento de cedtlos curriculares
basicos e padrbes de aprendizagem; a implementacéle um sistema
nacional de avaliacdo do desempenho das escolas @s csistemas
educacionais para acompanhar a consecucdo das metas de metfzoria
gualidade de ensino (ALTMAN, 2002pud HADDAD, 2008, p. 32, grifo
Nosso).

Tomando essas condicionalidades como referéncidicaeemos que a reducgao das
taxas do Ministério da Educacdo como instancialgres remete teoricamente a um modelo
de gestdo descentralizadora. Tal orientacdo é etwexa no Brasil através da partilha da
responsabilizagdo com o0s municipios, 0s sistemasedi@cacdo, as escolas, os/as
professores/as e alunos/as que passam a ser c®lplde baixos rendimentos apresentados
nos exames de avaliacdo. Todavia ao promovermosnétise desse par conceitual
descentralizagcao/centralizacdo, concluiremos ge&eaucédo dessa politica obedece a uma
variacdo determinada pelo objetivo que o Estado @uancar.

Algumas das acdes governamentais encaminhadaslipstidz descentralizadora nao
tém correspondéncia em parte das politicas tracpdims Estado, pois a participacdo da
sociedade se fez de forma minuscula. Para LibdDdkeeira e Toschi, o centralismo foi mais
evidente em determinadas situacfes, um exemplon&iconstrucdo dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) que, apesar de tetado com a participacdo da sociedade
civil, deu pouco espaco a participacdo da sociedalleacional, uma vez que “as acdes
realizadas nao foram fruto da consulta de divesgtares sociais, tais como pesquisadores,
universidades, professores, sindicatos, associagdesutros” (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHI, 2003, p. 140).

No entanto, a condicionalidade que orienta paradrgmizacdo dos conteudos foi
materializada nos PCNs; estes organizam um conjw@oconteddos das areas de
conhecimento da Educacdo Basica distribuidos denafom organizar o curriculo as
necessidades educacionais para o desenvolvimerttatile@lades e competéncias. Os PCNs
estruturam os referenciais da matriz curricular wemnacional. Essa estrutura recebeu
severas criticas de diversos setores da sociedadealegavam ser um documento que nao
correspondia aos anseios da comunidade educaciistal,que os sujeitos que deveriam ter
contribuido, como os professores da rede publigeram um espaco limitado de participacao
em sua construgcdo. Esse argumento ¢ ratificadGe@idi (2003) na seguinte observacgao:

Os Paradmetros configuram uma relacdo (selecionadarbiraria) de
conteudos escolares considerados como validosess@ms bem como sua
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operacionalizacdo na programagdo escolar que smrdiderada valida
(embora ndo obrigatdria [sic!]), cujo cumprimentefetivo aprendizado dos
alunos sera controlado pela avaliacdo naci@®BRALDI, 2003, p. 117).

Tal afirmacdo atualiza nosso discurso e refletenterésse dos organismos e da
ideologia neoliberal em utilizar a educacdo coméwe de manutencdo desse modelo
econdmico. As implicacbes repercutem e induzem a mpdelo centralizador cuja
materializacdo se d& na arbitraria organizacdorogrgamas e projetos, a exemplo da matriz
de conteddos instituida nos PCNs, que devera seguidse a risca, refletindo,
consequentemente, no planejamento dos/as profe&sore nas aulas. Outra contribuicdo
importante de Geraldi (2003) acerca da arbitraded#os Parametros Curriculares Nacionais
é refletida no artigé\ Cartilha Caminho Suave ndo morreu: MEC lanca sd&gao revista e
adaptada aos modelos neoliberais, onde descreviases demarcadas pelo MEC para a

implantac&o da matriz curricular.

[...] de divulgacéo, a primeira — entdo deixa clgwe ja foi proposto e

elaborado pelo MEC - [...] a segunda fase é a dmptacfio desses
parametros nos estados; [...] a terceira é de agéguem que, na escola, o
projeto do Estado vai ser adequado e concretizadoivel do projeto da

escola [...]. A producao ja esta concluida pelo ME€quarto € a realizacéo
do processo ensino-aprendizagem, € a programacaadequacdo do

contetdo ao aluno, e isso cabe ao professor (GERAIID3, p. 117).

E perceptivel a acdo do governo em implantar umjuotm de diretrizes que
padronizam o ensino sem envolver os professoress@o os mediadores entre as politicas e
o curriculo, como também de promover o projetogunbpinido publica. Como anunciamos,
a aplicacdo desses contelidos é seguida ndo apdad®nga institucional, mas também, e
principalmente, porque serdo cobrados e controlpeédss avaliacdes nacionais em larga
escala. No que se refere a avaliacdo falaremoseguida da terceira condicionalidade, que
trata da orientacéo para organizacédo e implemem@deaim Sistema Nacional de Avaliacao
do desempenho das escolas e dos sistemas educgameeanismo que atualmente ocupa a
base de sustentagdo das politicas educacionaikeiveas

Essa concepcao de avaliacdo do ponto de vistaatedeiniciou-se com o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),1880, e sua primeira aplicacao
ocorreu em 1990. Em 1995 sofreu uma alteracdo enestmutura metodologia e a partir de
2007, o SAEB e a Prova Brasil passaram a ser dpaedizados em conjunto. A Prova Brasil
foi criada em 2005 para avaliar todos os estudat@asde publica de ensino, da 42 a 82 série
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do Ensino Fundamental, e possui uma metodologicelbamte a do SAEB, é censitaria,
oferece dados desde a escola participante, o mpimieié um quadro nacional.

Somado ao SAEB e a Prova Brasil temos a ProvinhailByue, conforme dados do
Ministério da Educacdo, “é uma avaliacdo diagnastipie permite aos professores,
coordenadores e gestores identificar o desempesdhaldnos em processo de alfabetizacao,
no 2° ano de escolaridade do ensino fundamentaihoB ainda o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), criado em 1998, com caracteristicasudh exame individual, de carater
voluntario, cujo objetivo principal “é possibilitaama referéncia para autoavaliacdo, a partir
das competéncias e habilidades que estruturam mex@ERONI, 1997, p. 290-1). Esse
exame atualmente foi modificado e passou a séradid como mecanismo de selecdo para o
acesso de alunos ao ensino superior em algumasrsidizdes publicas e privadas.

Ainda, registramos o Exame Nacional para a Ceatihio de Competéncias de Jovens
e Adultos (ENCCEJA), que tem como principal objetiavaliar as habilidades e
competéncias basicas de jovens e adultos que wérarti a oportunidade de acesso a
escolaridade regular na idade apropriada, o ExaawoNal de Desempenho de Estudantes
(ENADE) voltado para os estudantes do ensino smperp indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB), criado em 2007 com o olmede “a. detectar escolas e/ou redes de
ensino cujos alunos apresentem bgggormance(desempenho), e b. monitorar a evolugéo
temporal do desempenho dos alunos dessas escolasedes de ensino” (FERNANDES,
2007, p. &pudPERONI, 1997, p. 294). Trata-se de um mecanisneo &wl obter o conjunto
de resultado das avaliacdes aplicadas em um ittdesteatempo, estabelece algumas variaveis
para chegar a um denominador numérico que sefarémeia para escolas e municipios.

Essas sdo as principais avaliacdes resultantesatless politicas educacionais
brasileiras, aplicadas atualmente no Brasil, quapé@em o grupo das avaliagbes em larga
escala, como assinalado, a condicionalidade geeatara criacdo de sistemas de avaliagdo no
Brasil. Se o Estado brasileiro acatou essas ogéesa pressupde-se entdo que as instituicoes
que protagonizam essas politicas corroboram com @sxepcdo de educagdo que, a NOSSO
ver, funciona como condicionador dos sistemas euimtais e das unidades escolares.

As estratégias do Banco Mundial e seu alcance mdisicas educacionais sao
permeados por muitas preocupacoes, visto que ageatacdes referendam a promocao de
mudancas buscando a adequacédo da sociedade am mlejenodernidade pensado pelos
paises ricos e suas multinacionais. As intencdesuderacédo das sequelas da Il Guerra, das
funcdes reguladoras do Estado sobre o mercadeedigdo nas obrigacbes sociais, foram

paulatinamente conquistadas. Por fim, nos pareeeaquntencdes desse Banco pretendem
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atingir a sociedade através da manipulacdo e denttos Estados nacionais e das suas
instituicoes.

Diante do contexto assinalado vamos assistindo tadBscomandar um modelo
gerencial, onde os objetivos organizacionais séacterizados “pela busca da eficiéncia, pela
reducdo e pelo controle dos gastos e servicosqmdblbem como pela demanda de melhor
qualidade e pela descentralizagdo administrata@icedendo-se, assim, maior autonomia as
agéncias internacionais e departamentos espedadizaesse tipo de servico (CASTRO,
2007, p. 124).

Nessa constelagdo de 6rgdos internacionais que ataaoncretizacdo das mudancas
na cultura escolar, outro organismo que vem infli@m™o o processo de formulagédo de
politicas publicas no Brasil e no mundo é a Orgagéip das Nacdes Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). Esse orgao compdeanjunto de instituicdes que sao
direcionadas pela Organizacdo das Nacgbes UnidadJYGNcompdem a corrente que
comunga com o projeto de educacdo emanado pel@@onia de Educacédo para Tatlos

As organizacdes pertencentes a familia da Orgainzdas Nacdes Unidas (ONU),
como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia@HRN), a Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (MBS a Comissdo Econbmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), sdo comumenteattas como 6rgdos executores das
politicas do Banco Mundial, do Banco Internaciopata Reconstru¢cdo e Desenvolvimento
(BIRD) e do Fundo Monetario Internacional (FMI);ntado, diferem, em parte, na ideologia
que alicerca seus procedimentos.

A UNESCO teve seu marco fundacional no pds-guasravplta das décadas de 1940
a 1950 e sua consolidagdo na década de 1960 a BiiOrelacdo aos organismos
financiadores, a UNESCO e a finalidade que a caniaet caminham, inicialmente, por uma
mao distanciada. Para a UNESCO a ajuda mutuaaé aesho principio humanitario e como
constructo de politicas de reversdo para situagéesxtrema pobreza e falta de acesso aos
sistemas formais de educacao, cultura e ciéncsa Esrrente defende o Desenvolvimento
Humano como principio norteador para a vida emeslacie. Tal conceito ndo se contrapde
aos principios do Capital Humano defendidos pel@m@smos Financiadores, apenas adota
outro caminho onde o desenvolvimento do potenai@hdno ira incidir na produtividade.
(MIGUEL, 1997apudPALUDO, 2001, p. 126).

® Tema da Conferéncia Mundial de Educac&o para T&hisfacdo das Necessidades Basicas de apreenizag
ocorrida em Jomtien, Tailandia — 5 a 9 de marc®389. O texto completo pode ser acessado atraviiskdo
www.acaoeducativa.org.br.
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A educacédo defendida pela UNESCO é sustentadagselale que € necessario haver
o “desenvolvimento centrado na qualidade de vida plessoas para que possa haver
desenvolvimento sustentavel e crescimento econéegjaitativo”. (PALUDO, 2001, p. 157).
Essa intencdo permeou o debate realizado em Jofh86A) tornando-se o principal conceito
discutido na Conferéncia da Educacgéo para Todos Kase nesse conceito a Conferéncia
passa a veicular uma concepgao mais ampla de éycagde a importancia dispensada aos
processos educacionais visa fortalecer as necdssid@sicas de aprendizagens e com isso
gerar desenvolvimento humano.

Tomando como referéncia o conceito de qualidadeide defendido por Paludo
(2001, p. 157) onde, “0 bem-estar humano deve Bmtm das acbes para que exista o
desenvolvimento, e a aprendizagem deve estar g&sata melhoria da qualidade de vida”,
essa autora sugere que a educacdo e 0 seu coriserpgiitado assegurem a garantia de
desenvolvimento e riqueza, vista ndo apenas nowolsos recursos monetarios e materiais,
mas como qualidade de vida, expressada na dimmwadpobreza e na maior divisao da
riqueza.

Entretanto, a trajetoria da UNESCO é marcada pmirdeos tortuosos. Seu primeiro
projeto nasce em 1958, na cidade de Washingtonhistarica reunido fundacional do
planejamento educacional, posteriormente reedeaade ocasido dos encontros, redefinidas
as finalidades educacionais sendo, definitivamezgibelecida a concepcdo de que “o papel
da educacéo é fator de crescimento econémicoumstrto de progresso técnico e meio de
selecéo e de ascenséo social” (SANDER, 2005, p. 79)

Na expressao “educacao como fator de crescimeattdNESCO, com respaldo dos
paises latino-americanos, proclama uma concepcaaregcimento e desenvolvimento
alicercado na educacado, condicdo primeira de dosfgara o progresso das nacdes. Essa
propositura desloca a educacao para outro nexocetigmdimento se distancia da concepcéo
defendida pelos organismos pertencentes a cowmlefeadida pela alianca FMI, onde a defesa
se respalda na teoria do Capital Humano.

Em 1979, uma das principais reformas educacionarse@das com o patrocinio da
UNESCO realizou-se na cidade do México onde fa@dwio Projeto Principal para América
Latina e Caribe cujos objetivos eram: “erradicaanalfabetismo até o final do século XX,
garantir dez anos de educacdo basica para todegaasas em idade escolar e elevar a
qualidade e a eficiéncia da gestdo dos sistemasaeidnais”. Esse projeto foi iniciado em
1981, tornando-se o forum mais importante no cardpoeducacado latino-americana.

(SANDER, 2005, p. 81). Os objetivos em destaqué&camd uma preocupacao voltada para
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determinados conjuntos de paises e suas espeaifegscdducacionais, a auséncia das questdes
relacionadas a educacédo e o desenvolvimento pvodddis paises e com a dimensao global
dessas questdes.

Posteriormente, esse projeto tornou-se inviaveldpass causas diretas: a primeira foi
a saida dos Estados Unidos, da Inglaterra e dea@ing da UNESCO, reduzindo
drasticamente o volume de recursos para a educag@segunda, com a queda do Muro de
Berlim, modificaria o cenario internacional colodanos Estados Unidos num papel de
destaque na formulacdo de politicas econbmicasiaisosubjugando os demais paises e
organismos as regras do jogo internacional quatane os destinos da globalizagéao.

A luz das ideias de Sander (2005), é nesse intuEno Programa de Jomtien ganha
espaco, pois passa a contar com substantivos oscuiss bancos internacionais e
definitivamente o Projeto Principal da UNESCO fimegado ao segundo plano. Nesse
contexto e buscando ser coerente com a perspeeieducacdo assumida pela Conferéncia,
a UNESCO passa a veicular uma concepcdo amplawtagib, voltada para responder as
necessidades basicas de aprendizagem. Sobre esstoas plano de acdo aprovado pela

Conferéncia registra a seguinte intencao:

[...] se referem tanto aos instrumentos essengses a aprendizagem (Como
a leitura e a escrita, a expressao oral do caleukmlucdo dos problemas),
guanto aos conteudos basicos de aprendizagem (cmmloecimentos,
habilidades, valores e atitudes), necessarios gaeaos seres humanos
possam desenvolver plenamente suas potencialidades e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimenthorar a qualidade
de vida, tomar decisbes fundamentais e continu@ndpndo. A amplitude
das necessidades basicas de aprendizagem e a andeesatisfazé-las
variam segundo cada pais e a cada cultura, etamelrnente, mudam com o
decorrer do tempo (CONFERENCIA MUNDIAL..., 1990, Q. apud
PALUDO, 2001, p. 157).

Analisando o contetdo desse pequeno texto, obsesvgue a defesa feita a educacao
obedece a uma logica que valoriza o desenvolvimieatoano destacado pela preocupacéo
com valores e atitudes, assim como revela uma ppagéo com a competéncia técnica, fator
determinante para o incremento do desenvolvimeotm@nico. Esse esclarecimento é
essencial para entendermos o papel da educacaaliefgpor Paludo (2001) cuja intencao
coloca os seres humanos e seu bem-estar acimaaltpiguoutro patamar, onde os demais
fatores (econémicos, financeiros) defendidos peé&adiberais sédo resultados da forma como
esses cidadaos irdo utilizar seus conhecimento8peum principio. Significa assumir uma

posicdo contraria a essa logica neoliberal ondeodugdo, o ganho e o fortalecimento
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comercial estdo em primeiro lugar. E possivel pemss em desenvolvimento associando 0s
aspectos humanos e econdémicos conjuntamente, tavale as populacées mais pobres que
precisam muito mais do que assistencialismo, ectide politicas que assegurem a sua
qualidade de vida.

Retomando nossas ideias, a UNESCO, como vimosmassum projeto de agao
mundial e ndo mais um projeto voltado para a Amaékiatina. Ao assumir um projeto de
dimensao global articulado com os Organismos Fiadnces onde os Estados Unidos € o
principal acionista do Banco Mundial e o BM é onpipal financiador dos projetos
educacionais, perguntamos: H& autonomia no sistxigacional brasileiro? E mais, as
politicas publicas voltadas para educacao forafateconstruidas para responder as nossas
reais necessidades educacionais ou para nos aceguarkesse projeto de modernidade?

As pesquisas desenvolvidas tém apontado para upeastaurelacdo de subordinacéo;
entretanto, Sander (2005), ao analisar o impac® a@es da UNESCO nas politicas
educacionais, emite uma opinido diferente, ondeadass intervencdes desse 6rgdo como de
grande importancia, principalmente em matéria déigm e gestdo da educacdo. Segundo o
citado autor, as campanhas e movimentos internaisia@ontribuiram decisivamente para a
ampliacdo da cobertura dos servi¢cos educacionaigatantia de um tempo minimo para a
Educacdo Basica e para a melhoria da qualidadesieoee da administragdo da educacdao.

Em um trecho o autor faz a seguinte afirmacao:

[...] suas politicas de acdo procuravam respondentro dos limites
impostos pela conjuntura internacional, as necadsil sociais e aspiracdes
culturais da regido, ou seja, procuravam fomentaorsstrucdo da nossa
identidade cultural (SANDER, 2005, p. 83).

Visivelmente assistimos a uma significativa amg@@dos equipamentos educacionais
nas Ultimas duas décadas, a definicAo do tempa lescolar minimo, a abertura para a
participacdo de grupos historicamente excluidosida forma mais humana e com maior
liberdade para a devida adequacao ao “projeto diemmlade” (PALUDO, 2001, p. 163).
Todavia, nos defrontamos com uma organizagao gitaars ajustes estruturais, contribui na
implementac&o dos projetos e programas dos agiméeEeiros, corrobora com um projeto
gue tem favorecido muito mais a classe dominanteegatando a lacuna entre ricos e pobres,
bem como a miséria e fome.

Nesse contexto a condi¢cdo e a finalidade dessasisngos obedecem a uma variavel

flexivel, condicionando suas acdes as determinad@epaises centrais e do mercado. De um
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ponto de vista generalista, o discurso defendidoegses organismos coloca-os num grupo
gue enxerga a sociedade e o desenvolvimento huanpadir da convergéncia dos principios
neoliberais, do interesse dos paises centraisuend®icleo fechado de investidores. Com isso
algumas iniciativas desenvolvidas pelos organisexesutores passam a ser vistas com certa
prudéncia.

Como podemos verificar, ndo €& sensato promovernmaa andlise no campo
educacional sem considerarmos esse cenario quaeaesiona o mundo, cuja compreensao
sera preponderante para o entendimento de comduais @oliticas educacionais irdo se
desenhar e a forma como pressionarédo os sistermeacsohais a desenvolver uma educacéo
gue possa responder as novas demandas conteataa#)car o desenvolvimento e aumentar
a competitividade, garantindo, dessa forma, espaguundo globalizado.

Torna-se visivel, através dos elementos discutiglos esses fatores estabeleceram um
novo modelo de sociedade, marcados pela evoluciiolégica, pela rapida circulagdo da
informacdo em nivel mundial e pelo conhecimentspeetivamente, voltados para atender as
demandas econd6micas e do mercado. Para Apple (I&9#goliberais ndo atuam sozinhos,
estes e 0s neoconservadores tém se favoreciddiradaaforca estratégica que estes possuem
para conduzir as distintas dimensfes da sociedade.

Na educacdo a interferéncia toma proporc¢des irdaeist, acarretando das escolas, dos
seus gestores e professores uma pressdo por msidgnea em parte, invalida a sua
autonomia e sua capacidade criadora. Nesse seatidogestdo dada pelo autor € de

resisténcia radical:

Os neoliberais e os neoconservadores que utiliza® &o0 de argumento
para encobrir os efeitos destrutivos de suas gaditprecisam ter como
resposta algumas palavras simples: ‘Nao. Eu mesoeeu aceitar seus
argumentos’. A luta por uma educacao democratiza dentinuar (APPLE,
1994, p. 103).

Decididamente precisamos defender as nossas escolassino das amarras que nos
prendem a uma educacdo mercantilista; ao resguasdaa nossa autonomia teremos
condicBes de construir uma nova historia. Na verdadhossa interpretacdo em relacdo aos
ajustes que tém caracterizado a sociedade e, amrgeqente, 0s sistemas educacionais

comunga com as reflexdes feitas por Cabral Netandi ratifica que,

[...] nessa concepcado a ideia € de reformar a edacam todas as suas
dimensdes, tornando-a mais flexivel e capaz deonelgy as demandas
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contextuais para aumentar a competitividade dosepaiparticularmente
daqueles em processo de desenvolvimento, para si@s @ossam se
integrar, de forma competitiva, no mundo globalzatb mundo desenhado
para atender os interesses neoliberais (CABRAL NEDO7, p. 14).

E nesse terreno que o Estado brasileiro se esirutravés de reformas que visam
adequar-se ao novo padrao mundial cuja mudancaiteanocorréncia abrangente e impde
um modelo de gerir o Estado com base em conceikofidiéncia e eficacia que se
materializam atravées de um clima de austeridadenweqtal, arrocho salarial, pouco
investimento em setores sociais, ocasionando ciapamento do Estado a certas receitas
experimentadas em localidades estrangeiras. Aorimpaancas em diversos sistemas, o
educacional ndo esta ausente, tornando-o vulneraselmovimento econbmico e ao
atendimento as demandas da sociedade contemporanea.

Os pontos elencados dao a dimensdo do impactocdas de matriz econdmica nas
diversas dimensdes da sociedade e particularmanéelucacdo. Com isso, resguardadas as
propor¢cdes, concordamos com Apple (2003) quandactmiza que no relativo as
peculiaridades educacionais ha uma acdo de quasadoesendo implantado nas escolas,
visivelmente identificado em algumas iniciativaedém sido experimentadas no nivel das
politicas nacionais e de algumas ac¢des locais @ipios).

A competitividade € um dos principios buscados nosmios educacionais. Ao
alimentar esse comportamento, notadamente as eslagbe permeiam o ambiente
educacional sofrerdo modificacdes. Cada unidadederse mostrar competitiva a fim de
conquistar os melhores lugares namking das classificacbes dentro do sistema educacional
nacional e local através das avaliacfes em grasuddaeempregadas para esse fim.

Ou seja, tem que ser melhor e atingir o ponto mil&isda classificagcdo. Com isso cria-
-se a possibilidade de visibilidade nos meios dewocacéo, de ganho de prémios, aumento
na remuneracao como incentivo para serem cadaealiemas, estdo sendo efetivados. Assim,
o fenbmeno da mercantilizacdo vai se enraizandoassas escolas, “numa predominancia de
atividades docentes voltadas mais paraasketingdo que para a substancia ‘pedagogica e
curricular’, ao mesmo tempo em que uniformiza areris(APPLE, 2003, p. 92).

O discurso recorrente de qualidade na educacameeagrendizagem) utilizado por
em diversos meios tem encontrado ressonancia riadade e nas familias e com esse
respaldo as iniciativas desse modelo vao se fogatlb sem qualquer obstaculo. Como
consequéncia, curriculos obrigatorios nacionais pa@ronizam a acdo pedagogica e as

avaliacdes que aprisionam o0 ensino sdo consolid&sebemos, dentre varias percepcoes
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gue temos dessas iniciativas, um sentido de centehtral sobre o conhecimento oficial e

uma grande exigéncia para aprovacdo que nos pepragsupor se todos os estudantes
estardo aptos a ter um lugar de destaque, ou amasi(re) editando uma nova forma de

exclusdo. Ampliando essa tematica, Apple (2003)pfaeguinte alerta em relacéo as escolas.
Se

[...] o curriculo e os testes estaduais e/ou na@dorem implementados, os
dados comparativos de escola-com-escola estaraspésittdo e serdo
publicados de maneira semelhante ao das listas lagsifitacdo dos

competidores do desempenho académico [...]. S6 ssiyad liberar o

mercado quando existem conteudo e uma avaliag&orpaados, pois ai o
‘consumidor’ pode ter dados ‘objetivos’ sobre questolas estdo ‘indo
bem’ e quais escolas nédo estdo (APPLE, 2003, p. 73)

Nessa perspectiva, podemos avaliar o clima queard@am relacdo entre as escolas,
entre os professores e 0s proprios estudantesgoal@ mais um incentivo a uma “cultura do
medo do outro” que podera se expressar numa novefde exclusdo profissional, além de
favorecer uma naturalizagcdo da concorréncia quéenuma légica desagregadora dentro dos

ambientes escolares.
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4 A AVALIACAO COMO VETOR DE CONSOLIDACAO DA NOVA CULTURA
ESCOLAR

Peco licenca para soletrar, no alfabeto do solgpelnicano a palavra ti-jo-
lo, por exemplo, e poder ver que dentro dela viypamedes, aconchegos e
janelas e descobrir que todos os fonemas sdo nsaginais que vao se
abrindo.

Thiago Mello

Ao longo da redacdo fomos construindo um discurse tgve como imperativo
investigativo verificar a construcédo das atuaidtigals educacionais de avaliacao, a intencao
(conceitual) que transversaliza essa pratica aias contradicdes que tém favorecido a sua
utilizacdo como forma de impor uma nova culturaksg¢estas alicercadas numa modelagem
gerencialista cujo interesse € a promog¢do de madarg;gestdo e no curriculo escolar.

Fiel a essa prerrogativa, vimos que as intencéepsiagadas numa velocidade e
capilaridade nem sempre visiveis, o que tem fondentaimeras pesquisas. Direcionados por
nossos objetivos, buscamos conhecer as construg@dricas que determinaram as
mudancas no cendrio mundial e no plano das pdigclicacionais; as acdes viabilizadas
pelos organismos internacionais e as formas deag@lo dessa ideologia nas politicas
educacionais locais.

Neste capitulo daremos continuidade as ideias modas, buscando estabelecer elos
entre 0s pontos trabalhados e a pressao sentidenbiente escolar para o alcance das metas
impostas pelo Estado no plano legislativo e pelnistério da Educacédo e Cultura (MEC) no
plano executivo. Para esse fim, compreendemos @walecao educacional funciona como
esteio da arquitetura politica capaz de promowgular, avaliar e controlar os processos
educacionais. Sobre esse aspecto acreditamos tawvéo condutor que veicula ciclica e
verticalmente orientacdes e diretrizes para execagiprojetos e programas educacionais
aparentemente protagonizados pelo MEC.

Reconhecemos a avaliacdo em larga escala como siprici@ipais mecanismos que
forcam a consolidacdo dos programas e projetosiditedos pelos 6rgdos que administram
0s sistemas educacionais brasileiros e que oseaéefibiado na identificagdo de problemas e
nas acdes para sua reversao ou atenuacao. Totmwiaem verificamos que associado a
avaliacdo ha um aproveitamento para a sua utilizagifiavés dos meios de comunicacdao,
para publicizagcdomarketing e ranqueamento de escolas que favorecem uma ecudtur
valorizacdo da competitividade e da concorréngaalinente, percebemos um crescimento
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acelerado de modelos avaliativos que nos preo@amnem sempre sdo adequados para dar
respostas que possibilitem acdes acertadas no cadymacional, levando-nos a concordar
com Afonso (2007) que a massificacdo dos testemopaddos existe, pela forma evidente
com que tém sido utilizados nacional e subnacioeaien

Em decorréncia da sua massificagdo, o autor emteseio “Estado, Politicas
Educacionais e Obsesséo Avaliativa” assinala qasafiacdo passa a ser um mecanismo

estratégico de materializacéo de outras politicas.

[...] temos vindo a assistir a um crescente pratsgeo da avaliagdo como
dispositivo de regulacdo dos sistemas de ensin@is, recentemente, como
dispositivo de regulacdo dos sistemas de admig&itrgpublica. Num
namero crescente de paises, e de forma mais éapdiécntencional do que
em outros momentos ou conjunturas histéricas egoliticas, a avaliacdo
tem ampliado consideravelmente as suas fronteirds/agsificado a sua
presenca, passando a incidir ndo apenas em dinsemsie especificas das
politicas educacionais (como as que tém dado gramhdralidade a
comparacdo nacional e internacional dos resultadcadémicos dos
estudantes), como também, contribuindo para aiggfinimplementacéo e
controle de outras politicas publicas (AFONSO, 2@07.2).

Tal afirmagcédo ao uso recorrente de avaliagbes nais miversas modalidades e
sistemas educacionais mundiais implica questionasua finalidade e seu campo de
intervencdo. Para o autor citado, esse modelo d&ag&io, no que diz respeito as suas
finalidades, ultrapassa o classico objetivo de g@mhamento do ensino-aprendizagem e se
insere em NOVOS campos cOmMO Nos aspectos poliddosacionais, de administracdo e de
politicas de controle do Estado.

Ao adotar o termo obsessao, Afonso (2007) apoatgodr comuns nas politicas de
avaliacdo da educacdo em vigor em varias localglddanundo, a exemplo da utilizacdo nos
paises centrais como Estados Unidos e Inglateorap dambém em paises semiperiféricos
como Espanha e Portugal, pressupondo que os prablem diferentes paises, tém tido
respostas semelhantes. Esse fato pode encobrir ificultdr a compreensdo das
especificidades nacionais; entdo, 0 mesmo aut@resuay “existéncia de alguma intersecc¢ao
entre as politicas desenvolvidas em paises cerdras desenvolvidas em paises (semi)
periféricos”. (AFONSO, 2007, p. 63).

llustrando esse pressuposto temos o exemplo daodPnagnternacional de Avaliagcéo
(PISA) e o Laboratorio Latino-Americano de Avaliagé Qualidade da Educacéo (LLECE),
que se configuram como promotores de pesquisasaeiduais cuja estratégia avaliativa

utiliza indicadores padrbes. Essa padronizacadatival em larga proporcdo nem sempre
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gerara resultados que atendam as particularidasleadh pais; além do mais, os resultados
nao dao a dimenséo dos problemas socioecondmi@mgiio interferem na aprendizagem
dos alunos.

Esses monitoramentos promovidos pelos organismasassatraves das avaliacdes
podem contribuir para a analise das questfes eidneé; mas ndo podem ser confundidas
com a analise das escolas exatamente porque “naapsadpriadas para o estudo da eficacia
das escolas [...] porque seus objetivos ndo sadwabagido das instituicbes de ensino”
(ALVES; FRANCO, 2008, p. 487). Sobre essa questarmeéiso esclarecer que as avaliacdes
de cunho educacional possuem objetividades espasifalgumas voltadas exclusivamente
para a avaliacdo do rendimento escolar dos alumatsas voltadas para a avaliacdo da
instituicdo escolar (processo de gestédo, orgarozpedlagogica, utilizacdo de recursos) e
ainda aquelas que atendem as duas perspectivdsasieaumente. Por mais estreita que seja a
relacdo entre os itens citados e a escola os ptopévaliativos sdo distintos.

Para alguns pesquisadores, Apple (2003) e Afon05(2 essa proliferacdo de
modelos avaliativos e sua ocorréncia em paisesedif@ados podem ser justificadas pela
mudanca da relacdo e do comportamento do Estadoiandorma de conduzir as agdes no
dominio publico. Tais a¢des tém sido condiciongmaspressdes e contradicdes ancoradas na
concepcao de grupos distintos, dentre eles, ofbeealls que déo

énfase na liberdade e escolha, no individuo, n@ader no governo
minimo e no laissez-faire e os neoconservadaref “prioridade é
para a ideia de autoritarismo social, sociedadgpdilsada, hierarquia
e subordinacéo, nacdo e o governo forte (AFONSQ5,20.113).

Oportunamente, esclarecemos que esse ultimo gampalémarcado sua presenca e
influéncia dentro do eixo de poder que mobilizagcésr para as mudancas estruturais no
ambito do Estado. Embora a perspectiva heoconsmaaddio seja 0 nosso foco de analise,
brevemente, pode se dizer que esse grupo possuitedsticas bastante tradicionais, busca
formas de se manter no poder e assim sustentarideias sobre como a sociedade deve
interagir. Estamos assistindo ndo s6 uma invesgddéiberal, mas também a uma tentativa de

retorno a um modelo de educacdo extremamente ibadiconde o Estado, na tentativa de

® Neoconservadores: termo que identifica um grupe preserva uma visdo conservadora da sociedade;
diferentemente dos neoliberais, defendem uma IdgcBEstado forte, da preservacédo da familia e dgmds
religiosos ortodoxos. Para maior aprofundamento ABPLE, Michael W.Educando a direita mercados,
padrfes, Deus e desigualdade. Publicado pela Gantgrarceria com o Instituto Paulo Freire.
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convergir os interesses, tem adotado alguns proscigpmo a pratica de vigilancia ativa e
autoritaria, que deriva dos principios valorizapgeks neoconservadores.

Como destacamos no capitulo anterior, mecanismaosadleeting para a publicizacao
dos resultados escolares favorecem a abertura migepara a realizacdo de pressodes
competitivas no sistema educativo. Ao tratar dessento, Apple (1994) revela um ponto de
vista bastante interessante. Para este autorsata uma estratégia consequente da perda de

legitimidade pelo Estado que se utiliza da

introducdo de um curriculo nacional e de uma ag@tiatambém a nivel
nacional para transmitir a ideia de que o govesta preocupado com 0s
consumidores e com a necessidade de elevar os etlgtacionais, o que €,
afinal, a principal preocupacéo do mercado (APPL4, p. 230).

Ou seja, essas iniciativas sdo operagfes prévias qpee a “mercadorizacdo da
educacao” possa acontecer, passando dessa foretycacgéo, a fazer parte do conjunto
articulado das organiza¢cdes produtoras com a inéooi de formar méo de obra para o
mercado. Toda essa complexa articulacdo do Estadongercado na tentativa de instituicdo
da mercantilizagdo da educacéo é viabilizada gpmal veiculos que consolidam essa pratica
e aprisionam os sistemas educativos.

As avaliacbes em larga escala sdo apontadas @oaes como veiculo que favorece
essas praticas, mecanismos essenciais para atcagde de varias das iniciativas do Estado.
A énfase dada aos resultados das avaliagbes esaqueamte desvalorizacdo dos processos
educacionais, acentuada pela escolha de indicagomstas a serem atingidas, obriga 0s
profissionais da educacao a se apropriarem dedisaace se preocuparem com os seus fins,
ocasionando certa concorréncia no interior das&somuitas vezes motivada por premiacoes
destinadas aos melhores professores, melhoresagsomtlhores alunos. Ao incentivar essa
cultura da comparacao estabelece cultura gerestaiddaseada na eficiéncia e produtividade,
mas, sob o controle direto do Estado.

Afonso (2005), ao analisar um relatorio intitulatReinventar a Administracao
Publica, produzido pelo governo americano, solrecd@o do entdo vice-presidente Al Gore,
assegura a forte influéncia desse pais e de seias,iderificada em um trecho da declaracéo
onde Al Gore afirma: “0 nosso caminho € claro: tenue transitar de sistemas que
responsabilizam as pessoas por processos, pagmasstque as tornam responsaveis por
resultados”. Dessa forma clara e publica, anunaia @ logica da responsabilizacdo sera
personalizada. (AL GORE, 1994, p. udAFONSO, 2005, p. 119), ou seja, é intencional a

valorizacéo de que sempre tem alguém (instituiegesssoas) melhor e pior.
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Ao examinarmos esse discurso, percebemos a udibzda linguagem da exceléncia
como balizadora de um novo consenso em torno d@acda e como a “ideologia
organizativa da reforma meritocratica” cuja ideiadagnbém de um discurso que acusa
algumas pessoas pela “crise educativa” e culpabdi instituicdes pelo fracasso, induz a
todos a serem mais produtivos e mais respons@€BNSO, 2007, p. 86).

Para Afonso essa atitude € mais uma estratégiaustdicacdo para as crises
econbmicas que busca “exportar as crises” para doraambito econdémico, atribuindo
responsabilizacdo para a educacéo, as escolgsrefessores/as pelos indices de desemprego
e subemprego e isentando o sistema econémico gesesjuilibrios causados a sociedade e
ao meio ambiente.

A pergunta é Obvia: O que as politicas educacionasileiras tém a ver com que o
vice-presidente americano pensa? Influenciadosepea declaracdo ou néo, visivelmente
assistimos no Brasil acdes que se assemelham a &bkdas, onde o direcionamento
responsabiliza instituicbes e profissionais poultados que, embora estejam associados a
pratica de aprendizagem, nao correspondem em lidade ao que acontece na escola.

O ambiente escolar é formado por um complexo conjde pessoas e de praticas que
estdo sob a custédia do Estado e da familia, asskguna Constituicdo Federal/1988, ou
seja, o Estado e as familias tem uma participag@&tadde responsabilizacdo no ensino, na
aprendizagem e na gestao das escolas.

O entrelacamento desses elementos atua em comjuntbvidualmente no clima, na
organizacdo, no planejamento, na satisfacdo ddsgomais, no ensino e na aprendizagem
dos alunos de forma comprometida ou néo, depemdadicionalmente do envolvimento de
cada um (Estado, pessoas e pratica). Entretanesuttado das avaliagfes para a sociedade
vem sendo percebido como uma imagem onde profes@msE estudantes e profissionais da
educacao sdo os Unicos responsaveis pela pouddagieable ensino das nossas escolas, a
presenca e responsabilidade governamental sdadsent

Ao instituir a avaliagdo nas diversas modalidadeEstado passa a ter uma relagao
caracterizada por alguns estudiosos de Estado adaali(NEAVE, 1988; HENKEL, 1991;
O'BUACHALLA, 1992; HARTLEY, 1993 apud AFONSO, 2005, p. 49). Esse termo vem
sendo utilizado no meio académico para caractedzacdo do Estado quando define um
curriculo nacional comum, e quando passa a contoslaesultados académicos através das
avaliacdes nacionais e da filosofia de mercadoaadofmercado educacional).

Claramente podemos perceber o lugar que o Estagloogupar e o tipo de relacdo

que ira adotar. Optando por uma concepcao sustemtaddiversificacdo da oferta e na
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competicdo entre as escolas, o Estado se exchuateresponsabilidades e intencionalmente
cria um espaco onde as consequéncias resultantesmdarréncia e competitividade (da acao
do mercado) se encarreguem de definir o futuro iastuicbes e dos estudantes
principalmente.

A titulo de ilustracdo, um exemplo resultante dessdura estimulada pelo mérito que
resulta dos testes, esta na cultura do clientelisowdido no comportamento das familias em
relacdo as nossas escolas, onde definitivamentendéuscar dentre o que é ofertado no
mercado a melhor opcdo para a educacdo dos skos. fifista por esse angulo parece ser
uma atitude natural, mas, é a partir das suastescoidividuais que essa légica cultural vai
se internalizando. Ao absorver essa logica do qumeéhor para si, a racionalidade
competitiva ganha espaco e o verdadeiro sentiquadéeipacdo na busca de uma sociedade
que atenda ao anseio da coletividade, desmoroeph&t Ball (2009) explica bem esse

interesse pelos testes; segundo o autor, essegnesitos permitem,

uma ligacao entre a preocupacao neoliberal de theecado para comparar
escolas e professores, de maneira a facilitar we@lea informada por parte
dos pais, e a descrenca neoconservadora tantorof@sgores quanto nas
novas formas de avaliacdo deles dependentes (B20Q9, p. 52).

Como podemos perceber, sdo diversas as formas cemse pretende agir nos
sistemas educativos, favorecidas por um cenariovglogiza iniciativas que visam associar
um imaginario de desenvolvimento, onde a educagsgescolas, os profissionais da educacgéo
e estudantes passam a ser alvos frageis dos ideaggupos dominantes que pretendem
perpetuar seu poder e rigueza. Vejamos com maathdetento e clareza no subtema seguinte

como a avaliacdo em larga escala é implementadapldada e disseminada no Brasil.
4.1 Contextualizando a evolugéo da avaliagdo em g escala no Brasil

Na perspectiva de resgatarmos o0 processo histdacAvaliacdo Educacional como
questdo de interesse governamental, fizemos uno m@umemoria da educacgéo brasileira e
encontramos registros de evidéncia a partir daddéda 1930. Inicialmente, a trajetoria é
marcada pelo interesse estatistico de compilar sdgdantitativos sobre a educacéo, pelo
desenvolvimento da pesquisa educacional, pelosesdes estatais de modernizacdo e
adequacdo da educacdo brasileira as pressfes eacasOen pela preocupacdo com a
democratiza¢ao do ensino, acesso e qualidade.
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Recentemente Freitas (2007) ao concluir sua pesglesdoutoramento resgata o
longo processo pelo qual a avaliacdo foi se cafesatio como acdo estatal na versdo pos
1990. A autora dividiu os tempos e 0s contextosgem a avaliacdo foi sendo utilizada. O
primeiro periodo marca a “a emergéncia da ‘mediddi@cao’ na pesquisa em educacao”; o
segundo periodo a “instituicdo da medida-avaliagémmacdo como norma de uma Nova
Regulacdo Educacional”; o terceiro periodo nomeamno o “Estado-Educador brasileiro e
sua atuacdo como Estado-Avaliador”. Essas demasagido empregadas como referenciais
para analisarmos o contexto e a evolucdo da Avi&ducacional em territério nacional
(FREITAS, 2007, p. 133).

O primeiro periodo caracterizado como Emergéncienddida-avaliagdo na Pesquisa
em Educacdo demonstra as iniciativas de implem&mtde mecanismos de avaliagdo na
perspectiva de manter o Estado atualizado no sewlidregistro dos dados relativos ao
movimento de escolarizagdo. Com essa finalidadegesu as primeiras iniciativas que
processualmente passaram por fases onde a preaoupacconhecer a realidade, criar uma
cultura de “consciéncia técnica” e fazer diagn@stipassou a ser vista como subsidio para a
construcado de politicas publicas educacionais oteseom a realidade socioeducacional.

Vejamos brevemente algumas constatacfes destapatlasautora cujo conteudo
reflete o processo percorrido pela avaliacio era tase:

1) Ordem temporal: periodo marcado pelo expressivallisopa “ciéncia” e a “técnica”
de quantificar a educacédo na intencao de planifisacdes do governo que buscavam
instaurar “uma nova ordem social integral”. As iaiivas avaliativas da época tinham
o foco no individuo, os instrumentos avaliativaghém formato de provas objetivas,
testes “pedagdgicos” ou de “escolaridade”. Consgtat que o periodo de cinco
décadas foi imprescindivel para que a avaliacAsagas a ser utilizada com
caracteristicas externas, em larga escala e com rfocrendimento escolar e dos
sistemas de ensino. A Avaliagdo, como foco do est¥ estatal, prenunciada na
década de 1930 pela sua importancia estatisticdi¢aedo e conferéncia), constitui-
se alicerce para o necessario planejamento eduehgoopiciando uma medida
objetiva do trabalho escolar e com isso adquiredicoes para a expansdo e a
melhoria da educacdo, somente aperfeicoado (no lmadiizado atualmente) no
final da década de 1980;

2) No ambito das razdes do Estado: o principal matigclarado foi de instrumentar a
reconstrucdo da educacdo nacional. A estatistita Utecessaria ao planejamento

educacional firmou-se como ferramenta da pesquisaddicacédo - medicdo que veio
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a se tornar sistematica a partir dos anos de 18&3se periodo houve um
deslocamento do enfoque da pesquisa centradadig&lios para a educacdo escolar
visando examinar a sua “funcionalidade” para aestazie; entdo pesquisas e estudos
sobre o ensino sao realizados pelo Instituto Natiale Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) em articulagcdo com a UNESCO.cBnsequéncia da medigao,
avaliacdo e informacdo resultantes da pesquisaguidm pelos 6rgédos citados, o
Estado passa a ter um diagndstico cujo conhecinumteealidade favoreceria uma
acdo do Estado central, no sentido de fornecerstigge e indicacbes para a
qualificacdo da expansao do atendimento da admaig@&i escolar e do ensino. Em
meados da década de 1980 os motivos da utilizagdpedquisa em educacao
declarados pelo Estado reportam-se a tarefa destasja regulacdo estatal a uma
cultura de avaliagao no pais.

3) Fatores impulsionadores do interesse estatal: agteg conjunto de elementos
voltados para as atividades de “medir”, “avaliar"iormar” na educacdo. Dentre
estes destacamos: expansdo da escolarizacdo emdmdie educacional, questdes
politico-ideologicas do Estado, empenho de agemstmtais e pesquisadores
estrangeiros, difusdo de teorias e referenciaigigmideoldgicos pelas organizactes
internacionais, estratégia de enfrentamento dae casondmica e do Estado
Desenvolvimentista.

4) Articulacbes e vias utilizadas que propiciaram emg@ncia da pratica de “medir,
avaliar e informar”: no periodo de 1930 a 1988rawcpais vias que respaldaram essa
pratica estdo associadas as pesquisas, estudogrmgataentos fomentados pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEAp&tituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP); a fixacdo de diedtnielativas a avaliagdo no ambito
legal e do planejamento educacional pelos Minssérdo Planejamento e da
Educacao; experimentagdo prévia de procediment@vaécdo em larga escala do
rendimento escolar juntamente com instituicbesargtiras (BIRD, UNESCO, BM);
testagem piloto, no ambito dessa parceria, de wjetprprévio que iria subsidiar a
construcdo de um sistema nacional de avaliacdo paedicdo e informacao
educacional. (FREITAS, 2007, p. 56).

Diante dos pontos elencados, percebemos que esateem construir um mecanismo
que viesse a aferir de forma sistémica a realidalleacional atravessa um longo periodo,
onde tentativas foram experimentadas e tomadas dwase para o aperfeicoamento de

técnicas e mecanismos de processamento de dadoséigbes. Entretanto, constatamos que



76

em varios momentos do caminho percorrido interesge®ntrecruzaram, como aqueles
oriundos do fértil terreno que impulsionava a pesg@ducacional e do protagonismo do
INEP, Fundacéo Carlos Chagas (FCC), Centro Bresithet Pesquisas Educacionais (CBPE),
dos movimentos organizados, sobretudo, decorreloesiebates ocorridos nas Conferéncias
Brasileiras de Educacao (CBEs) e do Férum NaciemaDefesa da Escola Publica (FNDEP).
lgualmente, no que concerne as intencionalidades femalecer a regulacéo

educacional pelo Estado, destacamos a ajuda “imghirf...] pela expertise mediadora do
conhecimento (saber tedrico e pratico) procedemteoutros paises (destacadamente os
Estados Unidos), de organismos internacionais @acagal os financiadores de programas) e
de instituicbes de pesquisas e avaliagdo de dipeit@do” (FREITAS, 2007, p. 56). Essa
contribuicédo foi bastante destacada no capituleremtquando tratamos do vinculo entre os
Organismos Multilaterais e as politicas de avabagdcional.

Nessa sequéncia, o periodo nomeado como InstitudzioMedida-Avaliacao-
Informacdo, norma de uma Nova Regulacdo Nacionata dalizado pela criacao,
institucionalizacdo, desenvolvimento e consolidagacSAEB. O periodo demarcado entre
1988-2002 revela uma conjugacao de esforcos esapara a instalacdo de um mecanismo
capaz de medir, avaliar e informar e que tambérmsefeapaz de contribuir para a efetivacao
da reforma da gestdo da Educacéo Basica.

Como vimos na fase anterior, varias iniciativashaim sendo experimentadas, com
vistas de, num futuro proximo, engendrar condigiz@a que o Estado Regulador e Avaliador
viesse a se efetivar. Mobilizados em alcancar esbgdivos, concomitantemente, outras
acoes politicas, institucionais, técnicas, adnmalistas e operacionais foram desencadeadas,
como disse Castro (1989, p. 31):

essa mudanca de paradigma exige uma verdadeirgerderia no setor
publico’, e resultante delas o “Estado brasileiidou de estabelecer
normas juridico-legais e politico-administrativasmc vistas as mudancas
pretendidas na regulagéo educaci¢@NSTRO, 1989, p. 31).

Do ponto de vista juridico-legal, a conducéo aeelarde producado de leis concorreu
para estabelecer e consolidar mecanismos de &@l@y intermédio da “forca normativa”
do Estado; na verdade, € a forca desencadeaddepajae instaura um cendrio onde a
avaliacdo passa a ter um lugar essencial nasgaglipiblicas.

Vejamos no Quadro 1, os principais marcos que idafino novo cenario da avaliacdo

educacional em larga escala compilados por Frgti¥/7) no periodo entre 1988 a 1994.
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Quadro 1 - Avaliacdo em larga escala da Educacéic#8éo Brasil - 1988 a 1994

(continua)
Categorias Normas Acdes Eventos

1988 CF Federal promulgada efrProposta de estruturacdo do SAEBeminario sobre
05/10/1988; — Projeto Nordeste — Segmentexperiéncias inovadoras.
PLi n° 1.158-A/88, apresentado &ducacgdo. VI Acordo (Convénip
Cémara dos Deputados em deentre IICA e MEC) e Aplicacaor
1988. piloto no Parana e Rio Grande do

Norte.

1989 Reformulacdo dos instrumentps

do SAEP com vistas a estendétlo
para todo o pais.

1990 Substitutivo Jorge Hage SENEB/MEC via proj. PNUD Sem. Desafio da Escola
decorrente do Projeto de Lei p@alocou recursos que permitiram| asica: qualidade e
1.158-A/88, aprovado  pelaprimeiro levantamento do SAEP| equidade.

Comissdo da Cémara dos
Deputados em 28/06/1990.
1991 Avaliacdo do Desempenho dd&ncontro realizado pelp

Rede Publica escolar do Estado|dBENDEC/IPEA em

Pernambuco na Area  daPirendpolis, que ensejau

Linguagem — 12 a 42 série. o documento Educacdo
fundamental €
competitividade
empresarial. Uma
proposta para a acdo do
Governo/Instituto
Herbert Levy/ Gazeta
Mercantil.

1991 Avaliacdo do rendimento escolar

de alunos da 32 série do 2° grau

Participagcdo de S&o Paulo |e

Fortaleza no projeto internacional

Assesment of Educational

Progress — IAEP (coordenag@o

internacional do ETS, Princeton,

New Jersey e nacional FCC) |-

provas de matematica e ciéncias e

questionarios — alunos de 13 anos.

1992 PL do Senado n° 67/1992SAEP passa a denomina-se SAEBeminario Naciona|
apresentacdo ao Senado, pmSistema Nacional de avaliacasobre Medidasg
20/05/1992. da Educacéo Basica; Educacionais -

Disseminacgéo do primeirp(INEP/MEC) com o
relatério global do 1° ciclo dpapoio do PNUD) — 24 ¢
SAEB,; 25/06/1992.
INEP passa a coordenar |e
administrar o SAEB.

1992 Programa de Avaliacap Seminario sobre
Educacional da Rede Estadual |[dEducacdo Fundamental e

Sao Paulo e Proj. de Avaliacéo
Impacto do Ciclo Béasico

Jornada  Unica na
Metropolitana de Sao Paulo;

Minas Gerais.

das Escolas Estaduais do Ce
(SPAECE).

Regi3
Avaliacdo Estadual do Ensino dd-undacdo Cesgranrio);

Sistema Permanente de AvaliagaDirigentes dos Orgéo

d€ompetitividade
e Empresarial — 3 a 4 d
cagosto (SENEB/MEC, (
Instituto Herbert Levy €
IX Enc. Nacional de
ado Sistema estatistico d
Educacéo.

2]

a
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(concluséo)

Categorias Normas Acdes Eventos

1993 PL do Senado, n. 67/1992: Segundo ciclo do SAEB. Semana Nacional
- aprovacdo, na Comissdo (e Educacéo para Todos
Educacéo do Senado, em 10 a 14/05/1993.
02/02/1993; Seminario sobre
-anulacao, pela Mesa do Senado, [em Gestéo escolar:
18/02/1993, da aprovacao da desafios e tendéncias.
Comissdo de Educacdo do Senado,
retornando a essa comissao.

1993 Substitutivo Jorge Hage decorrente
do PL n. 1.158-A/88; aprovacao final
na Cémara dos Deputados, com
modificacdes decorrentes da
apreciagdo de 1.257 destaques;
Portaria n. 489, de 18/03/1993 — cfia
Comisséo Especial para elaboran o
Plano Decenal de Educacdo para
Todos.

1994 MP 661 de 18/10/94; Dec. de Conferéncia Naciong

08/10/94; Dec. de 08/10/94 constifui
comissdo especial para organiza
parte administrativa do Conselho

Nacional de Educacdo — que veiq a

avaliar a regulamentacé@o do SAEB;

Reedicdo da MP 661/94 sob o n. 711

de 17 de novembro;
Portaria n 1.795, de 277 de

dezembro, com base na MP |n.

765/94 (reedicdo da MP 711/94):
criacdo formal do SAEB;

Plano Decenal de Educacdo Para

Todos (1993 — 2003).

de Educacdo — 28 d

agosto a 2 de

setembro/1994.

de

D

Fonte: FREITAS, Dirce N. T. dévaliacdo da educacao basica no Brasilimensdo normativa, pedagdgica e

educativa. Campinas, SP: Editora Autores Assocjaii7. p. 128-130.

Claramente observamos que o tempo vai sendo degantei para que o volume das

acOes voltadas para instituir a avaliacdo se cmesohpesar de concordarmos com a autora

quando afirma que o Estado utiliza a for¢ca dadeawromover o uso da avaliagdo em todo o

territdrio nacional, € necessario registrarmos @se dois primeiros ciclos do SAEB

aconteceram sem 0 assentimento juridico, ato geeralee o grande interesse do Estado em

validar essa prética no Brasil e do seu protagamiem operacionalizar a avaliagdo sem o

devido amparo legal. Ainda sobre esse ato é preeggstra-lo como expressao de poder que,

posteriormente, ird definir um curriculo, interfema organizacao escolar, redefinir a gestao

educacional e fixar a qualidade a partir dos sau&npetros, ou seja,

[...] o sistema estatal operou “na perspectivadefederalismo pragmatico
gue enfatizou o imperativo de reforma dos sistedgagnsino segundo os
marcos do processo de redefinicdo do papel da &lragho central na

regulacédo educacionaFREITAS, 2007, p. 122).
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Dando prosseguimento, observemos o desencadeampamteera firmado nos anos

posteriores em relacdo a “medida-avaliacao-infodoggessaltando que outros instrumentos

avaliativos serdo processualmente inseridos, r@hoig 0 aparato governamental em manter-

se informado e com isso construir politicas quenew a situacdo do ensino do Brasil no

que se refere a qualidade. No Quadro 2 a sintssa dealise:

Quadro 2 - Avaliacdo e medida da Educacao Basi&ramil — 1995 a 2002

Categorias Normas Acdes Eventos
1995 MP 967 de 13/04/95; MP 992 deAvaliacdo do livro| Sem. Internacional de
12/05/95; MP 1.094 de 28/08/95; didatico Avaliacdo Educacional
Lei n. 9.131 de 24/11/95; 3° Ciclo SAEB. —16,17 e 18/10/95.
PCNs Ensino Fundamental.
1996 Emenda Constitucional n. 14, deévaliacho do  Livro
12/09/96. didatico
Lei n. 9394, de 20/12/96.
Lei n. 9424, de 24/12/96 [
FUNDEF/Censo Escolar.
PCNs Ensino Fundamental.
1997 Decreto n. 2.264/97 FUNDEF/ Censdvaliacdo do livro| Sem. Internacional
Escolar. didatico. sobre Avaliacdo d
Res. CNE n. 03, de 08/10/97 — Avaliagad® Ciclo do SAEB EM e Acesso ao E$
no Plano de Carreira do Magistério. 30/06 a 02/07/97.
Seminario
Internacional de
Avaliacdo Educacional
—dez. 1997.
1998 Emenda Constitucional n. 19 devaliacdo do livro| Primeiro dialogo
04/06/1998. didatico Brasil - EUA:
Portaria Ministerial n. 177/98 — Censd&NEM Avaliagcédo e
Escolar. Indicadores ds
Portaria n. 438, de 28/05/1998 — Institui Educagdo Basica. RJ
o ENEM. fev. 1998.
Res. CNE n. 01, de 07/04/99 — DiretriZes
Curriculares da El.
Res. CNE n. 02, de 07/04/98 — DiretriZes
Curriculares do EF.
Res. CNE n. 03, de 26/06/98 — DiretriZes
Curriculares do EM.
1999 Avaliacdo  do livro
didatico.
5° Ciclo do SAEB
ENEM
2000 Portaria n. 82/2000 — Avaliacdo do livfENEM
didatico.
Res. CNE n. 01, de 05/07/2000 |—
Diretrizes Curriculares da EJA.
2001 Lei n. 10.172 — PNE: Instituicdo do6° Ciclo do SAEB
Sistema Nacional de Avaliacao/diretrizeENEM
e Metas para dez anos.
2002 Portaria n. 2270, de 14/8/2002 — InstitlENCCEJA
0 ENCCEJA. ENEM
Portaria INEP n. 77 de 16/08/2002|—
regulamenta ENCCEJA 2002.
Fonte: FREITAS, Dirce Ney Teixeira dAvaliacdo da educacdo basica no Brasidimensdo normativa,

pedagodgica e educativa. Campinas, SP: Editora dsitdssociados, 2007. p. 131-2.
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No periodo posterior a 2002 o avanco das avaliagdeterritério brasileiro toma
proporcdes irreversiveis. E preciso destacar qaasesstratégias criadas e implantadas no
governo do presidente Fernando Henrique Cardosio saperfeicoadas e ampliadas no
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silvaegssando, dessa forma, o projeto de (re)
definicdo do sistema educacional. O Estado cewjpalou buscando criar novos canais
induzindo as unidades da federacgéo a instituirers geprios instrumentos de avaliagdo que
viriam a fortalecer as estratégias estatais. Veganmoquadro 3, 0s novos instrumentos e as

modificagdes ocorridas no periodo de 2005 a 2010.

Quadro 3 - Ampliagédo e alteracéo do sistema desg@a da Educacdo Basica

Categorias Normas
2005 Portaria n. 931, 21 de margo — Institui o SisteneaAdaliagdo da Educagdo Basica,

composto pela Prova Brasil (ANRESC) e pelo SAEB E&Y;

Portaria n. 69 de 4 de maio — Estabelece sisteangéia realizacdo da Prova Brasil;

Portaria n. 89, de 25 de maio — estabelece sisitsrgdra realizagdo do SAEB;

2007 Portaria n. 47 de 3 de maio — Estabelece sisteanptica realizacdo da Prova Brasil e|do
SAEB,;
Criac&o do indice de Desenvolvimento da Educac&icB& IDEB pelo INEP;

2010 Portaria MEC n°. 807 de 18 de junho — Institui smnexame do ENEM;

Edital INEP n°. 7 de 18 de maio — Torna publicaalizacdo da proxima edi¢do para 2011.
Fonte: Dados organizados pela autora.

Percebe-se que o Estado central operou buscanalo navos canais de medicao,
avaliagdo e informacdo induzindo as unidades da&rdedo a criarem seus proprios
instrumentos de avaliacdo que viriam a fortalecerestratégias estatais. Essa adesdo foi
marcadamente impulsionada pelos parametros do SA&BENEM, pelo espaco alcancado
nos meios de comunicacgédo e pela apropriacdo ddgudppudas intencionalidades divulgadas
pelo governo em buscar a qualidade do ensino eonaela gestdo dos sistemas educativos.

Tais fatores impulsionam uma rapida infestacdo mea logica de valorizacdo dos
resultados das avaliagbes que indiscutivelmentpopconou uma modificacdo na pratica
docente. Supomos, em relagdo as provaveis modifsatas praticas docentes, vendo de uma
forma bastante positiva, a melhoria do planejamenteadequacdo das metodologias para
aplicacdo dos contetudos, como também supomos cayebwdesencadeamento de um
comportamento que busque no planejamento educhotomas metodologias formas de
preparar os estudantes para fazerem as provagjnmdda finalidade educativa do ensino.

Na Quadro 4 registramos o0s estados brasileiros ajisgam 0s seus proprios
programas/projetos de avaliagdo em larga escadggsvide forma generalizada, os estados

justificavam a construcdo da iniciativa como adegoaas “necessidades/imperativos de
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ordem constitucional, politica-administrativa, nuidgica/técnica e cultural” (FREITAS,
2007, p. 157).

Quadro 4 - Sistema de avaliacdo da Educacao Bé&sack por estados brasileiros - 1990 a 2001

Ano Tipos
Estado de Sistema Programa/Projeto de Enfoque
Criacao Avaliacao
MG 1992 Programa de Avaliagcép Externa Desempenhg
da Escola Publica de dos alunos
Minas Gerais
2000 SIMAVE PROEB Externa Desempenhg
Subprograma Avaliacap escolar
continuada
SP 1992 Programa de Avaliagép Projeto Escola Padréo Externg Desempenho
Educacional da Rede dos alunos
Estadual
1996 SARESP Autonomia das Delegacias Externa Desempenhg
de Ensino e da Unidade dos alunos
Escolar
CE 1992 Sistema Permanente de Externa Desempenhg
Avaliacéo das Escolas do dos alunos
Ceard
1994 | Avaliagéo Institucional Todos pela Educacdo |delnterna Desempenhg
Qualidade para Todos Escolar
1996 SPAECE Externa Desempenho
dos alunos
2000 | SPAECE Programa  Melhoria da Externa Desempenhg
Unificou a avaliacdg Educacdo Basica do Cearéa dos alunos
institucional e avaliacao
de rendimento escolar
2001 SAP (divulgagcdo e uspSPAECE — NET articulado Interna Desempenhg
dos resultados dacom o SADRE escolar
avaliacdo institucional ¢ (monitoramento e avaliacag
do rendimento escolar) | do programa/projeto)
SPAECE — NET
BA 1999 Projeto de Avaliacdo Programa Educar para Externa Desempenhg
Externa Vencer (conjunto de projetas do aluno
que visam propiciar a Aprendizagem
autogestao da qualidade de
ensino)
RO 2000 Projeto Avaliagao Programa de Avaliacdo | Externa | Avaliacdo da
Institucional e Qualidade Estatistica. Escola
de Ensino Subprojeto do SAEB no
(monitoramento) Estado Externa Desempenho
SADE dos alunos
PR 1995 Programa de AvaliagdpPQE — 1994 a 2001 Externad Desempenho
do Sistema educacional das escolas
do Parana
Programa  Estadual de Interna Desempenha
Avaliagdo do Rendimentp das escolas
Escolar — 2002
DF 1998 | Avaliagéo do| Integrada ao processo Externa Rendimento
Rendimento Escolar nacional de avaliacéo, escolar
podendo ser complementada
localmente.

Fonte: FREITAS, Dirce Ney Teixeira dévaliacdo da educacdo basica no Brasidimensdo normativa,
pedagdgica e educativa. Campinas, SP: Editora Asitassociados, 2007. p. 115-6.



82

Notadamente ha proliferacdo de instrumentos, mgees de avaliacdo e de objetivos
gue sao inaugurados em todas as regifes do Brasitjbuindo para que a cultura avaliativa
se sustente e atraveés dela a criacdo de politipgdtieas para a reversdo das problematicas
gue envolvem o espectro da qualidade do ensino.

No Estado da Paraiba, a primeira iniciativa de amjar esse tipo de mecanismos
surge em 2009, num projeto intitulaBoémio Escola Nota Dezujos objetivos publicados
em decreto instituido em 23 de dezembro de 2008mwisam incentivar o desenvolvimento
educacional para melhorar a qualidade de ensires&@ O incentivo é desencadeado pela
premiacdo que sera concretizada apds o atingingagometas estabelecidas. Visa ainda
apresentar e divulgar o resultado alcancado pedesl& Municipais de Ensino Fundamental
(EMEFs) a sociedade. A analise minuciosa dessdigaolde avaliacdo sera tratada no
proximo capitulo.

Finalmente exploraremos a fase nomeada como od&&iducador brasileiro e sua
atuagdo educacional”. Nessa trajetéria construideca do desenvolvimento da avaliagdo em
larga escala, fomos constatando que o tempo, @xtontas influéncias de matriz econémica
e de mercado, o interesse local em desenvolverdoleyias que pudessem respaldar com
veracidade e cientificidade a realidade educacjanaiteresse em alavancar o crescimento e
modernizacdo do Estado e as pressOes desencagetamasliversas categorias sociais pela
qualidade do ensino, movimentaram e repercutirama pae a avaliacdo passasse a ser
utilizada como meio de forcar mudancas nos sist@uiasativos nacionais.

Nesse sentido, a relacdo do Estado na administeagéverno da sociedade nacional
introduz um sentido que desloca da tradicionalulagfo legal-burocratica para a “regulacéo
avaliativa conjugada a informagdo educacional” cag@pcdo redefinird a relagdo entre
Estado, educacao e sociedade” (FREITAS, 2007,8). Bdbre esse deslocamento no ambito
do papel do Estado, o presidente do INEP em palesiugural do Seminario Internacional
de Avaliacdo de 1997, fez uma afirmacdo que viriadedinir bem os propdsitos

governamentais:

[...] com a atual reforma, sai de cena o Estadotdre, assumindo em seu
lugar o Estado-regulador e o Estado-avaliador. Esgtanca de paradigma
exige uma verdadeira reengenharia do setor puflreda-se da dificil tarefa
de substituir controles burocraticos por uma nouliua gerencial, que
incorpora a politica de avaliagdo, como elementoaggico da gestdo
publica (CASTRO, 1989, p. 9).
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E possivel inferir que a mudanca na concepcao dergo é determinada por fatores
internacionais resultantes de fatores de base atoadujos principios educativos, como ja
foi destacado, consistem em adotar praticas deafogestores, técnicos e professores para
serem capazes de agir em conformidade com a “audflas técnicas gerenciais modernas”,
como também “fomentar, direcionar e catalisar delaanpublicas como estratégia
privilegiada de educagcdo de demandantes e de 88 operacionais e gerenciais pelo
atendimento delas” (FREITAS, 2007).

O sentido educativo apropriado pelo Estado educgtteitas 2007) busca promover
mudancas técnicas e culturais por meio de mecasisme funcionam pedagogicamente
difundindo valores e disciplinando, onde o erroniga insucesso e exclusdo e a légica
gerencial se impde exigindo participacao, efici@reiresultado, viabilizando a implantacao
de uma nova logica ou como diz Freitas uma “notel’ ale gestdo publica. Essas ideologias
sutis estdo escondidas em algumas iniciativas daefeelo Estado e sintetiza “a experiéncia
pedagogica formadora (educativa) de gestores,cegnprofessores e cidadaos da sociedade
em geral nos moldes da cultura gerencial”.

O Estado tem induzido algumas acdes, dentre elas]izacdo da avaliacdo como
mecanismo de imposi¢cdo de uma ideologia gerermigd, através do exercicio de “medir”,
“avaliar” e “informar”, os profissionais da educagé as familias vao se familiarizando com
principios politicos, administrativos, pedagdgieosducativos que reordenam a educacao e,
em medio prazo, difundem a ideia para outras geg€&m outros espacos.

Esses principios vém sendo apontados na literatlweacional ao tratar da gestéo e
politica educacional brasileira e mais particularteeda avaliacdo em larga escala, sendo da
regulacdo baseada na nocédo da competicdo, elemenatcterizador da cultura de mercado
(modernizacao da gestao, flexibilidade administeatcontrole hierarquico gerencial) advinda
de trés modelos tedricos:

1. Managerialism ou neotaylorismpropde reduzir custos do setor publico e aumentar
produtividade (eficiéncia governamental), procumgrimir uma cultural gerencial, e
vincula-se ao movimento de retracdo da maquinaajetp de reforma do Estado;

2. Consumerism:modelo tedrico se voltou para a consideracdo dai@n dos
consumidores onde itens contratuais como fiscazaps consumidores, incremento
a competicdo, e estabelecer relacdes que fomentanmmento da qualidade com
pOUCOS recursos;

3. Public Service Orientationque orienta o governo local para capacitar o ciolada

participar das decisdes que afetam a comunidadelova esfera publica como local
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de aprendizagem, deixando de enfatizar a competgaessaltar a cooperacao

(ABRUCIO, 1999%apudFREITAS, 2007, p. 173).

Nessa Otica passamos a entender a perspectiveetprald a autora quando classifica
o Estado educador, muitas das acdes promovidagpedsno central como o SAEB, ENEM,

0 censo escolar e 0s processos tecnoldgicos infwnes desencadearam necessidades de
aprendizagens e de apropriagdo de praticas quevmiovente incidiram na transformacao
laboral com a devida adequacdo aos modelos deoggsténcial. Essas aprendizagens séo
desenvolvidas através das formacfes continuadasdadgidas pelo Estado em parcerias
com organismos estatais e privados. Essas aprgedizaformalizadas ddo consumo a
ideologia que permeia as politicas educacionafjgsionalizam a mao de obra para atuar
“meros executores profissionalmente equipados qeai&zar qualquer objetivo que Ihes seja
colocado” (SCHEFLERpudGIROUX, 1993, p. 21).

Outra medida adotada para educar o povo é a poltioa divulgacdo dos resultados
dessas avaliagdes. Ao difundir dados oficiais ana cenariode marketingem favor do
Estado que leva o cidaddo a interpretar a acad@wkrigo como um compromisso de manter a
sociedade informada, atualizada da realidade emunzdcde um espirito cooperador (pois
induz a fiscalizacdo por parte das familias), desgmca (pois o governo sabe),
desresponsabilizando-o e afastando-o de qualqbearoga por parte da populacdo. Esse tipo
de comportamento tem sido evidente quando percebeouca ou nenhuma movimentagao
estudantil, docente e da sociedade de forma geratlacao as avaliacoes.

Essas divulgacdes refletem, por outro lado, nofigsionais da educacéo, pois além
de estimular um comportamento competitivo, um sgmnto de ameaca, uma mobilizagéo
individual, tem desestimulado os professores qusedm maneiras de se transferirem para
outra escola que tenha melhores resultados. A gémara dessa difusdo confere a gestéao
educacional um veio para as formacdes continuadaglisseminacdo de valores nem um
pouco educativos onde a avaliagcdo no sentido namonatcriterial se sobrepde a quaisquer
outras iniciativas que visem consolidar os priresgiumanos de solidariedade e cooperacéo.

Considerando os pressupostos de melhoria na gdalidta educacdo defendidos pelo
MEC para justificar que tudo e todos devem seriada$, € preciso considerar se outras
acoes seréo pensadas no sentido de promocéao dasgase ainda quais seréo os referéncias
para que amudancas se concretizem. Se ha um resultado quéagmra o baixo rendimento
dos alunos, pergunta-se como esse resultado tentralthlhado em nivel de planejamento,

de metodologias e formacdie gestores para lerem os resultados, analisasetestritores
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em defasagem e criarem modalidades de formacaorgaeder a situacdo apontada pelas

avaliagoes.

4.2 Conceituando a avaliacéo: suas funcdes e modalies

A avaliagdo € uma pratica que tem ocupado um lugartral nas politicas
educacionais. Antes essa pratica se dava apena/glointerno das praticas pedagdgicas,
conhecida e utilizada por professores e técnicdagimicos para acompanhar o rendimento
escolar dos alunos. Nas Ultimas décadas, avalipgdsou a ter uma nova atribuicéo
atendendo &unc¢des mais abrangentes de dimensao politicai@ slaceducacao.

Nesse sentido a sociologia, em seu campo epistémiuszou empreender estudos
abrangentes a fim de capturar a variedade de esentjde caracterizam a avaliagdo na
contemporaneidade. Essas atividades avaliativaniexto do sistema educativo, desde as
praticas oriundas da relacdo professor-estudaotap ade julgar e classificar as praticas
cognitivas dos estudantes, dos professores e déagpassam a ser foco da sociologia da
avaliacdo. Para Broadfoot (1981) dois importaneteres devem ser considerados em relacao
a sociologia da avaliagédo: “o estudo das prativaBadivas que apoiam as aprendizagens dos
alunos legitimadas pelo juizo avaliativo do profese aquelas oriundas da relacdo das
praticas de avaliacdo (pedagdgica) com as difesefiemas de prestacdo de contas
(accountability) nos niveis micro, meso e macro do sistema edatatBROADFOOT,
1981apudAFONSO, 2005, p. 18)

Como poderemos verificar, a sociologia da avalias@&ointeressa ndo sO pelos
processos avaliativos e suas consequéncias demtirtetior das salas de aula e da escola,
mas também pelas praticas avaliativas com modetosedponsabilizacdo comumente
utilizados no atual contexto da sociedade. Situarwdo a partir dessas conceituacoes,
perceberemos que essas definicdes sao fundameataigevermos, mesmo que de forma
sucinta, as diferentes formas de avaliar e suasegoentes funcdes, observando que as
funcdes e modalidades serdo vistas considerandotexto de mudancas educacionais.

Afonso (2005) a partir das ideias de Bonami (198&)esenta algumas funcdes da
avaliacao que néo déao ideia da abrangéncia daisgad:

a) condiciona os fluxos de entrada e saida do sisesm@ar, como também a passagem
entre os diferentes subsistemas, classes e cursos;
b) torna possivel o controle parcial sobre os professo- quer por parte dos

administradores da educacgdo, quer por parte dpsips@ares;
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c) define as informacdes e as mensagens a transostpas e aos organismos de tutela;

d) constitui um elemento importante na gestdo da delaula na medida em que
influencia as aprendizagens, os sistemas de disz$pk as préprias motivacdes dos
alunos;

e) fornece ao professor informacdes importantes salstea propria imagem profissional
e sobre os métodos pedagdgicos que utiliza (BONABBS, p. 63-4pudAFONSO,
2005, p. 18).

Posteriormente esse mesmo autor apresenta, comdaseisdo promovida por Nevo
(1986), as funcdes da avaliacdo que mais sdodatena literatura:
a) a selecdao, certificacdo e responsabilidade (acability);
b) a promocdo da motivacdo dos sujeitos e 0 desenvehtdo de uma consciéncia mais
precisa sobre 0s processos sociais e educacionais;
c) a funcdo que relaciona a avaliacdo com o exerdeaicautoridade, sobretudo no
contexto organizacional (D. NEVO, 1986udAFONSO, 2005, p. 18).

E de fundamental importancia verificar que a aegélia por se constituir um
mecanismo de ampla funcionalidade deve estar camaigetivos e interesses bem claros, de
forma que o resultado possa contribuir para o Significado das praticas educacionais. E
preciso acrescentar que no que se refere a suaofeimbolica de controle e legitimacgao cuja
perspectiva remete para a selecdo de pessoasrpargestao gerencial, e no caso particular
da educacao, para uma gestao gerencial, tem sguma@y um aumento crescente em sua
utilizacdo, dando novos contornos a sua funcioadéd

No que concerne ao ambito escolar, a avaliacdoupdsss propositos distintos: o
managerial evaluationque se relaciona aos interesses da administragéiedricational
evaluationque esta relacionado com os propésitos e intereshecativos. O primeiro apoia-
se em instrumentos de avaliacdo “sumativa e novaiadu testes estandardizados; o segundo
apoia-se em avaliacdes “formativa, criterial e dégjica” (AFONSO, 2005, p. 28). Sobre
essas modalidades faremos um breve esclarecimeritwrda que nos ajudem na articulacao
entre 0s conceitos ja trabalhados.

A avaliacdo normativa € uma modalidade oposta #agéa criterial; esta presume
que as diferencas individuais sédo distribuidasrdede um grupo numa curva normal,

facilitando a comparacdo dos sujeitos pertenceate&sse grupo, caracterizando-a como
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seletiva e competitiva. E a partir desse mecanigu®estudantes de paises com diferentes
culturas séo avaliados comparativamente.

A titulo de exemplo, Afonso (2005) nos traz umatilacdo interessante. Segundo ele,
para alguns grupos de trabalho criados pela OCD&wmimto da construcdo internacional de
indicadores educacionais, o primeiro indicadorhked&xido para os resultados dos alunos/as
foi a “distribuicdo comparativa de pontuacdes”; aeshstribuicdo defende a reparticéo
conjunta das pontuac¢des dos estudantes de togeéses participantes de modo a estabelecer
um continuuminternacional.

N&o obstante, verificamos, que guardadas as prog®ras avaliagdes promovidas em
territério nacional seguem a mesma légica quandsesimnam os estudantes de regides com
caracteristicas culturais, sociais, econdémicas ecambnais diferentes e desiguais a
participarem de uma avaliagcdo que nao considetaunes especificidade regional. Assim, 0s
resultados numéricos sdo aglomerados por outréérics que nado esses, formando um
conjunto de valores representativos da aprendizagsnalunos.

A avaliacdo normativa € a modalidade de avaliag@&ongais tem sido utilizada por ser
a mais adequada para quantificar resultados evadoazar a competicdo e a comparacao
reduzindo a complexidade do processo educativolgana produtos visiveis que acabam
assim por induzir a utilizagéo de testes estandaads [...] que passam a ter um papel central
ao fornecer resultados que sdo Uteis indicadoresngleado” (AFONSO, 2005, p. 34).
Proposta que tem uma relacdo intima com os resesvad avaliacbes que vém sendo
propostas em nivel nacional.

A avaliacao criterial, conforme destacado antereort®, possui caracteristicas opostas
aos da avaliacdo normativa; entretanto, confornze Wilizacdo podera exercer a mesma
funcdo. Isso porque a avaliacao criterial podeceacretizada mediante provas e testes e se
for utilizada para obter informagdes com fins deulijacdo o seu efeito social estara muito
proximo do efeito da avaliagdo normativa.

Esse modelo avaliativo cuja caracteristica “res@@preciacdo do grau de consecucao
dos objetivos do ensino, faz-se em funcédo daseedles individuais de cada aluno e ndo em
comparagdo com 0S outros”, atua como um mecanismoVveabiliza o diagnostico das
dificuldades dos estudantes, da (re) programacaatideades e ajuda a compor juizos de
promocdo ao longo do processo. Pensamos que esdslonqmoderia estar associado as
mudancas nas praticas pedagogicas a partir dokacks das avaliacbes em larga escala,
justamente por viabilizar o (re) planejamento dosteldos que ndo tiveram um grau de

assertividade viavel.
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Obviamente esses modelos avaliativos se modificaranmivel das funcdes e das
respostas considerando a modalidade em que estép s#plicados. No Quadro 5
apresentamos uma categorizacao que nos permiteeender a flexibilidade dos objetivos e

de ac0es.

Quadro 5 - Comparacédo das modalidades de avalmgéwativa e criterial por niveis

iveis do sistema Nivel Micro Nivel Meso Nivel Macro Nivel Mega
(pedagdgico) (organizacional) (Nacional) (internacional)

Tipos de avalia¢

Avaliacao criterial Grau de Grau de Grau de consecucdoOs objetivos ndo
consecucdo dos | consecucdo dos | dos objetivos das | podem ser
objetivos objetivos Leis de Bases dos | estabelecidos
especificos e dos | especificos e dos | Sistemas uniformemente ou
objetivos gerais objetivos gerais Educativos e dos | s6 podem ser
minimos de cada | minimos de cada | objetivos minimos | estabelecidos em
disciplina. disciplina e de cada ciclo de certas condicdes.

eventualmente dog estudos ou dos
objetivos dos objetivos gerais
Projetos minimos de cada
Educativos. disciplina.

Avaliacdo normativa | Comparagdo dos | Comparacdo dos | Comparacdo dos | Comparacéo de
resultados dos resultados de resultados de resultados de
alunos de uma turmas diferentes | escolas do mesmo | escolas ou grupos
mesma turma. da mesma escola.| pais. de alunos de paises

diferentes.
Fonte: AFONSO, Almerindo Afonsédvaliacdo educacional:rregulacdo e emancipacdo. Sdo Paulo, SP: Cortez,

2005, p. 37.

Nesse painel percebemos que ambas as propostétieasipodem ter efeitos que
favorecem uma acao distinta nos sistemas educagvgsodem ser utilizadas como
mecanismos de controle do Estado, de implementag@mnsolidacdo de politicas e ainda
pode condicionar a constru¢cao de um modelo de@esti& curriculo.

A avaliacdo formativa visa frequentemente a congrwdos objetivos previamente
definidos, recolha de informagBes sobre a apregdimados estudantes através de uma
pluralidade de métodos e técnicas que incluem secde memoria (do professor) sobre as
caracteristicas dos estudantes até “observac&@o dillservacao sistematica, a autoavaliacao, a
entrevista, o trabalho de grupo e outras difereritemmas de interagdo pedagdgica”
(AFONSO, 2005, p. 39).

Essa modalidade avaliativa € um dispositivo pedagogdequado a concretizacéo
proficua da igualdade de oportunidades de suceasescola, pois esta considera varios
recursos que possam viabilizar a aprendizagemstodantes efetivamente além de preservar
praticas que buscam redefinir planejamentos e roktgids associados a instrumentos

variados que se compatibilizem com as necessidda@edasse ou do estudante. Segundo
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Afonso, essa modalidade avaliativa, dentre as ingsngostulagcdes tedricas, € a que possui
uma consensualidade em torno da bondade pedagégma@&ssa na maneira como 0S
professores a utilizam. Para Perrenoud (2000) kagéia formativa em muitas situacdes nao
pode ser utilizada sob o risco de perder sua hegiide; e adverte que esta deveria ser

expressamente utilizada para a melhoria do engirendizagem:

Talvez seja mais razoavel colocar como principie guavaliacdo formativa
da informagdes que serdo sempre propriedade desswfe dos alunos.
Cabe-lhes a eles decidir o que querem transmisimpais e a administracéo
escolar. Se esta quiser ter uma ideia precisa doogualunos sabem e da
eficdcia dos professores, tem de encontrar os BEYBios instrumentos
necessarios, nao inviabilizando uma avaliacdo foivaaque deve
permanecer, de qualquer maneira, um assunto epmaf@ssor e 0s alunos,
para que o contrato de confianca ndo seja queb@ERRENOUD, 2000,
p. 165).

Enxergamos na avaliagdo normativa um mecanismoateitencdo da autonomia da
escola e dos professores. Essa modalidade, do mposgo de vista, € a que melhor se
compatibiliza com o espaco educacional, pois, G&cossidera a particularidade de todos os
estudantes, mas, permite nessa relacdo outras rasile reverter a situacdo e garantir o
sucesso para 0 grupo. Igualmente, permite quefasmacoes sobre a aprendizagem dos
estudantes habitem o espaco privilegiado para &dises e redimensionamento do
planejamento e das metodologias, a propria escodapeofissionais da educacéo. Entretanto,
olhando pelo viés da viabilidade entendemos quevsadiagéo criterial, usada de forma
ponderada pode propiciar, em conjunto com os ppessos da avaliacdo formativa, uma
acao pedagodgica organizada e proficua.

Outras modalidades de avaliagdo que se apresemtamual conjuntura e atuam numa
dimensao externa da escola sédo as avaliacOes Igaejos professores. Afonso aponta que
essa modalidade revela uma “tensédo visivel ensneabhacdo como instrumento de direcdo e
controle e como ferramenta para aumentar o profiaismo e o desenvolvimento escolar”.
(AFONSO, 2005, p. 40). Essas modalidades de a@aljggor mais que transitem no sentido
externo-interno, implicam em fatores que poderaterferir no comportamento dos
profissionais e na pratica pedagdgica.

Esse mesmo autor e Apple (1994) tém reservado e estudos uma especial
atencdo a esse tema alertando para um tipo deoleomte qualidade que exerce grande
pressdo para ensinar meramente para testes. Gpat@dol os mecanismos da avaliacdo

formativa, que valoriza a autonomia do professia escola, essa modalidade converte-se em
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normas e objetivos educacionais que sdo pensadoades fora da escola, ou seja, € uma
forma de expressar quem estéd no controle dos E@Eesiucacionais.

Avaliar o professor é uma forma de pressionar pagficiéncia e eficacia das escolas.
A medida que o resultado da escola nas avaliagiese\projetando para cima, a escola torna-
-se valorosa para a comunidade e seus profissjogaes em algumas realidades, séao
premiados publicamente, entretanto, se aconter®erso se assistira a depreciacdo pessoal,
o declinio do profissionalismo e o descrédito daks Dolze e Ollagnier (2004) relembram

as palavras de Gimeno Sacristan:

Ligar a avaliacdo de professores a melhoria dadpd® reforca os valores
conservadores em educagdo, importa para a educacferspectiva
produtivista das empresas, reforca a racionalitici@ca e ndo propde uma
verdadeira melhoria do ensino (SACRISTAN, 19@pud DOLZE;
OLLAGNIER, 2004, p. 23).

E preciso registrar que esse movimento, cuja abBramg é mundial, respeitadas as
particularidades de cada regido, tenta culpabilzgrofessor a partir dos resultados dos
alunos e dos sistemas educativos pela “baixa qddide ensino”, cuja intencionalidade nos
parece ser mais uma estratégia de convencimentoedassaria adaptacdo dos sistemas
educativos aos principios do mercado. Oportunanarieemos um breve espaco para tratar
da Avaliacdo e modelos de responsabilizacdo daagéloc que aqui sera vista como uma
modalidade de avaliacdo pés-moderna.

A avaliacdo dos sistemas educativos aparece adaoéiaresponsabilizacdo pelos
resultados dos estudantes obtidos através dasgledi em larga escala. Essa modalidade
avaliativa tem sido associada por alguns tedricosaaceito de prestacdo de contas, o que
nos remete a pensar em estratégia para determudangas no sistema educativo. Para
Afonso, esse modelo de responsabilizacao se asseitgica do mercado cujos pressupostos
valorizam um “individualismo possessivo”. Signifidizer que as pessoas sao proprietarias
nao s6 de seus bens materiais, mas, das suasagrogpiacidades, devendo ser livres para por
em pratica.

Aplicando esse conceito na escola, seria “proppaci@portunidades para que cada
individuo desenvolva as suas capacidades inatasnteibzia, com o seu esfor¢o, para o
aperfeicoamento da sociedade”, estimula um comperito sinalizado ao longo desse texto,
de competitividade e concorréncia dentro e for@sila. Ainda, essa modalidade tende a

supervalorizar as técnicas de gestdo asseguradapemacionalizacdo com eficiéncia das
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praticas correspondentes ao cotidiano organizalcigaealmente utilizadas e implementadas
em outras realidades, de forma que venham alavarmaducao de resultados.

No capitulo trés anunciamos que 0s processos ddoaesc e pedagodgicos na atual
conjuntura foram (re) atualizados pela teoria daliQade Total. Nesse espaco reiteramos
nossa afirmacao, pois vemos nessa iniciativa unmaafale controle severo da organizagao
escolar, anulando seu espaco de relativa auton®magulando. Sobre os comportamentos e

processos na vida da escola Afonso afirma:

[...] os comportamentos e processos, tendo em aistacessidade de um
controle totalda vida da escola e a confluéncia forcada pareacibas e
projectos educacionais — a serem posteriormentadogeem termos de
resultados quantificaveis -, ndo se transformardanameacga a autonomia
dos professores e a criatividade pedagoégica (AFQNS8QY, p. 31).

Nessa afirmacdo enxergamos o modelo de avaliagigo§io pela Secretaria de
Educacdo de Jodo Pessoa, nessa experiéncia éepossificarmos com vasta clareza que ha
uma preocupacao em quantificar os processos edueésisejam eles de dimensao da gestéao
como os relativos a ordem pedagogica. Essa maagtastavaliativa fere a perspectiva de
escola democratica e todas as praticas guiadassperconceito. Para Afonso significa perda
de autonomia das escolas e dos professores gue divgessados aos indicadores priorizados
por essa politica.

Mais adiante o autor acrescenta: “[...] a apremgina € dificilmente comprovada
pelos critérios e indicadores que costumam dar re@o modelos de prestacdo de contas
baseados na ideologia do mercado, ou baseadostremures burocraticas de administracao”
(AFONSO, 2005, p. 47-8). Ou seja, a finalidade égssiodelos avaliativos € mesmo
construir uma escola de qualidade ou utiliza-se espectro para criar uma imagem de que
tudo esta sendo feito para modificar a gestdosmere aprendizagem escolar.

Apesar de verificarmos uma predominancia de estgdesratificam a preocupacao
com os resultados das avaliagbes no ambito mesopneamega, as iniciativas continuam
numa curva crescente e preocupante, impulsionandis imvestigacdes que permitam

entender e conhecer com mais minucias as intengieegermeiam o Estado avaliador.
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5 OS PACTOS QUE FORMALIZAM E POSSIBILITAM A AVALIAC AO EM
LARGA ESCALA NOS MUNICIPIOS

[...] os homens, embora se facam de fortes, senfdeagrandes, no fundo
carecem de aurora e de infancia, [...] de amorecandigo.

Thiago de Mello

Para chegarmos a este ponto fizemos um longo perdmuscando desvendar o
caminho das politicas publicas educacionais deagéa, no intuito de entendermos como se
instituiu, disseminou e consolidou 0 modelo deiagdb em larga escala no pais. Permeando
esse caminho, procuramos identificar nos periodoprocesso pelo qual a avaliagdo foi
tomando outros contornos, suas finalidades e nuatdis, porque, nessa construgao,
verificamos que a concepc¢ao de avaliagdo no Bvasite alterando na medida em que as
demandas da sociedade vao pressionando, ou sefgmpéacdo estd intrinsecamente
relacionada as demandas da atual sociedade quereryrespostas para construir um projeto
de Sociedade e de Educacdo Nacional.

Percebemos que o projeto pensado para a educac@denfiarcado no periodo da
reforma do Estado cujos encaminhamentos inauguragdes de ordem administrativo-
financeiras que impunham novos padrdes de mereagoecendo a privatizagdo e os ajustes
fiscais. Tais agOes foram geridas pelo presideatedhdo Henrique, mas, posteriormente, na
gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silvanaegura uma trajetéria que se distancia do
projeto formalizado anteriormente; direitos socs@® direcionados a populacdo pobre que
passa a receber atenc&o social maior.

Igualmente, procuramos ressaltar a movimentacaerniational operacionalizada
pelos organismos multilaterais em busca de tragansicaminhos de desenvolvimento para
0s paises menos desenvolvidos entre eles o BrAssim registramos, mesmo que
superficialmente, a acdo dos organismos financesddBIRD, BM) e as agéncias de
assisténcia técnica (UNESCO) na implementacéo dingas no plano educacional.

Nesse sentido, apontamos que novos pactos sacatedan fim de potencializar com
“equidade” a acdo do Estado em todo o territormameal. A educacéo passa a ser vista como
prioridade e a Qualidade da Educacdo uma metaweotpie deveria ser alcangcada em prazos

determinados. Para isso estratégias foram defimdastencializadas pela forca da Lei, que,
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dentre outras imposicdes, instituia a Responsabdz e a Mobilizacdo como imperativos
para a mudanca e desenvolvimento nacional. Imbedaoncretizar essas expectativas, o
Estado desenvolveu uma estrutura de controle, dsign e acompanhamento capaz de
sistematizar informacdes escolares de diversasazaisi

Resultante da nova relacdo entre o Estado e adadeieo “Estado Avaliador” e
“Regulador” entram em cena e passam a conduziramuito de a¢cées na educacéo que se
encarrega de promover mudancas internas e extawmsistemas e unidades escolares.
(FREITAS, 2007).

Se recuarmos no tempo histérico, lembraremos ugukin momento que marcou a
sociedade brasileira, a mobilizacdo para a novast@oigdo Federal (1988). Podemos dizer
que o espirito que balizou a redacdo da nova @adazia o desejo de participacdo do povo
brasileiro. Talvez esse espirito de liberdade vadib pelo movimento pela democracia tenha
se propagado para outros espacos e tempos. Obveasaremos que as pressodes travadas no
ambito da construgcdo da nova Constituicdo Fedetal partiram apenas das pressdes da
sociedade brasileira, mas foram somadas aos is¢sreis paises centrais e das grandes
multinacionais em consolidar uma democracia queréoesse a expansao comercial e
consequentemente o consumo. Entretanto, a passkgem “Estado Ditador”, que marcou o
Estado brasileiro por duas décadas para um “E®aduwocratico” apela para a construcao de

uma sociedade

[...] livre, justa e solidaria; garantir o desemnimiento nacional; erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as deskyledd sociais e
regionais e promover o bem de todos, sem precosced origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas deimisacao (CF, 1988,
art. 39).

Acreditamos que esse marco ira repercutir em outram®entos. Nessa perspectiva a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacionalyzadia Constituicdo Federal, vem
corroborar com os principios constitucionais e aeelser a educacdo uma preocupacédo de
todos os segmentos do Estado: “A Unido, os Estamd3istrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, os respsdigtemas de ensino.” (LDB, 1996, art.
8°). E ainda confirmar que o dever do Estado, @ac&o a educacédo, também se refere ao
“levantamento de informagfes estatisticas, cabentimido a tarefa de coletar, analisar e
disseminar informacdes sobre a educacgéo” (ALVERNRO, 2008, p. 483).

Sucessivamente, o Plano Nacional da Educacdo (PREYle o Plano de

Desenvolvimento da Educacédo (PDE/2007) iréo ratifms pressupostos constitucionais no



94

que se refere a importancia da participacdo nasrsiis dimensdes da sociedade e da
educacdo. O PDE inclusive deixa claro ser impoksigeerter os graves problemas
educacionais se ndo houver participacéo e respdinaeéo de todos.

Esse documento “operacional” do Plano Nacional diick¢cdo (PDE) registra
declaracdes que confirmam que sua construcaodoltamte de uma concepc¢ao de educacgéo
alinhada com os principios constitucionais. “Edgghamento exige a construcdo da unidade
dos sistemas educacionais como 0 sistema naciopatg justificar as diferencas nos
resultados de rendimento escolar nos estados de,Ndordeste e Centro-Oeste em relacéo
aos demais, valorizando a criagcdo de uma acdo rdanje igualitéaria financeiramente
inclusive, para todos os recantos do territério\(8¥NNI, 1985 p. 19).

Também nesse documento encontramos as justifisatjua colocam as avaliacdes
como poderoso mecanismo de acompanhamento do déserento da educacédo em todo o
pais, sobretudo, quando destaca a instituicio dicelrde Desenvolvimento da Educagio
Bésica (IDEB) na funcdo de sistematizar as infoGeacda escola, da rede de educacgéo
municipal e estadual favorecendo uma acao conjanpgrmanente de identificadores de
qualidade em todo o pais e com isso estabelecersngeie vislumbram alcancar “o nivel
médio de desenvolvimento da educacdo basica dessspamitegrantes da Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE$aHneta pretende no ano de 2022,
ano em que “o Brasil completara 200 anos de sugpertiéncia,” ser alcancada, fato que
colocara o pais no patamar de rendimento escolal o de outros paises membros da
OCDE.

Como citamos, 0s pactos consagrados, muito emlegaan sresultantes também do
interesse coletivo em colocar o pais dentre os nemido mundo no plano econdémico, de
desenvolvimento e de educacdo, derivam da forcalalas que se colocam num plano
estratégico e imprescindivel para que a operaciagalo estrutural e organizacional da
maquina publica viesse a funcionar e respaldamosuicordos e ajustes necessarios para a
projecao do pais.

A Educacdao, dimensao em foco, € também a dimersggaz ale construir meios para
que o projeto de desenvolvimento ocorra. Por essabuscou-se criar mecanismos que
pudessem assegurar que as escolas publicas e sieo &mcionassem de acordo com
padrbes de gestdo, de resultado académico, deoageds qualidade compativeis com 0s
padrdes internacionais.

Sinalizamos que a responsabilizacdo passa a terdimensdo ampla. Entdo se

incluem outros personagens no rol de cobrados quitoaque € planejado e executado. A
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prestacdo de contas ou responsabilizag&zolntability se insere no cenério brasileiro
inicialmente colocando a Unido, os Estados, o iDistFederal e os Municipios como
responsaveis por uma fatia da populacédo escolaeuddinanciamento, do acesso e oferta e
da qualidade do servico.

Entretanto, € na municipalizacdo da educacéo, ipalmente no que diz respeito ao
nivel do Ensino Fundamental, que as administralpiess passam a ser cobradas em relagéo
ao uso dos recursos financeiros, da avaliacdo coeio para qualificar a gestdo e o ensino-
aprendizagem, e na prestacdo de contas. Medias@ecesdicdo 0s municipios passam a
rever 0s servicos publicos e a construir estratégiara redimensionar alguns setores
institucionais, dentre eles a educacéo.

No PDE, encontramos declaracdes correspondentssaairéencdo onde “estabelece
inéditas conexdes entre avaliacao, financiamergestéo, que invocam conceitos até entao
ausentes no nosso sistema educacional: a respaegn e, em decorréncia, a mobilizacao”
(PDE, 2007, p. 19). A declaracdo apresentada aatifa intencdo do governo em
responsabilizar e mobilizar, conceitos oportunamgrgtificados como principios decorrentes
da Constituicdo, demandados pelo Estado Democidgieamplica a participacdo de todos no
jogo politico, embora reconhecamos que esses ¢osgebdem ser invocados com outros
sentidos.

Mas, por esse viés, se planta uma intencdo/vomemgda pela preocupacdo com a
qualidade da educacdo, desencadeando o pacto alap@ara a reversdo/recuperacdao do
ensino e da aprendizagem. O discurso que embads@ssdes e a mobilizacdo para a
construcdo de uma escola publica de qualidadeesierapenas no discurso oficial, mas, no
sentimento de desconforto que envolveu os atonesaetbnais, suas familias e a sociedade
guando os meios de comunicacao passaram a exptorasultados de rendimento académico
dos alunos, divulgados em rede nacional. Embotzaseas que as distorcdes educacionais
precedem a divulgagdo, pois € de dominio public® questdes como evasao, reprovacao,
falta de equipamentos, estrutura fisica incompitaweséncia de formacéo continuada efetiva
e de qualidade, ma remuneracdo dos profissionaissjavam instalados no ambiente
educacional ha décadas.

Nesse terreno a avaliagdo em larga escala passaim seiculo importantissimo para
diagnosticar sistematicamente 0s problemas petéseso ambiente escolar, sendo estes,
micro (da unidade), meso (da rede), macro (nagdnai mega (internacionajs¢ dao
condicbes de se pensar em politicas publicas queosgatibilizem com as realidades

educacionais brasileiras. A l6gica determina a yieag 0 registro estatistico (série historica),
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a transparéncia (publicagéo), a responsabilizacémo mobilizadores de uma acao que
impacte na prética escolar e inverta os resultpdaso atrativos e, dessa forma, a qualidade
almejada se efetive.

Como é possivel perceber, a lei, a responsabitizacdnobilizacdo e a qualidade da
educacédo sdo fatores que se aglutinam para caaratn enlace que dara uma abrangéncia
significativa para a acdo do Estado, permitindaaligar como esses conceitos foram se
adequando a politica de educacado, sua mobilizag@imecionalizacdo para que as acoes
locais fossem se construindo e desenvolvendo esegoBncia das diretrizes promulgadas no
ambito das politicas publicas nacionais.

No trato das ac¢des educacionais desenvolvida®oakdades, situamos a experiéncia
do municipio de Jodo Pessoa, protagonizada peleetdea Municipal de Educacao cuja
estrutura observa o modelo das avaliacoes em émamla desenvolvidas nacionalmente e de
outras experiéncias desenvolvidas em distinta®esgilo Brasil, oportunamente citadas no

capitulo anterior.

5.1 A politica de avaliacdo/premiacao e a qualidadsducacional

A qualidade da educacdo é uma teméatica bastargetids nos meios académicos,
revela uma preocupacao em garantir que os procdssaissino-aprendizagem se efetivem no
ambiente escolar, capacitando os estudantes aatdiin esses conhecimentos em seu
beneficio, da coletividade e do meio ambiente. NasiB essa corrida pela qualidade da
educacdo ocorreu em duas frentes, uma de viésalestabutra pelo engajamento de
educadores, pesquisadores e entidades civis engoventais. Como informa o MEC, “a
qualidade € um conceito histérico, que se alterdengpo e no espaco, vinculando-se as
demandas e exigéncias sociais de dado processdaC,(RIED9, p. 30).

A qualidade, no nosso entendimento, significa nra@thtodos os aspectos da vida das
pessoas e de todas as pessoas. Ter uma condigéla d®a significa ter qualidade de vida e
isso envolve dimensdes materiais, sociais e aietNa educacéo, qualidade pressupde que a
escola cumpre a sua funcdo de ensinar, ndo apena®nbetdos elencados na matriz
curricular, mas os mobiliza em favorecimento daextade.

A gqualidade na Educacdo também significa que oepsoir esta motivado e, sendo
assim, ensina nao apenas no sentido de transmisadaje articulacdo dos conceitos com 0s

contextos, do favorecimento a sensibilidade, adaokdade e a colaboracdo humana.

Educacdo de qualidade significa que todos os aluwsescola aprendem e que o
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conhecimento apreendido o torna um cidadao paatieip Que os professores se sentem
assistidos e que a comunidade reconhece o tradakenvolvido pela escola. A qualidade
gue pensamos e defendemos deve atingir o profesatumo e a comunidade.

O Prémio Escola Nota Degurge na tentativa de promover mudancas quaitatino
ambito das escolas publicas municipais de Jodco®eEsestruturado por um conjunto de
indicadores de qualidade que visam identificarr&gajue interferem na construcdo de uma
escola de qualidade. Esses indicadores centraéo estibdivididos em grupos cuja
especificidade trata da avaliacdo daestdo Escolar, Avaliacdo das Atividades
Interdisciplinares, Avaliacdo da frequéncia na Fagéo Continuada e a Avaliagdo da
Aprendizagem dos alunog&ssa divisdo € completada por um conjunto decaaddires
complementares que assistem ao indicador centestd compativeis com o critério de
divisdo estabelecida. Por exemplo: o indicador delidade gestdo escolatem como
complemento os itendocumentos de regularidade escolampatriménio de despesas de
custeio.

Essa politica de educacdo municipal materializanl@n@mio Escola Nota Defoi
instituida pelo Decreto Municipal n. 11. 607/20@8 28 de dezembro de 2008, cujo objeto
declara a afericAo da Aprendizagem e Gestdo EsdakrEscolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEFs). Em decorréncia, o Decreto.4922009 de 17 de marco de 2009
vem regulamentar a premiacao e registrar o proasswaliacdo e a bonificacédo, quantificar
os indicadores de qualidade, declarar os objegvosalidades.

Oficialmente o Decreto n° 6.492/2009, em seu &it.apresenta como finalidade

politica que justifica a materializacdo do Prémio,

E baseado na valorizacdo do desempenho e da gestétar, com a
finalidade de avaliar o grau de desenvolvimento adenpeténcias e
habilidades dos alunos e dos trabalhadores da @ilu¢a.] que atuam nas
Escolas Municipais do Ensino Fundamental, fornegemdferenciais
importantes que orientem o0s procedimentos necessipara a efetiva
operacionalizag&o do processo educativo pela reaécipal de ensino.

E como objetivos (art. 4°), busca

Incentivar o desenvolvimento educacional e mobilaa EMEFs com a
finalidade de melhorar a qualidade de ensino estdgell. Reconhecer e
premiar os trabalhadores em educacdo de cada EMEFRapresentarem
resultados globais de acordo com a média estabtaleconsiderando as
metas definidas; Ill. Apresentar os resultadosrgiados pelas EMEFs e
divulgé-los para a socieda@@MJIP, 2009, art. 4°).



98

Do ponto de vista politico percebemos que a in@atardia, tomando como
referéncia as outras iniciativas evidenciadas,teepe perspectivas das politicas nacionais,
operando, na dimensédo da gestdo e da aprendizaghoadores direcionados pelas politicas
nacionais. Essa iniciativa pode ser vista a pddimposicionamento de Ball (2009) quando
enfatiza o jogo de influéncias e as identifica,seesaso, como contexto da producdo onde as
ideias e experiéncias vivenciadas em outros anmdses@o (re) produzidas e (re) significadas.

A expressao tardia, porque os varios estados sianaéx vém desenvolvendo praticas
avaliativas desde 1990, caso do Estado de Sao RPSARESP/1996), de Minas Gerais
(SIMAVE/1992) e do Estado do Ceara (SPAECE/1992celongo dessa experiéncia, vém
modificando suas estruturas a fim de atender eral mig diagndstico as informagbes que
fomentem politicas compativeis com a necessidaz. o

Considerando essa afirmacdo e pressupondo geemio Escola Nota Dezeja
resultante de influéncias de outras experiénciaBadivas, podemos dizer que a sua estrutura
possui particularidades que a tornam diferente sApda maioria das iniciativas de avaliagao
ser resultante da inducédo publica que encontreemassanismo 0 meio para “sustentar essa
pratica, ampliar sua reproducdo nas unidades féderaalém da adocdo de medidas
justificadas pelo propdésito de aprimora-las” (FREST 2007, 191), d’rémio Escola Nota
Dezbuscou, em sua construcao, aglutinar diferentespeetivas avaliativas.

Entendemos, por essa via, a justificativa para amdocalidades construam seus
mecanismos de avaliacdo, e tomem as rédeas ddgrmesblocais que interferem no bom
andamento das escolas. Seria uma forma de conbegsrproblemas com mais rapidez e
entdo construir politicas de reversao a curto, médongo prazo, favorecendo a populagéo e
o contexto educacional local. Também entendemasemtivo do governo central para que as
localidades construam seus processos avaliativa® dorma de responsabilizar o governo
municipal.

Independente dos determinantes de interesses @ongosentral ou local, € necessario
que essas construcdes da medida avaliativa sejanepeas pela participagdo da comunidade
escolar através do envolvimento na construcéo mitisadores, objetivos, desenvolvimento
(aplicacdo e acompanhamento) e avaliagdo do pregrpamomovendo e fortalecendo uma
cultura do dialogo onde todos se sintam pertensentesponsaveis pela acao.

A experiéncia pessoense de avaliacdo certifica ea fmalidade a intencdo de
valorizar o desempenho e a gestdo escolar. Acnedltague o0 que move a escolha de

verificar o desempenho € o acompanhamento das $ocorao professores e estudantes se
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envolvem no cotidiano escolar e a gestdo escdiandiona averiguar as agoes empreendidas
pelos gestores no ambito do administrativo e etucaentro do ambiente escolar. Nessa
l6gica, entendemos que aparentemente a ideia 1&fea® acompanhamento das ac¢des dos
professores, dos gestores e dos alunos nas pratieaorrespondem a sua area de atuacao.

Complementando a finalidade declaradalPrémio enfatiza o desenvolvimento de
habilidades e competéncias de alunos e professmresielhor, os indicadores utilizados na
constituicdo dd’rémiointuem ser capazes de identificar o nivel de ld#ue e competéncia
nao so dos alunos, mas também dos professoresessd@te informar que a competéncia e
habilidade dos alunos serdo verificadas a partir @sultados da avaliagcdo (prova) que €
aplicada aos estudantes nas modalidades de commtoigue compdem o curriculo padrao
nas series de 5° e 9° anos do Ensino Fundamewsipm@fessores serdo avaliados através do
resultado da prova dos alunos, pela construcaoajet@s e pela participacdo nos encontros
de formagdo continuada promovidos pela Secretarteddicacdo do Municipio.

Uma questdo que nos chamou a atengcdo é o uso dmstrmmento avaliativo
especifico, pois descarta a possibilidade de atilos dados da Prova Brasil e da Provinha
Brasil para fins de acompanhamento do rendimentta eaprendizagem dos estudantes,
acreditando que os instrumentos avaliativos citag@snitem monitorar varias questdes
envolvendo a dinamica do ensino e da aprendizagkim de ser uma forma de otimizar os
recursos empreendidos pelo governo federal. Aindée considerar, que as provas sao
aplicadas dentro da mesma area e buscam efetivanoembhesmo objetivo. N&o seria
prudente, do ponto de vista pedagogico, evitar spelelicio de tempo (aulas paradas),
valorizar e utilizar as informacdes com vistasrado o planejamento mais eficiente, e que o
monitoramento da aprendizagem tivesse nessas@sdigeus referenciais?

Essas questdes incomodaram duplamente, primeirgu@omexigiam respostas
convincentes que viessem justificar a construcaoutl® instrumento avaliativo e, segundo,
porque nao houve resposta. Apesar das inUmeragivestde entrevista com a gestora nao
obtivemos sucesso (APENDICE B e C).

Esclarecendo, sucintamente, a Prova Brasil € umeagéo do SAEB que visa avaliar
o rendimento escolar dos alunos do Ensino Fundameylicada no 5° ano e no 9%no, e
“oferece resultados por escola, municipio, UnidddeFederacdo e pais que também sao
utilizados como calculo para o IDEB”, além de fa®e dados sobre a condicao
socioecondmica dos alunos favorecidos pela aplicaigdquestionario com o0 mesmo teor

(INEP, portal). Esse instrumento € aplicado a a#mla anos, o que significa que em anos
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alternados os alunos participam de dois processtgativos que presumimos ter objetivos
semelhantes.

Nessa mesma logica, mas utilizando uma metodologia ampla a Provinha Brasil
visa diagnosticar o nivel de alfabetizacdo dosadumo segundo ano de escolarizacdo; a
aplicacdo envolve duas etapas avaliativas que ememt no inicio e final do ano
respectivamente.

Ao fazermos esse registro buscamos reforcar quaestdp ndo € exatamente criar
Novos processos avaliativos, mas buscar a padireursos que se tém formas de intervir
favoravelmente na aprendizagem. N&o é exatamehtaeter os estudantes e professores a
pressao que permeia 0s processos avaliativos @uesralcancar a qualidade educacional tdo
buscada. Qual o sentido que essas avaliacdes t@na gamunidade educativa? E tendo um
sentido voltado para a aprendizagem, as acOes ahejapimento estdo sendo respaldadas
nesses resultados?

Diante dos objetivos que se quer alcancar, nd@ sedivel (re) trabalhar com os
indicadores da Prova Brasil para monitorar a apiiiceade e dominio dos conteudos? Ou
ainda, utilizar a avaliacdo de forma intercaladachndo complementar ou cruzar as
informacbes das duas avaliacbes? Parece-nos serouardacdo nacional garantir aos
municipios meios para identificar os comprometirmsrgscolares, de estimular a pesquisa
educacional tendo nas avalia¢ges nacionais e negasultados a referéncia para a promocao
de préaticas reestabilizadoras. Sera que as inf@wsageradas por essas avaliacbes sao
insuficientes para os objetivos que o municipidgmée alcancar? Se os objetivos diferem,
entdo a aplicagédo de outro instrumento esta jeatié.

E prudente indagarmos sobre o trabalho desenvolvido ambiente escolar
desencadeado pelos resultados das avaliacdes da Brasil e Provinha Brasil, pois essas
avaliacdes extraem e compilam informacdes de eléxdncia para os gestores e professores.
Preocupa-nos verificar que as avaliacdes tém gemaddeque de pertinentes ao ensino e
aprendizagem praticadas em nossas escolas, eméevsdamente utilizadas.

A sondagem das habilidades e competéncias dosspovés é medida na participacéo
nas formacgdes continuadas, na construcdo de mofietadisciplina ou/e interdisciplinares
compativeis com o Projeto Politico-Pedagdégico (PEBPEertamente nos resultados obtidos
na avaliacdo (prova) dos alunos. Essa pretens&@erdiear a habilidade e competéncia dos
professores pelos meios declarados € de dificisaragédo considerando que estas obedecem

a légica processual desencadeada no dia a diaaescol
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Ainda sobre a finalidade da avaliacdo consta faneeferenciais que orientem 0s
procedimentos para efetiva operacionalizacdo docegsm educativo, sendo esse
procedimento concretizado através da medicdo dpet@mcia e habilidade dos professores e
dos alunos. No caso dos alunos a verificagcdo eseEntada no dominio do conteudo aplicado
em sala que é um modelo classico de avaliacdo mgemgue visa medir, classificar
Entretanto, em relagdo ao professor, o conceitivadd para verificacdo é o de agir
eficazmente em funcéo das exigéncias administgtiva

Essa afirmacdo estd assentadalmsirumento para acompanhamento do Prémio
Escola Nota Dezque se destina a registrar diversos procedimeatgagestdo como também
das praticas docentes como: Avaliagdo da gestdolaescavaliacdo das atividades
interdisciplinares, Avaliacdo da informatica educaal, avaliacdo da frequéncia na formacao
continuada, informacdes sobre a avaliacdo do Préssicola Nota Dez (avaliacdo da
aprendizagem — turmas a serem avaliadas). Paraicddador citado encontramos um
conjunto de referenciais devidamente organizados ta@melas sequenciais cujo teor é
estritamente de supervisao dos processos.

Essa acdo pode ter outra intencéo; entretantqrasentacao que temos € de que se
busca manter o controle dos processos focandoesaftados destes. Permite verificar uma
preocupagao com o fim, porque o documento nacetesmentos que possamos compatibilizar
com o0s processos de aprendizagem escolar. Parsecama metodologia voltada para
internalizacdo de preceitos das teorias econdntogs sentido € sinalizado por Giroux
(1992) como treinamento que atende aos procedimeget@nciais. “Se os futuros professores
sdo frequentemente treinados para se tornarem codcnéspecializados, os futuros
administradores escolares sdo formados segundoagemm do especialista em ciéncias
econbmicas” (GIROUX, 1993, 15).

E salienta:

Muito do treinamento de administradores escolaré#etores e
superintendentes € estritamente técnico, voltadiocipalmente para
produzir uma juncdo entre teoria organizacionalsepdncipios de um
“saudavel” gerenciamento de negécios (BATES, 1685 TER, 198@&pud

GIROUX, 1993, p. 15).

Certamente a iniciativa tem uma légica prépriatipalar, que se assemelha as
concepcOes da “Pedagogia Gerencial”, que tentaueomols processos educacionais como se

fosse unidades de negdcio cuja finalidade é o Juzrcesultado. Nesse aspecto o Prémio
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instiga a comunidade escolar a ter um comportameuaéo se distancia da concepcgao da
Escola em sua funcéo social. A escola aqui ndmgiderada como um espaco de luta quanto

a diferentes ordens de representacdo, ou como yracesque
incorpora configuracbes particulares de poder, doenam e
estruturam as atividades da sala de aula. Ao cant@ mesma fica
reduzida a logica estéril de graficos e fluxosrescente separacéo
entre professores e administradores e uma tendéadeavez maior a
burocratizacdo. (GIROUX, 1993, p.15-16).

Tal prerrogativa nos permite acrescentar que o @aeqye o professor e o gestor
tomardo para elaborar relatorios e preencher taipeldera ser utilizado para criar um espaco
de estudo dos resultados da escola, por exemprava Brasil e Provinha Brasil, que daria
condicOes de replanejar os procedimentos metoduggie sala de aula.

Igualmente ressalta Apple (200§)e esse tipo de avaliagdo tem se configurado em
reacbes por parte dos professores que vao desdéastaraento do ensino até o
desenvolvimento de um comportamento que se preo&spaapenas potencializar o
treinamento para o bom resultado nas provas.

Quanto aos objetivos do Prémio, o primeiro falaird@ntivo ao desenvolvimento
educacional, expressdo que transmite uma ldgicardscimento, prosseguimento para
melhorar a qualidade do ensino e da gestao dakesbm nosso ponto de vista, pensar numa
perspectiva do desenvolvimento educacional signiige teremos uma contribuicao coletiva,
onde o envolvimento dos professores, gestoresceidades educacionais funciona como de
“intelectuais transformadores”, alicerces param@stocao de uma escola comprometida com
o futuro dos sujeitos-cidadaos. Todavia, apesaedros observado tentativas por parte da
Secretaria de envolver os professores atravésudddes e de incentivos materiais, estes nao
demonstram envolvimento no projeto, seria uma fateeesisténcia?

O segundo objetivo contradiz o primeiro. Ira recmdr e premiar apenas 0s que
estiverem com os resultados quantitativos dentrpatirdo esperado. Ao limitar o prémio
para alguns, o incentivo que visa ao desenvolvimedticacional deixa de ser de todos, ou
seja, a perspectiva da coletividade é substituddauma perspectiva individual, que além de
fragmentar o grupo e as escolas, induz escolhas peelhores alunos e pelas melhores
unidades escolares, declaradamente impde a coividatie como meio de estabelecer
mudancas no ambito escolar.

A competitividade € um elemento que pode mobilimar grupo para o alcance de

objetivos e metas definidos, funciona muito bent,gg@mplo, em ambientes esportivos onde
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possui um carater extremamente motivador para letasit entretanto, pode desenvolver
comportamentos e atitudes que extrapolam o seatidoativo e ético principalmente quando
reforcado por praticas escolares que enfatizamimmeimento para as provas.

Nesse processo investigativo fomos alertados piegsores e estagiarios que atuam
nas escolas municipais que a competitividade @lderdem que tem impulsionado praticas
destoantes. Um exemplo citado € o incentivo aasoalule baixo rendimento a faltarem no
dia da prova, assim como a adequacédo do planejarpard a preparacao dos alunos para as
provas, de salas com alunos pré-selecionados &sepego rendimento académico) que serao
preparados para as provas separadamente e de waaae provas.

Novamente e aproveitando o0 contexto, questionaesegpe ndo se utilizar das
avaliacdes que ja existem? Muito embora saibameseqtas também possam ser fraudadas,
pensamos que no contexto local o processo avaliaie esta considerando a aprendizagem
como uma construcdo diéria e gradativa; sendo apsira que avaliar no local?

O terceiro objetivo € mais desagregador ainda:saptar os resultados alcancados a
sociedade. Apesar de essa pratica ser motivadaeppldto da transparéncia é preciso certa
prudéncia em utiliza-la. Apple (2005) nos traz dbaicdes importantes sobre este aspecto;
segundo ele, é a forma mais cruel de impor umareuttompetitiva e de concorréncia, como
citamos em capitulo anterior, € cultivar a l6giaa ‘tnedo do outro”, € pensar numa
perspectiva de ameaca, onde o outro € sempre adweers, além disso, coloca as escolas e
toda a comunidade escolar a mercé de criticasdaflas e incipientes de pessoas que nao
conhecem a realidade escolar e seu complexo fuartiento.

Destarte, institui o principio do consumismo, esgdipara que esse modelo de gestdo
se sustente:

O pressuposto do modelo de competicdo é de quenssimidores podem
escolher a unidade de servico publico de maioridadé. Contudo, esse
pressuposto nem sempre é verdadeiro, pois nem tmdosnsumidores tém
a possibilidade de escolher de fato o equipamamdite agrada, em virtude
de obstaculos geogréficos e financeiros os qufigiidam o acesso a todas
as unidades de servi¢o publico. Ademais, se tos@®rsumidores (ou parte
deles) escolherem um numero limitado de equiparsestiriais, estes
ficardo lotados e tenderdo também a perder a quiiABRUCIO, 1999,
p. 189apudZAKIA; OLIVEIRA, 2010, p. 876).

Esses aspectos formalizam Ryémio Escola Nota Derue tem a pretensdo de

incentivar os trabalhadores da Educacdo Basicaesleslas municipais de Jodo Pessoa a



104

repensarem sua pratica em fungdo da construcaendeescola de qualidade. Vejamos na
sequéncia as modalidades avaliativas que compder@noio.

Nos itens subsequentes analisaremos os indicadieregualidade utilizados pelo
Prémio Escola Nota DeP.ara melhor organizacédo das nossas ideias e rdagdara escolha
metodoldgica feita pelos mentores do Prémio seguiseem nossa andlise a sequéncia
proposta pelo Prémio.

5.2 Apresentando os indicadores de qualidade dtrémio Escola Nota Dez

No intuito de conhecermos a estrutura de avaliagi@as modalidades e seus
indicadores buscamos junto a Secretaria de Educaspecificamente na Direcdo de Gestao
Curricular, os modelos d@rémio Escola Nota Depraticados em 2009, 2010 e 2011.
Recebemos o material instrucional em formato delgagéo/publicitdrio onde € descrito,
com certa mindcia, seus indicadores de referéectasn superficialidade o que compde cada
indicador. A secretaria responsavel pelo gerenagitongoPrémioinformou que esses séo 0s
documentos comumente utilizados como referéncia aarescolas, somadoslastrumento
de Acompanhamentanexo A).

Os modelos apresentados registram a estruturaieadodes utilizados a cada ano
(2009, 2010, 2011) que nos permitiram perceber greapialteracdes ao longo dos trés anos,
na estrutura de indicadores, levando-nos a proceaeralise dos itens considerando o seu
conjunto/ano como forma de favorecer a percepcaonalificacoes feitas.

Ou seja, nas nossas analises tomaremos 0os moasiands de 2009, 2010 e 2011
como referéncia histdrica e como categorias deisanal escolha organizada pelo Prémio,
dispostas em quatro categoriasvaliacdo da Gestdo Escolar, Avaliacdo das Ativemd
Interdisciplinares, Avaliacdo da Frequéncia na Fagio Continuada, Avaliacdo da
Aprendizagem dos alunos.

Antecipando a anadlise das categorias assinaladase¢camos um pouco mais do

Prémio Escola Nota Dez a partir da concepcao desidealizadores.

5.2.1 Apresentacao do Prémio Escola Nota Dez

Quadro 6 - Apresentacdo do Prémio Escola Nota (2009 a 2011

2009 2010 2011
N&o houve producdo deMelhorar a educagcdo publica é umMelhorar a educacdo publica é um
material instrucional. compromisso da Prefeitura de Jgaoompromisso da Prefeitura Municipal
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Pessoa (PMJP), dos educadores el da Jodo Pessoa (PMJP), dos
familia. Juntos transformaremos nosspeducadores e da familiaJuntos,
criangas, adolescentes e adultos |etonstruiremos comnossas criangas,
cidaddos com um futuro qualitativamentadolescentes e adultos um futuro
melhor. qualitativamente melhor.

Fonte: SEJP.

Observamos nesse item que a funcdo do Estado enucad concretiza. A
apresentacao do material certifica uma preocupdgd@MVJP com a dimensao educativa; por
isso, compromete-se juntamente com os educadofemi@ias, a transformar a educacéo
através da transformacdo das pessoas, criancages@elies e adultos. Parece-nos uma
iniciativa inédita, pois sabemos que a dinamicaida é entrecortada por iniumeros fatores
que envolvem diversas instituicdes, contextos,qasse fatores, além de ter uma conotacao
extremamente subjetiva.

Como citamos em capitulo precedente, o Estado dduc#iliza as vias da formacéo
para estabelecer ensinamentos consoantes contarsigp¢do. No caso em pauta, se entende
como uma forma de oficialmente envolver outrosest@um projeto de governo.

O futuro é incomensuravel. O Prémio almeja a pd&kde de transformar as pessoas
em cidadaos e ainda a garantir um futuro melhoasjuestdes necessariamente precisariam
ser respondidas e esclarecidas: Qual a concepgéidattania que se tem? Haveria uma acéo
paralela de viés socioeconémico que pudesse nasrdadimensao da acdo do municipio em
favorecimento do futuro dos pessoenses, como esirde emprego, moradia, qualidade de
vida, entre outros? Que proposi¢cao conceitual acolblhor o termo cidadania no contexto
empregado? Na nossa interpretacéo, a intencaoegoeja tal proposicdo se aproxima mais
de um modelo de cidadania forjada para seleciosamelhores sujeitos na sociedade
contemporanea.

Remete-nos as denuncias das teorias reprodutigjgtaglo criticavam a escola de ser
reprodutora da cultura da classe dominante, poecidnavam “os estudantes para postos
diferenciados de trabalho de acordo com considesaganto ao sexo, raga e classe social a
gue pertencem” (GIROUX, 1993, p. 55). Utilizar one e instituir medidas segregadoras nao
nos parece ser uma atitude cidada, pois verificaguas muitos sdo deixados de fora do
processo, visto que o incentivo oriundo da prenside&timulara” ou “transformara” apenas
0S vitoriosos, os ganhadores do prémio, numa petrspelara de excluséao.

Ainda subjacente a essa intencdo de usar essativacem busca de transformar a
educacdo pessoense, que tem uma conotacdo de aefacaba reduzindo o curriculo a

racionalidade tecnocratica cujo interesse € aquedeglantes de destaque, ndo nos parece
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uma iniciativa que considera as questbes pedagygoaretudo daqueles estudantes menos
privilegiados. Ou, como diria Giroux: “A excelén@auma qualidade a ser exibida em notas
mais altas” (GIROUX, 1993, p. 18).

Ainda analisando a apresentacdo do Prémio, veribsague o texto apresentado em
2010 é alterado, e em 2011 o texto assume umaegotirsp coletiva que demonstra avanco:
juntos, expressa a unidao de uma comunidade em blesogelhoria para a educacao, para o
ensino e para aprendizagem que devera servir deeradi seguro para um ser
humano/profissional coerente, ético e solidario.

Essa mudanca verificada na elaboracéo textual &wiBré ratificada pela Gestora da
SEJP em reunido de apresentacdo do prémio ocemaamda polo educacional do municipio.
A secretéria acrescenta outros pontos relevant@s@avanco da qualidade nas escolas: a)
nao desistir de nenhum aluno, descobrir o potedeialada um deles; b) presenca da familia
na escola, nos diversos espacos sugeridos: conselhwéo de pais. Buscando a interface
desses pontos com o Prémio percebemos que o prind@ré referendado pelos indicadores,
visto que nao ha nenhum item que se refira ao ajueanao alcancar a média estipulada pelo
programa. Em relacdo ao segundo ponto, a part@ipatas familias nos processos
educacionais dos filhos, um ponto de relevancia, foé considerado; portanto, ndo estao
incluidos nos indicadores. Nao desistir de alumionédever de todos os educadores, permitir
que ele encontre na escola seguranca, estimulo @ pnoridade para 0s gestores
educacionais, embora saibamos que esse tipo deodamento esta em extingdo ou sendo
confundido com praticas que valorizam a meritoeracaso particular dessa politica de
avaliacdo/premiacdo promovida pela SEJP. A paatiép, que é um principio republicano,
consagrado em toda a legislacdo educacional, cokgafamilias num lugar de
responsabilizacdo pela educacdo das criancas esjamebendo a escola estimular a sua
presenca cotidiana.

Novamente percebemos que entre os discursos padiidea contradi¢cdes visiveis,
pois a Premiacdo ndo fomenta um tipo de praticaequelva os professores na dindmica do
cotidiano escolar e nos problemas relativos a ajmagem dos estudantes, mas uma
tendéncia politica e ideologica que afasta os psoies do seu contexto e das experiéncias
culturais dos alunos.

A partir desse contexto analisaremos as categadoidémio na sequéncia organizada

pela SEJP e apresentada a sociedade pessoense.



5.2.2 O primeiro indicador:

A Avaliacao da Gestasdéodlar
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Quadro 7 - Indicadores da avaliagdo da gestdoastolPrémio Escola Nota Dez — 2009 a 2011

2009

2010

2011

- Declaracdo do CME de que

o Declaracdo do Departamen

te Cronograma de reunides mens

ais

Projeto Politico-Pedagdgico daAdministrativo Financeirg de planejamento escolar e de
EMEF esta atualizado; (DEPAF) de que o Programa deeunibes bimestrais do Conselho
- Declaracéo da Gestao escolar|d@esenvolvimento Escolar estd gnikscolar com apresentacdo das

que o} Programa d
Desenvolvimento Escolar esta ¢
Execucéo;

Relatério financeiro e d
atividades pedagogicas do ano
2008;

- Cronograma de Planejamen
Escolar;

- Cronograma de
Conselho Escolar;
Quadro de horario escolq
planejado de modo a deixar livr
0s dias relacionados
disciplinas de cada professor

reuniao d

q

Formacéo Continuada; bimestral dos alunos beneficiarips
do Programa Bolsa-Familia
(NAFE);

asnformacbes enviadas ao Cen

eexecucao;

m Apresentacdo do cronograma
reunibes mensais de planejame
e escolar;

deApresentacdo dos cronogramas
reunies bimestrais do Consel
t&scolar;

Quadro de Trabalhadores
Educacdo lotados na EMEF, cq
seus respectivos horarios e funcd
r- Declaracfes requisitadas junto 4
pSetores  competentes,  atestar

n&scolar (DTIC) e a frequénci

respectivas atas;
de Cadastro atualizado no Sister

trabalhadores da Educacdo lotac
dea EMEF, com o0s respectivq
hdorarios e fungdes;

- Cadastro atualizado no Sister

nalunos matriculados na escola;
pS;

10S

ndo

SO

a

- Quadro de trabalhadores
Educacao lotados na EMEF, cg

da Documento comprobatério d
nfrequéncia mensal de 100%

e Cadastro atualizado no Sistern

D

dé\cadémico Municipal (SAM) que

na
ntdcadémico Municipal (SAM) dos

D

los

S

na
d&cadémico Municipal (SAM) dos

seus respectivos horéarios | ¢odos os trabalhadores de educagademonstre a aprovacao de, [no
funcbes; nas atividades de sua competénciainimo, 90% dos alunos;
- Declaracéo requisitada junto ama EMEF. As auséncias nas Declaracdes que  atestegm

onidades de ensino deverao
sdegalmente justificadas;

- Diéarios de classe atualizados e
adom estado de conservacao.

seénformacdes enviadas ao Cen
Escolar (DTIC) e frequénci
pilpimestral dos alunos beneficiari
do programa Bolsa-Familia/NAFE

setor competente, atestando
envio de informagbes do Cen
Escolar;

- Declaracéo requisitada junto

DS

setor competente, atestando| o - Diarios de classe atualizados e em
envio de informacbes da bom estado de conservacéao.
frequéncia dos alunos para |0

Projeto Presenca.

Fonte: SEJP

E visivel no texto em destaque que ao longo dos asoindicadores foram sendo
alterados, alguns aglutinados e outros excluidos.lifthas gerais mudou-se a letra, ndo o
conteudo. Visto dessa forma, o conjunto de indicegldemonstra, em sintese, uma grande
preocupacao por parte dos seus elaboradores enermeanprocedimentos inerentes a gestao
da escola sob a supervisdo e controle, levande-nasrpretar que a iniciativa tem a intencao
de pressionar a organizacdo das questdes openacigua compreendem o conjunto de
atribuicdes dos gestores da escola.

Esse indicador e os subitens que o acompanhampssa heitura, anunciam que ha

sérias dificuldades dos gestores em operacionag@arocessos administrativo-pedagogicos.
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Provavelmente os indicadores foram priorizados eotido de reverter essa dimensao,
levando-nos a interpretar que, referente a operalimacdo desses processos, hd certo
comprometimento na elaboracdo, cumprimento de prazauidado com o patriménio
publico. A iniciativa que parece ser uma atitudepdes induz a pensar que 0s gestores nao
tém controle sobre os procedimentos administrativos

Outro olhar indica pressédo para que o gestor selenwnais com 0s contingentes
técnico-administrativos. Ora, essencialmente, eolasdeve ter profissionais que sao
responsaveis pelos diversos setores administratabendo a estes a gestdo do seu setor.
Envolver os gestores numa pratica de vigilancipmeedimentos primarios e parte de um
conjunto de praticas operacionais é resumir suassag tarefas (tarefeiro). Provavelmente, ao
focar nessas acles, sua atuacdo de acompanhardantxienal, pedagdgico e estratégico
sera relegada ao segundo plano e sua pratica tgm@dim historico de gestdes tradicionais,
que ha tempo vém sendo repensada com vistas aaadas|iescolas a um contexto mais
dindmico de administragao.

No acompanhamento da secretariacamides sobre Brémiorelativo a esse item, ela
enfatiza alguns pontos relevantes para analisameg discriminadamente:

1) Ressalta a acdo de planejar relacionando-a contwsece do Programa Dinheiro
Direto para Escola (PDDE), como esse recurso devetdizado e a importancia de
um engajamento proficuo dos Conselhos Escolares;

2) Quanto aos Conselhos Escolares a professora desta@gdes que vém sendo
implantadas em algumas escolas por iniciativa dosealhos, dentre estas, o0 projeto
que propde um trabalho pedagdgico com os alunosdgpeedam o patrimoénio da
escola;

3) Justifica a preocupacéo dos gestores com a ecordanégua e da energia visando
beneficiar o meio ambiente.

Percebemos nas colocacdes feitas pela secretériacgmtivo ao engajamento dos
conselhos na dindmica escolar, seja na questdog@gida, seja na participacdo da
administracdo de recursos. E importante valorizarsnacdo do conselho no que se refere ao
seu envolvimento com ac¢des de cunho pedagogics, mielam o crédito por parte dos
conselheiros em favorecimento ao educacional. tami@ a justificativa para a redugao do
consumo nao satisfaz, por entendermos que naonépées reducdo que impactara no meio
ambiente, criar uma cultura de cuidado e de usomakcdesses bens requer um olhar mais

pedagogico que operacional:
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4) Enfatiza o treinamento dos profissionais da Eduzgigia a utilizacdo do Sistema
Académico Municipal (SAM) onde valoriza a importéncdos professores se
apropriarem da situacédo académica do aluno.

Certamente essa énfase a organizacdo, ao treirmmaryistro do rendimento do
aluno esta associada a manutencdo dos processdscbiacadémicos que de fato fazem
parte das rotinas escolares e certificam os esteslalo fechamento de cada ciclo. E uma
acdo valida em virtude de impulsionar o uso dasasdecnologias em favorecimento dos
processos burocraticos da escola. Entretanto,céspreesgatar qual € o conceito que respalda
a gestao democratica, certamente nao é simplesmentgpanhar os procedimentos técnicos
e a gestao dos recursos.

O que enxergamos € uma iniciativa/tentativa derizaoos procedimentos gerenciais
ou mais claramente de implantar o que Giroux (199@)ma de “pedagogias gerenciais”.
Essas pedagogias a que Giroux se refere sdo prataitadas para a padronizagdo de
processos discriminadamente controlados por fomwslé tabelas que facilitam o controle
por parte do gerente, nesse caso, a SEJP. Sampedagerenciais porque reduzem a questao
central da aprendizagem ao problema de gerenciament seja, “como alocar recursos
(professores, alunos e materiais) para produzirammmumero de estudantes diplomados
dentro de um tempo determinado” (SHANNON, 198418§8apudGIROUX, 1993, p. 17).

A mesma ideia se refere aos indicadores de Patiom®nCusteio. Vejamos seu

processo ao longo dos trés altimos anos.

5.2.2.1 Patrimonio e despesas de custeio

Quadro 8 - Indicadores de patrimbnio e despesaste do Prémio Escola Nota Dez — 2009 a 2011

2009 2010 2011
1) Patrimdnio m  Manutencdo adequada m Conservar a estrutura fisica el o
m Manutencdo adequada ( estrutura fisica, conservacdo | mobiliario, manter a escola limpa|e
estrutura fisica da escola; mobiliario e limpeza da escola; utilizar adequadamente o materjal
m Conservacao do mobiliario; | m Utilizacdo adequada do mater| de expediente;
m Limpeza da escola. de expediente; m Reduzir o consumo de &agua,
2) Despesas de Custeio; m Reducado do consumo de agua; | evitando o desperdicio, sem

m Reducao de consumo de a4g| m Reducéo do consumo de energi prejuizo das atividades pedagdgicas;
m Reducdo do consumo (¢ m Reducdo do consumo de teleforl m Reduzir o consumo de energja,

energia; evitando o desperdicio, sem
m Reducdo de consumo ( prejuizo das atividades pedagdgicgs;
telefone; m Reduzir o consumo de telefone,
m Material de expediente. evitando o desperdicio.

Fonte: SEJP.
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E evidente a concepcédo de gestdo defendida e disstapela SEJP. Ao utilizar uma
mao de obra qualificada, sobretudo na atual comjanbnde o Governo Federal investe na
criacdo de programas que visam formar o quadro edoiges, destacando a Escola de
Gestores, a fim de delinear uma formacédo capazsslecar procedimentos gerenciais aos
educacionais com alinhamento para as finalidadpsecégas como evasédo e reprovagao,
enfocar uma prética apenas voltada para os inereshninistrativo-financeiros € um recuo
do ponto de vista politico e um grande recuo edanat

No ano de 2011 se verifica que a modificacdo featexto procura dar uma
conotacdo pedagodgica as praticas de controle descugie no sentido apresentado garantem
gue o rigor no controle dos gastos nao interferas atividades pedagdgicas. Além do mais, o
Prémio se posiciona dentro de um patamar pedagdggcassim o €, por que reiterar qual é
finalidade de destacar esses pontos quando o fates importante para os gestores,
professores, autoridades e familias é a aprendizage

Outra questdo que nos inquieta é a funcdo do gestaroncepcdo da SEJP. Ao
tomarmos como referéncia o conteido do texto, aémcls que seu papel esta restrito a
operacionalizacdo de procedimentos administratisoa,funcéo de lideranca, de mediacdo e
agente que fomenta a pratica reflexiva ndo é wadd. E mais, 0 gestor passa a ser o
intermediador das opg¢des politicas dos macrogesfmiblicos (prefeitos e secretarios) que

visam essencialmente controlar custos.

Diminuir as despesas publicas exigiu ndo s6 a ddople uma cultura
gestionaria (ou gerencialista) no setor publican@otambém induziu a
criagdo de mecanismos de controlo e responsaldibzanais sofisticados. A
avaliacdo aparece como pré-requisito para que gmasivel a
implementacao desses mecanismos (AFONSO, 200%3p. 1

Esse modelo adotado pela PMJP/SEJP se aproximaieaefere Afonso (2005);
entretanto, apresenta algumas particularidades. d@elm utilizado se distancia das
experiéncias que vém sendo apresentadas nos dabatea dos novos modelos de avaliagéo,
sua finalidade e funcionalidade. Em relacdo aoscaddres, pesquisas tém destacado a
importancia de sua construcdo e de sua compadigiizcom os objetivos definidos de forma
a permitir que estes respondam, de forma segurpesatdes que comprometem o bom
andamento escolar.

Um exemplo a ser citado sdo os indicadores de daddi apresentados pela Acéo
Educativa em conjunto com UNICEF, PNUD, INEP - MEQjas estratégias para alcancar

seu proposito partiram de uma metodologia onderticipacdo da comunidade escolar e de
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bairros, Organizacbes Nao Governamentais (ONGsyersos atores foi essencial para se
chegar a uma sintese. O modelo criado é refer§ania a criacdo de instrumentos de
acompanhamento dos processos escolares e reflatexyariéncia onde muitos olhares sobre
a escola foram considerados. Nesse modelo os duies eleitos sdo: ambiente educativo,
pratica pedagogica, avaliacdo, gestdo escolar déatiea; formacao e condigbes de trabalho
dos profissionais da escola, ambiente fisico eseotwvasao, permanéncia e sucesso na escola
(ACAO EDUCATIVA, 2004).
Continuando nosso exercicio de analise, conhecamasegundo indicador de

qualidade, &valiacédo de Atividades Interdisciplinares.

5.2.3 O Segundo indicador: Avaliacao de atividade®rdisciplinares

Quadro 9 - Indicadores de Avaliacdo de Atividadaeertisciplinares do Prémio Escola Nota Dez

2009 2010 2011
Projeto (maximo| 1. Projetos eloy 1. Projetos
2 projetos) ¢ Programas (minimo deRelatério dos projetos e programas desenvolvidos |pe
programas 2); escola, constando neles os resultados alcancados (n
desenvolvidos Relatérios dos projetos eminimo2);
na/pela  Escola, programas desenvolvidas2. Avaliagdo do Projeto Politico-Pedagogico (PPP)
incorporados ag pela escola, constandpGestdo e desempenho das acdes propostas no PPP;
Projeto Politico-| nestes, os resultados dt&companhamento da execucdo do PPP pelos gestores e
Pedagogico. entéo alcancados; equipe técnico-pedagogica.
2. Avaliacdo do Projeto 3. Avaliagcdo da Informatica Educacional
Politico-Pedagégico; Desempenho no uso das tecnologias educacionaicdas
Desempenho das ac¢bepropostas para os laboratérios de informatica;
propostas no ProjetpUtilizacdo anual por, no minimo, 70% dos alunos
Politico-Pedagdgico. matriculados, registrada pelos monitores de infticaa
Manutencdo dos equipamentos
Fonte: SEJP.

Notadamente, o valor agregado a quantificacdo epan® quase todos os indicadores
e expressoOes utilizadas, permitindo inferir quefale, o interesse estatistico € maior que o
interesse qualitativo. Manter os resultados eseslatentro de um padrdo classificatorio
favoravel ndo é um objetivo que denigra as intes@ie governo municipal, porém, tentar
estabelecer praticas educativas sem a devida p&g@o para 0 seu significado e para a
interlocucdo dos conceitos com as perspectivasaisodortalecidas pelo interesse de
professores e alunos, provavelmente tera um efeitdrario no quesito qualidade, pois a
tendéncia é crescer uma preocupacao com o volwse.tdrna 6bvio o enfoque da SEJP a
pedagogia gerencial quando busca mecanismos qtenteus seu poder de controle dos
professores; alias, esse tipo de préatica estargdide num principio que afirma que “o
comportamento dos professores precisa ser contfol&bb controle, os administradores
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podem “fornecer solugbes técnicas para o0s complgroblemas sociais, politicos e
econdmicos gque castigam nossas escolas”, melhendbz “se o problema pode ser medido
pode ser selecionado” (GIROUX, 1993, p. 18).

Outro ponto que nos chama a atencdo esta relacoaadacompanhamento da
execucdo do PPP. Imaginamos que a equipe de jwofissda DGC ird estar continuamente
dentro das unidades escolares a fim de acompanhdesenvolvimento do projeto,
considerando sua amplitude de orientacbes pragcésoricas. E, enfim, as praticas do
laboratorio de informatica, o registrado condiz cdemandas de servicos, ndo ha um
indicador que valorize o espaco em si como propgaia desencadear interesses pelas novas
tecnologias, pelo aproveitamento para as outragsade conhecimento e pela sua util
praticidade para operacionalizar atividades inseidlinares.

Sobre esse indicador a secretaria enfatiza a iémpoa de participacdo dos
professores no Programa de Informéatica (PROINFQ)a @desdo tem favorecido aos
participantes com o ganho do equipamento de infiicenénotebook

Ha uma evidente valorizacdo de se manter um disadestroca; ao incentivar a
participacdo dos professores no curso de inforaaducacional se negocia a participacéo
com um bem material. Cremos que ao estabelecetipss#e relacdo se constroi uma lacuna
que separa o professor da educacdo, significa pguneao interessante nédo é a formacgao que
reforca o conhecimento e engrandece as suas agassp que se vai ganhar. Na verdade é

mais uma premiacao.
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5.2.4 O terceiro indicador: Avaliagdo da aprendizag dos alunos

Quadro 10 - Indicadores de Avaliacdo da Aprendizages Alunos do Prémio Escola Nota Dez —

2009 a 2011

2009

2010

2011

=06 turmas ou 05, alcancan
média 5,0 = 50% do salario;
*04 turmas alcancando méd
5,0 = 40% do salario- base;
=03 turmas alcancando méd
5,0 = 30% do salario- base;
=02= turmas alcancando méd
5,0 = 20% do salario-base;
*01= turma alcancando 5
=10% do salario — base.

Obs. Das seis turmas sortead
cinco precisam atingir médi
5,0 (equivalente a 50 pontg
para alcancar a pontuacao to
de 50%).

1e05 turmas, alcancando méd
5,0 = 50% do salario-base;
ia04 turmas, alcancando méd
5,0 = 40% do salario-base;
ia03 turmas, alcancando méd
5,0 = 30% do salario-base;
ia02 turmas, alcancando méd
5,0 = 20% do salario-base;
0-01 turma, alcancando méd
5,0 = 10% do salario-base;
as,

aObs. 1. Serdo 06 turma
sselecionadas (abrangendo
tétnsino Fundamental | e |
diurno e noturno). Desta
cinco precisam atingir a méd
5,0 (equivalendo a 50 ponto
para alcancar a pontuagéo
50%).

Obs. 2. Qualquer alterac
sera comunicada previamer
a Rede Municipal de Ensino.

13 03 (trés) turmas de 5° ano (N&o have

ia05 turmas alcancando média 5,0 = 50%
saléario base;

ia 04 turmas alcancando média 5,0 = 4
do salério base;

ia 03 turmas alcancando média 5,0 = 3
do salario base;

do

D%

D%

ia 02 turmas alcancando média 5,0 = 20%
do salario base;
ia 01 turmas alcancando média 5,0 = 10%

do salario base;
Turmas a serem avaliadas

turmas do 5° ano, substituir por turmas
,4° e/ou 3° ano);
s* 03 (trés) turmas de 9° ano (Nao have
aurmas do 9° ano, substituir por turmas
s8° e/ou 7° ano);
de

Obs. 1. Das seis turmas, cinco precig
atingir a média 5,0 (equivalendo a
ipontos, para alcancar a pontuacao tota
t&0%).

Obs. 2. As turmas a serem avaliadas
premiacdo, em cada unidade de ens
serdo distribuidas da seguinte forma: 03
ensino Fundamental |, 03 do ensi
Fundamental I1;

Obs. 3. Qualquer Alteracdo s€
comunicada previamente a Rede Munici
de Ensino.

Obs. 4. QOutras turmas da escola deve
ser avaliadas para mensurar o aprendiz

dos alunos da Rede Municipal de Ensing.

Fonte: SEJP.

ndo

de

ndo
de

am
50
de

ara
no,
do
no

ra
pal
rao
ado

Nesse item confirmamos que a aprendizagem busade&5gJP/PMJP é aquela que

busca resultados, lugar confortavel namking escolar, um “reconhecimento” da sociedade.

Ha exagerada preocupacdo em mensurar as apremdizage outro lado ndo ha indicios nos

materiais pesquisados, nos discursos declaradqealguer acédo pedagodgica voltada para as

escolas/turmas/estudantes que estiverem fora dagasdtabelecido na tabela em destaque.

Alias, nesse projeto que visa qualificar a educat@® unidades escolares de Jodo

Pessoa € preciso indagar que lugar ocupa o atg@gda? Os projetos educativos que

estimulam pensar numa sociedade onde os cidad&nstam parte e onde a educacao esteja

no centro de todo e qualquer movimento de deseimehto estdo sendo substituidos por
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iniciativas que convergem na busca por resultadesngo impactardo qualitativamente nas
nossas escolas se nao forem efetivamente assunpelas educadores. Pensar em
mecanismos que identifiguem situacbes a serem segan € valido; entretanto, precisamos
ter uma atitude precedente de mobilizar e serdilbs professores para as acdes que sao
desencadeadas em sala de aula. Jansen (2004)udasaaresponder a essa questao; sua

afirmagao sugere que,

O ato educativo é reduzido a preparacdo dos indigighara adequacéo aos
interesses do mercado globalizado, os seus alicercguas metas ficam
restritas a atender as exigéncias dos projetosodeedade baseados no
“pensamento Unico” do neocapitalismo (JANSEN, 2@%,

A acdo pedagogica deve ser refletida cotidianamente® sentido do fazer
interdisciplinar deve agir como estimulo para buswavas aprendizagens. A questdo da
padronizacdo sem duvida comunga com os modelogatiagio em larga escala promovidos
nacionalmente, com uma agravante: nesse modelover@os nada além dos numeros de
turma, do valor minimo alcancado e do percentuakspondente.

N&o ha indicios de qualquer manifestacdo por pdeeSEJP em valorizar a
participacdo dos alunos, ou de um monitoramentoviges ao estudo das informacdes e, 0
mais grave, ndo ha registro de documento, de nmsnamjue coloque a melhoria processual
da escola ou das turmas como prioridade.

Em visita a escola para participacdo das reuni@sagtesentacdo do Prémio,
conseguimos obter o relato de uma professora qgedetxou mais intrigados com 0s
procedimentos que permeiam essa iniciativa. Pargexwmalizar nossa analise vejamos aqui
parte do contexto em que o fato acontece.

No decorrer da reunido na Escola de Ensino Fundamlemz Vaz, uma professora
que estava sentada ao meu lado, apdés um bom temmpimteracdo, perguntou em que escola
eu trabalhava e assim iniciamos um longo e proseithalogo que descrevo a seguir:

Respondi que nao trabalhava na rede, estava gli@@stava empenhada na pesquisa
de mestradoHa (disse ela)e é sobre o qué3obre dPrémio Escola Nota De¥océ ja pegou
o félder? Vou pegar um pra vacéa recebi, obrigadaE vocé trabalha aqui nessa escola?
N&o, sou da Escola José Amériadtcés tém reunido nesse formato todos os aNgss;
antes era nas escolas, apesar de que algumas e=iniida acontecem em escdiié, entdo
tem dois formatos de reunid&mais ou menos issbiquei em siléncio e aguardei, ndo achei

ético insistir. Entdo apds alguns segundos ela Emgnta:é que as escolas que nao
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alcancam as notas ndo vém para essa reunido, aideun feita na propria escold& tem
alguma escola que ndo esta adbiip, a reunido foi ontem, me disseram que foi hantke.
Fiquei interessada na conversa e disse: mas issdur. Ela respondeuvé mais do que isso.
Pensar em algo que fosse além da exclusdo € umi@aatificil e talvez incompativel com
que a professora queria dizer, mais o fato é quBré@mio € uma via de excluséo
concretamente observada na auséncia dessa escaanm@. Como nos confirma Esteban

(2003), a exclusdo é uma forma de negacéo onde,

O fracasso escolar se configura dentro de um quiaraultiplas negacgoes,
dentre as quais se coloca a negacdo da legitimidadeonhecimento e
formas de vida formulados & margem dos limites abmeinte definidos
como validos (ESTEBAN, 2003, p. 8).

Deixar a parte € uma atitude de reforco para aigabautoestima dos professores e
profissionais da escola. Exatamente como suspei@sjeesse tipo de iniciativas de avaliagédo
geram novos fendmenos para o ja complexo ambiasctdae. Desfaz de oportunidades para
retrabalhar, cooperar com a escola, investir todaaguina administrativa e pedagoégica da
SEJP para fortalecer a comunidade educativa e capallho em conjunto criar um novo
percurso.

A valorizagcao do produto estabelecida na forma cesses resultados séo utilizados
nos remete a logica da mercadoria, sendo o resuitedor: a mercadoria € boa; portanto,
merece toda a atencdo e privilégios, principalmeotgue apresenta um resultado que sera
atil para o municipio. Todavia, resultado menomercadoria tem menor valor, ou seja, a
educacao de qualidade “deixa de ser um direit@destpara tornar-se uma mercadoria e um
privilégio de poucos”. (JANSEN, 2004, p. 26).

Ainda é preciso destacar um termo que vem sentipadtd por Afonso (2005) para
caracterizar essa valorizacao aos melhores estimuegundo esse autor, o “Estado passa a
adotar na gestdo publica umethos competitivo calcado no que tem designado por
neodarwinismo social” (AFONSO, 2005, p. 121). Onffigado de que s6 vencem 0S mais
fortes fica muito proximo da pratica examinada,speomo destacamos anteriormente, ndo
conseguimos evidenciar nenhuma iniciativa que tenpeaetensédo de recuperar aqueles que
nao alcancaram o patamar definido.

Outro ponto esta associado a forca de alguns modelavaliacdo em reforcar essa
exclusdo. Segundo Souza, esses instrumentos aalidevem ser bem elaborados para nao

colocar em risco a transparéncia que exige esselégliagnéstico.
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Esta demanda por qualidade requer, para 0 seu dantarto, tanto
transparéncia sobre a situacdo do ensino como ciomi®o sobre onde
atuar para que os problemas sejam enfrentados Igam sucesso. Esse é o
papel por exceléncia, da avaliacdo educacional, plonentada pelo
monitoramento através dos indicadores educaci¢8aitlZA, 2005, p. 9).

Significa dizer que além das consequéncias natdassprocessos avaliativos ainda
temos que considerar que alguns deles poderadiZesgnais ainda uma categoria que vem
sendo cobrada por resultados imediatos.

Ainda sobre esse indicador vale reproduzirmos cuds® da secretaria ao tratar desse
item em reunido de apresentacdo do Prémio. A @esnfatiza trés pontos que julga
relevante.

1) a professora explica que as provas contemplam tadadisciplinas do curriculo
oficial, ressalta que o resultado das provas tempeovado o baixo rendimento
académico dos alunos, principalmente nas discgplileaciéncias e inglés;

2) destaca a iniciativa da secretaria de contratagestos dos cursos de licenciatura da
Universidade Federal da Paraiba como uma respas&EdP para o baixo resultado
dos alunos nas provas do Escola Nota Dez. Seguagdessa iniciativa € uma forma
dos estagiarios pensarem em melhorias para apageaizdos alunos;

3) enaltece a iniciativa da Escola indio Piragibe mi€iara um curso preparatério de
acesso ao Instituto Federal de Educacao (Escolacegc
Sobre os pontos destacados pela gestora, valeaindagl a matriz de referéncia,

como os descritores (questdes da prova) sao etidmrpor quem e como sdo monitorados
pelos professores. Destarte, saber se os resultdalddrova Brasil e Provinha Brasil ja
atendem a perspectiva diagndstica intencionadampelfzoria do ensino e da aprendizagem.

Justificar que a iniciativa de contratar estaggrigara atuarem junto com oS
professores em sala de aula € uma forma de traadcgs alternativas é simplesmente
destituir o professor de sua funcdo de mediar,lenaditizar e (re) planejar as aulas. E preciso
saber o que pensa o professor. E qual é o efestgadeiciativa para os objetivos declarados
na politica de avaliacdo/premiacdo? Igualmenteprdratacdo dos estagiarios também nao
seria uma forma de contratar mao de obra baratatelgr a contratacdo de mais professores
efetivos? Qual o impacto dos custos com professocesn 0s estagiarios?

Quanto a iniciativa da escola indio Piragibe nagga significativa, sobretudo diante
de uma realidade em que os alunos da escola puhdioatém conseguido acesso nas

Instituicbes Publicas de Ensino Superior.
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Como ja anunciamos, os modelos avaliativos secaapliem varias regides do Brasil,
inclusive a expressadota Dezé oriunda do projeto inaugurado pela Fundacaor \Gtwita’
ao promover 0 primeiro concurso intituladkvofessor Nota DezA partir desse marco
inUmeras iniciativas passaram a (re) utilizar éssainologia para identificar outros projetos

com a mesma similitude.

5.2.5 O quarto indicador: Avaliacdo de Frequéncia frormacédo Continuada

Quadro 11 - Indicadores de avaliagdo de frequéracieormacdo Continuada - 2009 a 2011

2009 2010 2011
= A escola que tiver 100% de seus profissionais tequéncia minimg
de 75% na Formacao Continuada tera direito a 108%eccentual;
= A escola em que apenas 01(um) profissional ndivesbirequéncia
minima de até 75% na Formacdo Continuada teratalieei90% do
percentual;

= A escola em que 02 (dois) profissionais ndo ohtive frequéncig
minima de até 75% na Formacdo Continuada teréatalieei80% do
percentual;

= A escola em que 03 (trés) profissionais nédo otsivefrequéncid
minima de até 75% na Formagdo Continuada teratalieei70% do|
percentual;

= A escola em que 04 (quatro) profissionais ndoveldim frequéncia
minima de até 75% na Formagdo Continuada teratalieei60% do|
percentual;

= A escola em que 05 (cinco) profissionais ndo ebémn frequéncia
minima de até 75% na Formacédo Continuada teréatalieei5s0% do
percentual;

= A escola que tiver mais de 05(cinco) profissioraosn frequéncig
inferior a 75% na Formacdo Continuada néo teraitdira esse
percentual;

Observacédo 1. O profissional que nédo obtiver 75%relguéncia nad
serd contemplado com a bonificacdo total do Préfsimnla Nota 10
excetuando-se os casos em que haja justificativedéam legal.
Observagdo 2. Os profissionais da educacdo quéciparam do
Proinfo | e receberam o notebook deverdo particiizaformacédo dg
Proinfo Il no ano de 2011, para fazer jus ao présimola nota 10 com
frequéncia minima de 75%. A ndo participagao nanRy@carretara nq
descumprimento da clausula quinta do termo de gaeks@otebook.

Fonte: SEJP.

7 Ha 25 anos, a Fundagéo Victor Civita (FVC) seaed contribuir para a melhoria da qualidade dinenno
Brasil, sobretudo por meio da qualificacdo e vabgéo de professores da Educagdo Basica (Educagéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio). Caiam 1985 por Victor Civita, entdo presidente dap@r
Abril, ela se mantém fiel ao sonho de seu fundadlgar por um pais onde ndo faltem escolas, bons
professores, incentivo ao trabalho docente e naggete apoio as praticas pedagdgicas.Tem como arsaas
principais iniciativas o Prémio Victor Civita — Ethdor Nota 10 e a Semana da Educagéo, bem comm a su
Area de Estudos e Pesquisas Educacionais. Maisriampe prémio da area de Educacdo no Brasil, oiBrém
Victor Civita — Educador Nota 10, anualmente eskimRrofessores e Gestores Escolares a inscrever seu
projetos (aproximadamente 4 mil por ano). Ao lomigodois meses, a Fundacdo analisa e seleciona os 11
melhores, 10 Professores e 1 Gestor, que em outulonés do professor, ganham troféu, prémio enetfiote
reconhecimento pelo excelente trabalho realizadoapeendizagem dos seus alunos. Disponivel em:
<http://lwww.fvc.org.br/quem-somos.shtml>. Acessa &éthset. 2011.
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Configurado pelo excessivo detalhamento, essefibeim que sofreu maior alteracao
na letra, mas ndo na intengdo. A intencionalidade mprmeia esse indicador de qualidade é
alicercada em principios de competitividade, déangia, de controle, numa clara incitacao
de que cada profissional precisa estar atento #o.dssa perspectiva desagregadora sugere
aos profissionais que eles tomem conta do colegsspmnsabiliza pela participacao de todos,
favorecendo o distanciamento da principal finaleldd se estar em formacao continuada.

As formacdes sdo oportunidades que a categoripaearefletir sobre suas praticas e
a partir delas (re) editar um novo fazer pedagogiee impulsione melhorias no ensino e nas
aprendizagens. Essa oportunidade deve contribtar pdomento de praticas significativas.
Ter na formagdo um espago que estimule a confer@ao mesmo tempo um incentivo para
o afastamento do foco educativo que ficara a madgemteresse dos professores. Outrossim,
o papel da docéncia é reduzido a escuta, a desad@@ue deve ser feito e como deve ser
feito, pontos que se revestem de uma dimensao tivangapolitica que afasta os professores
da sua funcao social. Entdo, “se acreditamos quegpel da docéncia ndo pode ser reduzido
ao mero treino em habilidades préticas, mas enwdueacao de uma classe de intelectuais
vital para o desenvolvimento de uma sociedade dettica’, ndo podemos nos conformar
como esse tipo de iniciativa (GIROUX, 1993, p. 23).

Esse tipo de procedimento, além de afastar o mofek seu fazer essencial, produz
um comportamento caracteristico dos principiosrreeiam o mercado onde a vigilancia é
vista como meio de manter todos envolvidos no im@g de que precisamos ganhar,
precisamos ser o primeiro, sem se importar commag@om que alcancaremos tal objetivo e
se todos chegaremos ao mesmo sucesso.

Entendemos que esse comportamento de competitevidadustivamente apontado
como consequéncia desse tipo de iniciativa, nadizaom uma educacédo democratica, mas
reforca a exclusédo contribuindo cada vez mais pdeuna que separa os beneficiados dos
nao beneficiados.

Sobre essa inculcagao da cultura gerencialistarftada peld®rémig observamos um
reforco por parte da secretaria quando em reuredapdesentacdo derémio valorizou as
contribuicdes feitas pelas Escolas do bairro det€re Rangel relativo as alteracdes feitas
nesse item, totalmente acatadas pela gestora. AsibtocOes feitas pela comunidade
educativa dos bairros de Cristo e do Rangel redafinesse indicador dando a ele maior
detalhamento. Na percepcao dessas escolas o detafttadeu maior transparéncia para o

indicador no modelo 2011.
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Apesar de o detalhamento dar maior transparénciguacsera avaliado, no caso, a
frequéncia dos professores, essa preocupacao ethated um comportamento resultante da
cultura gerencial. Ou seja, a influéncia da gestéonicipal vai se consolidando
processualmente e instalando uma forma de pensaprometida com o ganho. Como
afirmamos anteriormente, a preocupagdo ndo é cpnoaesso educativo, tampouco com a
formacao ou alcance dos seus propdsitos, mas,niitgti®o de participantes que propiciara a
efetivacdo da premiacdo. Essa valorizacdo do daBwidi € observada no discurso da
secretaria quando enfatiza dweprémio € uma motivacao para gerar 0 compromissm a
escola, uniformizando a a¢éo; € necessario que g#ega va (sobre as formacgdes), €
necessario que vocés cobrem que o colega va”.

Sem duvida concordamos que os professores devemergjajados na sua propria
qualificacdo, oportunidade que Ihes dara condigfiee®bter mais conhecimento, relevante
para seu crescimento pessoal e profissional. Confpehsamos que o incentivo ndo deve
estar associado aos incentivos de praticas qugumEno o outro como supervisor, fazendo-se
agir como responsavel pelo que o outro sujeito fExer.

Conforme vimos sinalizando ao longo desta redae@se tipo de iniciativa sem
davida induz o desejo de obter mais, principalmepiando o que estd em evidéncia é um
aumento salarial concretizado no 14° salario, omirentivo criado pelo governo municipal
gue visa premiar os professores. Todavia, essejodgg@le vir acompanhado de um
comportamento pouco solidario até porque o 14%iead® sera recebido pelos professores
das escolas que pontuarem dentro dos padréesdsagaldPrémia

Tivemos a oportunidade de participar de um dessaméos promovidos pela SEJP e
sobre esse encontro especifico, ocorrido na EstBEnsino Fundamental Luiz Vaz situada
no bairro de Mangabeira (APENDICE A).

1) No inicio da reunido o clima de reencontro € maeggmofessores, técnicos e outros
profissionais se confraternizavam num espirito agiahte e fraterno; o que se via e
percebia era um ambiente agraddvel motivado pedaepca e reencontro com 0s
colegas.

2) Na reunido foi anunciado que haveria um espacadndest aos participantes, que
poderiam fazer suas criticas e contribuicdes nal fda exposicdo da secretéria.
Quando se aproximava o final, funcionarios entr@gapapéis e canetas para que as
perguntas fossem escritas. Concomitante, outroogpagsava uma lista de inscricao

para participacdo verbal.



120

Observei que as perguntas se direcionavam a unextoninformativo, estavam
relacionadas as inscricdes do PROINFO, das disempl{areas de conhecimento) que seriam
avaliadas, quando seriam aplicadas as provas, dggesie ordem profissional/pessoal
(contratacdo). Entretanto, houve um questionamswitoe a Provinha Brasil que me chamou a
atencdo. A pergunta se relacionava a aplicacdoalanBa Brasil e & prova do Prémio, as duas
provas ocorrem neste ano. A professora responde@asjduas provas aconteceriam e que nao
via isso como um problema, visto que seriam apfisaém tempos diferentes. Nessa
oportunidade pediu o0 empenho de todos em prepaaea & prova) os alunos, pois, o resultado
dessa avaliagdo (Provinha Brasil) interferia bdstama autoestima da escola. O resultado do
Prémio néo teria 0 mesmo efeito?

A participacdo dos professores € garantida pelsepga fisica, ndo foi observado nas
conversas informais, no interesse em elaborar wast@o sobre o Prémio ou de questionar sua
estrutura, um comportamento de envolvimento como@io ou com o que estava sendo posto.
Ficamos refletindo sobre esse comportamento eidoddela davida do que estaria motivando
aguele comportamento tdo distanciado do que estamdo apresentado e que seria uma
excelente oportunidade de ser discutido.

Esse trecho do relatério de visita de campo foirgsgindivel para termos a revelagéo
de um comportamento de resisténcia por parte adegsores. Giroux (1993) vem respaldando
as discussOes acerca de alguns fendmenos queesciaeanto ambiente escolar, principalmente
agueles inseridos na esfera publica. Para ele @aeséo pode ser vista apenas como um
equipamento de reproducdo da cultura dominanteeoteproducdo da ideologia do Estado,
caracteristica utilizada por Althusser, mas um @sp@e sirva de negacao dessas ideologias, de
“subversao, de rebelido, de resisténcia” (SILVAL@Q. 53).

Ha espaco na movimentacdo escolar para uma pedagagn curriculo que rompa
com o poder, que brigue pela garantia de procetmoecraticos efetivos que rompam com as
praticas dominadoras e de controle. Assim entendemaomportamento silencioso dos
professores, como uma estratégia de protecdo sams, antes de tudo de resisténcia, ndo
participando das discussfes que poderiam trazetritnoigdes relevantes para o uso de
avaliacdo com meio de qualificar as praticas esewlaContribuicbes estas que poderiam dar

novos contornos a gestao e ao clima organizaceasaéscolas municipais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Agora sei quem sou.

Sou pouco, mas sei muito,

Porque sei o poder imenso

gue morava comigo,

[...] e que hoje é como uma &rvore
plantada bem alta no meio da minha vida.

Thiago de Mello

A aquiescéncia do tema e do objeto foi resultamatdrdjetoria profissional. Nessa
convivéncia com o ambiente escolar tivemos a agédiacomo elemento essencial para o
enlace proficuo do ensino-aprendizagem, fato gsiita o lugar que ocupa nas rotinas de
sala de aula.

A escolha em pesquisar a avaliacdo em larga eskla-se também a grande
proliferacdo desse mecanismo, pelo valor que vamao nos encaminhamentos politicos
educacionais e pelo interesse em compreender suaofalidade e identificar novos
fendbmenos gerados no tdo complexo ambiente escolar.

A manifestacdo desse modelo avaliativo nas pdditioaais foi determinante para a
definicdo do objeto, pois, entendiamos que entpmldica e 0 processo avaliativo havia
lacunas que exigiam respostas tedricas, sendopstamilitadas pela investigacdo empirica.
A principio enxergdvamos um modelo de avaliacadradiorio cuja finalidade e objetivos
nao se compatibilizavam com indicadores de quadidalditos para compor a estrutura da
avaliacao.

Destarte, percebiamos que esse paradigma de di@gr®scompanhamento, embora
contribua para verificar e sistematizar os rendioerescolares nacionais, € permeado por
uma ideologia gerencialista que busca na pedagogieio para implementar uma cultura
escolar voltada para a racionalidade tecnocratieargstringe os curriculos e a diversidade
das praticas docentes, segundo o qual “todos osflpodem aprender a partir dos mesmos
materiais, pedagogias e formas de avaliacao”. (RIR993, p. 19).

Baseado num discurso em que o que € publico naficiéenee desqualifica as
instituicdes educacionais e seus profissionaiando uma imagem de que os profissionais da
educacao ndo conseguem promover um ensino de ageidria-se um caminho que favorece
a importagdo de modelos de gestdo movidos por ipiasc de competicdo, de lucro,
eficiéncia, proatividade, referenciais pouco sigativos para qualificar a educacdo mas,

certamente a administracao.
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A analise da eficiéncia do custo-beneficio seraatomda transformacgéo
social e educacional. No entanto, entre as conee@# finais dessas
estratégias de “economizar” e despolitizar estfattea dificuldade cada vez
maior de acabar com as desigualdades crescentésrmos de recursos e
poder que caracterizam tao profundamente essadadei€ APLLE, 2003, p.
53).

O trecho certifica o interesse em colocar a edwcagdmo um veiculo de
transformacao social, sendo essa transformacéa p@st um viés de mercado, onde sO 0s
bons conseguem ocupar um lugar de destaque. Oongéristitui-se o elemento motivador
para instigar a competitividade e nutrir uma nowkiuca escolar voltada para a formacéo de
sujeitos qualificados para atuar no mercado.

Na analise do campo tedrico encontramos em Ap@ieaix, Afonso, Freitas, citados
ao longo do texto, confirmagdes de que a influédoamodelo econdémico e suas diversas
formas de manifestacdes vém atuando incisivamemtedocacdo provocando modificacdes
na gestdo, no curriculo e na cultura escolar. Emte, ndo podemos afirmar que tenha
impactado positivamente na aprendizagem dos alwrgis, que a quantificacao revelada nos
resultados avaliativos ndo mensura 0s processa$raaos em sala de aula.

Ao analisarmos o percurso da avaliacdo em largalaesw Brasil, vimos que o
interesse pela pesquisa educacional motivou alguexgeriéncias de diagnosticar 0s
resultados da acdo escolar. Porém, as experiéasteangeiras exerceram influéncia por
apresentarem uma operacao avaliativa mais abranggifizando novas tecnologias que
favoreciam o processamento dos dados.

Movidos pelo interesse pela pesquisa e pelo fgré&toainternacional em adequar os
paisesemiperiféricoso projeto de modernidade instituiu-se um novoexdotpara o Estado
nacional onde a avaliacdo ocupou um lugar fundamhentpor esse motivo disseminou
rapidamente. Essa proliferacdo é motivada, mormeguela normatizacdo, pela qualidade
educacional e pela introducdo de principios geagmcbomo responsabilizacdo e mobilizacdo.

A lei se impde e com ela uma corrida em vériaslidades subnacionais para a
construcdo de praticas avaliativas diversas. Assincjdade de Jodo Pessoa, através do
Decreto municipal n. 11.607/2008, institui o prewesie avaliacdo e bonificacdo dos
profissionais da educacdo. Essa politica € matdd noPrémio Escola Nota Dezm sua
estrutura um conjunto de indicadores que abarcamedicdo de procedimentos técnico-
administrativos, de rotina pedagdégico-formativaaeadrendizagem.

No acompanhamento das reunifes sobre o Prémio prdasgela SEJP, percebemos
um grupo de professores silenciosos, abstendo-geadieipar do processo de andlise do
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Prémio. Nesse fato fica constatada a resisténcia desséssgores cujo comportamento de
nao envolvimento nega seu interesse nesse propitoensiona um cotidiano escolar alheio,
ou sem correspondéncia com o movimento que poderiggerado se 0S mesmo tivessem
envolvidos na construcao da iniciativa avaliativa.

Considerando o todo o percurso investigativo, erlmtucdo da pesquisa teorica e
empirica, alguns entendimentos foram construidesarifestacéo das politicas de avaliacdo
nacional reverbera nas politicas de avaliacao/@gini de Jodo Pessoa. O modelo avaliativo
materializado nd’rémio Escola Nota Deaproxima-se de um modelo calcado em conceitos
gerenciais que buscam atingir a qualidade educalcioela via da gestdo e do curriculo,
motivo pelo qual a estrutura do Prémio enfatiza faiéacia dos procedimentos
administrativos, o controle de frequéncia, a prédugle projeto e, principalmente, o
resultado; os processos de aprendizagem sao argés/dentro da atual versao Fieémio
Escola Nota DezTodavia percebemos que hd uma mudanca na gesémque, a escola
precisa se adequar para estar bem classificadeamiong das escolas notas dez o que
pressupde que o curriculo escolar ja esta em mocksmodificacao.

Quanto aos indicadores percebemos que estes phovgnte ndo conseguem captar
com fidedignidade os objetivos a que se propdepdaico acreditamos ser possivel que essa
escolha metodolégica de avaliagdo, acompanhamegmtengacao seja capaz de induzir uma
transformacdo no ambiente escolar que se reflitaam@ndizagem dos estudantes e
consequentemente alavanque a qualidade educacional.

Algumas interrogacdes continuam nos incomodandude kelas resulta do siléncio
por parte dos gestores da SEJP/DGC que ndo nogtipmarma escuta em entrevista para o
esclarecimento de alguns pontos, sobretudo aquedbds/os a prova aplicada aos alunos, a
participacdo dos profissionais da educacéo nammast dos indicadores e dos descritores da
prova. Ainda: De que forma os resultados da ProvasiBestdo sendo analisados e
trabalhados? Em que a prova do Prémio difere davaPmBrasil? Essas respostas
provavelmente nos ajudariam a entender melhonabdades dessa iniciativa.

Esse comportamento por parte dos gestores da kiPgaruma prerrogativa que nos
parece preliminar: A quem pertence 0 espacgo pukliacquem interessa essas informacdes?
Ou melhor, a medida que as politicas caminham para maior transparéncia do que é
publico, negar essas informagfes ndo depde cowmteater publico do que é publico? Ainda,
os profissionais que atuam nesse nivel da gestéensem sujeitos da esfera publica? Giroux

(1993) nos ilumina na reflexdo sobre essas questdes
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As praticas educacionais devem ser avaliadas ddacomo seu potencial

de fornecer condi¢Bes para que professores e atamygreendam a escola
como esfera publica dedicada a formas de fortaktinpessoal e social.
Isto também significa definir o trabalho docentenoacomprometido com o

imperativo de desenvolver conhecimento e habilidadae deem aos

estudantes as ferramentas para se tornarem lider@®0 simplesmente
gerentes ou empregados qualifica@@fR0OUX, 1993, p. 25).

E uma perspectiva que coloca a educacdo como radi@uaisformar para conquistar
mais espaco democratico, que forme cidaddos congbidws com a preparacdo de novos
sujeitos, criticos e transformadores, nocomtinuum Essas indagacfes, em certa medida, ndo
ficaram sem respostas, elas nos possibilitam irgeEpdes sobre como a gestdo vem sendo
construida e como atua. Se os profissionais queridev responder pelo projeto ndo o fazem,
como ficam as escolas que dependem diretamentefatenacdes e que precisam entender
como essa politica estd se movimentando para gedsrtender dentro desse processo?

Ter a politica de avaliacdo/premiacdo como focindestigacdo nos deslocou para o
tempo em que ocupavamos a funcéo de gestora. da egperiéncia, criamos um argumento
baseado na total valorizacdo desse mecanismo tidcsele obtermos respostas rapidas e
fidedignas, fatores que eram utilizados para nediinos o grupo para mudancas nas praticas
escolares. Ao nos vermos de outro lado, desenwibiven pesquisa, percebemos que o
diagnostico que se pretende ter, a partir da @Zaiando alcanca as probleméticas em sala de
aula, apenas parte delas, exclusivamente rela@sremlarmazenamento de conceitos e, ainda
mesmo tendo os resultados, eles ndo estédo sefidadas no replanejamento das atividades
escolares.

Ao tomarmos a avaliagdo educacional como mecang@eonsolidacdo das politicas
nacionais verificou-se que o modelo construido paém Pessoa se distancia das experiéncias
desenvolvidas em algumas localidades subnaciondés erientaces emanadas pelo MEC.
Os indicadores de qualidade definidos por essenmg® tomam como referénaaambiente
educativo, a pratica pedagdgica, avaliacdo, a gestscolar democratica, formacgédo e
condicéo do trabalho dos professores da escolanbiante fisico, 0 acesso, permanéncia e
sucesso na escolgdcdo Educativa/INEP/MEC, 2004). Tais indicadoneduzem a pensar
numa perspectiva sistémica, cuja interdependénei@éce um olhar para a escola como um
todo.

No Prémio Escola Nota Dezse buscou mensurar e avaliar praticas escolares e
procedimentos operacionais por um mesmo caminhto, dae para nos interfere no

processamento de acompanhamento, na compilacdoesiaitados e no entendimento das
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finalidades da proposta. Nossa sugestdo é o upeldenenos dois instrumentos distintos:
educacional e administrativo.

No que concerne ao plano administrativo o Instrum@ara o Acompanhamento do
Prémio Escola Nota Dez (ANEXO A) pode ser aperimigo e focado para o
acompanhamento dos processos técnico-adminissatpor se tratar de uma forma de
acompanhamento especifico, identificado panagerial avaliationcategoria avaliativa que
visa acompanhar questdes relacionadas a admidistrac

No que se refere a avaliacdo das aprendizagensalacd@io educacional € um
instrumento pensado a nivel nacional e que podsaa uma referéncia para o
desenvolvimento de uma acdo pedagodgica em todstemsl de educagdo municipal. Ao se
optar pela elaboracdo de outro instrumento avaliatiue complemente as avaliacdes
nacionais, os professores deveriam estar envolvidosscolha e definicdo dos descritores e
na elaboracdo dos itens que formalizam os instrtosesvaliativos; essa participacao seria
essencial para efetivar uma relagao de pertencmoem o projeto.

Esse procedimento € uma vertente de importantesartainto do ponto de vista do
instrumento aplicado, do processo de construcaoesldtado, dos processos desenvolvidos
apos os resultados e do cruzamento das informaygreslas por esse instrumento com as
geradas pela Prova Brasil por exemplo. Também fisasem informagédo a respeito do
acompanhamento do resultado da avaliacdo e a usgé@r nas préticas escolares,
especificamente no planejamento das aulas e diddpiccada.

Podemos inferir que esse modelo de avaliacdo adibzpodera direcionar acdes
operacionais para a eficacia. Contudo, temos poimcbsios de que eles serdo capazes de
impulsionar uma motivacado dos profissionais da adaic para a transformacdo da escola
visando a um parametro de qualidade, ainda de roangiraticas que possibilitem uma
aprendizagem significativa para todos os alunostintemente.

Entretanto, acreditamos que essa iniciativa cam&# um passo importante para
identificar os percursos pedagogicos, de criar aanlra que valoriza a avaliagdo em favor
da educacéo, viabilizada por sua funcéo diagnostin@obilizadora para as transformacdes
necessarias no ambito escolar. Como lembra So208%)( a avaliacdo deve ser interesse
principalmente dos educadores. Enquanto forem izadds por administradores,
predominantemente, para seu préprio uso, serdldifica pais e professores se sentirem
beneficiados” (SOARES, 2005, p. 48).

Finalmente, sinalizamos que a escolha do temaeflexo do interesse em estudar o

fenbmeno da avaliacdo em larga escala no Brasibéen reflete uma preocupagdo com os
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modismos educacionais que comumente tomam espagodem modelos, préticas e rotinas
que nao contribuem efetivamente para uma educagfo ajcance suas finalidades
pedagogicas, sociais e humanas. Nesse sentidebperos que ha muitas lacunas sobre o
tema, sobretudo, quando nos indagamos qual o efesgas iniciativas no ambiente escolar.

A pesquisa empreitada € uma tentativa de conhetradezir informagdes sobre as
atuais politicas publicas educacionais que se Hasemo pais e no municipio de Joao
Pessoa. Presumimos estar contribuindo para o dsbiate o tema e fornecendo informacgdes
sobre as experiéncias avaliativas, em plena prgaag#o Brasil.

Compreendemos o valor que as pesquisas tém comibénansabemos e agora
conhecemos as dificuldades de se fazé-las, essdasajuda-nos na autoavaliagdo, portanto,
se lacunas forem identificadas que sirvam de mgiiva@esafio para que novas descobertas

acontecam.
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APENDICE A - RELATORIO DE VISITA A CAMPO

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAQO
ORIENTADORA: Profa. Dra. Sonia Almeida Pimenta
Mestranda: Izandra Falcdo Gomes

RELATORIO DE CAMPO

DATA: 24 de maio de 2011

HORA: 14h30 (previsao de inicio); 15h30 (inicio)

LOCAL: Escola Municipal de Ensino Fundamental Luiz Vaz
OBJETO: Prémio Escola Nota Dez

METODOLOGIA: Observacao

DESCRICAO DO LOCAL

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Luiz Vazaliza-se na rua Dr. Euclides
Neiva de Oliveira no bairro de Mangabeira na Cidddelodo Pessoa. A escola apresenta
estrutura fisica ampla, com salas de aula, ginésiretaria, biblioteca, area de alimentacéo,
etc. O quadro de profissionais da educacdo esggadoucom professores, diretores, equipe
técnica (orientadores, supervisores, coordenadasssstentes sociais, psicélogos), inspetor,
porteiros, pessoal de secretaria, merendeiras. MOiclltamento acontece nos trés turnos

(manha, tarde, noite).

DESCRICAO DO ACOMPANHAMENTO

Cheguei ao local as 14h40 e fui recebida por unodisgional da Secretaria que
imediatamente me conduziu ao ginasio e a um asderfimrma que eu pudesse me organizar
para o trabalho.

O movimento de professores era intenso, o clima&wmto era caracterizado pelo

reencontro, as pessoas pareciam estar a vontade.
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Havia, no ginasio, um cenario organizado com castamesa com cadeiras para as
autoridades, pulpito. Ao lado, grupos de alunosrganizavam para apresentacdo musical e
para apresentacdo da danca das bandeiras.

Na tentativa de conhecer o processo fiz algumasgegbes a professora que estava ao
meu lado:

Todas as escolas municipais estdo presemiéss; respondeu elaAqui estdo as
escolas que pertencem ao Polo |, exceto a Escolaidipal de Ensino Fundamental Olivio
Ribeiro Camposgcontinuou, que ndo conseguiu os indices determgadapontou para o
folder quer tinha recebido indicando os itens. Eh@oé feito com essa escola? Qual o
procedimentoHaaaa!! Expressou a professora,reunido € feita la na escola com todos os
profissionais, é tdo dificil e humilhant&u falei: € uma forma clara de exclusédo. Ela
respondeu ndo exatamente isso, mas, o sinbnima gedavra. Fiquei em siléncio e ela
também. Posteriormente me perguntou quem eu anameeeapresentei. Chegou uma pessoa
conhecida da professora e ela se retirou.

Percebi um pequeno alvoroco e vi que a Secretavia lthegado. Nesse momento fui
acolhida por uma profissional da secretaria.

A cerimonialista se posiciona, da as boas-vindasiega a composi¢do da mesa. Na
composicdo, todas as diretoras do polo, a se@aetdwiros funcionarios da Secretaria da
Educacdo. O diretor da Diretoria da Gestdao Cuaic(DCG), Sr. Antonio Marcelo nao
estava presente. As apresentacdes acontecem.

Concomitante, um tradutor da linguagem de sinaisariado o evento.

Na sequéncia, a cerimonialista expde os objetieasndontro: a) Apresentar o Prémio
Escola Nota Dez, na verdade, apresentar um conjdetoacdes que, aglutinadas e
sistematizadas, formam o Prémio Escola Nota Déa ¢fa cerimonialista); b) espaco para a
apresentacao das alteracées do prémio para o &tildiec) espaco para escutas e falas.

A cerimonialista passa a palavra para a profa. n&riésecretaria de educacdo do
municipio de Jodo Pessoa); esta cumprimenta osrjesse a acolhida da escola e parabeniza
alunos e professores que estavam envolvidos naeaegdo cultural, informa que este ano
(2011) todas as escolas da rede municipal estgrapaglas com instrumentos musicais para a
constituicdo de bandas. Sequencialmente, em sintesstr6i seu discurso fazendo uma
reflexdo sobre a pratica educativa, destacandoogpeocesso (a acdo) mobiliza para o
crescimento, e € através das acdes que vao sentdasagernativas para crescer. Fala sobre as
reportagens do Jornal Nacional sobre a merenddaesémfatiza que ndo houve nenhum

problema com as escolas em relagdo a merenda resp@tica que a mesma ndo acha
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condizente com a funcdo das gestoras das escakagleyem se preocupar prioritariamente
com a aprendizagem dos alunos, “merenda tem quéesmirizada mesmo!” Enfatiza a
gestora.

Destaca como pontos para uma escola de qualidpdépadesistir de nenhum aluno,
descobrir o potencial de cada um deles; b) presgméamilia na escola, nos diversos espacos
gue sao sugeridos: conselhos, reunido de pais, etc.

Em seguida, a professora comeca a trabalhar conuda ae slides onde estéo
alinhados os itens que compdem o acompanhamendtaest, mais especificamente, “os
instrumentos de acompanhamento escolar”. Expoesdisdormularios de acompanhamento
e suporte das atividades escolares. Esclarecesgesralas irdo receber a visita da DGC para
esse fim. (anexo 1). Esses instrumentos de acorapettio obedecem a uma estrutura de
formularios que séo preenchidos pela equipe da BGG final deverdo ser assinados pelo
responsavel da escola visitada.

Ao longo da explanagao algumas expressoes sadraeigis como forma de acentuar o
indispensavel cumprimento dos itens do Escola N@¢a. A exemplo dos termos: “a
bonificagdo € um pretexto para mobilizar a equipeterno de um objetivo comum para
escola”; “nao existe aluno que nao aprende”; “varastar olhando”, sendo este ultimo o
mais repetido.

Retomando, a professora segue com a explanacatedsslo folder e pede para que
todos/as acompanhem através do material instrdcesrieegue a todos os participantes na

chegada ao evento.

INDICADORES DO PREMIO

Item 1. Avaliacdo da Gestéo Escolar: Documentos degularidade escolar, patrimoénio e

despesas de custeio.

Ressalta a acdo de planejar, de como melhor gastdmheiro do PDDE, o
treinamento de pessoal para a utilizacdo do Sisteradémico Municipal (SAM), a
importancia de saber a situacao do aluno.
- Em relagdo ao patrimonio, cita a experiéncia de eswla cujo Conselho Escolar
propbs um trabalho pedagdgico com os alunos quedam o patrimdénio da escola.
- A economia de agua, energia como uma preocupaga® eoeio ambiente.
ltem 2. Avaliacdo de Atividades Interdisciplinares: projetos, avaliagdo do Projeto

Politico-Pedagogico, Avaliacdo da informética educional.
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- Enfatiza a importancia de participacdo dos professno PROINFO cuja adesao tem

favorecido aos participantes o ganho de equipandminformaticarjotebook
Item 3. Avaliacao da Frequéncia na Formacao Continada.

- Ressalta a contribuicdo das escolas do bairrocCeidRangel relativa as alteracdes
feitas nesse item, totalmente acatadas pela gestora
“O prémio € uma motivagéo para gerar 0 compronisso a escola, uniformizando a
acdo; é necessario que seu colega va (para ascfigg)a € necessario que vocés
cobrem que o colega va”.

Item 4. A avaliacdo da aprendizagem dos alunos.

- Explica: as provas séo de todas as disciplindsj jdetectado o baixo rendimento em
ciéncias e inglés, que levou a iniciativa de cdag@o de estagiarios.

- A acado dos estagiarios € resultante do baixo sstuldos alunos nas provas, €
resultante do baixo rendimento dos alunos nas prokm Escola Nota Dez. Essa
iniciativa € uma forma de os estagiarios pensamnmelhorias para a aprendizagem
dos alunos.

O espaco € aberto para a participacdo dos presénpesticipacdo obedecia a ordem
de inscrigcdo e poderia ser efetivada verbalmerfidézer uso do sistema de som, ou através da
linguagem escrita e an6nima.

As perguntas feitas fugiam do contexto, eram refezas as questdes pessoais de
contratacdo, etc. Entretanto, houve uma questae soBrovinha Brasil que demandou uma
resposta da professora, que se compatibiliza canestdes levantadas na nossa dissertacao.

A professora responde que a Provinha Brasil n@ofere na Prova relativa ao Prémio,
mas que precisaria de atencdo dos professores, opoesultado acaba impactando na
autoestima da escola e dos professores.

Encerada a reunido, era visivel a evasédo dos porfese profissionais da educacao; a
impressao que tivemos é que, no final, s6 havia d@&%participantes.

Fui levada por uma funcionaria até o professor AstdVarcelo que me recebeu
gentilmente. Conversamos acerca daquele momeraapgortancia para a consolidacéo do
projeto e envolvimento dos professores. Aproveit@portunidade para marcar um horario
para entrevista, este me respondeu que aguardasseniato para agendamento, mas que
independente dessa agéo eu poderia procura-lacaka e que é gestor no horério noturno.

Jodo Pessoa, 26 de maio de 2011.

Izandra Falcdo Gomes
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APENDICE B - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESS O DE
COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ORIENTADORA: Profa. Dra. Sonia Almeida Pimenta

Mestranda: Izandra Falcdo Gomes

A fim de coletar o maximo de informacdes sobreé&io Escola Nota Dez buscamos
na PMJP/SEJP uma entrevista com a Secretaria dmédtudo Municipio, tendo conosco o
oficio encaminhado pelo coordenador do ProgramddeGraduacao do Centro de Educacao
da Universidade Federal da Paraiba. Entendendoagueiciativas publicas pertencem a
qualquer cidadéo, registraremos as nossas tergamaobter informacdes sobre o programa
gue publico e merece ser conhecido. Sobre 0 n@&sargo, 0 registro das nossas investidas

foi marcado pela insisténcia.

1. Margo de 2011:

Protocolamos junto ao setor responsavel da SEdi@ difigido ae Diretor de Gestao
Curricular /DGC da referida secretaria. Tal pasntre outras finalidades, é responsavel
direta pelo acompanhamento das escolas em relacatemadimento dos quesitos do Prémio
Escola Nota Dez. (anexo 3)

O oficio foi protocolado com n°® 2011040353, no 8i& de marcgo, e solicitava
especificamente documentos normativos, explicagvpsblicitarios.

2. Abril:

Diante da orientagcdo de acompanhar o andamentoodegso estive na DGC no dia
18.04 e fui informada que o processo ja teria sd&dDGC para o gabinete da secretaria onde
estaria sendo analisado.

No dia 19/04 procurei o responsavel no gabinete dadatendida e informada que o
processo estava no setor juridico para analise.

No dia 25/04, apés a orientacdo da banca de qug#o protocolei um novo oficio
solicitando entrevista com a Secretaria de Educagid/lunicipio; o mesmo documento
reforcava a solicitacdo anterior. Esse protocoiadgistrado com a numeracéao 2011045225.

(anexo 4).
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No dia 26/04 retornei a Secretaria, falei com afiggmnal responsavel do setor
juridico que informou que o processo ja havia sadalisado e retornado ao gabinete da

Secretaria. Procurei o setor que me confirmou@nmicao.

3. Maio:

No dia 05/05 procurei o setor (gabinete) para sabandamento dos processos. O
profissional ciente da minha procura e acompanhamer informou que os pedidos se
encontravam em analise e esclareceu que os dai®sofinham numeracdes diferentes.
Entretanto, como se tratava de uma Unica parteesdada, eles colocariam as duas
solicitagbes sob uma s6 numeragéao, especificarfdi®s3/11. (anexo 5).

No dia 12/05 retornei a Secretaria e procurei diggional que sempre me atendia.
Esta me falou que a solicitacdo havia sido defexidae entdo procurasse a DGC. No mesmo
dia estive no setor (DGC) que me confirmou a infigéo e pediu que viesse na semana
seguinte, de forma a ter tempo para preparar orialate

No dia 23/05 estive na DGC, fui recebida por umaigsional que gentilmente me
pediu para aguardar enquanto preparava o docunfeetebi um documento assinado pelo
Diretor da DGC que me autorizava a fazer a pesquisanalise dos documentos relativos ao
Prémio Escola Nota Dez. (anexo 6). Perguntei petmsimentos, a profissional entdo me
explicou que o professor iria me entregar pessadbneois, estava interessado em conversar
sobre o assunto. Reiterou que naqguele momentoemi@op®ssivel devido a uma reunidao que
acontecia naquele setor. A mesma profissional emé&@smitiu o convite do professor para
gue eu participasse das reunides que ocorreriaresecatas onde seriam tratados, pela propria
secretaria, todos os itens que compdem a estrbuPaémio Escola Nota Dez. (anexo 7).

No dia 24/05 estive presente na reunido do Préracml& Nota Dez onde recebi o
material instrucional sobre o Prémio relativo ao da 2011 (anexo 8). No final dessa reunido
fui apresentada ao Diretor da DGC que me deu binasiy e se prontificou a atender todas as
solicitagdes, inclusive entrevista se fosse nedesdda ocasido pediu que agendasse um
horario para conversarmos. (relatorio da reunr@@ 9 ).

No dia 26/05 procurei 0 gabinete da secretaria peanformar sobre a entrevista
com a gestora. Fui informada que a secretaria oderfa dar entrevista devido a superlotacao
da agenda e que orientava fazé-la conDicetor da DGC responséavel direto pelo
desenvolvimento do Prémio. Diante do encaminhameoiwitei que tal procedimento fosse
feito por escrito. A secretaria acatou a soliciteedme pediu que eu aguardasse sua ligacao

guando o documento estivesse pronto.
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No dia 30/05 estive no local e a funcionaria mes@vique o documento ndo estava
pronto e me pediu cépia do oficio encaminhado dadogue o registro da autorizacdo fosse

feito no proprio oficio.

4. Junho:

No dia 03/06 recebi o encaminhamento assinado $steetaria de Educacéo (anexo
10). Nesse mesmo dia solicitei a uma funcionarigatmnete documentos do Prémio Escola
Nota Dez. A profissional gentilmente me entregamaterial instrucional relativo ao ano de
2010. (anexo 11). De posse desses materiais (2@00F indaguei sobre o de 2009, e a
resposta foi de que nédo tinha esse arquivo, maseguconseguiria na DGC. Dirigi-me a
DGC e solicitei a uma funcionaria que, diante ddighe retrucou perguntando se eu estava
autorizada. Apés minha afirmacdo a mesma me eniregta copia em A4 do material
instrucional do Prémio relativo ao ano de 2009%xari 2).

No dia 07/06 fui a DGC para agendar horario comiretat da DGC que nado se
encontrava fato que impossibilitou o agendamen&mbrei-me que o mesmo tinha se
disponibilizado a me receber na Escola de Ensind&mental Radegundes Feitosa onde
exercia outra fungédo no expediente da noite.

No dia 10/06 estive na DGC pela manha quando fornmada que o professor nao
trabalhava mais naquele setor, que poderia enelontr@ escola citada anteriormente.

No dia 13/06 estive na escola a tarde e posteriten& noite quando falei com o
professor Marcelo que, em sintese, disse que nderipamais me conceder a entrevista por
ndo ser mais funcionéario da DGC.

Dia 15/06 retornei a DCG e fui informada que a @dsi assumida por outra
profissional. Na sequéncia, dirigi-me ao gabinete sbcretaria e solicitei um novo
encaminhamento para a nova gestora. Fui prontaraaridida. (anexo 13).

Dia 17/06 estive na DGC a fim de manter contato eamova gestora, a oportunidade
aconteceu e fui recebida. Nesse contato, fiz aatmear da minha peregrinacdo, fui bem
acolhida e a professora se prontificou a ajudaguefosse necessario. Entretanto, me pediu
paciéncia para que se apropriasse da situacaotaAuss que ela ligaria para mim apos o
feriado de Sao Joéo.

Dia 28/06 estive na DGC pela manha e fui inform@uaa a professora estava visitando
as escolas, foi sugerido pela funcionaria que rerdau que retornasse a tarde. Retornei a

tarde e fui atendida pela gestora. (relatério deversa/anexo 14).
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Resumindo, retornei nos dias 29 e 30/06 e 06/0prefassora estava em reunido. No
dia 08/07 consegui falar com a professora e elaliss®e que ainda estava procurando uma
profissional para fazer a entrevista, que era nvduncédo e por esse motivo nao tinha
condicOes de conceder uma entrevista. No dia 08835 longa conversa com a orientadora,
desistimos da entrevista.

O que esse siléncio representou? Entendemos péto da responsabilidade. A
Instituicdo que acompanha, controla, supervisioresponsabiliza professores e gestores pela
educacao escolar, pela escola, pelo ensino, apegai e gestdo é a mesma Instituicdo que
nao se sente confortavel para explicitar o funcimr@o de uma Estrutura que conhecem
mais do que qualquer pessoa. O incentivo a paatjéip ndo é bem-vindo quando se
questiona o poder?

Pensamos também a partir do objetivo do Prémiesaptado no inicio deste capitulo,
que visa divulgar os resultados a comunidade, agdttivada pelo sentido de transparéncia
publica assumida pelos gestores municipais. Pelorrido, esse pressuposto nao é
considerado, principalmente quando esbarra na #tnaigBo. O acesso as informacdes
publicas fica dificil.

Enfim, assumir um programa, prémio ou politica exa@pmo condi¢cdo priméria a
apropriagcdo total do objeto; implica conhecer alaotico tedrico que sustenta a iniciativa,
seus procedimentos, suas justificativas e operalizagao, fatores que n&do foram
devidamente explicados quando convocados. Ao &lendiante do convite para
esclarecimentos sobre a politica de avaliacao/pgni instituido na rede municipal de
ensino de Jodo Pessoa nos deixou lacunas na gagsdi dificultando o processamento das
informacdes e o direito de conhecer com maior édatd processo historico e as construgdes

gue convergiam no Prémio.
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APENDICE C - RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DO PROCESS O DE
COLETA DE DADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
ORIENTADORA: Profa. Dra. Sonia Almeida Pimenta

Mestranda: Izandra Falcdo Gomes

RELATORIO

DATA: 28 de junho de 2011

HORA: 15h

LOCAL: Secretaria de Educacdo do Municipio/ Diregédo dadseCurricular.

OBJETIVO: Adquirir a documentagédo relativa ao Prémio Esddtda Dez e efetivar

entrevista.

Visando garantir 0 acompanhamento do processoldaate dados, registro o ultimo
contato feito com a Secretaria Municipal de EducalgiJodo Pessoa.

No dia 28 de junho de 2011 me dirigi a Direcao @st&o curricular (DGC) a fim de
obter as respostas acerca das solicitacfes feait@si@a e acerca do Prémio Escola Nota Dez.
Ao chegar, avistei a atual gestora da pasta, Egtaihal que iria me atender. Apds alguns
minutos fui convidada para entrar e sentar.

Surpreendentemente, apds cumprimentar e atualpafessora de que estava ali para
receber os documentos e efetivar a entrevista,nasteespondeu dizendo que ainda estava
procurando meu protocolo, motivo pelo qual ndoaiobmo me entregar qualquer documento
e que, além do mais, ndo houve encaminhamento dhandrientadora e que nao havia
deixado copia do projeto de mestrado. Esses elesdificultavam a entregas de material do
Prémio que, numa provavel fiscalizacao, poderianagir mal para a secretaria.

Conforme registro em relatério especifico das assid secretaria, foram muitas as
visitas a esse setor com os devidos protocolosnqumatizam as solicitagbes até chegar a
esse momento, que até entdo nos parecia ser oollpesar dos meus argumentos
ratificando a entrega dos documentos e da assindturcoordenador do Programa de Pos-

Graduacéao da Universidade Federal da Paraibajweaéxito. Mostrei o documento assinado
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pela secretaria me autorizando a pegar os documeritizer a entrevista, esta ndo aceitava as
argumentacdes e comprovacoes.

A profissional disse claramente que ndo me dartee@sta porque ndo se sentia
apropriada dos processos e que iria verificar gerfeaoutra profissional do setor que pudesse

fazer em seu lugar. Que retornasse dia 01 de julho.

IMPRESSOES

1. A gestédo da DGC nos parece truncada na dimensgesti#o da informacéo.
2. Se a gestora ndo conhece 0s processos e a esttatém@mio, quem conhece? E quem
deveria conhecer? Como essas informacdes sdo pagsad as escolas?

3. As informacfes estdo com uma profissional que stbafrente do programa?

PREOCUPACOES

Mediante as negacdes e o tempo disponivel paracdusdo da pesquisa teremos que
mudar o caminho metodolégico. N&o trabalharemos canstrumento entrevista, visto que
para esse trabalho era necessario escutarmos osgestores que pensaram e construiram a
politica e ndo quem executa.

Que realidade permeia esse Prémio quando constaigmeoas informacdes publicas
que propiciam o entendimento sobre o funcionameéoatBrémio ndo sao transparentes?

A secretéaria, o diretor anterior, a diretora até@b podem dar entrevistas, por qué?

Qual o impedimento?

Joao Pessoa, 29 de junho de 2012.
Izandra Falcdo Gomes.
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ANEXOS



ANEXO A - Os instrumentos de acompanhamento escolar

'\ PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
'DIRETORIA DE GESTAO CURRICULAR

INSTRUMENTO PARA ACOMPANHAMENTO
"mm ESCOLA NOTA 10"
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Diérios de classe atualizados e em bom estadorgevagéo.

2%

1° Bimestre - Abril

SIM( )NAO( )

Cronograma de reunies mensais de planejamentlaesade reunides bimestrais Abril () ) ()
do Conselho Escolar com apresentacéo das respeatas 1% Julho () () ()
Outubro () () ()
Cadastro atualizado no SAM dos trabalhadores dadedio lotados na EMEF, com
seus respectivos horarios e fungdes. 1% Abril () () ()
Cadastro atualizado no SAM dos alunos matriculadosscola. 1% Abil () () ()
- ~ — 5
;icrizztro atualizado no SAM, que demonstre a ap@ovde, no minimo, 90% dos 204 10/11/2011 () () ()
Cadastro atualizado no SAM, que demonstre a frezmg@hcancada de, no minimp, Maio () () ()
90% dos alunos. 204 Julho () () ()
Outubro () () ()
Declara¢cBes requisitadas junto aos setores contpsteatestando as informacdes ) () ()
enviadas ao Censo Escolar (DTIC) e a Frequénciae®@m dos alunos do
ProgramaBolsa-Familig NAFE).
12 Declaragéo (18/03-29/04) () () ()
1% 22 Declaracdo (20/05-29/06) () () ()
32 Declaragéo (20/07-29/08) () () ()
42 Declaragao (20/09-31/10) () () ()
) () ()

SIM ( )NAO ()

2° Bimestre- Junho

SIM( )NAO( )

SIM ( NAO ()

3° Bimestre- Setembro

SIM( )NAO( )

SIM ( ) NAO ()

4° Bimestre- 10/11/11

SIM( )NAO ( )

SIM () NAO ()

TOTAL DE PERCENTUAL%:

Observacdes:
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Junho Outubro Percentual

Junho Outubro Percentual

Junho Outubro Percentual

Junho Outubro Percentual

Observacéo:Declaracdo da DAF (Diretoria de Administracdo maRizas) para as Escolas, atestando a utilizacfoadke do Material de Expediente.

Observacdes Gerais: Total de Percentual: %
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Despesas de Custeio (Agua, Luz e Telefone) — 3%

Reduzir o consumo, evitando o desperdicio, sem pugro das atividades pedagodgicas.

R$

QUADRO DE CONSUMO DE AGUA (1%)
ABR. MAIO JUN. AGO. SET.
[\ R$ M3 R$ M3 R$ M3 R$ M3 R$ M3 R$

QUADRO COMPARATIVO DE ENERGIA (1%)

ABR. MAIO JUN. AGO.
kW R$ kW R$ kW R$ kW R$ kW R$

QUADRO COMPARATIVO DE TELEFONE (1%)
ABR. MAIO JUN. AGO.

2011

TOTAL DE PERCENTUAL:
Observacoes Gerais:

%
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2.1 Projetos (Minimo de 2 por escola

PERCENTUAL 5% PERCENTUAL 5% PETlggéll\_l'lPUEAL
PROJETO 1 PROJETO 2
RELATORIO (2(535”\" ( )NAO RELATORIO ( )SIM ( )NAO (25%)
IMAGEM ( )SIM ( )NAO x
(2.5%) IMAGEM ( )SIM ( )NAO (2,5%)

( )SIim ( )Nao ( )Sim ( )Nao
( )Sim ( )Nao ( )Sim ( )Nao
( )Sim ( )Nao ( )Sim ( )Nao

Observacéo: O professor readaptado para se credenciar a reoeBegmio Escola Nota 10 deve apresentar o plano d
trabalho a ser desenvolvido na unidade de ensia@atua, anexando relatorio final individual aositd@ios dos projetos da
escola.
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2.2 Avaliacdo do Projeto Politico-Pedagdgico — 10%

Gestao e desempenho das ag6es propostas no PPP Percentual 5%

Acoes voltadas para a melhoria do processo de ensiaprendizagem: encontros, cursos, pesquisas, atades, etc.

Acdes Executadas

Entrega dos Relatérios comprovando as agdes

Percentual

( )SIM ( )NAO

( )SIM ( )NAO

Acompanhamento da execucao do PPP pelos gestoresjaipe técnico-pedagdgica Percentual 5%

Articulacdo com a comunidade externa e interna, paerias, convénios, capacitacao, radio escolar, jais informativos, etc.

Acbes Executadas

Entrega dos Relatérios comprovando as acées

Percentual

( )SIM ( )NAO

( )SIM ( )NAO

Observacgoes:
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2.3 Avaliacéo da Informatica Educacional 5%
Desempenho no uso das tecnologias educacionag;das propostas para os laboratorios de informatica
Frequéncia de, no minimo 70% dos alunos matriculado(Até novembro) — 3% Observacao:

( )SIM ( )NAO

Conservacao dos equipamentos — 2% Observagao:
( )SIM ( )NAO
Observacoes:
3.0 Avaliacéo da frequéncia na Formacéo Continuada  — 10%

A escola que tiver 100% de seus profissionais gequEncia minima de 75% na Formacao Continuadaliteiéo a 100% do percentual. | 10%
A escola em que apenas 01 (um) profissional ndueslitequéncia de até 75% na Formacao Continuadadireito a 90% do percentual.| 9%
A escola em que 02 (dois) profissionais ndo ohgivefrequéncia de até 75% na Formacdo Continuadlaireito a 80% do percentual. 8%
A escola em que 03 (trés) profissionais ndo ol#iveirequéncia de até 75% na Formacao Continuadlaiteito a 70% do percentual. 7%
A escola em que 04 (quatro) profissionais ndo ebtiwm frequéncia de até 75% na Formacao Contineaélaireito a 60% do percentual. | 6%
A escola que apenas 05 (cinco) profissionais néiweybm frequéncia de até 75% na Formacgdo Contatezd direito a 50% do percentual. 5%
A escola que tiver mais de 05 (cinco) profissiomaim frequéncia inferior a 75% na Formacao Contlau#io tera direito a esse percentyal. 0%

Observacédo 01:0 profissional que ndo obtiver 75% da frequénéia ser4 contemplado com a bonificacao total do ré&scola Nota 10,

excetuando-se 0s casos em que haja justificativeidien legal.
Observagéo 02:0s profissionais da educagéo que participaranroiof@ | e receberam o notebook deveréo partiaigaiormacéo do Proinfo I
no ano de 2011, para fazer jus ao prémio escola hdtcom frequéncia minima de 75%. A nao partiépago Proinfo Il acarretara no

descumprimento da clausula quinta do termo de ceksaotebook.
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3. Avaliacéo de Frequéncia na Formacao Continuada(Minimo de 75% de frequéncia) -10%

Frequéncia: esse percentual equivale a frequénciadodos os profissionais da educacao lotados naaagexcetuando-se 0s casos em que hg
justificativa de ordem legal.

ja

FORMACAO CONTINUADA — 4 ENCONTROS PRESENCIAIS E 11 ENCONTROS SEMIPRESENCIAIS
(AGOSTO/SETEMBRO/OUTUBRO/NOVEMBRO)

ESCOLA: POLO:
PROFESSOR (A) (1° AO 3° ANO)
INFORMACOES GERAIS ENCONTROS OBSERVACAO
NOME DO SERVIDOR (A) FUNGAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS DE

25% DE FALTA
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ESCOLA: POLO: PROFESSOR (A) (4° AO 5° ANO)

FORMACAO CONTINUADA — 4 ENCONTROS PRESENCIAIS E 11 ENCONTROS SEMIPRESENCIAIS
(AGOSTO/SETEMBRO/OUTUBRO/NOVEMBRO)

INFORMACOES GERAIS ENCONTROS OBSERVACAO

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS
DE 25% DE FALTA

PROFESSOR (A) DE
ESCOLA: POLO: PORTUGUES

FORMACAO CONTINUADA — 4 ENCONTROS PRESENCIAIS E 11 ENCONTROS SEMIPRESENCIAIS
(AGOSTO/SETEMBRO/OUTUBRO/NOVEMBRO)

INFORMACOES GERAIS ENCONTROS OBSERVACAO

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS
DE 25% DE FALTA
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ESCOLA:

POLO:

PROFESSOR (A) DE
MATEMATICA

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS
DE 25% DE FALTA
ESCOLA. POLO: PROFESSOR (A) DE CIENCIAS

NOME DO SERVIDOR (A)

FUNCAO

MATRICULA

DATA

PROFESSOR (A) COM MAIS
DE 25% DE FALTA
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ESCOLA:

POLO:

PROFESSOR (A) DE GEOGRAFIA

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS DE
25% DE FALTA
ESCOLA: POLO: PROFESSOR (A) DE HISTORIA

NOME DO SERVIDOR (A)

FUNCAO

MATRICULA

DATA

PROFESSOR (A) COM MAIS DE
25% DE FALTA
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ESCOLA:

POLO:

PROFESSOR (A) DE EDUCACAO

FISICA

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS DE
25% DE FALTA
ESCOLA: POLO:. PROFESSOR (A) DE ARTES

NOME DO SERVIDOR (A)

FUNCAO

MATRICULA

DATA

PROFESSOR (A) COM MAIS DE
25% DE FALTA
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ESCOLA:

NOME DO SERVIDOR (A)

POLO:

FUNCAO

MATRICULA

DATA

PROFESSOR (A) DE INGLES

PROFESSOR (A) COM MAIS DE 25% DE
FALTA
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ESCOLA: POLO: PROFESSOR (A) EJA: Ciclo 1 e ll

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS DE 25%
DE FALTA

NOME DO SERVIDOR (A) FUNCAO MATRICULA DATA PROFESSOR (A) COM MAIS DE 25%
DE FALTA
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PROINFO —-ENCONTROS

ESCOLA: POLO:
INFORMACOES GERAIS ENCONTROS OBSERVACAO
NOME DO SERVIDOR (A) x . PROFESSOR (A) COM MAIS DE
FUNCAO MATRICULA DATA s
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MATEMA- GEOGRA-
TICA HISTORIA FIA

Média Final

QUANTIDADE | porTUGUES | MATEMATICA |kl QUANTIDADE | PORTUGUES CIENCIAS | INGLES |ARTES | FISICA

DE ALUNOS DE ALUNOS
NO N©
N° de turmas: N° de turmas:

o MATEMA- GEOGRA- ED.

QUANTIDADE | PORTUGUES | MATEMATICA [idiiabikall QUANTIDADE | PORTUGUES TICA HISTORIA FIA CIENCIAS | INGLES |ARTES | FISICA

DE ALUNOS DE ALUNOS
N0 NO

N° de turmas: N° de turmas:

Média Final

QUANTIDADE . ) 2P [ QUANTIDADE . MATEMA- ) GEOGRA- ~ . ED. Py

DE ALUNOS | PORTUGUES | MaTEMATICA |IRESESRIIGIN DF ALUNOS | PORTUGUES TICA HISTORIA FIA ciEncias | INGLES |ARTES | Fisica [
N0 NO

N° de turmas: N° de turmas:

* 06 Turmas ou 05, alcangando média 5,0=
50% do salario base

* 04 Turmas alcangando média 5,0= 40% do
salério base

* 03 Turmas alcangando média 5,0= 30% do
salério base

* 02 Turmas alcangando média 5,0= 20% do
salério base

* 01 Turma alcangando média 5,0= 10% do
salério base




INFORMACOES SOBRE A AVALIACAO DO “PREMIO ESCOLA NOT_A 10’
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AVALIACAO DA APRENDIZAGEM — 50%

TURMAS A SEREM AVALIADAS

v' 03 (trés) TURMAS DE 5° ANO (Nao havendo turmas tlar®, substituir por turmas de 4° e/ou 3° ano)
v' 03 (trés) TURMAS DE 9° ANO (Nao havendo turmas ®¥artb, substituir por turmas de 8° e/ou 7° ano)

(Nao havendo turmas do ENSINO FUNDAMENTAL I, serdo @aliadas, apenas, o Fundamental II; Ndo havendo acuRdamental I,

sera avaliado apenas o Fundamental I)

COMPONENTES CURRICULARES A SEREM AVALIADOS

DISCIPLINAS N° DE QUESTOES PONTUAC}AO
PORTUGUES 10 QUESTOES VALENDO 1 (UM) PONTO CADA
MATEMATICA 10 QUESTOES VALENDO 1 (UM) PONTO CADA
HISTORIA 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA
GEOGRAFIA 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA
INGLES 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA
CIENCIAS 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA
ARTES 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA
EDUCACAO FISICA 05 QUESTOES VALENDO 2 (DOIS) PONTOS CADA

OBS.: Deverao ser reservados dois dias para a aigio das provas.

RESULTADO FINAL

80+8=10,0

A NOTA FINAL DO ALUNO DEVERA SER CALCULADA PELO SOMTORIO DOS PONTOS OBTIDOS NO
CONJUNTO DE PROVAS DIVIDIDO PELO TOTAL DE COMPONENES CURRICULARES.

EXEMPLO: O aluno que atingir 80 pontos ficara coddma 10,0 calculada da seguinte forma:
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ANEXO B - Solicitacdo para acesso aos documentosativos do Prémio Escola Nota Dez
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ANEXO C - Protocolo 1
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ANEXO D - Protocolo 2
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ANEXO E - Autorizacao para pesquisanalise dodocumentos do Prémio Escola Nota Dez

PREFLITURA MUNICIPAL DE JOAD PESS0OA
SEGCRETARIA DE CDUCACAO E CULTURA
DIRETOREA DE GESTAQ CURRICULAR - DGC

Joao Pessoa, 23 de Mano «de 2011,

Estamos autorizande a  mestranda 1ZANDRA FALCAOQ GOMES  matricula
109 1 138, do curso de Pés — Graduacio da UFPB. a realizar a pesquisa sob o titulo A
avalingio em larga escalal um estude de caso acerca da implamagio ne Brasil™. Onde serdo
analisados documentos normativos, explicativos ¢ publicitirios acerca do projeto “Escola

Mota 107, perante esta secretaria.

Atenciosamente,

Wb, 14 AAER

? Antonio Marcelo Bandeira Alves

Erretor de Gestao Carricular



ANEXO F — Calendéario dos Polos da Escola Nota Dez
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ANEXO G1 — Material instrucional sobre o Prémiatilo ao ano de 2011

APRESENTACAD

Methorar & educagio piblica € um compromisso da Prefeiturd Municipal de Jodo Pessoa (PRVIP), dos
educadores e da familia. Junios, construirémes com nossas criangas, adolescentes @ adultas um futuro
qualitativamente malhor

Foi com o proposito de estimular os profissionais das Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEFs)
que na ano de 2009 a Secretaria de Educagio ¢ Cultura (SEDEC) cricu O Prémio Escola Nota 10, Baseddo na
valorizecdo do desempenha da aprendizagem e da gestdo escolar, Sua finalidade ¢ avaliar o grau de
desenvalvimento de competéncias e habilidades dos alupos e dos trabalbhadores da educacio que atuam ras
(EMIEFs) & fornecer referencials Importantes gue orientam os procedimentos necessdrios & efetiva
cperacionalizacio do processo educative pela rede municipal de ensino.

Fara alcangar esses objetivos, todas &5 pessoas que atuam nas EMEFs devem trabalhar de forma soliddria &
comprometida com o bem comum da comunidade escolan Pare @ ano de 2011, a Secretaria de Educegdo
estabelace novas metas a serem atingidas, com o propoésito de garantir um ensino de gualidade nas Escofas.

1. Avaliacdo da Gestdo Escolar

1.1 Dacumentos de Reguls

- Cranograma de reunides mensais de plamefamento escolar e de reunifies bimestrals do g
Conselho Escolar com apresentagdo das respectivas atas.

- Cadastro atualizado no Sisterna Académico Municipal {Sah) dos trabalhadores da Educacio

lotados na EMEF, com sews respectivas hordrios e funghes. 1%
Cadastro stualizado no Sistema Academico Municipal {5AM) dos alunos matricelados na
escaka, 1%
- Cadastro atualizado no Sisterna Académico Municipal (5aM) gue demaonstre a aprovacio de,
ne i, 30% dog alunos, % 108
- Cadastro atualizado no Sistema Académico Municipal {SAM] gque demonstre a frequéncia .
alcancada de, no minima, 0% dos alunos,
- Declaragies gue atestem informaciies enviadas ao Censo Escalar (DTIC) e frequéncia “
bimestral dos alunos beneficldrios do programa Bolsa Familia/MAFE, &
- Diarios de classe atualizados e am bom estado de conservacio. o

1.2 Patrimdnio e Despesas de Custeio

- Conservar a estrutura fisica & o mobilldrio, manter & escola limpa e utilizar adequadarments o
material de expediente.

= Reduzir oconsumao di dgua, evitindo o desperdicio, sem prejuizo das atividades pedagogicas, 18

= Reduzir o consuma de energia, evitando o desperdicio, sem prejuizo das atividades

pedagdgicas. 1%

- Beduzir o consumao de telefone, evitando o desperdicio. 1%

2. Avaliacdo de Atividades Interdisciplinares

2.1 - Projatos

-Relatdrlo dos projetos e programas desenvolvidos pela escola, constando neles Projeto 5%
os resultados alcangadas [na minima 2). Projets: 5%

Obe. O prafassor readaptade para se credenciar a receber o Prémio Facala Mota 10 deve apresentar o plana de
trabalho a ser desenvalvido em ui dos projetes da escola, anexanda relardric final ingdividual aos relasdrios dos
- projetas da eicola, ek

2.2 — Avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico (FPP)

-Gestdo e dasempenho das aghes propostas no PRP ms

- Acoripanhismento da execugio do PP pelos gestores e equipe técnico-pedagogica
lespecialistas). 594
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ANEXO G2 - Material instrucional sobre o Prémicatalo ao ano de 2011

2.3— Avaliacdo da Informatica Educacional

Ltilizagso anual por, no minimeo, T0%
dos alunos matriculadas, registrada pelos A%

: manilores de informatica,
Desempenho nouso das tecnologias

educacionais das agdes propostas para o3
laboratérios de informatics

- Manutendio dos equipamentos 2%

3. Avaliagdo da frequéncia na Formagio Continuada - 10%

- Aescalz gue tiver 100% de sews profissionals com frequincia minima de 75% na Formatdo
Continuada ters direito.a 100% do percantual.

- & escola em que apenas 01 (um) profissional ndo obther frequidncla de até 75% Ha Formacic

Contlnuads terd direito 3 90% do percentual.

- descola em gue 02 {dois) profissionais ndo chtiverem frequéncia de até 75% i Farmacio
Contlnuads terd direito a 80% do percentual.

- Aescola-em que 03 (trés) profissionals nEo obtiverem frequincia de ate 75% na Formacdo
Continuada terd direito a 70% do percentual:

- & oescola em gue 04 (quatro) profissionais ndc obtierem frequiéndia de até 75% na Farmacio
Continuads terd direito.a 609% do percentusl

A esceda gue apenas 05 {cinco) profissionals ndo obtiverem frequiéncia de até 75% na Formagio
Continuada tera direito'a 509 do percentual.

- A escola quetiver mais de 05 (cinco) profissionais com frequéncia inferior a 75% na Formagio
Continuada ndo terd direito a esse percentual,

Observagiio 01: C profissional que ndo obtiver 75% da frequéncia niio serd contemplade cam a bonificacio
totaldo Prémio Escola Mot 10, excetuando-se os cazos em gue haja justificativa de oroem legal,

Observagao 02: Os profissionais da educagio que participaram do Proinfo | e recebersm o notebook deveric
participar da formacio da Proinfo Il ne ano de 2011, para fazer jus a0 prémio escola nota 10 com frequéncia
mininna de 75%, & ndo participacio noPreinfo il acarretard no descurmpr irrierits ca claws;m; quinta do termao de
cessi0 donatebook,

4. Avaliacdo da aprendizagem dos alunos
=R burmas alcarcands media 5,0 = 50% dus‘aﬁﬂdﬁ&;&a
-+ D-turmas alcancanda média 5,0 = 808 do Salirio base;

- B3 turmas alcangando médla'!rs;qa";wﬁ dosalariebase;
-0 furmas alcangando midia i.p ;!!:EH- do ﬂﬂmm

'mrmas i serem avaliadas

- 103 {TRES) TEIAMAS DE mmtmgphwwrmda 50 m.suhstlu.ur dpf#ir
- 03 (TRES) TURMAS DE 52 A0 [Mn Has
|

| ©bs. I Das seis turmas, cinco p@}aﬁﬂnﬂramﬁw 5 {qumlmdq & 505065 pary ik
pontuacao totalde SO%E:

a2 As burmman 3 serem a#allai:.lj!s para @ prEm?H;:#a Eﬂrga.daﬂmdacse de Ensing, seric d,ﬁ-trihmdas da
sepuinte forma: 03 da Ensmu‘fund‘amerttal 1,03 de erisin Fusdamental il
Obs. 3: Qualquer alieracho sﬂri enmiRicads previamente: 3 Rede Municipal de Enzing.

s, 4 Duttas tupmas d3 escola daverSo ser avallzdas pars mensdrar o apresdiceds das alunos da Rede
hunicipal de Enzino.

100% do

TOTAL

saldrio base
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ANEXO H — Autorizacao/Encaminhamento assinado Beleretaria de Educacéao
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ANEXO 11 - Material instrucional sobre o PrémioatiVo ao ano de 2010

Mehmra edUCAGAD pubiica € um compromisso da Brefeitura de Jodo Pessoa, dos educadores € da familia,
CJuntes transformaremios nossas crancas, adolescentes e adullos e cidaddos com em Tuluro
‘aualitativarments melhor.

O Prémio Escola Mota 10 & baseado na valorizagie do desempenhio da apreéndizagem e da gestao escolar,
‘eom a finalidade de avaliar o grau de desenvalviments de competéncias & habilidades dos sstudantes & dos
trabalhadores da educagao, destacando metas Importantes que orentam os procedimentos necessdrios para
-a gfetiva operacionalizagio do procasso educativa, no ancde 201 0.

# Prefeitera de Jodo Pessos estabelece novas metas a sersm atingidas para garantir um ensino de
gualidade nas Escolas Municipais de Ensing Fundamental.

1. Avaliagao da Gestdo Escolar
1.1 - Documentos de Regularidade Escolar

- Declaragao do Dapartarmanta Adrménistrative Fnancetd (DEFAYF) de 1.0
gue a Programa de Daesenvolviments Escolar esta am exacugao.

- Apresentagio oo Cronogramsa de rednises mensals de

planefarmento ascakan y 20
- Apresentiacdo doucronagramas de reunides bimestraiz do
Conselho Estalar, =
(s
- Quadro de trabalhadores da Educagdo lotacos ma EMEFR com seus 1:0
respectivas hordios & fungies, L " 10%
- Declaragdes requisitadas junto 205 seioms compelentes, atestando
infonmagdes enviadas an Canso Escolar (DTICH & & irequéncia bimesil 1,0

dos alunes Denaticlaros oo programa Solsa Famisa (NAFE). o

- Docurmanto comprobatdrio da frequéncla mansal de 100% de tados os |
trabalhadores de educagdo, nas atividades de sus competéacia na EMEFR 10
A% ausencizs mag unidades de ensing deverio ser legalmants justificadas

- Dariog de classe aualizados ¢ em bom estade de conservagas. | an

1.2 - Patrimdnio e Despesas de Custeio

- Manutencio adeguads da estrutura disica, conservagia oo mobiliass 4.0
@ Bmpeza 43 Escola.
- Utilizagio adequada do matedal de axpediente. 1.0
: 10%
- Aedugao do consumo oe dgua. 20
- Redugdo do gonsumi de enengia an

- Aegugio oo consumo de teletans, 1.0
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ANEXO 12 - Material instrucional sobre o PrémioatiVo ao ano de 2010

2, Avaliagao de Atividades Interdisciplinares

2.1 - PROJETOS E/0U PROGAAMAS (MINIMD DE 02)

- Rlalarios dos projins & programas desenvelvitos pela sscoly, 10 105%
constandn, restes, o5 resufiacas até enldd it angans,

2.2 - hvaliagio do Projeto Polltice-pedagagice

- Dissempanko das a5des prepastas no Projto Paliico-pedagogion i 0%

3. Avaliagdo de Frequéncia na Formagao Continuada
{minime de T5% Da fraquincha)

- Frequancia: e550 DEFCENUE Squivald & TrequBncia ta todos o5
profissinnais da educacss ktadns na sseala, exceluandn-ge 0s cases 10 10%
£ que fiaia justificativa de ondem fegal.

4, Avaliagao da Aprendizagem dos Estudantes

- [5 wrmas, alcancanda média 5.0 = 50% do w20 base

- 4 turrnas aleancanco media 5,0 = 40% 0o saddn bas

- (3 trmas aleangande media 5.0 = 30% da salaro base

- {12 turmas aleangando mida 5.0 = 20% do salarin-base

- O turma alcangando media 5.0 = 10% oo saléna base a0 50%
085, 1. 3erda 06 lurmas selecionadas (abrangendo o Ensing

Furdamental | & 0. diurma & noturna). Deslas cincg precisam alingir @

midi 5,0 (equivalerdo 4 30 ponios, para Alcangas a ponfuagin

1oRal oe S0%).

ORS. ? ualguer afteracie serd comunicada praviamene & Rede
Mrunicinal de Engini

100% do
saldrio base

Total 100




ANEXO J - Material instrucional do Prémio relati®o ano de 2009

PREFEITURA ’kﬂfNIf]f-‘-‘tL DE JIAD PESSOA
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

RESUMO DAS TABELAS DE PDNTUAC;&O DO PREMIO ESCOLA NDTA 1!]

1.1. Documentos de Regularidade Escolar

»  Dedaragss do CHWE da que o Profio Poliice Pedagogico da EMEF
w5 alualizxio, o 7

«  Dedaragho  da Gestho Escolar g que o Frograma  de

Dasemvoldmento Escolar o5t sm execugan.

Ralatoris nancring w da sindaides pe{aﬁgd_gim do gno de 2008

Gronograma de Planejaments Esctlar, -~

Cronograma de rauniio do Consalho Escalar.

Cuadrn do horario esockar. planegadas de mods 8 defkar llves oo

dias relacienad ae disciplings: da cada W"EEW fia Fﬂ”-'lﬂl;ii':l

| Continuada, 10%%

+  Quedro da rabalhadores da Educacio idado na EMEF, comy aaus
redpestiveg horddios & fangdas,

- Diesclaracdin: requigitadsa juntc . An setor sompeiente, atestando o
anvio de minrmagdes ao Cansd Esm{ar

" Declaragio réquisitada junte 80 SE'IJJ oompstenta, atestandn o
savio de informacoss da fregquénci dos alunog para o Progio
Présania. -

»  Dorumentd comprobabdnn de 1002 da freqhincia de todos. os

trabalhadgres g6 edusagis nas atividades de sua competénoia na

EMEF ou com regestro o faltals) mgalmants justificadals), I

1.2. Patriménio

L Manubendgan adaequada da estniiurs fisica da ascola, 1 U_%
. Conservaiads do miobdaaro.
= Limgesra da Escola

1.3. Despesas de Custeio
o Fusdugao de sonsomo de Agua. 109
o Fesconcdo de consuno deenangla,
«  Redegao de consamo de telefena.
o Blalerial de expadients

2. AVALIACAO DE &TIVIDADE&ITREHEDISCIPLINAHES -

2.1. Projetos (méaximo de 02 projetos)

= Progatos e programas desenvelvides nalpala Esonla, incorpoadas 10%
s Projeta Politico Pedagogico

3. AVALIACAO DA APRENDIZAGEM DOS ALUNOS

B termias ou 05, Alcancanda MEdia 5,0 = 50% Ho salaro base!
04 turmak alcancands media §.0 = 40% do salan Dase

0% burmas alcancands madia .0 - 0% do sakino base

02 turmas alcangands média £.0 = 20% do saianc-basa 5&%
01 furma scangando media 5,0 =10% do salane Dese

DS, Das seis uemas soeadas, cinco pracisam alingir-a média 5.0

(equnalendn 8 50 |:n:nn'r-:|s ;:-:ra -l.lcar-q ara mumac;an total da 505,

{I'!‘III'I1IT!I.'.I- de 75% de freqlisncia)
. aﬂraqusw;n euse percenisal paunvale & requéncia de fodes o
profissionas da educacan dades na ssoold. axcaluando-gs o5
ansos e que haja jstificativa de ordem legad. 10%

TOTAL:| 100% do Salario Base
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ANEXO K - Encaminhamento assinado pela Gestoraidg@ia de Gestdo Curricular

BECTETITS & 8 B A1 i Fplu B
BN T PR | et ek
EERETTEELUF TP AT DN N - B

Lidle: Fiis, | | o i i 7P

Virnes iimmalahe o swibimss jomiy Fabis Dopks s sk o8 i |10 &
e i Fir s o UL e ot e o onsom s, o llsiliis § s srmrans
@l ) vkl shvnees de S TS b FETF o Paose o8 81T @
e 308 o Bepplemmacin ( $0TTEER 6E T dmrrrie i TH D X mammLa e
& P b e Tada 1R




