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A analise da politica educacional, [...] ndo deve
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RESUMO

Esta dissertacao € um estudo exploratorio que discute as politicas para o
Ensino Médio e para a Educacdo Profissional no Brasil. Tem o propésito de
desvelar as rupturas e continuidades presentes nessas politicas inseridas no
contexto da globalizacdo neoliberal, que pressupbe a preparagdo dos
estudantes para o mercado de trabalho capitalista. Para isso, analisamos as
politicas no periodo compreendido entre os anos del990 e o ano de 2010.
Assim, debrucamo-nos sobre as politicas publicas para a educacao,
observando as implicacbes do processo de globalizacdo em suas diversas
dimensdes na educacgdo, especialmente, sobre a trajetoria do Ensino Médio e
da Educacado Profissional no Brasil. Quatro questionamentos conduziram as
andlises reflexivas quais sejam: Quais as implicagcbes da globalizacdo na
educacdo? Como o Ensino Médio e a Educacdo Profissional vém se
constituindo ao longo da histéria da educacao brasileira? Quais as rupturas e
continuidades, presentes nas politicas para o Ensino Médio e para a Educacéo
Profissional?No percurso metodoldgico, dialogamos com autores que
trabalham as ciéncias humanas e sociais como campo de producdo do
conhecimento cientifico, tais como: Boaventura Santos (2002), Milton Santos
(2001), Boxes (2000), Cunha (2005), Saviani (2008), Azevedo (2005), Moura
(2012), Kuenzer (2000) e Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005). A empiria é de base
documental com énfase na andlise dos documentos que orientam o Ensino
Médio e a Educacao Profissional no Brasil, tais como: Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéao Nacional n°® 9.394/1996, Decreto Federal n° 2.406/1997, Decreto
n® 2.208/1997, Parecer CNE/CEB n°® 16/1999, Resolu¢cdo CEB n° 3/1998,
Decreto n® 5. 154/2004, Documento Base da Educacéo Profissional de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio de 2007, Lei n°® 11.892/2008 e a Resolucéo
n°® 4/2010. Efetivamente, o que ocorreu, no periodo em estudo, nas politicas
para o Ensino Médio e para a Educacédo Profissional, foram reformas, no ritmo
das continuidades com rupturas apenas discursivas. Isso fortaleceu a visao de
gue as politicas para a Educacdo Profissional, estabelecidas pela politica do

Ensino Médio continuam legalmente por meio de programas que objetivam



atender aos principios neoliberais de competitividade, intervencdo minima do
Estado na economia, privatizagdo e lucro. Além disso, as politicas para a
Educacédo Profissional, historicamente, tém se voltado para a preparacédo dos
estudantes para o mercado de trabalho capitalista, sem espaco delegado a
formacdo humana integral, embora possa ser vista em trechos de alguns

documentos.

Palavras-chave: Ensino Médio.Educacédo Profissional.Politicas Educacionais.
Ensino Médio Integrado.



RESUMEN

Esta investigacion es un estudio exploratorio que discute las politicas
para la Enseflanza Mediana y para la Educacion Profesional en Brasil. Tiene
como objetivo desvelar las rupturas y continuidades presentes en esas politicas
inseridas en el contexto de la globalizaciébn neoliberal, que presupone la
preparacion de los estudiantes para el mercado de trabajo capitalista. Para eso,
analizamos las politicas en el periodo comprendido entre el 1990y el 2010. Asi,
nos inclinamos sobre las politicas publicas para la educacion, observando las
implicaciones del proceso de globalizacién en sus diversas dimensiones en la
educacion, esencialmente, sobre la trayectoria de la Ensefianza Media y de la
Educacién Profesional en Brasil. Cuatro cuestionamientos condujeron las
analisis reflexivas cuales sean: ;Cuales las implicaciones de la globalizacién en
en la educacion? ;Como la Ensefianza Media y la Educacion Profesional esta
se constituyendo a lo largo de la historia de la educacién brasilefia? ;Cudles
las rupturas y continuidades, presentes en las politicas para la Ensefianza
Media y para la Educacion Profesional? En el recorrido metodolégico,
dialogamos con autores que trabajan las ciencias humanas y sociales como
campo de produccidon del conocimiento cientifico, tales como: Boaventura
Santos (2002), Milton Santos (2001), Boxes (2000), Cunha (2005), Saviani
(2008), Azevedo (2005), Moura (2012), Kuenzer (2000) e Frigotto; Ciavatta,;
Ramos (2005).El empirico es de base documental con énfasis en la analisis de
los documentos que orientan la Ensefianza Media y la Educacion Profesional
en Brasil, tales como: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9.394/1996, Decreto Federal n°® 2.406/1997, Decreto n° 2.208/1997, Parecer
CNE/CEB n° 16/1999, Resolucdo CEB n° 3/1998, Decreto n° 5.
154/2004,Documento Base da Educacion Profeseonal de NivelMédio Integrada
a la Enseflanza Media de 2007, Ley n°® 11.892/2008 e a Resolucién n°® 4/2010.
Efectivamente, lo que ocurrié, en el periodo en estudio, en las politicas para la
Ensefianza Media y para la Educacion Profesional fueron reformas, en el ritmo
de las continuidades con rupturas apenas discursivas. Eso fortalecié la vision

de que las politicas para la Educacion Profesional, establecidas por la politica



de la Ensefianza Media siguen legalmente por intermedio de programas que
objetivan atender a los principales neoliberales de competitividad, intervencién
minima del Estado en la economia, privatizacion y lucro. Ademas, las politicas
para la Educacion Profesional, histéricamente, tiene se convertido para la
preparacion de los estudiantes para el mercado de trabajo capitalista, sin
espacio delegado a la formacién humana integral, aunque pueda ser vista en
trechos de algunos documentos.

Palabras clave: Enseflanza Media. Educacién Profesional. Politicas
Educacionales. Ensefanza Media Integrada.
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1 INTRODUCAO

A velocidade com que cada pessoa se apropria da
verdade contida na historia é diferente, tanto quanto a
profundidade e coeréncia dessa apropriagdo. A
descoberta individual &, j4, um consideravel passo a
frente, ainda que possa parecer ao seu portador um
caminho penoso, a medida das resisténcias circundantes
a esse novo modo de pensar.

Milton Santos (2001)

Este trabalho de dissertacdo consiste em um estudo exploratorio sobre
as politicas para a o Ensino Médio e para a Educacao Profissional dos anos
1990 ao ano 2010. Nele, procuramos analisar as politicas educacionais no
contexto do processo de globalizacdo neoliberal, que pressupbéem a
preparacdo dos estudantes para o mercado de trabalho capitalista. Temos
como proposigcao primordial, refletir sobre as rupturas e continuidades
presentes nas finalidades e objetivos dessas politicas, encontradas nas bases

legais e normativas que as orientam.
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Diante disso, torna-se pertinente apresentarmos o que significa ruptura.
De acordo com o Dicionario de Lingua Portuguesa (2015), ruptura seria o ato
ou efeito de romper, de forma brusca e total, com algo que havia sido acordado
anteriormente. Entretanto, entendemos, com base em Snyders (1974), que ha
ruptura quando se ultrapassam experiéncias anteriores e ha anulacfes de
ideologias dominantes. E com esse sentido e significado que analisaremos as
rupturas apresentadas nas politicas implementadas para o Ensino Médio e
para a Educacéao Profissional.

Verificaremos, também, a luz de Snyders (1974), nessas politicas, as
continuidades como aquilo que permaneceu da experiéncia anterior em alguns
documentos normalizadores que sustentam as bases legais orientadoras das
acOes e das praticas. Desse modo, as reflexdes sobre as continuidades e
rupturas se dardo em torno do movimento dialético que imprime unidade as
politicas em estudo.

A integracdo do Ensino Médio, hoje Ultima etapa da Educacao Basica,
com a Educacdo Profissional considerada modalidade de ensino que
transversaliza tanto a Educacédo Bésica quanto o Ensino Superior, tem sido
alvo de polémicas e discussdes tanto em espacos politicos quanto académicos
no Brasil nos ultimos cinquenta anos. Essa é uma problematica educacional
gue se encontra enraizada na dualidade estrutural da educacéo brasileira e
remonta aos primordios de sua constituicdo no pais. De um lado, encontramos
os intelectuais que advogam para os jovens de 14 a 18 anos uma formacéo
humana integral (MOURA, 2012) garantida pelo Estado; e de outro, existem 0s
gue defendem a profissionalizacdo precoce, encampada pela necessidade
emergencial das familias e do mercado que necessita de méo de obra
(CASTRO, 1994).

Neste trabalho, consideramos que tanto o Ensino Médio quanto a
Educacédo Profissional sdo estratégicos na organizacdo escolar do Brasil por
terem, em sua construcdo histérica, politica e filosofica, assumido, de forma

acentuada e perversa, as determinagfes ensejadas pelo capitalismo em sua
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versao globalizada, presente no pais desde a chegada dos portugueses em
1500.

Além dessas considerac¢des tedricas, as motivacdes que nos conduziram
a abordar as politicas para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional, nos
acompanham desde a iniciacdo cientifica. Essas politicas se vinculam a
participagdo em projetos desenvolvidos durante o curso de graduagdo em
Pedagogia na Universidade do Estado do Rio Grande do Norte Campus
Mossoré, no ano de 2012 sob a orientagédo do professor doutor Jean Mac Cole
Tavares Santos. Na ocasido, analisamos a politica do Ensino Médio Integrado,
com foco no Decreto n° 5.154/2004, cujos resultados encontram-se publicados,
em trabalhos académicos, apresentados em eventos cientificos?

As indagacdes sobre o tema n&o se limitaram ao projeto de pesquisa de
iniciacao cientifica; elas se estenderam para o trabalho de conclusdo do curso
de graduacao, quando realizamos uma pesquisa sobre a implementacdo do
Ensino Médio Integrado em Mossoré-RN, cujo resultado foi a monografia
intitulada: A implementagcdo do Ensino Médio Integrado em Mossoro-RN.
Nesse sentido, a escolha do tema e a elaboracdo do objetivo da pesquisa
deste trabalho dissertativo ndo foram aleatérias, posto que partiram de
guestionamentos previamente elaborados com respaldo em pesquisas
anteriormente realizadas sobre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional
considerando que o Ensino Médio Integrado pressupde a integracdo do Ensino
Médio com a Educacéo Profissional.

O Ensino Médio - ultima etapa da Educacdo Basica - conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) Lei n®
9.394/1996 (BRASIL, 1996) tem como finalidade consolidar e aprofundar os

conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, além de possibilitar o

ILIMA, E. R. S., SOUSA, D. M.; SANTOS, J. M. C. T. Uma investigagdo sobre as politicas educacionais
do ensino médio In: Anais do Encontro Cearense de Historiadores da Educacdo e do Encontro
Cearense de Geografia da Educacéo. Fortaleza-CE, 2011.

LIMA, E. R. S., SANTOS, J. M. C. T., RODRIGUES, P. J. M. Violéncia Escolar e Ensino Médio: Aspectos
e consequéncias In: Anais do | Seminario Nacional do Ensino Médio. Mossoro-RN, 2011.

LIMA, E. R. S; E. R. RODRIGUES; SANTOS, J. M. C. T. Exame Nacional do Ensino Médio: Regula¢éo
da qualidade ou novo vestibular? In: Anais do VIIl seminério nacional de estudos e pesquisas.
Campinas-SP, 2009.

LIMA, E. R. S; SOUSA, D. M.; SANTOS, J. M. C. T. Do novo ao integrado ensino médio: a
situacdo das escolas publicas de ensino médio entrecortadas por reformas - uma leitura a partir
do Oeste Potiguar. Revista FAPERN. Natal - RN, p.52 - 59, 2011.
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prosseguimento dos estudos. No artigo 35 da LDB, fica claro que o intuito do
Ensino Médio é “a preparagao para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo que seja capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento posteriores” (BRASIL,
1996). Todavia, é preciso esclarecer que, antes de se consolidar como ultima
etapa da Educacdo Basica, o Ensino Médio passou por vérias reformas e
reformismos. > Nesse sentido, € necessario explicitar que compreendemos
reforma em educacdo como ato legal no qual sdo modificadas a estrutura e a
organizacdo do ensino, e reformismo, como um conjunto de pequenas
mudancgas que ndo modificam, substancialmente, a estrutura e organizagao do
ensino. Esses visam o “atendimento das necessidades e exigéncias geradas
pela organizagédo produtiva no ambito das instituicbes capitalistas mundiais”
(LIBANEO, 2012, p. 43).

O Ensino Médio foi forjado desde a sua constituicdo no Brasil nos
entremeios do dualismo entre educagdo geral e formacado profissional. A
primeira orientada por uma cultura geral, com vistas a apropriacdo da ciéncia; e
a segunda, de carater utilitario e restrito para preparar os jovens para funcées
laborais especificas. O dualismo esteve fundamentado na divisdo social do
trabalho e legitimado pela legislacdo da educacao, para adequar a escola as
demandas do processo produtivo capitalista ( MONICA SILVA, 2003).

Nesta dissertacdo, tratamos da constituicdo histérica do Ensino Médio,
das suas reformas e reformismos e das mudancas ocorridas em suas ofertas
que dédo ao seu curriculo a carga horéaria destinada a formacgéo dos jovens em
suas diferentes formas de oferta, ora vinculada a Educacéo Profissional, ora
desvinculada desta. Essas mudancas, no Ensino Médio, vdo se acirrar, no
periodo de 1990 a 2010, com a reforma da educacédo brasileira, numa
conjuntura motivada pela globalizacdo neoliberal e seus impactos sobre os
paises latino-americanos(DIOGENES, 2013).

2Com base nas Leis: Lei 4.024 /1961, Lei n® 5.692/1971, Lei 9.394/1996, nos Decretos: Decreto
n° 1.075/1890, Decreto n° 3.914/1901, Decreto n°® 8.660/1911, Decreto n°® 11.530/1915, Decreto
n°® 16.782/ 1925, Decreto n°® 19.899/1931, Decreto n° 4.244 /1942, Decreto n° 2.208/1997,
Decreto n° 5.154/ 2004 e em: Marchand ( 2006), Nagle (2001), Kulesza (2002), Ponce (2010)
Saviani (2008), Santos R. (2010) a educacédo secundaria no Brasil esteve organizada como
cursos livres, até a Reforma de Francisco Campos (1931), esses cursos tinham duragdo entre
5 e 7 anos, como Ensino Secundéario pertencente ao Ensino Médio, a partir da Reforma
Capanema (1942), com duragdo de 7 anos e como Ensino Médio, com base na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (1996), com duracéo de 3 anos.
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Desse modo, ressaltamos que este trabalho se insere na pesquisa:
Ensino médio: politicas, trabalho docente e praticas educativas nas mdultiplas
formas da etapa final da educacéo basica coordenada pelo professor Dr. Dante
Henrique Moura financiada pela Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Estado do
Rio Grande do Norte. Essa foi a raz&o de iniciarmos este trabalho tratando do
processo de globalizacdo em suas diversas dimensfes com énfase na
globalizacdo econémica como condutora das demais globalizacGes. Trata-se,
portanto, de um investimento intelectual para entendermos como o Brasil - um
pais assentado desde sua constituicdo neste processo - vem conduzindo suas
politicas para o Ensino Médio — objeto da pesquisa citada, e para a educacgéo e

o trabalho.

A Educacao Profissional, no pais, sempre esteve associada a formacgéao
da méao de obra demandada pelo sistema capitalista, sugerindo necessidades
de educacgdo para o trabalho em suas influéncias econémicas, sociais e
culturais, disseminadas pelo processo globalizante em suas ldgicas
excludentes e contraditérias. Ao longo da histéria brasileira, a Educacao
Profissional foi se constituindo de diferentes formas e em diferentes espacos,
disponibilizados pelo poder publico, em instituices de pequeno e grande porte,
como os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, criados em
2008; pelo setor privado (em todos os niveis) e pelos sistemas de qualificacdo
para o trabalho, tdo diversos quanto as iniciativas dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem, até se constituir em uma politica de Estado (FICSCHES;
WAIANDT, 2015).

Assim sendo, a Educacdo Profissional no Brasil, enquanto politica de
Estado € uma modalidade de educacéo orientada pela LDB e, complementada
pelo Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004). Contudo, os
debates e polémicas em seu entorno continuam, pois o principal objetivo da
Educacéo Profissional, nos instrumentos juridico-legais, € a oferta de formacéo
profissional, voltada para o acesso ao mercado de trabalho, e se dirige tanto
para jovens estudantes quanto para trabalhadores que buscam ampliar suas
qualificagBes profissionais. Reconhecendo que, além do que € juridicamente

legalizado na LDB, como Educacao Profissional de forma especifica, € nessa
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mesma Lei legalizada de forma essencial para o Ensino Superior e para as
Pds-graduacgdes: Lato e Stricto Sensu (BRASIL, 1996).

Partindo dessa visualizacdo legal das politicas para o Ensino Médio e
para a Educacdo Profissional, essas sdo apresentadas e discutidas nesta
dissertacdo como “materialidade da intervencédo do Estado” (AZEVEDO, 2005,
p. 5). Dessa forma, serdo consideradas como medidas e procedimentos que
indicam a orientacao politica do Estado e, como tal, serdo analisadas no que é
expresso nos documentos.

Por essas concepcdes, afirmamos que as politicas para o Ensino Médio
e para a Educacéo Profissional no Brasil sdo detentoras de intencionalidades
relacionadas ao projeto societario de poder que as embasam. Se estiverem
relacionados ao projeto societario e educativo do capital, este apresenta como
objetivo, de acordo com Frigotto (1998) um direcionamento apenas para o
mercado, particularmente, a Educacdo Profissional, a qual se apresentara
numa perspectiva de adestramento, acomodacado, pratica, mesmo que se
utilize de nogdes como as de educacgao polivalente e abstrata. Seria, assim,
uma educacdo minima para sujeitos minimos reagirem minimamente diante da
realidade social e do Estado com suas exclusbes em todas as dimensfes da
vida e da sociedade.

Desse modo, sdo concepcdes politicas que diferem de um projeto
societario de educagdo em uma perspectiva contra-hegemonica. Isso porque
as concepcodes politicas ndo hegemdnicas tém como horizonte uma formacéao
capaz de proporcionar aos individuos, qualificagcbes amplas de modo a
garantir-lhes os saberes necessarios a uma formacdo humana integral; uma
formacao de cultura geral na qual o trabalho seja entendido como um principio
educativo, e ndo como uma utilidade imediata, inconsequente e alijado da vida
com dignidade humana e social.

Pelo sentido e posicionamento politico ja expostos ressaltamos que, em
gualquer discussao, que trate da Educacao Profissional, consideramos que
esta pressupde a opcdo politica acerca da sociedade que queremos
transformar e construir (ARAUJO, 2014). Assim, compreendemos que o tipo de
projeto societario de educacédo pode ser analisado pelos documentos que as

normatizam e orientam e pelo contexto no qual foram elaboradas as politicas,
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observando-se as condicoes de producdo e formulacdo dessas, sem
esquecermo-nos das injungbes internacionais. Foi nessa direcdo que
fundamentamos este trabalho, partindo do contexto de globalizacdo em curso
no planeta e que influéncia de forma contraditoria, as decisdes politicas do
Estado brasileiro sobre a educacéo em todos o0s seus niveis.

As reformas nas politicas educacionais, de 1990 ao ano de 2010,
tiveram suas bases na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos,
convocada pela Organizagéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura (UNESCO) realizada em Jontiem, na Tailandia, em marco de 1990
(JEAN SANTOS, 2007). Nessa década, as politicas publicas de educacao
foram fortemente influenciadas por principios neoliberais, tais como: politica
de privatizacdo e defesa dos principios econdmicos do capitalismo, quais
sejam: Estado minimo, competitividade e lucro. Nesse sentido, 0os governos
buscaram a aproximacgdo entre a profissionalizacdo ofertada nas escolas
técnicas e o mundo empresarial, estreitando a relacdo entre escola e mercado
de trabalho em coeréncia com a globalizacdo econdémica, vivenciada em cada
pais signatario.

Nesse contexto, foi anunciado o Novo Ensino Médio no Brasil, que foi
apresentado pelo Ministério da Educacdo do Brasil como a nova fase para o
Ensino Médio, explicada pelas mudancas sociais, anunciadas de forma que a
educacéo teria a necessidade de resolver, rapidamente, as exigéncias sociais
da revolucdo da informatica ( JEAN SANTOS, 1997). Aqui nos reportamos a
epigrafe deste trabalho que nos ensina: “a andlise da politica educacional, [...],
ndo deve se restringir ao estudo das intencdes manifestas. E preciso levar em
conta a realidade concreta em suas multiplas dimensdes”. (GERMANO, 2005,
p. 168). Nesse sentido, a realidade concreta se apresentava, haquele
momento, com um contingente de 15.560.260 de pessoas, analfabetas e
desse: 14,7% séao de jovens de 15 anos ou mais, 0 que por si sO, ja era um
impedimento para a inser¢cao dessas pessoas a chamada revolugéo informatica
(INSTITUTO..., 2014).

Foi nesse descompasso que a Educacao Profissional, por meio do
Decreto n°® 2.208/1997 (BRASIL, 1997), regulamentado pela Portaria MEC n°
646/1997, passou a ser ofertada de forma complementar, concomitante ou
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sequencial a Educacéo Bésica (separada do Ensino Médio regular). Portanto,
em uma perspectiva de adestramento - como ja frisamos.

Uma das consequéncias dessa cisdo do Ensino Médio com a Educacéao
Profissional foi a de que as pessoas com situagdo economicamente
desfavoravel se deparavam com a seguinte questdo: Cursar o Ensino Médio e
esperar mais trés anos para ter posse de alguma certificagcdo ou, de imediato,
sair em busca de certificacdes que as possibilitasse a disputar uma vaga no
mercado de trabalho? Assim, a “intencdo manifesta” ndo se coadunava com a
realidade concreta.

Nos anos 2000 foi retomado o discurso de uma gestado social para a
Educacdo Profissional e a sua importancia como fator estratégico para um
novo projeto de desenvolvimento do pais (MOURA, 2012). Por essa via, foram
engendradas politicas mais contundentes direcionadas a educacao cientifica e
tecnolégica, em, pelo menos, dois sentidos. O primeiro refere-se a
implementacdo do Ensino Médio Integrado, que, de acordo com Moura (2012,
p. 7), “representa algumas expectativas de avangos na caminhada em diregao
ao EM igualitario para todos”. E o segundo se deu pela expansdo da Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RAMOS, 2012, p.
39). Assim, a criacdo de novas unidades de ensino de Educacao Profissional
representava, naquele momento, o fortalecimento da educacdo técnica,
cientifica e tecnologica do Brasil.

Na conjuntura politica do inicio dos anos 2000, ocorreram seminarios
nacionais para discutir sobre a articulacdo do Ensino Médio com a Educacéao
Profissional. Esses seminarios buscavam restaurar os principios norteadores
de uma politica de Educacédo Profissional integrada & Educacéo Basica. Alguns
resultados desses seminarios vdo compor o Decreto n® 5.154/04 (BRASIL,
2004).

Assim, priorizamos, nesta dissertacao, discutir o Ensino Médio, focando-
0 em suas relagbes com a Educacdo Profissional. Isso tem a ver com o
posicionamento assumido de defendermos a Educacdo Profissional como
aguela necessaria para a vida daqueles que vivem do trabalho, propondo que

seja ofertada de forma integrada a Educacdo Basica, e ndo apenas como
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condutora de conhecimentos, exigidos pelo mercado de trabalho, como nos
ensina Moura (2012).

O delineamento metodolégico desta pesquisa exploratéria se deu por
meio dos pressupostos de uma pesquisa cientifica na qual buscamos respostas
para os diversos questionamentos demandados pelo objeto de pesquisa, quais
sejam: Quais as implicagdes do processo de globalizacdo na educagédo? Como
o Ensino Médio e a Educacédo Profissional vém se constituindo ao longo da
historia da educacao brasileira? Como sao avaliadas as politicas para o Ensino
Médio e para a Educacao Profissional? Quais as rupturas e continuidades
presentes nas politicas para o Ensino Médio e para a Educacéo Profissional de
1990 ao ano de 2010?

Assim, a pesquisa configurou um processo formal e sistematico de
elaboracado cientifica e tem como objetivo fundamental a busca de respostas
para esses problemas mediante o emprego de seus procedimentos (GIL, 1999,
p. 42).

Reconhecemos que existem diversos procedimentos cientificos e
métodos, de acordo com Pimenta; Ghedin e Franco (2006), todavia, o objeto
investigado exige sempre uma preocupacdo metodoldgica singular. Por essa
razdo, escolhemos uma trajetéria metodolégica que nos auxiliasse a
fundamentar a analise dentro de uma perspectiva materialista, histérica e
dialética, por entendermos o objeto de pesquisa em sua relacdo com a
totalidade. Nessa perspectiva, compreendemos que a educacédo € objetivada e
materializada por politicas publicas contraditorias e excludentes, carregadas de
exclusdes e dualidades no contexto do sistema capitalista de producéo, no qual
se encontra o Brasil em meio ao processo de globalizagao hegemonico.

Para Minayo (2001, p. 24), o método dialético pressupde “uma relagao
intrinseca de oposicdo e complementaridade entre o mundo natural e social,
entre 0 pensamento e a base material”. Sendo assim, a investigacdo se deu
por meio de pesquisa bibliogréfica e de pesquisa documental. Ambas de
natureza qualitativa e exploratoria, por entendermos que o objeto, por nos
discutido ndo se esgota ou se desvela completamente neste trabalho, por

constituir-se em meio a histéria da educacdao brasileira.
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Procuramos explicitar e propor maior entendimento sobre o objeto
construido por nés, ensejando-o em novas propostas no transitar dialético da
educacédo dual que nos é imposta pelas regulacdes capitalistas. Isso se tornou
possivel pela combinacdo com fontes e conhecimentos diversos, os quais
deram condicdes de compreendermos o objeto em diferentes momentos
histéricos com base na pesquisa bibliografica e documental de forma
concomitante. Contudo, nos apoiamos em autores que discutem as politicas
educacionais além da perspectiva hegemoénica do Estado e da sociedade.
Afinal, nos ensina Marx (2006) que a historia delineia ou arquiteta a ciéncia.
Por essa compreenséo situamos o0 objeto no espacgo-tempo da globalizacéo,
em sua histéria situada no Brasil e, em seguida, analisamos as politicas que
compdem o periodo de nosso interesse de pesquisa qual seja os anos de 1990
até 2010.

Para Pimenta, Ghedin e Franco (2006, p. 8), “0 método de uma
investigagdo somente podera ser precisamente descrito apos sua realizagéo”,

por iSso procuramos expressa-lo a seguir.

Escolhemos os principios metodoldgicos da pesquisa qualitativa porque

tal abordagem, como descrita por Lakatos e Marconi (1996, p. 271):

[...] trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crengas, valores, atitudes, o que corresponde a um espaco mais
profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que néo
podem ser reduzidos a operacionalizacéo de variaveis.

Optamos, também, por essa abordagem de pesquisa, porque nos
pareceu pertinente o posicionamento de Chizzotti (2013) quanto a pesquisa
gualitativa, ao caracteriza-la como campo transdisciplinar, envolvendo as
ciéncias humanas e sociais em que se encontra a educagao e, em particular, a
educacéo profissional e suas politicas.

Diante disso, dois momentos concomitantes constituiram o percurso
tedrico-metodolégico desta pesquisa: o0 bibliografico e o documental,

considerado empirico neste trabalho.
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A pesquisa bibliografica nos proporcionou, enquanto pesquisadora, um
contato direto com o que foi escrito, dito ou filmado sobre assunto, inclusive
conferéncias seguidas de debates como a conferéncia: A dimensao tedrico-
metodoldgica na producdo do conhecimento em Educacido Profissional 3,
realizada no Il Coloquio Nacional: A producdo do conhecimento em Educacéo
Profissional, Natal (2013).

Desse modo, foi possivel compreendermos o objeto de estudo dentro
da literatura ja produzida sobre ele e que contribuiu para a parte teérica da
pesquisa em questao, visto que proporcionou o dialogo com autores que tém
as ciéncias humanas e sociais como campo de produgcdo do conhecimento
cientifico. Assim, os autores, apresentados na Figura 1, foram selecionados
conforme os temas constituintes para a explicacdo do objeto e, também, por
discutirem esses temas com pertinéncia e apoiados nas teorias criticas dentro
da dindmica societaria do mundo capitalista em suas relagbes com a educacéo

e suas politicas (direta ou indiretamente), apresentados também na Figura 1.

3FRIGOTTO, Gaudéncio. A dimenséo tedrica- metodoldgica na produgdo do conhecimento em educagéo
profissional. Conferéncia apresentada em: Il Coléquio Nacional: A produgdo do Conhecimento
cientifico em Educacéo Profissional. Natal-RN, 2013. Disponivel em:
http://portal.ead.ifrn.edu.br/coloquio-publicacoes-2/2013-2/coloquio-videos-de-conferencia-e-mesas-
tematicas.
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Figura 1- Quadro com temas e autores

TEMAS AUTORES
Globalizagéo e Globalizagédo Hobsbawn (1995), lanni (1997), Santos, M. (2001),Gamboa
Neoliberal (2001), Bauman (1991), Jemeson (2001),Santos, B. (2002),

Barganha (2002), Pureza (2002).

Historia da Educagao Profissional e Severino (1986), Coelho (1990), Boxes (2000), Nagle (2001),

do Ensino Médio Moura (2002), Kulesza (2002), Cunha (2005), Santos, J.
(2007), Saviani (2008), Ponce (2010),Santos, R. (2010).
Politicas Educacionais Gramsci (1999), Kuenzer ( 2000), Vieira (2000), Pochmann

(2004), Germano (2005), Tiezzi( 2005), Azevedo (2005), Boito
Jr (2007), Domingues (2007), Cohen e Franco (2007),
Schneider ( 2009), Bobbio (2009), Grabowsk e Ribeiro (2010),
Araljo e Rodrigues (2012), Castro e Bispo dos Santos

(2012), Ramos (2012), Paz e Oliveira ( 2012).

Trabalho, Mundo do Trabalho e Gramsci (1999), Antunes (2001), Saviani (2003), Mészaros
Mercado de Trabalho Capitalista (2005).

Ensino Médio e Educacéo Machado (1989), Kuenzer (2000), Manfredi (2002), Kuenzer
Profissional (2002), Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005), Santos, J. (2007),

Moura (2010), Moll (2010), Ciavatta; Ramos (2012).

Fonte: Elaborado pelo autor desse trabalho ( 2015), com base na producdo dos autores citados.

A pesquisa documental tem como fonte de coleta de dados varios tipos de
documentos, tais como: documentos oficiais, publicagcbes parlamentares,
documentos juridicos, fontes estatisticas, publicacbes administrativas,
documentos particulares, entre outros; nessa pesquisa, isso nao foi diferente.
Esse tipo de pesquisa foi escolhido porque, de acordo com Marconi e Lakatos
(2012, p. 51), “constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados. Podem
dizer respeito a atos individuais ou, ao contrario, atos de vida publica, de
alcance municipal, estadual ou nacional’. Portanto, trazem substratos para a
analise das politicas em discussao.

Os documentos selecionados para a pesquisa referem-se aos mecanismos
de regulacédo produzidos nas instancias centrais do Estado, tais como: leis,
decretos e portarias que orientam as formas de controle e coordenacéo pelas
autoridades publicas sobre o sistema de ensino e as politicas educacionais,
esses ja receberam tratamento institucional e juridico-legal.

Assim sendo e, diante do nosso objeto de pesquisa e da forma como foi
percorrida a trajetoria tedrico-metodoldgica, podemos caracterizar a pesquisa
documental como o principal caminho de concretizagdo da investigacao
empirica, realizada por meio de leitura e andlise dos seguintes documentos
orientadores da Educacéo Profissional e do Ensino Médio nos anos 1990 até

2010, conforme a Figura 2.
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Figura 2- Quadro com documentos da pesquisa empirica (1988-2010)

DOCUMENTOS

EMENTA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988

Assegura 0 exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem -
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solucdo pacifica das
controvérsias.

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo n° 9.394/
1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagédo
nacional.

Decreto n° 2. 208/1997

Regulamenta o § 2°do art. 36 e os arts. 39 a 42
da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional.

Resolugéo CEB n° 3/1998

Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio.

Parecer CNE/CEB n° 16/1999

Trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

Lein®° 0172, de 9 de Janeiro de 2001

Aprova o Plano Nacional de Educacgéo e d4 outras
providéncias

Decreto n° 5. 154/2004

Regulamenta o § 22 do arts. 36 e os arts. 39 a 41
da Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, e da outras providéncias.

Lein° 11. 180 /2005

Cria o Projeto Escola de Fabrica

Decreto n° 5.840/ 2006

Institui, no Ambito federal, o Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos - PROEJA

Documento Base da Educacdo Profissional de
Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (2007)

Orienta a Educacéo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio

Decreto n° 6.302 /2007

Institui o Programa Brasil Profissionalizado

Portaria MEC n°® 971/ 2009

Institui o Programa Ensino Médio Inovador-
ProEMI

Resolugdo CNE/CEB n° 4/ 2010

Define Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para a Educacéo Bésica

Fonte: Elaborado pelo autor desse trabalho (2015) com base nos documentos supracitados na Figura 2.

Na pesquisa documental, objetivamos, primordialmente, refletir sobre as

rupturas e continuidades apresentadas nas politicas para o Ensino Médio e

para a Educacdo Profissional no periodo em estudo. Assim, analisamos 0s

documentos a partir de trés categorias que se inserem, conforme os autores

gue dao suporte as analises ja citados na Figura 1, quais sejam: Formacao

humana integral, que corresponde a formacdo de sujeitos competentes

tecnicamente,

mas também com capacidade critica, para que sejam

autbnomos e emancipados (OLIVEIRA, 2012), preparacdo para o trabalho,
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gue, de acordo com Munhoz e Silva (2012) a preparacdo para o trabalho é
inserida por meio de atividades de Orientacdo Profissional/\VVocacional, e
perspectiva de articulacdo do Ensino Médio com a Educacéo Profissional de
forma integrada, que consiste na proposta de formacao cientifica e profissional
de base curricular unica.

Essas categorias tém tratamento analitico no decorrer de todo o texto
dissertativo. Isto porque, na opinidao de Chizzotti (2013. p. 117), “a eleicdo das
categorias é fundamental para atingir os objetivos que se pretende, pois devem
estar claramente definidas e ser pertinentes aos objetivos pretendidos na
pesquisa, a fim de condensar um significado a partir de unidades vocabulares”.

A leitura critica dos documentos, com foco nas categorias selecionadas,
nos permitiu localizar e trabalhar a sistematizacdo de fragmentos dos textos
organizando-os em quadros por categorias. Assim, tentamos assegurar a
compreensdo do objeto de pesquisa, por meio da andlise critica que nos
possibilitou observar as rupturas e continuidades presentes nas politicas para o
Ensino Médio em suas articulagdes com a Educacao Profissional.

Por meio da andlise dos documentos foi possivel, também,
apresentarmos, numa Visado panoramica, a estrutura e dindmica das politicas
para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional naquilo que € proposto
para as dimensdes: pedagdgica, do curriculo, da avaliacdo, do financiamento e
da formacéao de professores.

A estrutura dessa dissertacdo, intitulada Ensino Médio e Educacao
Profissional no Brasil: um estudo exploratério das politicas educacionais
(1990-2010) segue os padrées das normas académicas e além desta
Introducdo, dos elementos pré-textuais e dos pos-textuais, é desenvolvida em
trés secbes, mais as “Reflexdes Finais”, conforme apresentamos a seguir.

Na sec¢do 1, denominada Globalizacdo, Ensino Médio e Educagao
Profissional, discutimos os processos de globalizacdo, que consistem em um
conjunto de decisfes politicas identificadas no tempo e na autoria, tendo como
resultado dessas decisdes a compreensao de uma globalizacdo hegemonica e
outra contra-hegemdnica (BOAVENTURA SANTOS, 2002). Situamos o Brasil
no processo de globalizacdo hegemoénica, que implica o crescimento da

economia informal, no desemprego estrutural e 0 aumento da excluséo social,



25

pois a histéria da educacdo brasileira vem sendo atravessada por esse
processo hegemonico, conforme explicitamos na sec¢éo seguinte.

Na secdo 2 intitulada: Trajetéria do Ensino Médio e da Educacéo
Profissional no Brasil apresentamos a historia da Educacéo Profissional cuja
proposta basica é a preparacao para o trabalho, ou seja, a formacao para um
determinado exercicio profissional, que aparece desde o inicio da histéria do
Brasil. Nela, buscamos discutir a necessidade de a Educacéo Profissional ser
articulada ao Ensino Médio, porque acreditamos que, assim, contribuirda para
uma mudancga substancial para a superacdo, pelo menos, nessa etapa, da
dualidade da Educacgdo Basica, posto que o Ensino Médio ganhard mais
sentido para os jovens e adultos que precisam, desde cedo, ingressar no
mercado de trabalho, desde que o Estado, como condutor politico, intervenha
para subsidiar o estudo no sentido do trabalho.

Na secdo 3, denominada: Politicas para o Ensino Médio e para a
Educacéao Profissional (1990-2010) refletimos com base em uma investigacao
nos marcos legais e normativos das reformas, dos programas e dos projetos
implementadores do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, que compdem
as politicas desse periodo, a presenca de uma abordagem discursiva que
denotasse: a concepcao de formacdo humana integral, de preparagdo para o
trabalho, e de perspectiva de articulacdo do Ensino Médio com a Educacao
Profissional de forma integrada. Assim, mostramos, nesta se¢ao, as rupturas e
continuidades presentes nessas politicas.

Nas Reflexbes Finais, retragamos, brevemente o0s resultados e
discussbes empreendidas na pesquisa e como foram apresentadas e
discutidas as rupturas e continuidades presentes nas politicas para o Ensino
Médio e para a Educacdo Profissional nos anos de 1990 ao ano de 2010.
Reforgcamos, ainda, a nossa proposicao inicial de que essas em todo o periodo
pressupdem a preparacao dos estudantes, apenas para o mercado de trabalho
capitalista, alijando-os de uma formacao humana integral necessaria e urgente

para aqueles que vivem do trabalho.
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Estas trés secdes, como artigos, resumos expandidos e resumo no todo
ou em partes - foram publicados em anais de eventos e periddicos nacionais e

internacionais a partir de 2014#, durante o curso de mestrado.

4LIMA, Erika Roberta Silva de.; SILVA, L. L.; AZEVEDO, M. A.. Gestdo e avaliagdo das
politicas publicas para Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio (2000-2010). Revista
de Gestéo e Avaliacdo educacional, p. 97 - 112, 01 jan. 2015.

SILVA, Lenina Lopes S.. Politicas Publicas para Educacdo Profissional e para o
Ensino Médio brasileiro: da ciséo a integracdo. Revista Ensino Interdisciplinar, p. 67 - 75.

.;Francisca Natalia da Silva; SILVA, Lenina Lopes S.. Educacgédo Profissional para os
jovens nas politicas educacionais da 12 década do século XXI. Holos: dossié educacédo e
juventude, p. 119 - 129.

.;SILVA, Lenina Lopes S. Politica para a Educacgéo Profissional integrada ao Ensino
Médio - Formuladas e implementadas no Brasil do século XXI. In: XXVII Simpdsio brasileiro
de politica e administragcdo da Educacdo. Natal-RN, 2015, p. 1-15.

.;SILVA, Lenina Lopes S.; SANTOS, Jean Mac Cole. T.. Perspectiva de integracdo do
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2 A GLOBALIZACAO E SUAS IMPLICACOES SOBRE A
EDUCACAO NO BRASIL

Fonte: Trabalhos de geografia (2015)

Nas trés ultimas décadas, as intera¢gdes transnacionais
conheceram uma intensificacdo dramética, desde a
globalizac&o dos sistemas de producédo e das transferéncias
financeiras, a disseminagdo, a uma escala mundial, de
informacéo e imagens através dos meios de comunicacéo
social ou as deslocagdes em massa de pessoas, quer como
turistas quer como trabalhadores imigrantes ou refugiados.
Boaventura Santos (2002)

Nessa primeira secdo, nos ocupamos em refletir sobre os processos de
globalizacdo no contexto neoliberal, observando os determinantes histérico-
sociais e econdmicos, tendo como suporte a discussao sobre as mudancas na
organizacdo da producdo e do trabalho que véo influenciar as politicas
educacionais nos Estados capitalistas, entre os quais, o Brasil.
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A analise de politicas educacionais para o Ensino Médio e para a
Educacao Profissional no Brasil, dos anos de 1990 até o ano de 2010, implica
compreendermos e considerarmos a educacdo nos contextos nacional e
internacional. Esses contextos, no final do século XX e inicio do século XXI,
sdo marcados pela intensificacdo do processo de globalizacdo em suas
dimensdes econOmicas, sociais e culturais. Por essa raz&o, a discutimos
nessa secao com vistas a compreensao de suas influéncias sobre as politicas

educacionais no Brasil.
21 A GLOBALIZAQAO

Nos ultimos anos vivemos profundas interacdes entre os paises conforme
Boaventura Santos (2002) citado na epigrafe inicial desta sec¢do. Essas
interacbes sdo de cunho social, econdmico, politico e cultural e tém sido
denominadas de globalizacdo. Para Bauman (1999, p. 5, grifo do autor), “a
‘globalizagao’ esta na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encanta¢cdo magica, uma senha capaz de abrir
as portas [...]” do mundo em todas as dimensdes da vida humana, inclusive
naquelas que estdo diretamente vinculadas as formas de educar e
profissionalizar as pessoas.

Embora o termo globalizagdo seja muito utilizado, como apontou o autor, é
pouco compreendido, e algumas vezes, aparece, apenas, COMoO expansao
territorial, mas a globalizacgdo é um fenbémeno que compreende novas
dindmicas com importantes dimensdes e impactos na vida social, econdmica e
cultural. Isso fica claro quando reconhecemos que esse processo nao trouxe
apenas o0 encurtamento da distancia, na nogcdo de tempo e espaco, mas
também modificacdes nas relacbes sociais e de producdo, Milton Santos
(2001) traz esclarecimentos a esse posicionamento quando ratifica:

E como se o mundo houvesse se tornado, para todos, ao alcance da
mao. Um mercado avassalador dito global é apresentado como capaz

de homogeneizar o planeta, quando na verdade, as diferencas locais
séo aprofundadas. ( MILTON SANTOS, 2001, p.19).

Este autor ainda destaca que a globalizacao
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[...] para a grande maior parte da humanidade [...] esta se impondo
como uma fabrica de perversidades. O desemprego crescente torna-
se crbnico. A pobreza aumenta e as classes médias perdem em
gualidade de vida. O salario médio tende a baixar. A fome e o
desabrigo se generalizam em todos os continentes. ( MILTON
SANTOS, 2001, p.19).

Isso acontece também porque a globalizacdo é um conjunto de
mudancas sociais com importantes impactos na organizacdo da vida social e
em outros aspectos incluindo os processos que demandam mediac¢des sociais
como a educacéao e o trabalho.

Para Boaventura Santos (2002, p. 27), a globalizagdo é um processo
nao linear e ndo consensual, visto que “longe de ser consensual, €, como
veremos, um vasto e intenso campo de conflitos entre grupos sociais, Estados
e interesses subalternos, por outro; e mesmo no interior do campo hegemaonico
ha divisbes mais ou menos significativas.” Como o Brasil € um pais cuja
formacdo inicial ocorreu ja inserida nesse processo, para entendermos a
educacéo e o trabalho que aqui se faz, € necessério compreendermos como
esse processo vem sendo constituido historicamente de forma globalizante.

Consideramos, nessa perspectiva, que as mudancas globalizantes
influenciam as politicas publicas para a educacédo, notadamente, aquelas que
se voltam diretamente para o atendimento do mercado globalizado, como a
Educacdo Profissional, voltada, explicitamente, para a preparacdo para o0
trabalho. N&o o trabalho em sentido ontolégico pensado por Marx (1987), mas
o trabalho arduo, duro sem condicdes de existéncia, dosado pelo mercado em
busca de lucro.

Como processo nao linear, a globalizacdo n&o acontece ao mesmo
tempo, tampouco da mesma forma em todo o mundo. A globalizacdo, de
acordo com Pureza (2002, p. 32), “esta longe de significar uma integracdo com
a mesma intensidade em todos os paises no novo cenario.” Essa contradicao
gue a globalizacdo apresenta € discutida por Boaventura Santos (2002), que
nos ajuda a compreender que ndao ha uma globalizacdo, mas diferentes
conjuntos de relacbes que d&o origem a diferentes fendmenos de
globalizacfes. Tais diferencas véao incidir sobre a sociedade, o trabalho e sobre
0 processo educativo conforme Cortesdo e Stoer (2002) quando analisam a

educacédo que se faz em meio a globalizacdo neoliberal em Portugal.
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Ademais, para Boaventura Santos ( 2002, p. 55)

Aquilo que habitualmente designamos por globalizacéo s&o, de facto,
conjuntos diferenciados de rela¢des sociais; diferentes conjuntos de
relagBes sociais dao origem a diferentes fenébmenos de globalizac&o.
Nestes termos, ndo existe estritamente uma entidade Unica chamada
de globalizacéo; existem, em vez disso, globalizacdes; em rigor esse
termo s6 deveria ser usado no plural.

Nessa dinamica da globalizacdo, existem processos que determinam
condi¢cBes sociais, econbmicas, educacionais e culturais diversas, as quais se
estendem por todo o globo terrestre. Nessa linha de pensamento, a
globalizacdo vem atravessando os Estados-nacoes, interligando varios paises
e, a0 mesmo tempo, vai influenciando relacdes de trabalho e de educacéo,
principalmente, a educacdo que se volta para a chamada qualificacdo para o
trabalho. Isso possibilita as nagdes a trocarem informagbes e tomarem
decisbes que implicam negativa ou positivamente, outras nacdes distintas.
Com essas relagbes de interagbes desiguais, se intensificam as préticas
capitalistas, sociais e culturais transnacionais de forma cada vez mais
excludentes.

Assim, em razdo desses processos diversos de globalizacdo, a
educacdo é pensada numa légica econbmica, com praticas educativas e
politicas publicas educacionais afetadas pela privatizacado e comercializacao da
educacdo, como também pela competitividade e pelo individualismo. Isso
porque, no contexto da globalizacdo econémica, a educacdo escolar é um
elemento fundamental dentro do sistema capitalista, pois € “concebida como
produtora da capacidade de trabalho, potencializadora do fator trabalho. Nesse
sentido é um investimento como qualquer outro.” (FRIGOTTO, 2006, p. 40). E
sendo, considerada investimento, e ndo um bem inalienavel & pessoa humana,

a educacéao de acordo com Machado e Machado (2008, p. 53):

[...] sofre, claramente, o impacto da globalizacdo, pois a apropriacédo
das forcas produtivas humanas no interior e por intermédio desse
sistema impde o desenvolvimento de capacidades para o0 seu
consumo como energia vital e forma imediata da producéo.

Nessa logica de acdo sobre as praticas sociais do capitalismo

globalizado, a educacdo, além de ser determinante no processo de
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s

fortalecimento do sistema, é tratada politicamente como meio, produto e
producdo dentro do mercado, notadamente nos paises em desenvolvimento
como o Brasil. Sendo assim, a globalizac&o, ndo sendo um processo unificado,
mas multifacetado, ndo pode influenciar de forma Unica todos os paises, mas
influéncia de varias forma a educacéo.

Nesse sentido, a educacgdo passa a ser também fator que explica as
diferencas de capacidade de trabalho, de produtividade e de renda, pois se
volta a preparacdo do homem para o fazer, mas, lhe nega a formacdo humana
integral® por meio da ciéncia, da cultura, da arte e da tecnologia, além de
impedir que este usufrua dos bens de cidadania e de consumo, ou seja lhe
impede de conquistar as condi¢cdes materiais de existéncia de acordo com suas
necessidades. Portanto, a educagéao tragcada pelo sistema capitalista tem como
finalidade a producédo e reproducédo do sistema capitalista, a preparacdo dos
sujeitos para insercdo e permanéncia no mercado de trabalho e a circulacéo de
mercadorias para o capitalismo.

A globalizacdo sendo uma nova fase ou face do capitalismo, como
reflete Jameson (2001), necessita de um sistema educativo que prepare méao
de obra técnica em massa e barata. Conforme afirma Gamboa (2001, p. 85,
grifo do autor), o processo educativo torna-se “semelhante as fabricas que
produzem mercadorias, o0 sistema educativo deve produzir outra mercadoria
denominada ‘capital humano”. Capital humano, sobre o qual se refere o autor,
€ um conceito que difunde a relacdo entre o crescimento econdmico e 0s niveis
de educacdo de uma sociedade que na visao de Frigotto (2005, p. 70, grifo do

autor):

[...] a concepcdo econdmica de educacdo veiculada pela teoria do
capital humano ndo é uma ‘inven¢do da mente humana’, mas produto
historico determinado, decorrente da evolugcdo das relagdes sociais
de producéo capitalista.

A teoria do capital humano centra-se na ideia de que a educacao € o meio
de capacitar o homem para que ele amplie sua producao, elevando seu nivel

de renda, e assim, o desenvolvimento econdmico do pais.

5 De acordo com Moura (2007) a formagdo humana integral corresponde a formacao de
sujeitos competente tecnicamente, mas também com a capacidade critica, para que sejam
autbnomos e emancipados.
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Com essa finalidade, a Educacdo deve mudar seu eixo: de uma
Educacdo baseada em um ensino que privilegia conhecimentos e
saberes teéricos para uma abordagem que dé énfase ao saber
utilitario e pragmatico que é requerido pelo mercado. (NORONHA,
2008, p. 29).

Desse modo, em virtude da globalizacdo econdmica, a relagéo trabalho
e educacao perde ainda mais o carater formativo de acdo humanizadora, visto
gue, nesse contexto, o trabalho perde seu sentido ontolégico, de liberdade e
transformacdo da vida e das condi¢cdes humanas, reduzindo-se a ideia de
atividade laborativa ou de emprego. Sendo assim, reconhecemos que houve
profundas mudancas no mercado e no mundo do trabalho, nas relacbes sociais
e de producédo, geradas e geridas pela globalizacdo capitalista para atender as
necessidades do mercado, ndo s6 no Brasil, mas também no mundo; a
exemplo, temos os estudos de Ball sobre educacgéo na Inglaterra. Para ele, “a
educacdo inglesa tem cumprido especial papel no desenvolvimento e
disseminagao de um ‘discurso global de educag¢ao’, como um laboratério social
de experimentacgédo e de reformas.” (BALL, 2008, p. 1, grifo do autor).
A mudanca de reorganizacdo e gerenciamento do trabalho, intermediada
pelo processo de globalizacdo econbmica, € denominada de reestruturacéo
produtiva. Os estudos de Antunes (2011, p. 23) sobre o trabalho no mundo

globalizado d&o conta de que

Foram t&o intensas as modificagcfes, que se pode mesmo afirmar que
a classe-que-vive-do-trabalho sofreu a mais aguda crise deste século,
que atingiu ndo sO6 sua materialidade, mas teve profundas
repercussfes na sua subjetividade e, no intimo inter-relacionamento
destes niveis, afetou a sua forma de ser.

Nesse contexto, as relacdes de trabalho encontram-se na dinamica do
emprego informal, movidas por um novo regime de acumulagdo intensiva de
capital que veio a reduzir a forca dos sindicatos e do emprego estrutural e
incidiu com forca desumana sobre as nacfes periféricas (HESPANHA, 2002).
Para lanni (1997, p. 149), “em ultima estancia, o que comanda a flexibilizacao
do trabalho e do trabalhador € o novo padrdo de racionalidade do processo de
reproducdo ampliada do capital, langada em escala global.” Para nés, a

flexibilizacdo do trabalho foi assumida sem critica pelos mundos pdés-coloniais
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em processo de desenvolvimento como o Brasil, principalmente, quando
assume para a educacdo dos jovens um modelo de Ensino Médio e de
Educacéo Profissional alijado da formacdo humana integral, demonstrando que
as politicas educacionais sdo atreladas as ideologias de mercado e nao a
realidade concreta vivida no pais.

Essa conjuntura global tem promovido o aumento da capacidade de
competicdo e da produtividade do trabalho, além de contribuir para o avanco de
novas tecnologias visando a producdo de produtos, mercadorias e outras
tecnologias de comunicacdo e informacdo. Desse modo, o mercado circula
suas mercadorias sem preocupacao com 0s estoques, com as condi¢cdes de
producdo dos locais, promovem o atendimento mais rapido, flexivel, virtual e
especializado, e novas necessidades de consumo, entre essas, a educacgao
para o trabalho, ja praticada nos mundos virtuais.

Para atender a essa demanda do mercado, sS40 necessarias novas
qualificagcbes profissionais, exigindo um novo perfil de trabalhador. Em razé&o
disso, o trabalhador especializado deve se transformar em um trabalhador para
a cooperacdo em equipe, um trabalhador polivalente, flexivel e multifuncional.
Exige-se a0 mesmo tempo um trabalhador capaz de inserir-se de forma
adequada em condicBes e relacdes de trabalho mais precérias, com salarios
mais baixos, em relacbes laborais entre homens e maquinas em espacos

virtuais. Assim, citando Antunes (2011, p.103) anuimos que:

[...]a classe trabalhadora vem sofrendo profundas mutacdes, tanto
nos paises centrais como no Brasil. Sabemos que um amplo
contingente da for¢ca humana disponivel para o trabalho, em escala
global, ou se encontra exercendo trabalhos parciais, precarios,
temporarios, ou ja vivenciava a barbarie do desemprego. Mais de um
bilhdo de homens e mulheres padecem as vicissitudes do trabalho
precarizado, instavel, temporario, terceirizado, quase virtual, e dentre
eles centenas de milhdes tém seu cotidiano moldado pelo
desemprego estrutural.

Portanto, a globalizacdo, como estagio duradouro do capitalismo, € base
para a exploracdo da forca de trabalho e da modificagdo na organizacdo da
producdo de mercadorias. Essas modificacbes sdo efeitos do processo de
globalizacdo que tem impactos universais. No entanto, “os impactos do

processo de globalizacdo ndo sdo iguais, mesmo no ambito de varios paises
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desenvolvidos” (HESPANHA, 2002, p. 166). Assim, é preciso entender essa
perspectiva como uma possibilidade, e ndo o inicio da globalizacdo visto que
este data das incursbes maritimas, empreendidas pelos colonizadores do
Brasil.

Na dimensdo econdmica, 0s impactos causados pela globalizacdo sao
pautados em investimentos comerciais desvinculados de um espagco territorial,
da vida em sociedades reais; sdo estratégias econdémicas que ligam o0s
mercados e as economias do mundo inteiro de forma virtual; ideadas e
formuladas alheias ao mundo concreto a realidade, visando, apenas, o lucro.
Para Boaventura Santos (2007, p. 164), “na esfera econOmica, a
desterritorializacéo significa que o capital perdeu a vinculacdo nacional e que,

por isso, pode agora furta-se ao poder regulatério dos Estados nacionais [...].”

Assim, na esfera social, a globalizacdo implicou a desigualdade da
distribuicdo de renda que esta relacionada, fortemente, com a pobreza e a
exclusao social e em grande medida, pode ser responsabilizada por intensificar
as desigualdades sociais. Essas geradas pelo sistema capitalista em todas as
dimensdes, interferindo nas condicfes existenciais de vida e nas perspectivas
de futuro da classe trabalhadora, para si e para seus filhos, como poderemos
compreender na proxima secdo na qual trataremos da trajetéria do Ensino
Médio e da Educacéo Profissional no Brasil.

As reflexdes sobre globalizacdo como expressdo pensada para nomear
0s processos de internacionalizagdo do mercado global revelam implicacdes
substanciais na educacdo em todo o planeta como os exemplos supracitados
nos estudos de Cortesdo e Stoer (2000) e Ball (2008). Esse processo de
globalizac&o se originou na formacao dos primeiros estados europeus e com a
expansdo maritima no século XV (BOXES, 2000). Ganhou forga com a
revolucao industrial e se consolidou com a globalizacdo neoliberal do século
XX. Portanto, podemos afirmar que o Brasil vem se constituindo como Estado
atrelado ao processo de globalizacdo e este vem da colonizacdo aos dias
atuais e tem se mostrado como uma das facetas do capital para escamotear a
realidade, naturalizando, principalmente, as relacbes sociais e educacionais

como forma de manutengé&o do sistema.
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Essa globalizacédo € consequéncia de trés grandes épocas da histéria do
capitalismo, como afirma lanni (1998): primeiro quando o capitalismo era um
modo de producdo que transformava as formas de vida e trabalho locais,
regionais, feudais, comunitarias tribais ou pré-capitalistas, estabelecendo a
producdo de mercadorias, de valores de troca; segundo quando o capitalismo
se tornou nacional mais expandiu o mercado, o desenvolvimento de forcas
produtivas, em busca de matérias-primas; e por fim, quando o capitalismo
ganhou forgca global, desvalorizando os Estados-nacdes e o processo de
concentracao e centralizacdo de capital, impulsionado pelas novas tecnologias
da comunicagéo e da informacgao.

O processo de globalizacdo ndo vem se constituindo de forma simples,
tampouco se limita ao espago geopolitico e econbémico. Sendo assim, de
acordo com Boaventura Santos (2002, p. 26) “estamos perante um fendmeno
multifacetado, com dimensBes econdmicas, sociais, politicas, -culturais,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo.” A globalizacdo se ocorre
por meio de processos que, segundo o autor, nem sempre sao da forma que
pensamos como intensos e rapidos de desterritorializacdo e de
reterritorializacdo, mas, por vezes sdo mais lentos, mais difusos e com causas
e consequéncias mais indefinidas (BOAVENTURA SANTOS 2002.p. 86).

Boaventura Santos (2002, p. 65) ainda distingue quatro processos de
globalizacbes, produzidos por outros modos de globalizagées, os quais nos
conduzem a compreender como se iniciam 0s processos de globalizacdo. A
primeira forma de globalizacdo é o localismo globalizado que “consiste no
processo pelo qual determinado fenémeno local € globalizado com sucesso
[...]". A segunda forma é o globalismo localizado que “consiste no impacto
especifico nas condi¢cdes locais, produzido pelas praticas e imperativos
transnacionais que decorrem dos localismos globalizados.” (BOAVENTURA
SANTOS, p. 66). Os outros dois modos de globalizacdo definidos pelo autor
estdo voltados a globalizacao da resisténcia aos localismos globalizados e aos
globalismos localizados: o cosmopolitismo e o patriménio comum da

humanidade. O primeiro é definido por esse autor como:
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Organizacédo transnacional da resisténcia de Estados-nacdao, regibes,
classes ou grupos sociais vitimados pelas trocas desiguais de que se
alimentam os localismos globalizados e os globalismos localizados,
usando em seu beneficio as possibilidades de interagéo transnacional
criadas pelo sistema mundial em transicdo, incluindo as que
decorrem da revolucdo nas tecnologias de informacdo e
comunicacéo. (BOAVENTURA SANTOS, 2002. p. 67).

Ja o0 modo patriménio comum da humanidade consiste em “lutas
transnacionais pela protecdo e desmercadorizacdo de recursos, entidades,
artefatos, ambientes, considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da
humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala planetaria.”
( BOAVENTURA SANTOS, 2002, p. 70). Os dois ultimos modos de
globalizacbes apresentados tém tido resisténcias por parte de quem conduz a
globalizacdo hegemodnica, ou dela tira proveito como as chamadas grandes
poténcias.

Os processos de globalizagdo, discutidos por Boaventura Santos,
(2002), sao processos que Barganha (2002, p. 138) nos ajuda a compreender
como “[...] processos de globalizagbes imbricados e contraditorios, uns de
carater hegemonico outros de carater contra-hegemonico, e consequentemente
de evolugao nao deterministica.”

A globalizacdo hegemdnica é aquela que ocorre de-cima-para-baixo, ja a
globalizacdo contra-hegemoénica é aquela globalizacdo que ocorre de-baixo-
para-cima. Portanto, a globalizacdo hegemoénica esta relacionada a forma de
localismo globalizado, enquanto a globalizacdo contra-hegembnica esta
inserida na forma de cosmopolitismo (BOAVENTURA SANTOS, 2002).

Pelo entendimento anterior, a globalizacdo hegemobnica torna-se o
conjunto de relacbes desiguais, visto que as caracteristicas da globalizacéo
econdmica ndo acontecem de forma homogénea em todos os paises do
mundo, mas,

Articulam-se de modo diferenciado com diferentes condi¢des
nacionais e locais, sejam elas trajetérias histéricas do capitalismo
nacional; a estrutura de classe; o nivel de desenvolvimento
tecnologico; o grau de institucionalizacdo dos conflitos sociais e,
sobretudo, dos conflitos capital/trabalho; os sistemas de formacgéo e
gualificagdo da forca de trabalho; as redes de instituicdes publicas

gue asseguram um tipo concreto de articulagcdo entre a politica e a
economia. (BOAVENTURA SANTOS, 2002, p. 76).
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Dessa forma, o discurso cientifico hegeménico tende “a privilegiar a
histéria do mundo na versdo dos vencedores” (BOAVENTURA SANTOS,
1995, p. 5) e essa historia ndo é a da luta dos trabalhadores por melhores
condicbes de vida e por educacdo. Ainda na globalizacdo hegemonica, o
capitalismo, enquanto modo de producdo se torna capitalismos, devido a uma
variedade de capitalismos existentes na esfera global, gerados, justamente,
pelos inumeros processos de globalizagdo. “Cada um destes tipos de
capitalismo constitui um regime de acumulacdo e um modo de regulacéo
dotados de estabilidades, em que é grande a complementaridade e a
compatibilidade entre as instituicbes.” (BOAVENTURA SANTOS, 2002, p. 78).
As caracteristicas da globalizacdo hegemonica, acima de tudo, a econdémica e
politica, ndo sdo de dificil compreenséo visto que vao incidir, sobremaneira,
nas politicas publicas para educacdo nos paises ditos globalizados,
especialmente, nos semiperiféricos e periféricos.

A globalizacdo contra-hegemdnica, ao contrario da globalizacdo
hegemobnica, “centra-se nas lutas sociais contra a exclusdo social.” (
BOAVENTURA SANTOS, 1997, p. 1). Esse tipo de globalizagdo “desdobra-se
em lutas politicas e lutas juridicas orientadas pela ideia de que é possivel por
em causa as estruturas e as praticas politico-juridicas através de principios
politico-juridicos alternativos.” ( BOAVENTURA SANTOS, 1995, p. 8). Essa
globalizacdo nos permite continuar a utopia de que ainda é possivel se pensar
e fazer educacdo, tendo como principios o trabalho e a formacdo humana
integral como forma de luta pela transformacao da sociedade.

Para uma globalizacdo de-baixo-para-cima, ou contra-hegemaonica,
Boaventura Santos (1997) propde o multiculturalismo como uma pré-condicdo
de uma relacéo equilibrada, potencializadora entre a competéncia global e a
legitimidade local. Mas, é preciso que reconhecamos que toda a transformacao
incide na globalizacdo de lutas para uma distribuicdo democratica de riquezas,
incluindo, a dos saberes e conhecimentos produzidos ao longo do processo
civilizatorio da humanidade, que deveria ser comum a todos os humanos. Entre

essas riquezas, encontra-se a educagdo com qualidade social®- referenciada

6A qualidade social da educacao diferencia-se da qualidade total, filosofia de administracdo de
negocio, difundida por Edwads Deming, e incorporada em programas técnicos de produgdo. A
proposta da qualidade social da educacdo fundamenta-se em direitos sociais de cidadania, nos
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como direito humano inalienavel, assim como o trabalho que legitimamente &
um direito social de existéncia constitucionalmente preceituado no Brasil
(BRASIL, 1988).

2.2 A GLOBALIZACAO NEOLIBERAL E SUAS IMPLICACOES SOBRE A
EDUCACAO NO BRASIL

O neoliberalismo é uma forma do liberalismo classico, porém, de acordo
com Antunes (2011), o neoliberalismo diferencia-se do liberalismo classico
guanto a circulacdo internacional de bens e capitais, visto que vivemos e
vivenciamos a globalizacdo em seus diversos processos como ja discutimos.
Desse modo, podemos constatar, na vida cotidiana, suas interferéncias em
todas as dimensbes da sociedade e do Estado, notadamente em suas
regulacdes sobre as politicas publicas e, entre essas, aquelas voltadas para a
educacao.

Nessa perspectiva, € possivel verificarmos que o0 modelo de
globalizag&o neoliberal vem se constituindo de forma explicita desde 1945, em
meio as criticas ao modelo de Estado de Bem-Estar Social, que foi adotado
pelos paises capitalistas até meados de 1970. O Estado de Bem-Estar Social
€ caracterizado como forte regulador de producao e das leis do mercado e tem
como base de sustentacdo, o modelo taylorista-fordista’ de producéo, que foi
constituido como forma de reverter o processo imposto pelo liberalismo. Assim,
o Estado tinha como objetivo a criacdo de politicas publicas na &rea social.
(HOBSBAWN, 1995).

A critica a esse modelo de Estado de Bem-Estar Social centra-se,
justamente, na redefinicdo do papel do Estado, pois, na ideologia do
neoliberalismo o Estado deve favorecer o livre-mercado e o mercado é o
modelo regulatério. Esse novo modelo capitalista defende que os gastos
publicos do governo com agfes para atender as necessidades da sociedade

civil, como, por exemplo, oferta de educacdo publica, deve ser reduzida ao

quais a qualidade educacional buscada deve superar o modelo empresarial e voltar-se aos
interesses da maioria representada pela classe trabalhadora. (CAMINI, 2006, p. 3 - 4).

7 Taylorismo e Fordismo sdo modelos de organizacdo da producdo industrial que
revolucionaram o trabalho fabril durante o século XX. Visavam a racionalizacdo extrema da
producdo a maximizacéo da producéo e do lucro.
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maximo, pois argumentam que com o desenvolvimento da economia do pais, a
sociedade conseguira prover essas necessidades.

Dentro dessa racionalidade, o Estado deve ser minimo, ou seja,
caracterizar-se como um Estado onde os bens e servicos oferecidos a
sociedade civil serdo minimos. Porém, esse mesmo Estado é forte para romper
o0 poder dos sindicatos e assumir o controle financeiro, com caracteristicas
interventivas, apenas, quando for necessario agir para proteger o sistema
capitalista e seu mercado globalizado.

No contexto do modelo de Estado de Bem-Estar Social, os Estados
Nacionais garantiam um tipo de salario social para aqueles que eram
beneficiados por politicas que minimizavam a desigualdade social. Assim, cada
Estado-Nacdo procurava sua propria forma de organizar as relagbes de
trabalho, as politicas de bem-estar e de investimento publico no que difere, em
grande medida, do Estado minimo neoliberal.

De acordo com Gamboa (2001), os Estados-Nag¢bes, no processo de
globalizac&o, perdem sua autonomia, pois, criam-se novas redes de poder nas
guais o nacional, o regional, e o local seguem um novo modelo econdmico
global transnacional e transcultural. Desse modo, nha conjuntura da
globalizacdo, as politicas e regulamentacdes locais afetam a estrutura global.

Diante disso, Boaventura Santos (2002, p. 37) nos ajuda a entender que:

A criagcdo de requisitos normativos e institucionais para as operacdes
do modelo de desenvolvimento neoliberal envolve, por isso, uma
destruigdo institucional e normativa de tal modo massiva que afecta,
muito para além do papel do Estado na economia, a legitimidade
global do Estado para organizar a sociedade.

Assim, com esses pressupostos, o neoliberalismo ganha visibilidade em
todo o mundo, por meio do Consenso de Washington®,em 1989, proposto por
Margareth Thatcher, a lider do Reino Unido, e Ronald Reagan, Presidente dos
Estados Unidos (QUEIROZ, 2003). Na ocasido apresentaram procedimentos
neoliberais para todos os paises. Queiroz (2003, p. 59) descreve esse

momento.

8 Foi uma denominagdo dada como resultado de uma reunido feita em 1989 na capital dos
Estados Unidos, com o objetivo de avaliar as reformas econdmicas feitas pelos paises da
América Latina. Participaram dessa reuniao os funcionarios do governo americano, Fundo
Monetario Internacional, Banco Mundial e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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[...] O ideério neoliberal vai ganhando simpatia dentro e fora da
Europa e no final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta &
recebido, com aplausos por governantes de paises como a Inglaterra,
com Margaret Thatcher, nos Estados Unidos da Latino-americano, no
governo de Ronald Reagan e no Continente Americano, a comecar
pelo Chile na era Pinochet, depois México, Argentina, Brasil,
Venezuela, Paraguai,Uruguai, Peru e Bolivia.

Os procedimentos neoliberais apresentados no Consenso de
Washington se constituem de um conjunto de medidas técnicas em favor da
economia de mercado para responder as crises estruturais capitalistas, as
guais nao foram contidas pela acao reguladora do Estado de Bem-Estar Social.
Portanto, o argumento da necessidade de procedimentos neoliberais foi de que
a intervencdo de medidas estatais seria 0 motivo da economia entrar em crise,
pois 0 Estado ndo era mais capaz de desenvolver suas a¢bes regulatorias
porque faltavam, principalmente, recursos financeiros, e por iSSo, 0S Servigos
ofertados pelo Estado nao teriam qualidade.

Assim, foi possivel ao fendbmeno da globalizacdo pautada na ideologia
neoliberal provocar mudancas locais e globais, determinando a reorganizacao
dos Estados Nacionais. Essas mudancas podem ser percebidas nos Estados-
nacdes que assumiram essa ideologia nas reformas implantadas desde as
proposi¢coes do Consenso de Washington que direcionavam uma nova forma
de gerenciar 0s servicos publicos, devido a globalizacdo neoliberal trazer
modificacdes na esfera propriamente econdmica, e a area social ndo ficar
isenta de ser atingida por seus efeitos.

Sao efeitos da globalizacdo neoliberal: o Estado Minimo, conduzido pela
minima intervencdo estatal na economia e na sociedade; a expansao
transnacional, que se refere a possibilidade da expansdo das empresas que
passam a se determinar como transnacionais; o desenvolvimento da alta
tecnologia, porque, nessa conjuntura, é preciso ter esse desenvolvimento para
ter acesso a outros mercados, por exemplo, meios de transporte e de
comunicacdo mais avancados e rapidos; exigéncia de méao de obra qualificada,
para atender as necessidades do mercado; e a privatizagdo, regida por uma
politica de austeridade fiscal (corte nos gastos publicos) que estimula a
privatizacdo de algumas empresas estatais, com o discurso de oferecer servigo
de qualidade (BOAVENTURA SANTOS, 2007).
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A privatizacdo dos servicos sociais publicos desresponsabiliza o Estado
de alguns servigos, retirando sua capacidade de intervencdo nos servigos
sociais, deixando que sejam, apenas, regidos por leis do mercado. No ambito
dessa discusséo, Cunha (1998, p. 33) nos ajuda a compreender onde é forjado
0 processo de privatizacao de servicos publicos. Para esse autor, 0 movimento
da privatizacdo comecga a ocorrer em 1979, quando Thatcher institui, na
Inglaterra um amplo programa de privatizacdo, logo apés, por influéncias
semelhantes comeca a ocorrer nos Estados Unidos. Primeiro a privatizagcéo
atinge os paises do Mercado Comum Europeu; depois os paises do Leste
europeu, chegando, também, aos paises chamados de paises em
desenvolvimento como o Brasil.

No Brasil, o termo privatizagdo no sentido de “privatizar o publico” na
area social, precisamente na area da educacao, comeca a ser discutido a partir
dos anos 1960, passando, em 1968, a ser adotado por meio da implementagao
do ensino pago nas instituicbes publicas de ensino superior, “tema suscitado
pelo projeto do grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria de 1968.”
(CUNHA, 1998, p. 39), portanto, antes do Consenso de Washington.

Ainda de acordo com Cunha (2005), o fenbmeno da privatizacéo veio a
exercer influéncia sobre a politica do financiamento dos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, que tem desempenhado um papel
importante nas definicbes das politicas educacionais. Para Cunha (2005, p.
34).

[...] havia condi¢bes prévias no cenério internacional para que o Brasil
viesse a ingressar no ciclo de privatizagdo e compor o cenario dos
paises adeptos das teses neoliberais. Ao lado disso, é necessario ter-
se em conta que a ‘crise da divida’ deve ter tido influéncia marcante
neste aspecto.

No Brasil, especificamente, no ambito educacional, a privatizacdo
acontece de forma implicita, por meio de parcerias, terceirizagdes de servicos e
de outras formas, como por exemplo, por meio de programas de educacéo
voltados para jovens e adultos, leiamos qualificacdo para o trabalho. Nesses

sao investidos recursos financeiros publicos em instituicbes privadas, com a
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justificativa de necessidade e urgéncia e de impacto de beneficio social,
leiamos, também, econdmicos. Cunha (1998, p.36), a esse proposito, assim, se

manifesta:

Nos ultimos anos, tem sido recorrente a interpretacdo de que a crise
no sistema nacional de salde e da educacéo evidencia a faléncia do
Estado brasileiro. Assim, a privatizacdo apresenta-se como
alternativa capaz de fazer também &s necessidades basicas de
servigos por parte da populagéo.

A privatizagdo é uma forma de impulsionar o mercado, por isso tem um
papel importante nas politicas neoliberais. Nessa situacdo, sdo atribuidas ao
Estado caracteristicas como ineficiente, corrupto, cobrador de impostos,
prestador de servico de péssima qualidade, enquanto o privado esta
relacionado a ideia de qualidade e liberdade de escolher o melhor servigo.
Contudo, se faz importante a defesa da permanéncia do Estado como provedor
dos bens publicos, mas isso s6 sera possivel se a sociedade desempenhar o
dever de controle sobre o Estado, para que as defesas das teses de
privatizacao percam forca. (CUNHA, 1998).

A conexdo entre globalizacdo econdémica e neoliberalismo tem
apresentado consequéncias negativas no mundo, tais como: o desemprego
estrutural, fragilizacdo das legislacdes trabalhistas, fraca representatividade
dos sindicatos e terceirizagbes. E ainda, compondo a prépria estrutura do
sistema, vemos maiores diferencas socioeconémicas entre ricos e pobres,
grandes defasagens tecnologicas entre as nac¢fes e aumento do capital
especulativo no mundo em investimentos e agoes.

No ambito dessa discussdo, Milton Santos (2001, p. 37), ao tratar da

globalizac&o como perversidade, diz

Consideramos, em primeiro lugar, a emergéncia de uma dupla tirania,
a do dinheiro e a da informacdo, intimamente relacionadas... A
competitividade, sugerida pela produgéo e pelo consumo, é a fonte de
novos totalitarismo...tem as mesmas origens a producédo, na base da
vida social, de uma violéncia estrutural, facilmente visivel nas formas
de agir dos Estados, das empresas e dos individuos. A perversidade
sistémica € um dos seus corolérios.
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Compreendida dessa forma, a globalizacdo em sua vertente do
neoliberalismo apesar de ser para alguns a salvacdo da economia, esse
modelo tem produzido impactos sociais desastrosos que sdo vistos por “outros”
como algo natural. Mas, reconhecemos que a globalizacdo econdmica
neoliberal tem fortes implicacbes na esfera social, por contribuir para a
disparidade existente entre riqueza e bem-estar; desemprego estrutural e
inseguranca humana; degradacdo ambiental e enfraquecimento do Estado-
nacdo, bem como para a desigualdade educacional entre 0s paises
desenvolvidos e aqueles em desenvolvimento.

Assim, os impactos da globalizagdo econdmica, no mercado de trabalho,
tém gerado o desemprego estrutural, afetando o ser humano, deixando - o
guase sempre sem condi¢cdes de acesso as necessidades primordiais, como:
saude, alimentacdo, higiene, escolaridade, entre outras. As necessidades
humanas foram subordinadas as condi¢cdes e interesses econdmicos com 0
aval do Estado. Entendemos que uma melhor distribuicdo de renda e de
riqueza, aliada a uma educacao unitaria, seja um caminho para ndo perdermos
a utopia da igualdade social e da inexisténcia da pobreza e da miséria mesmo
nos mundos capitalistas.

Desse modo, combater a politica neoliberal pode ser um caminho para
uma globalizacdo contra-hegemonica, pois com a politica neoliberal o Estado
vem perdendo poder para o mercado econdmico o0 qual est4 associado e a
servi¢co das grandes instituicdes privadas, principalmente, as do setor financeiro
mundial.

Dai, advém a afiimacdo de que a educacdo, no contexto da
globalizacdo, segue um modelo de educagdo hegemodnica que serve aos
interesses da classe dominante. Com a reducdo do poder do Estado, a
educacdo vem se tornando mercadoria das instituicbes educacionais privadas,
passando a ter um discurso pedagodgico homogeneizador e a atender aos
interesses e necessidades do capital e do mercado de trabalho.

Na conjuntura da sociedade global, na qual o capitalismo se fortifica, em
meio a globalizacdo neoliberal, temos como desafio, educar para outra
sociedade que promova a igualdade social. Para tanto, se faz necessaria uma

educacdo que forme individuos integralmente; que se reconhegam como
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protagonistas sociais e historicos, pois,na sociedade brasileira, que se forjou
em meio ao processo de globalizacdo, a educacdo tem se constituido como
hegemonica de forma dual e excludente para os que vivem do trabalho e tem
impossibilitado a formag¢ao humana integral.

Assim, com base na compreensdo de globalizacdo (enquanto processo
multifacetado) pautado nas l6gicas do capital que incidem sobre a educacéo,
discutiremos, na proxima secdo, o percurso historico do Ensino Médio e da
Educacéo Profissional no Brasil, observando as injuncdes desse processo em

suas multiplas dimensdes - nessa trajetoria.



45

3 TRAJETORIA DO ENSINO MEDIO E DA EDUCACAO
PROFISSIONAL NO BRASIL

Fonte: Google.

A hist6ria é vital para a formacao da cidadania porque nos
mostra que para compreender o que estd acontecendo no
presente € preciso entender quais foram os caminhos
percorridos pela sociedade.

Fausto (1999)

Nessa segunda secdo, delineamos o percurso historico do Ensino
Médio e da Educacao Profissional no Brasil, para conhecermos como foram
institucionalizadas no cenario brasileiro a partir da seguinte questdo: Como o
Ensino Médio e a Educacdo Profissional vem se constituindo ao longo da
histéria da educacéo brasileira?

Diante disso, houve a necessidade de trazer para o texto a histéria do

Brasil, com foco nas relacOes estabelecidas entre trabalho e educacao nas
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reformas e reformismos das politicas educacionais, ocorridas no contexto de
globalizacédo do século XVI até a primeira década do século XXI.

Como vimos na sec¢ao anterior, a globalizacéo e seus variados modos de
configuragéo tiveram origem com a formagéo dos primeiros estados europeus e
com a expansao maritima européia no século XV, quando Espanha e Portugal
langam-se ao mundo em busca de novas possibilidades de mercado para
englobar a economia.

Portugal foi o primeiro Estado-nag¢do a promover a expansao maritima,
por possuir caracteristicas fundamentais para isso, destacando-se: Revolucéo
de Avis, que promoveu o centralismo politico; localizagdo geografica (por meio
da conquista de Ceuta, quando passa a controlar o fluxo do comércio), pesca,
e criagdo da Escola de Sagres (desenvolvimento das técnicas navais).
(BOXES, 2000). Assim, a partir do movimento de expansdo maritima e do
Tratado de Tordesilhas, Portugal chega ao Brasil em 1500, conquistando a

nossa terra como Colbnia.

3.1 ENSINO MEDIO E EDUCACAO PROFISSIONAL DA COLONIA AO
IMPERIO BRASILEIRO

Do Periodo Colonial até o inicio do Império no Brasil - o trabalho na
sociedade brasileira é marcado pelo escravismo e desvalorizagdo do trabalho
manual. Isso combinava, literalmente, com a economia portuguesa que se
baseava no pacto colonial, fundamentado na relacdo metrépole-coldnia
(colonialismo). Assim, o Brasil passou a fornecer matéria-prima, necessitando,
para isso, de mao de obra para o trabalho na agricultura. Por essa razéo, os
negros trazidos da Africa, e os indios foram escravizados para compor a forca
de trabalho, necesséria ao desenvolvimento capitalista desse momento.

O trabalho manual, sendo predominantemente realizado pelos negros,

nao tinha prestigio social, pois de acordo com Cunha (2005, p. 16),

[...] era destinado aos escravos (indios e africanos), essa
caracteristica ‘contaminava’ todas as atividade que lhe eram
destinadas, as que exigiam esforcos fisicos ou a utilizacdo das méos.
Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar
dividas da sua propria condicdo, esforcando-se para eliminar as
ambiguidades de classificagcdo social. Além da heranca da cultura
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ocidental, matizada pela cultura Ibérica, ai estar a base do
preconceito contra o trabalho manual, inclusive e principalmente
daqueles que estavam socialmente ais préximos do escravo:
mesti¢os e brancos pobres.

Contudo, o trabalho escravo foi a forma que o0s portugueses
encontraram de aumentar a producdo da economia colonial, sem precisar
pagar pelo trabalho. Por isso, é que as elites colonial e imperial temiam a
abolicdo da escraviddo, pois sabiam que, com o fracasso desse tipo de
trabalho, ocorreriam perdas financeiras. Devido a essa visao, foi que a abolicdo
da escravatura demorou tanto a acontecer no Brasil, 0 que sé veio a ocorrer no
final do Periodo Imperial, por pressdo de paises que ja tinham abolido o
trabalho escravo.

De acordo com Saviani (2007, p. 162) a abolicdo no Brasil foi
programada pelas camadas dominantes brasileiras para ocorrer em uma forma
de transicdo gradual que consistiu em um “processo de preparacao das vias de
solucdo do problema da mao de obra, isto é, da substituicdo do trabalho
escravo pelo trabalho assalariado, a educacédo foi chamada a participar do
debate”.

O trabalho, no Brasil-Colonia, esteve, também, relacionado ao que foi
chamado de “artes e oficios”, destinando-se a Educacdo Profissional de
aprendizes para o0 artesanato, a manufatura e a industria. Esses sao o0s
primeiros passos da Educagéo Profissional, de acordo com Cunha (2000, p. 2).
A educacao artesanal acontecia de forma assistematica, a partir da troca de
experiéncias entre os jovens e seus mestres. Ja& a educacado industrial era
desenvolvida através de processos sistematizados e regulamentados, em
lugares especializados, e a educagdao manufatureira, uma combinacdo das
producdes anteriores, acontecia por processos, que, as vezes, eram

formalizados em instituicGes escolares, como apresenta Cunha (2000, p. 2):

Enquanto na educacédo artesanal a finalidade, ao menos tendencial, é
que o aprendiz possa vir a ser um mestre de oficio, que abra sua
propria oficina, na educacgéo industrial a finalidade &€ um posto bem
delimitado numa divisdo complexa de trabalho, como trabalhador
assalariado. A educagcdo manufatureira, por sua vez, ocupa uma
posicado intermediaria entre as duas outras, sem um carater distintivo
em termos pedagégicos. E o caso de processos educacionais
orientados tanto para o trabalho artesanal, quanto para a producéo
industrial, ainda que incipiente. Um bom exemplo sdo as escolas de
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aprendizes artifices, pelo menos nos primeiros anos, ao ministrarem
um ensino orientado tanto para atividades artesanais, como a
sapataria; e industriais, como a tornearia mecanica.

Para compreendermos melhor a trajetéria da Educacdo Profissional
vamos localiza-la na histéria da educacdo no Brasil que se inicia com a vinda
dos jesuitas, em 1549. Os jesuitas ao chegarem ao Brasil sistematizaram uma
organizacao educacional, influenciada pelo modelo europeu. Os padres criaram
conventos e escolas, estendendo-os para o interior da Colbnia e para as
aldeias ja existentes. Essa fase da educacéao jesuitica, de acordo com Saviani
(2008), foi marcada pelo plano criado por Manuel da Nébrega. O plano propde
Educacéo Profissional, de forma a tornar a educacédo dual, pois era ofertada de
um lado a Educacéo Profissional e de outro lado a educacdo propedéutica.
Segundo Saviani (2008, p. 43, grifo do autor).

O plano iniciava-se com o aprendizado do portugués (para 0s
indigenas); prosseguia com a doutrina cristd, a escola de ler e
escrever e, opcionalmente, canto orfednico e musica instrumental: e
culminava de um lado, com o aprendizado profissional e agricola e,
de outro lado, com a gramatica latina para aqueles que se
destinavam a realizagcdo de estudos superiores na Europa
(Universidade de Coimbra).

A educacao colonial no Brasil foi organizada em trés fases:

A primeira corresponde ao chamado “periodo herdico”, que segundo
Luiz Alves de Mattos (1958), abrange de 1549, quando chegaram os
primeiros jesuitas até a morte do padre Manuel da N6brega em 1570,
[...].- A segunda etapa (1599-1759) é marcada pela organizacao e
consolidacdo da educacgdo jesuitica centrada no RatioStudiorum. A
terceira etapa (1759-1808) corresponde & fase pombalina, que
inaugura o segundo periodo da histéria das ideias pedagdgicas no
Brasil. (SAVIANI, 2008, p. 31, grifo do autor)

Na primeira fase, no “periodo herdico”, a escola elementar tinha o
objetivo de alfabetizar e de catequizar, em busca de uma unidade espiritual
entre os indios e os filhos dos colonos brancos. Ja na segunda fase, a escola,
decorrente da filosofia da educacéo jesuitica de Portugal, destinava o ensino
elementar a elite colonial ( SAVIANI, 2007). Esse ensino acontecia por meio de
cursos, oferecidos na familia e nos colégios. Os cursos foram regularizados
pelo RatioStudiorun um documento que apresentava o conteudo e a

metodologia a serem utilizados pelos professores.
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O programa de educacdo dos jesuitas estava dividido em trés cursos: o
de Letras ou Humanidades, que correspondia ao ensino secundario, e o de
Artes e Teologia, que era relativo ao ensino superior de Portugal. Dessa forma,
0s jesuitas trabalhavam no mundo inteiro, com o RatioStudiorum. Fica
demonstrado, assim, que a educacédo colonial era globalizada nos séculos XVI
e XVII quando os jesuitas comandavam a educacao nas colbnias portuguesas
principalmente.

No século XVIIl, com as influéncias das ideias iluministas, varias
reformas politicas e administrativas se instituiram em Portugal, e em todas as
suas Colbnias. Uma dessas reformas mudou o rumo da educagao no Brasil.
Em 1759, uma lei determina a expulsao dos jesuitas, pelo Marques de Pombal,
gue decidiu que os jesuitas nao participariam mais da vida da metrépole e das
colénias. Com isso, foi instaurada a Reforma Pombalina (1759 - 1822) na
educacéo, para substituir o sistema de ensino da Companhia de Jesus.

Nesse periodo da Reforma Pombalina, o ensino sofreu modificages.
Deixa de ter carater somente religioso, e passa a ser Util aos interesses do
Estado, portanto, a educacdo torna-se laica. No ambito dessa discusséao,
Cunha (1986) afirma que as politicas pombalinas recaiam na necessidade de
Portugal intensificar a producdo para o comércio. Nesse sentido, era
fundamental libertar os indios dos padres e torna-los integrados a economia,
como mao de obra escrava, pois os indios eram protegidos pelos jesuitas.

Com isso, o modelo educacional jesuitico foi substituido pela
organizacdo de aulas régias. De acordo com Queiroz (2010), as aulas régias
eram ministradas por professores que possuiam cargos Vvitalicios e
reproduziam os antigos métodos utilizados pelos jesuitas, devido ao fato de
terem sido formados nesse modelo educacional.

No sistema de aulas régias, o ensino elementar estava organizado em
ensino, da leitura e escrita para que o aluno, posteriormente, estudasse as
diversas matérias (latim, gramatica, grego, retorica...). Essas podem ser
equiparadas ao ensino secundario ou ao curso de humanidades dos jesuitas, e
ainda, ao que hoje nds temos como Ensino Médio propedéutico. Depois, desse
ensino o aluno estava preparado para prosseguir na Universidade de Coimbra

OuU em outros centros europeus.
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Na Colbnia, as grandes fazendas foram centros de producdo e de
consumo, havendo rudimentares oficinas. Durante esse periodo, a Educacao
Profissional ocorria pela aprendizagem de oficios artesanais e manufatureiros,
sendo desenvolvida em colégios, fazendas, engenhos e nas residéncias dos
jesuitas. Vimos assim, que houve a necessidade da aprendizagem de oficios,
principalmente quando os senhores instalaram engenhos de agucar nas
fazendas e introduziram as maquinas moedeiras de cana-de-acucar.

O que denominamos hoje de Educagéo Profissional acontecia quando
os artifices transmitiam aos mais jovens 0s conhecimentos e habilidades
profissionais. O ensino se dava por meio das corporacdes de oficios. De
acordo com Cunha (2000, p. 29, grifo do autor),

As corporagcdes de oficios, ao contrario, programavam a
aprendizagem sistematica de todos os oficios ‘embandeirados’,
estipulando que todos o0s menores ajudantes devessem ser
necessariamente, aprendizes, a menos que fossem escravos.
Determinavam o nUmero maximo de aprendizes por mestre, a
duragéo da aprendizagem, os mecanismos de avaliagéo, os registros
dos contratos de aprendizagem, a remuneracdo dos aprendizes e
outras questdes.

O autor ainda ressalta que as Corporacfes de Oficios desempenhavam
dupla funcdo de controle monopolista. Primeiro, proibiam aos trabalhadores
gue nao tinham vinculo de praticar atividades artesanais; segundo, controlavam
as relag@es inter/oficios. Fazia, também, parte das funcbes das Corporacdes
certificar os que estavam aptos a exercer um oficio (profissdo), como acontece,
atualmente, nos Institutos Federais de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnolodgica. Esse encontro histérico ratifica o pensamento de Frigotto (2006),
citado na sec¢ao anterior, que informa sobre a capacidade da educacgéo dentro
do sistema capitalista.

Cunha (2000) nos ajuda a compreender o sentido do termo oficio e
como foi empregado no Brasil. Segundo esse autor, o termo foi utilizado em
trés sentidos. O primeiro tem o sentido de um conjunto de praticas definidoras
de uma profissdo. O segundo, de um conjunto de praticantes de uma mesma
profissdo. E o terceiro sentido é o sinbnimo de corporacdo, abrangendo mais

de um oficio-profissdo. O oficio/corporacdo também era denominado como
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bandeira, pelo fato de seus participantes irem as cerimbnias religiosas
carregando bandeiras do seu santo protetor.
O mesmo autor se manifesta acerca da aprendizagem dos oficios, tanto

dos escravos como dos homens livres.

[...] era desenvolvida no préprio ambiente de trabalho, se padrdes ou
regulamenta¢des, sem atribuicdes de tarefas certos centros urbanos
da Colbnia, os aprendizes ndo eram necessariamente criangcas ou
adolescentes, mas os individuos que eventualmente demonstram
disposicdo para aprendizagem em termos tanto técnicos [...] quanto
sociais [...]. (CUNHA, 2000, p. 31).

As Corporacdes estavam organizadas de forma hierarquica e
funcionavam com um curriculo, pois, primeiro se formavam aprendizes, depois
passavam a ser oficiais, que executavam a maior parte das atividades; por
ultimo, se formavam mestres, habilitados a capacitar os aprendizes. Até o final
do Periodo Colonial, as artes mecanicas e as manufatureiras ganharam
importancia no Brasil em igual medida do que a economia exigia na producao.

Com a mudanca da sede do Reino Portugués para a Colbénia, em 1808,
iniciaram-se as primeiras instituicdes formadoras de artifices. Mas, segundo
Cunha (2000), entre as instituicbes de aprendizagem manufatureiras, encontra-
se a Casa Pia da Bahia, onde o ensino de oficios manufatureiros aos 6rfaos
iniciou-se bem cedo, em 1799.

Em 1809, o ensino e aprendizagem de oficios para o trabalho passam a
acontecer dentro dos estabelecimentos industriais, as chamadas Escolas de
Fabrica, que servem de referéncia historica para as unidades de Educacgédo
Profissional. No entanto, o ensino de oficios, também, foi desenvolvido na
Imprensa Régia.

Em 1820, foi criada a Academia de Belas - Artes, um local de ensino que
pode ter desempenhado influéncia sobre a aprendizagem de oficios
manufatureiros, revertendo aquela destinacdo preferencial (CUNHA, 2000)
para a producdo manufatureira, agora, enveredando para as artes.

Na Colbnia brasileira, o desenvolvimento econdémico era fundamentado

na exploracdo de matéria-prima, e ndo havia a exigéncia de trabalhadores
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gualificados, portanto, ndo houve a preocupacédo em ofertar educacdo para a
classe trabalhadora.

A Educacdao Profissional, nesse periodo, teve objetivo assistencialista, e
s6 se inicia, predominantemente, no século XIX, quando surgiram as Escolas
de Fabricas.

No Brasil-Império (1822 - 1828), a Educacdo Profissional passou por

mudancas consideraveis, como aponta Moura (2002, p. 48).

Os primoérdios da educacgdo profissional, como compreendida hoje
datam do inicio do século XIX, quando se criou o Colégio das
Fabricas. Ainda naquele século, foram criadas outras sociedades
civis destinadas a dar amparo a criangcas 6rfas e abandonadas,
possibilitando-lhes instrugdo tedrico-pratica e iniciando-as no ensino
industrial.  Portanto, a educacdo profissional originou-se
predominantemente na sociedade civli e com objetivos
assistencialistas.

No contexto do Brasil-império, conforme esse autor foram criadas
instituicbes de ensino e oficios manufatureiros, tanto pela sociedade civil, como
instituicbes criadas pelo préprio Estado em Estabelecimentos Militares,
Entidades Filantropicas, Asilo de Meninos Desvalidos, Liceus de Artes e
Oficios, e a Escola Industrial os quais serdo situados em seus espacos
histéricos, econdmicos e sociais. A seguir, 0s apresentamos como forma de
facilitar a compreensao dialética das politicas da Educacédo Profissional no
periodo em discusséo.

Com as mudancas ocorridas no século XVIIl, uma das consequéncias da
Revolucdo Francesa, em 1789, com o inicio da Revolu¢do Industrial, foi a
expansédo do capitalismo para outros paises. Com isso, a Inglaterra conquistou
novos mercados e a Frangca saiu em busca de conquistar novos territorios,
invadindo, inclusive, Portugal, o que levou a Familia Real Portuguesa a fugir
para o Brasil. (BOXES, 2002).

A chegada da Familia Real causou varias mudancas na Colbnia.
Primeiro, o Brasil superou a condicdo de Colonia e, a partir da abertura dos
portos, comecou a comercializar com outras metropoles. Houve a liberacéo das
manufaturas, por Dom Jo&o, visto que tinham sido proibidas as manufaturas
por sua mae, D. Maria |, em 1785. Sdo assinados os Tratados de 1810 com a

Inglaterra que foi um acordo para as tarifas especiais dos produtos ingleses no
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Brasil. Houve a Revolu¢do do Porto, em 1820, feita pela Corte Portuguesa,
com o objetivo de acabar com o absolutismo em Portugal. (BOXES, 2002).

Com bases nesses acontecimentos, Portugal enfragueceu-se diante da
politica econdbmica europeia e no cenario internacional, levando a
independéncia do Brasil, em 1822, pela elite brasileira. Com isso, inicia-se o
periodo do Brasil - Império (1822 - 1889).

Nesse periodo, sob as influéncias das ideias liberais, foi elaborada a
primeira Constituicdo Brasileira (1824), com o objetivo de organizar a educacéo
do pais. (BRASIL, 1824). Com isso0, a instru¢ao primaria passou a ser gratuita e
dever do Estado, e determinava ainda, que cada provincia fosse responsavel
pelo funcionamento e regimento das suas escolas de ensino elementar e
secundario.

Nesse contexto, fica estabelecido pelo Decreto n°® 1.331 — A/ 17/02/1854,
gue a instrucdo primaria ficaria organizada em duas classes: a elementar e a
superior.

Para a classe elementar, o ensino volta-se para a religido, leitura e
escrita, nocdes de gramatica e aritmética. Para a classe superior, 0 ensino
seria de desenvolvimento da aritmética em suas aplicacdes praticas, historia
sagrada, elementos da historia e geografia, geometria elementar, no¢des de
musica e outras disciplinas ( RULIAN SANTOS, 2010, p. 06).

O ensino secundario, a partir do Ato Adicional (1834), sofreu, também,

modificacfes. Segundo Rulian Santos (2010, p. 4):

A funcdo essencial do ensino secundario era preparar o sujeito para o
ingresso nos cursos de nivel superior. O ensino técnico-profissional
sofria com o quase absoluto descaso. Mas a criagdo do Colégio D.
Pedro Il foi o primeiro passo dado pelo governo central do pais, que
ha pouco tinha conseguido sua independéncia, para organizar o
ensino secundario regular.

Assim, surgiram os primeiros liceus, entre os quais, o Ateneu do Rio
Grande do Norte, em 1835, o Liceu da Bahia e o Liceu da Paraiba, em 1836.
Foram criados outros liceus, mas n&o obtiveram éxito. De acordo com Rulian
Santos (2010), os liceus tinham como objetivo fornecer aos seus discentes

conhecimentos basicos para a admissdo no ensino superior até a metade do



54

século XX. Desse modo, o que temos, hoje, como Ensino Médio, ficou restrito
a estabelecimentos como os liceus no Brasil Império em forma de cursos livres.

Em1837, foi criado, no Rio de Janeiro, o Colégio D. Pedro I, antigo
Seminario de Sao Joaquim. O Colégio D. Pedro Il era frequentado pela elite
dirigente e ofertava cursos com duracdo de 6 a 8 anos, com estrutura escolar
organica e seriada. Pelo Decreto n° 1.331/1854, Couto Ferraz® tentou ampliar a
funcdo dos estudos secundarios, colocando-os na base de especializacdes
técnicas. O curso do Colégio D. Pedro Il ficaria dividido em estudos de 12 e 22

classes, como apresenta Vechia e Lorenz ( 2015, p. 63)

Dividiu-se o ensino secundario em dois ciclos em um esquema 4 + 3.
O primeiro ciclo, chamado de Estudos de Primeira Classe, com
duragdo de quatro anos, deveria ser frequentado por todos os alunos
do colégio. Ao final deste periodo os alunos poderiam prosseguir 0s
estudos no proprio colégio ou requerer um certificado de conclusao
de curso que lhes daria o direito de ingressar em um dos cursos de
formagéo técnica, sem prestar novos exames. Ja o segundo ciclo, ou
Estudos de Segunda Classe, com duracdo de trés anos, dava ao
aluno, ao final do sétimo ano de estudos, o titulo de Bacharel em
Letras que lhe garantia o direito de matricula em qualquer instituicdo
de ensino superior.

E preciso entender que nas sociedades pos - coloniais, como a
brasileira, o bacharelismo sobressai por ser uma das atividades intelectuais
gue ganhou forca com o processo de modernizacdo capitalista dessas
sociedades, visto que os povos colonizados, “quando saem da rotina irracional,
caem nas aplicacdes eruditas” (BOMFIM, 1993, p. 170). Assim, podemos
compreender como € que médicos, juristas e engenheiros todos com formacao
em bacharelado, saem do Império a Republica como representantes de uma
classe, envolvida com a Proclamacgé&o da Republica do Brasil.

Devido, no pais, ainda nao haver grande desenvolvimento comercial e
industrial, durante o Império, essa organizacdo do ensino secundario no
Colégio D. Pedro Il ndo teve sucesso. Por isso, em 1882, Rui Barbosa propde

gue, concomitante aos cursos de ciéncias e letras, do Colégio D. Pedro II,

%Luis Pedreira do Couto Ferraz, primeiro e Unico Visconde do Bom Retiro- RJ. Foi um
advogado e politico brasileiro. Foi deputado geral, presidente da provincia do Rio de Janeiro,
conselheiro de Estado e senador do Império do Brasil de 1867 a 1886.
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sejam implementados seis cursos técnicos de Educacado Profissional (SILVA,
1969).

Ja nos Estabelecimentos Militares o ensino de oficios manufatureiros se
desenvolveu a partir do aparato administrativo, judiciario, fiscal e militar. Esses
estabelecimentos “[...] foram, assim, os primeiros a explicitarem, a utilizagdo no
Brasil [...] de menores o6rfaos, pobres ou desvalidos, como matéria-prima
humana para a formacéo sistematica da forca de trabalho para seus arsenais
[...].” (CUNHA, 2005, p. 112).

As Entidades Filantropicas foram criadas pelo Estado a partir de 1840 e
recebiam Orfaos; por isso, eram vistas como ‘obras de caridade’. Nesses
estabelecimentos, “a disciplina era bastante rigorosa, militar ou paramilitar; a
instrucao propriamente profissional era dada em arsenais militares e/ou oficinas
particulares.” (CUNHA, 2000, p. 113, grifo do autor).

O Asilo de Meninos Desvalidos foi, segundo Cunha (2005, p. 115) “o
mais importante dos estabelecimentos estatais destinados, a um s6 tempo, ao
amparo e a formagao da forga de trabalho [...].” O ensino no Asilo deveria
primeiro ser o elementar, depois selecionaria os portadores de talentos
especiais para a aprendizagem de oficios nas Forcas Armadas ou nas oficinas
publicas ou privadas.

No século XIX, comecaram, também, a ser organizadas sociedades para
acolher e/ou ministrar ensino de artes e oficios. Foram os Liceus de Artes e
Oficios as mais importantes dessas sociedades. O primeiro liceu foi criado no
Rio de Janeiro no ano de 1858, pelo Comendador Francisco Joaquim
Bethencourt da Silva. Inicialmente, os liceus disponibilizavam cursos para
homens livres da classe operaria.

Em 1866 houve a aprovacdo de uma escola voltada para a formacéao

primaria de adultos. Segundo Cunha (2000, p. 138):

Embora propdsito antigo, foi sé em 1866 que a Sociedade Auxiliadora
da Industria Nacional aprovou projeto de um dos sécios para a
instalacdo de uma escola noturna gratuita de instrucdo primaria de
adultos que servisse a formar candidato para uma vindoura escola de
oficios manufatureiros.
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Em 1873, com a expansao da Escola Noturna de Adultos, comecou a
funcionar a Escola Industrial. Quem pretendesse estudar na Escola Industrial
teria que se submeter a um exame de admissdo. O programa da Escola estava
organizado em um curso preparatorio, de dois anos e um curso industrial, com
duracéao de trés anos.

Assim, de acordo com a trajetéria da Educacdo Profissional no Brasil
Imperial vimos que esta era legitimada por ideologias de ensino para
trabalhadores livres, com o objetivo de motiva-los para o trabalho; evitar que
tivessem ideias contrarias a ordem politica; propiciar instalacdes de fabricas;
oferecer forca de trabalho qualificada e favorecer os trabalhadores para
ingressassem no mercado de trabalho como assalariados. (CUNHA, 2005).

Os momentos e movimentos historicos do Ensino Secundéario e da
Educacédo Profissional no Brasil, até agora discutidos, inserem-se no segundo
periodo de globalizacdo, conforme lanni (1998) quando, insistirmos em dizer
gue o capitalismo se tornou transnacional, assumido como nacional, e

expandiu o mercado e as forgas produtivas, em busca de matérias-primas.

3.2 BRASIL REPUBLICA: PERIODO DE REFORMAS E REFORMISMOS NO
ENSINO MEDIO E NA EDUCACAO PROFISSIONAL

Na Republica, o Brasil adota o modelo politico americano baseado no
sistema presidencialista, quando, em 1889, é proclamada a republica no pais,
pelo Marechal Deodoro. Esse periodo ndo esta acabado, mas ainda esta sendo
construido historicamente, jA que vivemos sob o modelo de Republica
Federativa presidencialista, no inicio do século XXI.

Na conjuntura de constru¢cdo do Estado Republicano Nacional houve
varias reformas na organizacdo da educacdo brasileira. Essas reformas
nacionais apontam para ideias prevalecentes do poder central. Ou seja, a
classe dominante continuou “pensando” a educag¢ao do Pais. Por essa razéo,
algumas dessas reformas séo apenas reformismos, pois permaneceram dentro
da mesma ideologia de elaboracdo politica, ou seja, aquela que respalda os
interesses econdmicos do capital sobre a educacdo em um mundo globalizado

em suas dimensdes sociais e culturais como vimos na segao anterior.
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O primeiro periodo da Republica (1889 - 1930) € marcado por grandes
acontecimentos, tais como: o desenvolvimento da industria e a reestruturacéo
da forca de trabalho, visto que deixou de ser mao de obra escrava. No cenario
internacional sobressaem a Revolugdo Russa (1917), a Primeira Guerra
Mundial (1914) e a Queda da Bolsa de Nova Yorque (1930). Todos esses
movimentos repercutiram na educacdo brasileira direta e indiretamente tendo
em vista que o processo de globalizacdo do capital avancava para seu terceiro
periodo e passava a ganhar forcas, desarticulando os Estados com o impulso
das novas tecnologias, de acordo com lanni (1998).

Nesse periodo, a educacédo foi planejada pelos positivistas brasileiros,
gue também efetivaram as Reformas politicas, visto que, de acordo com
Severino (1986, p. 15): “a Republica nasceu sob a influéncia e inspiragédo do
positivismo que marca, sobretudo, sua visdo educacional.”

Consideramos importante reafirmar que as reformas iniciaram-se em
1890, com a Reforma de Benjamim Constant (Ministro da Instrucéo, Correios e
Telégrafos) que introduziu de maneira profunda, as ideias de positivismo'® de
Augusto Comte no Brasil.

Nessa mesma reforma por meio do Decreto n°. 981, de 8 de novembro
de 1891, se buscou a gratuidade da escola primaria, que ja havia sido
estabelecida pela Constituicdo Brasileira (1891). Essa Reforma, também, teve,
como objetivo, segundo Rulian Santos (2010), proporcionar aos jovens
brasileiros as condicbes basicas para a matricula nos cursos superiores, visto
gue Benjamin Constant instituiu a obrigatoriedade de se realizar exames de
madureza®! para receber um certificado correspondente a conclusédo do curso
secundério, para, assim, poder ingressar no Ensino Superior.

Em 1891, houve um crescimento no numero de fabricas no Rio de
Janeiro, a época - capital do Brasil. Com isso, por meio do Decreto n°

1.313/1891, providéncias foram tomadas para regularizar o trabalho infantil nas

10 As ideias baseadas na corrente sociolégica do positivismo abandonam a consideragdo das
causas e dos fenbmenos, tendo a ciéncia como a investigacdo do real. Na escola de inspiracéo
positivista os estudos cientificos prevalecem sobre os literarios. E importante formar os alunos
sob a ordem, ensinando a obediéncia e a hierarquia. A maxima “ordem e progresso” na
bandeira brasileira é reflexo da influéncia do positivismo na politica nacional. (GERMANO,
2005).
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fabricas. O referido Decreto veio, portanto, a proibir o trabalho de criancas
menores de 12 anos nas fabricas.

Em 1901, por meio do Decreto n.° 3.890, de 1° de janeiro de 1901, foi
aprovado o Cdédigo dos Institutos Oficiais de Ensino Superior e Secundario,
dependentes do Ministério da Justica e Negodcios Interiores. A educacao
brasileira passa a ser norteada pelo Cdédigo Epitdcio Pessoa, assim
denominando o Codigo supracitado. Houve, a partir dai, preocupacdo com
aspectos regulamentares, sendo baixadas normas para as escolas particulares
e para o processamento dos exames de madureza. Essas escolas
organizavam horarios, programas, exames e salarios de professores.

Todavia, vemos que o inicio do século XX inovou a histéria da Educacéao

Profissional do pais, posto que, de acordo Tavares (2005, p. 23)

[...] houve um esforco publico de organizacdo da formacgéo
profissional, modificando a preocupacdo nitidamente assistencialista
de atendimento a menores abandonados e 0rfdos, para a da
preparacéo de operarios para o exercicio profissional.

Em 1906, o ensino profissional passou a pertencer ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio, “mediante a busca da consolidacédo de uma
politica de incentivo para preparacdo de oficios dentro destes trés ramos da
Educagédo econdémica.” (TAVARES, 2005, p. 23). J4 no ano de 1909, Nilo
Pecanha cria as Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas aos pobres. Essas
escolas assemelhavam-se aos Liceus de Artes e Oficios eram destinados ao
ensino industrial. (TAVARES, 2005). Sobre essas escolas, Kuenzer (2007, p.
27) informa que:

[...] com a criagdo de 19 escolas de artes e oficios nas diferentes
unidades da federacao, precursora das escolas técnicas federais e
estaduais. Essas escolas antes de pretender atender as demandas
de um novo desenvolvimento industrial praticamente inexistente,
obedeciam a uma finalidade moral de repressdo: educar, pelo
trabalho, os érfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua.
Assim, na primeira vez que aparece a formacdo profissional como
politica publica, ela o faz na perspectiva moralizadora da formacao do
carater pelo trabalho.
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Nesse periodo, 0 ensino agricola também foi organizado. De acordo com
Moura (2012, p. 49) “[...] organizou-se 0 ensino agricola para capacitar chefes
de cultura, administradores e capatazes [...] ampliando-se seu horizonte de
atuacao para atender aos interesses econémicos [...]". Isso demonstra que o
Brasil republicano estava alinhado as determinacfes do sistema capitalista
daquele momento histérico e procurava atender as suas demandas.

Em 1911, houve a Reforma Rivadavia Correa, por meio do Decreto n°®
8.666/1911, que objetivava que o curso secundario ndo fosse, apenas, um
intermediario ao nivel seguinte, mas também proporcionasse aos estudantes
conhecimentos fundamentais e necessarios para um bom desempenho dos
deveres do cidadado na vida social. Apés essa Reforma, o ensino secundario
passou a ter duracdo de sete anos. Essa Reforma teve como foco o ensino
secundario, ja que sugeriu mudancas no curriculo do Colégio D. Pedro IlI, que,
em 1911, passou a ser chamado de Ginasio Nacional.

No ano de 1915, por meio do Decreto n® 11.530/1915, houve a quarta
reforma, a Reforma Carlos Maximiliano, para reorganizar o ensino, fazendo
voltar o ensino secundario e superior a condicdo de estabelecimentos oficiais e
equiparados. Foram instituidos os exames vestibulares, e o ensino secundario
volta-se a preparar os jovens para realizar o vestibular. O ensino secundario
passou a ter duracdo de cinco anos (RULIAN SANTOS, 2010). Nessa época,
consistia do Ginasio Nacional, mantido pelo Governo Federal no Rio de Janeiro
e de um ginasio mantido em cada capital dos Estados, sob responsabilidade
dos governos estaduais.

Na década de 1920, de acordo com Tavares (2005. p. 24), “foi criada
uma comissao especial para fazer o Servico de remodelagem do Ensino
Profissional Técnico destinando esse tipo de educacédo tanto para ricos como
para pobres [..].” Em 1924, no Liceu de Artes e Oficios de Sado Paulo foi
construida a Escola Profissional Mecanica, primeira iniciativa de ensino
metddico de oficios para as ferrovias.

Em 1925, aconteceu a dultima reforma do ensino secundario na
“‘Republica Velha”. A reforma foi proposta pelo Ministro Jodo Luis Alves, que
buscou implementar o curso secundario seriado, de seis anos de duracdo, e

com frequéncia obrigatéria. O ministro procurava, com essa reforma, ressaltar



60

0 aspecto formativo do ensino secundario. No entanto, esse ensino continuou
sendo visto como um mecanismo para 0 ensino superior e de ascensao social.
Isso era denotado pelo fato de que: embora o ensino secundario tivesse a
duracéo de seis anos, os alunos poderiam receber o certificado de aprovagéo
final no quinto ano, com direito a prestar o vestibular, embora algumas
disciplinas como Histéria da Filosofia, Literatura Brasileira e das Linguas
Latinas, fossem contempladas, apenas, no sexto ano do ensino secundario
(RULIAN SANTOS, 2010).

Dessa forma, podemos observar que, para alguns alunos, ndo haveria
uma formacdo humana integral, pois deixariam de estudar disciplinas
importantes para a formacdo de base cientifica e social. Diante disso, o
Congresso Nacional elaborou normas com o objetivo de voltar a pratica para a
situacdo que estava com a Reforma anterior (NAGLE, 2001).

Em 1927, o Decreto n° 5.241/1927 estabeleceu que o ensino
profissional fosse obrigatério nas escolas primarias, no Colégio D. Pedro Il e
em outras instituicbes de educacdo semelhantes. As disciplinas curriculares
compreendiam: desenho, trabalhos manuais ou rudimentos de artes e oficios
ou industrias agrarias (BRASIL, 1927).

Vimos, até o0 momento, que as reformas, implantadas no Brasil para o
Ensino Secundario e para a Educacao Profissional, podem ser compreendidas
como acdes do Estado em uma perspectiva hegemonica. Trata-se de uma
forma de localismo globalizado, no sentido ensejado por Boaventura Santos
(2002), forjado por relacdes desiguais para escamotear os conflitos entre
capital/trabalho e os sistemas de formacéo e qualificacdo da forca de trabalho,
necessaria ao capital ja globalizado, como discutimos na sec¢ao anterior.

No ano de 1930, inicia - se um novo periodo republicano no Brasil
guando - no contexto nacional -, varios segmentos sociais (operarios,
universitarios, artistas) estavam a margem da sociedade e comecavam a se
organizar para uma participacdo mais ativa na vida econdmica, politica e social
do Pais.

No ambito da discusséo sobre o contexto do novo periodo da Republica,

Coelho (1990, p. 52, grifo do autor), assim, se expressa:
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No contexto das relacdes materiais e sociais de trabalho, que
constituem o fundamento da sociabilidade brasileira na ‘Nova
Republica’ expressa a agao de diferentes formas sociais presentes na
realidade brasileira, tais como a familia, a igreja, a escola, o partido, o
estado, as quais constituem, por sua vez, como um produto de
relag@es reciprocas dos individuos com a natureza.

Na conjuntura da “Nova Republica”, ha a expansdo das novas forcas
produtivas, com a intensificacdo da divisdo social e técnica do trabalho, ao
mesmo tempo que a maioria da populagéo se encontrava mais pobre. Contudo,
a educacdo continuava sendo vista como investimento e preparacdo para o
mercado de trabalho. Investimento publico em educacdo somente com
interesses individuais, negando, assim, 0s interesses da sociedade em seu
conjunto. (COELHO, 1990, p. 54).

Nessa conjuntura, o ensino secundario continuou passando por
reformas. Em 1931, com o governo de Getulio Vargas, foi criado o Ministério da
Educagédo e da Saude, tendo, como ministro, Francisco Campos. Um ano
depois, foi estabelecido o Decreto n° 19.890/1932 que deu origem a Lei
Orgéanica do ensino secundario, a qual definia que o ensino secundario teria
duracdo de sete anos, dividido em ginasio, com quatro anos de duracéo, e
colegial, com trés anos. (RULIAN SANTOS, 2010).

Em 1932, aconteceu, no pais, o Manifesto dos Pioneiros da Educacao
Nova, que “assumia a perspectiva de uma escola democratica e se propunha a
proporcionar oportunidade para todos.” (MOURA, 2012, p. 49). Esse Manifesto
definia que a educacgédo deveria ser estruturada em duas categorias: a primeira
de atividades humanisticas e de ciéncia; a segunda de carater técnico.

O Manifesto representa o pensamento das elites da época sobre o0 modo
de conduzir a sociedade pelos novos caminhos abertos pela industrializacéo,
ocupando a educacgéo, nesse processo, um papel primordial. De acordo com
Kulesza (2002, p.18), o Manifesto anunciava a preparacdo técnica vinda por
meio da escola secundaria.

Em 1942, houve a Reforma Capanema por meio do Decreto n°
4.244/1942, que estruturou a educacao brasileira, coerente as necessidades da
industria nacional geradora da reforma do ensino, alternando, assim, a
denominacgao de “ensino secundario” para Cursos Colegiais, divididos em dois

ciclos: Classico e Cientifico. Essa Reforma estabelecia como objetivos do
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ensino secundario formar a personalidade integral do adolescente, formacao
espiritual e formacéao patridtica e humanistica.
Santos R. (2010, p. 8) nos ajuda a compreender como foram

organizados os cursos colegiais:

Os cursos colegiais divididos entre cientifico e classico, com duracao
de trés anos. A formacao do aluno deveria passar por conhecimentos
que lhe proporcionasse o desenvolvimento humanista, patriético e
cultura geral, como alicerce para o nivel superior. No caso do ensino
técnico-profissionalizante, embora a demanda econdmica por ele
fosse maior, ainda era relativamente desprezado pelas classes média
e alta, que almejavam o0 ensino. Isso também ocorria porque quem
fizesse o técnico ndo poderia prestar exames para o superior; para
iSso era necessario o ensino secundario integral.

Para essa Reforma, foram estabelecidos vérios decretos: Decreto
n°4.244/1942, Lei Organica do Ensino Secundario, Decreto n°4.076/1942; Lei
Orgéanica do Ensino Industrial; Decreto n°6.141/1943, Lei Organica do Ensino
Primario; Decreto n° 8.530/1946, Lei Organica do Ensino Normal e; Decreto
n°9.613/1946, Lei Organica do Ensino Agricola. Vemos, assim, que, quanto aos
aspectos normativos, 0s cursos colegiais estavam bem amparados, porém a
dualidade da educacao continuava e aumentava as desigualdades sociais
numa época em que o neoliberalismo comecava a dar seus primeiros passos
em direcdo a plenitude da globalizacdo da economia, atingindo em breve os
Estados-nacbes e provocando mudancas em suas relacdes sociopoliticas
principalmente, sobre a educagao e o trabalho.

Ainda na década de 1940, o ensino secundario foi motivo de
preocupacao para a oferta do ensino agricola, comercial e industrial, apesar de
as escolas técnicas ja existirem desde 1909. Com isso, foi criado, em 1942, o
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Essa instituicdo foi
destinada a organizar e administrar escolas de aprendizagem industrial em
todo o pais, oferecendo um ensino aligeirado. Ocorreu, também, a implantacao
do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946, durante o
governo do General Eurico Gaspar Dutra.

Segundo Tavares (2005, p. 26),
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[...] aqueles estudantes egressos dos cursos profissionalizantes nédo
tinham direito ao ingresso em cursos de nivel superior e que somente
na década de 1950 foi que comegou a admitir a equivaléncia de
estudos académicos e profissionalizantes. Foi através da Lei Federal
n. 1.076/50 que os concluintes dos cursos profissionalizantes
puderam ter direito a ingressar em cursos superiores, desde que
prestassem exames daquelas disciplinas que néo tivessem sido
estudadas nos seus cursos de origem e provassem ter o nivel de
conhecimento necessario a realizagédo dos estudos de nivel superior.

No ano de 1946, com base nos principios defendidos pela Escola
Nova!?, é colocada em questdo a necessidade de uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao para organizar e estruturar a educacdo brasileira. Com
isso, em 1961 foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira (LDB), Lei n® 4.024/1961. O projeto de lei foi discutido durante 13
anos, até a sua aprovacgdo. A primeira LDB foi inspirada nos principios liberais
do periodo de democratizacédo que vivia a sociedade da época. Portanto, a Lei
envolvia todos os niveis e modalidades de educacdo, atribuindo plena
equivaléncia aos cursos académicos e profissionalizantes. De acordo com
Moura (2012, p. 50).

[...] na pratica os curriculos se encarregaram de manté-la, pois a
vertente propedéutica continuou privilegiando os contetddos exigidos
Nno acesso ao ensino superior, e 0s cursos profissionalizantes
seguiram privilegiando os conteldos vinculados as necessidades
imediatas dos setores produtivos.

No que se refere ao ensino secundério, a LDB de 1961 traz, em seu
Titulo, VII no art. 33 que: “a educagao de grau médio, em prosseguimento a
ministrada na escola primaria, destina-se a formag¢ao de adolescente”. No art.
34, coloca, no mesmo plano de igualdade, o curso secundario, 0s cursos
técnicos e os pedagdgicos.

Para melhor compreendermos o que representou a Lei n° 4.024/1961,

recorremos a Amador (2002, p. 93) que afirma que essa Lei:

12 Escola Nova € um movimento de renovacdo do ensino que teve seu inicio no Brasil durante a década
de 1920. Ele teve como uma de suas metas: eliminar o ensino tradicional que mantinha fins puramente
individualistas, pois buscava principios da acgao, solidariedade e cooperacao social. (KUELESZA, 2015).
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Representou o espirito liberal da sociedade da época. Estava de
acordo com a Constituicdo de 1946 e com 0s principios econémicos
norteadores das elites nacionais, que defendiam para a educagéo as
mesmas liberdades que inspiravam seus projetos econdmicos, ou
seja, voltados sempre para o mercado.

Com o golpe militar em 1964, as leis para a educagao precisavam estar
em sintonia com o novo modelo internacional de dominacdo, fazendo a
caminhada do liberalismo para o autoritarismo do periodo. (AMADOR, 2002, p.
19). No contexto de repreenséao, que foi a Ditadura Militar, a educacéao era vista

assim:

No campo educacional, o ensino era visto como instrumentaliza¢éo
para o trabalho, além de a educacgéo ser concebida como instrumento
de controle ideolégico. Essa énfase na articulacéo entre educacéo e
trabalho, em parte, deveu-se aos acordos firmados entre o0 MEC e
organismos internacionais como o AID. (RULIAN SANTOS, 2010, p.
11).

A énfase na articulacdo entre a educacéo e o trabalho tem relacdo com
instalacdes de multinacionais no pais, nesse periodo, o que reforca a geréncia
internacional do capital globalizado sobre a educacao do Brasil. O ensino era
visto sob uma concepcéao tecnicista, privilegiando, por exemplo, a matricula por
disciplina, a profissionalizacéo no 2° Grau, entre outros. (AMADOR, 2002).

No periodo da Ditadura Militar (1964 - 1985), de acordo com Germano
(2005) apesar das reformas, o Estado se descomprometeu, gradativamente,
em financiar a educacdo publica; os recursos foram comprometidos com o
capital privado, repassando as verbas para as escolas particulares. A iniciativa
privada dominou a pré-escola, avancou no 2° Grau e predominou no nivel
superior. Apenas, uma pequena parcela da populacdo teve acesso aos mais
elevados niveis de escolarizacdo. Essa constatacdo de Germano reforca a
proposicdo de que o Ensino Médio (2° Grau a época) e a Educacao
Profissional (Ensino técnico) nesse momento foram regulados por uma
concepcdo de Estado minimo. Essa ensejada pelo neoliberalismo e
encampada pelo mercado global, como discutimos anteriormente com base em
Cunha (2005) e Santos (2002), visando preparar 0s jovens, apenas, para o
mercado de trabalho.

Seis anos apos o inicio do Regime Militar no Brasil, foi aprovada a Lei n°
5.692/1971 que vai regulamentar a politica de educacéo para a pratica. Essa

Lei fixou as Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° Graus, esse ultimo
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equivalente ao que temos hoje como Ensino Médio. Para Amador (2002, p. 20),
a Lei n°® 5.692/1971 concomitante a Lei n°® 5.540/1968, que trata do ensino
superior, “estavam a servico do novo modelo politico-econémico imposto ao
pais, onde a educacdo deveria atender as novas demandas do mercado
capitalista, ou seja, o tecnicismo tomou conta da educacéo brasileira”.
Concernente & Lei n° 5.692/1971, Rulian Santos (2010, p. 11) afirma

que:

Fixou, nesse periodo, as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus, em ambito nacional. Ela apresentava dois pontos
fundamentais: em atendimento a Constituicdo de 1967, indicava a
escolaridade obrigatoria dos 7 aos 14 anos, mas vinculava essa
obrigatoriedade ao ensino de 1° grau (8 anos), constituido na jungao
dos antigos primario e ginasio; e a generalizagdo do ensino
profissionalizante no nivel médio ou 2° grau.

A Lei de 1971, em seu art. 1°, estabelece, como objetivo geral do 2°
Grau, esta dupla funcdo: preparar para uma profissdo técnica e prosseguir 0s

estudos como transcrevemos:

O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao
educando a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas
potencialidades como elemento de autorealizagdo, qualificacdo para
o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania.
(BRASIL, 1971).

Assim, essa Lei propbe uma formacao geral, na tentativa de formar
sujeitos tanto para viver em sociedade, como para atender as exigéncias do
mercado de trabalho, visto que a educacgao tinha uma concepcao tecnicista e
seguia a légica da Teoria do Capital Humano'® uma das bases de sustentagéo
racional do capitalismo globalizado.

Com a abertura politica, em 1988, foi promulgada a nova Constituicdo
Federal. Nessa Constituicdo, esta estabelecido, no art. 205, que a educacédo
deve preparar tanto para o exercicio da cidadania, quanto para a qualificacdo
para o trabalho. Explicita ainda, no art. 208, Il, “a progressiva universalizacao
do ensino médio gratuito” (BRASIL, CONSTITUICAO FEDERAL, 1988).

13 Teoria elaborada por Theodore W. Schultz em 1973.
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A proxima reforma na educacdo veio acontecer, em 1996, quando o
atual Presidente do Brasil era Fernando Henrique Cardoso, o FHC. O governo
de FHC esteve voltado para politicas neoliberais para a educacdo, o que
consistiu em politicas de recuo da participacdo estatal nas atividades
econdmicas e em poucos investimentos nas escolas publicas.

As politicas educacionais propostas por esse governo expressavam uma
concepcao de educacdo organica e hegemodnica ao modelo econdmico em
curso, versdo nacional do processo globalizado de acumulacdo flexivel.
(KUENZER, 2000, p. 16), alinhado, portanto, com as politicas de Estado do
neoliberalismo.

Durante esse governo, foram elaborados varios documentos legais para
orientacdo e funcionamento da educacdo brasileira. Foi elaborada e
promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n°® 9.394/1996. Além
disso foram criadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(DCNEM), os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (PCNEM) e
0 Decreto n° 2.208/1997, os quais representaram o grande marco normativo
dessa reforma.

Vejamos como foi anunciada a Reforma do Ensino Médio:

Aprender para vida. Esta € a filosofia basica da Reforma do Ensino
Médio que o Ministério da Educacdo (MEC) vem implementando no
pais. A reforma come¢cou com a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), em 1996. Um dos pontos
principais da reforma é a separagdo da Educacdo Profissional do
ensino regular. A partir de agora, a formagdo técnica & um
complemento da Educacdo geral e ndo um pedacgo dela. Com essa
mudanga, o ensino profissional pode ser cursado ao mesmo tempo
em que o ensino médio, mas o aluno tem que fazer os dois cursos
para receber os dois diplomas (FOLHA DE S. PAULO, 19/8/99 apud
KUENZER, 2000, p. 15).

A ideia central da reforma era adaptar o ensino as novas determinacdes
do mercado de trabalho, centrado nas transformacdes técnicas e cientificas, na
revolucdo tecnolégica e na sociedade da informacao, afinada, portanto, em
todos os aspectos com os principios neoliberais do mundo globalizado. (JEAN
SANTOS, 2007), como ja discutimos na secao anterior.

Assim, “o ensino médio, agora, é para a vida”, foi anunciado com a

intencdo de aproximar a sala de aula dos elementos cotidianos da vida do



67

aluno e dos interesses imediatos da sociedade. (BRASIL, PCNEM, 1999). Era
um discurso prodigo de intengdes politicas as quais tinham como finalidade
atender aos interesses econémicos, tratando a educacdo como mercadoria.

A LDB vigente detalha os encaminhamentos para a implementacdo das
reformas educacionais, explicita as linhas gerais e as metas ensejadas pela
Constituicdo Federal de 1988. A referida Lei reorganiza toda a educacéo
brasileira em dois niveis: Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior. Ainda contempla
modalidades de ensino, como a Educacédo Profissional, Educacédo Especial,
Educacédo de Jovens e Adultos, Educacgéo a Distancia e Educacao Indigena.

No Inciso |, do art. 21, da LDB é determinado o Ensino Médiocomo*“a
ultima etapa da educacdo basica.” (BRASIL, LDB, 1996), como apresenta
Kuenzer (2000, p. 17):

O Ensino Médio perde o seu carater de intermediacdo entre os niveis
fundamental e superior, para constituir-se na Ultima etapa da
educacdo basica; essa constatacdo encaminha, de fato, para a
construcdo de um sistema unitario no que diz respeito a educacao
bésica, como resposta as demandas da acumulagéo flexivel.

E possivel observarmos, na referida Lei, as diferentes possibilidades de
ofertas permitidas ao Ensino Médio, pois, além de garantir a formacéo geral,
preceitua assegurar a formacéo profissional, apresentando, ainda, um novo
modelo de educacdo: Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio. As
possibilidades de cursar o Ensino Médio com a Educacao Profissional sao
estabelecidas na LDB vigente no art. 36, da seguinte forma: “I — articulada com
o Ensino Médio; Il — subsequente, em cursos destinados a quem ja tenha
concluido o Ensino Médio”.

Um ano apos a reformulacdo da LDB, foi estabelecida a estrutura da
Educacdo Profissional, por meio do Decreto n° 2. 208/1997, que instituiu
regulamentacbes para a Educacdo Profissional, propondo as formas:
concomitante e subsequente, como articulagdes entre a formacgéo geral e a
formacdo tecnoldgica. O referido Decreto determinava, ainda, a separacao

entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, ou seja, sem uma base
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curricular Unica. Estava, assim, estabelecida a cisdo entre 0 ensino
propedéutico e a Educacéao Profissional.

A definicdo do Decreto n°® 2.208/1997, conforme Jean Santos, (2007),
esteve de acordo com o contexto dos anos 1990, ou seja, com a elevagédo da
Educacédo Basica a condicdo de prioridade politica para a inser¢cdo do pais no
mundo competitivo: globalizado e neoliberal. Assim, tornou-se objeto da
retérica de diferentes entidades publicas e privadas, porque, nesse contexto de
globalizagdo neoliberal, a Educacéo Basica € tida como prioridade politica para
a insercdo do Brasil no mundo. Todavia, o0 que se observou foram
investimentos em politicas voltadas diretamente para a segunda etapa da
Educacéo Basica: o Ensino Fundamental.

Assim sendo, a relacdo estabelecida entre educacdo e trabalho, no
contexto da globalizac&o neoliberal no Brasil, € de que a educacao € o meio de
capacitar pessoas para fortalecer o mercado de trabalho, de preferéncia, com
uma qualificacdo aligeirada. Trabalho, nesse caso, recebe também o sentido
de empregabilidade!*, e ndo de principio educativo como aquele que contribui
para o processo formativo dos sujeitos. A relacdo educacdo, trabalho e
gualificacdo aligeirada € estabelecida no contexto da globalizacdo neoliberal
como premissa de formacdo para o trabalho com a rapidez exigida pelo
mercado capitalista em constante mutacao, discutida na secdo anterior.

Apés o governo FHC, quem assumiu a presidéncia do Brasil foi Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2003. Nesse novo governo, o Ensino Médio também
sofreu alteragbes, tais como: a revogacdo do Decreto n° 2.208/1997 e a
promulgacdo do Decreto n° 5.154/2004. No ambito dessa discussao, Frigotto,

Ciavatta e Ramos (2005, p. 13) afirmam:

14 De acordo com o Dicionario da Educacdo Profissional em Salde (disponivel em:
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/emp.html) o termo empregabilidade tem sido
compreendido como “a capacidade de o individuo manter-se ou reinserir-se no mercado de
trabalho, denotando a necessidade de o mesmo agrupar um conjunto de ingredientes que o
torne capaz de competir com todos aqueles que disputam e lutam por um emprego.”
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N&o é dificil perceber que o amplo leque de forcas de esquerda que
reiteradamente buscaram eleger Luiz Indcio Lula da Silva inscreve-
se, de uma ou de outra forma, na tradicdo do projeto de
desenvolvimento nacional popular comprometido com as reformas
estruturais. Reformas, todavia, ndo para conservar ou reeditar a
modernizacdo conservadora e, portanto, a desigualdade social. No
campo educacional, tratava-se de, imediatamente - assim se
expressava o0 projeto do candidato Lula - revogar do Decreto n.
2.208/97 uma espécie de icone do carater autoritario e mercantilista
das reformas.

Durante os debates sobre o futuro do Ensino Médio e da Educacao
Profissional, houve opinides distintas quanto a revogacdo do Decreto n°
2.208/1997. Por essa razdo, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 23)
apresentam trés posicdes que se evidenciaram nesse debate, conforme

explicitam:

Uma primeira posicdo expressa em trés documentos defendidos a
ideia ou tese de que cabe apenas revogar o Decreto n. 2.208/97 e
pautar a elaboracdo a elaboracdo da politica de Ensino Médio e
Educacédo Profissional [...] Uma segunda posicdo é expressa, mais
diretamente, por um documento que se posiciona pela manutengéo
do atual Decreto n. 2.208/97 e outros documentos que indiretamente
desejariam que as alteracdes fossem minimas. Por fim, uma terceira
posicao, que consta de um ndamero mais significativo de documentos,
direta ou indiretamente partilha da revogacédo do Decreto n. 2.208/97
e da promulgacéo de um novo decreto.

A ideia de revogar o Decreto n° 2.208/1997 e substitui-lo por outro
ganhou forca porgue, segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 31), s6 a
revogacao do Decreto n° 2.208/1997 “ndo garantiria a implementagdo da nova
concepcao de ensino médio e educacao profissional e tecnolédgica”. Além
disso, para esses autores, o governo do Presidente Lula tinha acordo com os
progressistas de revogar o Decreto n® 2.208/1997 e que poderia até ter feito
ISso imediatamente.

O Decreto n° 2.208/1997 foi substituido pelo Decreto n° 5.154, de 23 de
julho de 2004, que regulamenta os art. 36, 39, 40 e 41 da LDB. Esse decreto
define as formas de articulagdo entre a Educacdo Profissional (integrada,
concomitante e subsequente) como apresenta o Parecer n° 39/2004 do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Camara de Educacdo Basica
(CEB). Sendo assim, havia amparo legal para revogar o Decreto n°® 2.208/1997.
(BRASIL, 1997).
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Portanto, enquanto o art. 5°, do Decreto n° 2.208/1997, define que “a
Educacdo Profissional nivel técnico tera organizagdo curricular propria
independente do Ensino Médio, podendo ser oferecida de forma concomitante
ou sequencial a este” (BRASIL, 1997), o Decreto n® 5.154/2004 define que a
Educacédo Profissional Técnica podera ser desenvolvida de forma articulada
com o Ensino Médio. Nele, a articulagdo “dar-se-a de forma integrada,
concomitante e subsequente ao Ensino Médio” (Artigo 4°).

Assim, a “articulacdo”, como propde o Parecer n°® 39/2004, “é uma forma
de relacionamento entre a Educacdo Profissional e o Ensino Médio, deixa,
assim, de ser adotada a velha formula do ‘meio a meio’ entre as partes da
educacéo geral e de formacéo especial no Ensino Médio.” A Lei n°® 5.692/1971,
conhecida como a LDB del971, ja previa que a Educacdo Profissional
acontecesse concomitante a formacdo em nivel médio. A forma como era
estabelecida essa articulacdo é o que diferencia o que foi proposto em 1971
para o que hoje é o Ensino Médio Integrado.

] Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005, p. 44) o Ensino Médio Integrado
é:

[...] aquele possivel e necessario em uma realidade conjunturalmente
desfavoravel- em que os filhos dos trabalhadores precisam obter uma
profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar esse projeto para
nivel superior de ensino- mas que potencialize mudancas para,
superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educacgdo que
contenha elementos de uma sociedade justa.

Durante o periodo do governo de Luiz Inécio Lula da Silva foram criados
alguns programas para viabilizar a consolidacdo da reforma e a melhoria da
gualidade do Ensino Médio; dentre esses sobressaem: o Programa de
Equalizacdo das Oportunidades da Educacdo Béasica (PRODEB) (2005); o
Programa de Melhoria do Ensino Médio (PROMED) (2007); e o Programa
Brasil Profissionalizado (Decreto n® 6.302/2007), este ultimo visa fortalecer as
redes de ensino que ofertam Educacao Profissional e Tecnologica.

Nesse governo, o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) - (1998),
criado no governo de Fernando Henrique Cardoso como instrumento de
avaliacado dessa etapa de ensino, passou a ser utilizado também, como forma
de sele¢do para as universidades publicas. Houve, ainda, a implementacdo do

Programa Ensino Médio Inovador (Portaria n°® 97/2009) que consiste em um
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programa que oferece apoio técnico e financeiro como forma de incentivar as
redes estaduais de educagdo a criar iniciativas inovadoras para o Ensino
Médio. (BRASIL, 2009).

A construgdo dessa retrospectiva histérica do Ensino Médio e da
Educacéo Profissional no Brasil nos permitiu perceber que ha momentos em
gue ocorrem de forma concomitante e em outros sao separados. Observamos
também que ambos foram alvos de muitas reformas, sempre direcionadas para
o atendimento as necessidades impostas pelo contexto econdémico.

Essa retrospectiva nos permitiu compreender que esse delineamento
histérico foi se constituindo nas tramas do capitalismo globalizado que continua
a forjar politicas educacionais ndo condizentes com as reais necessidades
concretas do pais, pois no inicio do século XXI ainda apresenta mazelas e
contradicBes presentes no inicio da colonizacao.

Dessa forma, com base nas percepcdes da se¢ao anterior e desta, na
secao seguinte, nos voltamos para a compreensao das politicas voltadas para
o Ensino Médio e Educacé&o Profissional de 1990 a 2010.
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4 POLITICAS PARA O ENSINO MEDIO E PARA A
EDUCACAOPROFISSIONAL (1990- 2010)

As politicas de educacgéo sdo plurais porque nascem de
uma realidade social e politica que se rebela em atender
a designios Unicos.

Cury (2002)

Nessa secéo, tratamos do conceito e das no¢des fundamentais para a
compreensdo das politicas educacionais para o Ensino Médio e para a
Educacéo Profissional. Para isso, procedemos a uma anélise documental dos
programas e projetos, instituidos para integrar o Ensino Médio a Educacéao
Profissional de 1990 a 2010, em busca da presenca de uma abordagem
discursiva que denotasse a concepcéao de formacao humana integral.

Assim, nos fundamentando em uma perspectiva materialista, histérica e
dialética, discutimos as politicas educacionais para o Ensino Médio e para a

Educagcdo Profissional de forma critica, e apontamos as rupturas e
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continuidades nelas presentes. Para tanto, partimos das seguintes questdes:
Como séo avaliadas as politicas educacionais? Quais as rupturas e
continuidades presentes nas politicas educacionais do periodo em analise?

As politicas publicas, conforme Maria das Gracas Santos, (2010) estédo
presentes nas bases das politicas econdmicas e sociais, incidem sobre a
cultura em vérias dimensdes, entre essas, as educacionais. Sendo assim, elas
mudam conforme a economia e com a Vvisdo que 0S governantes tém sobre o

papel do Estado.

4.1 POLITICAS EDUCACIONAIS PARA O ENSINO MEDIO E PARA A
EDUCACAO PROFISSIONAL

O termo “politica” recebeu varios significados ao longo da histéria das
sociedades, desde a Grécia Antiga, com Platdo e Aristoteles, até os dias atuais
com autores como Azevedo (2005, p. 5) que conceitua politicas publicas como
‘materialidade da intervencdo do Estado”, ou seja, como medidas e
procedimentos que indicam a orientagéo politica do Estado.

As politicas publicas assim conceituadas traduzem a inten¢édo do Estado
junto a sociedade. Na compreensédo de Pablo Santos (2012, p. 5), as politicas
publicas tornam-se “acbdes geradas na esfera do Estado que tem como
objetivo atingir a sociedade como um todo, ou parte dela.” Nesse sentido, as
politicas educacionais seriam acOes geradas pelo Estado com vistas ao
atendimento de objetivos educacionais da sociedade.

Partindo dessa concepcéo sobre politicas Pablo Santos (2012) distingue
guatro tipos de politicas publicas. Na Figura3 apresentamos uma sintese dos

tipos de politicas publicas apresentadas por esse autor.
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Figura 3- Quadro das tipologias das politicas publicas

TIPO EXEMPLO

Politicas Publicas Sistema Unico de Saude (SUS).

Distributivas
Politicas Publicas Cotas para estudantes afrodescendentes em universidades

Redistributivas publicas e Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

Politicas Publicas Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Basica(LDB).

Regulatorias
Politicas Publicas Constituicdo Federal.

Instituintes

Fonte: Elaboracdo do autor desse trabalho (2015), com base no Quadro 01 da obra de Pablo Santos
(2012, p. 7).

As politicas distributivas séo aquelas que possibilitam o acesso a bens,
direito ou poder, “estdo ligadas a criagdo de consensos na sociedade e se
beneficiam deste”. ( PABLO SANTOS, 2012, p. 6). As politicas publicas
redistributivas se caracterizam por “redistribuir 0 acesso a recursos, direitos na
sociedade, redefinindo qualitativa e quantitativamente as relacbes de poder na
sociedade (PABLO SANTOS, 2012, p. 6). Sao politicas que redefinem o campo
dos direitos de acesso, como as cotas raciais, que criam direitos especiais para
sujeitos especificos.

As politicas regulatorias “normalmente se consubstanciam em leis e
decretos” (PABLO SANTOS, 2012, p. 7). Essas politicas instituem diretrizes
para planos, programas e a¢fes do pais. J& as politicas publicas instituintes
“‘dao forma ao Estado e ao regime politico” (PABLO SANTOS, 2012, p. 7), ou
seja, sdo politicas que delimitam os limites e a forma de atuacdo e estrutura
do Estado.

Diante das tipologias apresentadas, podemos classificar, de forma geral,
as politicas para o Ensino Médio e para a Educacao Profissional, dos anos
1990 até o ano de 2010, como Politicas Publicas Regulatérias, pois sao
politicas que vém normatizar e orientar a forma como o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional devem ser ofertados no pais. Essas sao politicas
concretizadas por meio de planos, programas, projetos e a¢fes educacionais
gue se consubstanciam em leis e decretos. Porém, alguns programas
educacionais, do referido periodo, apresentam caracteristicas de outras

tipologias apresentadas, como, por exemplo, o Programa Nacional de
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Integracdo da Educacao Profissional com a Educacdo Béasica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA)*®(Decreto n° 5.840, de 13 de
julho de 2006) que se enquadra como politica publica redistributiva.

Sendo assim, politicas publicas séo “expressao qualitativa dos objetivos
politicos priorizados e que se concretizam nagueles programas e projetos que
convergem nos mesmos objetivos” (COHEN; FRANCO, 2007, p. 99). Assim,
as politicas “sdo os programas e projetos sociais, aos quais se alocam recursos
para coloca-los em pratica” (COHEN; FRANCO, 2007, p. 99).

Os projetos compdem unidades minimas para a agcdo e sdo pontos de
partida para a apreciacdo de programas, enquanto o programa € um conjunto
de projetos que tem 0s mesmos objetivos, sem levar em conta se exige ou nao
investimento. Por essa relacdo, os programas s6 podem ser avaliados por meio
dos projetos que os compdem, considerados em sua totalidade ou, apenas, em
uma parte desta (COHEN; FRANCO, 2007).

A definicdo e a concretizacdo das politicas publicas perpassam por
diversos projetos de sociedade em disputa, adquirem forca no ambito do
Estado, seja de forma estrita ou ampliada (GRAMSCI, 1999). Diante disso, em
um Estado neoliberal, como o brasileiro, os projetos de politicas publicas sao
alvo para a desobrigacdo do Estado de realiza-las. Devemos observar que, no
neoliberalismo, ha um deslocamento das atribuicbes do Estado, pois se
preconiza a ndo intervencao deste na economia e nas politicas sociais, como ja
discutimos na primeira secéo.

Maria das Gragas Santos (2010, p. 3) nos ajuda a entender que “a
gestdo de politicas publicas € compreendida como interacdo do Estado com a
sociedade, e 0 servico publico, visando ao fortalecimento da cidadania”.
Portanto, € um meio de prover as necessidades basicas da sociedade, como
saude, educacao, lazer, transporte, entre outros, intervindo nos problemas
sociais. Contudo, as politicas, publicas no mundo capitalista globalizado,
parecem se vincular mais a reproducdo social do que a transformacdo da

sociedade.

15 Este programa busca resgatar e inserir na escola uma grande quantidade de jovens e
adultos que tiveram suas trajetorias educacionais interrompidas, oferecendo o acesso a
formagéo integral articulada a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio. (BRASIL, 2006).
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Na formulacéo e definicdo de politicas publicas sdo estabelecidas metas,
objetivos e recursos, transformando-se em planos, programas e projetos. Sao,
nesses processos de definicdo de politicas, que se refletem “[...] os conflitos de
interesses, o0s arranjos feitos nas esferas de poder, que perpassam as
instituicdes do Estado e da sociedade como um todo.” (MARIA DAS GRACAS
SANTOS, 2010, p. 5).

Para a implementacdo das politicas de governo, exige-se que sejam
criadas estratégias e condi¢bes para tal. De acordo com Maria das Gracas
Santos, (2010), implementar politicas publicas depende de fatores como: a
forma de desenvolvimento de atividades, as condi¢Bes politicas, econdmicas e
sociais e as caracteristicas dos gestores implementadores.

O planejamento é um fator determinante para o sucesso ou o fracasso
das politicas. Assim, o planejamento deve ser acdo do Estado para atingir
objetivos politicos e para alcancar determinados resultados econémicos.

De acordo com Grabowski e Ribeiro (2010), para a gestdo de politicas
publicas de Educacgdo Profissional, se faz necesséario planejamento de um
conjunto de estratégias, das quais se destacam: integracdo da Educacao
Profissional com o mundo do trabalho; articulacdo com a Educacao Basica,
integracdo com outras politicas publicas, especialmente com as politicas de
Educacédo de Jovens e Adultos; respeito ao saber e a cultura dos educandos e
compromisso com a organizacao e emancipacao dos trabalhadores.

Além do planejamento, qualidade é outro termo recorrente na area das
politicas publicas de educagdo. De acordo com Azevedo (2005) “[...], o
binbmio gestdo e qualidade caminha na mesma direcdo. Seja qual for a
perspectiva, firmou-se o consenso de a primeira ser considerada um meio de
se atingir a segunda.” (AZEVEDO, 2005, p. 421). O conceito de qualidade
pressupde parametros comparativos que possibilitam a separagédo entre o que
€ atribuido como boa ou ma qualidade, principalmente quando se volta a
avaliacdo dos fenbmenos sociais, por ser este um conceito derivado das
proposicdes capitalista.

Partindo da perspectiva capitalista, percebemos que, quando se busca
gualidade na educacao, isso significa superar a falta de eficiéncia, eficacia e

produtividade presentes nos sistemas de ensino publico. Nesse sentido
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capitalista, na avaliacdo de projetos e programas, devemos nos voltar para os
indicadores de eficiéncia dos meios e de recursos empregados, para aqueles
indicadores da eficacia no cumprimento dos objetivos, e também para
indicadores de efetividade social. Maria das Gracas Santos (2010, p. 7) nos

ajuda a compreender que

Os indicadores de eficacia mostram a relacao entre alcance de metas
e tempo ou, em outras palavras, 0 grau em que se alcancam o0s
objetivos e metas do programa, em um determinado periodo de
tempo. Os indicadores de eficiéncia mostram a rela¢éo entre custo e
beneficios, buscando a minimizagdo do curso total ou a maximizacéo
do produto para um gasto total previamente fixado. Os indicadores de
efetividade apontam a relacdo entre os resultados e o objetivo. E a
medida do impacto ou do grau de alcance dos objetivos.

A avaliacdo de politicas publicas envolve, assim, a analise do
desempenho de programas ou projetos. Segundo Schneider (2009) o
desempenho pode ser avaliado em termos de conceitos indicados
nominalmente na legislacdo pertinente, ou em relacdo as expectativas da
clientela, ou, ainda, pela identificacdo das provaveis consequéncias, tanto
positivas quanto negativas.

O monitoramento e a avaliacdo das politicas e dos programas sao
complementares, porém a avaliacdo adquire sentido amplo porque verifica se o
plano inicialmente elaborado estd atingindo as mudancas desejadas. Para
tanto, utiliza-se das informac¢des do monitoramento. Segundo Cohen e Franco
(2007, p. 262), “o melhor monitoramento ndo € aquele que da conta de todas e
de cada uma das atividades do programa, mas daquelas que séo chave para a
gestado e o aprendizado.”

As politicas publicas para a educacéo brasileira correspondem a,

[...] toda e qualquer politica desenvolvida de modo a intervir nos
processos formativos (e informativos) desenvolvidos em sociedade
(seja na instancia coletiva, seja na instancia individual) e, por meio
dessa intervencao, legitima, constréi ou desqualifica (muitas vezes o
modo indireto) determinado projeto politico, visando a atingir
determinada sociedade. (PABLO SANTOS, 2012, p. 3).

Dessa forma, as politicas para o Ensino Médio e para a Educacao

Profissional no Brasil possuem intencionalidades relacionadas ao projeto de
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poder que as embasa, podendo ser analisadas pelos documentos que as
normatizam e orientam e pelo contexto no qual foram elaboradas, observando-
se as condi¢des de producao, formulagédo e implementacdao.

Essas politicas devem caber, pelo menos, em uma dessas trés
dimensdes: administrativa, financeira e pedagodgica. (PABLO SANTOS, 2012).
Essas dimensdes tem énfases “diferentes em cada caso, de acordo com a
intencionalidade e o tipo de politica formulada [...] € impossivel que uma
politica educacional seja feita sem envolver em alguma medida uma dessas
dimensbes”. (PABLO SANTOS, 2012, p. 3).

As politicas para a educacédo publica também podem ser classificadas
em politicas de Estado ou em politicas de governo. A diferenca reside na forma

como a politica publica é desenvolvida e implementada. Assim,

[...] politica de governo refere-se a um plano, um programa ou uma
acdo desenvolvida para vigorar durante o periodo de um mandato
governamental, uma politica de Estado alude a um plano, uma acgéo
ou a programa de acdo com objetivos a longo prazo elaborado de
modo a durar por um periodo de tempo que vai para além do
exercicio politico de determinado partido.(PABLO SANTOS, 2012, p.
8).

As politicas de governo sdo mais comuns no nosso pais, enquanto as
politicas de Estado ocorrem, geralmente, no ambito do Governo Federal. De
acordo com Paz e Oliveira (2012), a qualificagéo profissional aparece como
tendéncia de politicas de Estado. Desse modo, as politicas para o Ensino
Médio e para a Educacdo Profissional dos anos de 1990 até 2010 se
configuram, em grande medida, como politicas de governo.

As politicas publicas possuem intencionalidades e, para compreendé-
las, € necessario conhecermos o contexto em que foram formuladas. Por isso,
devemos estuda-las levando em consideracdo os conflitos dos elaboradores
das politicas publicas em questdo, reconhecendo a instrumentacdo de
avaliacao utilizada e a dimensé&o enfatizada.

Na década de 1990, aléem dos fenémenos econémicos determinados
pela globalizacdo da economia e pela reestruturacdo produtiva, destaca-se a
necessidade de a educacado contribuir para a constituicdo de um novo modelo
de desenvolvimento, por meio do aumento do nivel de escolarizacdo da

populacdo, visando a insercdo dos sujeitos em sociedade informatizada.
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Portanto, € possivel afirmar que é,nesse momento que a Educac¢éo Profissional
“tem ocupado um lugar de destaque na agenda neoliberal” (GRABOWSKI;
RIBEIRO, 2010, p. 271), consequéncia das mudancas no campo da economia
e do trabalho, conforme discutimos na sec¢des anteriores desta dissertagéo.

Assim, as politicas publicas nacionais de educacdo ja formuladas
permitem inferir que foram influenciadas por principios neoliberais. Além disso,
reconhecemos que, no contexto econdmico e politico dos anos 1990,
procuraram se adequar as orientacdes neoliberais, pois o Estado passou a
atuar como aparelho de regulacdo e de garantias do bom funcionamento do
mercado capitalista (BOITO JR., 2007).

Nessa conjuntura, a luta em torno do significado do Ensino Médio e da
Educagéo Profissional adquiriu nova intensidade. De acordo com Castro e
Tiezzi (2005, p. 126):

A matriz de inspiracéo da reforma brasileira, concretizada por meio da
nova LDB, sancionada em 20 de dezembro de 1996, e nos decretos
posteriores, foi 0 novo paradigma educacional que passou a orientar

a maioria das reformas educativas de ensino médio e profissional no
mundo durante os anos de 1990.

As reformas educacionais, no periodo de 1990 a 2010, tém suas bases
na Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, convocada pela UNESCO
em 1990 como ja enfatizamos. Ali foram decididos os rumos que deveriam
tomar a educacdo nos nove paises'®, os quais apresentavam os piores
indicadores educacionais do mundo. Com isso, todas as a¢des deveriam estar
de acordo com os fundamentos politicos do Fundo Monetério Internacional
(FMI) e do Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

No plano da formulacdo das politicas de Educacdo Profissional, nos
anos 1990, um documento apresentou as concepc¢des e propostas que a
orientariam no pais: O Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador
(PLANFOR)?”. Esse plano incorporou “as concepgdes vigentes na politica
educacional que imprimiram a direcdo que a reforma do ensino médio e
profissional deveriam ter.” (NASCIMENTO; MORAES, 2006, p. 311).

16 Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo
17 Implementado a partir de 1995 pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Teve como proposta
articular as Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda.
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No ano de 1995, inicio do governo Fernando Henrique Cardoso,
comecavam as reformas com diretrizes politicas, culturais e econdmicas
neoliberais. O foco das politicas educacionais, nesse governo, foi o Ensino
Fundamental, “tido como de retorno mais rapido e de socializacdo mais rapida
ao capital” (JEAN SANTOS, 2007, p. 30). Dessa forma, o Brasil da
continuidade a politica econémica do governo anterior!®, assim como ao
programa de privatizacdo de grandes empresas estatais, reestruturando o
Estado no contexto de uma economia globalizada em uma perspectiva de
Estado-minimo. (VIEIRA, 2000).

Sobre os rumos do Ensino Médio e da Educacao Profissional no governo
de FHC, Melo (2011, p. 212), comenta:

Logo no inicio de sua gestdo, o governo de Cardoso comeca a
empreender a Reforma da educacdo média e profissional (EMP)
caracterizada pela desvinculagdo entre ensino académico e técnico e
pela modulagéo deste Ultimo, proclamando a redugdo de subsidios
pelos fundos publicos e privatizagdo. Essas idéias se explicitam no
conjunto de legislacdes da area que paulatinamente e numa trajetdria
turbulenta reconfiguraram o ensino médio e a EP no Pais.

A educacdo aparece como uma das cinco metas prioritarias das
propostas do governo e estdo presentes no documento “Maos & obra Brasil"*°,
gue contempla em, seu texto, o 1° e 0 2° Graus e 0 Ensino Superior. Nesse
documento também sdo apresentadas as medidas desejadas pelo governo
FHC para a educacdo, aparecendo como funcdo do Governo Federal em

relagdo ao 2° Grau:

[...] auxiliar e estimular os estados no sentido de ampliar o nUmero de
escolas, melhorar a qualidade do ensino e oferecer oportunidade de
formagéo profissional, prevendo-se um ‘remanejamento das verbas
do Ministério da Educacao, realocando ou criando fontes adicionais
de recursos para esta finalidade, em lugar de ampliar a rede de
escolas técnicas federais, que sO podera atender a uma minoria
insignificante da populacéo brasileira’ (VIEIRA, 2000, p.182, grifo do
autor).

18 Governo do presidente Itamar Franco (1992-1995)
19 E um documento de 300 paginas considerado o principal documento da campanha
presidencial de 1994, pois € um documento geral de planejamento (VIEIRA, 2000).
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Outro documento de base para as acbes do governo FHC foi o
“Planejamento Politico-Estratégico: 1995-1998”, analisado por Vieira (2000).
Em face do documento, o autor comenta que o tema descentralizacdo aparece
como principio orientador do planejamento do governo FHC. Neste o termo
“‘descentralizacdo” se refere, principalmente, a merenda escolar e a
descentralizacdo da rede de escolas técnicas e aos Centros Federais de
Educacéo Tecnoldgica (VIEIRA, 2000).

No Planejamento Politico-Estratégico: 1995-1998, ao contemplar no
texto o Ensino Médio, na época 2° Grau, e a Educacao Profissional,
respectivamente, ressalta a ideia de parceria com o setor privado. O trecho do
documento citado por Vieira (2000, p. 189) nos ajuda a compreender melhor o

tipo de parceira que estava sendo proposta.

O MEC atuara fundamentalmente na busca de parcerias para
financiamento e gestédo da rede escolar de ensino médiol...]. Quanto
aos cursos profissionalizantes, os principais interlocutores na busca
de parcerias para financiamento e gestdo serdo as redes SENAI,
SENAR, SENAC e congéneres, o Ministério do Trabalho e a iniciativa
privada, particularmente o setor empresarial.

Nesse sentido, o governo FHC buscava a aproximacdo entre a
profissionalizagdo ofertada nas escolas técnicas com o mundo empresarial,
estreitando a relagdo entre escola e mercado de trabalho. “Outra estratégia
anunciada em relacdo ao Ensino Médio refere-se a expansao do ‘ensino a
distancia como forma de apoio a estados, municipios e ao setor privado.”
(VIEIRA, 2000, p. 189, grifo do autor).

Em 1997, Paulo Renato Costa Souza, ministro da educacdo, anunciou
uma nova fase para o Ensino Médio. Seria um Ensino Médio para a vida, com
uma proposta curricular que visava formar os alunos com competéncias
basicas. Assim, seria um Ensino Médio diferente do que vinha sendo oferecido
por: acumulo de informacdes descontextualizadas (JEAN SANTOS, 2004, p.
24).

A proposta de reforma do governo FHC para o Ensino Médio é

justificada da seguinte forma:
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Para os mentores do projeto, o mundo mudou, e o Ensino Médio
precisa acompanhar tais mudancas. Assim, as propostas de reforma
curricular para essa modalidade de ensino nasceram em respostas as
mudangas no conhecimento e seus desdobramentos no mundo do
trabalho e nas relagdes sociais. (JEAN SANTOS, 2007, p. 25).

A nova fase para o Ensino Médio foi justificada pelas mudancas sociais,
anunciada de forma que a educacdo precisaria resolver, rapidamente, a
demanda da denominada “revolugcdo da informatica” e que precisaria formar
para responder a uma nova sociedade e ao mercado. Assim, seria possivel 0
desenvolvimento social (BRASIL, PCNEM, 1999).

A nova sociedade, decorrente da revolugdo tecnolégica, e seus
desdobramentos na producdo e na area da informacao, apresentam
caracteristicas possiveis de assegurar a educa¢do uma autonomia
ainda ndo alcancada. Isso ocorre na medida em que o
desenvolvimento das competéncias cognitivas e culturais exigidas
para o pleno desenvolvimento humano passa a coincidir com o que
se espera na esfera da producdo. (BRASIL, PCNEM, 1999. p. 23).

O Novo Ensino Médio foi apresentado pelo Ministério da Educacéo, na
televisdo, nos principais jornais do pais e nas revistas de circulacdo nacional,
produziu sua propria revista e seu proprio programa de televisdo para
divulgarem o slogan: “Ensino Médio Agora é para Vida”. (JEAN SANTOS,
2007, p. 65, grifo do autor).

Para financiar essa Reforma, o governo negociou empréstimos com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ainda sobre o financiamento

da Reforma, Jean Santos (2007, p. 257, grifo do autor) comenta:

O financiamento externo, a conta-gotas e impreciso, demonstrou que
a Reforma ndo veio como uma grande deciséo de estado de construir
um novo ensino médio. A dependéncia de empréstimos externos,
com um custo altissimo para a educacéo e para o pais (custo que
ndo € so financeiro, mas também social, pois aumenta a dependéncia
aos organismos internacionais) e com recursos sempre insuficientes
para a demanda, vindo aos poucos e sem uma relacdo continuada,
denota o quao ilusorio foi o ‘Novo Ensino Médio’.

O Novo Ensino Médio teve como marco simbdlico da Reforma a
Resolucao a n°03/1998 do Conselho Nacional de Educacéo (CNE). No dizer de
Kuenzer (2000, p.15):
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Numerosas analises ja foram feitas mostrando que a proposta para o
Ensino Médio em vigor, consubstanciada na Resolu¢cdo 03/98 do
CNE, é parte integrante das politicas educacionais propostas pelo
governo Fernando Henrique Cardoso, que por sua vez expressam
uma concepcdo de educacdo organica ao modelo econémico em
curso, versdo nacional do processo globalizado de acumulagéo
flexivel.

Essa concepcéo € explicitada no art. 4° da Resolugédo n°® 03/1998, que
estabelece que os projetos pedagdgicos das escolas de Ensino Médio
precisavam desenvolver as habilidades e as competéncias dos alunos,
atendendo as novas exigéncias das forcas produtivas, leiamos, do capitalismo
globalizado.

Nessa mesma légica, foram instituidas, em 1998, as Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio. De acordo com Oliveira (2001, p. 35), “a
articulacdo entre competéncias e empregabilidade é perceptivel também nas
Diretrizes Curriculares para a Educagao Profissional, ao afirmar a importancia
de o trabalhador adquirir a capacidade de atuar em diversas atividades”.
Contudo, a cisédo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional impedia que
o trabalhador pudesse adquirir as competéncias, necessarias a
empregabilidade, sendo essa a mais expressiva contradicdo do “Ensino Médio
para a vida.”

Na expectativa de que as escolas de Ensino Médio entendessem seu
novo papel na formacdo dos estudantes, o Ministério da Educacdo (MEC)
publica, em 1999, os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
(PCNEM), os quais na reforma do Ensino Médio, constituem-se “como a
imagem principal do Novo Ensino Médio”, (JEAN SANTOS, 2007, p. 54),
fundamentam as competéncias e as habilidades a serem desenvolvidas pelos
estudantes dessa etapa de ensino, e norteiam a elaboracéo dos curriculos das
escolas do Ensino Médio em todo o pais. O discurso refere-se a um novo tipo
de trabalhador, com capacidades intelectuais, possibilitando-o a adaptar-se a
producéo flexivel.

Assim, a Educacdo Profissional, por meio do Decreto n°® 2.208/1997
(BRASIL, 1997), passou a ser ofertada separada do Ensino Médio regular,
deforma concomitante ou sequencial a Educacéo Basica. Com a separacédo do
Ensino Médio da Educagcdo Profissional, as pessoas de situacdo

economicamente desfavoravel se depararam com a seguinte questdo: Cursar
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o Ensino Médio ou sair em busca de certificagcbes que as possibilitassem
entrar na disputa por uma vaga no mercado de trabalho?

A dualidade educacional, no pais, desnudou-se pelo Decreto n° 2.208/
1997 (BRASIL, 1997) e foi justificada de varias formas pelo MEC e pelas
agéncias multilaterais, pois, segundo Claudio?® de Moura Castro, incorporador

da ideologia das politicas dos anos 1990 para o Ensino Médio e Técnico as:

[...] escolas industriais requerem ambientes distintos daqueles onde
prospera o estudo das declinagbes, da ortografia e dos verbos
irregulares [...]. O segundo grau recebe alunos com niveis de aptidao
muito diferentes e tem de oferecer a eles as opg¢des de ir trabalhar ou
de entrar no ensino superior. Se o0s alunos tém aptidbes
diferenciadas, colocé-lo todos juntos ndo pode da certo. Assim, é
necessario acomoda-los em lugares diferentes e em programas
diferentes (CASTRO, 1994, p. 133 - 135).

Dessa forma, a separacdo entre 0s alunos que prosseguem para as
universidades e aqueles que devem se inserir no mercado de trabalho é
justificada apenas pelas “aptidées diferenciadas” e ndao pela origem de classe
dos jovens. Isso demonstra, mais uma vez, a formulacdo de politicas pelo
fendmeno das consequéncias sem enveredar pelas causas para escamotear a
situacdo das classes sociais menos favorecidas. A escola, nessa conjuntura, ja
seria o0 locus de selecdo de quem seguiria para o Ensino Superior e quem
ingressaria no mercado de trabalho — precario e sem garantias estruturais.

A Reforma, de acordo com Kuenzer (2000, p. 7), prejudicou uma grande
parte da sociedade, especificamente os jovens que ndo estdo na légica da

acumulacao flexivel do capital, visto que:

O tratamento ndo sera suficiente para certas clientelas, para as quais
0 ensino médio € mediacdo necesséria desta clientela, alguma forma
de preparacdo para realizacdo de alguma atividade produtiva devera
ser oferecida. Nao fazé-lo significara estimular os jovens que
precisam trabalhar ao abandono do Ensino Médio, ou mesmo a sua
substituicdo por cursos profissionais, abrindo m&o do direito a
escolaridade e a continuidade dos estudos.

Nessa politica do descompasso, aquele que precisar ingressar no

mercado de trabalho precocemente, e, consequentemente precisar de um

20 Na época funcionario do BID e assessor do MEC.
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curso profissional, teria que fazé-lo descolado de uma formacao geral. Dessa
forma,a separacdo do Ensino Médio da Educacao Profissional, no governo
FHC, possibilitou que o curriculo do Ensino Médio passasse a ser orientado
pela pedagogia das competéncias, o que contribuiu para fortalecer a educagéo
instrumental. Segundo Ramos (2012, p. 35)

Na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, uma medida fundamental
foi a desorganizacdo do histérico ensino técnico de nivel médio
promovida pelo Decreto 2.208/97. Além de criticas ao custo da
formacéo profissional de nivel médio e & elitizagdo desse tipo de
ensino, que estaria ocorrendo principalmente e escolas federais, o
Banco Mundial considerava que, num pais onde o nivel de
escolaridade era tdo baixo, aqueles que chegassem a fazer o ensino
médio teriam a expectativa e condi¢des de prosseguir 0s estudos em
vez de ingressar imediatamente no mercado de trabalho. Os recursos
deveriam ser investidos, entdo, para aqueles com menor expectativa
social, principalmente mediante cursos profissionalizantes basicos,
que requerem pouca escolaridade.

O Decreto n° 2.20819/1997 (BRASIL, 1997) estabeleceu que a
Educacédo Profissional compreendesse 0s seguintes niveis de ensino: Basico,

Técnico e Tecnoldgico. De acordo com o art. 2° do citado Decreto:

| - basico: destinado a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizacdo de trabalhos, independentes de escolaridade
prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a
alunos matriculados ou egresso de ensino médio, devendo ser
ministrado na forma  estabelecida por este Decreto;
lll - tecnolégico: corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnolégica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
(BRASIL, 1997).

O Plano Nacional de Educacédo (2001 - 2010), Lei n° 10.172 de
10/01/2001 traz perspectivas de integracdo de cursos basicos profissionais,
sempre que possivel, com a oferta de programas que permitam aos alunos que
nao concluiram o Ensino Fundamental obter formacdo equivalente, como uma
das metas para a Educacao Profissional.

Diante dessa organizacdo da Educacao Profissional no Brasil, ao
assumir a gestdo, em 2003, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva revogou o
Decreto n°® 2.208/1997. Com isso, houve seminarios nacionais para discutir a
articulacdo do Ensino Médio com a Educacdo Profissional, buscando-se

restaurar os principios norteadores de uma politica de Educacéo Profissional
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articulada com a Educacédo Béasica. Alguns dos resultados desses seminarios
foram contemplados no Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 1997). Ainda no ano
de 2004, foi aprovado o Parecer n° 39/2004, do Conselho Nacional de
Educacdo com a Coordenadoria de Educacdo Bésica, que trata dos
pressupostos da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e do Ensino
Médio?! e esclarece como ele deve ser ofertado.

O governo Lula, a partir da avaliagcdo do Plano Nacional de Qualificacao
do Trabalhador (PLANFOR)?2, lancou nova proposta de politicas para a
Educacdo Profissional para 2003/2007, divulgadas no Plano Nacional de
Qualificagdo (PNQ). De acordo com Kuenzer (2007, p. 257) a proposta contou

com trés grandes objetivos:

Incluséo social e reducdo das desigualdades sociais; crescimento
com geracdo de trabalho, emprego e renda, ambientalmente
sustentavel e redutor das desigualdades regionais; e promocao e
expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia [...] A nova
proposta fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica, ética,
conceitual, institucional, pedagogica e operacional [...].

Essas dimensdes tém como concepc¢des norteadoras: o reconhecimento
da Educacdo Profissional como direito e politica publica; integracdo entre
Educagcdo Basica e Profissional; reconhecimento dos saberes produzidos
socialmente pelos trabalhadores; garantia de formacdo de gestores e
formadores; implementacdo de um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliagdo e acompanhamento dos egressos; integracao de
Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda entre si, e com as Politicas
Publicas de Educacao e Desenvolvimento (KUENZER, 2007).

Ressaltamos que, para que uma proposta de politica publica de
Educacdo Profissional se concretize, o governo federal teria que gestar
politicas publicas destinadas a integracdo do Ensino Médio com a Educacao
Profissional, recorrendo a fatores necessarios, tais como: financiamento,
guadro de professores efetivos, técnico-administrativos, infraestrutura fisica
adequada, entre outros, que sao possibilitados por meio do regime de

colaboracdo mutua entre as esferas publicas em varios niveis.

21 O Parecer descreve a Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio nas formas:
integrada, concomitante e sequencial.

22 Foi implementado em todas as regides do pais a partir de 1996, sob a direcdo do Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) e com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
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De acordo com Moura (2012), qguando se tratar de politicas publicas que
busquem a integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica, as
articulacbes devem ser vinculadas também aos Ministérios: da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgdo, da Saude, de Desenvolvimento, Industria e Comércio,
do Trabalho e Emprego, Ministério do Desenvolvimento Agrario, e ao da
Integracdo Nacional, j& que sdo ministérios responsaveis por politicas para
estruturacdo da sociedade brasileira. No caso de a integracdo entre ciéncia e
tecnologia, entdo se deve primeiro buscar a inter-relacdo ocorre entre esses
Ministérios.

O autor ainda ressalta que, para a construcdo de politicas publicas que
promovam a universalizacdo da Educacdo Basica com qualidade social na
perspectiva de integracdo com a Educacdo Profissional € necessario vincula-
las a dimensfes tais como: articulacdo entre politicas setoriais do Estado
brasileiro, interacdo entre o0 MEC e as redes publicas, constituicdo de quadro
de profissionais da educacdo do ponto de vista quantitativo e qualitativo,
financiamento, entre outros. Observamos, ainda, que, “também nos planos
local e regional sdo imprescindiveis a articulagdo e a interagdo entre esses
entes que recebem financiamento publico na perspectiva de consolidar a
politica educacional em discusséo” (MOURA, 2012, p. 70).

No entanto, apdés o Decreto n° 5.154/2004 (BRASIL, 2004), a Secretaria
de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC) foi dividida, criando, com isso, a
Secretaria de Educacédo Basica (SEB) e a Secretaria de Educacéao Profissional
e Tecnoldégica (SETEC). Essa separagdo contradiz o que se buscava no
momento, ou seja, a integracdo da Educacdo Profissional com a Educacéo
Bésica, como aponta Moura (2012).

Com essa divisdo, a SEB ficou com a responsabilidade de todo o Ensino
Médio, Propedéutico e Integrado ofertado pelas Redes Publicas Estaduais, e a
SETEC responsavel pelo Ensino Médio Integrado da Rede Federal. Isso
contribuiu para o planejamento de programas e projetos de forma
desarticulada, de uma Secretaria com a outra, como por exemplo, a SETEC
prop6e programas de Ensino Médio Integrado a Educacgéo Profissional, como o
Brasil Profissionalizado, enquanto a SEB propde programas para o Ensino

Médio, como Ensino Médio Inovador. De acordo com Moura (2012), dessa
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forma o MEC fortalece a dicotomia entre Educacdo Basica e Educacao

Profissional, dizendo que:

Em vez disso, seria relevante articularem-se internamente no sentido
de apropriarem-se dos principios da politecnia com base unitéria do
ensino médio, para, a partir dai, fomentar nas redes publicas a
materializagdo do ensino médio integrado, profissionalizante ou nao,
como politica publica (MOURA, 2012, p. 66).

Mesmo percebendo a existéncia da dicotomia nas politicas dos anos
2000, visualizamos, por meio de programas e acdes politicas, uma proposta de
universalizacdo do Ensino Médio a partir de uma base de integracdo entre
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Nesse sentido, em 2005, por meio do
Decreto n° 5.478/2005%, foi criado o Programa de Educacdo Profissional
Integrada a Educacédo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos (Proeja), e
por meio da Lei n° 11.129 de 2005 foi instituido o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acdo Comunitaria
(PROJOVEM). Ambos os programas visam contribuir para a garantia do
acesso de jovens e adultos a Educacédo Basica e Profissional. Em 2007, a
SETEC publicou o Documento Base da Educacgéo Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrado ao Ensino Médio (BRASIL, 2007). Todavia, observamos que,
até 2007, houve poucos Estados que implementaram o Ensino Médio
Integrado, mas mesmo assim, o Governo Federal criou o Programa Brasil
Profissionalizado pelo Decreto n° 6.302 /2007, com o objetivo de “estimular o
ensino médio integrado a educacdo profissional, enfatizando a educacédo
cientifica e humanistica, por meio da articulacdo entre formacdo geral e
educacdo profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacgdes
locais e regionais.” (BRASIL, 2007).

Em 2009, foi lancado pelo Governo Federal o Programa Ensino Médio
Inovador, buscando a reestruturacdo curricular do Ensino Médio para
possibilitar atividades integradas que articulem as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da cultura e da tecnologia. Visa contemplar as diversas areas do

conhecimento a partir de oito macrocampos: Acompanhamento Pedagogico;

23 Em seguida esse Decreto foi substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que
introduz novas diretrizes que ampliam a abrangéncia do primeiro com a inclusdo da oferta de
cursos PROEJA para o publico do ensino fundamental da EJA.
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Iniciacao Cientifica e Pesquisa; Cultura Corporal; Cultura e Artes; Comunicacao
e uso de Midias; Cultura Digital; Participacdo Estudantil e Leitura e Letramento.
Apontando para um curriculo integrado (BRASIL, 2009).

Com o objetivo de expor as politicas educacionais, implementadas por
programas para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional, nos anos
1990 até o ano de 2010, apresentamos uma sintese desses programas e
discutimos a perspectiva de integracdo entre Ensino Médio e Educacéao
Profissional, neles, apresentada. Na Figura 4, trazemos 0s programas dos anos
1990 até 2002 e na Figura 5, de 2005 a 2010.

Figura 4- Quadro com os programas para o Ensino Médio e Educacao

Profissional dos anos de 1990 até 2002.

GOVERNO FHC (1997-2003)

PROGRAMAS

OBJETIVOS

SINTESE

Programa de Expanséo da
Educacéo Profissional
(PROEP). (1997)

Destinado a modernizacdo e a
expansdo do sistema da Educacdo
Profissional. Teve como objetivo o
desenvolvimento de acdes integradas
de educacdo com o trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, em articulagcdo
com a sociedade.

“E importante destacar ainda a fun¢do do
PROEP na rede federal de educacgéo
profissional, que foi restaura-la em rela¢é@o
as suas ofertas educacionais, a gestao e
as relagbes empresariais e comunitarias,
na perspectiva de tornar suas instituicbes
competitivas no ‘mercado educacional’.
(MOURA, 2012, p. 54).

Programa de Melhoria e
Expanséo do Ensino Médio
(PROMED). (1997)

Melhorar a qualidade e a eficiéncia do
ensino médio.

Expandir sua cobertura.

Garantir maior equidade social.

ESTRUTURA
SUBPROGRAMA “A”:
Projetos de Investimentos das Unidades
Federadas que visa assegurar aos
Estados e ao Distrito Federal os recursos
financeiros para a implantagao da reforma
e expansédo do Ensino Médio em suas
redes publicas.
SUBPROGRAMA “B”:
Politicas e Programas Educacionais que
visa garantir a SEB/MEC o seu papel de
impulsionadora e coordenadora nacional
da reforma do Ensino Médio.
(BRASIL, 1997)

Fonte: Elaboracdo do autor desse trabalho (2015), com base nas informacgdes contidas no site oficial do

MEC (www.mec.edu.br).

No governo FHC, a Educacao Profissional e a qualificacao profissional

foram consideradas fatores fundamentais para o desenvolvimento econdémico.
Portanto, os sistemas educativos deveriam se organizar na perspectiva que
exigia um novo direcionamento nos marcos normativos, utilizando-se de
decretos e portarias e da instituicAo de programas especificos de expansao,

bem como de mecanismos de controle e avaliacdo de resultados. Realizaria,



90

assim, sua reforma segundo as concepcdes e pressupostos do Banco Mundial.
(KUENZER, 2007).

Em 1997, o Governo Federal instituiu o PROEP que teve como objetivo
principal colocar, em pratica os novos dispositivos legais da reforma da
Educacdo Profissional, em especial as modificacbes impostas pela LDB
vigente, pelo Decreto n® 2.208/1997, procurando, assim, implantar um novo
sistema de Educacdo Profissional separado do Ensino Médio e do Ensino
Universitério. (BRASIL, PROEP, 2007, p. 5). Para Moura (2012, p. 54, grifo do
autor): “é importante destacar ainda a fungao do PROEP na rede federal de
educacdo profissional, que foi restaura-la em relacdo as suas ofertas
educacionais, a gestdo e as relacbes empresariais e comunitarias, na
perspectiva de tornar suas instituicbes competitivas no ‘mercado educacional”.

As orientacbes legais desse programa ndo contemplavam o
financiamento da articulagdo das acdes de Educacao Profissional com agdes
de elevacdo de escolaridade e de Educacdo Basica. Foi previsto, apenas, 0
financiamento para infraestrutura, construcao e reforma de prédios, montagem
de laboratérios, capacitacdo de profissionais da Educacédo Profissional e
consultorias.

O Governo FHC, ainda em 1997, por meio da SEMTEC/MEC celebrou
um convénio com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
estabeleceu o Programa de Melhoria e Expanséo do Ensino Médio (PROMED)),
gue passou a ser chamado de "Projeto Escola Jovem". O Projeto Escola
Jovem, apresentado ao BID para obtencdo de financiamento, inseria-se no
guadro de profundas e recentes mudancas na educacao brasileira vinculadas
diretamente aos principios neoliberais. De acordo com o Documento Sintese
(BRASIL, 2000, p. 6), “o objetivo geral do Projeto Escola Jovem é melhorar a
gualidade e eficiéncia do ensino médio, expandir sua cobertura e garantir maior
equidade, contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do Pais.”

O PROMED foi estruturado em dois subprogramas. O primeiro foi de
Projetos de Investimento nas Unidades Federadas, que visava proporcionar a
essas, recursos financeiros para a implementacéo da Reforma e a melhoria da
gualidade e expanséo da oferta de Ensino Médio. O outro subprograma foi de

Politicas e Programas Nacionais, que se destinavam a garantir que a
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SEMTEC/MEC desenvolvesse seu papel de motivadora e coordenadora da
reforma do Ensino Médio (JEAN SANTOS, 2007).

Mudancas politicas, de concepcles e legislacdo marcaram a execucao
dos programas. Em face dos programas apresentados, a reforma da Educacéo
Profissional, concebida nos anos 1990, manteve uma forte politica neoliberal
privatizante, pautada na separacdo da Educacdo Profissional da Educacédo
Bésica.

Em razdo da globalizacdo, a educacdo € pensada numa logica
econdmica, com praticas educativas e politicas publicas educacionais afetadas
pela privatizagdo e comercializagdo, como também pela competitividade e pelo

individualismo. Assim,

A Educacdo sofre, claramente, o impacto da globaliza¢édo, pois a
apropriacdo das forcas produtivas humanas no interior e por
intermédio desse sistema impde o desenvolvimento de capacidades
para 0 seu consumo como energia vital e forma imediata da
producdo. (MACHADO; MACHADO, 2008, p. 53).

Nessa légica, as praticas sociais, impostas e disseminadas pelo
capitalismo globalizado, mostra que a educacéao além de ser determinante no
processo de fortalecimento do sistema, é tratada, politicamente, como meio,
produto e producdo dentro do mercado, notadamente nos paises em
desenvolvimento. Ha neles um discurso ideoldgico divulgado amplamente nos
ultimos anos de que a educacdo € um meio de capacitar para a insercdo no
mercado de trabalho. Dessa forma, a Educacdo Bésica e Profissional teria
apenas a finalidade de habilitar tecnicamente individuos para o trabalho. De

acordo com Oliveira (2012, p. 84):

Nesse cenario de mudancas no processo de producdo de
mercadorias, de aumento de desemprego, de precarizacdo das
relacdes de trabalho e do forte impulso alcancado pelo discurso da
empregabilidade, a educacdo profissional assumiu uma importancia
jamais vista na histéria da educacao brasileira.

A Educacéo Profissional passou a ter seu viés assistencialista, atribuido
a qualificacédo profissional. Todavia, nossas reflexdes nos conduzem a afirmar
gue se permanecermos nessa logica ndo sera possivel uma sociedade
igualitaria, portanto, devemos ir contra a concepcdo de uma educacao

economicista dependente do processo de reproducéo do capital.
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E no contexto econdmico e social de globalizacéo que aparece o desafio
de oferecer uma formacgéo geral;, uma formacgédo que permita a insercdo dos
sujeitos no mundo do trabalho, ou seja, que ofereca uma formacdo humana
integral, e ndo apenas participacdo em programas educacionais voltados,
principalmente, para o desenvolvimento social e econémico do pais como vem
ocorrendo no Brasil. E nessa perspectiva que analisamos, também, as politicas
educacionais para o Ensino Médio e a Educacéao Profissional de 2005 a 2010,

conforme apresentadas na Figura 5.



Figura b5-

Profissional dos anos 2005 - 2010.
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Quadro com os programas para o Ensino Médio e Educacéo

PROGRAMAS E PROJETOS OBJETIVOS SINTESE
Dar a formacgédo profissional inicial a | “A meta inicial da Escola de Fabrica
Projeto Escola de Fabrica- | jovens entre 16 e 24 anos, | para 2005 era implantar 500
2005 matriculados na educacdo basica | espacos educativos em fabricas,
(ensino fundamental, médio, | mas o MEC ampliou para 558 com

educacdo de jovens e adultos, Brasil
Alfabetizado), cujas familias tenham
renda per capitade até um salario
minimo (BRASIL, 2005).

0S mesmos recursos. Segundo a
diretora da Escola de Fabrica Jane
Bauer, chegaram ao Ministério
1.500 propostas de cursos, "em sua
maioria, muito boas". Nas 558
escolas estardo envolvidas 700
empresas. Muitas delas, sendo
pequenas, constituiram redes para
dividir responsabilidades na
execugdo do curso” (BRASIL, 2014).

GOVERNO LULA (2005- 2010)

Programa Nacional de | “Executar acbes integradas que | Foi parte de uma politica publica
Incluséo de Jovens: || propiciem aos jovens brasileiros, na | voltada para as juventudes, que
Educacdo, Qualificacdo e | forma de curso, elevagdo do grau de | realizavam um curso de doze meses
Acao Comunitaria- | escolaridade visando a conclusdo do | para obter o certificado de formacéo
(Projovem), 2005. ensino  fundamental, qualificacdo | do ensino fundamental, recebiam
profissional, voltada a estimular a | uma iniciagdo no “mundo do
insercdo produtiva cidadd e o | trabalho” e desenvolviam uma acao
desenvolvimento de acoes | comunitaria. (BRASIL, 2005).
comunitdrias com  praticas de
solidariedade, exercicio da cidadania
e intervencao na realidade local’
(BRASIL, 2005).
Programa de Educacéo | Resgatar e inserir na escola uma | “O PROEJA surge, entdo, com uma
Profissional Integrada a | grande quantidade de jovens e | dupla finalidade. A primeira €
Educacédo Basica na | adultos que tiveram suas trajetorias | enfrentar as descontinuidades e o
Modalidade de Jovens e | educacionais interrompidas, | voluntarismo que marcam a

Adultos (Proeja) de acordo
com o Decreto n° 5.478, de
2005 e do Decreto n° 5.840,
de 2006.

oferecendo o acesso a uma formagédo
integral articulada & Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio
(BRASIL, 2006).

modalidade EJA no Brasil e a
segunda é integrar a educagéo
basica uma formacéo profissional...”

(MOURA, 2007, p. 18).

Programa Brasil
Profissionalizado - 2007

Fortalecer as redes estaduais de
educacdo profissional e tecnolégica.
A iniciativa repassa recursos do
governo federal para que os estados
invistam em suas escolas técnicas

(BRASIL, DECRETO n° 6.302 /2007).

[...] a partir de 2007, o programa
Brasil Profissionalizado vem dando
um grande incentivo a que o0s
estados ampliem a oferta da
educacgdo profissional em geral e,
em particular, do ensino médio
integrado, tanto para adolescente
como na modalidade EJA. Moura
(2010, p. 77)

Programa  Ensino  Médio

Inovador (Proemi)- 2009

Apoiar e fortalecer o desenvolvimento
de propostas curriculares inovadoras
nas escolas de Ensino Médio,
ampliando o tempo dos estudantes na
escola buscando garantir a formagéo
integral com a inser¢éo de atividades
que tornem o curriculo mais dinédmico,
atendendo também as expectativas
dos estudantes do Ensino Médio e as
demandas da sociedade
contemporénea (BRASIL, 2009).

A proposta do Programa]...] carece
de fundamentagdo tedrica e néo
dialoga com o ensino médio
integrado a educagao profissional,
além de ter vindo a luz sem
discussdo ampliada com as redes
estaduais, com os professores, com
0s estudantes ou com 0s
pesquisadores do ensino médio e da
educagdo profissional. (MOURA,
2012, p. 66)

Fonte: Elaboracdo do autor desse trabalho (2015), com base nas informacg8es contidas no site oficial do
MEC (www.mec.edu.br) e em Moura (2007).
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Oliveira (2012) afirma que a educacéo deve ser planejada politicamente
em virtude de valores que lhe dao o sentido de existéncia: a formagdo humana
integral. Moura (2007) corrobora o pensamento de Oliveira quando diz que a
educacéao corresponde a formacéo de sujeitos competentes tecnicamente, mas
também com capacidade critica, para que sejam autbnomos e emancipados.
Nesse sentido, a Educacao Basica e Profissional, assim como a Superior, “é
um espago - ndo o unico, mas fundamental - para a elaboracdo de uma
identidade agregadora de varias dimensfes, sejam estas politicas, afetivas,
fisico-intelectuais ou econémicas.” (OLIVEIRA, 2012, p. 97).

No inicio do governo Lula, em 2003, o MEC retoma o discurso de uma
gestdo social para a Educacdo Profissional e de sua importancia como fator
estratégico para um novo projeto de desenvolvimento do Pais. Em 2005
comeca a implementar o Projeto Escola de Fabrica o qual ficou definido como
de incluséo social, voltado para beneficiar estudantes excluidos do mercado de
trabalho. O investimento para seu desenvolvimento foi oriundo do PROEP e
esteve voltado para a criacdo de 560 escolas em 2005, organizadas por
unidades gestoras, como Organizacbes nao - governamentais (ONG),
instituicdes publicas e outras. Essas organizacfes implantaram unidades de
ensino nas empresas, elaboraram o programa curricular, forneceram a
orientacao técnico-pedagogica e certificaram os alunos. (BRASIL, 2005).

Segundo Frigotto (2005, p. 108), o tratamento dado atribuido a
Educacéo Profissional pelo governo Lula seria de reconstru¢cdo como politica
publica para corrigir distorgbes de conceitos e de praticas decorrentes de
medidas adotadas pelo governo anterior, que “de maneira explicita
dissociavam a Educacgéo Profissional da Educagao Basica”. Por isso, € que,
paralelamente, ao Projeto Escola de Fabrica foi constituido o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), em 2005. (BRASIL, 2005),
implantado pela Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica em parceria com
o MEC, com o Ministério do Trabalho e Emprego e ainda, com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

O objetivo do PROJOVEM é proporcionar formacdo ao jovem, por meio
de uma associacdo entre a elevacdo da escolaridade, tendo em vista a

conclusdo do Ensino Fundamental e a qualificacdo com certificacdo de
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formacéo inicial. Segundo o MEC o Programa pretende contribuir para a
reinser¢ao do jovem na escola; a identificagdo de oportunidades de trabalho e
capacitacdo dos jovens para o mundo do trabalho; a identificacdo, elaboracéo
de planos e o desenvolvimento de experiéncias de acfes comunitarias; a
inclusdo digital como instrumento de insercdo produtiva e de comunicacdo
(BRASIL, PROJOVEM, 2014).

Em face das propostas sugeridas por esses programas, aceitamos a
analise de Pochmann (2004) ao enfatizar a necessidade de politicas
distributivas, em que o Estado garanta uma renda minima que permita aos
jovens brasileiros compensar o que receberiam por estar trabalhando de forma
precaria, permitindo-lhes frequentar a escola. E também de politicas
emancipatérias, que resgatem o papel da educacgéo e da formacao, adiando o
ingresso dos jovens no mercado de trabalho (POCHMANN, 2004).

O contexto politico dos anos 2000 permitiu a discussao sobre a
integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio. Essa proposta de
integracdo estaria orientada pelo estabelecimento da relacdo entre

conhecimento e pratica do trabalho. Assim,

Seu horizonte deveria ser o de propiciar aos alunos o dominio dos
fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas na produgéo e nao
no mero adestramento em técnicas produtivas. Nao se deveria,
entéo, propor que o ensino meédio formasse técnicos especializados,
mas sim politécnicos. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 35).

Esses autores enfatizam a necessidade de propiciar aos alunos um
ensino que seja humanista, que contribua para o desenvolvimento nos sujeitos,
das capacidades de compreensdo da totalidade social. Com esse discurso, é
proposto, em 2004, o Ensino Médio Integrado, que é caracterizado como a
“travessia” para a construgdo de uma sociedade com oportunidade de justica

social para todos, de uma nova realidade, ja que o Ensino Médio Integrado é:

[...] aquele possivel e necessario em uma realidade conjunturalmente
desfavoravel- em que os filhos dos trabalhadores precisam obter uma
profissdo ainda no nivel médio, ndo podendo adiar esse projeto para
nivel superior de ensino- mas que potencialize mudancas para,
superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educacgdo que
contenha elementos de uma sociedade justa. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 44).
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Assim sendo, o Ensino Médio Integrado caracteriza um projeto de ensino
gue integra o Ensino Médio a Educacédo Profissional, configurando um projeto
politico contra - hegemobnico, ou seja, uma estratégia de rompimento de
controle social e politico pelo capital, jA que busca a integracdo dos
conhecimentos e a forma¢do humana integral por meio de curriculos de bases
Gnica e comum, denominado de curriculo integrado.

Essa integracéo é discutida para o Ensino Médio porque nessa etapa de
ensino, em que a dualidade na educacdo aparece mais nitida, pois é o
momento em que os jovens deveriam ter o direito de escolher entre a insercéo
no mercado de trabalho ou o ingresso na universidade, mas que, para a
maioria dos jovens brasileiros esse direito de op¢cdo € negado. Negado nao
pela situacdo econdmica, mas por serem obrigados a seguir direto para o
mercado de trabalho. Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o Ensino
Médio Integrado busca garantir aos jovens uma formacdo completa, que
possibilite a compreensao das relagcdes sociais.

A integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Basica na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos aparece como proposta no
PROEJA, criado em 2005. O PROEJA constitui um programa de dimensdes
pedagdgicas que busca resgatar e inserir, na escola, uma expressiva
guantidade de jovens e adultos que tiveram suas trajetérias educacionais
interrompidas, além de oferecer a possibilidade de acesso a uma formacéo
integral articulada também & Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio.

De acordo com o site** do MEC, o Proeja pretende contribuir para a
superacao do quadro da educacéo brasileira, exposto pelos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) divulgados, em 2003. Nessa
pesquisa € mostrado que 68 milhdes de Jovens e Adultos trabalhadores
brasileiros com 15 anos e mais anos nao concluiram o Ensino Fundamental e,
apenas, 6 milhdes (8,8%) estdo matriculados em EJA.

Diante disso, e tendo em vista a urgéncia de acdes para ampliacdo das
vagas no sistema publico de ensino para 0s sujeitos jovens e adultos, foi que o
Governo Federal instituiu 0 PROEJA pelo Decreto n° 5.478, de 24 de junho de

24 www.mec.gov.br
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2005, sendo, em seguida, substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de
2006. Para Moll (2010, p. 132), o PROEJA “constituiu-se como marco para a
construcdo de uma politica publica de aproximacdo entre escolarizacdo e
profissionalizacdo e de ampliagdo do acesso e da permanéncia de jovens e de
adultos na educacéao basica”.

A integracdo entre a Educacédo Profissional e a Educacdo Basica pode
proporcionar a formacao integral dos sujeitos. Essa formacao é a superacao da
divisdo social do trabalho na escola, que, de acordo com Ciavatta (2005),
consiste na cisdo entre a acao “do fazer” e a agao “do pensar’. Uma formagéao
gue pode ser possibilitada por meio de praticas pedagdgicas, orientadas pelo
ideal de integridade da formacé&o humana. Segundo Araujo (2014, p. 10):

[...] sdo varias as possibilidades de arranjos pedagogicos e
curriculares que favorecam as praticas pedagoégicas orientadas pela
ideia de integracdo e que sdo diferenciados os elementos de
integracdo do ensino e da aprendizagem. A escola de um arranjo
depende de varias varidveis como as condigbes concretas de
realizacdo da formacéo, o conhecimento e a maturidade do professor,
o perfil da turma e o tempo disponivel, mas decisivo € o0 compromisso
docente com as ideias de formacéo integrada e de transformacao
social.

Na analise do PROEJA encontramos informacfes sobre o Projeto de
Insercdo Contributiva e os Dialogos PROEJA iniciativas que apontam para um
processo avaliativo. O “Projeto de Insercdo Contributiva” foi criado pela
Coordenacéo - Geral de Politicas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica para
diagnosticar a situacdo dos cursos Proeja em algumas instituicbes federais.
Esse projeto também busca identificar as causas do alto indice de abandono
dos cursos para estabelecer estratégias de monitoramento e avaliacdo para
superacdo da evasdo, com a assessoria da SETEC e demais parceiros.
Segundo o MEC

Ao longo dos anos de 2007 e 2008 foram realizadas visitas em
instituicbes que apresentaram um alto indice de desisténcia dos
cursistas. Nessas visitas foram feitos apontamentos com sugestéo de
melhoria para todas as instituicbes. Depois dessas visitas, estdo
sendo feitas visitas para avaliar se os encaminhamentos foram
atendidos bem como se houve uma reducéo significativa da evasao
nos cursos PROEJA (BRASIL, 2014).
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Os Dialogos do PROEJA sao encontros microrregionais, realizados
pelas instituicdbes federais, voltados para a equipe técnica, docentes e
estudantes dos cursos PROEJA. Esses encontros foram pensados a partir da
analise de dados levantados no Projeto de Insercdo Contributiva, tendo como
objetivos: facilitar, motivar e estimular a troca de experiéncias; discutir e
encaminhar propostas para superacao dos desafios pedagdgicos do PROEJA
na microrregido; apresentar e expor os trabalhos desenvolvidos no projeto
PROEJA CAPES/SETEC; integrar varias acdes realizadas nas instituicdes
federais, divulgar para estados, municipios e entidades interessadas e do
viabilizar o encontro dos estudantes PROEJA da microrregiao (BRASIL, 2014).

No Documento Base do PROEJA (BRASIL, 2007) o termo avaliacéo é
mencionado e discutido tendo a concepcdo de avaliacdo em perspectiva
continua e processual, no sentido de avaliacdo do processo de ensino-
aprendizagem. Essa avaliacdo é da responsabilidade dos municipios e das
instituicbes que podem realizar avaliagbes para conhecer como esti sendo o
desenvolvimento do Programa no seu interior.

Em 2007 foi implementado em algumas escolas estaduais de Ensino
Médio o Programa Brasil Profissionalizado, com o objetivo de fortalecer, nas
redes estaduais a Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Segundo o MEC, a
iniciativa repassa recursos do Governo Federal para que os estados invistam

em suas escolas técnicas. De acordo com Moura (2010, p. 77):

[...] a partir de 2007, o programa Brasil Profissionalizado vem dando
um grande incentivo a que os estados ampliem a oferta da educacéo
profissional em geral e, em particular, do ensino médio integrado,
tanto para adolescente como na modalidade EJA.

De acordo com o site do MEC, mais de R$1,5 bilhdo ja foi conveniado
para estimular a implementacdo de Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional nos Estados. O ensino integrado proposto busca promover praticas
pedaglgicas integradoras, contrapondo-se as praticas formativas
fragmentadas, ou seja, € uma proposta que tenta romper com a separacao
entre ensino propedéutico e profissional.

Remetemos ao termo integracdo o sentido de completude, de

compreensdo das partes no seu todo ou da unidade no diverso, de tratar a
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educacdo como uma totalidade social, isto é, nas mudltiplas mediacdes
historicas que concretizam o0s processos educativos. Portanto, concebida
dessa forma, a ideia de integracdo € fundamental para pensar “nas multiplas
mediacdes histdricas que concretizam os processos educativos” (CIAVATTA,
2005, p. 84).

Ramos (2010, p. 52) ratifica a concepcao de integracdo apresentada

acima quando destaca que:

O conceito de integracao, entretanto, vai além da forma. N&o se trata
de somar os curriculos e/ou as cargas horarias referentes ao ensino
médio e as habilitagbes profissionais, mas sim de relacionar,
internamente a organizagdo curricular e do desenvolvimento do
processo de ensino - aprendizagem, conhecimentos gerais e
especificos; cultura e trabalho; humanismo e tecnologia. A construgao
dessas relagbes tem como mediagcbes o trabalho, a producdo do
conhecimento cientifico e da cultura. O curriculo integrado do ensino
médio técnico visa a formacdo dos trabalhadores como dirigentes,
tendo como horizonte a superacéo da dominacéo dos trabalhadores e
perspectivas de emancipacao.

As praticas pedagogicas integradas na Educacgdo Profissional articulada
a Educacédo Béasica devem ser orientadas por um projeto de Ensino Integrado,
ou seja, 0 ensino a partir de organizacao curricular que integre conhecimentos
de base cientifica, tecnoldgica, profissional e humana. Para Araudjo (2014) isso
se torna um desafio, pois exige desenvolvimento de estratégias educativas que
se opdem a logica capitalista de educacdo, constituindo-se, assim, como
praticas que aproximam o0s sujeitos de uma leitura ampla da sociedade,
tomando consciéncia de si como ser histdrico/social em constante processo de
desenvolvimento.

Nessa logica de organizacdo curricular que integra conhecimentos o
Governo Federal, em 2009, lancou o Programa Ensino Médio Inovador
(PROEMI) instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de 2009, que propde
integrar as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacgédo (PDE), como
estratégia de Governo para induzir o redesenho curricular do Ensino Médio.
Esse programa tem como objetivo apoiar e fortalecer o desenvolvimento de
propostas curriculares inovadoras nas escolas de Ensino Médio, ampliando o
tempo dos estudantes na escola. Além disso, busca garantir a formacao

integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico,



100

atendendo, assim, as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as
demandas da sociedade contemporanea (BRASIL, PROEMI, 2014). Porém, de

acordo com Moura (2012, p. 66), a proposta do Programa

[...] carece de fundamentacéo tedrica e ndo dialoga com o ensino
médio integrado & educacéo profissional, além de ter vindo a luz sem
discussdo ampliada com as redes estaduais, com o0s professores,
com os estudantes ou com os pesquisadores do ensino médio e da
educacéo profissional.

Dessa forma, esse Programa pode fortalecer a separacdo entre a
Educacdo Basica e a Educacdo Profissional, pois a SETEC potencializa o
Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional, e a SEB o Ensino Médio
Inovador, em vez de se articularem visando materializar o Ensino Médio
Integrado como politica publica (MOURA, 2012).

De acordo com o Documento Orientador (BRASIL, 2014) do Programa, a
avaliacdo e acompanhamento serdo realizados pela SEB/MEC, em parceria
com as Secretarias Estaduais e Distrital, por meio do Sistema PDE Interativo.
As secretarias de educacdo dos estados devem promover encontros para
avaliagdo do programa no processo de ensino-aprendizagem. Assim, a busca
de um redesenho curricular proposto pelo Programa é para possibilitar o
desenvolvimento de atividades integradoras que articulem as dimensdes do
trabalho, da ciéncia, da cultura e da tecnologia, contemplando as diversas
areas do conhecimento a partir dos oito macrocampos supracitados.

Para as praticas pedagogicas integradoras em um ensino integrado, €
indispensavel um curriculo escolar organizado na perspectiva de formacédo
humana integral, que, em uma visdo contra-hegeménica, supde a superacao
das técnicas isoladas. Implica ndo reduzir o sistema de formac&o profissional &

maxima de ensinar apenas o que serve (FRIGOTTO, 1998). Ademais,

A formacdo integrada, assumida como principio educacional, implica
superar o pragmatismo que reduz a educacdo a sua funcionalidade e
incluir outras praticas formativas, a exemplo da introducdo de
elementos de metodologia cientifica, de ética, de economia e dos
direitos do trabalho no ensino da filosofia, do desenvolvimento do
trabalho em equipe, de projetos, da generalizacdo da iniciacdo
cientifica na préatica formativa. O que exige a implementacao de
politicas publicas de concessdo de bolsas de iniciagcdo cientifica
também para o nivel médio (FRIGOTTO, 1998, p. 34).
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Portanto, para uma formacéo integrada, o curriculo é integrado na oferta
de uma educacdo que considera todos os conhecimentos produzidos pelas
acOes humanas. Assim, como projeto de ensino integrado, traz um contetdo
politico-pedagoégico comprometido com o desenvolvimento de acdes formativas
integradoras e promotoras da autonomia dos estudantes com vistas a
emancipacao dos alunos (ARAUJO, 2014).

A literatura até agora discutida sobre formacao humana integral informa
gue as categorias indissociaveis no curriculo escolar sédo, como ja afirmamos, a
tecnologia, o trabalho, a cultura e a ciéncia, como conhecimentos
sistematizados produzidos e legitimados socialmente, a tecnologia, como
transformacdo das ciéncias em forga produtiva, e como extensdo das
capacidades humanas, e a cultura, como tecido social. A associacao entre
essas categorias expressa uma concepcao de formacédo humana, pois integra
as dimensodes trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, objetivando a formacgéao
omnilateral®® dos sujeitos.

O ensino integrado ndo se limitaria & oferta da Educacao Profissional
integrada a Educacéo Béasica, mas se comprometeria com a formacéao integral
dos sujeitos, promovendo o desenvolvimento de suas faculdades intelectuais e
fisicas. Portanto, constitui-se uma proposta democrética e progressista de
educacéo, configurando um projeto de emancipacdo educacional de mudanca
de uma realidade j4 dada. Em nossas reflexfes, seria a dimensao delineadora
da praxis unificadora do Ensino Médio com a Educacéo Profissional.

Em face do exposto, percebemos que a Educacédo Profissional foi a
modalidade mais afetada pela LDB vigente em seus art. 39 a 42 (BRASIL,
1996) e nas regulamentacdes do Decreto n® 2.208/1997 (BRASIL, 1997) e do
Decreto n° 5.154/2005 (BRASIL, 2005). Ali, é definida como modalidade de
educacao e ensino que “conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes
para a vida produtiva, ao estar integrada as diferentes formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia” (GRABOWSKI; RIBEIRO, 2010, p. 272).

De acordo com Kuenzer (2010, p. 263):

25 A formacao omnilateral se refere a formacéo humana integral do homem. Termo indicado por
Marx e Engels na obra Escritos de Juventude (1987)
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As politicas e propostas contidas nos decretos e planos acima
referenciados, nos dois governos, originaram um conjunto de
programas e projetos que tiveram por objetivo a sua implementacéo.
Os programas e projetos, tanto no governo Lula, ndo se diferenciam
no que diz respeito a concepcdo das relagfes entre Estado e
sociedade civil, que passaram a se dar pelas parcerias entre o setor
publico e setor privado.

As novas determina¢gbes do mundo social e produtivo colocam dois
novos desafios para o Ensino Médio: a sua democratizacdo e a formulacéo de
outras concepcgdes, que integrem formacado cientifica e sdécio-histérica a
formacdo tecnoldgica exigida pela globalizacdo hegemdnica conforme discutida
na primeira segdo. A democratizagdo ndo se basta na ampliacdo de vagas,
mas exige espacos fisicos adequados. Sobre a concepgao, “tem-se clareza de
qgque ela s6 sera plenamente possivel em uma sociedade em que todos
desfrutem igualmente das mesmas condi¢cdes de acesso aos bens materiais e
culturais socialmente produzidos.” (KUENZER, 2007, p. 35). Contudo, na
sociedade brasileira 0 Ensino Médio € a etapa de ensino que tem em sua
execucao as mais variadas formas de ofertas, algumas delas sequer sao
aventadas nos aspectos legais, mas existem na realidade.

As politicas voltadas para o Ensino Médio e para a Educacgéo
Profissional por meio de programas ou de projetos estdo presentes nas bases
das politicas econémicas neoliberais. Portanto, elas mudam conforme o grau
de diversidade da economia do mundo globalizado e se coadunam com a visao
gue os governantes de cada Estado-Nacéao tem sobre a funcdo do Estado e da
escola como vimos discutindo.

Sendo assim reafirmamos que a formacdo humana integral e a formacéao
técnica e humanistica levam em consideracdo a formacao cientifica e a
formacédo profissional. Portanto, sdo imprescindiveis politicas publicas de
educacdo que proponham um Ensino Médio com base curricular que integre
ciéncia, tecnologia, trabalho e cultura, para formacdo dos sujeitos em todas as
dimensoes.

Nessa linha de raciocinio nos apoiamos em Jean Santos (2007, p. 43)

guando em suas reflexdes diz que:
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As interpretacdes ndo sdo somente frutos da capacidade intelectual
de seus leitores, mas também de um determinado momento histérico.
Assim, apesar de ser um avango, quando algumas conquistas
educacionais constam na Lei, hada garante que a sua implementagéo
acontecera ou que acontecera a favor de quem mais precisa.

4.1.1 Do Novo Ensino Médio ao Ensino Médio Integrado a Educacéo

Profissional

Entre os anos de 1990 e 2010, o Ensino Médio e a Educacéo
Profissional no Brasil tiveram em sua organiza¢cao e funcionamento alteragdes
sugeridas pelos Decretos n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997), instituido pela
reforma da educacgédo que anunciou um Novo Ensino Médio, e pelo Decreto n°
5.154/2004 (BRASIL, 2004), que instituiu o0 Ensino Médio Integrado a Educacgéao
Profissional. Esses Decretos apresentam orientagbes divergentes para a
Educacdo Profissional e para o Ensino Médio, pois alteraram alguns
dispositivos legais da educacdo brasileira e orientaram a elaboracdo de
politicas educacionais de certa forma antagbnicas entre si como vimos
refletindo.

Essas alteracbes foram anunciadas a sociedade como reformas
educacionais. Nessa perspectiva, reforcamos que, em politica educacional,
reformas séo alteracdes das condicbes em que se desenvolvem as préticas de
ensino sistematizadas. De acordo com Sacristan (1998), em politicas publicas
de educacdo as reformas sdo propostas e apresentadas para buscar a
melhoria da qualidade da educacéo ofertada. Para o citado autor, os efeitos
sociais de uma reforma politica dependem de ponto de vista. Assim, poderao
ser avaliadas como reformas que proporcionaram melhoria ou ndo. Contudo, é
preciso que tais reformas sejam analisadas na materializacdo das acgoes,
observando-se a luta de classes e o inegavel conflito existente entre Estado e
sociedade.

Nesta dissertacdo, as reformas vém sendo apresentadas em um
conjunto de documentos que alteraram e modificaram a estrutura e
organizacdo do Ensino Médio e da Educacdo Profissional, a partir dos anos
1990 até o ano de 2010. Diante da trajetdria histérica do Ensino Médio e da
Educacéao Profissional no Brasil (ja apresentada na sec¢éo 2), compreendemos

gue as politicas ndo se comportam como um processo linear, mas como um
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processo que abrange rupturas e continuidades do sistema politico atrelado ao

econbmico de forma dialética. Se, em um primeiro momento, o vinculo era

colonial de obediéncia, no século XXI o vinculo se da por aderéncia do Estado

ao sistema capitalista de producao.

Para as reflexdes acerca dessas reformas, tivemos como fonte de

pesquisa além da LDB vigente que “define e regulariza o sistema de educagéo

brasileiro com base nos principios presentes na Constituicdo Federal” (BRASIL,

1996), os documentos apresentados na Figura 6.

Figura 6 - Quadro com os documentos Orientadores do Novo Ensino Médio e
do Ensino Médio Integrado (1997- 2010)

DOCUMENTOS

ORIENTAM O NOVO ENSINO MEDIO

ORIENTAM O ENSINO MEDIO INTEGRADO

Decreto n°® 2. 208 de 1997: “Regulamenta o §
2°do art. 36 e os arts. 39 a 42 da Lei n® 9.394,

de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional’
(BRASIL, 1997).

Decreto n® 5. 154 de 2004: “Regulamenta o § 2° do

art. 36 e os arts. 39 a 41 da Lei n®9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional, e da outras
providéncia” (BRASIL, 2004).

Parecer CNE/CEB n° 16/99: “Trata das Diretrizes
Curriculares  Nacionais para a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio”
(BRASIL,1999).

Documento base da Educacédo Profissional de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio. (2007): “Orienta a
Educacdo Profissional Técnica de nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio” (BRASIL, 2007).

Resolugdo CEB N° 3 de 1998: “Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio” (BRASIL, 1998).

Resolugdo n° 4, de 13 de julho de 2010: “Define
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacgéo Basica” (BRASIL, 2010).

Fonte: Elaboracéo do autor desse trabalho (2015), com base nos documentos citados.

O procedimento de leitura desses documentos nos permitiu localizar e trabalhar na
sistematizacdo de fragmentos dos textos dos documentos selecionados organizando-
0s em quadros, a partir de trés categorias de analise: Formacdo Humana Integral;
preparacao para o trabalho; articulagdo do Ensino Médio com a Educacéo Profissional.

A analise dos documentos permitiu-nos também, apresentar uma visdo panoramica

da organizacéo e do funcionamento do Ensino Médio e da Educacao Profissional, com

base na Reforma do Novo Ensino Médio, como apresentados na Figura 7.
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Figura 7 — Quadro com a organizacdo do Ensino Médio e da Educacéo
Profissional com Base na Reforma do Novo Ensino Médio

DIMENSOES ORGANIZAGAO E ESTRUTURA
Pedagobgica e As acdes pedagdgicas coerentes com valores éticos, politicos e estéticos
Curricular e Parte comum e outra diversificada

e Ensino Médio e Educacéo profissional com bases curriculares independentes
e Relagdo da teoria com a pratica e a compreensao dos processos produtivos

Formacé&o Docente e Capacitagdo em servico
e Formacéo para atender as diferentes etapas e modalidades de ensino

Financeira ¢ Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef)

e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacgéo (Fundeb)

o Programa de Expansédo da Educacéo Profissional(Proep)

e Reducado de manutencao das Instituicdes de Educacgédo Profissional e
Tecnolégica da educacéo

Avaliativa e Pelas competéncias basicas
e Sistema de avaliagdo de resultados e indicadores
e Enem

Fonte: Elaborado pelo autor desse trabalho (2015).

Com a reforma do Novo Ensino Médio a estrutura e organizacao do
Ensino Médio e da Educacéo Profissional deveriam passar por modificacdes
para atender as novas exigéncias de formacdo dos estudantes para a vida
produtiva. Para essa formacao se fez necessario que as praticas pedagogicas
dos sistemas de ensino e de suas escolas, as formas de convivéncia no
ambiente escolar, os mecanismos de formulacdo e implementacao de politicas,
os critérios de alocacdo de recursos, a organizagdo do curriculo as situacfes
de aprendizagem, e os procedimentos de avaliacdo fossem coerentes com 0s
valores estéticos, politicos e éticos que inspiraram a Constituicdo Federal e a
LDB vigente.

Esses valores foram organizados e apresentados por trés eixos:
sensibilidade, igualdade e identidade, os quais deveriam ser observados pela
gestdo escolar na organizacdo curricular e nas praticas pedagogicas e
didaticas de acordo com as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio de
1998, que foram publicadas para orientar a politica do Novo Ensino Médio.

Essa reforma permitiu compreender que ndo somente nesse contexto,
mas também ao longo da historia do nosso pais, diversos projetos politicos
produziram diferentes projetos curriculares para o Ensino Médio. De acordo

com Zan (2009, p. 1), “o curriculo pode ser compreendido, portanto, como uma
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construcdo que se da num campo de lutas e embates entre interesses
diferentes e antagbnicos.” Foi o que pudemos compreender ao analisarmos a
politica do Novo Ensino Médio. Isso porque a reorganizagdo curricular do
Ensino Médio nos anos de 1990 foi vista como fundamental para a integracdo
do pais no mercado global, pois houve a “preocupacao em oferecer um ensino
médio que fosse capaz também de promover a adaptacdo do aluno as novas
formas de organizacéo do trabalho (...).” ( ZAN, 2009, p. 3).

Nessa perspectiva, o curriculo do Ensino Médio voltava-se para as
competéncias basicas, visto que a LDB preceitua que, em lugar de disciplinas
ou conteudos especificos, devem ser estabelecidas as competéncias de
carater geral. No contexto politico e econémico da reorganizac&o curricular, de
acordo com Diégenes (2013, p. 40), as competéncias podem ser entendidas
como “subconjunto de formagao profissional no composto das transformagdes
estruturais, tecnoldgicas, produtivas, e organizacionais do capital”.

A LDB é clara quando insere a experiéncia do trabalho no curriculo do
Ensino Médio como um todo e ndo apenas na sua base comum. Assim, nas
DCNEM (1998):

Os processos produtivos dizem respeito a todos os bens, servicos e
conhecimentos com 0s quais o0 aluno se relaciona no seu dia-a-dia,
bem como aqueles processos com 0s quais se relacionard mais
sistematicamente na sua formacdo profissional. Para fazer a ponte
entre teoria e pratica, de modo a entender como a pratica (processo
produtivo) esta ancorada na teoria (fundamentos cientifico-
tecnolégicos), é preciso que a escola seja uma experiéncia
permanente de estabelecer relacdes entre o aprendido e o
observado, seja espontaneamente, no cotidiano em geral, seja
sistematicamente no contexto especifico de um trabalho e suas
tarefas laborais. (BRASIL, DCNEM, 1998, p. 28).

O trabalho aparece como a categoria mais importante da experiéncia
curricular no Ensino Médio, de acordo com as diretrizes tracadas tendo como
referéncia a LDB em seus artigos 35 e 36, ja referida. Assim sendo, na politica
do Novo Ensino Médio o trabalho é principio organizador do curriculo, ndo se
limitando a formacédo profissionalizante, mas como constituicdo de
conhecimentos. De acordo com Kuenzer (2007, p. 50), “o eixo do curriculo
devera ser o trabalho compreendido como praxis humana e como praxis

produtiva, a partir do que ndo ha dissociacdo entre educacao para o trabalho,
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gue nao se confundirda com a formacao profissional stricto sensu”. Mas, na sua
pratica, o Novo Ensino Médio desvinculava a Educacao Profissional nas acdes
curriculares, pois foram separados pelo Decreto n° 2.208/1997, demonstrando,
assim, a existéncia de contradi¢des nos fundamentos dessa politica.

Partindo do principio da formacé&o geral para o trabalho e com base no
Decreto supracitado, o curriculo do Ensino Médio e da Educagédo Profissional
técnica, na reforma educacional dos anos de 1990, torna-se independente, ou
seja, ndo conta com uma base curricular comum. O aluno que desejar cursar a
Educacédo Profissional devera fazé-lo de forma concomitante ou subsequente
ao Ensino Médio, cursando dois curriculos diferentes.

O curriculo também deve ter uma base nacional comum a ser
complementada por uma parte diversificada. Ou seja, de acordo com o MEC e,
(1998) devido as caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela, se faz oportuno da autonomia a proposta pedagdgica
dos sistemas e das unidades escolares. Isso para contextualizar os conteddos
curriculares de acordo com as caracteristicas regionais, locais e da vida dos
seus alunos (BRASIL, DCNEM, 1998).

Os mecanismos de avaliacdo com a reforma do Novo Ensino Médio
passaram a ter, como referéncia, as competéncias de carater geral que se
forma em cada aluno. Foi para avaliar as habilidades e competéncias dos
estudantes do Ensino Médio que, em 1998, foi criado o Enem. O publico-alvo
sdo os alunos que estdo concluindo o 3° ano do Ensino Médio, ou ja
terminaram essa etapa da Educacdo Basica. Nesse sentido, as DCNEM (1998)

ja traziam orientagdes claras. Vejamos:

Os sistemas de avaliacdo e indicadores educacionais s6 cumprirdo
satisfatoriamente essas duas fun¢cdes complementares, se todas as
informacBes por eles produzidas — resultados de provas de
rendimento, estatisticas e outras — forem publicas, no sentido de
serem apropriadas pelos interessados, dos membros da comunidade
escolar a opiniao publica em geral. (BRASIL, DCNEM, 1998, p. 30).

Inicialmente, o Enem teve a funcdo apenas de avaliar o desempenho
dos estudantes do Ensino Médio, mas, a partir de 2009, ganhou outra
conotacao passando a ser utilizado também como mecanismo de sele¢do para

0 ingresso no Ensino Superior. A partir dai, foram implementadas mudancas no
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Exame que contribuiram para a democratizacdo das oportunidades de acesso
as vagas oferecidas por Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), assim
como para 0 acesso a programas oferecidos pelo Governo Federal, tais como
o Programa Universidade para Todos (PROUNI)?® e certifica aqueles que n&o
concluiram o Ensino Médio.

Essas mudancas foram previstas nas Diretrizes pelo Parecer CNE - CEB
n° 05/2011:

XVI — a consolidagdo de sistemas nacionais de avaliagdo, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM);

XVII — a reformulacdo do ENEM e sua utilizagcdo nos processos
seletivos das Instituicbes de Educacdo Superior, visando
democratizar as oportunidades de acesso a esse nivel de ensino,
potencialmente induzindo a reestruturacdo dos curriculos do Ensino
Médio.

Assim, o Enem assumiu a funcdo de avaliacdo sistémica, porque auxilia
na formulacéo de politicas publicas; de avaliacdo dos conhecimentos, de quem
ja terminou a Educacédo Basica; e de selecdo ao acesso ao Ensino Superior,
articulado ao Sistema Unificado de Selecédo (SISU)?’.

Para o financiamento da Educacéo Profissional, com base no Decreto n®
2.208/1997, o Governo Federal negociou empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de financiar a
mencionada reforma como parte integrante do projeto de privatizacdo do
estado brasileiro em atendimento a politica neoliberal (JEAN SANTOS, 2007).

Esse financiamento é materializado por meio do PROEP. Apesar da
critica, por transferir parte do patriménio publico nacional a iniciativa privada “é
necessario reconhecer que a reforma da educacao profissional e o0 PROEP
foram extremamente coerentes com a logica neoliberal que os patrocinou, de

forma que, ao serem analisados a partir dessa perspectiva, revelam-se muito

26 O Programa Universidade para Todos (Prouni) foi criado em 2004, pela Lei n® 11.096/2005, e
tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacédo especifica, em instituicGes privadas
de educacéo superior (BRASIL, 2004).

270 Sistema de Selecéo Unificada (Sisu) € o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério
da Educacdo (MEC), no qual instituicbes publicas de ensino superior oferecem vagas para
candidatos participantes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
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eficientes” (BRASIL, 2007, p. 19). Esta € a analise dos formuladores da politica
e podemos dizer que ndo traz uma visdo dialética da sociedade e nem do
Estado, pois, naquele momento, a sociedade brasileira vivia momentos de
intenso desemprego.

As instituicdes de Educacdo Profissional receberam recursos por meio
do PROEP, com o objetivo de prestacdo de servicos a comunidade, para,
assim aumentar sua capacidade de autofinanciamento e aos poucos o Estado
deixar de custear a manutencao, acao coerente de um Estado neoliberal. Mas,
conforme Diégenes (2013) o “PROEP e o PROMED conjugam 0os mesmos
interesses de uma soO problemética entendida como a questao educacional do
momento: preparar a noval/velha classe social que vive-do-trabalho para as
mudanc¢as no mundo do trabalho.”

Por meio da Portaria n® 646/1997, as instituicdes federais que ofertavam
o Ensino Médio com a Educacgdo Profissional sofreram redugcdo na oferta do
Ensino Médio. Determinou essa Portaria que as instituicdes federais de
educacdao tecnologica ofertassem até 50% das vagas para 0s cursos técnicos.
Essa acdo é compativel com a separacao da Educacédo Profissional do Ensino
Médio, bem como das instituicbes federais da educacao tecnolégica com a
Educacéao Basica.

De acordo com o Documento Base para a Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio no Ensino Médio (2007, p. 21):

Merece ressaltar que a manutencdo de 50% da oferta do ensino
médio na Rede Federal ndo era a intencao inicial dos promotores da
reforma. Ao contrario, a ideia era extinguir definitivamente a
vinculacdo das instituicdes federais de educacao tecnoldgica com a
educacdo basica. Na verdade, a manutencéao desses 50% foi fruto de
um intenso processo de mobilizacdo ocorrido na Rede,
principalmente, entre 17 de abril e 14 de maio de 1997, datas de
publicacdo do Decreto n°. 2.208 e da Portaria no. 646,
respectivamente.

Nesse contexto, a Rede Federal teve sua expansao limitada, ficando a
cargo dos estados, municipios, ou das entidades privadas o aumento da
guantidade de Centros de Educacéo Profissional. O deficiente financiamento

publico para essas instituicdes contribuia para a falta de qualidade no Ensino
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Médio dessas escolas, frequentadas, principalmente, pelos filhos da classe
trabalhadora (MOURA, 2012).

Depois de discorremos sobre a organizacdo do Ensino Médio e da
Educacdo Profissional com base na reforma do Novo Ensino Médio,
discutiremos, a seguir, acerca da organizacdo do Ensino Médio e da Educacéo

Profissional com base na reforma do Ensino Médio Integrado.

Figura 8 — Quadro com a organizacdo do Ensino Médio e da Educacao
Profissional com Base na Reforma do Ensino Médio Integrado (2004-2010)

DIMENSOES ORGANIZAGCAO E ESTRUTURA

Pedagdgica e Construgdo coletiva, participativa e democratica no Projeto Palitico-
Pedagdgico

e Projeto politico-pedagoégico articulado com os Planos de Educacéo Nacional,
Estadual e/ou Municipal

Curricular e Base curricular Unica para a Educacao Profissional e o Ensino Médio
e Estruturado a partir das dimensdes: ciéncia, trabalho, cultura e tecnologia
Financeira ¢ Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

Valorizagdo do Magistério (Fundef);
e Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb);

Avaliacao e Enem
e Trés dimensdes bésicas de avaliagdo: avaliagdo da aprendizagem, avaliagéo
institucional interna e externa e avaliacdo de redes de Educacéo Basica

Formacéo Docente e  Anpartir de trés eixos fundamentais: conhecimentos especificos de uma area
profissional; formacéo didatico-politico-pedagdgica; integracdo entre a EPT e
a Educacédo Bésica

Fonte: Elaborado pelo autor desse trabalho (2015), com base em: Brasil (2007), Moura ( 2007), Kuenzer
(2007).

O Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional, conforme orienta o
Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no
Ensino Médio (2007), deve ser gestado por meio de colaboracdo muatua entre
0s sistemas e redes publicas de educacéo e a partir da articulacdo entre as
politicas setoriais do Estado, pois, “historicamente, a falta dessa articulacéo
vem contribuindo, por um lado, para a superposicao de acdes e, por outro, para
a falta da presenca do estado brasileiro em muitas regides do pais” (BRASIL,
2007, p. 29).

O Regime de Colaboracdo configura um compartihamento de
responsabilidades entre os entes federais com as redes estaduais de
Educacédo Bésica e Profissional. De acordo com o Documento Base (2008, p.
30):
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[...] andlises das experiéncias de diversos programas educacionais do
governo federal, em ambas gestGes do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, conduzem a constatacdo de que o Regime de
Colaboracéo entre os entes federados vem se realizando em meio a
um contexto no qual a translagdo de responsabilidades tem levado
ndo a cooperacao, mas a um quadro de concorréncia entre os entes
federados. A par das poucas experiéncias academicamente avaliadas
como bem sucedidas em torno da implementacdo do Regime de
Colaboracéo.

Assim sendo, a cooperacdo, a colaboracdo e a interacdo com o0sS
sistemas federais, estaduais, municipais e distrital contribuiram para que esses
sistemas estruturassem uma politica de integracdo entre Ensino Médio e
Educacédo Profissional e programassem curriculos integrados a partir de seus
contextos.

Na conjuntura do Decreto n°® 5.154/2004, a concepcao de curriculo para
o Ensino Médio é de uma “selecdo dos conhecimentos historicamente
acumulados, considerados relevantes e pertinentes em um dado contexto
historico, e definidos tendo por base o projeto de sociedade e de formacao
humana que a ele se articula” (BRASIL, 2011, p. 40).

Dessa forma, o curriculo do Ensino Médio deveria ser composto por uma
parte nacional comum a ser complementada pela diversificada, de forma a
integrar os conhecimentos, para desenvolver atividades integradoras e a

interdisciplinaridade.

E a partir dai que se apresenta uma possibilidade de organizagéo
curricular do Ensino Médio, com uma organizagao por disciplinas
(recorte do real para aprofundar conceitos) e com atividades
integradoras (imersdo no real ou sua simulacdo para compreender a
relacdo parte - totalidade por meio de atividades interdisciplinares)
(BRASIL, 2011, p. 42).

Essa organizacéo curricular deveria ser feita com base nos referenciais
construidos sobre as relagbes entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. A
partir desses eixos também deveria ser organizado o curriculo do Ensino Médio
Integrado a Educacgédo Profissional. Nesse sentido, Kuenzer (2010, p. 17)

ressalta que
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O que ndo podera ocorrer, em nenhuma hipétese, é desconsiderar as
relagBes entre ciéncia, cultura e trabalho que caracterizam essa etapa
de desenvolvimento, elaborando a escola um projeto que privilegie
uma abordagem secundarista de carater apenas propedéutico, ou
uma abordagem pragmatista voltada predominantemente para o
dominio restrito de forma de trabalho, uma vez que a ciéncia invade a
producédo e o trabalho produz conhecimento, ambos definindo novas
formas culturais.

Dessa forma, “o curriculo integrado organiza o conhecimento e
desenvolve o processo de ensino-aprendizagem de forma que 0s conceitos
sejam apreendidos como sistemas de relacfes de uma totalidade concreta que
se pretende explicar/compreender”, conforme o Documento Base (BRASIL,
2007).

Assim, buscava-se, com o Ensino Médio Integrado ao Ensino Técnico
uma pratica educativa na qual o trabalho fosse um principio educativo, no
sentido de superar a dicotomia trabalho manual e trabalho intelectual. Para
tanto, seria imprescindivel a construgcdo de um projeto politico-pedagdgico
integrador, fundamentado no principio da construcdo coletiva, participativa e

democratica. Assim, as orientacdes do Estado previam:

Uma acdo mais concentrada na escola, buscando na prética social e
pedagdgica do professor os elementos e 0s mecanismos de
superacao do estado de coisas presente. A premissa que orienta o
projeto do ensino médio integrado a educacéo profissional € a de
centralizar e aprofundar o carater humanista do ato de educar,
desconstruindo o pardmetro colonialista e dual que caracteriza a
relacéo entre educacao basica e profissional (BRASIL, 2007, p. 54).

Para a prética social e pedagdgica do professor, foi exigida a formagéo
docente inicial e continuada para atuar no Ensino Médio integrado a Educacao
Profissional. Sobre a dimensédo formacdo docente, encontramos que a
proposta, de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 05/2011 (p. 28), € a criacao
de medidas que ‘“articulem a formacao inicial dos professores com as
necessidades do processo ensino-aprendizagem, oferecam subsidios reais e o
apoio de uma eficiente politica de formagao continuada para seus professores”.

A andlise que fazemos acerca da formacdo docente nessa politica,
ratifica o posicionamento de Moura (2007) quando afirma que, para a formacéo

de professores, numa perspectiva de o docente deixar de ser um transmissor
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de conteudos para ser um mediador do processo de ensino e aprendizagem,
sdo necessarios esforcos em trés dimensdes diferentes: a formacédo daqueles
profissionais que ja estdo em exercicio, 0s que estdo em processo de formacao
e 0s que ainda vao iniciar a formacéo, ou seja, os futuros profissionais da
educacéo profissional e tecnolégica.

Assim, a formacgdo dos docentes que atuam no Ensino Médio Integrado
a Educacdo Profissional deveria ser ofertada observando trés eixos
fundamentais: conhecimentos especificos de uma é&rea profissional; formacao
didatico - politica e pedagdgica; integracdo entre a EPT e a educacao basica.
Os trés eixos deveriam estar relacionados entre si e ofertados em cursos de
pos-graduacao vinculados a formacéo desses profissionais.

O financiamento para dar apoio a politica do Ensino Médio Integrado
advém dos recursos voltados para a Educacéo Basica e Educacao Profissional
e Tecnoldgica. Em 2007, o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) foi substituido
pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagcédo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que aumentou o
percentual de alguns impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito

Federal e Municipios. No entanto, de acordo com Franca (2007, p. 195)

As propostas delineadas no ambito do FUDEB podem, ainda, ser
consideradas insuficientes para tratar da totalidade dos problemas da
educacdo e de seu financiamento. Assim, é preciso € preciso
repensar se o0 FUDEB, de fato vai resolver o principal problema do
financiamento educacional no pais, por meio da equalizacdo de
recursos. Esse € um debate que necessita permanecer na agenda

politica dos governos e da sociedade.

Desse modo, foram incluidas, no financiamento do FUNDEB, o Ensino
Médio e a Educacao Profissional. Apesar deste prevé o atendimento a alunos
matriculados no Ensino Médio Integrado a Educacdo Profissional e na
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a Educacédo Profissional Técnica de
Nivel Médio, o financiamento do Ensino Médio Integrado pela esfera da
Educacédo Profissional e Tecnoldgica, € ainda uma situacéo bastante complexa.
O Documento Base para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio no

Ensino Médio (2007, p. 39) aponta essa situacdo ao trazer expresso:
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“historicamente, esses recursos sao insuficientes para atender as
necessidades globais da educacdo profissional e tecnolégica publica nas
instancias federal, estadual e municipal’.

Para o financiamento da Educacdo Profissional a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou, em 2010, o projeto de Lei
(PLS 274/03) que cria o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional e
Qualificacdo do Trabalhador (FUNDEP). O FUNDEP foi iniciativa do Senador
Paulo Paim, do PT do Rio Grande do Sul, cujo documento expressa que: “Essa
pode ser uma solucdo que ajude a perenizar o financiamento da educacao
profissional e tecnoldgica, em geral e, em particular, do Ensino Médio
Integrado, tanto na modalidade EJA como na oferta dirigida aos adolescentes
egressos do ensino fundamental.” (BRASIL, DOCUMENTO BASE, 2007, p.
39).

Na dimenséo da avaliacdo do Ensino Médio, deveriam ser observadas
as trés dimensdes basicas de avaliacdo: avaliacao da aprendizagem, avaliacao
institucional interna e externa e avaliagdo de redes de Educacdo Basica.

Sendo,

A avaliacdo da aprendizagem, que conforme a LDB pode ser adotada
com vistas a promocéo, aceleracdo de estudos e classificacdo, deve
ser desenvolvida pela escola refletindo a proposta expressa em seu
projeto politico-pedagdgico. A avaliagdo institucional interna é
realizada a partir da proposta pedagoégica da escola, assim como do
seu plano de trabalho, que devem ser avaliados sistematicamente, de
maneira que a instituicdo possa analisar seus avangos e localizar
aspectos que merecem reorientacdo. A avaliagdo de redes de ensino
€ responsabilidade do Estado, seja realizada pela Unido, seja pelos
demais entes federados. (BRASIL, PARECER CNE/CEB N° 05, 2011,
p. 36).

No ambito da avaliacdo nacional, o Ensino Médio foi contemplado no
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), que informa sobre os
resultados de aprendizagem estruturados no campo de Lingua Portuguesa e
de Matematica. Esse sistema usa, também, os indices de Desenvolvimento da
Educacédo Basica (IDEB), que medem a qualidade de cada escola e rede, com
base no desempenho dos estudantes em avaliagdes do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP).

4.2 RUPTURAS E CONTINUIDADES NAS POLITICAS PARA O ENSINO
MEDIO E PARA A EDUCACAO PROFISSIONAL (1990 - 2010)



115

Neste topico, discutimos as rupturas e continuidades presentes nas
politicas para o Ensino Médio e para a Educacdo Profissional, tendo como
parametro a leitura do Decreto n° 2.208/1997 e do Decreto n°® 5.154/2004 e de
documentos oficiais que orientaram o Ensino Médio e a Educacao Profissional
no Brasil, no periodo em analise (1990 - 2010).

Assim sendo, torna-se pertinente apresentarmos o que significa ruptura
politica, aqui compreendida como o ato ou efeito de romper, de forma brusca e
total, com algo que havia sido acordado anteriormente. Essa ruptura politica se
daria pela anulacdo de obrigacdes sociais e compromissos politicos. Tal
ruptura pode ser observada em documentos impressos, em discursos que
mostrem mudancas ocorridas nas politicas implementadas, seja por revolugées
de tomada de poder, ou por meio do abandono das politicas de um governo
anterior.

A seguir, apresentamos na Figura 9: Quadro Trechos dos documentos
orientadores da Educacdo Profissional e do Ensino Médio nos anos Quadro
trechos de 1990 e na Figura 10: Quadro Trechos dos documentos orientadores
da Educacéao Profissional e do Ensino Médio de 2001 ao ano de 2010. Esses
trechos dos documentos selecionados possibilitaram uma andlise a luz da
fundamentacdo tedrica desta pesquisa que circula em torno de uma
perspectiva histérico-critica e dialética para a producdo do conhecimento sobre
uma tematica de natureza educacional. Temos a intencdo de mostrar rupturas
e continuidades presentes nessas politicas na transicdo do século XX para o
século XXI, observando a presenca de indicativos de formacdo humana
integral, de preparacdo para o trabalho e de articulacdo da Educacéo

Profissional com o Ensino Médio nos documentos selecionados.
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Figura 9 — Quadro com trechos dos documentos orientadores da Educacédo
Profissional e do Ensino Médio nos anos de 1990

DOCUMENTOS

CATEGORIAS
FORMACAO HUMANA PREPARACAO PARA O ARTICULACAO DA
INTEGRAL TRABALHO EDUCACAO

PROFISSIONAL COM O
ENSINO MEDIO

Lei de Diretrizes e
Bases da
Educacgdo?®

(1996)

“Il - o aprimoramento do
educando como  pessoa
humana, incluindo a
formacao ética e 0
desenvolvimento da
autonomia intelectual e do
pensamento critico” (Art. 35).

“§ 4° - A preparacgédo geral para
o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional” (Art.
36).

“A educagéao profissional,
integrada as diferentes
formas de educacéo, ao
trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao
permanente
desenvolvimento de
aptiddes para a vida
produtiva”

( Art. 39)

Decreto n° 2.
208/97
(1997)

“IvV - qualificar, re-
profissionalizar e  atualizar
jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de
escolaridade, visando a sua
insercdo e melhor desempenho
no exercicio do trabalho” (Art.
19)

“A educagao profissional
de nivel técnico tera
organizagao curricular
propria e independente
do ensino médio,
podendo ser oferecida de
forma concomitante ou
sequencial a este” (Art.
59)

Parecer n°
CNE/CEB n° 16/99

“A preparacdo basica para o
trabalho, no ensino médio, deve
incluir as competéncias que
dardo suporte para a educacgdo
profissional especifica” (p. 579)

“A  separagao entre
educacdo profissional e
ensino médio, bem como
a rearticulacdo curricular
recomendada pela LDB,
permitirdo resolver as
distorcdes  apontadas”.
(p. 577)

Resolugdo CEB n°
3 de 1998

“[...] e cada disciplina
contribua para a constituicao
de diferentes capacidades,
sendo indispensavel buscar a
complementaridade entre as
disciplinas” (Art. 8°)

“[...] amplia significativamente a
responsabilidade da escola para
a constituicdo de
identidades|....]Jcidadania e a
insercao flexivel no mundo do
trabalho” (Art. 8°).

“O ensino médio,
atendida a formacao
geral, incluido a

preparagdo bésica para o
trabalho, podera preparar
para o exercicio de
profissdes técnicas, por
articulacado com a
educacao profissional,
mantida a independéncia
entre os cursos ” (Art. 12)

Fonte: Elaborado pelo autor desse trabalho (2015), com base nos documentos citados.

28 Utilizamos a LDB sem alteracdes decorrentes dos Decretos 2.208 de 1997 e 5.154 de 2004
(BRASIL, 1996).
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A LDB vigente esteve em tramite no momento em que o Pais saia
de um periodo ditatorial, e, nesse contexto, havia conflitos em torno de projetos
diferentes de sociedade (GERMANO, 2005). No ambito da educacédo, os
debates sdo derivados de lutas por uma educacgdo publica, gratuita, laica e de

gualidade para todos. Segundo Silva (2003, p. 20);

A elaboracdo final da LDB, bem como o0s encaminhamentos
posteriores para promover a reforma educacional, coincidem com o
momento no qual o Brasil estd consolidando a estabilizagdo
monetaria que permitiu o estreitamento de relagfes econbmicas com
0 Fundo Monetério Internacional, viabilizando a inser¢éo do pais no
contexto de “mundializagdo do capital”. A estabilidade monetaria,
travestida de estabilizagdo econdmica, tem propiciado, ainda, a
obtencdo de financiamento junto a organismos externos, como por
exemplo, o Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Conforme essa autora, termos como flexibilidade, diversificacdo das
formas de financiamento, desregulamentacao, ajustes e adequacdes as novas
modalidades e condicGes de trabalho devem ser rigorosamente observados,
sob pena de cessarem convénios e “ajudas” o que demonstra o poder
instituinte do discurso legal.

Nesse contexto, o processo de elaboracéo da nova LDB, no que se refere
a educacdo no Ensino Médio, a época 2° Grau, e a Educacao Profissional,
houve e permanece o impasse da dualidade histérica brasileira (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005): ofertar um 2° Grau com a Educacéo Profissional
técnica ou um 2° Grau em seus multiplos aspectos humanisticos e cientifico-
tecnoldgicos (BRASIL, 2007).

Em face da escolha da segunda opcéo, a educacao brasileira ficou
organizada em dois niveis: Educacdo Basica e Ensino Superior. A Educacao
Profissional aparece no Capitulo Il da LDB, inicialmente constituida por trés
artigos. Assim, analisamos a LDB (1996) a partir de alguns trechos retirados do
texto desse documento, conforme as categorias selecionadas.

Os trechos retirados, conforme a categoria formagdo humana integral,
apontam que, entre as finalidades do Ensino Médio, a formacdo geral dos
estudantes deve ser primordialmente atendida, pois essa preparagéo deve ser
primeiro - como pessoa humana, para, depois, prepara-los para alguma

atividade profissional. O termo “formacao geral” presente no texto nos leva a
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interpretd - lo como formacéo de base cientifica para o desenvolvimento dos
sujeitos em todas as suas dimensdes, apontando para formacdo e
desenvolvimento humano.

Essa formacdo humana integral € necessaria ndo apenas para a
humanidade desenvolver sua convivéncia em sociedade, mas também o é para
ingressar no mercado de trabalho, visto que o sistema de producao cobra as
mesmas potencialidades que o desenvolvimento integral dos sujeitos exige.
Assim, ha uma relacdo entre as competéncias necessarias para a formacao
cidada e para as atividades produtivas, e a educacao torna-se, entdo, peca
fundamental para o desenvolvimento da sociedade (KUENZER, 2000).

Apesar disso, o Paragrafo 2°, do art. 36, da LDB, institui que “O ensino
médio, atendida a formacdo geral do educando, podera prepara-lo para o
exercicio de profissdes técnicas.” No entanto, o art. 40 institui que “a educagao
profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996).

No que se refere a preparacao dos estudantes para o trabalho, a Lei
explica que essa preparacao deve ser feita a partir de uma formacao geral para
o trabalho, e ndo formacédo para uma profissdo. Mas, uma educagao geral em
gue o aluno se aproprie de conhecimentos basicos e gerais que possibilitem
continuar aprendendo na continuagdo dos estudos, ou atuando no mundo do
trabalho.

Dessa forma, a Educacao Profissional técnica ndo é tarefa atribuida ao
Ensino Médio, e rompe com o estabelecido pela Lei n® 5.692/1971, que atribuia
ao 2° Grau a dupla funcéao de preparar para o prosseguimento dos estudos e
para uma profissdo técnica. Nesse sentido, Kuenzer (2010) ressalta que, nas
novas determina¢des do mundo social e produtivo, o Ensino Médio, nos anos
de 1990, teve dois novos desafios: sua democratizacdo e a formulacdo de
outra concepcao, que previa a formacgdo cientifica e sécio-histérica a formacao
tecnoldgica.

A LDB vigente apresenta a concomitancia como forma de articulacdo da
Educacéo Profissional com o Ensino Médio, ou seja, apresenta a possibilidade

de os alunos matriculados no Ensino Médio terem acesso a Educacdo
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Profissional, em forma de cursos de Educacao Profissional em nivel médio,
com matricula e curriculo independentes.

No art. 39, da LDB, é mencionada a possibilidade da integracdo da
Educacdo Profissional as diferentes formas de Educagdo, mas, néo
diretamente a articulacdo dessa modalidade com o Ensino Médio. A integracdo
apresentada ndo visa a formacdo humana integral dos sujeitos, por meio da
integracdo curricular da Educacao Basica a Educacéo Profissional, visto que a
Educacédo Profissional integrada as diferentes formas de Educacgéo esta para o
desenvolvimento de aptiddes exigidas aos sujeitos para a vida produtiva. Ou
seja, formacao estritamente para atender as demandas de profissionais para o
mercado capitalista (MOURA, 2012).

No ano de 1997 foi publicado o Decreto n° 2.208 que regulamentou os
dispositivos da LDB referentes a Educacdo Profissional, definindo seus
objetivos e niveis, além de estabelecer orientacdes para a formulacdo dos
curriculos dos cursos técnicos. Neste o PROEP e as ac¢les dele decorrentes
ficaram conhecidos como a Reforma da Educagédo Profissional. “Nesse
contexto, o ensino Médio retoma legalmente o sentido puramente propedéutico,
enquanto 0s cursos técnicos, agora obrigatoriamente separados do ensino
médio, passam a ser oferecidos de duas formas: Uma delas é concomitante, a
outra forma € a Sequencial.” (BRASIL, 2007, p. 19).

Nesse sentido, uma das mais importantes mudancas implementadas
pelo Decreto n° 2.208/1997 refere-se a Educacao Profissional Técnica, cuja
organizacao curricular passa a ser propria e independente do Ensino Médio,
podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial. Segundo Kuenzer
(2010, p. 35):

[...] ndo basta afirmar que a nova educagdo média devera ser
tecnologica e, portanto, organizada para promover 0O acesso
articulado aos conhecimentos cientificos, tecnolégicos e socio-
historicos, e ao mesmo tempo extinguir 0s cursos profissionalizantes,
estabelecendo por decreto que a dualidade estrutural foi superada
com a constituicdo de uma Unica rede, ndo se colocando mais a
discusséo da equivaléncia.

Diante do que a autora coloca, o teor do Decreto n® 2.208/1997 néo é
suficiente para transformar uma sociedade dividida em classes sociais, em que

crescem as exclusbes na mesma medida em que diminuem 0S recursos e
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investimentos publicos em projetos, necessarios a garantia dos direitos de
cidadania, entre esses, a educacao.

A Resolucdo CEB n° 3/1998: “Institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio” (BRASIL, 1998). Tais Diretrizes Curriculares
configuram um conjunto de definicdes sobre principios, fundamentos e
procedimentos a serem observados na organizacdo pedagdgica das escolas
(BRASIL, 1998).

As DCNEM de 1998 chegam como parte da reforma do Ensino Médio,
apresentando a vinculacdo da educacdo com o mundo do trabalho a
transformacéo cidada, como direitos e deveres, necessarios para a vida social.
Essas, de acordo com Andrade (2005), foram impostas pelos organismos
internacionais e nacionais e incorporadas de forma automética pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso, devido estar em sintonia com as grandes linhas
estabelecidas na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (1990), cujo
objetivo: “caracterizava-se pela definicdo de diretrizes educacionais que visam
adaptar a educacdo dos paises em desenvolvimento a nova ordem econémica
mundial” (ANDRADE, 2005, p. 76), conforme discutimos nas sec¢fes anteriores.

As Diretrizes propdem um novo curriculo para o Ensino Médio a partir
de quinze artigos que tratam de valores éticos e morais e cinco artigos que
tratam de concepcdes e principios pedagogicos coerentes com as perspectivas
de educacdo propostas na LDB, que institui, no art. 26 que; “os curriculos do
ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar, por
uma parte diversificada”.

Assim, vemos que a determinacdo de uma base nacional comum e de
uma parte diversificada para o Ensino Médio € uma tentativa de proporcionar
as instituicdes educativas flexibilidade no ensino, ao mesmo tempo em que
reforca a autonomia na elaboracdo de suas propostas curriculares, que nao
devem fugir dos principios constitucionais e da LDB. Dessa forma, tais
diretrizes vao interferir substancialmente na conducéo dos curriculos escolares,

dado que essa autonomia é relativa. De acordo com Silva ( 2003, p. 20):
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A composicéo curricular entre base comum e parte diversificada ndo
se constitui propriamente em uma inovacéo. A intencdo de se instituir
minimos curriculares nacionais, salva guardando caracteristicas
locais, ja estava presente nas instrugdes legais que antecedem a
legislacdo atual. Essas determinacdes constavam da Lei 5692/71,
que, em seu Art. 4°, previa a organizagdo dos curriculos das escolas
de 1° e 2° graus composta por um ndcleo comum obrigatério e por
uma parte diversificada.

O Parecer CNE/CEB n° 16/1999: “Trata das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio”. (BRASIL,
1999). Essas diretrizes tém bases legais no Decreto n° 2.208/1997 e orientam
somente o Nivel Técnico da Educacdo Profissional. Nesse Parecer, duas
indicacbes do Aviso Ministerial n.° 382/1998 sdo consideradas premissas
bésicas: as diretrizes devem possibilitar a definicho de metodologias de
elaboracdo de curriculos a partir de competéncias profissionais gerais do
técnico por area; e cada instituicdo pode construir seu curriculo pleno de modo
a considerar as peculiaridades do desenvolvimento tecnolégico com
flexibilidade e atender as demandas do cidad&do, do mercado de trabalho e da
sociedade.

O Parecer CNE/CEB n° 16/1999 enfatiza que a Educacgéo Profissional,
na LDB, ndo substitui a Educacdo Basica, tampouco com ela concorre.
Justificando que, a valorizacdo de uma ndo representa a negacdo da
importancia da outra, e que a melhoria da qualidade da Educacéo Profissional
pressupfe uma Educacdo Basica de qualidade e constitui condi¢do
indispensavel para o éxito num mundo pautado pela competicdo, inovacdo
tecnolégica e crescentes exigéncias de qualidade, produtividade e
conhecimento.

As DCNEM séo destinadas a orientar uma organizacao curricular para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico de forma independente e articulada ao
Ensino Médio. Ademais, a associa¢ao da formacao técnica deve ter uma solida
Educacdo Basica, com o objetivo de adequar o curriculo as tendéncias do
mundo do trabalho, conforme orienta o Decreto Federal n° 2.208/1997.

Todo esse conjunto de acdes — proposi¢cdes curriculares e programas de
expansdo - tem sido caracterizado, pelo discurso oficial, como processo de
reforma educacional “justificado pela necessidade de adequar a educacéo

brasileira as mudancas que tém ocorrido no cenario econémico mundial e que
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trariam como imperativo a extenséo da escolaridade obrigatéria” (SILVA, 2003,

p. 20). Todavia, a realidade educacional do pais nos impde afirmar que os

descaminhos politicos da educacdo brasileira ainda nos impossibilitam de

visualizar onde se quer realmente chegar, conforme nos mostra o caminho

histérico ja percorrido.

Figura 10 - Quadro com trechos dos documentos orientadores do Ensino

Médio e da Educacéao Profissional (2001- 2010)

TRECHOS LOCALIZADOS POR CATEGORIAS

DOCUMENTOS PERSPECTIVA DE
FORMACAO HUMANA PREPARACAO PARA O INTEGRACAO DA
INTEGRAL TRABALHO EDUCACAO
PROFISSIONAL COM O
ENSINO MEDIO
Lei n° 010172, de
9 de janeiro de | *** Fkk rrk
2001
Decreto n° “§ 12 A articulagdo entre
5. 154/2004 a educacdo profissional
ek ok técnica de nivel médio e o
ensino médio dar-se-a de
forma:
| — integrada...”
(Art. 4°)
Documento Base | “Discutiremos aqui o | “Portanto, formar | “A idéia de formagéao
da Educacéo | primeiro sentido do | profissionalmente nao é | integrada sugere superar
Profissional de | ensino médio | preparar exclusivamente para | o ser humano dividido
Nivel Médio | integrado, de natureza | o exercicio do trabalho, mas é | historicamente pela
Integrada ao | filosofica, que | proporcionar a compreensao | divisdo social do trabalho
Ensino Médio. atribuimos a | das dinamicas socio-produtiva | entre a acao de executar
(2007) integracdo.” (p. 40). das sociedades modernas” (p. | e a acdo de pensar, dirigir
45). ou planejar.” (p. 41)
Resolugdo n® | “lll- o desenvolvimento | “§ 1° O Ensino Médio deve ter | “Art. 30. A Educacgdo
4/2004 do educando como | uma base unitaria sobre a | Profissional e
pessoa humana, | qual podem se assentar | Tecnol6gica, no
incluindo a formacgéo | possibilidades diversas como | cumprimento dos
ética e estética, o | preparagdo geral para o | objetivos da educagdo
desenvolvimento da | trabalho ou, facultativamente, | nacional, integra-se aos
autonomia intelectual e | para profissdes técnicas; na | diferentes niveis e

do pensamento critico”
(ART. 26).

ciéncia e na tecnologia, como
iniciacao cientifica e
tecnolégica; na cultura, como
ampliacdo da formacéo
cultural” (ART. 26).

modalidades de educagéo
e as dimensdes do
trabalho, da ciéncia e da
tecnologia.”

Fonte: Elaboragéo do autor desse trabalho (2015), com base nos documentos supracitados.

Em 2003, como j& enfatizamos, houve seminérios nacionais para discutir

a realidade do Ensino Médio no Brasil e novas perspectivas de construcdo de

uma politica para essa etapa de ensino. Nesses seminarios ficaram evidentes
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duas concepcbes de Educacao Profissional: uma baseada no Decreto n° 2.208/
1997, que determinou a cisdo entre a Educacéo Profissional e o Ensino Médio;
a outra concepcdo na perspectiva de integracdo das politicas para o Ensino
Médio e para a Educacao Profissional.

De acordo com o Documento Base para a Educacdo Profissional de

Nivel Técnico no Ensino Médio (2007, p. 6):

A discussdo sobre as finalidades do ensino médio deu centralidade
aos seus principais sentidos — sujeitos e conhecimentos — buscando
superar a determina¢éo histérica do mercado de trabalho sobre essa
etapa de ensino, seja na sua forma imediata, predominantemente
pela vertente profissionalizante; seja de forma mediata, pela vertente
propedéutica. Assim, a politica de ensino médio foi orientada pela
construcdo de um projeto que supere a dualidade entre formacao
especifica e formacao geral e que desloque o foco dos seus objetivos
do mercado de trabalho para a pessoa humana, tendo como
dimensGes indissociaveis o trabalho, a ciéncia, a cultura e a
tecnologia.

Diante disso, em 2004 foi revogado o Decreto n® 2.208/1997, pelo
Decreto n® 5.154, amplamente discutido com a sociedade. A razdo para a
apresentacao desse Decreto foi a de se argumentar que a LDB (1996), em seu
art. 39 estabelece que: “a educagéo profissional, integrada as diferentes formas
de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva” (BRASIL, 1996).

Portanto, a integracdo da Educacdo Profissional com o0 processo
produtivo, com a producdo de conhecimentos e com o desenvolvimento
cientifico-tecnoldgico seria a prerrogativa a ser seguida. O art. 40, por sua vez,
estabelece que a Educacao Profissional deve ser desenvolvida em articulacao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacédo continuada
(BRASIL, 2007, p. 07).

Dessa forma, o Decreto n® 5.154/2004 veio trazer a possibilidade de
integrar o Ensino Médio & Educacdo Profissional, com uma base curricular
anica, com o objetivo de oferecer formacdo humana integral aos sujeitos. A
concepcao de formagdo humana integral sugere superacdo do ser humano
cindido, historicamente, pela divisdo social do trabalho entre a acdo de
executar e a acado de pensar. Trata-se de superar a reducao da preparacao

para o trabalho ao seu aspecto operacional (CIAVATTA, 2005).
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A Resolucdo n° 4/2010 “define as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica” (BRASIL, 2010), com base no Decreto n°
5.154/2004 e na LDB n° 9.394/1996. Para o Ensino Médio, essa Resolugéo
estabelece a preparacdo basica para a cidadania e o trabalho. O trabalho
adquire assim, nessa politica, o sentido de principio educativo, ja que
desenvolvimento dos sujeitos deve ser como pessoa humana, para isso, deve
ser incluida a formacéo ética e estética, para o desenvolvimento da autonomia
intelectual dos que cursam o Ensino Médio.

Nesse sentido, o curriculo do Ensino Médio deveria ser elaborado em
uma perspectiva de formagdo humana integral, com uma base unitéria sobre a
gual poderiam se assentar possibilidades diversas como: preparacdo geral
para o trabalho ou, facultativamente, para profissdes técnicas, na ciéncia e na
tecnologia, como iniciacdo cientifica e tecnolégica e na cultura, como

ampliagéo da formacéo cultural. Segundo Silva (2015, p. 09),

Se a intencdo das diretrizes curriculares para o ensino médio é
encaminhar uma organizacao pedagdégico-curricular que conduza os
estudantes na direcdo de uma formacdo que leve a reflexdo e a
critica, e se 0 caminho para isso seria a articulagdo dos saberes
escolares as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, consideramos pertinente submeter ao tensionamento critico
essas dimensBes e analisar a potencialidade formativa nelas
presentes, considerando o carater histérico das condicbes em que
sdo produzidas e adquirem objetividade.

As DCNEM também séo discutidas no Parecer CNE/CEB n° 5/2011.
De acordo com esse documento, a elaboracdo de novas DCNEM se fez
necessaria para atender as novas exigéncias educacionais, decorrentes: da
aceleracdo da producdo de conhecimentos, da ampliacdo do acesso as
informacdes, da criagcdo de novos meios de comunicagao, das alteragbes do
mundo do trabalho, e das mudancas de interesse dos adolescentes e jovens,

sujeitos dessa etapa educacional.
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Estas Diretrizes orientam-se no sentido do oferecimento de uma
formacdo humana integral, evitando a orientagdo limitada da
preparacéo para o vestibular e patrocinando um sonho de futuro para
todos os estudantes do Ensino Médio. Esta orientacdo visa a
construcdo de um Ensino Médio que apresente uma unidade e que
possa atender a diversidade mediante o oferecimento de diferentes
formas de organizag&o curricular, o fortalecimento do projeto politico
pedagdgico e a criacdo das condi¢Bes para a necesséria discussao
sobre a organizagdo do trabalho pedagdgico. (BRASIL, PARECER
CNE/CEB n° 5, 2011, p. 8).

Assim, as DCEM se constituiram num documento orientador dos
sistemas de ensino e das escolas para oferecer a comunidade escolar
orientacdes para a estruturacdo de um novo curriculo para o Ensino Médio.
Essas diretrizes visavam atender as expectativas de uma escola de qualidade
gue garantisse 0 acesso, a permanéncia e 0 sucesso ho processo de
aprendizagem, na constituicdo da cidadania e na preparacao para o mundo do
trabalho (BRASIL, 2011).

O Parecer discorre ainda sobre as DCNEM a partir de discussdes sobre
direito social a educacdo com qualidade e sobre a histéria do Ensino Médio no
Brasil. Essa historia, (como vimos na sec¢do 2), marcada pela falta de
identidade dessa etapa da educacao, sobre os sujeitos estudantes do Ensino
Médio, enfatizava a concepcdo de juventudes e o Ensino Médio para o0s
indigenas, quilombolas e pessoas com necessidades educativas especiais.
Sobre os pressupostos e fundamentos para um Ensino Médio de qualidade
social, ressalta que, para isso, devem aparecer, no curriculo, o trabalho, a
ciéncia e a cultura como dimensfes da formacdo humana e sobre os desafios
do Ensino Médio e da profissionalizagdo, em uma perspectiva de emancipacao
humana, intelectual e social dos estudantes.

Para acompanhar a medida da integragdo do Ensino Médio com a
Educacéo Profissional, o Governo Federal apresentou uma acao politica com
principios e diretrizes para as instituicdes e sistemas de ensino por meio do
Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio no
Ensino Médio (2007).

O Documento traz concepcdes e principios para discutir o Ensino Médio

Integrado e expressa uma concepc¢ao de formacdo humana, com base na
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integracdo de todas as dimensfes da vida no processo educativo, visando a
formacao omnilateral dos sujeitos. Essas dimensdes compreendem: o trabalho,
a ciéncia, tecnologia e cultura. O trabalho entendido como realizacdo humana
inerente ao ser (sentido ontol6gico) e como pratica econbmica (sentido
histérico, associado ao modo de producéo); a ciéncia compreendida como 0s
conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilitaria o contraditorio
avanco das forcas produtivas; e a cultura, que corresponde aos valores éticos e
estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade (MOLL, 2010).

O Documento Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio no Ensino Médio (BRASIL, 2007) traz a concepc¢do de pesquisa como
principio educativo, como trabalho de producdo do conhecimento. Esse
principio esta intimamente relacionado ao trabalho como principio educativo, o
gual, ao ser assumido no Ensino Médio Integrado, contribui para a formacéo de
sujeitos autbnomos. Ressalta, também alguns fundamentos para a construcao
de um projeto politico-pedagdgico integrado, como, por exemplo, a construcao

coletiva, participativa e democratica. De acordo com Silva (2015, p.11):

A formacao pelo principio do trabalho, em que pese a proposicdo de
se orientar para a autonomia, esta circunstanciada pela forma que
assume o trabalho na sociedade atual, bem como pelos requisitos de
formacdo impostos pelo capitalismo. Adorno (1995) em O que
significa elaborar o passado demonstra o quanto a formacdo dos
individuos é determinada pelas condi¢Bes objetivas em que se da a
base material da producéo da existéncia humana.

Diante disso, percebemos que as politicas de formacdo sé&o
determinadas pelas condi¢cdes objetivas em que se da a base material da
sociedade e que as politicas quando constituidas sdo carregadas de
intencionalidades e de ideologias. Por isso, acreditamos que identificar a
ocorréncia de rupturas e as continuidades nas politicas para a Educacao
Profissional e para o Ensino Médio, no periodo em andlise, nos ajuda a
construir um conhecimento cientifico acerca do que foi proposto para a
formacdo dos estudantes do Ensino Médio e da Educacao Profissional, na
transicdo do século XX para o século XXI.

A seguir, discutiremos, com base nos documentos legais ja

apresentados e discutidos, o que eles trazem, em seus discursos propositivos
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gue nos permitem observar as rupturas e continuidades politicas que norteiam
as politicas do Novo Ensino Médio e do Ensino Médio Integrado.

Iniciamos a analise pela LDB vigente, no periodo de 1990 a 2010,
guando sofreu varias alteracdes nos artigos que orientam o Ensino Médio e a
Educacdo Profissional no Brasil. A partir dessas alteracdes identificamos e
discutimos as rupturas e continuidades ocorridas nas politicas do Ensino Médio
e da Educacao Profissional. Em sintese, essas alteracbes propdéem para o
processo de desenvolvimento da capacidade de aprender, o aprimoramento do
uso das linguagens como meio de constituicdo dos conhecimentos.

O trabalho e a cidadania aparecem como 0s principais eixos para que o
estudante possa adaptar-se as condicbes em mudanca na sociedade,
especificamente no mundo das ocupacdes. Para a formagdo do educando
como pessoa humana, ressalta a ética, a autonomia intelectual e o pensamento
critico, além de apresentar o Ensino Médio, como ultima etapa da Educacao
Basica, tendo como principio a formacao geral, unindo a formacéao tecnolégica,
porque a preparacao para o trabalho deve ser geral, e ndo, especificamente,
técnica. Para tanto, todos os curriculos deverdo contemplar, de acordo com
Kuenzer (2010, p. 45):

Os principios cientificos gerais sobre os quais se fundamenta o
processo produtivo; as habilidades tecnologicas basicas; as
categorias de andlise que propiciem a compreensao historico-critica
da sociedade e das formas de atuacdo do homem, como cidadéo e
trabalhador, sujeito e objeto da historia.

A LDB, em 1997, teve regulamentados os artigos 36 a 42, por meio do
Decreto n°® 2.208 no referido ano. Com isso, séo estabelecidas novas diretrizes
para a Educacao Profissional brasileira, organizando a relacdo entre Educacao
Profissional e Ensino Médio.

Em face da andlise, percebemos que o Decreto n°® 2.208/1997 definiu a
Educacdo Profissional presente na LDB, e seus objetivos, assim como 0s
niveis dessa modalidade, visto que, anterior ao Decreto, constava na Lei,
apenas, a possibilidade de articulagdo da Educacéao Profissional com o ensino

regular. Assim, ficou estabelecido pelo Decreto (1997):
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| - bésico: destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitagdo profissional a alunos
matriculados ou egressos do ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto;

lll - tecnoldgico: correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnologica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.
(BRASIL, DECRETO n° 2.108, 1997).

Desse modo, percebemos uma organizagcdo da Educacgéo Profissional
tanto na educacdo nao-formal quanto nos niveis de educacdo brasileira.
Quando néo relacionada a escolarizacdo, a Educacao Profissional reafirma a
incumbéncia da preparacdo dos individuos para atividades produtivas. Isso €
justificado pelo contexto econémico no qual houve a reforma, pois, de acordo

com Andrade (2005, p. 68):

[...] a nova ordem econbmica capitalista requer novos padrdes
educacionais, tendo em vista que as novas formas de producéo ( leia-
se novo padrdo de acumulagdo capitalista) sugerida coma chamada
terceira revolucdo industrial necessita que os trabalhadores assimilem
novas formas de padrdes de condutas e relagdes sociais necessarias
as novas formas de organizacao social da producao.

Ainda na concepcéo, de formar para as atividades produtivas, foram
estabelecidos os niveis de Educacdo Profissional de acordo com o nivel de
escolaridade. Dizemos isso porque a relacédo entre a Educacao Profissional e a
Educacédo Béasica e com o Ensino Superior consiste apenas, em categorizar 0s
tipos de cursos que serdo ofertados. Nesse sentido, vai depender do nivel em
gue se encontrem o0s sujeitos, como serdo exigidas habilidades e competéncias
profissionais distintas e como serdo conferidos os certificados de qualificacao
profissional.

O art. 5° - do Decreto n° 2.208/1997 determina que a Educacéo
Profissional de Nivel Técnico ter4 organizacao curricular propria independente
do Ensino Médio, sendo possivel a oferta de forma concomitante ou
sequencial, consequentemente alternando-se devido a isso, altera-se o
Paragrafo 4°, do art. 36, da LDB (1996). A modificacdo foi para legitimar, nas
diretrizes da educacdo brasileira a separacdo da Educacdo Profissional da
Educacdo Basica. Assim, o Ensino Médio ganha o sentido puramente
propedéutico, ou seja, sem a oferta do ensino técnico. Sobre isso, Kuenzer(
2009, p. 36)
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E com essa realidade que o Ensino Médio devera trabalhar, ao
estabelecer suas diretrizes curriculares: um imenso contingente de
jovens que se diferenciam por condi¢cdes de existéncia e perspectivas
de futuro desiguais. E a partir dela que se ha de tratar a concepgao.
Se, por um lado, a critica a dualidade estrutural mostra seu carater
perverso, por outro simplesmente estabelecer um modelo Gnico néo
resolve a questdo, posto que submeter os desiguais a igual
tratamento sé faz aumentar a desigualdade.

O ensino técnico passa a ser complementar ao Ensino Médio, mas
ressaltamos que, para a forma concomitante, o aluno deveria ter cursado o
primeiro ano do Ensino Médio; assim, ao final, contaria com duas formacodes.
Isso significa que, para cursar o Ensino Médio e a Educacdo Profissional,
paralelamente, o aluno teria que frequentar a escola, pelo menos, dois turnos.
E os jovens que trabalham durante o dia e frequentam cursos noturnos como
fariam?

De acordo com o Projeto de Lei n° 1.630,%° de 1996, os alunos dos
cursos noturnos poderiam cursar o Ensino Médio e a Educacgéo Profissional, de
forma concomitante, por meio de moédulos, com duracao de cinco anos, 0 que
facilitaria o acesso aos cursos profissionalizantes, pois isso ja acontecia nas
Escolas Técnicas Federais. Dessa forma, podemos dizer que ndo aconteceria
a integracao da Educacéao Profissional a Educacao Basica.

A partir do Decreto n® 2.208/1997, as diretrizes para a Educacéo
Profissional sdo ampliadas, contemplando os critérios essenciais para a
formacdo exigida por um contexto global da economia, em que as acbes
neoliberais se intensificaram no Brasil, como j& discutimos na primeira sessao.
Segundo Zan (2009, p. 5), € possivel observar nos documentos curriculares
dos anos de 1990 “a orientagdo politica fundamentada nos principios do
neoliberalismo e a preocupagédo com a constituicdo de um modelo de ensino
médio que proporcione a adaptacdo dos jovens as atuais condi¢cdes sociais e
produtivas”.

Esse modelo estrutural da Educacéo Profissional materializa a dualidade
de forma bastante explicita, considerando que a Educacgéo Profissional ndo faz

parte da educacédo basica brasileira. Assim, o Decreto n° 2.208/1997 néo

2 Proposta de lei enviada a Camara de Deputados. A proposta tratava da Educacao
profissional e também reformava varios aspectos da Rede Federal de Escolas técnicas. A
aprovacao da LDB de 1996 e o Decreto 2.208 de 1997 dispensaram o PL.
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trouxe apenas uma reforma educacional, mas também toda uma reorganizacao
de funcionamento da Educacdo Profissional com base em propostas
neoliberais homogeneizantes.

Com o inicio do mandato do Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, em
2003, aumentou o debate acerca do Decreto n° 2.208/97 em relacdo a
separacdo obrigatoria entre o Ensino Médio e a Educacédo Profissional. Em
decorréncia desses debates, resultou uma mobilizacdo dos setores
educacionais, em busca da retomada de discussdao sobre a possibilidade de
um curriculo para o Ensino Médio capaz de proporcionar a formacdo de
individuos comprometidos e capazes de articular, de forma criativa, as
dimensdes do fazer, do pensar e do sentir. Esse curriculo forneceria uma sélida
e atualizada formacado cientifica, tecnoldgica, cultural, ética e profissional
(BRASIL, PARECER CNE/CEB N° 39, 2004).

De acordo com Moura (2012, p. 49), “em 2003, ocorreram seminarios
nacionais sobre o EM e sobre a EP, cujo cerne foi a relacdo entre esses dois
campos do conhecimento. Intensas polémicas sedimentaram as discussfes
politicas das quais resultou o Decreto n® 5.154/2004”. Para esse autor, a
possibilidade de integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional,
proposta pelo Decreto supracitado, representa alguma expectativa de avanco
em direcdo a um Ensino Médio acessivel e igualitario para todos.

O Decreto n°® 5.154/2004 inicia as novas diretrizes para a Educacéao

Profissional. De acordo com o art. 1°;

Art. 1° A educacéo profissional, prevista no art. 39 da Lei no 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéo, sera desenvolvida por meio de
cursos e programas de:

| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacao profissional técnica de nivel médio; e

Il - educacédo profissional tecnolégica de graduacdo e de poés-
graduacdo. (BRASIL, DECRETO N° 5.154/2004).

Dessa forma, a formacao inicial e continuada de trabalhadores veio
substituir os cursos denominados de nivel basico, tendo, por principio, as

mesmas finalidades. Ou seja, a mudancga se deteve na nomenclatura. Com
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isso, fizeram-se necessarias alteracbes na LDB (1996), no que se refere a
Educacéo Profissional.

O Decreto n° 5.154/2004 regulamenta o Paragrafo 2°, do art. 36 e os art.
39 a 41 da LDB, os mesmos que foram regulados pelo Decreto anterior. O
Decreto ndo rompe com a separacdo do Ensino Médio com a Educacéo
Profissional, apenas, apresenta a forma integrada de articulacdo da Educagéo
Profissional com a Educacédo Basica, pois, no Paragrafo 1°, do art. 4° do
Decreto sdo apresentadas as formas de articulacdo da Educacgéo Profissional
Técnica de nivel médio: integrada, concomitante, e subsequente. Nesse
sentido, corroboramos a analise de Moura (2012) quando ressalta que: essas
multiplas possibilidades constituem-se em um bom indicativo das polémicas em
torno da instrumentalizacdo da educacdo, especialmente no campo da
Educacéo Profissional.

A forma integrada do Ensino Médio a Educacdo Profissional tem base
curricular Unica. As formas de cursar a Educacédo Profissional concomitante ou
subsequente ao Ensino Médio tém base curricular independente,
permanecendo como possibilidades presentes na LDB (1996), sem nenhuma
alteracdo. Isso contribuiu para a elaboracdo de politicas que incentivassem a
Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio a partir de uma base
curricular independente.

Em 1998 foram publicadas as DCNEM, com os seguintes objetivos:

Sistematizar os principios e diretrizes gerais contidos na LDB;
explicitar os desdobramentos desses principios no plano pedagogico
e traduzi-los em diretrizes que contribuam para assegurar a formacgéo
basica comum nacional; dispor sobre a organizagdo curricular da
formacao bésica nacional e suas relacBes com a parte diversificada, e
a formacéo para o trabalho. (BRASIL, PARECER n° 15, 1998, p. 5).

Do ponto de vista de Kuenzer(2010, p. 58):

A construcdo de nova proposta pedagdgica para o Ensino Médio,
essas mudancas trazem novos desafios. Sem sombra de duvida, a
exigéncia de mais dominio de conhecimentos cientifico- tecnologicos
e de desenvolvimento de competéncias cognitivas superiores através
da expansdo da escolaridade, principalmente do nivel médio, é
positiva; o problema é que néo €, necessariamente, para todos.
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Na Reforma para o Novo Ensino Médio observamos um outro principio
importante, voltado para avaliacdo, € o da competéncia, conceito destacado
como elemento orientador do curriculo, visto que o desenvolvimento de
competéncias béasicas é colocado como algo que levara os estudantes a
autonomia para continuar aprendendo, criando assim a possibilidade de
inser¢do no mundo do trabalho.

Essa reforma orienta que, para o desenvolvimento das competéncias
s80 necessarias praticas diferentes das que vinham sendo propostas:
memorizacao de informacgdes, que atendiam a outras exigéncias do mundo do
trabalho, que ndo sdao mais as mesmas, pois 0 mundo mudou e o Ensino Médio
precisa acompanhar essas mudancas na formacado dos seus estudantes, por
meio da formacao por competéncias (BRASIL, PCNEM, 1998).

De acordo com Rovai (2010, p. 33), “[...] a pedagogia que ancora a
formacdo por competéncia tem visdo funcional, centrada no processo
adaptativo, de cunho eminentemente psicolégico, cuja dindmica pressupde o
preparo para a mobilidade entre diferentes ocupagbes-base no novo
profissionalismo, visando a empregabilidade [...]".

As Diretrizes ainda reforcam que ndo havera dissociacdo entre a
formacdo geral e a preparacdo basica para o trabalho, e ndo pode ser
confundida com a formacao profissional (BRASIL, DCNEM, 1998). Essas
propostas para Ensino Médio vieram acompanhadas de um discurso que
enfatiza a necessidade de um curriculo cada vez mais flexivel, para se adequar
a um mundo produtivo em constante transformacédo, e cada vez mais instavel,
gue agora demanda uma preparagao para a “vida”’. Estavam em acordo com a
politca do Novo Ensino Médio e com a concep¢do de formacdo escolar

trazidas pelo governo FHC. Segundo Didgenes (2013)

Nas exigéncias dessa nova economia, cuja centralidade é o
desemprego estrutural e as novas qualificacGes flexiveis para quem
permanece no mercado, as noc¢des de habilidades e de competéncia
sdo os principios-chave da formagédo. A flexibilizacdo organizacional
da planta produtiva determina o viés das reformas de Educagédo que,
por meio da racionalidade técnica, tornando-se orgéanica a logica do
capital.
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Com o Decreto n® 5.152/2004, seria coerente a elaboracdo de novas
diretrizes que combinassem com a concepc¢ao de educacao, apresentada pelo
novo governo e pelo Decreto. Contudo, o que foi elaborado e publicado a
principio, foi o Parecer n°® 39/2004 3° que trouxe algumas orientacbes
curriculares para o Ensino Médio. Entre as orientacdes, estdo presentes
algumas contradi¢cdes, tais como: o Parecer deixa claro que as Diretrizes
aprovadas, em 1998, sob o Decreto n° 2.208, “continuam perfeitamente validas
apos a edicao do Decreto n° 5.254/2004” (BRASIL, 2004).

Constitui, entdo, uma nova situacao pelo Decreto n® 5154/2004, no que
se refere a organizacdo e articulagdo da Educacédo Profissional com o Ensino
Médio, sem entrar em choque com as diretrizes propostas no contexto gerado
pela vigéncia do Decreto n°® 2208/1997. Isso era algo contraditério e dificil de
entender diante dos fundamentos antagonicos assumidos pelos dois Decretos.

Ademais consideramos incoerentes as Diretrizes para a Educagéao
Profissional Técnica de Nivel Médio contidas na Resolugéo n° 04/1999%, visto
gue necessitavam de significados que atendessem as novas concepgoes,
pautadas em outro contexto social e, na sua esséncia, tinham, em suas
expressoes discursivas, propostas divergentes para a formacgéo dos alunos.

Algumas divergéncias, apontadas pelo Parecer CNE/CEB n° 39/ 2004,
deveriam ser corrigidas no conjunto das DCNEM e para a Educacédo
Profissional Técnica para o Ensino Médio, naquilo que se apresenta como
incoerente, tais como:

a) a organizacédo da Educacao Profissional que ganhou uma nova forma:
antes em niveis, hoje em cursos e programas

b) a articulacdo definida pelo Decreto n° 5.154, que institui a forma
integrada de articulacdo da Educacdo Profissional com o Ensino Médio,
gue difere da definida no Decreto revogado

c) o Decreto n° 2.208/1997, em seu art. 5°, estabelece o limite de 25% do
total da carga horaria minima do Ensino Médio para o aproveitamento no
curriculo da preparacdo profissional; ja o Decreto n° 5.154 /2004 né&o

estabelece percentual.

3%Aplicacdo do Decreto n° 5.154 de 2004 no Ensino Médio e na Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio
31 |nstitui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Profissional de Nivel Técnico
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Para garantir as principais complementacdes exigidas, nos termos das
DCNEM e para Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, podemos
observar, no Parecer CNE /CEB n° 39/2004, algumas solucdes apontadas
para as divergéncias encontradas na constru¢cdo dessa nova proposta para o
Ensino Médio e a Educacao Profissional:

a) ainclusao de um 8§ 3° no art. 12, da Resolugdo CNE/CEB n° 3/2004
deixava claro que nao haveria dissociacao entre a formacéo geral e a
preparacao basica para o trabalho, segue essa ultima se confundiria
com a formacédo profissional. A inclusdo de um paragrafo foi
necessaria para explicitar o exato significado do § 2° do mesmo
artigo (PARECER CNE/CEB n° 39/2004). Vejamos:

8§ 3° O ensino médio, atendida a formacdo geral, incluindo a
preparacdo basica para o trabalho, podera preparar para o
exercicio de profissdes técnicas, por articulagdo com a educagao
profissional, mantida a independéncia entre os cursos. (BRASIL,
2004, grifo nosso)

b) A alteragdo foi na redagdo do art.13 da Resolucdo CNE/CEB n°
3/1998, de modo a possibilitar a forma integrada de articulagao entre
a Educacéao Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio
(BRASIL, 2004).

A Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, prevé os
principios e finalidades do Ensino Médio, de acordo com o que j& estava
preconizado na LDB, na qual o Ensino Médio, como ultima etapa da Educacéo
Bésica deve preparar os sujeitos para o exercicio da cidadania e do trabalho,
tendo como principio educativo, continuar aprendendo, de modo a ser capaz de
enfrentar novas condigdes de ocupacéao e aperfeicoamento posteriores.

Acrescenta, ainda, que, o Ensino Médio deve ter uma base unitaria
sobre a qual podem se assentar possibilidades diversas como preparacao geral
para o trabalho ou, facultativamente, para profissdes técnicas. E definida que a
gestdo do curriculo inscreve-se em uma logica que se dirige aos jovens,
considerando suas singularidades, que se situam em um tempo determinado,
prevé curriculos flexiveis, com diferentes alternativas (BRASIL, 2010), e em

2011 foi publicado o Parecer CNE/CEB n°® 5 que apresenta e contextualiza as
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DCNEM, as quais citam o0s principais marcos normativos ja vigentes na area e
0s programas e a¢des que vinham sendo adotados como politica educacional
para o Ensino Médio.

No inicio do Parecer, é feita uma sintese das orientacdes legais que
modificaram direta ou indiretamente o Ensino Médio. Nas principais mudancas,
aparece a aprovacgao da Lei n° 11.741/2008, que reforca a integracdo entre o
Ensino Médio e a Educacao Profissional.

No Parecer CNE/CEB n° 5/2001 é ressaltado que o contexto no qual
se insere o0 Ensino Médio é distinto daquele existente em 1998, pois, segundo o
texto, 0 momento em que vivemos é de crescimento econémico e de mais
investimentos na educacao do Brasil. No entanto, o Parecer traz algumas
contradigbes: certa estagnacdo do Ensino Médio, especificamente no que
tange a quantidade de estudantes que se matricularam e/ou concluiram essa
etapa da educacdo. A explicacdo dada no Parecer para essa situacdo € que
ndo tinhamos um Ensino Médio tdo atraente, que nao atenderia nem a
demanda de preparacéo geral para o trabalho, tampouco a de formacao para a
cidadania.

Assim, a estrutura do Ensino Médio estava insuficiente e inadequada
as necessidades, tanto da sociedade quanto dos jovens que o frequentam,
sendo necessario: “dar uma nova dinamica ao processo educativo dessa etapa
educacional, retomar a discussdo sobre as formas de organiza¢cédo dos saberes
e reforcar o valor da construcdo do projeto politico-pedagogico das escolas”
(BRASIL, 2011).

Entretanto, apesar do discurso e de vivenciarmos uma conjuntura
politica e social aparentemente diferente, os grandes temas e preocupacdes
presentes no documento das DCNEM da década de 1990 permanecem o0s
mesmos nas novas Diretrizes: a busca por uma identidade especifica para
esse nivel de ensino; a inadequacdo de sua estrutura as necessidades da
sociedade; a proposicdo de um curriculo mais flexivel;, e a valorizacdo da
autonomia das escolas na definicdo do curriculo, tiveram continuidade.

As Diretrizes Curriculares para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico (1999) estdo de acordo com o que dispde a LDB em seus artigos 39 a

42, quando concebe “a educagéo profissional integrada as diferentes formas de
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educacgao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia”, conduzindo “ao permanente
desenvolvimento de aptiddées para a vida produtiva”, a ser “desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo
continuada”, na perspectiva do exercicio pleno da cidadania (BRASIL, 1996).

No texto do Parecer CNE/CEB n° 16/1999, é destacado que a
reproducdo da dualidade na educacdo tem sido consequéncia do né&o
entendimento que a Educacao Profissional, e eu esta deve ser vista como
direito a educacdo e ao trabalho. Remete o Parecer para a compreensédo de
Educacéo Profissional relacionada unicamente a “formacdo de mao de obra”,
mas essa exige além do dominio operacional de um determinado fazer, a
compreensdo global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnoldgico, a valorizagcdo da cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores
necessarios a tomada de decisdes (BRASIL, 1999).

No que concerne as Diretrizes para Educacdo Profissional de Nivel
Técnico articulado ao Ensino Médio, o Parecer CNE/CEB n° 16/1999 ressalta
gue essa articulacdo tem dois significados importantes: o conteudo valorativo
das condutas a serem constituidas em seus alunos. De outro, reforca o
conjunto de competéncias comuns a serem ensinadas e aprendidas, tanto na
Educacédo Basica quanto na Profissional.

No entanto, ndo se deve fazer essa articulacdo a partir de uma base
comum, axioldgica e pedagogica, considerando que a Educacao Profissional
tem especificidades e identidade prépria. “Mas, na sua articulagdo com o
ensino médio a educacdo técnica deve buscar como expressar, na sua
especificidade, os valores estéticos, politicos e éticos que ambos comungam”
(BRASIL, 1999, p. 18).

A independéncia entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional de
Nivel Técnico é justificada como vantajosa para os estudantes e para as
instituicdes de Educacéo Profissional, pois os alunos teriam mais flexibilidade
na escolha de seu percurso formativo, ndo ficando preso a uma habilitacdo
profissional, vinculada a um Ensino Médio de trés ou quatro anos, quanto para
as instituicdes de Educacgao Profissional que podem, permanentemente, rever

e atualizar os seus curriculos.



137

Essa defesa partiu do pressuposto de que a pessoa que procura uma
oportunidade de se qualificar por meio de um curso técnico estd, na realidade,
em busca do conhecimento para a vida produtiva. Esse conhecimento deve ser
alicercado em outros adquiridos em uma sélida Educacéo Basica preparatdria
do cidadao para o trabalho com competéncias mais abrangentes e adequadas
as demandas de um mercado em constantes mudancas. Isso porque o setor
produtivo torna-se cada vez mais exigente, conforme a globalizacdo e seus
processos discutidos na secgéo 1.

Nesse sentido, as habilitacbes profissionais deveriam ser
reorganizadas por areas profissionais. Essa possibilidade da adocdo de
modulos na Educacéo Profissional de Nivel Técnico, assim como a certificacao
de competéncias, foram as “grandes inovagdes” trazidas pelo Decreto Federal
n°® 2.208/1997 para a Educacao Profissional, mas ndo chega a ser uma ruptura
com as politicas anteriores, visto que, em esséncia, postulam a continuidade da
formacao dual na educacéao brasileira.

O discurso presente no Parecer CNE/CEB n° 16/1999 que trata da
articulacdo da Educacéo Profissional com o Ensino Médio, difere do que traz o
texto do Documento-Base para a Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio no Ensino Médio (2007). Esse Documento apresenta um panorama de
Educacédo Profissional e de Ensino Médio a partir da década de 1980, na
génese da LDB (Lei n° 9.394/1996) e da reforma da Educacgéo Profissional da
segunda metade dos anos 1990. Traz como finalidade discutir uma nova
chance para a Integracao entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional, por
meio do Decreto n° 5.154/2004. Assim também coloca em pauta a necessidade
de uma politica publica educacional de integracdo entre o Ensino Médio e a
Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio. Essa analise nos mostra certa
ruptura entre o discurso do Parecer de 1999 e o discurso do Documento de
2007.

Ha uma preocupac¢édo no discurso do Documento de 2007 em explicitar
uma concepcao de educacao baseada no Decreto n° 5.154/2004, que aponta a
integracdo da Educacdo Profissional com o Ensino Médio. Devendo esse se
voltar para a articulacéo entre as politicas setoriais do Estado Brasileiro, com a

necessaria interacdo entre o MEC e os Sistemas de Ensino, com quadro
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docente proprio e sua formacdo e com o financiamento da Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio no Ensino Médio. Esses sé&o, pois,
considerados elementos fundamentais para fazer funcionar a Educacéo
Profissional Técnica de Nivel Médio no Ensino Médio de forma emancipadora
para 0s sujeitos.

Ao lermos o Documento Base para a Educacéo Profissional de Nivel
Técnico (2007), vimos uma proposta de Educacdo Profissional pautada nas
concepgdes e principios de formagdo humana integral, de trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura como categorias indissociaveis da formacdo humana, de
trabalho como principio educativo, da relacdo parte-totalidade na proposta
curricular. Acreditamos que, o fato da concepcao de formar integralmente os
sujeitos € parte da luta contra-hegemdnia da Educagdo Profissional,
preconizada na proposta do Documento, mas nao garante sua implementacéo,
tampouco uma educacao com qualidade social referenciada.

Partindo da andlise realizada nos Documentos orientadores da
Educacgéo Profissional e do Ensino Médio no Brasil, nos anos de 1990 até
2010, este ultimo considerado o ano final do PNE (2001-2010), tendo como
objetivo encontrar as rupturas e continuidades nessas politicas, concluimos
que:

1. As alteracBes educacionais, ocorridas nesse periodo, ndo trazem
rupturas politicas, ja que nenhuma apresentou, de fato, a anulacgéo,
violacdo ou rompimento do que estava determinado por outra politica;

2. Houve passagem de politicas sem ruptura (a mudanca na continuidade),
pois foram elaboradas politicas de “transicao” (por meio de projetos e
programas) de um lado, para atender aos interesses da classe popular;
de outro, a continuidade de propostas que preservam o0s interesses do
capital nacional e internacional e de seus mercados globalizados;

3. O que houve com a revogacdo do Decreto n° 2.208/1997 pelo Decreto
n° 5.154/2004, ndo configura uma ruptura, mas uma reforma na politica
para a insercao da forma integrada na Educacao Profissional, visto que,
as formas concomitantes e subsequentes continuaram a vigorar no
Brasil, da forma como estavam estabelecidas no Decreto da década de
1990.
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4. Acreditamos que ndo houve rupturas, mas reformas com continuidades
politicas que apresentam diferencas discursivas e propdem acoes
similares, porque entendemos que reforma € uma mudanca na politica,
e ndo necessariamente uma transformacéo;

5. Nao houve rupturas porque ndo houve transformacdo nas propostas
apresentadas nos documentos orientadores. Houve mudangas no
contexto social, politico e econémico, que influenciaram mudancas de
concepgbes sobre a formagdo dos sujeitos do Ensino Médio e da
Educacdo Profissional. No entanto, as diretrizes curriculares
continuaram, praticamente, sendo as mesmas.

6. Ao analisarmos as Diretrizes para a Educacéo Profissional articulada ao
Ensino Médio, notamos, claramente, uma mudan¢ca de concepc¢ao
guanto a articulacdo entre a Educacao Profissional e o Ensino Médio
para a formacéo dos sujeitos. Poderiamos dizer que ndo houve ruptura
politica, uma vez que o Documento Base para a Educacao Profissional
de Nivel Técnico no Ensino Médio (2008) ndo foi elaborado para
substituir as diretrizes definidas pelo Parecer CNE/CEB n° 16/1999, mas
para estabelecer diretrizes para a oferta de Educacédo Profissional a

partir da integragdo curricular no Ensino Médio.

Diante disso, podemos dizer que o que temos de novo é uma proposta
de integracao curricular da Educacéao Profissional com a Educacédo Basica, e o0
gue encontramos como continuidade é que o mercado define, que tipo de aluno
precisa formar para qual sociedade, tendo o Estado como regulador e
financiador dessas politicas. Portanto, em uma perspectiva dialética podemos

afirmar que a historia nos deu o caminho para esta compreensao.
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REFLEXOES FINAIS

S

Fonte: Google

O conhecimento se faz a custo de muitas tentativas e da incidéncia
de muitos feixes de luz, multiplicando os pontos de vista diferentes. A
incidéncia de um Unico feixe de luz ndo é suficiente para iluminar um
objeto. O resultado dessa experiéncia s6 pode ser incompleto e
imperfeito, dependendo da perspectiva em que a luz é irradiada e da
sua intensidade. A incidéncia a partir de outros pontos de vista e de
outras intensidades luminosas vai dando formas mais definitivas ao
objeto, vai construindo um objeto que lhe é préprio. A utilizagcdo de
outras fontes luminosas podera formar um objeto inteiramente
diverso, ou indicar dimensfes inteiramente novas ao objeto.
Cardoso Limoeiro (1978).

Neste trabalho dissertativo, discutimos as politicas para a Educacéo
Profissional e para o Ensino Médio no Brasil (1990-2010) no contexto da
globalizacdo neoliberal. Observamos em analises documentais que a
preparacdo dos estudantes para o mercado de trabalho capitalista, continua
sem rupturas, pois as continuidades presentes nessas politicas sao
explicitadas nos documentos legais de forma expressa nos discursos

normativos. Contudo, vimos que ha uma literatura critica bem fundamentada e
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atuante, que vem perpassando para a comunidade educacional suas analises e
avaliacOes sobre essas politicas, a exemplo das utilizadas para ratificar as
analises desta pesquisa e fundamentar nossas afirmacoes.

Ao discutirmos o processo de globalizacdo em suas diversas dimensoes,
consideramos que essas tém interferido de forma negativa, na concepcao de
educacéao, no papel da escola e na formulacéo das politicas educacionais, pois
a literatura consultada ratifica o cotejamento excludente dessas vivenciado e
assistido na hegemonia neoliberal presente no Brasil. Isso realgca que esse tipo
de globalizacdo tem contribuido diretamente para o crescimento da economia
informal, do desemprego estrutural e do aumento da exclusdo social como
postulado pelos autores criticos consultados. Concluimos, assim, que a
globalizacdo em curso no Brasil e suas determinagdes neoliberais repercutem,
diretamente, nas politicas educacionais, notadamente, na Educacéo
Profissional e no Ensino Médio, locus educativo/formativo diretamente voltado
para os jovens.

Na histéria da educacdo brasileira, com énfase na trajetéria da
Educacao Profissional e do Ensino Médio, verificamos as mudancgas que foram
efetivadas dentro de um processo historico diversificado que acompanha um
conjunto de aspectos sociais, econdmicos, politicos e educacionais em ambito
nacional e internacional em um mundo globalizado. Essas mudancas nos
possibilitaram compreender o objeto no contexto de sua historicidade em cujo
cenario observamos a permanéncia da dualidade educacional do pais e a
exclusdo fomentada pelas politicas educacionais que a mascara com discursos
gue, em esséncia, nao rompem com as determinacfes capitalistas.

Assim, diante do panorama historico, identificamos que desde a origem
do Brasil, a Educacéao Profissional volta-se para o assistencialismo com vistas
a atender aqueles que ndo eram bem- sucedidos socialmente, com o objetivo
de formar méo de obra e de manter a ordem social pela dualidade camuflada
no discurso legal de educacgédo para todos, cuja oferta € de educacdo para
formacdo intelectual dos ricos e para o trabalho laboral dos pobres.

Percebermos, ainda, que o Ensino Médio e a Educacao Profissional
ocorrem em alguns momentos de forma concomitante; em outros ocorrem

separadamente. Ambos foram alvo de significativas reformas, adaptando sua
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estrutura e organizacdo ao contexto politico, social e, principalmente,
econdmico do cendrio capitalista, adotado pelo Brasil.

Ao nos determos sobre o cenario politico da sociedade e do Estado
brasileiro de 1990 a 2010, vimos que a gestao de FHC pautou-se na submisséo
as regras do neoliberalismo dentro de um movimento de expansdo das
politicas publicas de educacédo, alinhadas aos interesses do capital — de forma
acritica com politicas de formacéo profissional direcionadas por programas de
capacitacdo em massa. Observamos, ainda, que, nesse governo, a relagcao
entre o publico e o privado tornou-se estreita por meio das parcerias do Estado
com empresas em varios programas de profissionalizagdo que certamente
implicardo mudancas nas definicbes das formas de articulagdo da Educacao
Profissional com o Ensino Médio.

Ademais, tecemos também discussfes sobre o cenario politico, no
governo Lula em cuja gestdo ocorreu a revogacédo do Decreto n°® 2.208/1997
pelo Decreto n° 5.154/2004 e o redirecionamento dos recursos do PROEP para
0s segmentos publicos. Assim, visualizamos que as politicas publicas para a
educacdo com énfase na Educacédo Profissional de 2003 a 2010, articuladas a
Educacdo Bésica tornaram-se mais coerentes com o0 projeto de
desenvolvimento nacional que contestava o capitalismo em suas bases
neoliberais, mas permanecia a mercé de suas determinacdes, inclusive no que
tange as politicas educacionais. Desse modo, consideramos que n&o
ocorreram rupturas substanciais na esséncia dessas politicas, pois
continuaram atreladas aos ditames capitalistas e deram continuidade as
politicas j4 existentes. Todavia, percebemos que a Educacdo Profissional
ganhou o sentido de integracdo a Educacdo Basica, em alguns momentos, o
gue é fundamental para a formacéo de base cientifica, cultural, tecnologica e
profissional dos sujeitos. Dessa forma, a analise dos documentos orientadores
da Educacdo Profissional e do Ensino Médio, pelas categorias: formacao
humana integral, preparacdo para o trabalho e articulacdo da Educacao
Profissional com o Ensino Médio, nos permitiram afirmar que houve mudancas,
mas as politicas educacionais ddo continuidades a velhas concepg¢fes em

discursos novos.
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Diante do que foi pesquisado e discutido ao longo deste trabalho,
concluimos que a finalidade e as propostas do Ensino Médio integram 0s
discursos politicos legais permeados pelas demandas do sistema capitalista.
Por isso, a discussao sobre a relacdo entre a formacgao profissional no Ensino
Médio apresenta-se como, mas nao é nova, assim como as politicas voltadas
para a articulacdo da formacéo propedéutica com a formagao profissional. As
politicas analisadas ndo formam um espaco delegado a formacdo humana
integral, embora essa possa ser vista em trechos de alguns documentos.

Consideramos que a Reforma do Novo Ensino Médio € a adequacéao da
escola ao mercado para atender aos interesses do capital. Isso tem respaldo
nos documentos, pois, apesar dos discursos oficiais apontarem para 0 conceito
de formacdo geral, a formagcdo desejada é aquela que parte das exigéncias
mercadoldgicas neoliberais do mundo globalizado e excludente dominado pelo
sistema capitalista.

Por fim, as reflexdes sugerem que, apesar de a concepcao de formacao
humana integral ser a base para a politica do Ensino Médio Integrado, o que
houve nos anos de 1990 até 2010 para o Ensino Médio e para a Educacado
Profissional foram reformas com continuidades politicas, ja que as formas de
articulacdo entre eles estabelecidas pela politica do Novo Ensino Médio
continuam legalmente sendo ofertadas mediante programas que objetivam
atender ao mercado por meio da preparacao dos estudantes pobres, apenas,
para o trabalho precério, quando esses conseguem se matricular e frequentar a
escola.

A pesquisa nos apontou outras nuances que poderiam ser
desenvolvidas no futuro com foco nas politicas educacionais do periodo
estudado, entre eles, estudos acerca de: avaliacdo de implementacdo das
politicas para o Ensino Médio e para a Educacgdo Profissional e politicas de
financiamento da Educacdo Profissional, como o atual projeto de lei do
FUNDEP.

Por fim, retomamos Limoeiro (1978, p. 27), citado na epigrafe dessas
reflexdes: “o resultado dessa experiéncia s6 pode ser incompleto e imperfeito”,
mas, a utopia da escola unitaria permanece... a travessia continua...mesmo

tendo-se observado que ha muitos descaminhos...
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