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Educacao

Congresso

ENSINO REMOTO

Vetado pelo Executivo, PL da Conectividade,
que visa a equidade no ensino remoto
durante a pandemia, tenta reviver

O Projeto de Lein®3.477 de 2020, que “disp8e sobre a garantia de acesso ainternet,
com fins educacionais, a alunos e a professores da educacdo basica publica”,
recebeu veto integral do presidente da Republica Jair Bolsonaro em 18 de marco

de 2021. O veto deve ser apreciado pelo Congresso Nacional ainda em abril.

Jorge Aratjo/Fotos Publicas
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O que o presidente disse sobre o PL

Jair Bolsonaro (sem partido) justificou o veto integral ao PL 3.477/2020 “por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade”. A decisdo foi publicada
teve 0 endosso do Ministério da Educacdo (MEC) e do Ministério da Economia.

0 QUE DIZ A CONSTITUICAO BRASILEIRA

= ART. 6°
Situa a educacdo como direito social.

= ART. 205
A educacdo é direito de todos, dever do Estado e da familia, e serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade.

= ART. 206
0 ensino serd ministrado com base em principios como a igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola e a garantia do direito a
educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

= ART. 208
O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia
de educacdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, e
serd assegurada sua oferta gratuita a todos que ndo tiveram acesso a ela
naidade prépria. Também serd garantido mediante o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar. O ndo oferecimento do
ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

= ART. 227
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a educacdo.

4’ 8 MILHOES

de9al7 anosvivemem
domicilios sem acesso a
internet no pais

Desde a suspensdo das aulas
presenciais por causa da pandemia
de Covid-19, em marco do ano
passado, 47 milhdes de alunos da
educacdo bésica nas redes publica
e privada do Brasil passaram a
depender do acesso a internet
para ter seu direito a educacdo
assegurado. Segundo a pesquisa
TICKids Online 2019, 4,8 milhdes
de criancas e adolescentes de 9 a
17 anos vivem em domicilios sem
acesso a internet no pais (dados
coletados entre outubro de 2019 e
marco de 2020).

de criancas e adolescentes
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Entenda o Projeto de Lei no 3.477/2020

AUTORIA ACOES, PRIORIDADES E RECURSOS

Idilvan Alencar (PDT/CE), em coautoria com outros

23 deputados federais APORTE DA UNIAO ACOES PRIORIDADES RECURSOS
Contratacdo 1. Alunos do ensino As contratacdes

RELATOR'A de solucdes de médio e aquisicdes sdo

Camara dos Deputados Tabata Amaral (PDT/SP) conectividade mével 2. Alunos do ensino potencialmente

Senado Federal Alessandro Vieira (Cidadania/SE) para arealizacdo e fundamental elegiveis ao
acompanhamento, 3. Professores do recebimento dos

PROPOSTA

Assisténcia da Unido aos Estados e ao Distrito Federal, no valor de
cercade RS 3,5 bilhdes, para garantir acesso a internet, com fins
educacionais, aos alunos e professores da educacdo basica publica.
O recurso serd aplicado de forma descentralizada e pago em parcela
linica pela Unido, em até 30 dias ap6s a publicacdo da lei.

BENEFICIARIOS

- 18 MILHOES DE ALUNOS, incluindo estudantes da rede piblica
pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais (CadUnico) do governo federal e alunos matriculados nas
escolas das comunidades indigenas e quilombolas.

- 1,5 MILHAO DE PROFESSORES da educacdo basica publica
das redes estaduais e municipais.

— | LINHADO
— | TEMPO DO PL

RS 3.501.597,20

pelos beneficidrios,

de atividades
pedagégicas ndo
presenciais, vinculadas
aos contetdos
curriculares, com o uso
de TIC.

Aquisicdo, no valor
mdximo de 50% do
aporte da Unido, de
terminais portateis
que possibilitem
acesso a rede de dados
mdoveis para uso pelos
beneficidrios.

1.

2.

ensino médio

. Professores do

ensino fundamental

Alunos do ensino
médio
Professores do
ensino médio

A | o J 5

recursos do Fundo
de Universalizacdo
dos Servicos de
Telecomunicacdes
(Fust).

Pessoas juridicas

de direito privado
também poderdo doar
terminais portdteis
de acesso arede de
dados méveis para a
implementacdo das
medidas.

Q
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= 23/06/2020 = 18/12/2020 = 24/02/2021 = 26/02/2021 = 18/03/2021 = abril/2021
Apresentacdo do PL Aprovacdo na Camara Aprovacdo no Envio a sancdo Veto integral pelo Apreciacdo do veto
3.477/2020 dos Deputados Senado Federal presidencial presidente da Reptblica (previsdo)
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Razoes do veto

Marcelo Camargo

“ ...amedida encontra ébice juridico por ndo
apresentar a estimativa do respectivo impacto
orcamentdrio e financeiro.”

“ ...a proposicdo aumenta a altarigidez do
orcamento, o que dificulta o cumprimento da
meta fiscal e da Regra de Ouro.”

“ ..o governo federal estd empregando esforgos
para aprimorar e ampliar programas especificos
para atender a demanda da sociedade por meio
da contratacdo de servicos de acesso a internet
em banda larga nas escolas publicas de educacdo
basica, a exemplo do Programa de Inovacgdo
Educacdo Conectada (Piec), e do Programa Banda
Larga nas Escolas (PBLE), bem como do Programa
Brasil de Aprendizagem, em fase de elaboracdo,
no Ministério da Educacdo.”

Presidente Jair Bolsonaro, Mensagem n° 81,
18/03/2021

A FAVOR DO PL 3.477/2020
DEP. TABATA AMARAL (PDT-SP)

“Enquanto uma volta segura as aulas sé for possivel combinando
o on-line com o presencial, acesso a internet serd sinénimo

de acesso a educacdo. E porisso que o PL3.477/2020, que
garante a distribuicdo de tablets e internet a milhdes de alunos
vulnerdveis e professores da rede ptblica, foi apresentado

por membros da bancada da educacgdo noinicio da pandemia,
negociado com diferentes ministérios e aprovado de forma
consensual no Congresso. O veto de Bolsonaro ao projeto, que
vem sendo justificado com uma série de equivocos e mentiras
graves, é a cereja do bolo do desmonte que vem ocorrendo na
gestdo de Milton Ribeiro.”

Alexandre Amarante

Folha de S.Paulo, 26/03/2021

CONTRAOPL 3.477/2020
MINISTRO DA EDUCACAO MILTON RIBEIRO

“OPL3.477 ndo traz, no meu entendimento, em sua justificativa,
clareza suficiente nem diagnéstico adequado a respeito dos
gastos efetivos. Em outras palavras, despejar dinheiro na ponta
ndo é politica publica. Se fosse assim, nos anos que tivemos
grandes orcamentos no MEC, os alunos estariam numa condicdo
muito melhor. Ndo é questdo de dinheiro. Se fosse questdo
somente de dinheiro, de gestdo e aplica¢do de recursos, o ministro
da Educacdo deveria ser um economista e ndo um educador.”

Isac Nobrega/PR

Reuniio de Comparecimento de Ministro de Estado, 31/03/2021


https://www.institutounibanco.org.br/

)
9 BOLETIM EDUCACAO NO CONGRESSO | N°5 | ABR.2021

INSTITUTO
UNIBANCO

Parlamentares contra-argumentam exposicio de motivos do MEC

O MEC publicou em suas redes sociais uma lista de motivos para explicar seu apoio ao veto integral do PL 3.477/2020 pelo
governo federal. Os argumentos foram contrapostos por parlamentares, que apontaram o uso de dados incorretos pelo MEC,
bem como a propagacdo de mentiras e de informacdes que confundem a opinido publica, induzindo a conclusdes equivocadas.

Além disso, o Projeto de Lei apresentou viabilidade financeiro-orcamentdria de execucdo e diversas justificativas gerenciais do
veto ndo fazem sentido em uma politica ptblica de cardter emergencial, como “apoio técnico e capacitacdo” e “boas praticas

previstas nos guias de formulacdo de politicas publicas do governo federal, como o ‘Guia Ex-Ante

PORQUEOPL 3.477 FOI VETADO PELO GOVERNO FEDERAL?

- 0 PL3.477 NAO observa as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

= O PL3.477 atende a grupos de alunos e professores da educacdo
basica sem fazer um diagndstico adequado para garantir o acesso a
internet.

- O PL3.477 NAO atende a realidade de todas as localidades do pais
(regido Norte, zona rural, etc.). Essas regides dependem de acbes
especificas para permitir o acesso a internet.

- O PL3.477 NAO prevé apoio técnico e capacitacdo para gestores,
pais, estudantes e professores.

- OPL3.477 NAO observa as boas praticas previstas nos guias de
formulacdo de politicas ptblicas do governo federal, como o “Guia
Ex-Ante”.

- OPL3.477 NAO prevé mecanismos de controle e de gestdo, com
riscos para malversacdo de recursos publicos.

< OPL3.477 NAO traz clareza em sua justificativa e nem
demonstrativo a respeito dos gastos efetivos a serem empregados.
Na justificativa, se fosse atender a todos os estudantes e
professores, o impacto seria de RS 26,6 bilhges.

"

A REACAO DOS PARLAMENTARES

= “29,3% dos alunos da regido Norte do pais estdo sem acesso a
educacdo por falta de conectividade.”

= “No Art. 3, §5°, 0 PL fala justamente de contratacdo da
modalidade fixa de internet para aqueles casos onde ndo hd a
contratacdo da modalidade mével de internet.”
Dep. Felipe Rigone (PSB-ES)

= “55% dos alunos que residem em favelas estdo sem estudar
durante a pandemia.”

= “Orelatério traz com todas as letras a priorizacdo que deve ser
dada a comunidades indigenas e quilombolas.”

= “Justamente por entender que esse valor é economicamente
invidvel que nés chegamos a um valor muito menor, de RS 3,5
bilhdes que vai nos permitir atender a 18 milhdes de estudantes
que estdo no CadUnico e 1,5 milhdo de professores.”
Dep. Tabata Amaral (PDT-SP)

= “Para buscar solu¢do para essa questdo, solicitei reunido
especifica com o ministro, jd que hd varias raz8es que ndo
sdo verdadeiras para a aplicacdo do veto. Como devolutiva,
0 ministro se mostrou disposto a receber a Comissdo e dar
prioridade em sua agenda.”
Dep. Professora Dorinha Seabra (DEM-TO)
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Como anda a atua¢do do MEC em prol da conectividade?

Ao refutar asancdodo PL3.477/2020, a pasta da Educacdo tem declarado publicamente, por meio do ministro Milton Ribeiro e
de seus canais de comunicacdo, sua preferéncia por fomentar programas jd existentes ou em criacdo dentro do MEC. Embora as
acOes em curso estejam no campo da conectividade, elas se inserem dentro do dominio das escolas, ndo atendendo, portanto, a
necessidade de permitir a acessibilidade de estudantes e professores para viabilizar o ensino remoto.

PROGRAMA DE INOVACAO EDUCACAO CONECTADA (PIEC) PROGRAMA BANDA LARGA NAS ESCOLAS (PBLE)

Visa apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta Criado em 2008, tem como objetivo conectar todas as escolas
velocidade e fomentar o uso pedagégico de tecnologias digitais publicas urbanas a internet, por meio de tecnologias que

na educac¢do basica dentro da escola. Fomenta a¢6es como propiciem qualidade, velocidade e servigos para incrementar o
auxiliar que o ambiente escolar esteja preparado para receber ensino publico no pais.

aconexdo de internet, destinar aos professores a possibilidade

de conhecerem novos contelidos educacionais e proporcionar Né&o foram encontradas informacdes oficiais sobre as realizacGes
aos alunos o contato com as novas tecnologias educacionais. O do PBLE em 2020.

programa foi instituido em 2017 e o governo federal pretende
transforma-lo em uma politica por meio de um Projeto de Lei
Complementar, o PLC 142/2018. A tramitacdo da matéria estd
parada no Senado Federal desde fevereiro de 2019.

Em 2020, o MEC empenhou RS 100,3 milh&des no Piec por meio de

transferéncias do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). PROGRAMA BRASIL DE APRENDIZAGEM
O valor corresponde a menos da metade (45,1%) executada em
2019 (fonte: Boletim de Anélise dos Trabalhos do MEC durante a O programa ainda estd sendo elaborado pelo MEC e ndo hd

Pandemia-n®01/2021). informagdes publicas disponiveis.
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O que disseram as organizacdes da sociedade civil

UNDIME 19/03/2021
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo

“Em estudo divulgado recentemente sobre o contexto do
planejamento das redes municipais de ensino quanto aos
calendarios letivos de 2020 e a volta as aulas em 2021, foi
constatado que internet e infraestrutura foram as maiores
dificuldades enfrentadas em 2020 pelas secretarias. A
pesquisa ouviu duas entre cada trés redes municipais de
educacdo do pais. A decisdo presidencial vai na contramédo
do que as redes ptblicas de educagdo necessitam neste
momento, visto que possuem elevado grau de dificuldade na
conectividade de escolas, estudantes e professores.”

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
01/04/2021

Carta Aberta de Educadores, Pesquisadores e
Estudantes a Sociedade Brasileira

“Em ambito federal, observamos com preocupacdo a queda
dosinvestimentos do Ministério da Educacdo (MEC). Em

um dos momentos de maior emergéncia para a histdria da
educacdo publica brasileira, o governo federal tem proposto
acdes extremamente timidas para coordenar as acdes e apoiar
redes publicas de educacédo basica, colocando o pais sob
ameaca de um apagdo educacional. (...) Causa perplexidade,
por exemplo, (...) que o presidente Jair Bolsonaro tenha
vetado integralmente o Projeto Lei 3.477/2020, que buscava
garantir acesso a internet, com fins educacionais, a alunos e
professores da educacdo bésica publica.”

CNTE 22/03/2021
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE)

“O negacionismo e o descompromisso das gest8es publicas
com o tratamento da pandemia, aliados a falta de vacinas
em quantidade e tempo suficientes para impedir o
alastramento do virus, apontam cendrios cadticos paraa
populacdo, para a economia e também para a retomada das
atividades escolares presenciais com seguranca. E é preciso
que o Estado garanta as condi¢des de acesso e permanéncia
de todos a escola, para evitar mais prejuizos aos segmentos
vulnerdveis de nossa sociedade.”

TODOS PELA EDUCACAO 19/04/2021
Todos pela Educacio,
Agenda Legislativa 2021

“De forma equivocada, a pasta [MEC] defende a manutencdo
do veto por meio da defesa do PLC 142/2018. Entretanto,

as propostas possuem objetivos distintos e ndo devem ser
contrapostas. O PL3.477/2020 é destinado a conectividade
emergencial dos alunos e dos professores para manter as
atividades pedagdgicas no modelo hibrido/remoto. Por outro
lado, 0 PLC 142/2018 visa instituir o Programa Educacdo
Conectada como politica de Estado, conectando e equipando as
escolas brasileiras. Nesse sentido, é necessario derrubar o veto
ao PL3.477/2020, sob risco de acumularmos ainda mais atrasos
pedagégicos que poderiam ser evitados.”

SAIBA MAIS
Para acessar relatorio
completo sobrea

tramitacdo,
clique aqui.
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