http://dx.doi.org/10.22420/rde.v12i24.871

Qualidade do Ensino Fundamental
Qual é o critério dos indicadores?

Quality of Elementary Education
What is the criterion of indicators?

Calidad de la Ensefianza Primaria
¢ Cudl es el criterio de los indicadores?

MONICA PICCIONE GOMES RIOS*

Pontificia Universidade Catolica de Campinas, Campinas- SP, Brasil.

MARIA TERESA CERON TREVISOL**
Universidade do Oeste de Santa Catarina, Joagaba- SC, Brasil.
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cadores de qualidade do ensino fundamental na mesorregiao oeste
de Santa Catarina: estratégias e acoes na rede ptblica municipal de
ensino” (Obeduc/Capes). A coleta dos dados deu-se por meio de ques-
tionarios e de entrevistas. O Ideb foi propulsor de agdes pelos gestores
e essas estratégias implicaram para além do alcance de resultados, o
que indica 0 compromisso com 0s processos de ensino e aprendizagem.

Palavras-chave: ~ Politicas publicas de avaliacao. Ideb. Processos de
ensino e aprendizagem.

*  Doutora e Mestra em Educacao pela Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo. Atualmente é profes-

sora da Pontificia Universidade Catélica de Campinas do Programa de Pés-Graduagao em Educagao e do
Curso de Pedagogia. Integra o Grupo de Avaliagao, Politicas e Sistemas Educacionais do PPGE-PUC-Cam-
pinas (GRAPSE). E-mail: monica.rios@puc-campinas.edu.br.

** Possui mestrado em Educagao pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul e doutorado em

Psicologia Escolar e do Desenvolvimento Humano pela Universidade de Sao Paulo. Atualmente é profes-
sora da Universidade do Oeste de Santa Catarina e atua como professora e pesquisadora no Programa de
Pés-graduacao em Educacio desta institui¢do. E-muail: mariateresa.trevisol@unoesc.edu.br.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 12, n. 24, p. 613-627, nov./dez. 2018. Disponivel em: <http//www .esforce.org.br> 613



Mbnica Piccione Gomes Rios e Maria Teresa Ceron Trevisol

ABSTRACT: The article analyzes the actions triggered by managers of
municipal schools of the Santa Catarina mesoregion from the results
of Ideb (Index of Basic Education Development). The article presents
adata cut of the research “Quality indicators of elementary education
in the western mesoregion of Santa Catarina: strategies and actions
in the municipal public school network” (Obeduc / Capes). Data col-
lection was done though questionnaires and interviews. Ideb was a
thruster of actions by managers and these strategies imply beyond
the reach of results, which indicates commitment to the teaching and
learning processes.

Keywords:  Public evaluation policies. Ideb. Teaching and learning
processes.

RESUMEN: El articulo estudia las acciones desencadenadas por ges-
tores de escuelas municipales de la mesorregion catarinense a partir
delos resultados del Ideb. El articulo presenta un recorte de datos de
la investigacion “Indicadores de qualidade do ensino fundamental
na mesorregido oeste de Santa Catarina: estratégias e agdes na rede
publica municipal de ensino” (Obeduc /Capes). La recoleccion de los
datos se dio por medio de cuestionarios y entrevistas. ElIdeb impulsd
acciones de los gestores y esas estrategias alcanzaron més alla de los
resultados, lo que indica el compromiso con los procesos de ensenanza
y aprendizaje.

Palabras clave:  Politicas puiblicas de evaluacion. Ideb. Procesos de ense-
fanza y aprendizaje.

Introducao

ste artigo constitui um recorte da pesquisa intitulada “Indicadores de qualidade
do ensino fundamental na mesorregiao oeste de Santa Catarina: estratégias e
agoes na rede publica municipal de ensino (2010-2014)”, vinculada ao Programa
Observatorio da Educagao — (Obeduc) do Programa de Pos-Graduagao em Educagao da
Unoesc (PPGE/Unoesc), que contou com o apoio financeiro da Coordenagao de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), com o objetivo de identificar as estratégias
e agOes de 18 municipios e escolas da mesorregiao, ao que se refere a uma educagao
de qualidade no ensino fundamental. Definiu-se um conjunto de procedimentos para
a producao de material empirico e entre eles situa-se a recolha de dados, por meio de
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questionario, tendo como sujeitos os secretdrios municipais de educacao e os gestores
escolares; e por meio de entrevista, tendo como participantes os gestores escolares e os
professores de 5° e 9° anos do ensino fundamental das disciplinas de Lingua Portuguesa
e Matematica. A aplicacao dos questiondrios, seguida da realizacao das entrevistas, tendo
como sujeitos os gestores escolares, deu-se em duas etapas. A primeira, cujos dados sao
analisados nesse artigo, considerou a edigao 2009 da Prova Brasil, com a aplicacao do
questionario nos meses finais de 2011 e realizagdo das entrevistas nos meses iniciais de
2012. Na segunda, considerando a edicao 2011 da Prova Brasil, o questionario foi apli-
cado nos meses finais de 2012 e as entrevistas, nos meses iniciais de 2013.

As questdes do questiondrio e do roteiro de entrevista versaram sobre quatro
dimensoes, a saber: I - infraestrutura escolar; I - gestao educacional; III - formagao dos
profissionais do magistério da educagao basica; IV - praticas pedagdgicas para o ensino
e aprendizagem em Lingua Portuguesa e Matematica.

O critério de selecao dos dezoito municipios que integraram a pesquisa conside-
rou o corte populacional, a localizagao na mesorregiao e, ao menos, 50% de municipios
considerados prioritarios para receber auxilio técnico e/ou financeiro do Ministério de
Educacao (MEC). Em relacao a escola considerou-se o menor Ideb registrado no ano de
2007 e que, preferencialmente, tivesse ensino fundamental completo.

Objetivo e percurso metodologico

Constitui objetivo desse artigo analisar as agdes desencadeadas pelos gestores de
escolas de 18 municipios da mesorregiao catarinense, no periodo de 2011 a 2012, sobre
educacgao de qualidade no ensino fundamental. As a¢oes foram analisadas a partir das
respostas dos gestores escolares as questdes do questionario e das entrevistas que abar-
caram as quatro dimensdes algures citadas. Em uma via de mao dupla, objetivou-se,
ainda, discutir a implicagdo do resultado do Ideb no desenvolvimento das estratégias
de agao, e o impacto das agdes no resultado do Ideb.

Para efeito deste recorte, considerou-se as respostas dos questiondrios e das entrevis-
tas, tendo como participantes os gestores escolares, no periodo de 2011 a 2012. A opgao
pelo foco na primeira etapa da pesquisa justifica-se pela possibilidade de captar as agoes
desencadeadas pelos gestores das escolas pesquisadas isentas da possivel sensibilizagao
para esse fim que a pesquisa em si possa ter se ocupado de desenvolver, o que, poten-
cialmente, poderia comprometer a espontaneidade no processo de geracao de agoes em
prol da melhoria da qualidade.

O questionario foi disponibilizado on-line em um site especifico da referida pesquisa,
vinculada ao Obeduc, de modo que os participantes, apos responderem, seguissem com
0 envio.
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O roteiro das entrevistas com os gestores escolares foi organizado por escola, a par-
tir das respostas dos questionarios. Houve, porém, uma questao comum que abarcou
todos os gestores e que versou sobre a implicagao do resultado do Ideb no desenvolvi-
mento das estratégias de agao, e o impacto das a¢des no resultado do Ideb.

A abordagem metodoldgica na andlise do quadro de agOes e estratégias desenvol-
vidas pelas escolas dos respectivos municipios ancorou-se em pressupostos da pesquisa
qualitativa, considerada a dimensao quantitativa como parte do processo analitico.

A andlise prosseguiu a partir da referida organizagao e das dimensoes elencadas.
Inicialmente, foi feita a analise por municipio/escola e, posteriormente, realizou-se a
analise geral, apresentada nesse artigo, incluindo os dados dos 18 municipios/escolas
pesquisados.

Na apresentacao das respostas dos sujeitos, adotou-se a letra G para identificacao de
gestores escolares, acompanhada do indice numérico relativo a cada municipio/escola,
a saber: 1 Calmon; 2 Caxambu do Sul; 3 Concordia; 4 Dionisio Cerqueira; 5 Entre Rios;
6 Formosa do Sul; 7 Galvao; 8Ibiam; 9 Itapiranga; 10 Joagaba; 11Lebon Régis; 12 Linddia
do Sul; 13 Palmitos; 14 Santa Terezinha do Progresso; 15 Sao Lourengo do Oeste; 16 Sao
Miguel do Oeste; 17 Vargem Bonita; 18 Videira.

Qualidade no ensino fundamental e avalia¢des em larga escala

Nessa segunda década do século XXI, a qualidade do ensino fundamental, em nivel
nacional, tem sido expressa por meio do Indice de Desenvolvimento da Educaco Bésica
(Ideb). Criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/
MEC), o Ideb retine informacgdes do desempenho e do rendimento escolar. Ao que se
refere ao ensino fundamental, o rendimento escolar considera os dados sobre aprovacao,
extraidos do censo escolar; e o desempenho encerra a nota da Prova Brasil. O calculo do
Ideb, cuja escala vai de zero a dez e cujo modelo de aferi¢ao € majoritariamente quanti-
tativa, da-se por meio do produto da Prova Brasil (0 a 10) e o rendimento escolar, sendo
este baseado na taxa de aprovagao (0 a 1).

De carater diagndstico e censitdrio, a Prova Brasil é realizada a cada dois anos ao
final 5% e 9° anos do ensino fundamental, sendo avaliadas as disciplinas de Lingua Por-
tuguesa e Matematica, tendo como proposito subsidiar os estados, municipios e Distrito
Federal com informacGes sobre seus sistemas de ensino, com vistas a desencadear agdes
voltadas para minimizar as principais dificuldades identificadas nos processos de ensino
e aprendizagem e direcionar suporte técnico e financeiro, em prol da melhoria da qua-
lidade educacional.
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A Prova Brasil inscreve-se em uma ldgica de avaliagao focada no resultado de desem-
penho dos estudantes. Sobretudo na década de 1990 é que se intensifica a preocupacao
com o desempenho escolar dos estudantes da educagao basica. Nessa década, com a
assuncao do Estado-avaliador, a avaliagao constitui elemento central da gestao ptiblica
e parte fundante das politicas educacionais. Afirma Afonso que:

A presenca do Estado-avaliador no nivel de ensino nao-superior expressa-se sobre-
tudo pela promogao de um ethos competitivo que comega agora a ser mais explicito
quando se notam, por exemplo, as pressdes exercidas sobre as escolas nos niveis de
[...] ensino fundamental e médio no Brasil através da avaliacao externa [...] e atra-
vés de um predominio de uma racionalidade instrumental e mercantil que tende a
sobrevalorizar indicadores e resultados académicos quantificaveis e mensuraveis

sem levar em consideragao as especificidades do contexto e dos processos educa-
tivos (2001: 26).

A racionalidade instrumental implica controle permanente por meio da avaliagao,
que assume o objetivo de medir, classificar, certificar, tendo em vista a medida esperada,
e, por vezes, converte-se em uma agao sentenciosa, traduzida por agoes que versam entre
arecompensa e a puni¢ao, dependendo dos resultados obtidos.

Considerando que avaliacdo e qualidade estao intrinsecamente relacionadas, é
oportuno problematizar: qual o contributo das avaliagdes externas, em um modelo de
racionalidade instrumental, para a construgao de uma educagao basica de qualidade?

A Prova Brasil, integrante do Ideb, é reconhecida por Bonamino e Sousa (2012)
como sendo de segunda geragao, em fungao da tendéncia das politicas de responsabili-
zagao que tém gerado a polarizagao das praticas pedagogicas e do curriculo escolar para
a obtencao de resultados.

A politica de responsabilizagao identificada na segunda geragao em que se encontra
a Prova Brasil pode gerar avangos, identificados como tendéncias, e/ou retrocessos, iden-
tificados como tendenciosidades (PENNA FIRME, 1994). Ao que se refere a Prova Brasil
e ao Ideb, pode-se considerar que a criagdo de um instrumento de aferi¢ao de qualidade
da educagao basica indica avanco, no que tange ao acompanhamento e monitoramento
da realidade educacional brasileira; contudo, ha o risco das praticas pedagdgicas esta-
rem polarizadas para os resultados da Prova Brasil e do Ideb, sem espagos nas unidades
escolares para que tais resultados sejam problematizados e articulados aos processos de
avaliacao interna. Tal polarizagao tem implica¢des no curriculo do ensino fundamental
que pode estar a servigo da avaliagao externa. Como assevera Gatti (2014:21), “curricu-
los para a formacao na educagao basica sao muito mais abrangentes e portadores de uma
filosofia educacional dinamica mais ampla, do que o que espelha uma matriz operacio-
nal de avaliacdo que, necessariamente, é restrita em seu escopo”.

Outro aspecto a ser considerado refere-se ao Ideb, alcado a indicador de qualidade
do ensino fundamental, ndo considerar os fatores intra e extraescolares que afetam os
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processos de ensino e aprendizagem, o que contribui para intensificar as desigualdades
sociais e o ethos competitivo decorrente da divulgacao dos resultados do Ideb. Nessa
direcao, Freitas salienta que:
O verdadeiro limite a universalizagao da melhoria da qualidade da escola é a pro-
pria ideologia meritocratica liberal. Caso a avaliagao se coloque a servigo dela, entao
ficara limitada a medicao do mérito e a ocultagao da desigualdade social sob a forma

de indicadores “neutros” como o Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) criado pelo MEC (2007: 971).

Oliveira corrobora com essa adverténcia, ao considerar que:

A origem social dos alunos, comumente identificada nos testes, mas relegada nas
analises dos resultados obtidos, é a principal determinante da trajetdria escolar.
Estudos e pesquisas mostram que essas dimensoes afetam sobremaneira os proces-
sos educativos e os resultados escolares e nao podem ser desprezadas (2014:239).

Os resultados das avaliagdes externas, no caso da Prova Brasil podem contribuir
para desencadear reflexdes no ambito da escola, sobretudo se articulados aos proces-
sos de avaliagao institucional e de aprendizagem, e se considerados os condicionantes
intra e extraescolares, o que implica a problematizac¢ao dos usos que se faz desses resul-
tados. No entanto, se as praticas pedagogicas e curriculares estiverem polarizadas para
aelevagao de resultados, e se 0 Ideb for considerado o indicador de qualidade do ensino
fundamental e nao um dos indicadores, cabe questionar a servigo de que e de quem estao
aProva Brasil e o Ideb. Dourado, Oliveira e Santos, salvaguardando a polissemia do con-
ceito de qualidade, afirmam que:

a qualidade da educagao envolve dimensdes extra e intraescolares e, nessa otica,
deve-se considerar os diferentes atores, a dinamica pedagogica, os processos de
ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como

os diferentes fatores extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resul-
tados educativos (2007:9).

Nessa perspectiva, cabe a problematizagao sobre o papel dos indicadores no con-
texto da escola: o que efetivamente indicam e o0 que movem a partir de sua divulgacao?
Estamos tratando de indicadores que colaboram para a construgao do projeto de escola
e de cidadao que desejamos? Ou as escolas se voltam para a logica dos resultados, dos
simulados e nao avangam em processos de aprendizagem mais efetivos?

Na pesquisa realizada, base empirica desse artigo, considerando as escolas de 18
municipios da mesorregido catarinense, constatou-se a mobilizacao dos gestores esco-
lares, em prol da elevagao de resultados da Prova Brasil e do Ideb. No estado de Santa
Catarina nao hd avaliacao estadual, sendo predominante a politica de responsabiliza-
cao branda. As estratégias de agao desencadeadas, em acordo com os gestores escolares
participantes da pesquisa, abarcaram as quatro dimensdes elencadas: I - infraestrutura
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escolar; I - gestao educacional; III - formagao dos profissionais do magistério da educacao
basica; IV - praticas pedagdgicas para o ensino e aprendizagem em Lingua Portuguesa
e Matematica, consoante condicionantes intraescolares. Tais dimensoes convergem com
os planos apresentados por Dourado, Oliveira e Santos (2007), a saber: o plano do sis-
tema; o plano de escola; o plano do professor; o plano do aluno - fatores intraescolares
que afetam a qualidade da educacao basica.

Estratégias em prol da qualidade do ensino fundamental

Conceder vez e voz aos sujeitos/profissionais que estao na escola (no caso deste artigo,
os gestores escolares, que, por estarem nesse lugar, sao desafiados a analisar, interpretar
e a conduzir as questdes problema da escola) constituiu diferencial para captar as agoes
em prol da qualidade do ensino fundamental.

Nao somente os gestores, mas toda a escola precisa se tornar o centro da reflexao
sobre si mesma, avaliando as agdes pela qualidade da educagao.

Em relacao as agdes e estratégias informadas no questionario pelos gestores esco-
lares, a maior incidéncia deu-se em relagao a dimensao I (infraestrutura escolar), com
concentragao nos eixos “recursos pedagogicos” e “condigoes fisicas”. As agdes mais recor-
rentes, considerando-se acima de 20% das escolas pesquisadas, foram: - em relagdo aos
recursos pedagogicos - aquisi¢ao de material didatico-pedagdgico, ampliagao do acervo
da biblioteca, aquisi¢ao de material pedagdgico apostilado, e aquisi¢ao de equipamen-
tos/eletrodomésticos; - em relagao as condigoes fisicas - aquisi¢do de mobilidrio escolar;
reforma do prédio escolar ou dependéncias especificas, viabilizagao da internet; amplia-
cao da estrutura fisica (salas de aula ou outras dependéncias) e instalacao de laboratorio
de informatica.

A saliéncia dessa dimensao converge com o plano do sistema, que encerra condi-
¢Oes de oferta de ensino apresentado no estudo de Dourado, Oliveira e Santos (2007).
Neste quesito, as instalagdes, 0 ambiente escolar, os equipamentos, entre outros, inte-
gram fatores intraescolares que incidem na qualidade educacional.

No que se refere a aquisicao de recursos pedagogicos e material didatico e as refor-
mas no prédio escolar, as gestoras escolares G1 declararam que “tivermos mais espago e
facilitou para o bom desempenho das atividades pedagdgicas. As criangas estio mais alegres, e
participam mais das atividades, os professores estdo gostando” (G1).

Na opinido do G8, a melhora na estrutura fisica da escola: “[...] contribuiu para os pro-
cessos de ensino aprendizagem, pois s alunos tiveram mais espago para brincar, ter atividade de
educagdo fisica, realizagio de jogos e eventos como a nossa festa, sua construgio é de grade impor-
tancia. Com relagdo as salas de aula ficamos com mais espago, permitindo a realizagio de salas
ambiente e de oficinas como sala de milsica, informatica”.
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Os depoimentos dos gestores participantes da pesquisa evidenciam o que os auto-
res supracitados apontam sobre o espago fisico apropriado e a quantidade e qualidade
dos equipamentos disponibilizados para professores e alunos nos processos de ensino
e aprendizagem.

Sobre os equipamentos e as instalagoes de informatica, G1, G3 e G5 salientaram que
“sempre enriquece mais, a informdtica vem para contribuir e os alunos gostam. [...] Os demais,
como jogos e o livro diddtico contribuem muito, e ajudam o professor, nas suas aulas, 0s jogos
de montar tem nos auxiliado bastante. Os alunos demonstram mais interesses em participar das
atividades [...]". (G1). “Além daquele material diddtico necessirio de sala de aula, biblioteca, o labo-
ratorio de informitica veio a ajudar o nosso aluno, por que ele sai da pritica de sala de aula e vai
procurar a realidade do dia a dia no laboratdrio de informdtica” (G3). “Os alunos melhoraram, eles
se dedicam em querer aprender, tudo que tem no computador eles querem, eles perguntam” (G5).

Nesse aspecto, vale ressaltar que ha o reconhecimento de que as tecnologias de
informacao e comunicagao (TIC) contribuem para o desenvolvimento das aulas, o que
potencialmente pode favorecer as aprendizagens, sendo necessario que se intensifique
o uso pedagdgico das TIC.

G6 aponta a articulacao escola/familia, ressaltando a importancia da melhoria da
infraestrutura fisica escolar para favorecer a participacao da familia e, por consequeéncia,
dos processos de ensino e aprendizagem. “[...] procuramos fazer mais, colocando a familia na
escola, melhorando a estrutura fisica da escola e isso ajudou no ensino e aprendizagem dos alunos.
Acescola articula melhor a participagio da familia na escola. A melhora na infraestrutura melhora
a aprendizagem dos alunos” (G6).

O reconhecimento de que a infraestrutura fisica escolar favorece a integracao escola/
familia demonstra a articulagao entre as dimensdes que se referem a qualidade da edu-
cacao e reforga a importancia da gestao escolar nesse processo de construgao.

A segunda maior concentracao de a¢des, conforme declaram os gestores no ques-

i

tiondrio, deu-se na dimensao II (gestao escolar) nos eixos “planejamento”, “recursos
humanos”, “recursos financeiros” e “parcerias”, nessa ordem de incidéncia de a¢des
e estratégias, a saber: - planejamento - reformulacao do projeto politico pedagogico da
escola (PPP), realizagdo da avaliacao institucional, planejamento coletivo, e realizagao
de planejamento de atividades pedagdgicas - recursos humanos - acompanhamento psi-
cologico na escola, e recursos financeiros - captacao de recursos do Programa Dinheiro
Direta na Escola (PDDE); - parcerias - busca de apoio de institui¢des de educagao supe-
rior para a realizagao e palestras.
Na entrevista, as falas de G3 e G16 confirmam a necessidade de se estender a
participagao no processo de elaboragao e revisao do PPP a toda comunidade escolar.
“Todo final de ano a gente senta, reavalia o que deu certo, 0 que nio deu certo e o que a gente
pode alterar no nosso PPP. A construgio do PPP acontece no grande grupo, nio é o gestor, nio

¢ o orientador, ndo é o secretdrio que faz, enfim, é o grupo de professores que faz, nio so efetivos,
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e sim, professores que integram o quadro de professores” (G3). “[...] o PPP, a cada ano, a gente
rete. Ele estd sendo reconstruido agora, novamente. A gente sempre senta num grupo juntamente
com 0s professores, com alguns pais quando for preciso” (G16).

Essas falas expressam o compromisso dos profissionais das escolas com o PPP, em
um esforg¢o de construgao coletiva e, mais uma vez, sublinham a necessidade de aten-
cao da gestao para a organizagao do trabalho escolar. No entanto, € necessario avangar
para que haja evidéncias de pais e funcionarios envolvidos no processo de construcao
do PPP, de modo a expressar a ampliacao de participagao de toda a comunidade esco-
lar por meio de uma gestao democratica.

Em relacao aos recursos humanos, G5 destacou a contratacao de especialistas como
contributo para os processos de ensino e aprendizagem. “Trabalhando juntas, fonoaudiologa
e psicdloga, estamos vendo que a aprendizagem estd melhorando a cada dia na escola [...] Temos
assistente social também, mas infelizmente ela ndo trabalha aqui na escola. Nés batalhamos jun-
tos com a fonoaudidloga, a psicéloga e a nutricionista” (G5).

Na fala expressa por G5 evidencia-se a importancia de uma equipe multidiscipli-
nar que atue de forma integrada, em prol das aprendizagens dos alunos, que constitui
o foco principal da escola.

Sobre o financiamento, G18 afirmou que a biblioteca foi atualizada com os recursos
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). “A gente acredita que sim, mas em rela-
¢do ao acervo da biblioteca, muito pouco veio do governo federal, muitas coisas foram compradas
com o dinheiro direto na escola. E assim, os recursos tecnoldgicos nesse periodo, a gente ganhou
da secretaria da educagdo o laboratdrio e o multimidia foi comprado” (G18).

Fica expressa, na fala de G18, a importancia do movimento protagonizado, sobre-
tudo, pelo gestor escolar para que a escola concretize agdes que dependem de recursos
financeiros, o que implica um dos maiores desafios a ser enfrentados por quem esta a
frente da gestao.

Nas parcerias, G3 demonstrou que elas foram motivadas pelo baixo indice do Ideb.
Na fala da gestora fica expressa a preocupagao com o processo de formagao dos pro-
fessores. “Em 2009 (...) 0 nosso indice do Ideb foi um tanto quanto baixo (...) nos procuramos
parcerias com a secretaria de Educagdo, com os proprios niicleos da Universidade do Contestado
(...); a propria secretaria é parceira na formagio continuada, dando esse suporte ao professor” (G 3).

Na sequéncia de concentragao de agdes destaca-se a dimensao IV (praticas peda-
gogicas para o ensino e aprendizagem em Matematica e Lingua Portuguesa), no eixo
“organizacao didatico-pedagogica”, seguido do eixo “organizagao escolar”, tendo sido
as agOes mais recorrentes: — organizagao didatico-pedagogica - realizagao de aulas de
reforgo escolar para alunos com dificuldades de aprendizagem; - organizacao escolar -
implementacao de medidas de combate a evasao e/ou repeténcia escolar, e implantacao
do ensino fundamental de nove anos.
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A importancia do reforo escolar, destacado pelas gestoras, pode ser evidenciada
nas falas que seguem de G1 e G11: “O reforco tem nos auxiliado nas dificuldades dos alunos,
eles conseguem desenvolver o raciocinio logico com mais facilidade que antes ndo acontecia” (G1).
“Tem sido muito importante para a melhoria das aprendizagens de Portugués e Matematica. Julgo
como muito importante e que tem dado um bom resultado” (G11).

Ao se referir ao reforgo escolar, G8 destaca a contribui¢ao dos materiais didaticos
adquiridos. “O material diddtico-pedagdgico vem sendo adquirido e usado conforme o plane-
jamento do professor. Esse material é utilizado tanto em sala como para as oficinas de refor¢o”
(G8). Estas falas evidenciam que o reforgo escolar foi considerado significativo para os
processos de ensino e aprendizagem no desenvolvimento de atividades e uso de mate-
riais diferenciados.

Destaca-se a fala de G15, que aponta o refor¢o como uma preparagao para a Prova
Brasil, o que enseja uma distorcao do curriculo, ainda que seja reconhecido, pela gestora,
como um contributo para a aprendizagem. “Os projetos como reforco da Prova Brasil para
0s alunos do 7° e 8° ano contribuem para a aprendizagem Matemdtica. O trabalho é mais indivi-
dual. Os projetos facilitam a interagdo e aprendizagem entre os pares” (G15).

Em relagdo as medidas para combater a repeténcia, G3 destaca o reforco oferecido
no contraturno. “A gente tem aquele aluno meio fraco em sala, ele vem em contraturno para sanar
aquela dificuldade (...) é um recurso a mais em prol do nosso aluno” (G3).

Sobre o combate a evasao, a fala de G2 ilustra algumas iniciativas dos gestores pes-
quisados, o que implica “visitas nas casas para diminuir a evasio, colocar a responsabilidade
para os pais, mais comprometimento” (G2).

Ao considerar que qualidade da educagao implica acesso, permanéncia e sucesso
escolar, as agOes das escolas para minimizar a evasao refletem preocupagao com a demo-
cratizacdo da educacao,

[...] a democratizagao da educacao nao se limita ao acesso a instituigao educativa O
acesso é, certamente, a porta inicial para a democratizagao, mas torna-se necessario,
também, garantir que todos os que ingressam na escola tenham condicdes de nela
permanecer, com sucesso Assim, a democratizagao da educagao faz-se com acesso

e permanéncia de todos no processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar é
reflexo da qualidade (BRASIL, 2009: 45).

A Dimensao III (formacao dos profissionais do magistério da educagao basica) foi
a que apresentou menor indice de concentragao de acdes, no eixo da “formacao conti-
nuada”, cuja agao recorrente foi a realizacao de cursos de aperfeicoamento sobre temas
especificos. Curiosamente, a formagao de professores, tanto inicial como continuada, tem
sido apontada pela literatura como fundamental para a melhoria da qualidade da edu-
cagao, o que suscita indagagao sobre ser a dimensao com menos concentragao de acoes.

Chama a atengao, ainda, que alguns professores do ensino fundamental nas esco-
las pesquisadas tenham declarado que o processo de formagao continuada tende a ser
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verticalizado, com a selegao de temas que nao vao ao encontro dos seus anseios frente
aos desafios do cotidiano escolar. Isso remete a necessidade de se repensar as politicas
dos municipios de formagao continuada, tendo em vista que, conforme aponta Novoa:
A formagao continuada deve estar articulada com desempenho profissional dos pro-
fessores, tomando as escolas como lugares de referéncia. Trata-se de um objetivo que

so adquire credibilidade se os programas de formagao se estruturarem em torno de
problemas e de projetos de agao e nao em torno de contetidos académicos (1991:30).

Ainda que essa pesquisa nao tenha se debrugado sobre os impactos da formagao
docente no desempenho dos alunos, ha gestores que reconheceram o potencial da for-
magao oferecida pelas unidades escolares e pelos municipios pesquisados, o que implica
potencial para agregar valor a ser refletido na pratica pedagégica.

G3 apontou a sistematica de formagao continuada, considerando importante dife-
rencial para os professores. “E uma proposta enquanto SEMED, Secretaria Municipal de
Educagdo, que nos proporciona a formagdo continuada na escola. [...] é importantissima a forma
com que a SEMED trabalha, a forma com que proporciona essa formagio continuada para a escola
e para os professores” (G3).

Segundo G4, embora os professores da escola possuam titulagao, a formagao con-
tinuada contribui para o processo formativo. “Hoje a escola jé nio conta com um professor
que ndo tenha uma formagdo. Mas, os cursos de capacitagio vem porque muitas coisas na facul-
dade vocé nio consegue disseminar, vocé nio consegue absorver tudo o que vocé precisa. Entio é
dentro desses cursos de capacitagio que a gente procura ajudd-los” (G4).

As consideragoes a respeito da formagao de professores responsabilizadas, por vezes,
como a responsavel pelo desempenho dos alunos, nos remetem a Gatti ao afirmar que ha
multiplos fatores que incidem no desempenho das redes de ensino, tais como:

[..] as politicas educacionais postas em agao, o financiamento da educacao basica,
aspectos das culturas nacional, regionais e locais, habitos estruturados, a naturali-
zagao em nossa sociedade da situacdo critica das aprendizagens efetivas de amplas
camadas populares, as formas de estrutura e gestao das escolas, formacao dos ges-
tores, as condigdes sociais e de escolarizagdo de pais e maes de alunos das camadas
populacionais menos favorecidas (0s “sem voz”) e, também, a condigao do professo-

rado: sua formagao inicial e continuada, os planos de carreira e salario dos docentes
da educagdo basica, as condigdes de trabalho nas escolas (2010: 1359).

Essa assertiva reitera a perspectiva de que a construgao de uma educacao de qua-
lidade abrange condicionantes intra e extraescolares, nao podendo ser reduzida ao
desempenho dos alunos e que a responsabilidade sobre esses resultados, considerando
o que encerra o Ideb (desempenho e fluxo escolar), pode ser atribuida tdo somente aos
gestores escolares e professores das redes de ensino.
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Paralelamente a preocupagao das escolas com a obtengao do Ideb deve estar a com
a construgao do ser humano/aluno que frequenta a escola e busca nela o alargamento de
suas condicoes de desenvolvimento e de aprendizagem.

Impacto das estratégias de acao no Ideb

Todos os gestores participantes da pesquisa consideram que as estratégias de agao
provocaram mudangas e tiveram impacto no Ideb, ainda que possam ter sido movidas ou
nao por ele. Essa percepcao dos gestores pesquisados teve como base o Ideb relacionado
a edigao 2007 da Prova Brasil, langado em 2008, comparado ao Ideb, lancado em 2010,
relativo a edigao 2009 da Prova Brasil. Ficou explicito que houve mobilizagdo das escolas
na tentativa de diagnosticar as dificuldades, a fim de supera-las para elevar o indice do
Ideb, ainda que esse propdsito nao tenha sido exclusivo, considerando a declaragao dos
gestores escolares que expressaram 0 compromisso com os processos de ensino apren-
dizagem, para além de resultados. “Acredito que foram importantes, sim, mas ndo sé para o
Ideb, mas todo o processo pedagogico” (G1). G2 foi imperativo ao responder que “Sim, para
melhor. Os professores trabalham com os contetidos especificos da Lingua Portuguesa e da Mate-
matica. Sdo realizados, também, simulados para preparar os alunos”.

Ressalte-se que a Prova Brasil, em fungao do Ideb, provocou ag¢des que implicam
a preparagao dos alunos, o que revela polarizagao de praticas pedagdgicas, tendo o
alcance dos indices como fim, convidando-nos a refletir sobre a necessidade de ressig-
nificagao dos indicadores pelos gestores escolares. Para G3, “o indice de 2009 do nosso Ideb
melhorou e muito, gracas ao qué? Ao vestir a camisa pelos professores, essa conversa, essa inte-
gragdo comunidade escola, comunidade escola e a parceria com estas entidades e a Secretaria de
Educagdo”. G5 comentou que “a melhora no resultado da Prova Brasil se deve ao esforco dos
professores, a qualidade, os cursos que foram fazendo [...]. Depois trabalhando bastante a familia,
porque a gente fez vdrias reunioes. G6 observa que “procuramos fazer mais, colocando a fami-
lia na escola, melhorando a estrutura fisica da escola e isso ajudou no ensino e aprendizagem dos
alunos. A escola articula melhor a participagdo da familia na escola. A melhora na infraestrutura
melhora a aprendizagem dos alunos”.

As falas de G3, G5 e G6 demonstram o esforgo coletivo e a integracao familia/escola/
comunidade que incidiram na melhoria do Ideb. Destaca-se que, apesar da dimensao III,
relativa a formagao ter apresentado a menor recorréncia no questionario, considerando
os municipios pesquisados, G5 apontou a formagao continuada dos professores como
um diferencial para a efetivagao da melhoria do Ideb.

Nas falas que seguem, sobre o impacto das agdes na melhoria do Ideb, de G8, G9
demonstram uma atengao com o processo de aprendizagem para além da Prova Brasil
e do referido indice. Nas suas falas fica evidente que a elevagao do Ideb é consequéncia
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do aprendizado do aluno que se da no cotidiano escolar. “Nio sé por causa da prova, a par-
ticipagdo dos professores é voltada para aprendizagem no desenvolver de seu planejamento sendo
que essa prova é importante, mas ndo a mais importante. Estio sempre planejando, sempre bus-
cando o melhor para nossos alunos, tanto que nossa qualidade é muito boa” (G8). “Todo ano tem
o curso de oratéria que ajuda bastante. Mas eu penso que ainda podia ter sido mais, até porque nio
s6 visando ao Ideb, visa assim o aluno, o Ideb vai ser resultado disso” (G9).

Mais uma vez, o esforgo coletivo vem a tona, ao se discutir melhorias no processo
educativo. Ainda que haja reservas acerca de erigir o Ideb como indicador da qualidade
educacional, a vigéncia do indice, do processo a ele associado parece também ser fator
impulsionador do didlogo e do planejamento coletivo na escola pesquisada, com poten-
cial para incidir na melhoria da qualidade do ensino.

(11 declara o reconhecimento da fungao social da escola e reitera a importancia do
trabalho coletivo. “Eu vejo que sim, mas ndo foi so pensando o Ideb. As agoes voltadas a melho-
ria do bairro tiveram maior preocupagio, tanto que os projetos planejados surpreenderam a nos
mesmos, ndo imagindvamos que a comunidade iria se interessar tanto e participar. E a unido do
grupo foi fundamental, os professores trabalharam unidos” (G11).

A despeito do alerta tecido por Schneider e Nardi (2018:56) sobre o Ideb constituir
o “tradutor oficial da qualidade nas e das escolas de educagao basica brasilei-
ras”, as declaracoes dos gestores sobre os impactos das agoes no Ideb evidenciam que,
embora haja reconhecimento da repercussao, o indice nao é seu tinico propulsor, ainda
que algumas escolas estejam mais polarizadas pelo resultado. No conjunto, percebe-se
que os gestores escolares tendem a associar as agdes e estratégias a melhoria dos pro-
cessos de ensino e aprendizagem e a melhoria do indice oficial como caminho para a
construcao de uma educagao de qualidade.

Consideragoes finais

A concessao de voz aos gestores escolares no que se refere a educacao de qualidade
do ensino fundamental, entre os anos de 2011 e 2012, e a implicacao do Ideb nesse pro-
cesso evidenciaram que os resultados desse indice tem influéncia nas a¢des das unidades
escolares, porém, ha um compromisso dos gestores das 18 escolas pesquisadas com as
estratégias de agao que contribuam para os processos de ensino e aprendizagem como
elementos orientadores de agdes. Essa constatacao advém dos depoimentos dos gesto-
res escolares quando apontam, também, a¢des para além dos resultados divulgados do
Ideb e/ou das metas a serem atingidas pela escola.

Entre as agoes desencadeadas pelos gestores escolares das escolas pesquisadas
sobressairam as relativas a infraestrutura escolar e a gestao escolar, e, em um segundo
plano, as agdes relativas as praticas pedagdgicas e a formagao continuada de professores.
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No conjunto de agoes desencadeadas pelos gestores escolares, ainda que nao seja
possivel precisar quais tenham maior ou menor influéncia no desempenho dos alunos,
é fato que abarcam as quatro dimensoes atreladas a qualidade da educagao basica.

Desse conjunto, constatou-se que ha gestores que formularam agdes para incidir nas
praticas escolares com vistas ao alcance das metas do Ideb tracadas para a escola. Con-
tudo, ainda considerando o conjunto das escolas pesquisadas, para além das intengdes,
ganhos para 0s processos de ensino e aprendizagem podem ser destacados: articulagao
familia/escola; planejamento coletivo; parcerias com universidades; problematizacao do
cotidiano escolar, entre outros. Tais agdes em prol da melhoria do ensino fundamental
tém como foco os processos de ensino e aprendizagem, com vistas ao sucesso escolar,
0 que expressa a concepgao de qualidade educacional dos participantes da pesquisa.

Permanece, porém, a indagagao sobre como avangar para que os resultados da ava-
liagao e dos indicadores possam contribuir para identificar ganhos e dificuldades e para
desencadear agdes que constituam contributo para a superacao das dificuldades, a par-
tir da problematizacao dos resultados articulada as atividades do cotidiano no contexto
de cada unidade escolar.
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