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RESUMO

Na dltima década ocorreram progressos significativos em todos os niveis
educacionais, sendo particularmente importantes os do ensino médio. O
Projeto Jovem de Futuro propoe inovar na forma como os servicos vém
sendo ofertados para que a juventude atual possa se beneficiar de uma
educagdo de mais alta qualidade. O projeto garante recursos ds escolas
atendidas, que exercem seu poder discriciondrio, a fim de superar as limi-
tagoes mais prementes, e também oferece acesso a tecnologias/metodolo-
gias uteis para promover e estimular o aprendizado. Com a criagdo de um
amplo sistema de avaliagdo de impacto do projeto sobre o aprendizado dos
alunos foi possivel obter vdrios resultados importantes, como por exemplo:
i) nas escolas beneficiadas os alunos aprenderam quase 60% mais que
os correspondentes alunos nas escolas de controle; ii) os resultados
obtidos revelaram uma relagdo custo-beneficio extremamente favordvel; e
iii) observou-se uma relagdo positiva entre o desempenho dos alunos e os
investimentos em prdticas voltadas para aumentar o indice de frequéncia
dos professores.

PALAVRAS CHAVE: ENSINO MEDIO « RENDIMENTO ESCOLAR
AVALIACAO DA EDUCAGAO « PROJETO JOVEM DE FUTURO.



RESUMEN

En laltima década ocurrieron progresos significativos en todos los niveles
educativos, siendo particularmente importantes los de la ensefianza
media. El Proyecto Joven del Futuro propone innovar en la forma como
los servicios vienen siendo ofrecidos para que la juventud actual pueda
beneficiarse con una educacion de mds alta calidad. El proyecto garantiza
recursos a las escuelas atendidas que ejercen su poder discrecional con el
fin de superar las limitaciones mds apremiantes y también ofrece el acceso
a tecnologias/metodologias titiles para promover y estimular el aprendi-
zaje. Con la creacion de un amplio sistema de evaluacion de impacto del
proyecto sobre el aprendizaje de los alumnos se obtuvieron varios resul-
tados importantes, como por ejemplo: i) en las escuelas beneficiadas los
alumnos aprendieron casi un 60% mds que los alumnos de las escuelas de
control; i) los resultados obtenidos revelaron una relacion costo-beneficio
extremadamente favorable; y i) se observo una relacion positiva entre el
desempetio de los alumnos y la inversion en prdcticas para aumentar la
asistencia de los profesores.

PALABRAS CLAVE:

ABSTRACT

In the last decade significant progress has been made on all educational
levels, and of particular relevance are those concerning high school. The
Future Youth Project proposes to innovate in the way services are being
offered so that today’s youth can benefit from the highest quality education
possible. The project provides resources to those schools addressed, which
exercise their discretionary power to overcome their most pressing limi-
tations, and also provides access to useful technologies/methodologies to
promote and encourage learning. By creating a comprehensive evaluation
system of the project’s impact on student learning, it was possible to obtain
several important results, such as: i) at the schools addressed students
learned almost 60% more than the corresponding students in control
schools; i) the results revealed an extremely favorable cost-benefit vatio;
and iii) there seems to be a positive relation between student performance
and investment in increasing the attendance rate of teachers.

KEYWORDS:



O PROGRESSO RECENTE

Na ultima década ocorreram progressos significativos em
todos os niveis educacionais, sendo particularmente importan-
tes os do ensino médio. Por essa razdo, nesta nota enfocamos
a situacdo educacional da populacdo em idade de frequentar
esse nivel de ensino e, portanto, sempre que nos referirmos
aos jovens estard compreendido o grupo com idade entre 15 e
17 anos. A porcentagem de jovens na escola aumentou de 76%
em 1998 para 84% em 2008, enquanto que desses, a porcenta-
gem que estava no ensino médio saltou de menos de 40% para
mais de 60% no mesmo periodo.

Por conseguinte, do total de jovens brasileiros, a porcenta-
gem frequentando o ensino médio passou de 30% para mais de
50%. A taxa de conclusdo na idade correta mais do que dobrou,
passando de menos de 15% para mais de 30%.

Mas nem todas as novidades sdo boas. Uma parte dos jovens
ainda estd ficando para trds. Quase 10% dos jovens do pais ndo
trabalham nem estudam e mais de 15% nao estudam. Cerca de
40% dos que estudam ainda estdo no fundamental e quase me-
tade dos jovens brasileiros ainda ndo chegou ao ensino médio.



O resultado final é que, aos 18 anos, provavelmente mais de 2/3
dos cidaddos ainda ndo terdo completado o ensino médio.

Se os desafios permanecem grandes, a0 menos a velocidade
de melhora ndo é baixa, tanto com relagdo a maior frequéncia
dos jovens a escola como no que diz respeito a reducio da defasa-
gem série-idade no fundamental. E de esperar que a matricula de
jovens no ensino médio cresca bastante nos préoximos cinco anos.

A crescente valorizacdo do ensino médio encontra pleno
suporte no mercado de trabalho. Trabalhadores com essa esco-
laridade recebem remuneracdo 11,5% superior a daqueles com
caracteristicas similares que tém apenas o nivel fundamental. Vale
notar que o ganho em remuneragdo para um trabalhador que te-
nha o ensino fundamental completo vem diminuindo bastante na
ultima década, mas o ganho de ter o ensino médio vem diminuin-
do menos. Portanto, a evidéncia indica que o impacto do ensino
médio sobre a remuneracdo deve permanecer importante.

Tdo valioso quanto um diploma do ensino médio é o co-
nhecimento adquirido. Estudos recentes (SOARES, 2010) indicam
que 10 pontos adicionais de proficiéncia na escala Saeb elevam
em 2,5% a remuneracdo do trabalhador. Exatamente por causa
dessa substancial valorizagdo por parte do mercado de trabalho,
é que deveriamos esperar maiores progressos no sistema de en-
sino. E surpreendente a auséncia de melhora nos indicadores
de aprendizado. De fato, segundo o Saeb, tanto em matemadtica
como em lingua portuguesa, o desempenho na 3* série do ensino
médio piorou entre 1997 e 2007. Igualmente intrigantes sdo as
elevadas taxas de abandono em todas as séries do ensino médio,
em particular, na primeira, que no momento corresponde a 15%.

O PROJETO “JOVEM DE FUTURO”

Porque o mercado de trabalho tem demonstrado valorizar
bastante a educac¢do de nivel médio e o sistema educacional
e a juventude tém respondido com lentiddo, fica evidente
que existem gargalos nessa oferta. Para que a juventude atual
possa se beneficiar de uma educacdo de mais alta qualidade,
é fundamental que existam inovagdes na forma como os ser-
vicos vém sendo ofertados. O Projeto Jovem de Futuro propoe
ser uma dessas inovacoes.



A premissa bdsica é que um dos principais problemas das
escolas brasileiras estd na falta de protagonismo, isto é, uma
auséncia de interesse por compreender as limitacOes existentes
e buscar superd-las. Essa falta de protagonismo das escolas de-
corre, em grande medida, da percepcao de que, mesmo quando
identificadas suas limitacdes, ela ndo dispord dos meios neces-
sdrios para superd-las.

Por essa razdo, o programa garante recursos as escolas
atendidas, que exercem seu poder discriciondrio a fim de
superar as limitacdes mais prementes. Esses recursos, entre-
tanto, sdo oferecidos sujeitos auma série de condicionalidades,
que buscam adicionalmente incentivar o protagonismo.
Tais condicionalidades podem ser de trés tipos. Em primei-
ro lugar, para continuar recebendo recursos do programa, o
aprendizado dos alunos precisa melhorar. Portanto, existe
um incentivo para que as escolas foquem a atencdo no que
mais importa: o aprendizado dos alunos. Em segundo lugar,
devem realizar um planejamento estratégico participativo,
baseado em evidéncias e voltado para resultados. Por fim,
existem restricoes quanto ao uso dos recursos, que nao po-
dem ser aplicados preponderantemente em infraestrutura,
pois hd um principio de que gastos com professores e alunos
também devem ser enfocados.

Além de ser uma transferéncia de recursos com condi-
cionalidades, o projeto também oferece as escolas acesso a
tecnologias e metodologias tteis para promover o aprendizado
e estimular alunos e professores. Dentre as propostas disponibi-
lizadas, vale chamar a atenc¢do para a formacao especifica dada
aos professores para interpretar o resultado das avaliacoes dos
alunos e reforcar contetidos ensinados em sala de aula e, do
lado dos alunos, o Agente Jovem.

RESULTADOS DA AVALIAGAO DE IMPACTO DO PROGRAMA
Consistente com os principios de gestao voltada para resul-
tados, foi implantado um amplo e sistemdtico sistema de
avaliacdo de impacto do projeto sobre o aprendizado dos alu-
nos. A base é a comparacao entre o desempenho dos alunos
nas escolas selecionadas para participar no programa com o de



alunos em escolas que demonstraram interesse em participar,
mas ndo foram incluidas nessa fase.

Entre as escolas que declararam interesse em participar, a
escolha das beneficiadas foi feita de forma aleatéria, garantindo a
todas igual chance de participar dessa primeira fase. Caso o progra-
ma ndo tivesse impacto, ndo haveria razdo para o desempenho nas
escolas participantes ser distinto do das escolas ndo participantes.
Entretanto, como revela a tabela 1, a proficiéncia tanto em mate-
madtica como em lingua portuguesa, ap6s dois anos no programa, é
de 15 a 20 pontos na escala Saeb superior nas escolas beneficiadas.
Essa é uma estimativa do impacto médio do programa. Conforme
ilustra o grdfico 1, nas escolas ndo beneficiadas de Porto Alegre, a
proficiéncia dos alunos em matemadtica era 30 pontos na escala
Saeb mais elevado ao final da 2 série do ensino médio comparado
com o inicio da 1° série (dois anos antes). J4 nas escolas beneficia-
das, a proficiéncia era 47 pontos mais elevada ao final da 2° série
comparada ao inicio da 1* série. Estes resultados indicam que
nas escolas beneficiadas, os alunos aprenderam 57% mais que os
correspondentes alunos nas escolas de controle. O impacto do pro-
grama foi similar para matematica e lingua portuguesa e também
de mesma magnitude em Porto Alegre e Belo Horizonte.

TABELA 1 - Estimativas de impacto do Projeto Jovem de Futuro
considerando a nota média das escolas nas avaliagdes de Lingua
Portuguesa e de Matematica: Porto Alegre e Belo Horizonte, 2008 e 2009

PROGRESSO IMPACTO
ysgﬁgg ERRO-PADRAO NA AUSENCIA COMO
AVALIACOES NA ESCALA | (PONTOS NA P'VAO'-OR DO PROGRAMA : PORCENTAGEM
SAE) ESCALA SAEB) %) (PONTOS NA DO
ESCALA SAEB) | PROGRESSO
Porto Alegre
Portugués 16 6 1 46 34
Matematica 17 5 0 30 55
Belo Horizonte
Portugués 19 2 0 21 91
Matematica 17 2 0 32 52

Fonte: Estimativas produzidas com base nas provas Diagndstica e Somativa do Programa
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco aplicadas pela Cesgranrio em Porto Alegre e pelo
CAED em Belo Horizonte, 2008 e 2009.

Notas:

(1) O impacto foi definido pela diferen¢a do progresso (Somativa - Diagndstica) das notas
meédias das escolas de Tratamento e Controle.

(2) O progresso que teria ocorrido na auséncia do Programa foi definido pelo progresso
(Somativa - Diagndstica) nas notas médias das escolas de Controle.

(3) Considerou-se como universo todos os alunos que fizeram as avaliagdes Diagndstica
ou Somativa entre as escolas da amostra.



GRAFICO 1 - Evolucdo da proficiéncia em matematica: Porto Alegre,
avaliagdes Diagndstica 2008 e Somativa 2009
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Fonte: Estimativas produzidas com base nas provas Diagndstica e Somativa do Programa Jovem
de Futuro do Instituto Unibanco aplicadas pela Cesgranrio em Porto Alegre, 2008 e 2009.

RELAGAO CUSTO-BENEFICIO

Resta avaliar se os beneficios alcancados em termos de maior
aprendizado superam os custos incorridos pelo projeto. Confor-
me jd mencionamos, 10 pontos na escala Saeb tendem a elevar
a renda do trabalho em 2,5%. Como o impacto do projeto é de
no minimo 15 pontos, ele teria um impacto sobre a renda do
trabalho de no minimo 3,75%. Para traduzir esse aumento em va-
lores monetdrios, é necessdrio estimar o valor presente da renda
de um trabalhador tipico. Estimativas deste valor para distintas
taxas de desemprego e de desconto intertemporal e também di-
ferentes perfis demogrdficos do trabalhador sdo apresentadas na
tabela 2. Mantidas as condi¢oes atuais do mercado de trabalho de
Porto Alegre, um trabalhador com ensino médio completo, rece-
beria ao longo de toda a sua vida, uma renda, a valor presente, de
no minimo R$20 mil. Neste caso, o beneficio do programa (3,75%)
para este trabalhador seria um aumento de R$750 no valor pre-
sente de sua renda. Como o custo do programa é no maximo de
R$170 por aluno por ano e, portanto, de R$340 por dois anos, o
beneficio monetdrio minimo do programa é mais do que duas
vezes seu custo mdximo, uma relacdo custo-beneficio, portanto,
extremamente favordvel.



TABELA 2 - Avaliagdo ex-ante do impacto minimo necessario para
uma relagao custo-beneficio favoravel: Porto Alegre, trabalhador
com educag¢do média completa

BENEFICIO | BENEFICIO
TAXA DE VALOR  :POR UNIDADE: CONSIDERANDO

. TAXA DE DESCONTO  : PRESENTE DAL DE IMPACTO | |MpACTO DE
GENERO: ETNIA EMT?')EGO INTERTEMPORAL $§;‘BD:LE'2 <NR/§/EP$CNATLOA5 15 PONTOS NA
% % ESCALA SAEB
o SO SAEB) (RS MIL)
10 10 70 71 2.565
H
omem (Branco 15 15 24 a3 1245
Mulher | Negra 10 10 42 103 1.545
15 15 20 50 0.750

Fonte: Estimativas obtidas com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2008 e no Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) de 2005.

Existem, entretanto, incertezas com relacdo a tal relagao.
Por um lado, os beneficios podem ser muito maiores se houver
crescimento na renda do trabalho. De fato, um crescimento de
apenas 1% na renda do trabalho por ano aumentaria o beneficio
do programa em 17%. Também ndo se estd levando em consi-
deracdo beneficios adicionais, como o aumento que deverd
ocorrer na propor¢do de jovens concluindo o ensino médio e
também no acesso a universidade. Por outro lado, o custo por
beneficidrio pode ser bem mais elevado, dependendo da popu-
lacdo que consideremos. O impacto apresentado na tabela 1 foi
medido apenas sobre a coorte que iniciava o ensino médio em
2008. Os recursos investidos foram de no mdximo R$170 por
ano por aluno da escola, incluindo nesse cdlculo tanto os alunos
nas demais séries do ensino médio, como 0s que estavam na
educacdo fundamental. Assim, se assumirmos que o beneficio
do programa foi capturado apenas pelos alunos que estavam na
12 série do ensino médio, entdo o custo unitdrio por beneficidrio
efetivo seria a0 menos trés vezes mais elevado. Neste caso, o
custo poderia chegar a R$1.020 por dois anos de atencdo a um
beneficidrio efetivo, levando a que a relacdo custo-beneficio ndo
seja favoravel para um dos grupos considerados: o de mulheres
negras com taxas de desemprego e desconto intertemporal de
15%. Em todos os demais grupos considerados, a rela¢do conti-
nua favordvel. Vale ressaltar que, nas escolas onde a participacdo
do fundamental no total de matriculas € alta, o custo unitdrio
por beneficidrio efetivo seria ainda maior e, portanto, a relacao
custo-beneficio menos favordvel.



Note que, no cendrio para homens brancos com taxa de
desemprego e de desconto de 10%, a relacdo custo-beneficio
seria favordvel mesmo que a matricula total na escola fosse 7
vezes maior que a matricula na 1* série do médio.

IMPACTO DISTRIBUTIVO

Em termos ideais, seria desejdvel que o impacto do proje-
to fosse maior entre os alunos que inicialmente eram os
mais fracos. Os resultados obtidos, entretanto, ndo apon-
tam para isso.

Conforme a tabela 3 revela, o impacto sobre a proficiéncia
dos 25% inicialmente piores alunos foi de 11 pontos na escala
Saeb, enquanto que sobre os 25% melhores foi de 16 pontos
na escala Saeb. Esse impacto expresso como porcentagem do
ganho total de aprendizado de cada grupo é 30% para os de
mais baixo desempenho inicial e de 56% para os de melhor
desempenho inicial.

E importante dizer que, em média, houve uma ligeira
reducdo na desigualdade em proficiéncia, mas como essa
se concentrou mais nas escolas de controle do que nas de
tratamento, o projeto ndo pode ter contribuido para esse
feito. De fato, o projeto ndo parece beneficiar preferencial-
mente os alunos que partem de patamares mais baixos de
proficiéncia.
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1 0O desenho do programa nas
novas pracgas para onde se
expandiu (escolas na regido
metropolitana de S&o Paulo e
na Regido do Vale do Paraiba)
foi alterado. Atualmente,

o valor total de recursos
destinados a cada escola
depende do numero de alunos
no ensino médio, apenas.

FATORES DETERMINANTES DO IMPACTO

Para o aperfeicoamento da intervencdo, mais importante do
que a avaliacdo geral de impacto, é a andlise de como os efeitos
finais dependem de diversas caracteristicas do projeto.

O fato de o projeto garantir considerdvel liberdade de
escolha para que cada escola o implemente de forma diferen-
ciada, oferece a avaliacdo uma variabilidade extremamente
util para a identificacdo dos componentes mais importantes a
uma maior efetividade.

Ao menos em duas dimensdes existe considerdvel
heterogeneidade entre escolas: (a) valor das transferéncias
por aluno na educacdo média e (b) distribuicdo dos recursos
entre atividades. Como o volume de transferéncias a cada es-
cola é proporcional a matricula na escola (ai incluida também
a matricula no ensino fundamental') e os gastos, em princi-
pio, deveriam ser com agoes direcionadas ao ensino médio,
quanto maior a fracdo da matricula da escola na educacio
fundamental, maior deverd ser a transferéncia por aluno no
ensino médio. Assim, se o0 volume de recursos é um importan-
te determinante do impacto, deveriamos observar melhores
resultados nas escolas com maior participacdo do fundamen-
tal no total de matriculas.

A andlise das informacoes disponiveis ndo revela,
entretanto, qualquer associacdo estatisticamente significati-
va entre o impacto do programa e a proporcdao da matricula
no fundamental. Este resultado deve ser tratado com extrema
cautela, pois as escolas com maior participa¢do do fundamen-
tal na matricula diferem das demais por inimeras razoes que
ndo estdo sendo consideradas e que também podem influen-
ciar o impacto do programa.

No que se refere a distribuicdo dos recursos por tipo
de atividade, parece existir uma correlacdo positiva entre o
desempenho dos alunos e os investimentos em prdticas vol-
tadas para aumentar o indice de frequéncia dos professores
(Gréfico 2).



GRAFICO 2 - Relacdo entre o impacto do programa e a proporcio
dos recursos alocados a atividades que promovam o aumento do indice

de frequéncia dos professores: Lingua portuguesa - Porto Alegre, 2008

Diferenca no progresso entre as escolas de
Tratamento e Controle

P dos no R4 (%)

Fonte: Estimativas produzidas com base nas provas Diagndstica e Somativa do Programa
Jovem de Futuro do Instituto Unibanco aplicadas pela Cesgranrio em Porto Alegre,

2008 e 2009. As informagdes da alocacdo de recursos do programa por escola foram
disponibilizadas pelo Instituto Unibanco para anos de 2008 e 2009.

Nota 1. Foi considerado como impacto a diferenca na nota média no progresso (Somativa
2009 - Diagndstica 2008) entre as escolas de Tratamento e Controle.
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