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RESUMO

O presente trabalho pretende investigar o processo de inclusdo/exclusdo dos alunos
isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo do IFSul — campus Pelotas — os
quais ingressaram a partir do ano de 2008 e estdo matriculados no término do ano
letivo de 2011. A pesquisa é de cunho qualitativo e quantitativo, fundamentando-se
nos principios do materialismo historico e dialético, com referenciais tedricos ligados
as areas dos Direitos Humanos, Educacao, Assisténcia Educacional e inclusdo. A
pesquisa que se justifica pela identificacdo de um indice bastante significativo na
evasdo e reprovacdo desses alunos, além da constatacdo de sua total invisibilidade,
sendo desconhecido seu percurso académico, suas dificuldades e suas
necessidades dentro do ambito escolar. Além disso, salienta-se que pertencem a
diferentes estruturas de ensino, as quais abrangem o Ensino Médio, Técnico,
tecnologico e Superior, em situacdo de matriculados, reprovados, evadidos ou
formados. Durante a pesquisa de campo, utilizaram-se questionarios
semiestruturados e entrevistas abertas. O estudo enfatiza a importancia do olhar
préprio do aluno isento quanto a sua trajetéria escolar e quanto a sua
inclusdo/excluséo. Os resultados indicam a efetivagao pela visao do aluno isento, da
Assisténcia Estudantil, como um processo de inclusdo educacional devido a
utilizacéo de bolsa/beneficio como auxilios na alimentagéo, transporte e materiais
escolar, desconhecendo a logica da exclusdo através das politicas neoliberais e
hegemonia de classes e de mercados repercutidas dentro do ambiente educacional,
fator predominante para a exclusdo no ambito escolar. Assim, a Assisténcia
Estudantil caracteriza-se como servico inclusivo e nao de direitos de fato, levando ao
entendimento que inclusdo € muito mais que uma ajuda, pois esta atrelada a outros
fatores que a escola precisa desenvolver para concretizar, de fato, um processo
inclusivo.

Palavras - chave: Direitos humanos, Inclusdo/Exclusédo, Educacéo e Assisténcia
Estudantil



ABSTRACT

The present study aims to investigate the inclusion/exclusion process of students
exempted from the registration fee of IFSul — campus Pelotas — selection process,
which entered the institution from the year 2008 and are enrolled in the end of 2011
school year. The research is of qualitative and quantitative character, basing itself in
the historical and dialectical materialism, with theoretical referentials connected to
areas of Human Rights, Education, Educational Assistance, and inclusion. The study
justifies itself by the indication of a very significant evasion and reprobation index of
these students, in addition to the finding of their total invisibility, being unknown their
academic pathway, difficulties and needs within educational scope, emphasizing their
belonging to different educational structures, which include high school, technical,
technological and superior formation, as well as students enrolled, reprobated,
evaded and also graduated. During the field research, semi-structured questionnaires
and opened interviews were used. The study emphasizes the importance of the
exempted student's view about the school and how the inclusion/exclusion process is
handled. The results indicate the effectuation of the exempted student visions about
the Student Assistance, as a process of inclusion, due to the use of educational
scholarship/benefit as aids in food, transportation and school materials, ignoring the
exclusion’s logic through the neoliberal policies and hegemony of classes and
markets, reflected within the educational environment, the predominant factor for
exclusion in schools. Thus, the Students Assistance characterizes itself as inclusive
services and not, in fact, human rights, leading to the knowledge that inclusion is
much more than just a help, inasmuch as it is tied to other factors, which the school
needs to develop, in order to achieve a real inclusive process.

Keywords: human rights, inclusion/exclusion, education and student assistance
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INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre o tema inclusdo/excluséo a partir da visdo dos
alunos isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo do IFSul — campus Pelotas,
matriculados no segundo semestre de 2011, tendo ingressado a partir de 2008.

Todo o caminho aqui percorrido tem relaciona-se com a vivéncia profissional
da autora, que atua como psicologa dentro da Coordenadoria de Apoio Estudantil
(COAE) do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense
(IFSul) — campus Pelotas', onde acompanhou, ao longo de sua caminhada, a
trajetéria da assisténcia estudantil (AE) com o inicio e a ampliacdo do refeitorio no
instituto e alguns outros auxilios — material escolar, bolsa, auxilio a saude,
oferecimento de Oculos etc. — disponibilizados, inicialmente, com escassos recursos
financeiros e, posteriormente, através de verba cedida pela Fundacdo existente
dentro da instituicdo.

A investigacdo do tema tem seu inicio numa opcéo propria, no ano de 2009,
mediante questionamentos relacionados ao processo de isencdo da taxa de
inscricdo do processo seletivo e grande interesse em conhecer o numero de alunos
isentos que conseguiram aprovacao nas provas do vestibular, processo que exclui
muitos jovens oriundos de escolas publicas. As falas de Costa, Delarme Filho e Bighi
(2009) ponderam que, quanto ao acesso a universidade, um dos obstaculos é o
ingresso pelo vestibular, uma das passagens mais dificeis de todo o sistema
educacional, ja que coloca em condicdes igualitarias candidatos, pessoas de grupos
sociais distintos, as quais tiveram diferentes oportunidades e dificuldades ao longo
da vida.

A partir da curiosidade e interesse em investir em um trabalho com essa
parcela da populacéo, até entdo invisivel na comunidade escolar, da-se inicio a uma
intensa pesquisa empirica com descobertas muito significativas, que permitiram a
visualizacéo da situacéo escolar desses alunos, o que facilitou o conhecimento:

- dos indices de aprovacéao/aprovacdo com dependéncia, reprovacao/reprovacao por

falta, evasado, cancelamento, trancamento de matricula e jubilamento;

! Criado pela Lei n2. 11.892, de 29/12/2008, pela transformacdo do CEFET de Pelotas.
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- do percentual de éxito dos discentes assistidos pela coordenadoria;

- da média percentual de aprovacdo no vestibular dos alunos isentos que
ingressaram

a partir de 2008 até o segundo semestre de 2011,

- do indice de evaséo dos alunos isentos a cada ano e no término do periodo letivo
de 2011/2.

Os dados verificados permeiam uma investigacdo mais apurada que se
desenha dentro do Mestrado em Politica Social. Através do conhecimento,
apreende-se o tema para a compreensao da trajetoria desses alunos dentro do IFSul
— campus Pelotas, suas vivéncias, seus pensamentos e consequente enfrentamento
dos dilemas e sofrimentos através de acdes que atuem na minimizacdo das
dificuldades.

A pesquisa tem, como discussdo central, a Assisténcia Estudantil como
programa de direito a inclusdo das camadas populares a educacao tecnolégica e
superior. Portanto, este trabalho objetiva conhecer o olhar dos alunos isentos® em
relacdo a sua trajetéria dentro do IFSul , investigar o que pensam sobre seus
direitos, entraves estudantis, reprovacdes, repeténcia e evasao, assim como suas
vivéncias com a assisténcia, implantada desde 2010, do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES)®, estratégia mais ampla de inclusdo dentro das
universidades e institutos tecnoldgicos.

Alves (2002, p.1) aborda que “na Politica de Educacdo Superior a assisténcia
estudantil tem como finalidade prover os recursos necessarios para transposi¢ao dos
obstaculos e superacido dos impedimentos ao bom desempenho académico”. Assim,
todo o trabalho atual da COAE, por meio do Servico Social, tem por finalidade
promover a inclusdo conforme o0s objetivos do programa, propiciando ajuda
financeira através de diversos beneficios que garantirdo a permanéncia e o éxito dos
alunos. Além disso, salienta-se que o0s outros servicos oferecidos pela
coordenadoria, como Psicologia e Nutricdo, ndo atendem somente o aluno em
situacdo de vulnerabilidade social e econdmica, mas também todo o corpo discente

do Instituto.

? Os alunos isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo serdo denominados a partir desta fase
da dissertacdo como alunos isentos.

*Decreto n° 7.234/2010, com acdes desenvolvidas nas seguintes &reas: moradia estudantil;
alimentacdo; transporte; atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio
pedagdgico; acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacéo.
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Desse modo, comprova-se que o IFSul - campus Pelotas ainda estd se
preparando para o processo de incluséo, ao despertar para esse compromisso, isto
€, um desafio que precisa ser encarado de frente. Sendo assim, a instituicdo deve
ampliar as condi¢cdes de acesso e permanéncia, promovendo a inclusdo desses
alunos com projetos sociais, econémicos, psicologicos, nutricionais e pedagdgicos.

Sabendo-se que a instituicdo de Ensino Profissionalizante IFSul — campus
Pelotas - esta inserida no modelo vigente do sistema capitalista, no qual o
paradigma da inclusdo/exclusdo mais exclui do que inclui, pois fornece mao de obra
de reserva para que a economia se torne cada vez mais competitiva, permanecendo
afastado do conceito de inclusdo, promover qualquer forma de inclusédo, mesmo que
mais limitada, é assistir o aluno. Com isso, concedem-se recursos econdémicos para
garantir sua permanéncia e éxito escolar, amenizando suas dificuldades, conforme
assegura atualmente o PNAES.

Portanto, conhecer melhor os alunos para aprimorar o ensino-aprendizagem,
proporcionando maior inclusdo por meio do sucesso escolar (ndo fracasso), da
apreensdo do conhecimento e da melhoria da qualidade de vida, é também associar
a qualidade do ensino a uma politica efetiva de assisténcia, amparando os alunos
psicossocialmente para a permanéncia e éxito escolar. Dessa forma, favorece-se a
consolidacdo da cidadania, tornando-os individuos capacitados e inseridos na
sociedade, cidaddos criticos e conscientes de suas responsabilidades e de seus
direitos.

Direitos esses adquiridos na Constituicdo Federal de 1988, que em, seu artigo
206°., aponta, como principio do ensino, a igualdade de condi¢cbes de acesso e
permanéncia nas escola; reiterado no Estatuto da Crianca e do adolescentes (ECA)
de 1990 e nas outras leis que surgiram dos tratados internacionais, dos quais o
Brasil € signatario. Nessa perspectiva, o objetivo dessas legislacbes é garantir a
protecdo de adolescentes e jovens como sujeitos de direito, sendo o Estado
participe dessa protecao junto com a familia e com a sociedade.

Nota-se que a inclusdo de adolescentes e jovens como sujeitos de direitos
nos quadros educativos tem sido um percurso bastante tortuoso, sendo que, apos o
término do Ensino Fundamental, € preciso seguir a jornada para alcancar seus
objetivos. Mas, nem sempre, € uma tarefa facil, principalmente quando se esta
inserido no grupo de vulnerabilidade. Mesmo com a protecao legal, observa-se uma

incoeréncia entre o ideal das leis e a realidade, pois a igualdade preconizada nao
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acontece de fato e esta longe de ser alcangada numa sociedade capitalista, na qual
a producgéo e o capital sdo mais valorizados, e as diferencas sociais se perpetuam
como um obstaculo ao desenvolvimento individual, provocando a exclusdo em todos
os niveis da sociedade, assim como na educacdo. Portanto, é preciso propor acdes
que visem ao compromisso e a garantia da igualdade e justica social.

Em todo o processo da pesquisa, buscaram-se, na historia dos fendbmenos,
no conhecimento dos direitos, das implicagcbes sociais, e na fala dos atores, as
respostas para a indagacao que constitui o tema inclusao, definido como “pertencer’
a algo que se vivencia.

S6 conhecendo as reais dificuldades dos alunos é que se pode ajuda-los a
minimizar seus sofrimentos, entendendo-os como pessoas distintas, e nao
igualitarias, uma vez que, conforme as palavras de Santos e Paulino (2008), incluir
ndo é nivelar as pessoas, mas valorizar todas as diferencas: de origem nacional,
sexual, religiosa, género, cor, idade, raca etc.

Portanto, torna-se imprescindivel o dialogo com os alunos isentos, para fazer
inclusdo com politicas especializadas numa linha multidisciplinar. E preciso, também,
realizar acdes sociais e educacionais que ajudem esses alunos, assim como possam
ajudar todo o corpo discente do Instituto.

Nessa linha de pensamento, o estudo fundamenta-se nos principios do
método dialético-critico a partir do referencial do materialismo histérico, optando-se
pela abordagem qualitativa e quantitativa para seu desenvolvimento. Essa
abordagem foi concretizada através de questionarios com perguntas
semiestruturadas, entrevistas e estudo da realidade, contemplando a historia,
condicdes sociais da questdo social, garantia de direitos e a assisténcia estudantil
atualmente vigente nas instituicbes de ensino profissionalizante e de educacéo
superior.

A apresentacdo do processo e dos resultados deste estudo esta estruturada
na seguinte sistematizacao:

No primeiro capitulo, busca-se o entendimento da dimenséao histérica e social
do processo de invisibilidade dos adolescentes até sua evolucdo a condicdo de
sujeitos de direitos, assim como a compreensédo da implantacdo, em nivel mundial e
local, dos direitos humanos e sua repercussao nos paises signatarios da
Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU).
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No segundo capitulo, procura-se entender a educagao, com um breve relato
histérico, na intencdo de compreender o contexto social, econémico e politico em
gue o sistema educativo foi concebido. No mesmo capitulo, expde-se como se deu o
processo de democratizacdo do ensino no Brasil, possibilitando o conhecimento ndo
sé dos fatores que indicaram a necessidade de uma politica de assisténcia
estudantil com vistas a protecdo da juventude, mas também da recomendacado da
ONU, que propbe formas sustentaveis para concretizar os direitos humanos e
romper com o ciclo da pobreza. Por isso, onde cada pais deve assumir compromisso
com a educacédo de qualidade, a saude integral, 0 acesso a cultura, ao esporte e ao
lazer, ao tempo livre e ao direito a participacdo no mundo do trabalho.

Também, nesse capitulo, destacam-se as leis que garantem a educacdo
como direito e faz-se um relato sobre o processo de implantacdo do ensino técnico
no Brasil e as transformacBes ocorridas até a implementagcdo dos IFTSs,
especialmente, o IFSul.

No terceiro capitulo, propfe-se o entendimento da institucionalizacdo da
assisténcia estudantil, visando a promocao da inclusédo social pela educacéo, a fim
de minimizar as desigualdades e a reducdo das taxas de evasdo e retencédo dos
alunos considerados vulneraveis pelo PNAES. Igualmente, aborda-se a
compreensdo do paradigma inclusdo/exclusdo social e educacional, a trajetoria da
vulnerabilidade que percorre o processo de concentracdo de renda e poder no
modelo capitalista de producdo, o qual perpetua a hegemonia da dominacédo de
classes.

No quarto capitulo, expdem-se as op¢cdes metodoldgicas para a realizacdo da
pesquisa, 0 caminho percorrido na sua implantacédo e o resultado da visao dos
alunos quanto ao seu processo de inclusédo e trajetéria dentro do IFSul — campus
Pelotas.

E, por ultimo, os resultados e percepcdes da autora sobre a analise da
pesquisa, 0 que é exposto nas consideracdes finais.

Portanto, todo o processo da pesquisa fundamenta-se na educacdo como um
dos pilares dos direitos humanos, o qual garante a dignidade humana e a cidadania
mediante a formulacdo de politicas publicas que representem a possibilidade do
acesso, permanéncia e éxito, sem esquecer a necessidade de compreender e

reconhecer as diferengas no processo educacional.
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1 O PERCURSO DOS JOVENS QUANTO A GARANTIA DE SEUS DIREITOS

Na sociedade contemporanea, cada vez mais criancas e adolescentes* estéo
ocupando espacos de visibilidade com os avancos expressivos na elaboracdo de
leis voltadas a garantia de seus direitos; mas nem sempre foi assim e, ainda,
precisa-se avancar muito quanto a real protecdo a esse segmento, uma vez que se
vive numa sociedade voltada para o capital.

Os direitos dos jovens tém sido um campo arduo de conquistas, com
enfrentamentos sociais importantes, que demonstram mudancas lentas tanto no
modo de agir e pensar das pessoas como da sociedade, mesclando essas duas
etapas do desenvolvimento de acordo com cada periodo historico. Conforme
Hechler (2009), principalmente nas relacdes de desigualdades humanas e sociais
desenhadas entre as esferas do publico e do privado, € preciso entender que
direitos humanos, sobretudo, os direitos dos jovens como sujeitos de direitos estao
sendo historica e socialmente construidos, com a infancia assumindo diferentes
conotacdes dentro do imaginario do homem em todos o0s aspectos sociais, culturais,
politicos e econdmicos.

Nesse sentido, anuncia Hechler:

[...] A compreensdo de que criancas e adolescentes sdo sujeitos
numa fase especial de desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social foi sendo estruturada lentamente ao longo de vérios
séculos num contexto de amplas mudangas que determinaram sua
formacao social (HECHLER, 2009, p. 25).

A infancia e a adolescéncia de uma pessoa sao hoje consideradas etapas
fundamentais para todo seu desenvolvimento fisico e psicoldgico na estruturacdo de
suas vidas, ja que cada fase possui caracteristicas diferenciadas, que precisam de

cuidado e protecdo especificos. No entanto, houve uma época em que inexistia a

* Na convencdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), no seu art. 1°., considera-se como crian¢a todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
a nao ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangcada antes). No
Brasil, ha distincdo entre crianca e adolescente, mesmo considerando ambos com protecéo integral,
conforme a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°.
8.069/2000. Este, em seu art. 2°, contempla crianca com até 12 anos de idade incompletos e
adolescentes entre 12 e 18 anos de idade, dispondo, em seu art. 3°., que ambos gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral. Disponivel em:
(http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10131.htm). Acesso em 10.12.2012.


http://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10131.htm
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infancia como bem coloca Aries (2012, p. 99), quando esclarece que nao existia “o

sentimento da infancia®

. Isso, porque as criangas, por muito tempo, nao foram vistas
como seres em desenvolvimento, com caracteristicas e necessidades proprias, e
sim como “homens de tamanho reduzido” (ARIES, 2012, p. 18).

Para melhor entender o fato, pretende-se, neste capitulo, buscar uma
compreensao histérica da (in)visibilidade dessa parcela da populacdo em relacéo
aos seus direitos humanos (sociais, civis , econdmicos etc.), a dignidade humana, a
cidadania e, principalmente, a educacao; além de, identificar os avangcos e

retrocessos da politica nacional de garantia desses direitos.

1.1Processo histérico da (in)visibilidade das criancas e adolescentes

7

A origem dos direitos das criancas e adolescentes é marcada pela
invisibilidade, e historiadores, como Aries (2012) e Ponce (1986), relatam que, na
sociedade antiga, ndo havia distincdo entre criancas, adolescentes e adultos, ou
seja, ndo havia uma consciéncia social da diferenca entre as fases e idades. Logo,
apos a crianca ndo necessitar mais dos cuidados da mae ou da ama, 0 que
acontecia por volta dos 7 anos, ingressava na vida social dos adultos e passava a
viver as suas préprias expensas, sem depender dos adultos. Era vista como
substituivel, como ser produtivo com uma funcao utilitaria para a sociedade.

No momento histérico da época medieval, “0 movimento da vida coletiva
arrastava em uma mesma torrente as idades e as condi¢cfes sociais, sem deixar a
ninguém o tempo da soliddo e da intimidade” (ARIES, 2012, p. 193), caracterizando
a familia como um nudcleo aberto de carater publico e social, cuja fungcéo era a
transmissdo da vida, dos bens e do nome, sem penetrar intensamente na
sensibilidade.

Aos poucos ocorre uma transformacdo no modelo familiar através de um
sentimento moderno de crianca em que o interesse psicolégico e a preocupacéo
moral passam a exprimir um apego, separando o mundo da crian¢ca do mundo do
adulto (embora continue a mistura de idades nas fases da infancia e adolescéncia),

passando a crianga a ser vista como parte da familia. Surge simultaneamente o

> Philippe Ariés (2012, p.99) enfatiza que o sentimento da infancia nao significa 0 mesmo que afeicéo
pelas criancas, corresponde a consciéncia da particularidade infantil, que distingue a crianca do
adolescente e do adulto.
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desenvolvimento do sentimento de familia, e esta passa a ser reconhecida como um
valor, sendo definida como conjugal, formada por pais e filhos (ARIES, 2012).

A partir dos séculos XVI e XVII, ha outra mudanca fundamental no sentimento
da infancia, proveniente de uma fonte externa a familia: a escola, com os moralistas
e educadores preocupados com a disciplina e a racionalidade, o que inspira toda a
educacédo até o século XX, chegando a todas as classes sociais da época. A familia
torna-se uma instituicdo mais privada, de formacao patriarcal, passando a constituir-
se em torno do casal e dos filhos, dando-se prioridade as criancas e adolescente
com o objetivo fundamental de preocupacao, principalmente, em relacdo a saude e
educacdo. Surge, na burguesia, a ideia de que sé se sai da infancia quando termina
a dependéncia.

Essa familia patriarcal evidencia uma relacédo de subordinacédo e dependéncia
da mulher e dos filhos ao pai de familia, uma atitude de autoritarismo que se
assemelha a do proprietario do mercado, mostrando claramente a ilusdo de
liberdade dos individuos.

Quanto ao ensino, sobretudo nos séculos XVI e XVII, apesar de toda a
persisténcia da atitude medieval de indiferenca a idade, a instituicdo escolar dedica-
se essencialmente a educacdo e a formacdo da juventude, ao inspirar-se em
elementos psicologicos e pedagdgicos. O objetivo é conhecer a mentalidade dos
alunos e poder adaptar, de forma eficaz, os métodos de educacéo, priorizando a
disciplina e a racionalizacéao tipica da época.

No periodo que corresponde ao século XVIII, observa-se que a infancia e a
adolescéncia ainda se confundem, mas existe uma maior visibilidade, e a familia
torna-se responsavel pela protecdo minima dessa parcela da populacdo. A crianca e
0 adolescente passam a ter um espaco limitado na sociedade, uma vez que séo
vistos como objetos da familia e do Estado, numa época em que a familia retrai-se
na esfera social.

A nova transformag@o permite um novo comportamento, mais préximo do

contemporaneo.

[...] Essa organizacdo familiar veio romper com as antigas formas
comunitarias da grande familia e foi desenhando uma linha diviséria
entre a esfera privada e a esfera publica. Essa familia, fechada em si
mesma, independente, remeteu a uma ideia de liberdade, de
autonomia de seus membros, apoiada em sentimentos afetivos e
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humanitarios. Porém essa familia ndo estava livre das coercdes da
sociedade burguesa da qual fazia parte, estando submetida antes de
mais nada a funcdo de valorizacdo do capital (HECHLER, 2009,
p.31).

Portanto, a educacdo nasce com uma fungdo pratica, ora de disciplinar, ora
de proporcionar conhecimentos técnicos, que posteriormente configuram uma escola
para a elite (ensino secundério) e outra para o povo (ensino primério). Por muito
tempo, a escola ndo se preocupou com as idades e fases do desenvolvimento,
somente apdés o advento da pedagogia comeca a diferenciacdo entre infancia-
adolescéncia, construindo uma relacdo entre a idade e a classe escolar através do
hébito de impor a todos os alunos a série completa de classes. A necessidade de
uma pedagogia nova, adaptada a classes menos numerosas e mais homogéneas,
resulta, no inicio do século XIX, na fixacdo de uma correspondéncia cada vez mais
rigorosa entre a idade e a classe.

No final do século XIX, o modelo de familia patriarcal ja ndo é tao forte devido
a protecado desenvolvida pelo Estado através de profissionais ligados a area social,
pautados nos saberes das areas da psiquiatria, da sociologia e da psicanalise.
Nesse periodo, comecam a aparecer inUmeras associacoes filantrépicas e religiosas
com o objetivo de ajudar as classes populares, moralizando seu comportamento e
facilitando sua educacgéao. Conforme Donzelot (1986 apud HECHLER, 2009), trata-se
de uma forma uma forma mais econdmica de assisténcia no momento em que o
Estado, a familia e a sociedade sdo chamados a assumir o compromisso de proteger
sujeitos que se encontravam desprotegidos ou fora dos padrdes morais socialmente
estabelecidos.

Para Hechler (2009), a partir de 1840 até o final do século, multiplicam-se as
leis protetoras a infancia, sobre o trabalho infantil, a insalubridade das moradias, o
contrato de aprendizagem, a vigilancia das nutrizes e a obrigatoriedade escolar,
visando a normalizacdo da relacéo adulto-crianca. O poder sobre o cuidado com as
criangas sai da soberania das familias e passa para os filantropos, médicos e
magistrados, que possuiam a forca para confiar a guarda de criancas as institui¢coes.

No Brasil, a historia social da crianca confunde-se com a evolucdo
econdmica, politica e social do pais, com a historicidade decorrente dos tempos da
colénia subordinada ao vinculo com a corte portuguesa, de onde as leis e as ordens

para a populacdo eram emanadas, para que 0s representantes da Igreja Catdlica as
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aplicassem através da caridade, porém, sem haver uma real preocupacdo quanto a
protecéo da camada menos favorecida da sociedade.

Quando surge a preocupacdo com a saude e punicdo, as criancas e
adolescentes passam a compor a agenda do Estado, prevalecendo a ideia de que
as familias sem estrutura sélida eram responsaveis pela formagéo de criminosos e
anarquistas politicos, ndo se levando em conta a situacdo dos escravos
com os escravos. O Estado cria o Asilo de Menores, com o0 internamento para
recuperacao do “menor” através do trabalho, uma vez que, no entendimento da
época, o trabalho era o Unico bem do pobre, ficando claro, como alega Melim (2005),
gue ndo havia acbes para diminuir as desigualdades sociais, mas para exercer o
controle social sobre a familia pobre e, porém, criar uma nagdo com um povo docil.

Com a modernizacdo da sociedade, ocorrem transformacdes no aspecto
econdmico e no ambito familiar, mediante o ingresso da mulher no mercado de
trabalho, o que modifica o pensamento, entendendo-se que é preferivel manter a
populacao infanto-juvenil no ambito familiar e controlar a educacédo oferecida pela
familia.

Em suma, pode-se dizer que, na histéria social da crianca e do adolescente,
houve um tempo em que se exigia a conduta de adultos, mas, com o advento da
psicologia, passou-se a reconhecer peculiaridades no desenvolvimento e
comportamento desse segmento da populacéo, o que levou a sociedade a aceitar as
etapas distintas quanto as diferencas fisicas, psicolégicas e comportamentais,
influenciando toda uma nova visdo social: a de individuos distintos e merecedores
de direitos.

O processo brasileiro quanto a protecdo desses jovens veio tardiamente,
chegando somente no século XX, dando a esse grupo absoluta prioridade frente a
lei, com a oferta de educacdo publica e protecdo integral, promovidas por
movimentos sociais que desejavam tornar o pais integrado a modernidade. As
criancas e adolescentes deixam de ser consideradas propriedades dos pais e do
Estado, para serem titulares de direitos e deveres como qualquer cidaddo de uma
sociedade, mas tendo sempre, em consideracdo, sua situacdo de pessoas em
condicOes especiais de desenvolvimento (HECHER, 2009).

A visibilidade das criangas e adolescentes relaciona-se com as garantias que

as relagbes internacionais impuseram nas nacdes mediante uma nova ordem
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mundial que passa a assegurar direitos humanos a todos, desde a infancia até a
idade adulta.

1.2 Direitos humanos e sua concepcéao atual

Como ja constatamos durante o processo historico anterior, destaca-se o
periodo que compreende os séculos XVII e XVIII como o de grandes transformacdes
politicas de fundamental importancia para a grande “mudanga de mentalidade da
época” (PLATAFORMA DHESCA®, 2011, p.14), chegando Hechler (2009, p. 30) a
ressaltar o século XVII como “o divisor de aguas”, pois € nesse momento que
comecam a aparecer indicios de um novo olhar em relacdo as criancas e
adolescentes e, até mesmo, aos adultos quanto aos seus direitos. A Plataforma
Dhesca (2011, p. 14) assegura que os fatos ocorridos na Europa e nos Estados
Unidos fizeram com que as “pessoas passassem a se preocupar em garantir a vida
e a liberdade sem os abusos e arbitrariedades do Estado”, ou seja, “proteger os
homens contra o poder Estatal” (VELLOSO, 2003, p. 2).

As alteragbes ocorridas tiveram seu aporte na Revolucdo Americana (1776) e
na Revolucdo Francesa (1789), contribuindo para o surgimento de uma série de
direitos chamados de civis e politicos, como, por exemplo, o direito a vida, a
liberdade de expressdo, de pensamento, com a garantia de que a lei s6 proibiria o
que fosse prejudicial a sociedade (PLATAFORMA DHESCA, 2011, p. 14-15).

Como consequéncia, ap0s as atrocidades da 22 Guerra Mundial, os paises
passam a preocupar-se com a paz e a vida digna no mundo; instaura-se
“‘progressivamente o sistema internacional de prote¢cdo aos direitos humanos”
(PINHEIRO, 2008, p. 02) e cria-se a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em

1945, tendo como objetivos principais a seguranca internacional, o desenvolvimento

® plataforma Dhesca Brasil é uma articulagdo nacional, composta por mais de 30 entidades, que
trabalham para a efetivacdo dos direitos humanos, especialmente os direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Entre as principais agfes, esta a realizacdo do projeto “Relatorias de Direitos
Humanos”, o monitoramento de politicas publicas e de agbes governamentais, como o Programa
Nacional de Direitos Humanos — PNDH - e a efetivacdo dos tratados e pactos internacionais. A
Dhesca integra, ainda, a coordenacdo do projeto “Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil”,
em parceria com outras redes, e se articula na América Latina através da Plataforma Interamericana
de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento (PIDHDD). E, em parceria com a Acéo
Educativa, organizagdo ndo governamental que, desde 2004, promove e defende o direito a
educacdo e os direitos da juventude, como o Programa Acdo na Justica, que tem, por meio da
educacéo juridica popular, o objetivo de apoiar a mobilizacdo social e a atuacdo no Sistema de
Justica.
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econdmico, o respeito aos direitos humanos e o progresso social. Assim, elabora-se
um documento de alcance mundial, com regras entre as nagles, passando,
inclusive, a influenciar o texto de suas Constituicoes.

A partir dai, em 1948, é proclamada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que incorpora todos os direitos fundamentais, combinando o “discurso
liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao valor da
igualdade” (PIOVESAN, 2005, p. 36), ao inovar extraordinariamente a gramatica dos
direitos humanos com a introdu¢cdo da chamada concepcédo contemporéanea de

direitos humanos, pautados na universalidade e indivisibilidade.

O processo de universalizagcdo dos direitos humanos permitiu a
formacdo de um sistema internacional de protecdo desses direitos.
Esse sistema é integrado por tratados internacionais de protecéo que
refletem, sobretudo, a consciéncia ética contemporanea
compartilhada pelos Estados, na medida em que invocam o consenso
internacional acerca de temas centrais dos direitos humanos, fixando
pardmetros protetivos minimos (PIOVESAN, 2005, p. 36).

Os direitos humanos séo preceitos minimos, necessarios para assegurar uma
vida digna, principios internacionais que promovem a protecdo, a garantia e 0
respeito ao ser humano, tais como acesso a liberdade, ao trabalho, a terra, a saude,
a moradia, a educacdo, entre outros. Direitos fundamentais que o0 homem possui
pelo simples fato de ser humano (PINHEIRO, 2008), considerados o0s mais
importantes, pois sdo a base de toda e qualquer sociedade que se pretenda justa e
igualitaria, constituida pelos direitos:
- Civis — direito a igualdade perante a lei; a um julgamento justo; direito de ir e vir; o
direito a liberdade de opinido; entre outros.
- Politicos — direito a liberdade de reunido, de associacao, de votar e de ser votado,
de pertencer a um partido politico, de participar de um movimento social, entre
outros.
- Sociais — direitos que possibilitam a igualdade social, como a previdéncia social;
ao atendimento de saude, a educacdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer, entre
outros.
- Culturais — direito a educacdo; a participacdo na vida cultural, ao progresso
cientifico e tecnoldgico, entre outros.

- Econbmicos — direito a moradia; ao trabalho; as leis trabalhistas e outros.
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- Ambientais — direito de protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente,
utilizando recursos naturais sustentaveis.

Quanto as dimensfes, os direitos fundamentais demarcam uma esfera de
autonomia individual frente ao Estado, com carater de processo acumulativo e de
complementaridade, sendo classificados como:

*Primeira_dimensdo: sdo os direitos civis e politicos, de cunho individualista,

adquiridos através de movimentos de reivindicacdo e valorizacdo dos direitos;
englobam os direitos a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade formal, as
liberdades de expresséo coletiva, aos direitos de participacao politica.

»Sequnda dimenséo: sdo os direitos que surgiram no final do século XIX, tendo seu

impacto na industrializacdo e nos graves problemas sociais e econémicos geradores
da exploracédo e exclusdo dos trabalhadores, agravando suas condi¢cdes de vida e
possibilitando o enriqguecimento de pequenos grupos — a burguesia — beneficiados
com a producao de bens e avancos tecnolégicos. Com isso, geraram-se movimentos
reivindicatorios e reconhecimento progressivo de direitos, atribuindo-se ao Estado
comportamento ativo na realizacdo da justica social. A segunda dimenséo
caracteriza-se pela forma de atuacao do Estado ao propiciar o direito de participar do
bem-estar-social, sendo constituida pelos direitos econémicos, sociais e culturais,
com a finalidade de obrigar o Estado a satisfazer as necessidades da coletividade,
compreendendo o direito ao trabalho, habitacdo, salde, educacado, alimentacéo
adequada, organizacdo sindical; direito de greve, previdéncia social, acesso a
cultura e a moradia, entre outros.

*Terceira dimenséo: refere-se aos direitos que protegem a humanidade, incluindo os

das futuras geracfes. Essa dimensdo surge como uma reacdo ao desrespeito a
diversidade cultural entre povos, ao meio ambiente, a devastacgéo, a poluigdo do ar e
da agua, ao acumulo de lixo. Assim, garantir esses direitos € assegurar que a vida
de todas e todos, pessoas e povos, sera melhor e mais saudavel, agora e no futuro;
esses sdo os direitos ao desenvolvimento e a autodeterminacdo dos povos. A
caracteristica marcante desses direitos € que 0s seus titulares sao grupos sociais, e
nao pessoas, individualmente. Também, denominados direitos de solidariedade ou
de fraternidade, esses direitos, na sua maior parte, ndo encontram respaldo no texto
constitucional, sendo consagrados com mais intensidade no ambito internacional,
principalmente, no que se refere ao direito & paz, ao desenvolvimento e progresso

social.
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*Quarta dimensado: é concernente aos direitos que surgiram dentro da Ultima década

devido ao desenvolvimento acentuado da tecnologia, ligados a pesquisa genética,
surgida da necessidade de se impor controle a manipulacdo do genadtipo dos seres,
em especial, o do ser humano.

Alguns autores citam os direitos da quinta dimensao ligados ao avanco da
cibernética, sendo apenas pretensfes de direitos, aguardando o reconhecimento
internacional e das ordens constitucionais internas.

Também, os direitos humanos possuem quatro caracteristicas que ajudam a
entender como devem ser interpretados e postos em pratica:

- Universalidade: significa que os direitos humanos valem para todas as pessoas.
Nenhuma condicdo ou situacdo pode justificar o desrespeito a dignidade humana.

- Indivisibilidade: todas as pessoas tém direito a gozar dos direitos em sua
totalidade, sem fracionamento ou reducao, sem serem obrigadas a abrir mao de um
direito para acessar outro.

- Interdependéncia: todos os direitos estdo relacionados entre si, e nenhum tem
mais importancia do que outro. Também ndo ha direito que possa ser exercido
isoladamente, desconsiderando os demais. Assim, sO se pode exercer plenamente
um direito, se todos 0s outros séo respeitados.

- Exigibilidade e justiciabilidade: o cumprimento dos direitos pode ser exigido,
guando eles forem desrespeitados ou violados. Como os direitos sdo previstos em
leis nacionais e, para exigi-los, pode-se recorrer tanto ao sistema de justica nacional
como ao internacional, essa exigibilidade ocorre ndo s6 no ambito politico, por meio
de mobilizacdes sociais e de atuacdo nos poderes publicos, mas também no ambito
juridico (Poder Judiciario e Cortes Internacionais), o que é denominado
Justiciabilidade.

A universalidade na declaracdo evidencia-se, em seu artigo 1°., o qual
proclama: "Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com
espirito de fraternidade” (UNIC, 2000, p. 3).

Apo6s a Declaragcao Universal de 1948, avanca-se para o Direito Internacional
dos Direitos Humanos com a cooperacdo de inumeros tratados internacionais
voltados a protecdo de direitos fundamentais, culminando com a Declaracdo dos
Direitos da Crianca, em 1959, e outros indmeros tratados que surgiram

posteriormente. Segundo Hechler (2009) tais tratados colocaram o0s paises
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signatarios na condi¢cdo de exigibilidade de transformar em legislagfes patrias os
principios presentes nesses documentos, assim como o0s relacionados ao
reconhecimento dos direitos da crianca e adolescentes.

Enguanto, em ambito internacional, cada vez mais se exigia o respeito aos
direitos humanos e j4 se buscava a protecdo a crianca e ao adolescente, no Brasil
acontecia o golpe militar, ocorrido a partir de 1964, violando totalmente os principios
dos direitos humanos, uma vez que os direitos politicos da populacdo foram
reprimidos sistematicamente, e os direitos econdmicos e sociais, expropriados,
ocorrendo repressao aos sindicatos, violacdo dos direitos de organizagédo, de
expressao e dos consensos ideoldgicos da época (BAPTISTA, 2012).

Todo esse processo de violacdo dos direitos levou o Brasil a uma mobilizacao
social e politica de enfrentamento a ditadura militar, 0 que culminou com o processo
de abertura e redemocratizagdo paulatina, bem como com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Como resposta, houve a necessidade, conforme
destaca Hernandes (2010), de prever titulo especifico destinado somente aos
principios fundamentais, apresentando o reconhecimento do principio da dignidade
da pessoa humana como fundamento para incorporar os direitos da Declaracéo
Universal de Direitos Humanos da ONU, artigos 5°. ao 17°., 0s quais constituem o
capitulo dos Direitos e Garantias Fundamentais dos individuos e grupos sociais
existentes em uma sociedade plural como a nossa.

Se, no século XX, a preocupacdo com os direitos humanos através de
tratados internacionais tornou o grupo infanto-juvenil visivel na esfera social mundial,
no Brasil a consolidacdo das leis priorizaram direitos de forma integral com a
Constituicdo Federal do BRASIL de 1988 e o Estatuto da Crianca e Adolescéncia
(ECA) de 1990, marcando uma verdadeira inversdo que vai da invisibilidade até a
condicédo desse segmento como sujeitos de direitos, com absoluta prioridade perante
a lei (HECHLER, 2009, p. 25).

O reconhecimento internacional dos direitos humanos representou,
assim, um passo historico decisivo. Com esse processo, os direitos
foram colocados acima das contingéncias politicas dos paises,
fortalecendo a luta contra os regimes autoritarios, o imperialismo, o
genocidio e a discriminacgao. A todos devem ser garantidos os direitos
humanos, estejam ou ndo em seu pais de origem (PLATAFORMA
DHESCA, 2011, p. 14).
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Por meio da Constituicdo Federativa do Brasil, assegura-se a inovacdo da
participacdo e controle da sociedade no desenvolvimento das politicas publicas,
sobretudo, com o surgimento do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA)’, em 1991, previsto pelo ECA, como o principal érgdo do
sistema de garantia de direitos, pois, através da gestdo compartilhada (redes), o
governo e sociedade civil definem as diretrizes da Politica Nacional de Promocao,
Protecédo e Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Ao reconhecer crianga e adolescente como sujeitos de direitos, pressupde-se
a percepcédo de que sdo pessoas em condicdo especial de desenvolvimento, as
quais precisam de protecdo ndo s6 nas necessidades basicas como no respeito a
sua condicdo, priorizando-se garantias fundamentais previstas pelo ECA, no seu
artigo 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria
(BRASIL, 1990).

Quanto ao processo de protecdo da populagéo infanto-juvenil, conta-se com
trés esferas de acdo politica de importancia fundamental, que sdo o Estado, a
sociedade e a familia, atuando de forma concomitante e necessariamente conjunta,
sem o que ndo haveria a garantia dos direitos. Para Santos (2007), o apoio a familia,
como grupo fundamental, € condic&o basica para que se efetive a protecao integral.
Em relacdo a essas esferas, ao Estado cabe a promocéo, implementacdo e
efetivacdo das politicas através de recursos econdémicos fundamentais para a
materializacdo da lei. A autora enfatiza essa afirmacdo, quando coloca que a

expressao da protecao integral consagrada no texto constitucional registra que

[..] a acdo estatal tem de ser permanente, com recursos garantidos no
orcamento publico para a sua realizacdo. Sem essa acao continua e
crescente ndo ha como garantir o0s direitos inscritos
constitucionalmente e, em decorréncia, a protecdo integral prevista,
com a prioridade requerida (SANTOS, 2007, p. 130).

" Lei n° 8.242 de 12 de outubro de 1991.


http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/legislacao/lei-no-8.242-de-12-de-outubro-de-1991
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O ECA é considerado uma lei padrdo, referéncia como protecdo integral,
além de preconizar a prioridade politica e investimentos, ao assegurar O
gerenciamento das politicas de modo democratico (SILVEIRA, 2009). Para Hechler
(2009), a atual conjuntura é fruto de muitas mudancas sociais e culturais, e de
movimentos de luta pela garantia de direitos humanos, sociais e politicos que
marcaram um periodo historico da sociedade brasileira. A aprovacao do ECA traduz
um novo periodo de protecdo e materializacéo da lei, significando uma ruptura com a
vigéncia legal da “doutrina da situagao irregular’ e uma introducéo da “doutrina da
protecdo integral’(HECHLER, 2009, p. 42).

A partir do ECA, inaugura-se uma nova fase na histéria da populagéo infanto-

juvenil brasileira

[...] Enquanto sujeitos de direitos, criangas e adolescentes rompem
com sua condicdo de objeto, mas a cidadania que se constri para
esse segmento exige para eles uma especial protecdo por parte tanto
da familia, quanto do Estado e da sociedade para que os direitos
conquistados sejam de fato garantidos. Assim, a estruturagdo dessa
nova condicao exige que se lance para a esfera publica uma série de
demandas e se mobilizem diferentes atores em torno de seus
interesses (HECHLER, 2009, p.25).

Para a execucdo da politica do ECA, estabelecem-se linhas de acéo
conforme seu artigo 87°.: | - politicas sociais basicas; Il - politicas e programas de
assisténcia social, em carater supletivo para aqueles que delas necessitem; Il -
servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressao; IV- servigos de
identificacdo e localizacdo de pais, responsaveis, criancas e adolescentes
desaparecidos; e V- protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos de
criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).

A rede instituida compreende todas as politicas publicas, servicos,
instituicbes, 6rgdos e atores voltados para a garantia dos direitos, formados pelo
Ministério Publico, Varas da Infancia e da Juventude, Defensorias Publicas,
Promotorias, Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselhos
Tutelares e Conselhos Escolares, Conselhos de Saude, Conselhos de Assisténcia
Social e outros.
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Apesar da acdo de todos os atores envolvidos na politica do ECA, houve a
necessidade de efetivacdo na garantia da nova gestao dos direitos concebendo o
Sistema de Garantias de Direitos Humanos (SGD), atendendo ao disposto no artigo
86°. em relacdo a politica de atendimento. O SGD constitui-se na articulacéo e
integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de
promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL/SDH/PR,
2010)8,

Compreendem esse Sistema, prioritariamente, 0s seguintes eixos:

- Eixo da Defesa dos Direitos Humanos: possui a atribuicdo de fazer cessar as
violacdes de direitos e responsabilizar o autor da violéncia. Tem, entre 0s principais
atores, os Conselhos Tutelares, Ministério Publico Estadual e Federal (centros de
apoio operacionais, promotorias especializadas), Judiciario (Juizado da Infancia e
Juventude, Varas criminais especializadas, comissfes judiciais de adoc¢des),
Defensoria Publica do Estado e da Unido, e érgdos da Seguranca Publica, como
Policia civil, militar, federal e rodoviaria, guarda municipal, ouvidorias, corregedorias
e Centros de defesa de direitos etc.

- Eixo da Promocao dos Direitos: da-se por meio do desenvolvimento da politica de
atendimento dos direitos de criancas e adolescentes, integrante da politica de
promocdo dos direitos humanos, articulando todas as politicas publicas. Os
principais atores responsaveis pela promocdo desses direitos sdo as instancias
governamentais e da sociedade civil que se dedicam ao atendimento direto de
direitos, prestando servigos publicos e/ou de relevancia publica, como ministérios do
governo federal, secretarias estaduais ou municipais, fundac¢des, organiza¢cbes néo
governamentais (ONGS) etc.

- Eixo do Controle e Efetivacdo do Direito: € responsavel pelo acompanhamento,
avaliacdo e monitoramento das a¢des de promoc¢ao e defesa dos direitos humanos

de criancas e adolescentes, bem como pelos demais eixos do sistema de garantia

® A Secretaria dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica foi transformada em o6rgéo
essencial da Presidéncia através de Medida Proviséria de 25/03/2010, oriunda da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, criada pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, como érgao da Presidéncia
da Republica o qual trata da articulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para a
promocéo e protecdo dos direitos humanos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2003/L10.683.htm
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dos direitos. O controle da-se primordialmente, pela acdo sociedade civil organizada
e das instancias publicas colegiadas, a exemplo dos conselhos.
Simplificando o processo de Garantia dos Direitos, sdo apresentadas, a seguir

duas figuras que esclarecem melhor todo o processo:

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

PROMOCAO

CONTROLE

SOCIAL

DEFESA

A R 4

Figura 1 - O sistema de garantia de direitos relacionado ao ECA
Fonte: econce/2012 (www.econce.com.br/upload/sgd.pdf)

OBJETIVOS

ATORES PUBLICOS E

SOCIAIS

Promocéo
(atendimento direto)

Atendimento direto dos
direitos através de
politicas publicas

Conselhos de Direitos;
Conselhos Setoriais e
Entidades de
Atendimento
(Educacéo, Saude e
Assisténcia Social).

Controle (vigilancia)

Vigilancia do
cumprimento da
Constituicdo Federal e do
ECA

Sociedade Civil;
Foéruns — Sindicatos;
Entidades de classe;

Defesa
(responsabilidade)

Responsabilizacdo pelo
néo atendimento, pelo
atendimento irregular ou
pela violacdo dos
direitos.

Judiciério — Ministério
Publico; Secretaria de
Seguranca; Secretaria
de Justica; Defensoria
Publica;

Conselhos Tutelares e
Centros de Defesa.

Quadro 1- Eixos do Sistema de Garantias de Direitos Humanos
Fonte: Cabral (1999 apud Hechler, 2005, p. 52)


http://www.econce.com.br/upload/sgd.pdf
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Com relacdo aos direitos referentes a populacao infanto-juvenil ocorre a
pretensdo de uma nova cultura politica ideoldgica, um avan¢o no tratamento das
politicas sociais, com a legislacao instituindo a universalidade e desfazendo a forma
vigente predominante - atendimentos depreciativos, proporcionando politicas de
carater democréatico. O fato é que os direitos assegurados na Constituicdo e,
posteriormente, no ECA esbarram nos sérios problemas sociais do pais, marcado
pela desigualdade, pobreza e exclusdo social, além de diversas outras expressdes
da questdo social que envolve os adolescentes, 0 que desarticula muitas medidas

de protecéo integral.

As questdes que se referem aos Direitos da populagéo infanto-juvenil
e as relagdes sociais democraticas vao além de sua regulamentacao
juridica formal, pois havegam também no campo ideoldgico e cultural
de construgdo de novos referenciais e novas praticas relacionadas as
politicas sociais (SILVEIRA, 2009, p. 07).

Com a implantacdo e materializacdo do ECA, apesar de alguns empecilhos, a
lei de protecdo (ndo a integral) & aplicada, de fato, as criancas e adolescentes. Além
disso, surge, na esfera mundial e no Brasil, uma preocupagdo com os jovens®
através do entendimento de que a juventude é uma etapa do ciclo da vida, mais do
gue uma mera fase de transicdo ou formacéo, carregando sentido em si mesma,
sendo marcada pela superagdo da condicdo anterior de dependéncia e protecéo
exigida pela infancia e adolescéncia (BRASIL/SNJ, 2013).

Os acontecimentos da década de 90 com relacdo as estruturas produtivas
mundiais, a intensificacdo da violéncia e as politicas de flexibilizacdo de direitos
trabalhistas, aléem do enxugamento dos Estados, refletiram-se, particularmente, nos
adolescentes e nos jovens, ao criarem preocupagdo em relagdo aos jovens “‘em
situagdo de riscos”, 0S quais passaram a ser assistidos pela igreja e organizagoes
nao governamentais. Assim, as demandas juvenis comecaram a evidenciar a
necessidade de instituir politicas publicas que garantissem a entrada do tema na
agenda governamental (BRASIL/SNJ, 2013).

° Jovens pertencentes a faixa etaria que corresponde dos 15 aos 29 anos.
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No Brasil, as demandas juvenis ganharam forca e amparo, a partir de 2005,
com a implementacé&o do Plano Nacional de Juventude (PNJ), que permitiu avangos
importantes para melhorar as condi¢cdes dessa parcela da populacdo, uma vez que
foi inserida na Constituicdo Federal, a Emenda 65/2010, a qual, além de incluir a
palavra “jovem” na Carta Magna, institucionalizou o PNJ e criou 6rgaos e conselhos
especificos nos Estados e Municipios. Essa emenda também colocou, na pauta do
Congresso Nacional, os marcos legais como o ECA e o PNJ. Com essa perspectiva,
a SNJ busca incluir milhdes de jovens, rompendo o ciclo de reproducdo da pobreza
e, principalmente, almeja aproveitar o potencial das novas geracdes para fortalecer o
processo de desenvolvimento que esta em curso no Pais (BRASIL/SNJ, 2013).

Como resultado de toda as lutas sociais, foram criados a Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ)¥ 6rgédo responsavel por coordenar e articular a politica
nacional; o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), que prop0e, acompanha e
avalia programas e acfes e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(ProJovem).

Todas as iniciativas criadas até hoje resultaram em melhorias para todos os
jovens, mas ainda € preciso construir politicas publicas efetivas, uma vez que ha um
grande desafio na acdo governamental, que é a garantia da escolaridade, do mundo
do trabalho e da vida segura para esses jovens. Segundo a SNJ (2013), o Brasil
para concretizar acdes, tem de garantir o carater intersetorial, envolvendo distintas
abordagens, como ‘“territorialidade, federalismo e regionalidade”, a multiplicidade,
desigualdade e diversidade do publico juvenil, seus aspectos culturais, raciais, seu
género, sua classe social, sua orientacdo sexual, bem como atendimento a pessoas

com deficiéncia, além da articulagdo com as demais Secretarias e Ministérios.

1.3 Politicas sociais e os direitos humanos

No processo historico, social e cultural que observado até aqui, identificou-se
que a individualizacdo das criangas e adolescente quanto as suas fases de
desenvolvimento foi construida ao longo dos anos, conforme a cultura, o

pensamento e o comportamento da sociedade. Na sociedade contemporanea, a

19 i 11.129/2005.
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separacdo entre criancas e adolescentes - torna-os cada vez mais visiveis, sendo
preciso que a sociedade os atenda e os proteja com acdes especificas de acordo
para cada etapa.

Entdo, como foi feito na construcdo historica do presente trabalho, a partir
desta etapa, ndo se abordara mais a fase da infancia e se passara a tratar somente
dos assuntos relacionados aos adolescentes e jovens, visualizando-os e
caracterizando-os essencialmente dentro do seu contexto social, econémico e
educacional. Assim, pretende-se evidenciar suas dificuldades, vulnerabilidades e
desigualdades, bem como a necessidade da garantia de protecao integral e de néo
violagéao dos seus direitos.

Para tanto, compete, primeiramente, conhecer quem s&do e quantos sao 0s
adolescentes e jovens de hoje, além da vulnerabilidade produzida pelo contexto
social e das desigualdades resultantes dos processos historicos de exclusdo e
discriminacdo a que estdo submetidos, conforme o relatério do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF) (2011), o qual expde que todos os problemas tém
de ser superados para, desse modo, assegurar o direito de “ser adolescente” a cada
menino e menina neste pais.

O UNICEF (2011) indica que sdo 21 milhdes (11% da populacdo) de
adolescentes no Brasil, integrantes da primeira geragcédo nascida sob um conjunto de
conquistas legais de grande relevancia, tanto no ambito internacional quanto
nacional, mas muitos, ainda, sdo submetidos a um conjunto de vulnerabilidades,
presentes na sociedade, efetuando-se de maneira grave.

Para Marie-Pierre Poirier, representante do UNICEF no Brasil,

Nascer branco, negro ou indigena, viver no Semiarido, na Amazénia
ou numa comunidade popular nos grandes centros urbanos, ser
menino ou menina, ter deficiéncia ainda determinam de forma cruel
as possibilidades que os adolescentes tém de exercer seus direitos a
salde, a educacdo, a protecdo integral, ao esporte, ao lazer, a
convivéncia familiar e comunitaria. Tais vulnerabilidades e
desigualdades precisam ser enfrentadas e superadas (UNICEF, 2011,
p. 4-5).

Segundo a SNJ (2013), o Censo de 2010 identifica que sdo aproximadamente
cerca de 50 milhdes de jovens (um pouco mais de 25% da populacdo), no Brasil,
muitos em situacdo de invisibilidade e & margem da sociedade, necessitando de

politicas que promovam o seu bem estar. Jovens que formam uma parcela da
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populacdo fundamental para o processo de desenvolvimento de qualquer nagao
(BRASIL, 2013).

[...] apesar das conquistas o Brasil ainda precisa dar respostas a
problemas néo totalmente solucionados, como o desemprego juvenil,
que afeta ndo s6 os jovens brasileiros, mas do mundo inteiro.
Combater o desemprego e assegurar o trabalho decente para os
jovens é um dos desafios da agenda governamental. Nessa mesma
pauta, incluimos o compromisso com a educacdo de qualidade, a
saude integral, o acesso a cultura, esporte e lazer, tempo livre e 0
direito & participagcdo, além de um item que requer atencdo ainda
mais especial por parte do poder publico, que é o enfrentamento a
violéncia contra a juventude, em especial, contra 0s jovens negros, as
principais vitimas da violéncia no pais (BRASIL/SNJ, 2013, p. 5).

Toda a visdo de protecdo a juventude tem a recomendacdo da ONU, através
de relatdrios que identificam a invisibilidade dessa populacdo com a necessidade de
que a protecao dos direitos humanos seja especificada por faixa etéria, alertando
para o desafio a ser enfrentado pelos Estados e pela sociedade em geral, a fim de
se encontrarem formas sustentaveis para concretizar os direitos humanos e romper
o ciclo intergeracional da pobreza. O caminho apontado pela ONU menciona a
necessidade de intervencdes publicas nas areas da educacédo, saude e emprego e
ressalta, ainda, que a maioria dos problemas atinge, indistintamente, os jovens do
mundo inteiro, sendo que o0 quadro mais grave encontra-se nos paises em
desenvolvimento (CASTRO, AQUINO e ANDRADE, 2008).

Portanto, a agenda nacional para esses adolescentes e jovens devera
assumir compromisso com a educacao de qualidade, a saude integral, 0 acesso a
cultura, ao esporte e ao lazer, ao tempo livre e ao direito a participacdo no mundo do
trabalho, o que favorece o combate ao desemprego (BRASIL/SNJ, 2013). Isso,
porque ndo se pode esquecer que, além de aluno, uma crianga se transformara em
adolescente e crescera em busca do mercado de trabalho, levando-se em conta um
contexto social dificil e ndo estruturado como o do Brasil.

A viabilizacdo da democracia, a visualizagdo dos direitos humanos e o
combate as desigualdades dependem de inumeras condicbes referentes as
dimensdes pessoais dos cidaddos e as dimensdes sociais de um determinado
espacgo-tempo. Dentre essas condigfes encontra-se a politica social que tem valores
centrais legitimadores do projeto de uma sociedade com equidade e justica.
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Com o processo de aceleracdo do éxodo rural e a consequente concentracao
de populacdo urbana, a pobreza tomou forma, aumentou seu desenho e exigiu
novas estratégias de combate e erradicacdo da desigualdade. Nesse sentido,
assinalam Viana, Elias e Ibafez (2005, p. 16) que “...] foi o processo de
diferenciacao social e de divisdo do trabalho que impds a ativacéo, pelas instituicbes
politicas e religiosas, de formas diversas de protegéo coletiva ou social”.

De modo ambivalente, a protecao social era exercida, de um lado, pela classe
dominante e pela autoridade politica, ambas procurando assegurar a ordem e a paz
social, muitas vezes, mediante a utilizacdo da for¢a. Por outro lado, havia, também,
justificativas éticas para que ocorressem as intervencdes, sustentadas em valores
civis e religiosos. Nessas bases, durante muito tempo, a protecdo social esteve
assentada tanto na concessdo caritativa, caracterizada como ajuda aos pobres,
guanto na concessao que se origina na estabilizacdo e no controle social (VIANA,
ELIAS, IBANEZ, 2005). Com a ampliacéo das situactes de desigualdade no mundo,
gerando a inseguranca com caracteristicas intensas, a protecao social se consolida
como cultura politica.

Nesse contexto, entende-se que todas as sociedades humanas, ao longo dos
tempos, mantiveram algum sistema de protec&o social, quer no ambito familiar, quer
como responsabilidade primordial do Estado. Desse modo, a protecao social pode
ser compreendida a partir de sua dupla funcdo: proteger a sociedade dos riscos que
sua organizacdo econbmica apresenta, e, a0 mesmo tempo, organizar as relacdes
sociais com um sentido de justica distributiva (MAURIEL, 2006).

A partir da analise dessas funcdes, é possivel perceber a complexidade dos
sistemas de protecdo social que se mostram diferenciados em razdo de critérios
histéricos, ideologicos, culturais. Entretanto, essas duas funcfes delineadoras da
protecdo social tém sido mantidas, especialmente, a partir do periodo que se seguiu
a Segunda Guerra Mundial, assumindo maior importancia a partir das trés ultimas
décadas do século XX. Assim, assumida pelo Estado e reconhecida pela sociedade
como funcéo legal e legitima, a protecdo social institucionalizou-se e tomou forma
concreta por meio de politicas sociais consideradas como instrumentos necessarios
para legitimar as conquistas da classe trabalhadora e, consequentemente, reduzir
conflito (RAMALHO, 2012).
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Sua fungao principal é a “correcdo” dos efeitos negativos produzidos
pela acumulacdo capitalista. Nesta concepcgéo, a Politica Social &
entendida como concessao por parte do Estado para melhorar o bem-
estar da populacao, cuja solucao para os problemas seria uma melhor
redistribuicdo de renda ou uma distribuicdo “menos desigual’ dos
recursos sociais. A Politica Social nesta Gtica teria o papel de
restabelecer o equilibrio social, via redistribuicdo de renda (PEREIRA,
SILVA, PATRIOTA, 2006, p. 5).

Na perspectiva institucional, as politicas sociais fazem parte de um complexo
sistema de acdo composto por diversas causalidades e diferentes atores/campos de
acdo social e publica, como: protecdo contra riscos, combate a miséria,
desenvolvimento de capacidades que possibilitem a superagédo das desigualdades,
exercicio pleno da cidadania, redistribuicdo de riquezas (IVO, 2004). As politicas
sociais constituem, pois, necessidade imperativa de neutralizar ou reduzir o impacto
de determinados riscos sobre o individuo e a sociedade, tornando-se dispositivos
institucionais cujo objetivo consiste em assegurar condigdes materiais de vida a todo
cidaddo, ao permitir-lne exercer seus direitos sociais e civicos, atuando no ambito
redistributivo e envolvendo relacGes de poder. Tal fato caracteriza-as, a0 mesmo
tempo, como conflitivas e qualificadoras da democracia e do projeto de incluséo
social.

Todavia, a perspectiva neoliberal apresenta argumentos que refutam a
implantacdo da protecdo e indicam a impossibilidade de manter as regras que
orientam a politica social do Estado de Bem-Estar Social. Dentre as razdes, sao
citadas: crise fiscal, excessiva intervencdo do Estado no mercado e possiveis
estimulos negativos que os dispositivos institucionais geram nos individuos
(parasitismo dos trabalhadores face ao esforco das coletividades e/ou uso do
clientelistico nas transacdes). A perspectiva neoliberal implica a reorientacdo da
universalidade, encaminhando a protecdo social para programas focalizados na
linha da pobreza, de acordo com diferentes publicos-alvo.

No Brasil, nesse processo de intensos embates, distinguem-se trés etapas
gue expressam movimentos de hegemonia e contra-hegemonia, ao apresentarem
desafios ao Estado nacional quanto, principalmente, ao tratamento da questdo
social, conforme indica Ivo (2004):

- primeira etapa (1970-1980) — expressa pela luta democratica de abertura politica e
explosdo de movimentos reivindicatorios pelos direitos dos cidadaos, decorrentes da

conducdo de duas forcas fundamentais: o novo sindicalismo e 0s movimentos
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sociais, cuja culminéncia foi a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte e a
consequente promulgacao da Constituicdo de 1988. A Carta Magna, na afirmativa
de Ivo (2004, p. 59), “[...] inovou o tratamento da politica social como politica de
inclusdo social de carater universalista e de extensdo dos direitos sociais as
camadas mais pobres da populagdo, associadas ao resgate da cidadania”, tendo
como égide a Seguridade Social;

- segunda etapa (década de 1990) — caracterizada por ajustes institucionais,
representou momento de interferéncia autoritaria do Estado nacional sobre as
conquistas dos trabalhadores; reforcou o Executivo e atribuiu alto peso as
tecnocracias na tomada de decisdes. Nesse periodo, verificou-se a desregulacéo
dos direitos sociais;

- terceira etapa (final da década de 1990) — configurada pelo entendimento de que a
estabilizacdo é importante, mas absolutamente insuficiente, reconhece os limites
perversos da desregulagdo autoritéria e indica a urgéncia de acfes que contemplem
formas de integracdo social como prioridade, necessitando o enfrentamento da
pobreza ocorrer em parceria com a sociedade civil, na qual, as Organizacdes Nao
governamentais (ONGs) tém relevante papel.

Entretanto, h&a diversas controvérsias tanto no que diz respeito a acdo quanto
aos objetivos das politicas sociais, pois, no espaco governamental o esforco
restringe-se as escolhas publicas eficientes, tendo, como parametro, a reducao dos
gastos sociais, num processo em que se verifica um paradoxo da sociedade
brasileira no contexto atual, caracterizado pelo regime politico democratico, que
tende a incluir politicamente e a ampliar a cidadania e a dinamica da economia
dessocializada, que produziu/produz a exclusdo socioeconbémica, ao negar a
cidadania, e destituir os direitos sociais basicos. No mesmo viés, os autores Pereira,
Silva e Patriota (2006) alegam que, na analise das politicas sociais, pode-se
interpretad-las como fenémeno contraditorio, jA& que, a0 mesmo tempo em que
respondem positivamente aos interesses dos representantes do trabalho,
proporcionando-lhes ganhos reivindicativos na sua luta constante contra o capital,
também atendem, de modo positivo, aos interesses da acumulacéo capitalista, uma
vez que preservam o potencial produtivo da méo de obra e, em alguns casos, até
desmobilizam a classe trabalhadora.

Dessa maneira, € acentuada a ambivaléncia entre inclusdo e exclusao,

gerando um dos principais dilemas de governabilidade no Brasil: “[...] manter a
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ordem juridica e politica baseada no principio da igualdade béasica entre cidadaos,
num contexto de ampliacdo dos direitos politicos, abalados pelas inumeras
desregulacdes dos direitos sociais” (IVO, 2004, p. 60).

Sendo assim, acentua-se a ado¢ao de medidas individualizadas da situacéo
dos pobres, as quais tém sido utilizadas como matéria-prima central para o
(re)desenho das politicas sociais, por contribuirem para a excluséo social e provocar
a leitura fragmentada da realidade, assim como a intervencéo focada em parcelas do
fendbmeno da pobreza.

Nessa perspectiva, a politica social passa, cada vez mais, a se caracterizar
como assistencialista, deixando de ser pensada como um sistema de protecdo
universal, operacionalizando-se, entdo, por meio de programas de atendimento aos
grupos de pobres, considerados em situacdo de vulnerabilidade. Nessa logica,
portanto, inverte-se a tendéncia universalista da protecao social, e a desigualdade
fica restrita & pobreza e a fome, sendo essas consideradas como riscos sociais,
percebidas como chagas indesejaveis no processo de globalizacdo, que pretende
manter escondida a desigualdade, ficando estas protegida pelo discurso do direito a
diferenca, o qual instala o tratamento da quest&o social com base em um modelo de
assisténcia focalizado.

O trato da ‘questéo social’ pelos setores hegemoénicos é geralmente
orientado pela teoria da integracdo social; dessa forma, acaba-se
naturalizando as desigualdades sociais, e as politicas sociais perdem
0 seu carater de conquista passando a ser concebidas como
concessbes do Estado e do capital, reproduzindo a ‘ideologia do
favor’, caracterizada por formas paternalistas e clientelistas de
relacdo que se combinam com um tipo de atendimento por parte do
Estado, orientado pela benevoléncia e a filantropia (PASTORINI,
2007, p. 93).

7

Para caminhar-se rumo aos direitos humanos, € preciso enfrentar os
problemas relacionados a questéo social e buscar, nas politicas publicas sociais, o
confronto com setores hegemdnicos que garantam melhores oportunidades e,
consequentemente, o bem-estar da maioria dos jovens brasileiros. Para tanto, cabe
considerar 0s riscos a que Sao expostos, ndo implicando somente a iminéncia
imediata de um perigo, mas a possibilidade de, num futuro préximo, ocorrer uma
perda de qualidade de vida pela auséncia de uma acéao preventiva (SPOSATI, 2007,
p. 451).
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Com a finalidade de conhecer as politicas sociais existentes, vai-se buscar,
na historia, a ndo obrigatoriedade da lei em relacdo ao Estado quanto a defesa dos
adolescentes, reconhecidos como “menores”, cuja obrigacdo da tutela cabia
somente a familia (DUTRA, 2008). Isso, num processo desenvolvido, conforme
Yazbek (2012, p. 295), “na experiéncia colonial e na escravidao prolongada que
colocaram historicamente, para os trabalhadores, a responsabilidade por sua propria
sobrevivéncia”. Desse modo, até os ultimos anos do século XIX, ganharam corpo
obras sociais e filantropicas, acdes de ordens religiosas e redes de solidariedade e
de familiares (familias extensas de varios tipos), que oportunizaram praticas sociais
ligadas a sobrevivéncia sem o recurso ao “mercado”.

Algum tipo de preocupacdo com adolescentes e jovens tem inicio a partir do
século XIX, com as primeiras medidas de politicas publicas destinadas apenas aos
meninos desvalidos. Com o advento da Republica, o discurso higienista comeca a
ditar as acBes que deveriam ser realizadas em relacdo as camadas populares da
sociedade. A higiene publica aparece como mecanismo utilizado pelos governos nas
tentativas de controle e “regularizagéo” da vida social.

Dessa forma, podem-se pontuar algumas caracteristicas que marcaram a
histéria das politicas sociais brasileiras, em que predominava, como producao
simbdlica da infancia e da adolescéncia, a concepc¢ao de delinquente e abandonado,
com a criminalizacdo da pobreza — a crianca pobre era tida como um marginal em
potencial e, por isso, era preciso reprimi-la e corrigi-la pela violéncia. Nessa
perspectiva, as politicas eram compensatorias, e nao preventivas, sendo
centralizadas na esfera federal de governo. O assistencialismo evidenciava a clara
segmentacdo e a nao cidadania das criancas pobres. Tal situacdo comeca a mudar
somente com o processo de derrocada do regime militar, uma vez que,
paulatinamente, a infancia e a adolescéncia passaram a fazer parte da agenda da
luta por direitos na sociedade brasileira.

O ECA modifica a concepcao relativa a essa parcela da populacao,
transferindo o entendimento histérico do “menor” abandonado e delinquente para o
de sujeitos de direitos, com desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social
como prioridade absoluta, indo além, ao introduzir algumas mudanc¢as no contetudo
referente ao acréscimo de novos direitos para a juventude. Nessa visao, envolvem-
se tanto os direitos individuais (vida, liberdade e dignidade) quanto os coletivos

(econdémicos, sociais e culturais).
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Quanto a mudanca de gestdo, o ECA estabelece dois principios béasicos
inovadores, vistos como primordiais para a politica de atendimento a infancia e a
adolescéncia: a descentralizacdo politico—administrativa e a participacdo da
populacdo por meio de suas representacfes organizativas, principios esses que
diversos estudiosos destacam como essenciais para todas as politicas sociais.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, ocorre uma tentativa de
reverter o quadro de protecdo social e cria-se a rede de protecdo social, mesmo
elegendo, como prioridade, o ajuste e a estabilidade econémica. Essa rede insere
acOes sociais para os mais vulneraveis de forma seletiva, com programas de
transferéncias monetéarias, dando destaque para a expansdo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Programa Nacional de Renda Minima
vinculado a Educacédo — Bolsa-Escola, o Programa Bolsa Alimentacdo, o Agente
Jovem e, um pouco mais tarde, o Auxilio Gas.

No governo de Luis Inacio Lula da Silva, o enfrentamento da pobreza efetiva-
se com o combate a fome e a miséria, expresso pelo Programa Fome Zero com a
modernidade do “Cartdo Alimentagao” e, apos, com a unificacdo ao Programa Bolsa
Familia (PBF), o que significa um importante passo na busca de articulagdo do
sistema protetivo no Pais (YAZBEK, 2012). Assim, Portanto, o PBF unificou quatro
programas federais: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Vale Géas e Cartédo
Alimentacéo.

Outro fator de relevancia para as politicas sociais entra em vigor, ligado a
Assisténcia Social, mediante a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), para
a implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O PNAS tem, por
objetivo, a gestdo integrada de acOes descentralizadas e participativas de
assisténcia social no Brasil. Com relacdo ao enfrentamento da pobreza, cabe
destacar que o PNAS e o Suas ampliam o numero de usuarios alcangados pela
politica, na perspectiva de superar a fragmentacdo contida na abordagem por
segmentos (como o idoso, o adolescente, a populagdo em situacao de rua, entre
outros) e de trabalhar com cidad&os e grupos que se encontram em situagcdes de
vulnerabilidade e riscos, tais como: individuos e familias com perda ou fragilidade de
vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; perda ou fragilidade de ciclos
de vida; identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual;
desvantagem pessoal resultante de deficiéncias; exclusado pela pobreza e, ou, no

acesso as politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes formas de
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violéncia advinda do nudcleo familiar, grupos e individuos; insercédo precaria ou néo
insercdo no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e alternativas
diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e social
(BRASIL/PNAS, 2004).

Pode-se salientar que a politica social brasileira tem sido um modelo de
crescimento econdmico concentrador de renda e socialmente excludente,
caracterizando-se como paternalista e clientelista, ao excluir, majoritariamente, a
participacdo da populacdo nos processos de tomada de decisdo, evidenciando a
privatizacao do Estado por setores das classes dominantes.

A importancia das politicas sociais para minimizar desigualdades ndo tem
sido levada a sério, até agora, devido ao desmonte de algumas politicas com a
representacdo historica discriminatoria e regulada pelo processo da valorizacdo do
capital. No entanto, o Estado brasileiro junto com a sociedade, cada vez mais, estéo
sendo chamados a assumir seu compromisso com a juventude, necessitando
desenvolver mais acdes que produzam uma vida melhor para esse segmento da
populacdo. Apesar das dificuldades em implantar politicas que beneficiem a
juventude, o Brasil vem avancando nesse campo, uma vez que € signatario de
tratados internacionais.

Assim, a partir daqui, passa-se a descrever 0s principais programas publicos
sociais para adolescentes e jovens, 0S quaiS 0S avancos nas areas sociais. [sso,
considerando que muitos dos programas se mesclam, bem como as faixas etarias.

Segundo o UNICEF (2011), para garantir aos adolescentes e aos jovens
direito de aprender, o Brasil tem feito avancos concretos, com politicas consistentes
de financiamento e de monitoramento e avaliagcdo do ensino, passo fundamental
para a formulacdo de estratégias efetivas e eficientes. Tem buscado enfrentar os
graves fendbmenos da repeténcia e da distor¢céo idade-série, que, no limite, terminam
por afastar milhares de meninos e meninas das escolas todos os anos. Assim, 0S
avancos sao resultantes de esforgos e reivindicagbes de organizagdes da sociedade
civil, educadores, pais e governos das esferas federal, estadual e municipal.

Nesse contexto, cabe mencionar algumas politicas sociais para 0s

adolescentes:

" Resolucdo N° 145, de 15 de outubro de 2004.


http://legislacao.planalto.gov.br/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%201.605-1995?OpenDocument
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- Melhorias dos instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino com estratégias
como o Exame Nacional de Ensino Médio (Enem);

- 0 Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2007, inaugurando
um novo regime de relacionamento entre os entes federados, por meio do plano de
metas Compromisso Todos pela Educacéo.

- Promulgacao, em 2009, da Emenda Constitucional 59, que prevé a obrigatoriedade
da educacao de 4 a 17 anos, proposta que garante, pelo menos, educacao gratuita
até os 14 anos.

- Implantacéo de trés linhas de estratégias educacionais:

1) ensino regular combinado com o ensino técnico-profissionalizante, permitindo ao
adolescente desenvolver sua formacéo de carater geral junto com a preparacédo para
o trabalho, objetivando aumentar as oportunidades de inser¢cdo dos adolescentes e
jovens no mercado de trabalho de forma mais qualificada;

2) proposta de uma grade curricular mais flexivel, a qual combine &reas do
conhecimento com linguagens criativas e de dialogo com a comunidade, trabalhando
com a inovacao no curriculo, ao propor o projeto Ensino Médio Inovador, criado em
2009. Esse projeto tem a finalidade de apoiar e promover novas praticas
pedagdgicas em escolas publicas a partir de uma concepc¢édo mais abrangente de
aprendizagem, pautada pela interdisciplinaridade e a contextualizagcdo, num esforco
de aproximar a escola do projeto de vida dos adolescentes, propondo diversividade
nos curriculos com atividades integradoras através de mudancas da carga horaria
minima para 3 mil horas (200 horas a cada ano).

Assim, buscam-se respostas para oferecer aos alunos a possibilidade de
escolher 20% de sua carga horaria e grade curricular, dentro das atividades
oferecidas pela escola. A légica do ensino deve associar teoria e pratica, com
grande énfase a atividades praticas e experimentais, como aulas praticas,
laboratorios e oficinas, em todos os campos do saber, favorecendo a leitura e
garantindo a formacao cultural;

3) educacao integral, como forma de criar uma nova escola que promova a
aprendizagem para a vida, mais sintonizada com o universo de interesses e de
possibilidades dos adolescentes. Esse processo esta avangando pouco a pouco no
Pais, por meio da Politica de Educacao Integral, implementada pelo programa Mais
Educacéo, do Ministério da Educacao (MEC). Essa modalidade educativa € mais do
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gque manter o aluno em atividades que se prolongam por todo o dia, implica a
articulacéo das diversas areas do conhecimento.

- Politica Nacional de Atencdo Integral & Saude de Adolescentes e Jovens, que
incorpora a atencdo a saude da populacdo jovem a estrutura, aos mecanismos de
gestdo, as agdes e rotinas do Sistema Unico de Salde (SUS) e serve de parametro
as acgles, aos servicos e programas de saude nas trés esferas de governo.

- Diretrizes Nacionais de Atencado Integral a Saude de Adolescentes e Jovens na
Promocado, Protecdo e Recuperacdo da Saude, promovendo o crescimento e
desenvolvimento saudaveis; a atencdo integral & saude sexual e saude reprodutiva,
a reducdo da morbimortalidade por causas externas.

- Caderneta de Saude do(a) Adolescente, como instrumento de orientacdo para os
servicos de saude, para o autocuidado, pretendendo ser indutora de outras politicas
e acOes, em todos os niveis, para a saude integral de adolescentes.

- Programa Saude na Escola (PSE), o qual avalia as condi¢cdes de saude das
criancas, adolescentes e jovens que frequentam a escola publica, com o propdsito
de promover a saude e atividades de prevencao.

- Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de Adolescentes em Conflito com a
Lei, em Regime de Internagdo e Internacdo Provisoria, por intermédio da Portaria
Interministerial n® 1.426 e da Portaria SAS/MS n°® 647, a qual orienta a atencdo em
saude voltada para adolescentes em conflito com a lei, dentro dos principios do SUS
(incluindo repasse de incentivo a Estados e municipios para acdes de promocao da
saude).

- 0 ECA, sistema com um principio claro de protecdo aos adolescentes como parte
do Sistema de Garantia de Direitos, estabelecendo mecanismos especificos tanto de
protecdo integral como de protegdo especial. Entre eles, estdo, por exemplo, 0s
Conselhos Tutelares, estratégias de apoio sociofamiliar, acdes de prevencdo da
violéncia, de cuidados especificos para os ameacados de morte e outros
instrumentos que, por meio de leis, politicas publicas, programas, servicos e
beneficios, asseguram a protecao integral dos adolescentes.

- Através do Plano Decenal, a elaboracao de planos tematicos para as situacdes de
protecdo especial (erradicacdo do trabalho infantil, enfrentamento da violéncia

sexual, sistema socioeducativo, bem como convivéncia familiar e comunitaria).



51

- 0 Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), criado em 2003, é outra estratégia do governo federal para o
enfrentamento do risco de mortes violentas entre adolescentes.

- 0 Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes, uma estratégia intersetorial (atuacdo em rede), que tem o objetivo de
integrar politicas, disseminar metodologias e produzir dados e informacdes em
diversas areas, especialmente, as relacionadas a etnia, ao género, ao atendimento a
agressores, ao trafico, a participacdo de adolescentes, a humanizacdo do
atendimento nos sistemas de seguranca e justica, a pornografia infanto-juvenil na
internet e a responsabilidade social.

Também, compete apontar algumas politicas sociais para a juventude
(Brasil/SNJ, 2010):

1 - Programa Nacional de Inclusao de Jovens (ProJovem)

Lancado em 2008, o ProJovem Integrado surgiu da unido de outros seis
programas voltados para a juventude: o proprio ProJovem (da Secretaria Nacional
de Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica); Agente
Jovem (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome); Saberes da Terra
e Escola de Fabrica (Ministério da Educacéo); Juventude Cidada e Consorcio Social
da Juventude (Ministério do Trabalho e Emprego).

Com a integracao, o ProJovem passou a atuar com as modalidades:

- ProJovem Urbano (SNJ) - destina-se a jovens de 18 a 29 anos, que sabem ler e
escrever, mas nao concluiram o ensino fundamental, oferecendo elevacdo de
escolaridade, com a conclusdo do ensino fundamental, qualificagdo profissional,
participacdo em ac¢des de cidadania e uma bolsa mensal de R$ 100,00. A duragéo é
de 18 meses. A modalidade € executada mediante convénios firmados entre a
Secretaria Nacional de Juventude, Estados e Municipios. Nas cidades com mais de
200 mil habitantes, a parceria é feita diretamente com a Prefeitura Municipal. Ja, nas
cidades menores, essa parceria é firmada com o governo do Estado, o qual viabiliza
a insercéo do Programa nas cidades menores;

- ProJovem Campo (MEC) - modalidade que oferece elevacdo de escolaridade,
com a conclusdo do ensino fundamental e capacitacdo profissional de jovens de 18
a 29 anos que atuam na agricultura familiar. O curso tem duracdo de 24 meses e é
ministrado conforme a alternancia dos ciclos agricolas, respeitando o periodo em

gue os alunos trabalham no campo;
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- ProJovem Adolescente (Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome) - destina-se a jovens de 15 a 17 anos em situacdo de risco social,
independentemente da renda familiar, ou que integram familias beneficiarias pelo
Bolsa Familia. Com duracdo de 24 meses, oferece protecdo social basica e
assisténcia as familias, visando a elevar a escolaridade e reduzir os indices de
violéncia, uso de drogas, ocorréncia de doencas sexualmente transmissiveis e
gravidez precoce; e
- ProJovem Trabalhador (Ministério do Trabalho e Emprego - MTE) — com o
propdsito de preparar o jovem de 18 a 29 anos para o mercado de trabalho,
podendo participar jovens desempregados que integram familias com renda per
capita de até meio salario minimo. Os cursos de qualificacdo sdo de 600 horas/aula,
e os alunos recebem o auxilio financeiro de R$ 100,00 durante seis meses. A
modalidade é executada mediante convénio firmado pelo MTE com os Estados e
Municipios. Também, o ProJovem Trabalhador busca ampliar o atendimento a um
namero cada vez maior de jovens, assegurando-lhes a reintegracdo a escola e a
qualificacdo profissional, além de inseri-los em acdes de cidadania, esporte, cultura
e lazer.

No quadro a seguir, visualiza-se melhor o desdobramento do Programa

ProJovem e as suas novas modalidades.

Programa

) Vinculo
apos

institucional

Programa anterior

2004 Principais mudancas

a unificacéo

* Ampliou a faixa etaria de 18 a 24 anos para 18

a 29 anos.
* Ampliou a duragéo do programa de 12 para 18
meses. Foi estendido para as unidades
prisionais ou socioeducativas de privagdo de

liberdade.
ProJovem ProJovem SGPR/SNJ | * Excluiu a condigdo de ndo presenca no

Urbano mercado de trabalho.
* Mudou a forma de repasse para os
municipios, os estados e o Distrito Federal, pois
ndo é mais exigido o repasse por meio de
convénio ou instrumento congénere. Agora o
repasse € realizado por transferéncia
automética.
Consorcio Saocial
da Juventude, * Incorporou o programa Escola de Fabrica, do
Juventude Cidada ProJovem MTE MEC.

e Trabalhador « Alterou a faixa etaria de 16 a 24 anos para 18

Empreendedorismo a 29 anos.

Juvenil
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- Extinguiu o auxilio financeiro de R$ 65,00 —
um beneficio de R$ 30,00 é pago diretamente
as familias.

* Priorizou os jovens de 15 a 17 anos
integrantes das familias do Programa Bolsa

ProJovem MDS Familia.

Adolescente * Ampliou a permanéncia no programa para até
24 meses.

* Previu a expanséao territorial na logica dos
Centros de Referéncias de Assisténcia Social
(Cras)/Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas) para 4 mil municipios até 2010.

* Delimitou a faixa etaria para jovens
agricultores familiares de 18 a 29 anos — antes
ProJovem 0 programa atendia a partir dos 15 anos e ndo

Agente Jovem

Campo — 2GS tinha limite de idade ainda que priorizasse os
Saberes da Terra e .
Saberes da MDA jovens entre 15 e 29 anos.
Terra * Incluiu Bolsa Auxilio mensal de R$ 100,00 por
jovem atendido — antes ndo concedia auxilio
financeiro.

Quadro 2 - (Novo) ProJovem - principais mudancas introduzidas 2007
Fonte: Ministérios setoriais.Elaboragdo das autoras Silva e Andrade (CASTRO, AQUINO,
ANDRADE, 2008, p. 55-56).

Muitos outros programas federais voltados total ou parcialmente para a
juventude brasileira estdo sendo efetivados desde 2009, com o objetivo de esbocar
os limites da intervencdo federal na problemética da juventude. Programas
unificados em sete eixos tematicos (Anexo B) de acordo com as principais
atividades/beneficios ofertados:

i) elevacdo de escolaridade, capacitacdo profissional, formacdo e qualificacdo
profissional e cidadania;

ii) educacdo — ensino médio e superior;

iii) financiamento e crédito rural;

iv) cultura, esporte e lazer;

V) meio ambiente;

vi) saude; e

vii) seguranca publica. .

Concluindo o capitulo, pode-se analisar que os tratados internacionais tém
exigido dos paises signatarios a obrigatoriedade da garantia dos direitos humanos,
influenciando, inclusive, suas constituicdes, leis e criando O0rgaos governamentais
gue efetivem e materializem ac¢des de protecéo, principalmente, em relagao aos trés
segmentos mais importantes para o futuro de uma nacao: infancia, adolescéncia e

juventude. Tal fato leva o Brasil, pais em desenvolvimento, a priorizar acées publicas
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sociais, mesmo com a concepcdo de focalizagcdo no atendimento somente a
populacao de extrema pobreza.

Desse modo, € possivel considerar que sdo muitas as leis e programas de
protecdo que estdo desencadeando essa garantia de direitos em diversas areas de
riscos, mas aquela que ainda se destaca como marco inovador € o ECA, com seus
propdsitos e condicionalidades avancados, propondo rupturas com 0s estigmas
estabelecidos e incorporando demandas e expectativas politicas de carater
democratico (SILVEIRA, 2009).

O Estatuto, mesmo assim, apresenta dificuldades quanto aos eixos do seu
Sistema de Garantias, pois, hum pais de extensa area geografica como o Brasil, fica
crucial a implantacdo de Conselhos Tutelares em todas as cidades, assim como a
capacitacdo e acompanhamentos dos atores que atuam na promoc¢ao, controle e
defesa.

Quanto as politicas sociais brasileiras, o UNICEF (2011) garante que o pais ja
mostrou que sabe e pode coloca-las em prética, uma vez que, nos ultimos 20 anos,
implementou politicas fundamentais que contribuiram para a melhoria das condi¢des
de vida como a reducédo da mortalidade infantil e da exploracdo da mé&o de obra
infanto-juvenil, e a quase universalidade do acesso ao ensino fundamental. O que se
necessita € ampliar as conquistas ja estabelecidas e fazer valer o direito de ser
jovem, precisando pdr em pratica uma nova pauta de prioridades na qual os
protagonistas das politicas sociais sejam participes deste processo, preocupando-se
com politicas universais focadas nas demandas e necessidades de todos os jovens.

Nas politicas implantadas para a juventude, tém-se observado acdes
emergenciais e compensatérias voltadas para a qualificagdo profissional e a
aceleracdo da aprendizagem dos jovens de baixa renda que n&o conseguiram
acesso a uma educacdo de qualidade. Nesse sentido, considera-se de extrema
importancia iniciativas que valorizam a politica educacional como base para o
desenvolvimento de um pais, ja que representam o elemento fundamental para o
processo inclusivo social, o exercicio da cidadania e a transformagdo do

pensamento vigente. Processo que sera abordado no proximo capitulo.
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2 EDUCACAO: CONTEXTO DE UM DIREITO FUNDAMENTAL E SOCIAL

A educacdo, como direito humano fundamental e social, € considerada um
tema novo e muito importante, principalmente, para a populacdo juvenil que precisa
descobrir vérias formas para efetivar seu futuro, procurar sua vocagado e organizar
sua vida. Nesse viés, Hernandes (2010, p. 30) coloca que “o direito a Educacéao
caminha junto com a transformacdo da sociedade, trazendo para o cidaddo a
garantia de um futuro melhor”, indo além da aprendizagem de conteudos e
implantando o desenvolvimento social e emocional dos individuos atores do
processo de ensino.

Para entender melhor e compreender os deveres do Estado, da familia e da
sociedade, em geral, faz-se, segundo a legislacdo brasileira, uma diferenciacéo
entre a educacdo e 0 ensino, conceituando-se educagdo como “OS processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0osS movimentos sociais e
organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996, art.
1°.). Portanto, a educacdo é um dever compartilhado por todos os atores sociais, e
todos sao livres para promover e escolher o que e onde desejam aprender, cabendo
ao Estado respeitar e proteger essa forma de liberdade.

J&, a conceituacdo de ensino corresponde a modalidade de educacéo que se
desenvolve em instituicbes escolares de educacdo basica e superior, sendo
regulamentado com curriculo e formas de funcionamento previstos em normas
juridicas e certificagdo em cada etapa de escolaridade (fundamental, média, técnica,
superior etc.). Compete ao Estado estabelecer a convivéncia a educacéo e o ensino,
propiciando o respeito e a protecdo da liberdade de escolha no aprender e a
promocao do ensino, assegurando a todos oportunidades de formacao escolar.

Assim, 0 ensino ou sistemas escolares fazem parte do processo educativo,
no qual se aprendem basicamente, normas, comportamentos e habilidades, assim
como se constroem conhecimentos essenciais para sobreviver em sociedade, ou
seja, essa € uma parte da educacdo de uma pessoa, enquanto a educacdo nao
escolar equivale a todo o processo educativo fora da escola, como o que se aprende
em sociedade e na familia.

A educacao tem, por base, a realizacdo de outros direitos, como tdo bem

introduz Haddad (2002), quando expde que O Sujeito que passa por pProcessos
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educacionais, em particular pelo sistema escolar, € normalmente um cidadao que
tem melhores condi¢cdes de lutar por outros direitos humanos (saude, habitagéo,
meio ambiente, participacéo politica etc.). Essa ideia Carreira et al. (2012) ratificam,
indo além, esclarecendo que, para alcancar uma transformacdo mais estrutural da
sociedade, faz-se necessaria a articulagdo das politicas de educacdo com um
conjunto de outras politicas que promovam efetivamente a distribuicdo de recursos,
poderes e conhecimentos, confirmando as palavras de Freire (2000. p. 67): “a
educacdo sozinha nado transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade
muda”.

Para a Plataforma Dhesca (2011), o direito & educacdo assume diversas
dimensdes que levam a observar como esse direito deve ser exercido sem violar

todos os outros direitos. Assim, o Direito Humano a Educacdo ndo se resume ao

direito de ir & escola, pois a educacédo deve ter qualidade, ser capaz de promover o
pleno desenvolvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e aos

de sua comunidade. Os Direitos Humanos na Educacdo equivalem a néo

dissociacdo do respeito aos outros direitos humanos, ndo permitindo que o0s
contetdos e materiais didaticos reforcem preconceitos, nem aceitem que o0 espaco
escolar coloque em risco a salde e a seguranca de estudantes, ou, ainda, que a
educacdo e a escola sejam geridas de forma autoritaria, impossibilitando a livre
manifestacdo do pensamento de professores e estudantes, bem como sua

participacdo na gestdo da escola. E, em relacdo a Educacdo em Direitos Humanos,

alega-se que os direitos devem fazer parte do processo educativo das pessoas,
viabilizando o conhecimento para defender seus direitos e reivindica-los na sua vida
cotidiana. A educagdo em direitos humanos promove o respeito a diversidade
(étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, de género, de orientacdo
sexual, de nacionalidade, de opcao politica, dentre outras), a solidariedade entre
povos e nagdes e, como consequéncia, o fortalecimento da tolerancia e da paz.

Uma das principais metas da educacdo é a educacdo de qualidade, que
busca formar um individuo digno e atil & sociedade e, também, apto a alcancar os
seus objetivos pessoais, devendo transmitir-lhe ndo so valores éticos e morais, mas,
principalmente, o carater critico, que, para Freire (2004), € o processo educativo de
conscientizacdo, o despertar da consciéncia critica, uma vez que homens e

mulheres s6 podem ser conscientes a medida que conhecem.
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[...] o homem precisa ter consciéncia de si préprio como individuo e
como classe, para o bem e para o mal, para a transformacéo e para a
conservagdo da sociedade. Mas precisa ter consciéncia. E essa
consciéncia se adquire através da Educacdo (FERNANDES, 1991
apud HERNANDES, 2010, p. 80).

Para entender educagdo nos diversos momentos da historia, é preciso
compreender que ela sempre apresentou diferentes formas dentro de um contexto
sociopolitico e econémico, desempenhando, conforme Hernandes (2010), um papel
fundamental na rede de instrumentos de controle social, direcdo politica e
ideoldgica, ao assegurar uma determinada ordem social e ao visar a perpetuacéo de
uma dada concepcao de mundo.

No contexto social da educacédo observa-se que, no inicio da civilizagédo, as
pessoas viviam em tribos com suas familias; portanto, o processo néo era individual,
ja que todo o sistema de subsisténcia desenvolvia-se em grupo, e cada membro
tinha uma funcéo especifica em prol da comunidade. A educacédo era uma funcéo
espontanea, visto que o conhecimento era passado naturalmente de geracdo em
geragao.

Com o passar do tempo e como o desenvolvimento da humanidade, sdo
criadas novas técnicas para facilitar o trabalho, especialmente, a domesticacao dos
animais e 0 seu emprego na agricultura. Esse processo acarreta um aumento do
trabalho e, consequentemente, uma producdo maior do que a necessaria ao
sustento. Surge, assim, o excedente de produtos, o intercambio desses bens e o
aparecimento dos administradores responsaveis pelo comercio, assim como, suas
funcdes passam a ser hereditarias e as terras propriedades privadas, constituindo,

deste modo, a classe privilegiada.

[...] Desde esse momento, os fins da educacdo deixaram de estar
implicitos na estrutura total da comunidade. Em outras palavras: com
0 desaparecimento dos interesses comuns a todos os membros
iguais de um grupo e a sua substituicdo por interesses distintos,
pouco a pouco antagbnicos, o processo educativo, que até entdo era
Unico, sofreu uma particdo: a desigualdade econdmica entre os
“organizadores” — cada vez mais exploradores — e os “executores” —
cada vez mais explorados — trouxe, necessariamente, a desigualdade
das Educacdes respectivas. [...] Mas, se a aparicdo das classes
sociais foi uma consequéncia inevitavel da escassa produtividade do
trabalho humano, também ndo é menos certo que 0s que se
libertaram do trabalho manual aproveitaram a vantagem conseguida
para defender a sua situacdo, ndo divulgando o0s seus
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conhecimentos, para prolongar a incompeténcia das massas e, ao
mesmo tempo, assegurar a estabilidade dos grupos dirigentes
(PONCE, 1986, p. 25-26).

A definicdo de classe social na concepg¢ao marxista, citada por Ponce (1986)

como a mais didatica e expressiva, € a pronunciada por Lenine num discurso

durante o Il Congresso Pan-Russo da Unido das Juventudes Comunistas:

Que sdo as classes em geral? E o que permite a uma fracdo da
sociedade apropriar-se do trabalho da outra. Se uma fracdo da
sociedade apossar-se de todo o solo, passamos a ter a classe dos
proprietarios da terra e a classe dos camponeses. Se uma fracdo da
sociedade possui as fabricas, as a¢bes e o capital, enquanto a outra
trabalha nessas fabricas, temos a classe dos capitalistas e a dos
proletarios (PONCE, 1986, rodapé pag. 22).

No ambito educacional, acontece o privilégio ao conhecimento, com uma
educacado imposta pelos nobres, encarregada de difundir e reforcar este privilégio e,
a constituicdo das classes sociais passa a ser “um dogma pedagogico a sua
conservagao” (PONCE, 1986, p. 28). E esse autor ressalta que a educacdo nao é
mais um bem comum, porque, a partir da transicdo entre o “homem primitivo” e o
“‘homem antigo”, surgem, como consequéncia necessaria, uma religido com deuses,
uma educacao secreta, a autoridade paterna, a submissao da mulher e dos filhos e
a separacdo entre os trabalhadores e os sabios. Em vista disso, pode-se dizer que o
aparecimento das classes sociais, na visdo do autor, teve dupla origem: o escasso
rendimento do trabalho humano e a substituicAo da propriedade comum pela
propriedade privada.

Nessa nova sociedade, com o direito a propriedade privada, “[...] os vinculos
de sangue retrocedem diante de um novo vinculo que a escravidao inaugurou: o que
impunha o poder do homem sobre o homem” (PONCE, 1986, p. 25). Em
determinado momento, o senhor das terras constatou que o cultivo em pequena
escala tinha voltado a ser o Unico que compensava uma vez que a exploracdo de
grande dominios ndo produzia rendas compensatérias e 0s gastos para adquirir e
para manter escravos ficavam muito elevados. Sendo assim, nesse periodo,
emprestam sua terra para ser trabalhada pelo servo que deve custear a sua propria

vida, pagando em troca um tributo , fruto de seu trabalho. Entdo, na esséncia do
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regime feudal destaca-se um laco contratual entre homens de poderes e
camponeses de necessidades diferenciadas, no qual o senhor da terra deixa-o
explorar um lote de terras em troca de compensacao, o que € uma parte do fruto de
seu trabalho e, também, de prestacao de servicos pessoais (PONCE, 1986).

Nessa época, a unica escola para a “instru¢gao da plebe” (escolas monasticas)
ndo ensina a leitura nem a escrita; o objetivo principal € familiarizar as massas
campesinas com as doutrinas religiosas, para manter essa classe “décil e
conformada” (PONCE, 1986, p. 91).

As grandes propriedades privadas se transformam e ficam fracionadas,
exigindo dos senhores a obrigatoriedade de se transportar de um lugar para outro
para consumir o que as suas propriedades produziam. Essa mudanca implica em
gastos, e logo, os servos passaram a trabalhar para terceiros com a permissao do
senhor feudal mediante retribuicdo econdmica. Isto, desencadeia uma grande
transformacdo econdmica na sociedade, com a circulagdo de dinheiro e o
estabelecimento do comércio e, consequentemente, o surgimento da burguesia.

Toda essa transformacdo na economia e nas relacdes sociais repercute na
educacdo e, por exigéncia da nova classe, a burguesia, sdo criadas as
universidades, com o carater de “reunides de homens que se propdem ao cultivo das
ciéncias” (PONCE, 1986, p. 99). O comerciante (burgués), cada vez mais rico,
comeca a dominar as universidades, criando 0s cursos e 0 ensino pago, enquanto
gue a pequena burguesia passa a exigir escolas primarias. Para Porto Junior (2008),
a escola passa a ser pretendida por camadas do proletariado nascente, como forma
de ascenséao social, principalmente, através do aparelho estatal. Essa pressao e as
necessidades burocraticas estatais impulsionam a criagdo de sistemas escolares
publicos para parcelas bastante limitadas da populagéo.

A principio, tanto o operario quanto o mestre colaboram entre si na realizagéo
das mesmas tarefas, sob o mesmo teto, mas, com o passar do tempo, 0 mestre vira
comerciante - organizador da produgao em grande escala -, vira o patrdo capitalista
e, desse modo, se estabelece uma distancia entre os dois, culminando com o
“carater despdtico do capitalista” (PONCE, 1986, p. 147). Nesse momento delineiam-
se os dois tracos fundamentais do capitalismo: distancia do trabalho material e

despotismo.
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Com o enfoque capitalista, o desenvolvimento da grande inddstria introduz a
maquina e a necessidade de o trabalhador aprender a ler para conseguir manejar 0s
equipamentos. Esse foi 0 momento preciso para levar o trabalhador a ter dominio do
conhecimento necessario para ser eficiente no processo produtivo (SAVIANI, 2003).
Nesse contexto, criam-se as escolas politécnicas para atenderem a exigéncia dos
trabalhadores se aperfeicoarem tecnicamente para aprimorar a mao de obra e, com
isso, promoverem mudancas em suas vidas.

De forma similar a essas ideias, tém-se o0s postulados de Frigotto (1996),
esclarecendo que, na Otica das classes dominantes, busca-se habilitar técnica,
social e ideologicamente os diversos grupos sociais de trabalhadores, para servirem
ao mundo do trabalho. Para o autor (Frigotto, 1996, p. 26), “[...] trata-se de
subordinar a funcédo social da educacdo de forma controlada para responder as
demandas do capital’.

Dessa maneira, 0 sistema educacional comega a reproduzir e divulgar,
através da escola, um conjunto de ideias, de representacdes simbdlicas da
realidade, de valores culturais e de formas de conduta que satisfardo as
necessidades de reproducdo do modelo de sociedade e o desenvolvimento, sob a
influéncia do positivismo, do papel disciplinador, normativo, adestrador e codificador
da educacéo.

Entende-se, portanto, que a educacao passa a ser um reflexo da estrutura de
poder, dependendo, para a determinacao de seus objetivos, da correlacdo de forcas

existentes numa dada conjuntura politica.

O sistema educacional consegue reproduzir as relacdes sociais, ou
seja, a estrutura de classes, reproduzindo de maneira diferenciada a
“cultura”, isto é, a ideologia da classe dominante. A educagao
auténtica ndo se faz de A para B ou de A sobre B, mas de A com B,
mediatizados pelo mundo. Mundo que impressiona e desafia a uns e
a outros, originando visbes ou pontos de vista sobre ele. Nao,
podemos chegar aos operarios urbanos ou camponeses, estes, de
modo geral, imersos num contexto colonial, quase umbilicalmente
ligados ao mundo da natureza de que se sentem mais partes que
transformadores, para @ maneira de concepg¢ao “bancaria”, entregar-
Ihes “conhecimento” ou importar-lhes um modelo de bom homem,
contido no programa cujo conteldo ndés mesmos organizamos
(FREITAG, 2005 apud HERNANDES, 2010, p.57).

Assim, quando a educacdo passa a atuar sob a logica do capital, pouco se
difunde como um direito para a formacdo da cidadania e formagdo geral do
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individuo. Para Haddad (2002), o discurso hegemodnico consiste em reduzir a
educacdo como funcdo para o desenvolvimento econdmico, para 0 mercado de
trabalho, para a criacdo de mao de obra. Nesse mesmo viés, Hernandes (2010)
introduz a ideia de que a escola é o espaco privilegiado da producao, transmissao,
divulgacéo e reproducdo legitima dos valores, crencas, simbolos e representacdes
de uma sociedade; o local de aprendizagem, onde se sistematiza o0 conhecimento a
ser transmitido, onde se divulga um "discurso competente”, um saber formalmente
codificado, buscando-se a "eficiéncia profissional”, desprezando o desenvolvimento

ético e humanista.

A educacdo é, antes de mais nada, desenvolvimento de
potencialidades e a apropriagdo de “saber social” (conjunto de
conhecimentos e habilidades, atitudes e valores que s&o produzidos
pelas classes, em uma situacéo histérica dada de relacbes para
dar conta de seus interesses e necessidades). Trata-se de buscar, na
educacgdo, conhecimentos e habilidades que permitam uma melhor
compreensao da realidade e envolva a capacidade de fazer valer os
préprios interesses econdmicos, politicos e culturais
(GRYZYBOWSKI, 1986 apud FRIGOTTO, 1996, 25).

Nas discussbes sobre o processo educativo, entra também a posicdo do
professor, ator primordial no processo de transformacao social, capaz de proclamar
uma educacédo voltada a formacdo de uma nova consciéncia critica; ou, por outro
lado, ator que aparece na forma do grande divulgador e reprodutor da ideologia
vigente que representa o interesse das classes hegemoénicas. O fato é que nao se
deve deixar de observar que o professor esta condicionado, como qualquer outro
profissional, as marcas da sociedade do qual faz parte uma vez que é participe do
processo educacional estabelecido.

Também, ndo se pode deixar de considerar que a educacdo escolar, como
coloca Haddad (2002), muitas vezes, restringe-se aos temas do professor, do
curriculo, da avaliacdo, da sala de aula, ou seja, uma postura limitada que leva a
pensar na qualidade da educacao restrita apenas aos aspectos relativos a melhoria
da capacitacdo do professor, da producdo de materiais, da organizagcéo curricular.
Para o autor, devem ser levados em consideracdo outros aspectos, como o0
envolvimento da comunidade, as pressdes sociais e as de natureza cultural ja que

estao presentes na escola.
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Portanto, a educacao vigente é, ainda, elitista, autoritaria, comprometida com
a reproducdo hegemonica da dominagdo de classes, sendo excludente e acritica,
sem questionamentos, sem poder de escolha e sem consideragcdo com o ambiente
vivido pelo educando. O papel da escola, no sentido de preparar as futuras
geracdes, € o de ser uma escola contextualizada, capaz de atender, de forma critica
e criativa, as demandas sociais contemporaneas (HERNANDES, 2010).

Nao podemos desqualificar a importancia que tem a educag¢do como
processo de preparacdo para o mercado, mas ele é absolutamente
insuficiente para explicar todas as dimensdes do que é a Educacao
como Direito Humano. Pensar a Educa¢do como Direito Humano é
reconhecer que a educacdo escolar implica no envolvimento da
escola em toda a ambiéncia cultural e comunitaria em que esta
inserida (HERNANDES, 2010, p. 77).

O modelo de desenvolvimento neoliberal apresenta, na sua esséncia, a
exclusdo ampliada. Conforme Hernandes (2010), a situag&do encontrada na realidade
brasileira € a de uma escola publica que foi gradativamente deixando, até mesmo,
de cumprir com essa destinacdo de reprodutora ideolégica e passou a ser um
espaco que ndo consegue qualificar minimamente os filhos das classes subalternas.

O Relatério da Comisséo Internacional sobre a Educagéo para o século XXI,
para a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), em um dos seus Quatro Pilares, precisamente o “aprender a viver

juntos”, diz:

[...] o clima geral de concorréncia que caracteriza, atualmente, a
atividade econdmica no interior de cada pais, e sobretudo em nivel
internacional, tem como tendéncia dar prioridade ao espirito de
competicdo e ao sucesso individual. Esta competicdo resulta numa
guerra econOmica implacavel e numa tensdo entre 0s mais
favorecidos e os pobres, que divide as na¢cdes do mundo e exacerba
as rivalidades historicas. E de lamentar que a educacéo contribua,
por vezes, para alimentar este clima, devido a uma ma interpretagéo
a idéia de emulacdo (UNESCO, 1998, p. 97).

Portanto a educacédo deve estar voltada para o conhecimento, com o
aprimoramento do ser humano, com a expansdo de potencialidades, com a
compreensao da realidade e, principalmente, com o desenvolvimento da capacidade

critica.
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Um ultimo aspecto a ser considerado e que da fundamento a Educagdo como
Direito Humano € a questdo da equidade, pois € preciso respeitar as diferencas
subjetivas, 0 que se torna, consequentemente, a maior luta pelos direitos de

cidadania.

2.1 Legislacao brasileira para a garantia da educagcao como direito

O Brasil, como signatério de tratados internacionais, sancionou trés leis que
organizam o sistema educativo no espaco brasileiro, sendo elas:
A) A Constituicdo Federal
B) A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB)
C) Plano Nacional de Educacéo

A declaracdo do direito a educacédo, detalhada na Constituicdo Federal de
1988, demonstra uma inovacdo se comparada as leis anteriores, mencionando com
clareza, pela primeira vez, o carater de direitos sociais, destacando a educagao
como fazendo parte desses direitos.

A conquista da Constituicdo Federal, considerada uma lei de protecéo, resulta
da atuacdo de organizacdes e movimentos sociais, traduzindo os direitos como de
carater universal e igualitario, impondo na lei toda a preocupacao social da época.

Portanto, em seus artigos, determina a garantia do ensino fundamental
obrigatério e gratuito, inclusive para aqueles que nao tiveram acesso na idade
prépria, a progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao Ensino Médio, o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, 0 acesso aos
niveis mais elevados do ensino, a oferta de ensino noturno regular e atendimento ao
educando do ensino fundamental, através de programas suplementares, como o0s do
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude sé&o
considerados propoésitos novos que foram inseridos na Carta Magna, para
complementar as garantias e obrigacdes do Estado com relacdo a educacdo no
Pais.

Assim, a Constituicdo Federal estabelece, com bases na inovagdo a
educacdo como um direito social e gratuito, com valores e principios sob 0s quais

deve guiar-se, entre os quais se inclui a igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e a
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permanéncia na escola, a elevacdo do sistema educativo ao status de servi¢co
publico como direito social (HERNANDES, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988 delineou a Republica Federativa do
Brasil sob a forma de um Estado Democratico de Direito que tem por
fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o
pluralismo politico, assegurando o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida com a solu¢cdo pacifica das
controvérsias (HERNANDES, 2010, p.17).

A Constituicdo prevé a construcdo de uma sociedade mais justa e solidéaria,
com maior desenvolvimento nacional e a erradicacdo da pobreza, reduzindo as
desigualdades sociais, promovendo o bem sem preconceito e discriminacao,
garantindo todos direitos estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da ONU.

Na LDB, legislacdo organica e geral da educacao brasileira, reafirma-se o
direito assegurado pela Constituicdo Federal, estabelecendo os principios da
educacao e os deveres do Estado, ditando as diretrizes e as bases da organizacao
do sistema educacional publico e privado do Brasil, desde a educacao basica até o
ensino superior, definindo as responsabilidades em regime de colaboracao, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Segundo a LDB, a educacdao brasileira é dividida em dois niveis: a educacéo
basica e o ensino superior, contando com algumas modalidades de educacéo, que
perpassam todos os niveis da educacao nacional, entre elas a educacao especial, a
educacédo a distancia, a educacao profissional e tecnoldgica, a educacéo de jovens e
adultos e a educacdo indigena.

Aléem dessas determinacbes, a LDB aborda temas como 0s recursos
financeiros e a formacao dos profissionais da educacéo, determina que a educacéo
deve englobar os processos formativos'? e que o ensino sera ministrado com base

no principio da vinculagédo entre a educacédo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

2 Artigo 1°.: A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil e nas manifestaces culturais.
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No ano de 2003, a LDB sofre alteracdo, por meio da Lei n° 10.639/2003 e
institui, no viés social, a obrigatoriedade do estudo da Histéria da Africa e dos
Africanos, da luta dos negros no Brasil, da cultura negra brasileira e do negro na
formacdo da sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econémica e politica, pertinentes a Histéria do Brasil, sendo os estudos
desenvolvidos no ambito de todo o curriculo escolar, em especial, nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Histéria Brasileiras.

No ano de 2008, a LDB sofre outra modificacdo®® em diversos artigos,
determinando que a educacdao profissional técnica de nivel médio sera desenvolvida
nas formas integrada e concomitante®, assim como a integracao a diferentes niveis
como formacdo inicial e continuada ou qualificacdo profissional, educacéo
profissional técnica de nivel médio e educacdo profissional tecnolégica de
graduacdo e pés-graduacao.

Assim como, através da Lei 11.645/2008, dando importancia aos direitos
humanos, amplia a obrigatoriedade do estudo da historia, luta e cultura dos povos
indigenas brasileiros, resgatando a formacao da sociedade nacional.

Portanto, pode-se dizer que a LDB reafirma valores e principios presentes na
Constituicdo Federal, ao propor caminhos para a educacgéo e estabelecer direitos
para populaces com as quais o Brasil ainda estd em divida, como grupos de
deficientes e grupos relacionados as etnias. Embora ndo aborde todas as
desigualdades existentes no Pais, a LDB tenta projetar um ensino voltado para as
diferencas.

Para Saviani (2003), a lei, ao apresentar um conceito de educacao vinculado
ao mundo do trabalho e a préatica social, aponta para a necessidade de haver uma
educacdo comprometida com a transformacéo social, capaz de desenvolver uma
nos os profissionais da educacgao, constantemente, participar de cursos de formacgao
continuada e repensar a pratica pedagogica, sempre considerando a realidade
concreta, uma vez que o Brasil € um pais marcado pela desigualdade social e

econdmica.

' Lein° 11.741, de 2008.

" Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagcdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica para cada aluno; e Concomitante, oferecida a
guem ingresse no ensino médio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para cada
curso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.639.htm#art79a
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A LDB esta longe de ainda de cumprir com suas metas, uma vez que parte de
seu texto ndo foi posto em pratica, mas ja percebe-se algumas mudancas gradativas
que precisam de recursos e maior planejamento para atingir a educacdo de
qualidade tdo esperada, ndo s6 com 0 acesso ao conhecimento, mas sobretudo na
transformacdo e desenvolvimento humano, permitindo uma formacao cidada,
consciente e humana.

A LDB destaca como compromisso da Unido a elaboracdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE)™ como instrumento fundamental de operacionalizagcdo das
futuras politicas educacionais, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e
0S municipios, tendo, como objetivo, o pleno desenvolvimento da pessoa humana,
comprometimento do principio da dignidade e o real compromisso com a educacao,
reafirmando que a educacdo € fundamental para a formacdo de cidadaos
conscientes.

No ano de 2001, aprovou-se o PNE, que estabelece diretrizes, objetivos e
metas para cada etapa e modalidade da educacéo basica, para o ensino superior,
formacdo de professores, gestdo e financiamento até 2010, ou seja, define metas
decenais (2001-2010) para a educacdo no Pais, em sintonia com a Declaracao
Mundial sobre Educacéo para Todos.

O PNE estrutura-se em torno de trés eixos: a) a educagcdo como direito
individual; b) a educacdo como fator de desenvolvimento econémico e social e ¢) a
educacdo como meio de combate a pobreza; tendo como objetivos gerais: a
elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo; a melhoria da qualidade do
ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais e regionais, no
tocante ao acesso e a permanéncia na educacdo publica, e a democratizagdo da
gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios
de participacéo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico
da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos ou
equivalentes.

Suas prioridades séo: a) garantia de ensino fundamental a todos que a ele
nao tiverem acesso na idade propria ou que nédo o concluiram; b) ampliagcdo do

atendimento nos demais niveis de ensino; c) valorizacdo dos profissionais da

 Lei ne. 10.172 de 09 de janeiro de 2001.
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educacao; d) desenvolvimento de sistemas de informacéo e de avaliacdo em todos
os niveis e modalidades de ensino, inclusive, na educacao profissional.

Em relacdo aos objetivos e as metas alcancadas, observa-se que as acdes
vinculadas ao ensino fundamental tiveram alguns éxito, como a ampliacdo da
duracgéo do ensino fundamental para nove anos, tendo inicio aos 6 anos de idade.

Para o ensino médio regular, as metas do PNE, segundo o INEP (2004),
indicavam avancos enormes que dificiimente seriam contemplados, como o
atendimento de 50% da demanda (populacédo de 15 a 17 anos) em cinco anos e de
100% da demanda (populacdo de 15 a 17 anos) em dez anos; assim como a
garantia da formagéo superior para todos os professores, em cinco anos, e escolas
com padrdes minimos de infraestrutura em cinco anos e, ainda, implantacdo de
programas emergenciais para a formacéo de professores, especialmente nas areas
de ciéncias e matematica.

No ensino superior, nivel de graduacao, as metas pretendiam, até o final da
década, ofertar educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24
anos; ampliar a oferta de ensino publico, de modo a assegurar uma propor¢cédo nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo, inclusive, a parceria da Unido com os
Estados na criacdo de novos estabelecimentos de educacéo superior (0 que foi
vetado); além de promover o aumento anual de mestres e doutores formados no
sistema nacional de poOs-graduacdo em, pelo menos, 5%, fato que ja esta
acontecendo.

Também, pretendia-se, em relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA),
erradicar o analfabetismo adulto, em dez anos; assegurar a oferta de EJA de 12 a 42
série do ensino fundamental para 50% da populacdo a partir de 15 anos que néo a
possui, em cinco anos; assegurar a oferta de EJA de 5% a 82 série do ensino
fundamental para 100% da populacdo de 15 anos ou mais, a qual concluiu a 42
série, em dez anos; dobrar a capacidade de atendimento de EJA do ensino médio,
em cinco anos; quadruplicar a capacidade de atendimento de EJA do ensino médio,
em dez anos; implantar em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que
atendem jovens e adolescentes infratores programas de EJA de ensinos
fundamental e médio, assim como formacao profissionalizante.

O fato a ser analisado é que as aspiracbes dos setores populares que
ajudaram a formatar o PNE eram muito elevadas para uma década, pois ndo houve
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avancos e interesse nos outros setores da sociedade, ocorrendo a ampliacdo de

alguns percentuais, mas com elevado indice de dificuldade na execucéo.

De fato, ao longo do processo de implementacdo do PNE, ainda
foram mantidos limites histéricos no tocante a efetivacdo da
articulacdo da Unido com os demais entes federados, em especial
com 0s municipios, responsaveis, em (ltima instancia, pelo
cumprimento de suas metas e objetivos. Tais limites resultam, entre
outros, da ndo regulamentacdo do regime de colaboracéo entre os
entes federados e da falta de efetiva participagcdo da sociedade
organizada nos destinos da educacédo. Por outro lado, € fundamental
reconhecer a complexidade do processo e, nesse contexto, que esta
articulacdo néo é facil de ser realizada, tendo em vista que supde o
estabelecimento de pactos entre estas instancias e seus multiplos
atores, em contextos politicos muitas vezes adversos, bem como a
renovacao e a criacdo de novos instrumentos de execuc¢do do plano.
Considerando que é um Decreto do poder executivo, também
coincide com a vontade do governo, o que nao significa que coincida
com o que serd a atuagdo do Estado (o conjunto dos poderes e das
esferas administrativas) (AGUIAR, 2010, p. 717).

Para Saviani (2008), os problemas do PNE estéo relacionados ao exagero de
metas que caracteriza alto indice de dispersdo e perda do sentido do que é
realmente importante e o que € acessorio. Isso considerando, como problema maior,
o financiamento da educacdo, uma vez que se previa, na proposta da sociedade
brasileira 0 aumento dos gastos publicos até cerca de 10% do Produto Interno Bruto
(PIB), entretanto, o presidente Fernando Henrique Cardoso determinou que fossem
aplicados somente 7%, além de vetar metas que aumentariam recursos e
investimentos para a educagcdo. Também, o governo de Luis Inacio Lula da Silva ndo
tentou viabilizar a derrubada dos vetos. Em vista disso, as propostas nao foram
atendidas plenamente, uma vez que sao 0S recursos econdmicos que garantem a

implantagéo de uma lei.

[...] A falta de recursos impactou a implementacdo do Plano Nacional
de Educacéo (2001-2010), [...] que teve somente 33% de suas metas
decenais cumpridas, segundo andlise do proprio Ministério da
Educacdo (MEC). De acordo com uma publicacdo do Ipea (Castro e
Barreto, 2003), o investimento em educacao que teria sido necessario
para o cumprimento do Plano era de 8% do PIB por ano (atualmente,
0 gasto em educagdo encontra-se em 5%) (ACAO EDUCATIVA,
2012, p. 30).
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O novo PNE para o decénio (2011-2020) € um documento mais enxuto e
objetivo, se comparado ao primeiro PNE, tendo como diretrizes: | - erradicacao do
analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il - superacdo das
desigualdades educacionais; IV - melhoria da qualidade do ensino; V - formacéo
para o trabalho; VI - promoc¢éo da sustentabilidade s6cio-ambiental; VII - promocgao
humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais; VIl - estabelecimento de meta de
aplicacado de recursos publicos em educacdo como propor¢cdo do produto interno
bruto; 1X - valorizac&o dos profissionais da educacao; e X - difusdo dos principios da
equidade, do respeito a diversidade e a gestdo democratica da educacéo.

O plano estabelece metas (Anexo B)'® que deverdo ser cumpridas no prazo
vigente de 10 anos, a partir de 2011, com a implantacdo, por meio de regime de
colaboracdo, da educacdo escolar indigena, por exemplo. Além disso prevé a
elevacédo do gasto publico em educacdo para 7% do PIB, “percentual questionado
por movimentos da sociedade civil, que reivindicam o aumento dos gastos publicos
com educacéo para 10% do PIB” (CARREIRA ET AL., 2012, p. 30).

Neste PNE, o papel das universidades federais é realcado, sobretudo, na
pesquisa basica, na pés-graduacdo, na qualificacdo docente, como também, no
padrao de referéncia no ensino de graduacdo, mas propde a racionalizacdo de
gastos e a diversificacdo do sistema, o que, na ldgica, acarreta maiores indices de
concentracdo de matriculas no setor privado.

Para Carbonari (2012), a proposta [...] sequer faz referéncia — nem usa o
termo — aos direitos humanos, em geral, e a educacdo em direitos humanos, em
particular, o que caracteriza uma situacdo de auséncia dos direitos humanos. O
autor salienta uma evidente falta de coordenagéo entre as politicas, pois o Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3) prevé uma série de acdes nesse campo, e
o PNE representa a forma de aplicacdo no campo especifico da educacao,
consequentemente, seria esperada, pelo menos, alguma relacédo de referéncia entre
eles.

Em relacdo ao PNE, Barboza (2013, s/n) afirma que tem sido um instrumento
valioso e significativo para impulsionar o desenvolvimento da educacao brasileira,

podendo ser maior, se houver um envolvimento dos educadores e da sociedade em

'® Consideradas as metas que diz respeito & populagéo da pesquisa.
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geral com a sua execucdo. Basta pressionar o poder publico nesse sentido,
construindo e consolidando grupos de apoio as causas da educacao.

O Plano Nacional de Educacédo € um instrumento importante para as
aspiracGes educacionais do pais. Como se sabe, planejar ndo tem
sido uma marca presente na nossa cultura, especialmente, quando se
refere a pensar a¢ces de médio e longo prazo relativas a educacao.
Durante os cinco primeiros anos de implantacdo do Plano nés
conseguimos avancgar, porém, ndo o quanto devia. [...] O PNE traz
diferencas marcantes em relagdo a outras leis. Trata-se de um Plano
que detalha politicas para a educagdo em todos 0s niveis, firma
compromisso e estabelece prioridades para a nossa educacdo. E a
legislagdo mais abrangente na histéria da educacdo brasileira até
hoje (BARBOZA, 2013, s/n).

No entanto, na pratica, ocorrem muitas dificuldades para implantar o novo
PNE. Entre essas, podem ser citadas uma preocupagdo maior com 0 ensino
fundamental, em detrimento de um melhor atendimento a outras etapas da
educacdo, a nao-erradicacao do trabalho infantil, a insuficiéncia de recursos para
evitar o abandono e a repeténcia no ambito escolar, entre outras.

Segundo Hernandes (2010), apesar de todas as legislagcbes nacionais e
internacionais, as quais afirmam proteger o direito a Educacéo, tem-se, no Brasil, um
namero significativo de pessoas sem acesso a escola e a um ensino de qualidade.
N&o é possivel construir um pais socialmente justo se nao for efetivado o direito a
Educacao.

Segundo a UNESCO (2008):

[...] a qualidade da educacgdo como direito fundamental, além de ser
eficaz e eficiente, deve respeitar os direitos de todos, ser relevante,
pertinente e equitativa. Exercer o direito a educacao é essencial para
desenvolver a personalidade e implementar os outros direitos
humanos, pois dela ninguém poderd ser excluido. O direito a
educacdo significa o direito a aprender ao longo da vida e esta
fundado nos principios de obrigatoriedade e gratuidade e no direito a
néo-discriminacdo (UNESCO, 2008, p. 9).

Portanto, a educacéo pode efetuar-se durante toda a vida de uma pessoa. E 0
processo educativo fundamenta-se no direito a tolerdncia e a aceitacdo das

diferencas, ndo somente sociais, mas também individuais.
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2.2 A educacéo técnica e o IFSul — campus Pelotas

Em relacdo a educacdo técnica, € preciso buscar, nas palavras de Saviani
(2003), o conceito mais apurado, que estd vinculado a definicdo da existéncia
humana: o trabalho. A noc&o de politecnia se encaminha na direcdo da superacao
da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual e entre instrucéo
profissional e instrucdo geral. Salienta-se que, na abordagem marxista, o conceito de
politécnica “[...] implica a unido entre escola e trabalho ou, mais especificamente,
entre instrucao intelectual e trabalho produtivo [...]” (SAVIANI, 2003, p. 144).

Na sociedade capitalista, a ciéncia € incorporada ao trabalho produtivo,
convertendo-se em poténcia material, assim como o conhecimento. Desse modo,
tanto o conhecimento quanto a ciéncia, como meios de producao, ligam-se a classe
dominante, mas, com o advento da divisdo do trabalho, com o desenvolvimento da
grande industria e com a introducdo de maquinas no sistema capitalista, o
conhecimento, mesmo que restrito, passou a ser utilizado também pelo trabalhador.

Aos poucos, vai sendo desenvolvida a ideia de que o trabalhador poderia
dominar algum tipo de conhecimento necessario para ser eficiente no seu processo
produtivo, ficando o Ensino Profissional destinado aos que devem executar, e 0
ensino Cientifico-Intelectual, aos que devem controlar o processo.

Saviani (2003) destaca que a ideia de politecnia contrapfe-se a ideia referida
no paragrafo anterior, postulando que o trabalho € desenvolvido em uma unidade

indissolUvel: os aspectos manuais e intelectuais,

[...] Politecnica diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos
das diferentes técnicas que caracterizam o0 processo produtivo
moderno. [...] envolve a articulagdo entre trabalho intelectual e
manual, implicando uma formagdo que, a partir do proprio trabalho
social, desenvolva a compreensdo das bases da organizacdo do
trabalho na nossa sociedade e que, portanto, nos permita
compreender o seu funcionamentol...] (SAVIANI, 2003, p. 141- 142).

A abordagem marxista, segundo o que consta na Instru¢cdes aos Delegados
do Conselho Central Provisério, AIT*’, em 1968, Marx e Engel (2004, p. 69) afrmam

que, com respeito a educacao se entende:

ol Associacao Internacional dos Trabalhadores.
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- Educacéo intelectual.

- Educacéao corporal, tal como a que se consegue com 0s exercicios
de ginastica e militares.

- Educacao tecnolégica, que recolhe os principios gerais e de carater
cientifico de todo o processo de producdo e, ao mesmo tempo,
inicia as criancas e 0s adolescentes ao manejo de ferramentas
elementares dos diversos ramos industriais.

A proposta de educacdo de Marx e Engels valoriza a relacdo educacéo e os
conhecimentos dos trabalhos (tecnologia), “sem despreocupar-se com a educacao
intelectual e corporal” (PORTO JR, 2008, p. 46).

No Brasil, o processo historico da educacédo técnica surge no ano de 1909,
em 19 Estados, com a denominacdo de Escolas de Aprendizes e Artifices, atraves
do decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, do entdo Presidente Nilo

Pecanha'®, com as seguintes consideracées:

[..]

- gque o argumento constante da populacdo das cidades exige que se
facilite as classes proletarias os meios de vencer as dificuldades
sempre crescentes da luta pela existéncia,;

- que para isso se torna necessario, ndo s6 habilitar os filhos
dos desfavorecidos da fortuna com o indispenséavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-los adquirir habitos de trabalho proficuo,

- que os afastara da ociosidade ignorante, escola do vicio e do crime;
que é um dos primeiros deveres do Governo da Republica formar
cidadaos uteis a Nacéo (BRASIL, 1909, p.1).

Apos oito anos, cria-se, em Pelotas, através da diretoria da Bibliotheca
Publica Pelotense, uma escola que se caracterizava por uma sociedade civil com o
objetivo de oferecer educacéo profissional para meninos pobres. Segundo Meireles
(2003), a orientacdo de proposta de criacdo da escola contempla a concepcao de
educacgdo profissional semelhante a inUmeras outras iniciativas no Pais, ou seja,
uma escola que considera a necessidade da habilitagdo dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensavel preparo técnico e intelectual. A autora salienta que, no
convite da Bibliotheca Publica para o ato de sua fundacdo ficava bem claro o

direcionamento da escola:

'8 Considerado o fundador do Ensino Técnico no pais.
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[...] lancar a patrittica idea da fundacéo nesta cidade de um Lyceu de
Artes e Ofiicios, para a educacdo dos desprotegidos da fortuna,
evitando que se precipitem nos vicios da vadiagem e cheguem ao
crime, pela falta de uma escola que Ihes ensine o trabalho honrado
e methodico” (MEIRELES, 2003, p. 58).

Considerando os fatos histéricos, evidencia-se que a Educacédo Técnica das
Escolas de Aprendizes e Artifices, mesmo as de iniciativa particular, conservavam a
hegemonia da classe burguesa capitalista, tendo, por concepcéo, a perspectiva de
ser um instrumento de regeneracdo das pessoas em condi¢cdo de vulnerabilidade e
provavel marginalidade. Isso ressalta Porto Junior (2008), quando coloca que a falta
de preocupacdo com uma formacao integral do cidadao se confunde com politicas
assistencialistas.

Em Pelotas, a partir de 1942, cria-se a Escola Técnica de Pelotas (ETP), a
primeira e Unica instituicdo do género no estado do Rio Grande do Sul passando a
categoria de Autarquia Federal em 1959 e, em 1965, assume a denominagao de
Escola Técnica Federal de Pelotas (ETFPEL).

Nesse contexto de incentivo, da criacdo e do desenvolvimento do Ensino
Técnico, € preciso salientar o periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985) que,
segundo Ferreira Junior e Bittar (2009, p. 334), “[...] representa a mudanca
institucional mais grave da histéria do Brasil [...]".

Nesse periodo Frigotto (2007) situa a educacéo sob a égide do economicismo
e do pragmatismo, destacando a adocdo da ideologia do capital humano. Para o

autor:

A profissionalizagdo compulséria do ensino médio e a formacéo
técnico-profissional, por outro lado, efetivou-se dentro da perspectiva
de adestrar para o mercado. A pedagogia do Sistema S, em especial
do SENAI, como pedagogia do capital, foi incorporada como politica
dos governos militares para o campo da educacdo (FRIGOTTO,
2007, p. 136).

Na continuidade desse processo, o regime militar implementou duas reformas
educacionais: a de 1968 (Lei n°. 5540), na universidade — cumprindo a dupla funcao
de promover o abrandamento da resisténcia estudantil ao regime e de estabelecer
uma juncéo entre producdo e formacao universitaria; e a de 1971 (Lei n°. 5692), no
sistema nacional de 1° e 2° graus — direcionando suas determina¢gfes a contencéo

do movimento operario e a institucionalizacdo da formacdo profissionalizante
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necesséria ao incremento da produgcdo ambicionada pela burguesia industrial e
ancorada na qualificacdo minima dos trabalhadores industriais (PELEGRINI e
AZEVEDO, 2006). Ambas as reformas surgiram através de acordo entre o MEC e a
United States Agency for International Development (USAID), com a finalidade de
determinar, na educacéo brasileira, 0 modelo norte-americano, com a contratacéo de
assessores americanos para auxiliar nas reformas da Educacédo Publica em todos os
niveis de ensino (MENEZES e SANTOS, 2002).

Dessa forma, pode-se concluir que durante a Ditadura Militar, foi efetivada a
valorizacéo da educacao para o trabalho.

No ano de 1999, mediante Decreto Presidencial, foi concretizada a
transformacao da ETFPEL em Centro de EducacdoTecnoldgica de Pelotas (CEFET),
possibilitando a oferta dos primeiros cursos Superiores de Graduacdo e de Pés-
graduacéo, abrindo espacgo para projetos de pesquisa e convénios, com foco nos
avancos tecnolégicos. Outras unidades descentralizadas surgiram em 2006 e em
2007, a Unidade de Ensino de Charqueadas e a de Passo Fundo, respectivamente.

Em dezembro de 2008, institui-se a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, sendo criados os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia
e Tecnologia, com a transformacdo do CEFET-RS em Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense (IFSul)*®, com natureza juridica
de autarquia vinculada ao MEC, tendo, no artigo 6°., por finalidades e

caracteristicas:

-ofertar educacao profissional e tecnolégica, em todos 0s seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas
na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;
-desenvolver a educacédo profissional e tecnoldégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucbes
técnicas e tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

-promover a integragdo e a verticalizagdo da educacdo basica a
educacdo profissional e educagcdo superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, o0s quadros de pessoal e os recursos de gestdo;
-orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,

9 O Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense hoje é formado por 12
campi: campus Pelotas (1943), campus Pelotas - Visconde da Gracga (1923), campus Sapucaia do Sul
(1996), campus Charqueadas (2006), campus Passo Fundo (2007), campus Camaqua (2010),
campus Venancio Aires (2010), campus Bagé (2010), campus avancado Santana do Livramento
(2010), campus Gravatai (em implantacéo), campus Lajeado (em implantacdo) e campus Sapiranga
(em implantacéo).



75

identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no d&mbito de atuacdo do
Instituto Federal;

-constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;

-qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino
de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitacdo técnica e atualizacdo pedagégica aos docentes das
redes publicas de ensino;

-desenvolver programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e
tecnoldgica;

-realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgédo cultural, o
empreendedorismo, 0 cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnolégico;

-promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2008, s/p).

Os Institutos Federais, conforme sua concepcao e diretrizes (BRASIL, 2008),
nascem como um novo tipo de instituicdo identificada e comprometida com o projeto
de sociedade em curso no Pais, um projeto progressista que entende a educacao
como compromisso de transformacdo e de enriqguecimento de conhecimentos
objetivos, capazes de modificar a vida social, ou seja, uma estratégia de acéo
politica e de transformacao social.

O foco dos Institutos estd baseado na justica social, na equidade, na
competitividade econdmica e na geracéo de novas tecnologias, devendo responder,
de forma agil e eficaz, as demandas crescentes por formacéo profissional, por
difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e de suporte aos arranjos
produtivos locais, tendo compromisso com o desenvolvimento integral do cidadao
trabalhador através dos principios formulados pelo PDE.

Enguanto politica publica, os Institutos Federais assumem o papel de agentes
colaboradores na estruturacdo das politicas publicas para a regido que polarizam,
estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder publico e as comunidades
locais. Nesse contexto, essa interacdo esta voltada para o desenvolvimento local e
regional buscando a melhoria do padrdo de vida da populagédo de regides
geograficamente delimitadas.

Atualmente, os Institutos Federais estdo em plena expanséo, formando uma
rede federal de educacéo tecnolégica, com implantacdo de diversas unidades em

locais que, até pouco tempo, ndo imaginariam ofertar para sua comunidade a
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possibilidade de estudo profissional tecnolégico, com todo apoio o financeiro do
Estado.

Com toda essa expansao e desenvolvimento, cabe aos Institutos favorecer a
inclusédo social e educacional através da politica de Assisténcia Estudantil a todo seu
corpo discente, com a implantagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil

(PNAES), a qual sera analisada no préximo capitulo.
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3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL COMO PROGRAMA DE INCLUSAO

A institucionalizacdo da Assisténcia Estudantil (AE), implantada, a partir do
Plano de desenvolvimento da educacgéo (PDE), nos Instituto Federal de Educacao
Superior (IFES) e Instituto Federal de Educacdo Superior (IFETS), baseia-se na
implementacdo do programa PNAES, que visa a promocéo da inclusdo social pela
educacdo, a minimizacdo das desigualdades e a reducdo das taxas de evaséao e
retencdo dos alunos considerados vulneraveis.

Para entender os motivos da efetivagdo desse programa precisa-se
compreender os mecanismos do paradigma exclusdo/inclusédo social e educacional
ligado a pobreza no Pais, a trajetéria da vulnerabilidade que percorre o processo de
concentracdo de renda dentro do modelo capitalista de producdo que perpetua a
hegemonia dominante de classes. Sendo assim, torna-se imperiosa a exigéncia de
um Estado que assuma, de forma legal e legitima, o seu papel de responsavel pelas
politicas que reduzam as desigualdades e garantam a protecéo, a inclusdo social e

educacional.

3.1 O processo de inclusédo/excluséo na esfera social e educacional

Quando se fala de inclusado, é necessario levar em consideracgao o fator social
e entender que, embora as leis assegurem direitos, ainda ha defasagem entre o
proposto e o realizado, em razdo da auséncia, em grande parte, de um projeto de
sociedade efetivamente democratica, conforme discorrem Lima e Mioto (2006):

[...] os Direitos sdo reconhecidos como media¢des importantes no
processo de busca pela transformacédo social, porque séo portadores
de conquistas histéricas que, quando materializadas, permitem a
satisfacdo das necessidades humanas e a ampliacdo do status de

cidadania (LIMA, MIOTO, 2006, p. 30).

A vulnerabilidade, as desigualdades e a pobreza tém, no Brasil, um grande
desafio desde os mais remotos tempos, sendo forjadas, como afirma Lajus (2010, p.
30), atraves de diversas marcas, como a da escravidao, a do proletariado operario, a

da industria, a do éxodo rural, a da precarizacao dos direitos dos trabalhadores, a do
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trabalho informal, a do desemprego, a da infancia e a da velhice, enfim, a de todos
0S segmentos que, “por uma decisdo da histéria de favorecer uns em detrimento de
muitos, encontram-se vulnerabilizados por um processo de desigualdade,
concentracdo de renda e poder” (LAJUS, 2010, p. 30).

Para o Banco Mundial, conforme relatério de 1990 (SPOSATI, 1998, p. 4), a
pobreza é a “incapacidade de atingir um padrao de vida minimo possivel”, indo além
da caréncia material, atingindo outros fatores que impedem o individuo de ser um
cidaddo por inteiro. Ou seja, o cidaddo com direito ao autorrespeito, autonomia,
dignidade e senso de liberdade; assumindo segundo Alves (2010), diversas
dimensdes, ndo podendo ser definida de forma U(nica, universal e no viés
econdmico, mas no ambito social, cultural e do direito.

Apos a formacdo das cidades industriais, devido a concentracdo de
populacdo urbana e o crescimento da producéo, a pobreza toma forma e aumenta
seu desenho, exigindo a criacdo de novos modos de combate e erradiacdo da
desigualdade através da criacdo de programas que minimizem essa questao social,
como um componente de politicas de incluséo.

Nesse contexto, surgem as politicas sociais resultantes da relacdo de
reciprocidade e antagonismo entre Estado e sociedade (PEREIRA, 2009) como
parte de um conjunto de acfes que se propdem efetivar a prote¢cdo contra riscos, o
combate a miséria, o desenvolvimento de capacidades que possibilitem a superacao
das desigualdades, o exercicio pleno da cidadania e a redistribuicdo de riquezas
(IVO, 2004).

No Brasil, o Estado assume a protecdo social, ao institucionalizar e tomar
forma concreta a partir da promulgacdo da Constituicdo Federativa do Brasil de
1988, a qual proclama a Seguridade Social como direito extensivo a todos o0s
cidaddos, com a finalidade de neutralizar ou reduzir o impacto de determinados
riscos sobre o individuo e a sociedade. A Seguridade Social, mesmo mediante
dificuldades, representa uma conquista de grande importancia para a populacao
brasileira, sendo capaz de aglutinar, em um sO projeto legal, aspectos que se
constituem como necessidades essenciais do cidadao.

No seu tripé (Saude, Assisténcia e Previdéncia Social) a Seguridade Social,
aliada as outras func¢des basicas do Estado, pretende garantir qualidade de vida ao

povo brasileiro, por meio do acesso a servigos e beneficios fundamentais.
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Desse modo, pode-se afirmar que, na perspectiva juridica, ha a garantia
integral como “direitos de todos”, mas o Estado restringe esse direito a Saude,
Assisténcia Social (direito ndo contributivo) e Previdéncia (direito contributivo publico
obrigatorio), assim como.

Quando se aponta a grande distancia entre o proclamado e o realizado,
salienta-se que muitos fatores contribuem para a ocorréncia dessa assimetria,
estabelecendo, para Lajus (2010), uma contradicdo relacionada a um Estado que
precisa, de um lado, responder as necessidades da populacdo miseravel, para
garantir a sua legitimidade e, de outro lado, dar respostas as demandas da
acumulacdo capitalista. Assim, ao se falar de cidadania, de leis e de direitos,
Sposati, Falcdo e Fleury (2008, p. 2) revelam que grande parte da populacéo
brasileira fica a margem desse discurso, pois a lei "ndo assegura que todos [...]
sejam assim reconhecidos”, uma vez que a maioria fica na condi¢cdo de “excluidos” e
“destituidos” ou, como bem coloca Watte (2011, p. 02), no mundo econdémico, a
classificagao é de “massa sobrante”.

Segundo Lajus (2010), o estado produz politicas sociais frageis, precarizadas,
voltadas para respostas as necessidades individuais, focalizadas, compensatorias,
de transferéncia das responsabilidades para a sociedade civil, fazendo com que a
guestao social se agrave.

O tema da exclusdo social € antigo no Brasil, como identifica Véras (2006),
pois a cultura brasileira barroca de fachada, com base na conquista, exclui indios,
camponeses, no campo e na cidade, migrantes, favelados, encorticados, sem teto,
entre outros, desde os tempos mais remotos da colbnia até os dias atuais. Além
disso, modernos fatos sociais corroboram o0 agravamento dos processos
excludentes.

A exclusdo social envolve diversas outras faces que ndo a pobreza
econdbmica, como as preferéncias, o pertencer a grupos diferentes, religido, cor da
pele, deficiéncia fisica, vicios etc. J4, a inclusdo € entendida como processo
dindmico e continuo, que valoriza a diversidade humana tendo, como principio, 0
direito a igualdade de participacdo no espaco social, inclusive determinando os
rumos a serem construidos (DIAS, 2008).

Para Spozati (2000, p. 21), na relagdo entre exclusdo social/pobreza e
fracasso escolar, “[...] a leitura causal, ainda que concreta, leva a naturalizacédo da

guestao: ha fracasso porque ha exclusdo, ou vice-versa”. Ainda, a autora salienta
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que “[...] essa naturalizagdo tem seu registro de nascimento abonado pelas teses
neoliberais [...]”. Portanto, o paradigma inclusao/excluséo € formado por conceitos
intrinsecamente ligados, sendo que um nao pode existir sem o outro, visto que
inclusdo €, em ultima instancia, a luta contra a exclusdo (SANTOS e PAULINO,
2008).

Precisando melhor a exclusdo social, pode-se defini-la como o processo em
gue os individuos e grupos sao impedidos de chegar a posi¢cdes que Ihes permitiriam
uma forma de vida livre e autbhoma dentro das normas sociais enquadradas por
instituicdes e valores, num determinado contexto social, cultural e politico. Nessa

esteira, Silveira coloca que

[...] ndo ha como negar a evidéncia de uma ampla exclusdo social,
ocasionando imensos contingentes populacionais, extrema miséria
com padrdes infimos de existéncia material, Ihes reservando a quase
que impossibilidade de desenvolvimento de suas habilidades,
inteligéncia, sensibilidade, enfim, de sua humanidade (SILVEIRA,

2006, p.2).

Na realidade, o fenbmeno da exclusdo social ndo é algo recente, mas, a partir
do século XX, apresenta novas facetas que permitem diferencia-lo entre “velha
exclusdo social” e “nova exclusao social” (CAMPOS et al., 2003, p. 32 apud POZZO
e FURINI, 2010, p. 88). Para os autores, a “velha exclusdo social” se manifestou (e
ainda se manifesta, em maior ou menor nivel, de acordo com a formacao social
considerada) por uma série de problemas decorrentes das imigracdes, baixos niveis
de escolaridade, formas de privacbes absolutas, como o ndo acesso a bens e
servigcos basicos, diferencas raciais e étnicas etc. J4, a “nova exclusao social” passa
a ser retratada como manifestacao de novos tipos de desigualdades, como os néo
contemplados por politicas sociais de inclusdo existentes: o desemprego estrutural
generalizado, o aumento do numero de moradores de rua, 0 que caracteriza uma
das formas de exclusdo dos direitos humanos (o direito a moradia), as formas de
precarizacdo do mundo do trabalho e de renda insuficientes, bem como o0s
problemas relacionados com o advento da inseguranca social, ocasionada pela
explosdo de diversos modos de violéncia, discriminagcdo e estigmatizacéo

determinadas por questdes inerentes ao sexo, raca, opcao sexual, idade, etc..
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A transmutacgéo do termo “pobreza” para “exclusao” significou o fim da ilusdo
da dissolugdo das desigualdades sociais tidas como fendmenos temporarios. A
exclusdo social passa a ser traduzida como processo de privacdo coletiva que inclui
a pobreza, a discriminacdo, a subalternidade e, para os cientistas brasileiros que
comecam a utilizar o termo a partir da segunda metade da década de 1980, ele
também representa formas de iniquidades e desigualdades sociais (WANDERLEY,
2006, p. 20-24).

Todo esse processo de exclusdo instalado atinge os jovens de maneira
contundente, deixando-0s mais expostos aos recursos sociais instaveis - crise do
emprego e mercado de trabalho, incapacidade das instituicbes educacionais e
familiares no processo de socializacdo, desagregacao, dificuldade no acesso as
novas tecnologias de informacdo e comunicacao, entre outros. Ou seja, para esse
segmento populacional, as questdes especificas de exclusdo e inclusdo social
continuam invisiveis (SPOSATI, 2007).

Por outro lado, simultaneamente a conquista da Seguridade Social, constata-
se, na Constituicdo de 1988, a valorizacdo da educacdo, que também passa a ser
um direito publico dirigido a todas as classes sociais e a todos os niveis de idade,
sem qualquer tipo de discriminagao; devendo o Estado proporcionar condigbes para
que todos tenham acesso, de modo igualitario, a esse direito, principalmente, os
jovens que encontram, na educacdo, a esperanca de saida da pobreza e
vulnerabilidade.

A partir desse contexto, os jovens séo direcionados a educacado profissional
como forma de saida de seu empobrecimento e expectativa de um futuro melhor,
sem riscos, com condi¢des de lutar por empregos mais dignos, transformando-os em
cidaddos e individuos inseridos no meio social. Assim, a educacdo inclusiva
desempenha um papel fundamental, pois busca, por principio basico, a minimizacao
de todo e qualquer tipo de exclusdo nas arenas educacionais (SANTOS e PAULINO,
2008).

Quando se retoma a esfera educacional, também se encontra o tema
inclusdo/exclusdo muito fortalecido, uma vez que o ambiente escolar reproduz o fato
social de forma idéntica. O cenario apresentado leva a entender que a educacéao
nao foge das arestas que a exclusao impde no ambito escolar com a repeticdo da
esfera social dentro da educacional, usando o mesmo subterfigio da exclusdo

social, no qual o capital torna-se fator primordial até dentro das escolas. Tal fato
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provoca a excluséo dos alunos e a necessidade de implantar agées para minimizar
0s problemas escolares de repeténcia e evaséo.

O conceito utilizado para definir melhor a exclusdo escolar é o de Ferraro
(2004), que concebe a exclusdo dentro das instituicbes de ensino como da e na
escola: a exclusdo da escola compreende tanto o ndo-acesso a escola quanto o que
habitualmente se denomina de evaséo; e a exclusdo na escola da conta da exclusdo
operada dentro do processo escolar por meio dos mecanismos de reprovacao e de
repeténcia.

A primeira manifestacdo do modelo de sociedade reproduzido pela escola
esta explicito no obstaculo de acesso a educacdo, um dos maiores problemas
encontrados no ambito educacional. Para Almeida e Silva (2005), a escola é
considerada o Unico meio de ascensédo social, aquele que ndo consegue chegar a
escola estd impossibilitado de alcancar tanto a ascensdo como a igualdade
prometida. Nessa perspectiva, cada vez mais se intensifica 0 movimento pela
garantia de acesso a escola, e algumas a¢des implantadas pelos governos visam a
possibilitar a garantia do acesso a todos aqueles que tiverem interesse. Como
resultado do esforco em relagcdo a garantia do acesso, a partir da década de 60, a
escola é "sacudida por demandas antes ndo presentes com tanta intensidade"
(SILVA, 2001, apud ALMEIDA e SILVA, 2005, p. 01).

Outra caracteristica presente na exclusdo educacional brasileira, nesse
sentido, € a insercdo precdaria dos estudantes nos sistemas de ensino. Apesar do
necessario reconhecimento das diferencas entre redes publicas de ensino, sao
encontradas muitas salas lotadas, com niumero de alunos superior aos referenciais
normativos, assim como prédios inadequados.

Com a demanda aumentada dentro das instituicbes de ensino, atraves de um
publico diversificado, ha a exigéncia de novas competéncias dos professores para
atendé-la e promover a permanéncia dos alunos na escola. No entanto, essa
permanéncia fica prejudicada com a deficiéncia do numero de professores e, até
mesmo, com a rotatividade dos mesmos, uma vez que 0s baixos salarios e as
frageis condigcbes de trabalho tornam a profissdo sem incentivo para as novas
geracdes. Em vista disso, a busca da valorizacdo dos profissionais da educacao,
com salarios adequados a funcdo, € uma das pautas para avancar-se na direcdo da

educacao de qualidade.
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A exclusdo social e econdmica traz a tona as dificuldades que o ensino
repete, dentro do ambiente escolar, em diversas etapas, como, por exemplo, 0
desgastante processo para conseguir isencao da taxa de inscricdo para concorrer a
diferentes cursos (apresentacdo de uma série de documentos e filas prolongadas), a
escolha necessaria de um curso profissionalizante (muitas vezes ndo compativel
com a vocagao), a maratona do processo seletivo com a concorréncia por uma vaga
em um vestibular muito disputado e as dificuldades pessoais e pedagodgicas
reproduzidas no processo de repeténcias e evasao escolar. Pode-se afirmar, assim,
gue o sujeito que pensa em estudar e melhorar um pouco mais sua situacao de vida
ird passar por um longo processo excludente.

A categoria de exclusdo na escola da énfase a evasdo escolar, a repeténcia
ou, como coloca Marchesi e Pérez (2004, p. 17), ao “fracasso escolar’, transmitindo
a ideia de aluno “fracassado”, o Unico responsavel pela sua evasao, além de criar
uma autoimagem negativa. Conforme Almeida e Silva (2005), a realidade percebida
torna o aluno como “expulso” do sistema escolar. Nao se pode esquecer que, em
todo esse contexto, ha a responsabilidade de outros agentes e da instituicdo de
ensino, como, por exemplo, as condi¢Bes sociais, a familia, o sistema educacional
ou a proépria escola.

Na viséo de Ferraro,

Isto significa que a escola, tanto no que se refere ao acesso,

como no que concerne a permanéncia e ao fluxo em seu
interior, € regida por duas ldgicas opostas: a légica da
progressao, que funciona para uma parcela privilegiada da
populacdo, e a légica da excluséo, reservada aos filhos das
classes trabalhadoras (FERRARO, 2004, p. 49).

A excluséo escolar, por conseguinte, cumpre um papel seletivo e pedagadgico.
Seletivo, porque empurra, para fora de seu espaco, enorme parcela da classe
trabalhadora, que fica privada do capital cultural exigido nas relagbes sociais e
produtivas; pedagdgico, porgue disciplina a classe trabalhadora para conviver com o
insucesso (PORTO JR., 2008). Nesse sentido, mecanismos competitivos e seletivos
de ascenséaol/exclusédo social fizeram dos niveis de escolarizacdo um dos principais
critérios de selecdo e credenciamento; consequentemente, alguns contetdos
programéticos tornam-se sofisticados, e os critérios de exceléncia foram refinados.

Ainda que a natureza do trabalho a ser exercido ndo exija os sofisticados
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conhecimentos curriculares da escolarizacdo fundamental ou média, esses niveis
serdo condicdo para concursos, para a exclusdo de determinados empregos e até
do emprego (ARROYO, 2000).

Porto Junior (2008) indica a superselecdo como um dos processos de
exclusado instalado no ambito escolar, salientando que, para uma parcela da
populacdo brasileira que concluiu o Ensino Fundamental, o ingresso no IFSul é
realizado a partir de concorridos exames de classificacdo, 0s quais permitem
considerar o estudante da InstituicAo como um sobrevivente de muitas batalhas.

O movimento da sociedade civil, nos ultimos anos, vem produzindo e
constituindo novos direitos, na defesa e respeito as diferencas, pela superacdo das
desigualdades. Quando se estuda e se trabalha seus indicadores sob o ponto de
vista educacional, essas diferencas estdo claramente marcadas, diferencas relativas
as faixas etarias, as questfes de género, de etnia e ra¢a, aos grupos vulneraveis, ao
rural, ao urbano. Entdo, faz-se indispensavel mostrar que o educando, o estudante,
tem cor, tem sexo, um lugar social em que ele esta inserido, além da sua condic&o
de classe social.

Esses aspectos trazem para o0 campo educacional uma série de
condicionamentos e lutas por direitos, particularmente, o direito a diferenca, que se
traduz no propésito de incluséo.

Com a perspectiva de inclusdo, ocorre o entendimento de que o fator
primordial é a integracdo escolar com o ajustamento do aluno a educacgao vigente.
Essa integracdo ndo responde a exigéncia individual dos alunos, e a ideia de
inclusdo passa a propor uma reestruturacdo da organizacdo educativa, valorizando
as necessidades de cada um, uma vez que a escola inclusiva € um espaco
democrético capaz de trabalhar com todos os educandos, sem distincdo de raga,
classe, género ou caracteristicas pessoais, pautando sua acédo pelo principio da

diversidade, com atitudes que respeitem a singularidade das pessoas.

Para a inclusdao se efetivar na escola, além de professores
gualificados, € preciso ocorrer uma mudanca de atitude dos
educadores, por meio da constituicdo de sujeitos comunitarios que
tornam possiveis a re-humanizacéo das relacdes dentre as pessoas
para que, além do funcionario, surja a pessoa do educador (ALMEIDA
e SILVA, 2005, p. 02).
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Seguindo a linha desses autores, pode se dizer que a responsabilidade pela
inclusdo ndo é so6 do professor, mas também dos sujeitos que constituem o universo
da unidade escolar, pois a escola ndo é apenas a sala de aula. E um ambiente que
envolve o trajeto, o tempo e 0s espacos.

Para Almeida e Silva (2005, p. 03), percebem-se dois movimentos
interessantes dentro da proposta de inclusdo: por um lado, aquelas pessoas que
acreditam que primeiramente se faz necessario preparar o educador para, depois,
solicitar a ele que trabalhe com as pessoas excluidas, perpetuando a forte tendéncia
em buscar "receitas" de como lidar com essa ou aquela situacao. Por outro lado, €
possivel perceber outra proposta, que acredita ser ‘caminhando que se faz o
caminho”, a qual busca, nas vivéncias de outras pessoas, maneiras diferentes de
lidar com situacdes ja vivenciadas em seu cotidiano.

Os dois grandes desafios que se tém sao, para Berguer Filho (2000), oferecer
oportunidades a todos de avancarem além da educacao obrigatéria e conceber um
desenho para o0 ensino o qual garanta a todos as condicdes basicas para a insercéo
no mundo do trabalho, a plena atuacdo na vida cidadd e os meios para o
aprendizado.

Como diz Berger Filho,

A definicho do modelo de ensino de que necessitamos para 0s
préximos anos deve estar assentada sobre trés eixos basicos: a
flexibilidade para atender a diferentes pessoas e situagbes e as
mudancas permanentes que caracterizam o mundo da sociedade da
informacao; a diversidade que garante a atencdo as necessidades de
diferentes grupos em diferentes espacos e situagcdes e a
contextualizagdo que, garantindo uma base comum, diversifique os
trajetos e permita a constituicdo dos significados, dé sentido a
aprendizagem e ao aprendido (BERGER FILHO, 2000, p. 01).

Atualmente, ndo basta estar na escola, é preciso estar na escola de e com
qualidade, onde a preocupacdo com a qualidade na educacgéo objetiva uma proposta
de educagéo questionadora, libertadora e humanizadora (WATTE, 2011).

InvestigagBes cientificas, nas décadas de 60 a 90, preocupam-se
especialmente, com a categoria exclusdes, constatando que 0s motivos principais
ficam ligados a etnia, a religido, ao género, as condicbes sociais, as supostas
incapacidades fisicas ou mentais, entre varios outros aspectos. No campo da

educacao, constata-se uma pedagogia, preponderantemente elitista, e a premissa
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basica de que cabe aos alunos adaptarem-se, j& que as avaliagbes e a didatica
estdo a mercé de uma escola Unica e inflexivel, sem considerar as diferencas.

O pressuposto da nao inclusdo leva a um modelo de escola, equivocado, no
qual a educagao “correta” deva ser uma s6 para todos, em principio e na pratica,
como se todos fossem, também, iguais em suas formas de ser. Para Santos (2001),
como se todos aprendessem pelas mesmas vias, através dos mesmos interesses,

com a mesma motivacao.

Inverte-se, assim, o0 pressuposto: uma educagdo “correta”,
democratica, justa, jamais poderia ser a mesma para todos no que diz
respeito a sua pratica, embora sim no que diz respeito aos seus
principios. O principio de que a educagédo deve proporcionar uma
formacgéo social basica a todo e cada ser humano deveria ser
preservado. Mas as praticas através das quais tal principio se
manifesta ndo podem ocorrer sem flexibilidade e variacdo. Porque
nem todos tém a mesma motivacdo para aprender, nem todos
aprendem melhor apenas ouvindo (ha os que preferem ver, os que
preferem tocar, os que preferem exercitar, os que preferem falar...), e
nem todos querem aprender a mesma coisa. Portanto, uma escola de
qualidade para todos deve levar esses aspectos em consideracao
(SANTOS, 2001, p. 03-04).

Desse modo, pode-se afirmar que a escola inclusiva propde uma
reestruturacdo da organizacdo educativa e uma mudanga na estrutura curricular,
assim como pautas de ac¢ao pelo principio da diversidade.

A questdo maior no processo de inclusédo € que se tem 0 mesmo valor como
seres humanos e, consequentemente, os mesmos direitos a uma vida digna, pois
ndo se vive de forma homogénea. As pessoas pertencem a grupos com
caracteristicas (fisicas, familiares, historicas, religiosas, culturais, de género,
psiquicas etc.) variadas, e isso implica a consideracdo por parte de qualquer agédo
publica que atenda a todos com maior igualdade, mas considerando as diferengas.

Incluir na educacéao € ser capaz de trabalhar com os educandos sem distincao
de raca, classe, género ou caracteristicas pessoais, isto €, promover acdes pelo
principio da diversidade (DIAS, 2008). “E preciso ter em mente que uma proposta de
inclusdo implica transformacdo de relagbes sociais sedimentadas, ja que nao se
pode fazer uma lei que obrigue as pessoas a gostar uma das outras e respeitar suas
diferengas” (FOGLI, SILVA FILHO e OLIVEIRA, 2008, p. 112).
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Através da constatacdo da exclusdo, observam-se altos indices de fracasso e
evasdo escolar, assim como 0 simples acesso a escola ndo determina incluséo
escolar e, muito menos, inclusdo social.

Hoje, a inclusdo escolar estd ligada a programas que garantem a
permanéncia e éxito escolar, além de uma via de acesso mais flexivel, mas,
segundo SAWAIA (2006), estar incluido ou estar se incluindo significa também estar,
ao mesmo tempo, experimentando a exclusdo, uma vez que é preciso solicitar ajuda
de uma assisténcia estudantil como, por exemplo, para um estudante de baixa-
renda, com a qual se pode ter assegurada uma ou mais bolsas que contribuam para
0 éxito escolar desse aluno. Isso implica vivenciar a diade exclusdo-incluséo, pois a
conquista do direito transforma o aluno em “diferente” por sua condicao financeira.

O processo historico do Brasil em relacao a politica da Assisténcia Social tem-
se proliferado através da implantacdo de programas de transferéncia de renda, “que
vém se caracterizando como uma das principais politicas sociais em
desenvolvimento” (MAGRO e REIS, 2011, p. 3), com repasse monetario atrelado a
condicionalidade tanto para a insercdo como para a permanéncia no programa. Esse
programa atinge a assisténcia estudantil, que sera descrita nos préximos subitens.

Dessa forma, a educacdo, responsabilidade do Estado, através de programas
de assisténcia estudantil, passa a ter, como objetivo principal, propor acbes que
visem ao compromisso e a garantia da igualdade e justica social, a inclusdo e a

contencédo da evasao/reprovacao.

3.2 A Assisténcia Estudantil e suas vicissitudes

A trajetoria historica da Assisténcia Estudantil, no Brasil, acompanha a historia
sociopolitica do Pais e se conecta com a da politica de Assisténcia Social, pois
ambas aparecem dentro do ideario neoliberal e a partir de movimentos sociais que
lutaram pelo fim do regime militar e a promulgacdo de uma Constituicdo Federal que
garantisse direitos legais a todo cidaddo (VASCONCELOS, 2010).
Consequentemente, entende-se que a Assisténcia Estudantil, no Brasil, apresenta
similaridades com as politicas da Assisténcia Social quanto a forma de implantacao,
principios, condicionalidades e critérios de selecdo, contemplando os mais pobres

entre todos os pobres.
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As politicas de assisténcia estudantis na educagao superior e nos institutos de
tecnologia tém a finalidade de destinar recursos e mecanismos para que os alunos
possam permanecer na universidade e concluir seus estudos de modo eficaz. Para
Costa (2009), tais politicas devem voltar-se ndo s6 para as questbes de ordem
econbmica, como auxilio financeiro, para que o individuo possa realizar as
atividades diérias na instituicdo, mas também para as de ordem pedagdgica e
psicolégica. Este trabalho mapeia as politicas de assisténcia estudantil mais
importantes instituidas, no plano nacional, com vistas a colaborar na universalizacéo
da permanéncia na educacéo.

Através da contribuicdo de Kowalski (2012), busca-se entender o processo
histérico, social, politico e econémico da Assisténcia Educacional nos Institutos de
Ensino Superior (IES)?°, que se formaliza dentro de trés fases distintas, sendo:

1) a primeira fase - a concepcdo de atendimento a elite brasileira, como os que,
quase exclusivamente, tinham acesso aos IES, compreendendo o periodo desde a
criacao da primeira universidade até o periodo de democratizacao politica.

2) a segunda fase - 0 processo de democratizacao da educacao com a expansao de
vagas nos IES, passando a incluir a classe média nesse contexto, compreendendo o
espaco de lutas e debates, tendo, como resultado, projetos de leis que configuram o
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE); e

3) a terceira fase - com a formalizacédo da politica de educacédo, passando a garantir
legalmente o direito de acesso e permanéncia aos alunos dos IFES, correspondendo
ao periodo de expanséo e reestruturacdo das IFES até os dias atuais.

Essa trajetoria realiza-se com rupturas e avangos, com contradi¢cdes, porém,
conservando algumas concepcdes e formas de operacionalizagdo como um fato de
direito, ao reconhecer a importancia da institucionalizacdo de uma politica dessa
natureza para o avanco do direito a educacdo, contemplando a perspectiva
universal, indivisivel e fundamental; além disso, lidando com o retrocesso na pratica
de implementacdo da politica, manifestada pela condicionalidade do direito aos
programas.

Portanto, o ponto referencial do nascimento da Assisténcia Educacional

provém da criacdo da primeira universidade brasileira, na qual a educacdo se

%0 A referéncia aos programas de assisténcia estudantil das universidades esta relacionada ao vinculo
que o governo estabelece entre os IFTs e os IFEs.
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concentra na elite, com as corporacdes constituidas pelos comerciantes, pelos
artesdos e, também, por estudantes e professores. Toda a protecdo existente € para
seus membros considerados em dificuldades, assegurando-lhes auxilio mutuo e

fraterno, ou seja, todos se protegiam conforme sua natureza corporativa.

Tal cenario representa o prelidio dos caminhos percorridos na
constituicdo da assisténcia estudantil, que ja sinalizava sua
apresentacdo por meio de um processo descontinuo, que esta em
constante movimento de construcdo na perspectiva de uma politica
de educacéo superior (KOWALSKI, 2012, p. 84).

Segundo Kowalski (2012), a primeira manifestacdo de auxilio ao estudante,
no Brasil, ocorreu durante governo de Washington Luis, em 1928, com o incentivo a
construcdo da Casa do Estudante Brasileiro, que se localizava em Paris, sendo
responsavel por repassar as verbas necessarias tanto para a edificacdo das
estruturas, tanto para a manutencéo da casa e dos alunos.

Todo esse recurso culminava com uma assisténcia estudantil, uma vez que
assistia os alunos das universidades que estivessem em dificuldades.

Com a reorganizacédo da sociedade brasileira, a partir de 1930, passa-se a
valorizar os assuntos relacionados a educacdo, tendo, como consequéncia, a
reforma da educacao, com diretrizes gerais e subordinacdo dos sistemas estaduais,
na tentativa de regulamentar a assisténcia aos estudantes das universidades.

Nessa época, destaca-se a concessdo de bolsas para alguns alunos que
demonstrassem seus meéritos e comprovassem sua pobreza através da “declaragéo
de pobreza”, fornecida por algum instituto assistencial, e a abertura da Casa do
Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, com trés andares e um restaurante popular,
frequentado por estudantes “carentes” e membros da comunidade que se faziam
passar por estudantes, para desfrutar do beneficio.

O fator primordial dessa fase é a cobranca de taxas aos alunos
matriculados,0 que gera uma selecdo desigual (socioeconémica), sem o critério do

meérito académico, indicando que o ensino continua sob o olhar da economia.

[...] O acesso a educacao superior permaneceu um privilégio da elite,
composta pelos antigos membros da coaliz8o dominante e pelos
novos atores do cenario urbano que se beneficiavam dos titulos
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escolares como mecanismo de estratificacdo e mobiliza¢éo social. [..]
Assim, a marca de nascenca da assisténcia estudantil no Brasil
advém do nascimento da universidade e serd conservada em toda a
histéria da educacdo superior brasileira, persistindo na estrutura
universitaria que incorpora as transformacdes impingidas por um
contexto social em constante processo de transformacédo
(KOWALSKI, 2012, p. 88).

Década em que alguns decretos sdo promulgados e aparece, no mundo
estudantil, a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, entidade de
representacdo nacional, periodo em que as IES se transformam em Universidades.

Na década de 1940, a assisténcia estudantil no Brasil passou a ser garantida
na legislacdo, com um caréater de obrigatoriedade para todos os niveis de ensino,
afirmando a educacédo como um direito de todos e regulando a obrigatoriedade dos
servicos de assisténcia educacional, com locais proprios para alternativas aos
atendimentos relacionados a assisténcia médico-social destinada a alunos.

Na década de 60 acontece a aprovacdo da LDB com a garantia da
assisténcia social como direito de todos os estudantes.

o Diret6rio Central dos estudantes (DCE), com representante legal dos alunos
perante a Universidade, assim como Diretorios Académicos (DAS), representantes
dos discentes em cada Instituicdo, sendo criada, também,

No periodo da ditadura militar, segundo Lira (2009), a politica educacional
brasileira tinha, como suporte basico, a “teoria do capital humano”, ligada a uma
pedagogia tecnicista baseada no pressuposto da eficiéncia e da produtividade,
propondo a neutralidade cientifica, inspirada nos principios da racionalidade.
Notadamente, o governo viria a adotar a maior parte da estratégia desejada pela
United States Agency for International Development (USAID) com sugestdes para a
reformulacio do PNE em vigor, afirmando a relagdo entre educacédo e
desenvolvimento econémico. Considerava-se, assim, necessaria a ampliacdo da
capacidade de vagas para a formacdo da forca de trabalho nacional, a fim de
superar o problema da falta de vagas nas escolas e do dificil acesso as
universidades.

Por meio da intervencao do Estado, as IES sofrem um processo de expanséo,
gue resultou no aumento de instituicbes privadas e na modernizacéo pelo incentivo
estatal, na pesquisa e na pos-graduacéo, apesar de a maioria das IES continuarem
voltadas somente para o ensino (KOWALSKI, 2012).
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7

Periodo em que a UNE é colocada na ilegalidade e cria-se no ambito
universitario o Diretério Central dos estudantes (DCE), com representante legal dos
alunos perante a Universidade, assim como a criacdo dos Diretorios Académicos
(DAs), representante dos discentes, restrito a cada curso, em cada Instituicdo de
nivel superior, assim é eliminada a representacdo nacional dos alunos e qualquer
tipo de manifestacdo politica.

Na década de 80, o Brasil passa por um processo de redemocratizacao,
devido a forte crise econdmica presente no governo militar, o que resulta na criacédo
do FONAPRACE, 6rgao fundamental para a implantacdo da assisténcia educacional
em todo pais.

O novo periodo culmina com avancos democraticos e enormes problemas
sociais como desemprego, diferencas nos servicos de saude, desigualdades sociais
e, consequentemente, educacionais, com dificuldades na esfera de acesso e
permanéncia nas universidades, propiciando a criacdo de novas politicas. Um
cenario conturbado e as pressfes sociais da época levam a educacao a firmar-se
como um direito universal sob a responsabilidade do Estado. No entanto, como
informa Vasconcelos (2010), o advento do neoliberalismo, implantado apoés a
promulgacéao da Constituicdo Federal, impde um sucateamento ao ensino, ocorrendo
a privatizacéo do ensino, a defasagem salarial, a falta de verbas para a manutencéo
e para o desenvolvimento da pesquisa. Isso provoca a saida dos professores das
universidades publicas para as privadas, a ndo contratacdo de novos professores e,
também, a implantacdo de contratos para professores substitutos, com salarios

inferiores, sem vinculo com as instituicdes.

O resultado da atuagcdo desse modelo de politica neoliberal foi
0 sucateamento das universidades publicas e o aumento do nimero
da expansdo do ensino publico privado e das matriculas nessas
instituicbes, que recebiam verba publica através da multiplicacdo das
fundacgbes privadas nas IFES, além da auséncia, ou pode-se dizer, a
inexisténcia, de uma politica efetiva de Assisténcia Estudantil
(VASCONCELOS, 2010, p. 607).

Os problemas decorrentes do acesso e permanéncia na educagao superior
ganham espaco para serem discutidos no Forum Nacional de Pro-Reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 6rgéo assessor da Associacdo
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
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que, segundo Andrés (2011), realiza pesquisa nacional do perfil socioeconémico e
cultural dos estudantes das IFES em dois periodos distintos: em 1996/1997 e em
2003/2004, com a finalidade de, a partir dos resultados, tracar parametros
definidores de diretrizes para os programas e projetos de assisténcia a serem
desenvolvidos pelas instituicdes. Ha pesquisas cujos resultados evidenciam a
situacdo precaria dos alunos que procuram estudar nas IFES pela gratuidade e
qualidade de ensino, e querem desenvolver suas aptiddes pessoais, imbuidos do
ideal de contribuir para mudar a sociedade, com uma parcela migrando para outras
cidades, ndo contando com ajuda e convivio familiar.

Para Vasconcelos (2010), tanto o FONAPRACE como a ANDIFES séao
segmentos educacionais que defendem a integracdo regional e nacional das
InstituicGes de ensino, promovendo a garantia da igualdade de oportunidades aos
estudantes, na perspectiva do direito social, além de proporcionar aos alunos as
condi¢cdes béasicas para sua permanéncia e conclusdo do curso, prevenindo a
retencdo e a evasdo escolar decorrentes das dificuldades socioecondmicas dos
alunos de baixa renda.

A sobrevivéncia na esfera educacional, desses alunos pesquisados, indica a
necessidade de moradia, alimentacdo, transporte, saude, manutencédo e trabalho,
evidenciando que é preciso democratizar a educacdo ndo somente no acesso, mas
também na permanéncia e no éxito, possibilitando a minimizacdo das
desigualdades.

Com o objetivo de buscar a redemocratizacdo do ensino superior, 0S
representantes do FONAPRACE defendem a ideia de incorporar estudantes de
baixa renda em suas instituicbes, considerando que ndo basta garantir o acesso, é
preciso promover condigcbes concretas a permanéncia desses alunos nas
universidades.

Como consequéncia da divulgacédo dos resultados da pesquisa, em 2004, a
UNE apresenta um manifesto que defende a construcédo de um plano nacional de
assisténcia estudantil, ao intensificar a concepcdo de que 0 acesso ao ensino
superior ndo pode estar separado da permanéncia e éxito dos estudantes.

Essas discussbes ganham eco com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988, cuja finalidade, além de buscar a garantia da efetividade dos direitos
fundamentais e a prevaléncia dos principios democraticos, contempla o processo de
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redemocratizacdo da educacao, mediante a universalizacdo do acesso e a gestao
democrética, centrada na formacgéo do cidadéo.

Essa fase se caracteriza por uma maior atencdo do governo em
relacdo ao favorecimento de condi¢cdes mais justas de permanéncia e
acesso ao ensino superior e é neste movimento que a politica de
assisténcia estudantil também entra numa fase mais madura em
relacdo aos direitos dos estudantes, os quais perpassam pelo acesso
aos programas de apoio estudantil, no sentido de dar possibilidades
para que esse segmento possa permanecer no espaco universitario e
findar seus cursos (KOWALSKI, 2012, p. 94).

Frente a essas transformacdes e o aparecimento de “novas” demandas para
a educacédo superior, a assisténcia ao estudante passa a tornar-se relevante nos
programas assistenciais oferecidos nas IES, com a perspectiva de favorecer grupos
menos privilegiados e a finalidade de proporcionar “uma assisténcia material
especial e solugdes educacionais que possam contribuir para superar os obstaculos
com 0S quais estes grupos se defrontam, tanto para 0 acesso como para a
continuidade dos estudos na educacao superior’ (UNESCO, 1998).

Em 2007, o governo implanta o Plano de Desenvolvimento Educacional
(PDE), que prevé um aporte maior de recursos para a manutengdo e
desenvolvimento da educacao, tendo, como objetivo central, melhorar a qualidade
da educacdo publica através de um conjunto de medidas que atingem todos os
niveis e etapas da educacédo nacional.

No tocante a educacao superior, o0 PDE define os seguintes principios
complementares entre si:

I) expanséo da oferta de vagas;

II) garantia de qualidade;

[II) promocgéao de incluséao social pela educacgéao;

IV) ordenamento territorial, levando o ensino superior as regides mais remotas;

V) fortalecimento do desenvolvimento econémico, seja na formacdo de recursos
humanos altamente qualificados, seja na producéo cientifico-tecnologica.

Dentre as principais a¢cfes da época, no PDE destacam-se:

- 0 Programa Universidade para Todos (ProUni)*!, que isenta o setor privado de

suas obrigagdes fiscais, trocando, no setor privado de ensino superior, impostos por

2L ein® 11.128, de 28.06.2005.
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vagas para alunos advindos das classes subalternas; com a finalidade de conceder
bolsas integrais e parciais a estudantes das instituicbes privadas, em troca de
incentivos fiscais. Com a identificacdo da falta de recursos de boa parte do alunado
vinculado ao programa, o MEC, entdo, criou um programa paralelo de apoio aos
bolsistas, denominado Bolsa — Permanéncia, com um valor mensal concedido
exclusivamente aos estudantes beneficiarios da bolsa integral do ProUni, muitos
deles, matriculados em cursos diurnos ou em dois cursos em turnos, o que lhes
impossibilita trabalhar. Esse programa também incorporou politicas de acbes
afirmativas através da oferta de bolsas no sistema de cotas étnico-raciais.

Para Andrés (2011), o problema referente a bolsa-permanéncia esta no
namero de bolsas disponivel e no valor pago (R$ 300,00), que nado € suficiente para
as demandas continuamente crescentes.

- Programa Expandir, implementado no ano de 2006, com o inicio da expansédo das
Universidades Federais. O programa previa investimentos para a criacdo de novas
universidades e campis, beneficiando 68 municipios brasileiros, especialmente, no
interior do Pais.

- 0 Programa de Financiamento Estudantil (FIES), destinado a financiar,
prioritariamente, a graduacdo no Ensino Superior de estudantes que n&o tém
condicbes de arcar com o0s custos de sua formacdo e estejam regularmente
matriculados em instituicbes nado gratuitas, cadastradas no Programa e com
avaliacao positiva nos processos conduzidos pelo MEC.

- Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), programa de expansao da educacao
superior, que consiste na implantacdo de uma rede de educacdo a distancia,
constituida dentro das universidades federais, voltadas, principalmente, para a oferta
de cursos de licenciatura, tendo, como prioridade, a formagédo de professores da
educacao basica (sendo, para eles, reservadas 50% das vagas dos cursos da UAB).
- 0 Programa de Reestruturacdo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI)?,
tendo, por objetivo, criar condi¢des para a ampliagdo do acesso e da permanéncia
na educacao superior, com melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos
humanos existentes nas universidades federais, através de politicas de incluséo e
de assisténcia estudantil. O REUNI possibilita melhorias no sistema universitario,

reduzindo o abandono e buscando erradicar a retencéo dos académicos nos cursos.

%2 Decreto n° 6.096, de 24.04.2007.
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No seu primeiro relatério em 2008, identifica-se, entre outros, o crescimento
do numero de vagas de graduacédo, sobretudo noturnas, naquelas instituicdes cuja
historia se caracteriza pela oferta majoritaria de vagas diurnas, em contraste com as
instituicdes privadas (ANDRES, 2011).

Como o REUNI prevé politicas de inclusdo aos estudantes de graduacéo,
essas politicas se materializam com a criacdo do PNAES, que apresenta as
diretrizes norteadoras para a definicho de programas e projetos de acbes
assistenciais estudantis, estratégias de combate as desigualdades sociais e
regionais, propiciando inclusao na educacéo.

Assim, a Assisténcia Estudantil, por meio do PNAES, representa a luta
coletiva de grupos organizados (FONAPRACE, UNE, ANDIFES) na consolidacéo da
assisténcia estudantil em ambito institucional e o reconhecimento legal enquanto
politica publica, fato de direito, uma vez que o governo Luis Inacio Lula da Silva
transforma a Portaria no Decreto Lei n® 7.234/2010.

Em relacdo ao PNAES como um programa de ambito nacional, cada IFES
elou IFET tem autonomia para utilizar os recursos disponibilizados, de acordo com
suas demandas, particularidades locais e especificidades regionais. O foco é
contribuir, de forma eficaz, para que haja melhoria no desempenho académico do
aluno, preferencialmente, o de baixa renda, afim de evitar e/ou diminuir,
consideravelmente, os indices de repeténcia e evasao, porque tal situacdo gera um
alto custo para o governo e para a instituicdo como um todo.

Dessa forma, o PNAES destina-se a auxiliar estudantes matriculados em
cursos de graduacao presencial nas IFES. Um dos objetivos é dar subsidios para a
permanéncia de alunos de baixa renda, que comprovem um rendimento per capita
de até um salario minimo e meio, nos cursos de graduacdo. O propdésito central
dessa acdo € diminuir a desigualdade social e viabilizar a democratizagcdo na
educacao superior, o que, segundo o Plano, podera ser feito por meio de auxilio a
moradia estudantil, alimentacdo, transporte, assisténcia a saude, inclusdo digital e
atividades de cultura, esportes, criagdo de creches e oferta de apoio pedagdgico. O
Plano também pretende incorporar as demais propostas do MEC, visando a
expansdo da oferta de vagas, garantia de qualidade, inclusdo social, reducdo da
repeténcia e da evasao (BRASIL, 2010).
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Pretendendo visualizar melhor as transformagdes da politica de AE, insere-se,

a seguir, um quadro organizado, numa linha de tempo, com a sintese dos principais

fatos historicos que compuseram as trés fases elaboradas por Kowalski (2012).

PRIMEIRA FASE

SEGUNDA FASE

- 1928: Promocéo, pelo presidente Washington Luis, da construcdo da
“Casa do Estudante Brasileiro”, se localiza em Paris.

- 1930: Abertura da “Casa do Estudante do Brasil” no RJ, acoplada ao
RU.

- 1931: Marca de nascenca da AE na universidade, instituida pelo
presidente Getulio Vargas, através do Decreto n° 19851/1931.

- 1934: Integragdo da assisténcia estudantil, promulgada na Constituicao
Federal, no artigo 157. Previsdo do fornecimento de material escolar,
bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica.

- 1937: Criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

- 1946: Promulgacdo da Constituicdo Federal, que estabelece a
assisténcia educacional para alunos “necessitados” e, também, aborda
mecanismo referente a salde dos discentes.

- 1961: Aprovacgdo da LDB, que estabelece a assisténcia social como um
direito a ser garantido, de forma igual, a todos os estudantes.

- 1970: Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
com énfase aos programas de alimentagdo, moradia, assisténcia médico-
odontologica.

- 1987: Criagdo do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), congregando os Pro-Reitores,
Sub-Reitores, Decanos, Coordenadores ou responsaveis pelos assuntos
comunitarios e estudantis das IFES do Brasil.

- 1988: Promulgacdo da  Constituicho Federal, que gerou
amadurecimento na discussdo da politica de assisténcia estudantil
(acesso e permanéncia nas IFES).

- 1990: Limitagdo de recursos nacionais para assisténcia estudantil;
discussbes sobre a PAE de forma fragmentada e restrita a algumas IFES.

- 1996: Aprovacédo da LDB, que, “de costas para a assisténcia estudantil”,
ndo menciona nenhum tipo de financiamento a PAE.

- 1998: Aprovagao, na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial
sobre Educacdo Superior no Século XXI”, que prevé a relevancia social
dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.

- 1999: Criacdo do FIES, que propde financiar os cursos de graduagéo
para os estudantes nas IES privadas.

- 2001: Aprovacgdo do PNE, que dispde da politica de diversificacdo das
fontes de financiamento e gestao das IES.

- 2004: Criacéo do ProUni, que objetiva conceder bolsas de estudos para

alunos de baixa renda em IES Erivadas.
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- 2007: Criagdo do REUNI, que prevé a ampliacéo de politicas de incluséo
e de assisténcia estudantil.

- 2007: Criacdo do PNAES, cujo objetivo é dar subsidios para
permanéncia de alunos de baixa renda nos cursos presenciais na IFES.

- 2010: Sancdo, em 19 julho, do PNAES como Decreto Lei n® 7.234;
assisténcia estudantil concebida como politica publica de direito.
Aprovacao do Decreto-Lei n® 7.233, que versa sobre os procedimentos
or¢camentarios e financeiros relacionados & autonomia universitaria.
Aprovacdo, em 30/12/2010, do Decreto n° 7416, que regula bolsas de
permanéncia para a promo¢do do acesso e permanéncia de estudantes
em condic¢des de vulnerabilidade social e econémica.

TERCEIRA FASE

- 2010/2011: Langamento do Projeto de Lei do PNE para o decénio 2011-
2020, o qual, de acordo com a Meta 12, visa a desenvolver os programas
de assisténcia estudantil, para ampliar as taxas de acesso nas IFES.

Quadro 3 - Linha do tempo dos principais acontecimentos para a

institucionalizacao da Assisténcia Estudantil no Brasil
Fonte: Kowalski (2012, p. 100).

Além do PNAES, é importante salientar que, nas ultimas décadas, o governo
tem implementado programas que visam a ag¢Oes afirmativas tanto no ensino
superior (Federal e Estadual), quanto nos IFETs e/ou CEFETs. Dessa forma, todas
as instituicdes de ensino ligadas ao Sistema de Sele¢do Unificada (SISU), do MEC,
oferecerdo vagas reservadas para estudantes afrodescendentes, denominadas de
cotas. Nesse contexto, a populagédo afrodescendente, as mulheres, as criancas e
demais grupos devem ser vistos nas especificidades e peculiaridades de sua

condicao social®®. Para Piovesan:

Quanto ao prisma racial, importa destacar que o documento oficial
brasileiro apresentado a Conferéncia das Nacgdes Unidas Contra o
Racismo [...], defendeu [...], a ado¢do de medidas afirmativas para a
populagdo afro-descendente, nas areas da educagédo e trabalho. O
documento propds a adocdo de acgbes afirmativas para garantir o
maior acesso de afro-descendentes as universidades publicas, bem
como a utlizacdo, em licitagbes publicas, de um critério de
desempate que considere a presenca de afro-descendentes,
homossexuais e mulheres, no quadro funcional das empresas
concorrentes. A Conferéncia de Durban, em suas recomendacdes,
pontualmente nos seus paragrafos 107 e 108, endossa a importancia
de os Estados adotarem acdes afirmativas, enquanto medidas
especiais e compensatorias voltadas a aliviar a carga de um passado
discriminatorio, daqueles que foram vitimas da discriminacgao racial,
da xenofobia e de outras formas de intolerdncia correlatas
(PIOVESAN, 2005, p. 41).

% De acordo com a Lei das cotas, n° 12.711/2012.
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Andrés (2011) esclarece que os programas estavam em funcionamento nao
s6 na rede publica como também na rede privada (lucrativa e ndo lucrativa) e estava
prevista a sua expansao; fato ocorrido no ano de 2012, com a Lei das Cotas®*, que
garante, conforme o site do Brasil/MEC (2012), a reserva de 50% das matriculas por
curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educagéo,
ciéncia e tecnologia a alunos oriundos, integralmente, do ensino médio publico, em
cursos regulares ou da Educacgéo de Jovens e Adultos. As demais 50% das vagas
permanecem para ampla concorréncia. O total de vagas reservadas as cotas sera
subdividido — metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar bruta
igual ou inferior a um salario minimo e meio per capita, e metade para estudantes de
escolas publicas com renda familiar superior a um salario minimo e meio. Em ambos
0S casos, também sera levado em conta o percentual minimo correspondente ao da
soma do numero de pretos, pardos e indigenas, baseado no ultimo censo
demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), realizado em
2010.

A proposta do governo esta exposta no quadro explicativo a seguir, que
descreve todos os passos dessa nova lei, que comeca a funcionar no primeiro

semestre de 2013.

Quantidade de

vagas ho curso
Alunos de Demais
Escola publica vagas

Renda > 1,5
Salario-minimo

Demais dos Demais
vagas 3 vagas

Figura 2 - Calculo do numero minimo de vagas reservadas por cotas
Fonte: Adaptacéo pagina do MEC (www.mec.gov.br).

50%
Renda<1,5
per capita

No minimo NDIm[’umo
% SE

% |IBGE

* Lei n° 12.711, de 29 de agosto de  2012. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18150> Acesso em:
25.02.2013.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18150
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A lei sera aplicada progressivamente nos proximos quatro anos, com vigéncia
de dez anos. Apés, sera feita uma avaliacdo dos resultados obtidos na década, pois
“a politica de ag¢des afirmativas é sempre feita de forma temporaria. O objetivo dela é
corrigir uma desigualdade, uma distor¢do”, conforme o Ministro Mercadante (MEC,
2012). Afirmando sobre o processo de corrigir desigualdades, no mesmo Viés,

Piovesan (2005) coloca que

[...] os Estados-Parte assumem ndo apenas o0 dever de adotar
medidas que proibam a discriminagéo racial, mas, também, o dever
de promover a igualdade, mediante a implementacdo de medidas
especiais e temporarias, que acelerem o processo de construcdo da
igualdade racial (PIOVESAN, 2005, p. 43).

Cabe salientar que esses programas de expansdo das instituicbes e de
atendimento a inclusdo estdo dissociados da preocupa¢do e conscientizacdo, por
parte do governo, sobre o aumento proporcional de recursos humanos, para 0 corpo
de Técnicos Administrativos, Técnicos de Nivel Superior e e/ou docentes, pois se
esta impondo uma expansdo quantitativa, sem a devida qualidade tdo exigida da

educacao.

3.3 Caracteristicas da Assisténcia Estudantil no IFSul

Com a finalidade de caracterizar a assisténcia estudantil no IFSul, faz-se
necessario conhecer o perfil da instituicdo cujo aspecto principal € a educacao
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta
de educacéo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na unido de conhecimentos técnicos e tecnolégicos as suas praticas
pedagogicas.

A estrutura principal do IFSul constitui-se na Reitoria e nos 9 campi que a
compdem:

1) em funcionamento: Pelotas, Pelotas — Visconde da Graga, Sapucaia do Sul,
Charqueadas, Passo Fundo, Camaqua, Bagé e Venancio Aires;
2) campus avancado: Santana do Livramento, vinculado, pedagogicamente, ao

campus Bagé e, administrativamente, a Reitoria;
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3) em implantacéo: Gravatai, Lajeado e Sapiranga.
Na figura a seguir, para maior conhecimento, demonstram-se as localizagdes

dos campis que constituem o IFSul.

® Reitoria
@ Campus
3°Fase Expansao

Figura 3 - Formacéo da rede IFSul
Fonte: Site do IFSul.

No ano de 2010, simultaneamente com todos o0s transtornos e desafios em
dar continuidade ao processo de mudangas organizacionais e estruturais, resultante
da transformacdo do CEFET-RS em Instituto Federal, ocorre a implantacdo do
PNAES com a necessidade de implementar assisténcia aos discentes considerados
em situacao de vulnerabilidade.

Todo o processo de implementacdo da assisténcia estudantil esta adequado a
desvinculacao entre a estrutura fisica da Reitoria e do campus Pelotas, com as Pro-
reitorias de Ensino, de Extensdo, de Pesquisa, Poés-graduacdo e de
Desenvolvimento Institucional, Diretoria de Gestdo de Pessoas e Auditoria Interna,
deixando as dependéncias do campus e constituindo-se em varios endere¢os na
cidade Pelotas. Isso, porque a meta é a construcao da sede propria da Reitoria.

A Instituicdo atende a todas as formas e modalidades de ensino propostas
para a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio pelo Decreto n° 5.154, de julho
de 2004, oferecendo cursos técnicos nas formas integrada, subsequente e
concomitante, bem como cursos relacionados ao Programa Nacional de Integracao
da Educacédo Profissional com a Educagdo Basica na modalidade Educacgédo de
Jovens e Adultos (PROEJA), na forma integrada. Cursos tecnoldgicos e superiores

também sdo ministrados, assim como cursos de especializacdo na modalidade de
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educacado a distancia, mediante a participacdo na UAB, cursos lato sensu e stricto
sensu.

Diante do novo programa de Assisténcia Estudantil, o IFSul institui a Diretoria
Gestao de Assisténcia Estudantil (DIGAE), érgdo sistémico cuja finalidade é a de
operacionalizar os recursos financeiros e assumir a gestdo dos beneficios aos
estudantes com vulnerabilidade socioecon6mica, sendo formada por duas
coordenadorias: Coordenadoria de Apoio ao Estudante (CAPE) e Coordenadoria de

Acompanhamento ao Programa de Assisténcia ao Estudante (COAPRE).

Com a criacdo da DIGAE, os recursos foram centralizados, e cada campus,
através de suas coordenadorias (quando existirem) passara a executar acfes de
auxilio estudantil como®:

- Alimentacéao, nas modalidades refeitdrio e bolsa, sendo no IFSul — campus Pelotas,
direito ao almogo e/ou jantar;

- Transporte, nas modalidades de bolsa, vale-transporte e cartdo eletrénico, sendo
no IFSul — campus Pelotas, bolsa e vale-transporte;

- Moradia, nas modalidades alojamento e bolsa; concedida aos estudantes oriundos
de outros municipios ou da zona rural do municipio onde o0 campus se situa;

- Material Escolar, na modalidade de bolsa semestral, a partir de 2013;

- Emergencial, na modalidade de bolsa com natureza eventual;

- Apoio a participacdo estudantil em eventos, na modalidade de bolsa;

- Acompanhamento biopsicossocial pedagdgico, concedido, independentemente de
estudo socioecondmico, aos estudantes com matricula ativa no Instituto, na medida
da disponibilidade de profissionais no campus.

Todo o trabalho atual dentro do IFSul — campus Pelotas em relacdo a
assisténcia é desenvolvido pela Coordenadoria de Apoio a Assisténcia Estudantil
(COAE), ligada a Coordenadoria de Apoio Pedagdgico e Assisténcia Estudantil
(COAPAE), também constituida pela Coordenadoria de Apoio Pedagdgico (COAP) e
Coordenadoria de Orientagdo Educacional (COOE).

A AE esta estruturada através do Servico Social, servico responsavel pela
promocdo da inclusdo, conforme os objetivos do PNAES, propiciando ajuda

financeira mediante de diversos beneficios que garantirdo a permanéncia e o éxito

% Ver Normatizacdo dos Beneficios da Assisténcia Estudantil IFSul, disponivel em www.ifsul.edu.br.
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dos alunos. Salienta-se que os outros servicos oferecidos pela coordenadoria, como
Psicologia e Nutricdo, atendem todos os alunos sem levar em consideracdo a
vulnerabilidade social e econdmica.

O IFSul - campus Pelotas — quanto ao compromisso de ampliar as condi¢des
de acesso e permanéncia, promovendo a inclusdo de seus alunos nos seus projetos
sociais, econbmicos, psicoldgicos, nutricionais e pedagogicos, ainda esta
despertando para esse desafio, que precisa ser encarado de com adequacéo
pedagdgica e complementacdo de sua equipe técnica, hoje, muito defasada.

Como fator primordial dentro desta dissertacdo, esta a Iuta pela
universalizacdo do acesso a educacédo atravées da isencéo total da taxa de inscricao
do processo seletivo, contemplado, no IFSul, no segundo semestre de 2012,
demonstrando que a realidade dentro da pesquisa ndo € um processo estagnado,
mas um processo dindmico, no qual ha transformacdes a todo momento. Como toda
inovacdo, a insecdo total da taxa também tem sofrido criticas em razdo das
despesas que a Instituicdo assume na realizacdo de um vestibular e do indice de
abstencdo dos candidatos as provas, situacdo ja prevista quando foi tomada a
decisao.

Como instituicdo de Ensino Profissionalizante, o IFSul — campus Pelotas esta
inserido  no modelo vigente do sistema capitalista, cujo paradigma da
inclusdo/exclusdo mais exclui do que inclui, pois fornece méao-de-obra de reserva
para que a economia se torne cada vez mais competitiva, permanecendo afastado
do conceito de inclusdo. Dentro desse contexto, fazer inclusdo, mesmo que de uma
forma limitada, é assistir o aluno, concedendo recursos econémicos para garantir
sua permanéncia e éxito escolar, amenizando suas dificuldades, como garante
atualmente o PNAES; sem esquecer a qualidade da educacdo, que deve estar
associada a uma politica efetiva de assisténcia, a qual deve amparar os alunos
biopsicossocialmente para a permanéncia e éxito escolar, tornando-os individuos
capacitados e inseridos na sociedade, cidaddos criticos e conscientes de suas
responsabilidades e de seus direitos.

Considerando que o IFSul - campus Pelotas tinha 4.808 (quatro mil, oitocentos
e oito) estudantes matriculados nos cursos de graduagdo presenciais regulares,
(dados de 2012), a COAE atendeu 1000 alunos, um percentual de 24,48% do

universo de estudantes, salientando que, por falta de uma divulgacdo mais efetiva,
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muitos ainda estdo longe da efetivacdo de seus direitos.

As informacdes precedentes permitem inferir que a reivindicacdo pelo
provimento de alimentacdo e moradia dos estudantes vulneraveis e, ainda, de novos
itens, como 0 apoio ao transporte e a aquisicdo de material didatico-pedagdgico, faz
sentido e exibe mérito ndo apenas educacional, como também social (ANDRES,
2011). Continuando o posicionamento do autor, basta levar em conta o contexto de
forte expansdo das matriculas universitarias no Pais, a partir dos anos 90 e,
principalmente, os programas de acgéo afirmativa introduzidos nos ultimos 10 anos,
0S quais tém propiciado 0 acesso ao ensino, particularmente, por meio da expansao
de vagas noturnas e da concessdo de bolsas de estudo em instituicdes privadas

financiadas com recursos publicos.

A importancia maior da efetivacdo das bolsas é o seu carater emergencial,
que facilita as despesas com a educagdo, uma vez que fazem parte de um
percentual consideravel da renda familiar, pois, sem esse auxilio, muitos pais ndo
conseguiriam manter seus filhos dentro de uma instituicdo de ensino, mesmo sendo
publica.

A educacédo se encontra sob as leis do mercado, as quais sédo reguladas
pelos organismos internacionais e, por isso, precisam ser rentaveis. Talvez aqui
exista uma das justificativas para as restritas acées governamentais de manutencgao
das politicas publicas assistenciais voltadas para o atendimento de estudantes de
ensino superior e tecnoldgico. Por esse prisma, as IES e IFTs se esforcam em
associar a qualidade do ensino a eficacia da politica de assisténcia estudantil, ndo
apenas no ambito da moradia, transporte e alimentagdo, mas também na proposi¢ao
do atendimento e acompanhamento de alunos em situacdo de vulnerabilidade
psicolégica, psiquiatrica, pedagogica e social, garantindo, minimamente,
desenvolvimento, académico (KOWALSKI, 2012).

Com a implantacdo do PNAES, as verbas de custeio e de pessoal da rede
federal de Educacgéo Profissional e Tecnoldgica foram recuperadas, a semelhanca
do que se fez com a Educacdo Superior, sendo os recursos oriundos do MEC
repassados as instituicdes, agentes responsaveis pela implantacao das acdes e pela
definicdo dos critérios de selecdo dos alunos que serdo beneficiados pelos projetos.

Natalia Vasconcelos (2010) afirma:
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A implantacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
representou um marco histérico na area da assisténcia estudantil,
pois foram anos de reivindicacdes dos diversos movimentos sociais
para que essa tematica tivesse uma atencao especial, uma vez que é
sabido que os alunos de baixa condicdo socioecondmica, acabam
abandonando o curso em decorréncia da insuficiéncia de recursos
financeiros para sua manutencdo, sendo, entdo, obrigados a
submeter-se a subempregos de baixa remuneracdo como recurso de
sobrevivéncia, abandonando, em alguns casos, em definitivo, a
chance de qualificacdo profissional (VASCONCELOQOS, 2010, p. 402).

Segundo Vasconcelos (2010), a Assisténcia estudantil, como mecanismo de
direito social, tem, como finalidade, prover 0s recursos necessarios para a
transposicdo dos obstaculos e superacdo dos impedimentos ao bom desempenho
académico. Como isso, permita-se que o estudante se desenvolva bem durante a
graduacéo e obtenha um bom desempenho curricular, minimizando, dessa forma, o
percentual de abandono e de trancamento de matricula, podendo transitar em todas
as areas dos Direitos Humanos, e ter acesso a acdes que proporcionem desde as
ideais condi¢cdes de salde, 0 acesso aos instrumentais pedagogicos necessarios a
formacdo profissional, nas mais diferentes é&reas do conhecimento, o
acompanhamento das necessidades educativas especiais até o provimento dos
recursos minimos para a sobrevivéncia.

Apesar do significativo avanco, para efetivar o programa necessita-se de um
esforgo coletivo por parte dos dirigentes das IFES e IFETs, aliando toda sua equipe,
uma vez que 0 processo de execucao esta ligado a gestdo de cada instituto e a
burocracia orcamentéria, hoje, dificulta 0 acesso ao beneficio, que passa por muitas
fases até chegar ao aluno. Tal fato evidencia que os auxilios emergenciais perdem
sem objetivo, quando o aluno precisa de um medicamento urgente que, conforme a
situacao vigente, levara alguns dias para a execucao orcamentaria.

Outro obstaculo observado é o fator da gestdo, que se relaciona a
particularidades do autoritarismo de um chefe ou a orientacdo clientelar da
autoridade maior que dirige o programa. Isso, porque, quando mudam os chefes,
modifica-se a orientacdo politica e 0s servicos prestados. Assim, o grau de
reconhecimento da necessidade social é atravessado pela personalidade do
mandante, tendo, como exemplo dentro do IFSUL, o auxilio complementar instituido
com bolsa de R$ 150,00, destituida alguns meses ap0s sua efetivagédo. Essa é bolsa

efetivada em outras instituicdes tecnolégicas com um valor maior.
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Para a Assisténcia Estudantil, espera-se que, a cada ano, haja um aumento
significativo das verbas para o programa, mas a constatacdo real é a da previsdo de
cortes orcamentarios, fato ocorrido, ja em 2012 no IFSul — campus Pelotas, em que
o valor repassado pelo governo sofreu uma defasagem de 7% em relacdo ao
orcamento de 2011.

Mesmo com todas as dificuldades de implementagéo, gestdo e processos de
exclusdo, é importante salientar que o programa tem ajudado muitos alunos a
melhorar a qualidade de sua vida pessoal e académica. Percebe-se, dessa forma, a
relevancia do PNAES para a Assisténcia Estudantil, devendo ser avaliado e
reformulado conforme as necessidades, sempre com o objetivo de que a politica
publica se efetive ndo s6 com auxilios financeiros, mas também com uma

complementacao pedagdgica e atendimento biopsicossocial.
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4 METODOLOGIA E A TRAJETORIA DA PESQUISA

Para a obtencdo de conhecimentos que permitam analisar 0s processos
sociais, € necessario recorrer a ciéncia através da pesquisa cientifica, tornando-se
possivel tracar um caminho e avancar em direcdo ao objeto de estudo. Com isso,
da-se visibilidade a forma como foi trilhado o caminho e alcancados os resultados
nesse percurso.

A pesquisa, para Minayo (2008), € atividade basica da ciéncia na sua
indagagédo e na construgdo da realidade, tendo, como objeto das ciéncias sociais, a
consciéncia histérica da sociedade de seu tempo, uma identidade entre sujeito e
objeto, um fator intrinseco e extrinseco, ideoldgico e, essencialmente, qualitativo.

A pesquisa em ciéncias sociais € de extrema importancia, na medida em que
seus estudos colaboram na construgcdo de conhecimentos, a partir da articulacao
dialética entre passado e presente, constituindo-se, dessa forma, o objeto de estudo
das ciéncias sociais num objeto histérico (MINAYO, 2008). A pesquisa €, portanto,
um procedimento formal, um método bem definido, desenvolvido através do contato
com a realidade. E, também, o descobrimento de respostas a questdes que
desafiam a construcédo de novos conhecimentos acerca de fendbmenos e processos
sociais, sendo capaz de dar cientificidade ao estudo realizado, exigindo do
pesquisador esforco, estudo, embasamento teorico e, principalmente, compromisso
ético com a ciéncia.

Nesse sentido, a metodologia € considerada uma das partes mais importantes
e mais complexas de um trabalho cientifico. Segundo Minayo (2008), € o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade, o qual inclui o método,
as técnicas, a criatividade do pesquisador e as concepc¢des teoricas, além de
articular-se com a teoria, com a realidade empirica e com 0s pensamentos sobre a
realidade.

O paradigma abordado apresenta principios do materialismo histérico-
dialético, o qual enfatiza a mudanca, identificando as contradigbes que ocorrem nos
fendmenos e os demais determinantes politicos, econémicos e sociais, com suas
categorias e construcbes historicas que atravessam o desenvolvimento do

conhecimento e da pratica social (MINAYO, 2007).
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A investigacdo sob o enfoque do método da critica da economia
politica proposto por Marx consiste, portanto, em situar e analisar 0s
fenbmenos sociais em seu complexo e contraditério processo de
producdo e reproducdo, determinado por mdltiplas causas na
perspectiva de totalidade como recurso heuristico, e inseridos na
totalidade concreta; a  sociedade burguesa (BEHRING e
BOSCHETTI, 2008, p. 38).

O método desta pesquisa método adota as contradigcbes, o estudo dos
fendbmenos e a interpretacdo da realidade com cunho historico, pois a dialética
busca, na historia, os elementos para a explicacao do real.

Para entender o real, utilizam-se categorias como:

A) totalidade, o pensamento em movimento, em transi¢do, numa intensa relagéo
com o real, na qual se compreende a inter-relacao do todo agindo sobre a parte, e a
parte agindo sobre o todo, o que constroi a relacdo do mundo interno e externo dos
sujeitos.

B) historicidade, o movimento do qual o homem participa na constru¢éo da histéria,
influenciando o mundo e as mudancas que ocorrem na sociedade, através da
percepcdo de que todos fenbmenos possuem um passado, conectado e/ou em luta
com outros fendmenos.

C) contradicao (categoria central no método dialético-critico), distingdo dos lados
contraditorios de um mesmo fenémeno, determinando que, uma realidade né&o
contempla apenas uma coisa, mas pode conter contradi¢cdes.

Sendo realidade a exclusaol/inclusdo, esta se estabelece em espaco
contraditério, num movimento constante de diferentes relacfes sociais, valores e
concepgOes de mundo. Portanto, as contradicdes levam a novos conhecimentos,
que contribuem para novas transformagbes e consequentes superagbes dos
processos sociais e educacionais existentes.

O presente estudo foi realizado mediante a aplicacdo de métodos
guantitativos e qualitativos (combinados), o que MINAYO (2007) garante ser

possivel, afirmando que as experiéncias tém demonstrado que:

(1) elas ndo séo incompativeis e podem ser integradas hum mesmo
projeto de pesquisa;

(2) uma investigacdo de cunho quantitativo pode ensejar questdes
passiveis de serem respondidas s6 por meio de estudos qualitativos,
trazendo-lhe um acréscimo compreensivo e vice-versa,;

(3) o arcabouco qualitativo € o que melhor se coaduna a estudos de
situag@es particulares, grupos especificos e universos simbdlicos;
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(4) todo conhecimento do social (por método quantitativo ou
gualitativo) sempre serd um recorte, uma redugcdo ou uma
aproximacao;

(5) em lugar de se oporem, os estudos quantitativos e qualitativos,
quando feitos em conjunto, promovem uma mais elaborada e
completa construcdo da realidade, ensejando o desenvolvimento de
teorias e de novas técnicas cooperativas (MINAYO, 2007, p. 76).

Na fase de coleta de informacfes, ocorreu a aplicagcdo de questionario,
entrevistas e pesquisa documental junto a Coordenadoria de Orientacdo
Educacional (COOE), para entender melhor a trajetdria dos alunos isentos da taxa
de inscricdo do processo seletivo quanto a sua exclusédo/inclusdo. Fase em que,
para Severino (2007), ha uma interacdo entre o pesquisador e o pesquisado, ja que
0 pesquisador visa a apreender 0 que 0S sujeitos pensam, sabem, representam,
fazem e argumentam.

Para a andlise do material pesquisado, utilizou-se a técnica de andlise de
discurso que, na fala de Gondin e Fischer (2009, p. 12), é a andlise da fala em
contexto, que ajuda a compreender como as pessoas pensam e agem no mundo
concreto, com a histéria, a situacdo vigente e a posi¢ao social, concorrendo para as

producdes discursivas.

4.1 O processo exploratorio da pesquisa entre os alunos isentos da inscri¢éo

do processo seletivo do IFSul — campus Pelotas

Nessa etapa da dissertacao, € preciso entender o percurso da pesquisa com
a identificacdo da problematica que norteou todo o trabalho, com os conhecimentos
de como os alunos isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo do IFSul —
campus Pelotas, matriculados no segundo semestre de 2011 e ingressaram a partir
de 2008, veem seu processo de inclusdo/exclusédo, ultrapassando a acao instituida
sua invisibilidade. Durante esse percurso, também se caracterizam as falas desses
alunos como processo de entendimento das dificuldades e sofrimentos, assim como
a compreensdo de que sdo pessoas distintas e nao igualitarias, merecedoras de
incluséo e valorizacao de suas diferencas dentro da instituicdo de educacgéo.

A busca de dar voz a estes estudantes pretende entender o fracasso escolar

e, consequentemente, sugerir a assisténcia psicossocial que melhore a qualidade de



109

vida deles, tornando-os cidaddos questionadores e conscientes de suas
responsabilidades e direitos.

Assim, pretende-se conhecer toda a trajetoria de excluséo/inclusdo desses
alunos que foram, a principio, inseridos no meio educacional como participantes de
uma agéo inclusiva através do acesso ao vestibular, bem como obter subsidios de
“se estdo” e “como estdo” sendo assistidos através da Assisténcia Estudantil, como
modelo de inclusdo dentro da instituicdo educacional, além de suas concepcoes
sobre permanéncia e éxito escolar, que irdo possibilitar a sugestdo de acoes
facilitadoras na caminhada escolar desses estudantes.

Todo processo de pesquisa tem seu inicio demarcado pela aquiescéncia do
Comité de Etica ao projeto encaminhado. Nesse caso, ao Comité de Etica da
Universidade Catdlica de Pelotas (UCPEL), através da Plataforma Brasil com a
devida solicitacdo da avaliacdo do projeto (Apéndice A) e autorizacdo do diretor do
IFSul — campus Pelotas para a realizacao da pesquisa (Apéndice B), sendo o projeto
aprovado em 28.09.2012 (Anexo D) e, posteriormente, iniciada a efetivacdo da
pesquisa com o grupo discente.

No momento, ocorre uma greve na Instituicdo, que percorreu 0s meses de
setembro e outubro de 2012, tendo seu término em novembro, quando foi possivel
desenvolver a pesquisa e entrar em contato com os alunos.

A fase de exploracdo de campo desenvolve-se com a definicdo dos sujeitos
da pesquisa, um universo de 136 alunos beneficiados com a isencdo da taxa de
inscricdo do processo seletivo, os quais ingressaram no IFSul - campus Pelotas - a
partir do ano de 2008, devidamente matriculados até o término do semestre
denominado de 2011/2, em situagdo de aprovagao, reprovagcdo, evasao
(trancamento, cancelamento, jubilamento e desisténcia) ou formatura, pertencentes
as diferentes modalidades de ensino.

A participacdo dessa populacdo encontra-se associada ao interesse em
envolver-se com a pesquisa através da aceitacdo no Termo de Consentimento Livre
e Esclarecido (TCLE) (Apéndice C), devidamente assinado pelos alunos, pais ou
responsaveis (quando menores de idade), com a garantia de preservacao de
anonimato.

Inicialmente, o questionario semiestruturado (Apéndice D) foi elaborado
contemplando diversos aspectos da vida estudantil relacionados ao perfil do aluno e

sua constituicdo familiar, situacdo escolar e visdo sobre sua trajetoria estudantil
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desde quando resolveu ingressar no IFSul — campus Pelotas. O nimero de questdes
é 86, distribuidas de forma a ndo saturar o pesquisado, através da distribuicdo das
informacdes abertas no inicio e das fechadas, no término, passando pelo processo
de validacdo no qual alguns alunos e a equipe de profissionais da COAE testam as
questdes e ajudam a melhora-las. Tal investigacdo deve contar com absoluto sigilo,
sem identificacdo dos sujeitos, e consequente colocagdo dos questionarios em caixa
fechada.

O segundo instrumento com a finalidade de esclarecer melhor o trajeto
escolar foi a aplicacao do protocolo de entrevistas (Apéndice E) com duracéo de, no
méaximo, 60 minutos, associado ao preenchimento do questionério. Assim, 0 grupo
entrevistado seria escolhido de forma aleatéria; mas a principio, buscou-se os
evadidos e, posteriormente, 0s que aceitassem participar da entrevista, liberando
desse processo 0s alunos que passaram por algum tipo de atendimento psicolégico
com a pesquisadora, havendo, assim, a certeza de opinides préprias dos
entrevistados.

Como todo o processo de pesquisa nao fica estagnado, e muitas vezes, o
proposto acaba ndo se tornando realidade, a partir da identificacdo dos sujeitos da
pesquisa através de dados do Sistema Q-Académico?®, os alunos foram chamados
para assinar o Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) e obter os devidos
esclarecimentos da pesquisadora sobre a motivagao e objetivos da pesquisa. Entéo,
marcaram-se 0s horarios, para 0s grupos responderem ao questionario. Com muitos
obstaculos, foi demarcado esse primeiro momento, pois os dados acessados nao
corresponderam a realidade, estando desatualizados, com os numero de telefone
incorretos e algumas informacdes distorcidas, resultando em respostas pouco
positivas.

A necessidade de implantar estratégias levou a pesquisadora a chamar os
alunos participantes do refeitorio atraves de bilhetes personalizados, sem muito
sucesso, uma vez que poucos alunos responderam a solicitacdo, assim como a
entrega dos bilhetes nas Coordenadorias de cursos obteve repercussao
insatisfatoria. Com mais um resultado desfavoravel, foi preciso colocar um cartaz no

local, solicitando a presenca na COAE, o que derivou em poucos consentimentos

*® Software responsavel pelo controle académico do IFSul — campus Pelotas, onde consta toda a vida
académico do grupo discente.
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para participar da pesquisa e, posteriormente, para agravar a situagédo, os alunos
entraram em periodo de férias, deixando, como Unica solu¢do, o contato via
telefone.

Nesse periodo, o refeitério do instituto passou por uma fase de transi¢cdo, com
obras e troca da empresa terceirizada, consequente troca da equipe de trabalho,
levando o local a ser interditado por alguns dias, o que culminou com a estratégia de
obter a participacdo na pesquisa através da entrega dos bilhetes nas coordenadorias
dos cursos e solicitagdo no cartaz do mural.

No segundo momento, que seria o de formacao dos grupos para a aplicagao
do questionério, foram chamados os alunos que ja tinham assinado o TCLE e todos
agueles contatados por telefone, determinando mais um resultado insatisfatério e
consequente impossibilidade de se atingir a universalidade dos alunos isentos, uma
vez que a maioria ndo comparecia nos horarios ja marcados e remarcados
anteriormente, o que indicava uma amostragem menor do que o esperado.

Durante esse periodo, ocorreu mais um obstaculo para o processo de
pesquisa, as empresas de 6nibus urbanos entraram em greve, e 0s grupos formados
ficaram impossibilitados de se reunirem, aparecendo um nimero muito reduzido de
alunos para preencher o questionario.

Sem resultado positivo através de telefonemas e bilhetes, foi preciso criar
nova estratégia, usar a rede e criar uma conta no Facebook, através da qual a
maioria dos jovens no mundo contemporaneo se comunica. Tal estratégia resultou
em aceitacdo imediata, mas com a persistente dificuldade de conseguir a
participacdo dos alunos para a aplicacdo do questionario. Muitos se dispuseram a
enviar as respostas do questionario via e-mail e o fizeram com presteza. Portanto,
dentro do universo dos alunos isentos aconteceu a definicdo de uma populagéao
caracterizada por 42 sujeitos que responderam ao questionario.

O outro instrumento de coleta de dados, a entrevista, a principio associada ao
preenchimento do questionario, também atinge a poucos alunos pelo fato da
dificuldade de ir ao Instituto durante as férias e do ndo consentimento a visitacdo em
suas residéncias. Portanto, devido aos empecilhos encontrados para efetivar as
entrevistas e pela saturacdo das respostas, conclui-se a pesquisa com um total de 8
entrevistas, sendo 3 ndo associadas ao questionario por falta de tempo, motivo
alegado pelas alunas. Assim, distribuida a populagdo das entrevistas entre 4
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homens e 1 mulher, que responderam aos dois instrumentos e 3 mulheres, que
somente responderam ao protocolo de entrevistas.

Na pratica profissional, o papel que a pesquisadora desempenha na COAE,
guanto a pesquisas, nhdo é muito diferente, pois, na maioria das vezes, os alunos
ndo comparecem as entrevistas marcadas, indicando, segundo algumas
investigacdes e falas dos alunos, a crenca de que todo processo de pesquisa onde
ha entrevista, principalmente dentro da COAE, pode leva-los a perder os beneficios
adquiridos.

Dentro do universo de alunos isentos primeiramente proposto, destaca-se a
auséncia de um aluno que se encontrava em processo de intercambio, estudando
nos Estados Unidos, e outros quatro que firmaram posicdo na falta de interesse em
participar da pesquisa.

A amostra foi validada com erro maximo toleravel de 10%, com nivel de

confianca de 90%, conforme célculo abaixo.

1,645%. 0,25 . 136

= 5 5 = 45,4 ou 46 amostras.
1,6452. 0,25 + 0,102%.(136-1)

A amostra conseguida fica muito proxima da amostragem necessaria, 0 que

nao desqualifica o trabalho.

Resultados da coleta de dados

Os resultados obtidos com a coleta de dados foram computados e
transformados em tabelas (Apéndice F) e gréficos, para melhor visualizacdo das
respostas, além da interpretacéo, descri¢cdo e analise.

Para um entendimento maior do trabalho, pretende-se apresentar, no primeiro
momento, a caracterizacao geral dos alunos isentos, utilizando variaveis como sexo,
ano de ingresso e curso, obtendo, assim, uma visdo geral de quem sao e o que
fazem os sujeitos pesquisados. Apds, serdo analisados dados do perfil do aluno,
vida escolar e visdo do aluno quanto ao seu acesso e trajetéria no IFSul — campus
Pelotas e, posteriormente, como veem 0 processo de exclusdo/inclusédo educacional,

assim como a politica da Assisténcia Estudantil como fator de inclusdo na educacéo,
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examinando suas posi¢des com relacdo as perguntas abertas elaboradas tanto no
questionario quanto na entrevista.

Ninguém melhor que os proprios alunos para falar de sua situacdo, do modo
como encaram suas limitacGes e oportunidades, de suas sugestdes para amenizar
as dificuldades. Isso, porque o investimento em uma instituicdo educacional seri
inatil, se ndo houver concordancia dos beneficiarios (CRESPO e GUROVITZ, 2002)
e sua participacdo na avaliacdo da politica de assisténcia, procedimento

fundamental para a melhoria das acfes implantadas.

1 - Identificagcdo geral do aluno isento participante da pesquisa

Ensino Cursos N° de _Ano de Género
alunos ingresso
e 1 2008 F
Edificactes 1 5009 M
1 2009 M
Eletrotécnica 1 2010 F
q 1 2011 M
Integrado Quimica 1 2008 F
1 2008 M
. 2 2009 M/F
Eletrbnica 1 2010 M
2 2011 M/F
Total 12
Eletrbnica 1 2011 M
Concomitante Eletromecanica 3 2011 M/F/F
Edificacdes 1 2010 F
. . 1 2008 M
Sem identificacdo 1 2009 M
Total 7
1 2009 F
Quimica 2 2010 F
4 2011 F
1 2009 F
Subsequente Telecomunicacdes 1 2010 F
1 2011 M
Comunicacéo Visual 1 2010 F
Edificacbes 2 2011 F
Total 13
1 2009 F
Saneamento Ambiental 2 2010 M/F
. 2 2011 F
Tecnologo Sistemas para internet 2 2010 M/F
~ . 2 2009 F
Gestdo Ambiental 1 2010 M
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Total 10

. . 2 2010 M/F
Superior Engenhara Elétrica 1 2011 M
Total 3
TOTAL GERAL 45

Quadro 4 - Identificac&o geral dos alunos pesquisados
Fonte: Sistematizacao da pesquisadora com base no questionario

No quadro acima, percebe-se uma boa representatividade do grupo
pesquisado com a identificacdo de todas as modalidades de ensino e cursos do
IFSul — campus Pelotas, onde se destacam, pela maior procura, 0S ensinos
Integrado e Subsequente. Além disso, ha a constatacdo de que 4 alunos
ingressaram em 2008; 10 alunos em 2009; 14, em 2010; e 17, em 2011, o que
representa um fator aproximado do contexto real, uma vez que os alunos de 2008 e
alguns de 2009 ja deveriam estar formados, ficando os alunos de 2011 com maior
representacgédo, pois estavam em pleno desenvolvimento de seus cursos.

Outro fator relevante é a presenca unanime feminina nos cursos do Ensino
Subsequente e a proporcdo igual ou superior nas outras modalidades de ensino,
sendo excecdo o Ensino Superior de Engenharia Elétrica - predominantemente
masculino, mas, na pesquisa, a presenca de uma representante feminina leva a
melhoria da representatividade do percentual da pesquisa.

Cabe salientar que a mulher tem adquirido um maior nivel de escolaridade
desde as Ultimas décadas do século XX, o que se consolida no século XXI. E esse
fato marca a insercdo da mulher no mercado de trabalho e consequente tendéncia
do crescimento do numero de mulheres nos ensinos profissionalizantes, pois elas
cada vez mais, precisam aperfeicoar-se para um mercado que exige diversas

competéncias e para a disputa de vagas até entdo ocupadas pelos homens.

2— Perfil do aluno

Esta fase da pesquisa propde-se explicitar as especificidades das diversas
dimensdes da vida dos adolescentes e jovens que foram incluidos no IFSul —
campus Pelotas através do acesso com a isencdo da taxa de inscricdo do processo

seletivo e consequente aprovacdo na etapa classificatoria do vestibular. Além disso,
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na presente etapa, evidenciam-se os resultados com base no questionario aplicado
a 42 sujeitos e nas citacdes referentes as perguntas abertas.

Assim sendo, a populacdo alvo da pesquisa, esta caracterizada por ser um
grupo que, na grande maioria, mora em Pelotas, composto por 60% de mulheres e
40% de homens, na faixa etaria que compreende de 17 a 22 anos, englobando um
percentual de 54% da populagéo de isentos. Com isso, pode-se afirmar que esses
alunos fazem parte da parcela da juventude que, cada vez mais, esta adquirindo
direitos coletivos.

Esses jovens se definem a partir da prépria diversidade que os distingue, com
qualidades especificas que se manifestam de diferentes maneiras, tanto historicas
como sociais (NOVAES et al., 2006).

Quanto a etnia, constata-se que prevalece uma consideravel parcela da raca
branca com percentual de 76%, e a raca negra encontra-se em segundo lugar, com
percentual de 14% da populacdo. Os jovens, em sua maioria, disseram ser da
religido catélica, com percentual de 38%, ja 19% afirmaram ndo pertencer a
nenhuma religido, e 17% definiram-se como evangélicos.

Vivem em moradia prépria e utilizam transporte coletivo para se deslocarem
até o Instituto, sendo a maior parte, 92,5%, solteiros que moram com 0s pais, cuja
renda familiar é, por volta de 64,3%, de até dois salarios minimos, sendo que tanto o
pai quanto a mae trabalham para sustentar a casa, na qual o pai aparece como 0
maior mantenedor.

Quanto a escolaridade dos pais, a maioria ndo conseguiu completar o ensino
fundamental.

A informacao, em suas casas, equivale a 41% na internet, e 33% utilizam a
TV como meio de comunicagéo, sendo que poucos leem jornais ou revistas. Dentre
esses alunos, 95% possuem computador e 80% conseguem acessar a internet em
casa, identificando-se um percentual de 19% que nédo tem acesso a esse meio de
comunicacao.

A maioria provém de escola publica, ndo pratica esportes, atividades
extraclasse e atividades coletivas. Quando doentes, procuram a rede publica de
saude e o gabinete médico do IFSul — campus Pelotas. Salientam que os pais,

guanto a dependéncia quimica, sdo usuarios de medicamentos e de cigarros.
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7

O lazer dos alunos isentos € realizado com colegas e amigos e, em sua
grande maioria, por volta de 85,7% sao assistidos com bolsa/beneficio oferecidos
pelo IFSul — campus Pelotas.

A sistematica apresentada serd uma breve avaliacdo e contara com a
apresentacdo posterior de graficos, para melhor visualizacdo das respostas dos

alunos.

M Feminino M Masculino M Total por Idade

14a16 17al19 20a22 23a25 26a30 31a35 Maisde
36

Grafico 1 - Idade e género dos alunos isentos
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Na observacdo do grafico, destaca-se que o grupo de adolescentes é
pequeno e pertence ao Ensino Integrado. Esses adolescentes praticam varios
esportes e atividades extraclasse.

Outra observacao realizada € a falta da presenca feminina na faixa etaria a
partir dos 30 anos.

O grupo juvenil procura especializar-se para poder ingressar mais qualificado

no mercado de trabalho, com a possibilidade de modificar sua situagéo de vida.
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Gréfico 2 — Etnia do aluno isento
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Gréfico 3 — Religiao dos alunos isentos
Fonte: sistematizagédo da autora com base no questiondrio

2.1 — Moradia do aluno isento

Pode-se dizer que, em relacéo a cidade onde o aluno isento mora, a grande
maioria esta estabelecida na cidade de Pelotas, com alguns vindos de cidades muito
proximas, como Capao do Ledo e Rio Grande. Perfazem 29% os pertencentes aos
bairros Fragata e Guabiroba e 24%, aos bairros Areal, Cruzeiro e Obelisco (tabela
do Apéndice F).



118

Moradias préprias correspondem a 67% dos alunos, com 12% morando em
casas cedidas e 9% em situacao de posse. Salienta-se que a compra financiada fica

estabelecida aqui como moradia prépria.

Gréfico 4 — Cidade onde moram os alunos isentos
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

Gréfico 5 - Situacao da residéncia dos alunos isentos
Fonte: sistematizacéo da autora com base no questionario
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A importancia do fator residéncia estd na identificacdo que h4, dentre os
jovens isentos do IFSul — campus Pelotas, um percentual de 12% que vive em casas
cedidas e 9%, em situacdo de posse, 0 que equivale a 5 e 4 jovens,
respectivamente.

2.2 — Transporte

O transporte coletivo € o mais usado pela grande maioria dos alunos isentos,
para se deslocarem de suas casas até o IFSul — campus Pelotas, com um
percentual de 79%, sendo a segunda condi¢cédo de deslocamento mais utilizada a ida
a pé para o instituto, com 9% e, a utilizagdo de carro e bicicleta, com 5% cada, fica

como terceira opgao.

Gréfico 6 - Deslocamento dos alunos isentos
Fonte: sistematiza¢c&o da autora com base no questionario

2.3 - Composicéao familiar

Em sua maioria, os alunos isentos sdo solteiros, com percentual de 88%,
sendo que 83% moram com 0s pais. A composicao familiar mais detalhada pode ser
observada na Tabela 39 (Apéndice F).

Dentre as familias observa-se que o niumero de irmaos ocorre de 1 a 7, tendo

dezessete alunos 1 irméo e sete, com 2 irmaos. Nas cinco familias nas quais o aluno
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€ casado(a) e/ou vive com companheira(o), o numero de filhos varia, havendo duas
familias com 1 filho e uma, com 2 filhos.
Outro fator em destaque sdo onze familias que vivem sem a presenca do pali,

e nove, nas quais os alunos séao filhos unicos.

Com conjuge/ Casade

companheiro(a) familiares Sozinnho{a]
e/ou filhos 2% / 3%

12%

Gréfico 7 — Situacdo de moradia dos alunos isentos
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

M Solteiro(a)

4 Casado(a)

M Separado(a)/Divorciado(a)

M VVivendo com companheiro(a)

37

1 1

— -

Gréfico 8 - Estado civil dos alunos isentos
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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2.4 — A Situacao econdémica da familia

Os alunos que conseguiram a isencdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo vivem com renda familiar equivalente a faixa de um a dois salarios minimos,
evidenciando que 17% dessa populacédo se responsabiliza pelo sustento da casa;
também, grande parte ajuda seus pais, trabalhando e esforcando-se para estudar e,
assim, garantir um futuro melhor. Em quase todos os lares dos alunos isentos, o pai
ainda é o maior mantenedor da casa, com 50%, e a mée, com 29%. Juntos, somam
79%, demonstrando que, ha maioria, 0s pais juntos mantém suas familias.

N&o ha desemprego em 50% dos lares dos alunos e, onde ha, evidencia-se
um indice maior entre as mulheres (Tabela 55 do Apéndice F), com a mae
demonstrando mais a falta de emprego, num total de 19%, as esposas, 5% e, outros
membros da familia (irmas, sobrinhas, madrastas, pai etc.) perfazendo juntos, um

total de 26% de desempregados.

27

menos de RS RS 624,00 a RS RS 1.248,00a RS 1.872,00a
624,00 1.248,00 RS 1.872,00 RS 2.496,00

Gréfico 9 - Renda familiar dos alunos isentos
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

A observacao que se pode fazer, a partir do grafico, € que realmente a grande
maioria tem seu direito constituido no Programa de Assisténcia estudantil — PNAES,
gue prevé renda maxima per capita de um salario e meio, para o aluno poder ser

assistido em suas vulnerabilidades econdmicas.
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2% 2%

M Aluno

M Mae

M Pai

M AvO/Avo

M Irm3o(a)

Grafico 10 - Principal mantenedor da familia dos alunos isentos
Fonte: sistematizacédo da autora com base no questiondrio

2.5 — Escolaridade dos pais dos alunos isentos

Na observacao dos dados, percebe-se que somente 22% dos pais dos alunos
isentos possuem o0 ensino médio completo, e a maioria fica na faixa do ensino
fundamental incompleto, com um total de 41%.

Entre as mées, o ensino fundamental incompleto perfaz 33% e o0 ensino
médio, 36%. Esse fato diferencia-se em relacdo aos pais que, no ensino
fundamental incompleto, atingem um indice de 41% e, no ensino médio, 22%,

demonstrando que a mulher tem avangado mais nos estudos.

H Pai B M3e

Gréfico 11 — Escolaridade dos pais dos alunos isentos
NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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2.6 — O Trabalho na vida do aluno isento

Na situacao atual, o trabalho tem sido um dos fatores considerados mais
relevantes para a saida dos alunos mais vulneraveis economicamente das
instituicbes de ensino, pois 0 aluno necessita ajudar no sustento da familia, muitas
vezes ndo sO6 com atividades remuneradas, mas também com atividades de
manutenc¢ao da casa e/ou a solucao de problemas emergenciais da familia.

Para Novaes et al.

7

A juventude é tradicionalmente considerada como uma fase de
preparacdo para uma vida adulta futura, reduzindo-se as acdes
voltadas aos jovens unicamente a preocupagdo com sua
escolarizagdo. Mas a vivéncia juvenil na contemporaneidade tem se
mostrado mais complexa, combinando processos formativos com
processos de experimentacdo e construgdo de trajetorias que incluem
a inser¢do no mundo do trabalho (NOVAES et al., 2006).

Constata-se que 57% dos alunos isentos nao trabalham e 43%, trabalham em
alguma atividade, utilizando, para isto os turnos da manha e tarde (Tabela 57 do
Apéndice F), fato que os induz ao ensino noturno.

Quando questionados sobre a finalidade do trabalho, 38% dos que
responderam, afirmam ter, por objetivo, ajudar nas despesas da casa e no sustento
da familia, e 33% disseram preferir o trabalho como fator de independéncia. Com
percentuais inferiores aparecem, também, as opcdes relacionadas a adquirir
experiéncia, a complementagdo profissional e o sustento de companheiras e

filhos(as).

2 21

Gréfico 12 — Finalidade do trabalho para o aluno isento
NR = N&o respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario
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3 — Informagbes culturais

3.1 — Meios de informacdes

Os alunos pesquisados preferem obter suas informacdes através da internet,
num total de 41%; e, em segunda opc¢éao, utilizam a TV, com um percentual de 33%.
Raramente usam, como meio de informacdo, jornais, radios e revistas,
demonstrando o quanto a internet torna-se, para 0s jovens, 0 veiculo mais

importante e rapido de adquirir informacéo.

Gréfico 13 - Meios de informacéo usados pelos alunos isentos
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

O computador torna-se familiar aos alunos que, na quase totalidade, possuem
computador em casa com acesso a internet, com respectivos percentuais de 95% e
80%.

Quanto ao dominio do computador, 55% diz ter uma experiéncia regular, com
26% apontando muita experiéncia, demonstrando que, em grande maioria, 0s alunos
tém noc¢bes de como utilizar o computador. Dos dados apresentados, € importante
salientar que 19% do grupo de pesquisa ndo tem acesso a internet em casa,

indicando que o IFSul — campus Pelotas deve ter estratégias eficazes para garantir-
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Ihes o total acesso de que precisam, poiS 0S que Ndo possuem acesso precisam
recorrer a Lan houses, vizinhos, colegas e familiares (conforme Tabelas 47 do

Apéndice F).

M Possui Computador M Possuiacesso a Internet M Dominio em relagdo ao computador

Gréfico 14 — Situacdo dos alunos isentos em relacao a computacao
NR = N&o respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

3.2 — Dominio de lingua estrangeira

No IFSul — campus Pelotas, a grande maioria — 73% dos alunos isentos, nao
dominam qualquer tipo de idiomas. Isso, com certeza, deve estar vinculado as
dificuldades econdmicas, ja que os cursos de idiomas costumam ser particulares e,

além disso, caros para essa parcela da populacao.
Dentre os que dominam algum idioma, destaca-se, com 17%, o inglés,

seguido pelo espanhol, com um percentual de 5%.
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Grafico 15 — Conhecimento de lingua estrangeira por parte dos

alunos isentos
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

3.3 — Atividade extraclasse

A maioria dos alunos isentos ndo participam de qualquer atividade
extraclasse, mesmo com o IFSul — campus Pelotas ofertando aulas de mdusica,
teatro, CTG, inglés, xadrez, etc., além de e com incentivo a participacdo de eventos.

Os poucos alunos pesquisados que participam de alguma atividade
extraclasse procuram como fator de interesse o CTG, clube de inglés, musica,

xadrez, entre outras.

Gréfico 16 - Atividades extraclasse de que participam os alunos
isentos
Fonte: sistematizag8o da autora com base no questionario
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3.4 - Participagéo em atividades coletivas

A metade dos alunos isentos ndo participa de qualquer atividade coletiva e,
considerando a outra metade, 17% fazem parte de diversas atividades, destacando-
se 0s grupos religiosos, esportivos, culturais, grémios estudantis, ONGs e grupos de

voluntariado.

Ndo participa

articipa de diversas atividades coletivas

ONGs

Grupos Esportivos
Sindicatos

Grupos de Voluntariado
Grémio Estudantil
Grupos Culturais

Grupos religiosos

Grafico 17 - Participacao dos alunos isentos em atividades

coletivas
Fonte: sistematizag8o da autora com base no questionério

4 - Qualidade de vida

Busca-se qualidade de vida no encontro das areas como saude, atividades
fisicas e lazer, as quais permitem ao jovem usufruir de uma vida mais saudavel,
prazerosa e digna.

N&o se pode esquecer que a qualidade de vida esta inserida nos direitos
fundamentais do ser humano e, também, na divisdo das classes sociais, pois, como
salienta Novaes et al. (2006), a qualidade de vida reflete-se nas desigualdades, na
apropriagcdo de bens e nas conquistas sociais. Quanto maior for a equidade e
igualdade social, maior sustentabilidade socioambiental e mais acesso ao esporte e

ao lazer e, consequentemente, melhor qualidade de vida.
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4.1 — Saude

A rede publica de saude € mais utilizada pelos alunos isentos, quando
precisam de atendimento médico, seguida pelo gabinete médico do IFSul — campus
Pelotas, que conta com médicos, enfermeiros e dentistas. Também, pode-se
ressaltar que somente 26% ja foi atendido pelo Servico de Psicologia (conforme
Tabela 50 do Apéndice F).

Quanto a dependéncia quimica na familia dos jovens pesquisados (Tabela 56
do Apéndice F), a maioria coloca que néo existe, e os 36% que admitem algum tipo
de dependéncia afirmam que os pais sdo dependentes de medicamentos e cigarros,
estes com incidéncia menor, e outros familiares dependem de alcool. H4A uma
incidéncia de crak sem identificacdo do usuario.

Em relacdo a dificuldades fisicas ligadas a saude, a maioria afirma né&o
possuir, perfazendo um percentual de 79%. J4, 14% dizem apresentar problemas

visuais.

Convénios/Gab. IFSul

Rede publica/Gab. IFSul

Rede publica/Convénios/Gab. IFSul
Gabinete médico do IFSul

Convénios

Servicos particulares

Rede publica

Gréfico 18 - O servico de saude que o aluno isento utiliza quando

esta doente
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



129

Grafico 19 - Dificuldade fisica que apresenta o aluno isento
Fonte: sistematiza¢do da autora com base no questiondrio

4.2 - Atividades fisicas

O percentual de 67% dos alunos isentos diz ndo praticar qualquer tipo de
esporte.
Os que praticam destacam os jogos como handebol, vélei, basquete, futebol,

assim como atividades relacionadas ao atletismo, caminhada e ciclismo.

Gréfico 20 - Esportes que o0s alunos isentos praticam
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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4.3 — Lazer

Com o percentual de 31%, os alunos pesquisados indicam que seu lazer esta
vinculado ao relacionamento com os colegas e amigos, ficando, em segunda opcéo,

lazer com a familia e, em seguida, a op¢do mais citada € a da TV e internet.

1‘

Familia
Internet e leitura

[Eg

TV e leitura

U1

TV e internet

l

Jogos, internet e leitura

m

Jogos e namoro

Colegas, TV e leitura

N

Colegas, TV, internet e leitura

N

Colegas, TV e internet

Colegas, TV, esporte e leitura
Colegas e TV

Colegas, jogos, esportes e internet

Colegas, jogos, TV, internet e leitura

Todos

Leitura

NN

Internet
Esportes
™

Com colegas/amigos

N

CIEEIE

13

Gréfico 21 - Lazer do aluno isento
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Neste contexto precisa-se avaliar que as dimensdes aqui apresentadas levam
ao entendimento de que a populacdo pesquisada passa por adversidades que
norteiam suas vidas e colaboram para um ciclo no qual a educacéo, o trabalho, a
cultura, qualidade de vida e saude estejam desvinculados e fragmentados. O
trabalho, a educacdo e a cultura, entre outros, caminham de acordo com a
necessidade econdmica, prejudicando as questbes qualidade, realizacao criativa e
contribuicdo para o progresso profissional.

A integralidade dessas dimensdes devem ir além do emprego, ao encontro do
pleno desenvolvimento da realizacdo profissional e social, contemplando escolhas
proprias que facilitem a qualidade de vida.

A educacao e propostas de qualificacdo de vida devem abranger todas as
dimensdes até aqui mencionadas, pois se observou que, em grande parte, 0s jovens

desta pesquisa estado afastados da realizacdo profissional e da qualidade de vida,
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por ndo conseguir tempo e acesso as atividades fisicas, politicas, culturais e sociais,

como também, ao lazer.

O Estado deve também garantir seguranca material para que a
trajetéria  educacional do jovem nao seja prejudicada pela
necessidade de se garantir sobrevivéncia propria ou de seus
familiares. Hoje o que se tem é uma perversa diferenciacdo entre
jovens que podem combinar trabalhos criativos e educacdao de
qualidade, e outros que, quando tém emprego e tentam perseguir
alguma escolarizacdo, tém que se engajar em trabalhos exaustivos
que tolhem a possibilidade de dedicacéo a estudos mais reflexivos e
criticos (NOVAES et al. , 2006, p. 27).

Esse fato se observa nas falas de alguns alunos quanto aos aspectos

negativos do IFSul — campus Pelotas, visto que, trabalhando ou ndo, o sentimento

expresso € este:

Falta de tempo (Aluna I-A, ing. 2009). N&o tenho quase tempo para
familia (Aluno I-C, ing. 2010). Falta de horéario (Aluna Al, ing. 2011).
Pouco tempo livre (Aluna AS, ing. 2011). Estudar dia e noite (Aluno
AR, ing. 2011).

Minha vida social ficou esquecida (Aluno AL, ing. 2010). Mais
pessoas para conhecer e menos tempo para isso (Aluno AP, ing.
2011).

Desgaste fisico e mental (aluno AR, ing. 2011). Sinto-me mais
cansado (aluno I-C, ing. 2010). Cansaco (Aluno I-L, ing. 2011). As
vezes prejudica-me o desempenho no trabalho, estar cansado (Aluno
I-C, 2010).

Nas falas acima, evidencia-se a desmotivacdo dos alunos com relacdo a falta

de horério para o estudo, para o atendimento das exigéncias nas aulas, devido a

incompatibilidade de horéario entre o trabalho e a atividade educativa. Com isso, a

vida social fica comprometida, ha o desgaste fisico e mental, pois muitos alunos

sentem-se cansados e desestimulados para estudar.

5 — Situacao escolar do aluno isento

5.1 Antecedente escolar

Quanto a escolha do IFSul — campus Pelotas como instituicdo de ensino,

destacam-se as opc¢bes aprendizagem com qualidade e formacgdo profissional
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voltada para o mercado de trabalho, determinando que a formacao tecnoldgica é
alternativa valida para a saida da situacdo de vulnerabilidade e a qualificacdo para o
trabalho.

A fim de conseguir 0 acesso a instituicdo, muitos alunos buscaram informacao
sobre a isencdo da taxa de inscricdo do processo seletivo através do site eletrénico
do IFSul — campus Pelotas.

A grande maioria origina-se de escola publica e quase metade dos alunos

procuraram curso pré-vestibular para ingressar no instituto.

M 12 opcdo M 22 opgdo ™ 32 opcdo

Gréfico 22 - Motivos para escolher o IFSul - campus Pelotas como
instituicdo de ensino

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizag&o da autora com base no questionario

As opcbes mais marcadas para ter escolhido o IFSul — campus Pelotas como
instituicdo de ensino, segundo os alunos isentos, € a aprendizagem com qualidade
que todos esperam encontrar no ensino profissionalizante, que apresenta condi¢cdes
adequadas para ingressar no mercado de trabalho. Esse fato se destaca na
segunda escolha, em que a formac&o profissional voltada para o mercado se
transforma na garantia da saida de suas vulnerabilidades e consequente realizacdo
profissional. Tais dados foram avaliados mediante a investigacdo de diversas
categorias, como género, etnia, idade, etc.

Salienta-se que, para os alunos da faixa etaria acima de 36 anos, 0 motivo

que mais aparece é conseguir diploma, o que parece ser realmente relevante nessa
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idade, uma vez que o estudo profissional, com certificado, garantira uma formacao

educacional concluida e a possibilidade de mudanca na sua situacdo de vida.

Grafico 23 - Escola onde o aluno isento concluiu o ensino anterior
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

Praticamente, na sua totalidade, os alunos isentos provém de escola publica,
precisando, em torno de 43%, frequentar curso pré-vestibular por volta de um
semestre, a fim de realizar a selecdo tao disputada da prova de classificacéo (Tabela
61 do Apéndice F).

5.2 — Isengédo da taxa de inscri¢cdo do processo seletivo

A informag&o sobre o processo de isencdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo foi adquirida através do site eletrénico do IFSul — campus Pelotas, na sua
maioria e, também, por intermédio de familiares e colegas.

O conhecimento sobre como chega ao aluno as informacdes € de
fundamental importancia para que se possa utilizar os canais mais utilizados para a

divulgacao dos editais de ingresso no programa PNAES.
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Gréfico 24 - Informagéo sobre a isencdo da taxa de inscricdo do
processo seletivo
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Gréfico 25 - Acesso a isencao da taxa de inscricdo do processo
seletivo
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Na sua totalidade, os alunos pesquisados consideram, 0 acesso a isencao da
taxa de inscricdo do processo seletivo, um processo facil, tendo algumas situacoes
incobmodas, como as filas e a apresentacdo de documentacdo, 0 que sempre

intensifica a burocracia.
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Observa-se isto na fala dos alunos isentos:

Nenhuma dificuldade a principio foi encontrada. Entretanto, a
burocracia, devido a grande quantidade de papéis e documentos,
atrapalhou um pouco (Aluno I-G, ing. 2009).

Na época foi solicitado comprovante de isengéo de imposto de renda
de todos os membros da familia, o que foi dificil de conseguir (Aluna
AA, ing. 2010).

Alguns jovens, desconhecendo a isencdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo, ndo se inscrevem e deixam de participar, mesmo querendo obter essa
oportunidade, pois ndo possuem uma situacédo econdémica que viabilize o pagamento
da taxa de inscricdo no processo seletivo. A propria instituicdo colaborou para esse
desconhecimento, quando deixou de realizar a divulgacéo, durante alguns anos, nas

escolas municipais e estaduais.

Graéfico 26 - Conhecimento do ndo acesso ao processo devido
a situacao socioecondmica
Fonte: sistematizag&o da autora com base no questionario

Enquanto a pesquisa se desenvolvia, a luta de muitos anos do grupo da
COAE, que solicitava a universalizacdo da isencao foi implantada, garantindo a
todos interessados, pelos menos, a possibilidade de acesso. Tal fato, porém, nédo
determina o término do processo desigual e exclusivo que ocorre nas instituicbes de
ensino, uma vez que a prova de vestibular privilegia aqueles que provém de escola
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particular com maiores oportunidades de ingresso nos cursos do IFSul — campus
Pelotas. Portanto, destaca-se a prova seletiva como um dos fatores iniciais de

exclusao dentro do ambito educacional.

5.3 — A trajet6ria do aluno isento apds ingresso no IFSul — campus Pelotas

Gréfico 27 - Aptidao para o curso escolhido no IFSul - campus
Pelotas
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Na sua maioria, com percentual de 91%, os alunos acreditam ter aptidéo para
o curso escolhido, e somente 9% dizem nao estar inseridos no curso que gostariam,

justificando o motivo da seguinte forma:

N&o é a area que gosto. Minha paixdao é Medicina Veterinaria (Aluna
I-B, ing. 2011).

Falta de disponibilidade no horério do curso desejado (Aluno I-l, ing.
2011).

Alunos que apresentam algumas reprovagfes, embora sem trancamento da
matricula, salientam que possuem muitas dificuldades nas areas de calculo.
Um percentual de 67% da populacdo pesquisada ja foi reprovada durante

algum semestre (Tabela 7 do Apéndice F).
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A reprovacdo, em sua grande maioria, esta relacionada as notas, enquanto
problemas com frequéncia apresentam somente 29% (Tabela 8 do Apéndice F),
sendo que o Ensino Superior reprova por disciplina, permitindo que o aluno prossiga
0 curso normalmente.

Quanto aos fatores relevantes com relacdo a reprovacdo e evasao, a maioria
ndo respondeu a questdo, mas 0s que marcaram alguma alternativa indicaram a
educacdo e a aprendizagem com maior indice; apos a relacdo entre professor e
aluno no mesmo indice dos fatores emocionais. Também, foram indicados outros
fatores que nao constavam na resposta da questdo, como falta de tempo para
estudar, greves, dificuldades nas disciplinas e estudo em dois cursos

concomitantemente. Observa-se o que expressam 0s alunos:

Conciliar com servico e estudar extra escola (Aluno BD, ing. 2010).

Trabalhando fica mais dificil de ter tempo para estudos extraclasse
(Aluno I-C, ing. 2010)

Dificuldade nas disciplinas, ja que existe uma maior complexidade da
matéria e também por ser um curso superior, até nos adaptarmos as
maneiras de como as aulas sdo dadas, encontramos mais
dificuldades (Aluna AA, ing. 2011).

M 12 opcao M 22 opcdo M 32 opcdo I

Gréfico 28 - Fatores relevantes quanto a evasao/reprovacao
NR = N&ao respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

A maioria ndo respondeu quais 0s motivos para a reprovacdo, mas quanto as
respostas mais relevantes, encontram-se: dificuldade de aprendizagem,
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metodologia dos docentes, problemas familiares e falta de tempo para estudar.
Salienta-se que uma aluna inseriu, como motivo, a saude de sua mae, o que
caracteriza que a reprovacdo nao esta somente associada a falta de interesse dos
alunos e/ou, até, a sua dificuldade de aprendizagem.

Em relacgéo a disciplina que o aluno encontra maiores dificuldade, identifica-se
a area das exatas como 0 maior obstaculo, uma vez que € a area béasica para todos
0S cursos da instituicao relacionados ao ensino tecnolégico (Tabela 11 do Apéndice
F).

Somente 10% dos alunos estudam em outro curso concomitantemente
(Tabela 12 do Apéndice F). Portanto, ndo pode ser considerado, nessa populacéo,

como fator relevante para a reprovacao.

B 12 opcdo
1422 opgao

E 32 opcdo

Gréfico 29 - Motivos que colaboram para a reprovagdo do aluno
isento

NR = N&ao respondido
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

A populacdo jovem pesquisada resolve suas dificuldades, obtendo
informacdes com professores e colegas, durante as aulas tedricas e as praticas,
bem como nas aulas de recuperagcdo ministradas pelos professores em horarios

estabelecidos anteriormente nas coordenadorias.
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Grafico 30 - Como os alunos isentos resolvem as dificuldades
escolares

NR = Nao respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Com o percentual de 79% (Tabela 17 do Apéndice F) a populagéo pesquisada
indica que nunca trancaram suas matriculas no IFSul — campus Pelotas, e 0s 21%
gue trancaram, apresentaram 0s seguintes argumentos: trabalho e saude,
dificuldades tanto na atencdo como de aprendizagem, e reprovacdes nas disciplinas

gque estdo em dependéncia e que sao pré requisitos para a continuidade do curso.

Gréfico 31 - Motivos do trancamento/cancelamento no questionario
Fonte: sistematizag8o da autora com base no questionario
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Portanto, 50% dos alunos que responderam ao questionario e entrevistas
justificam seus trancamentos através do trabalho e problemas de saude.

Na tentativa de entender melhor os motivos do trancamento e cancelamento
de matriculas, procuraram-se, na COOE, documentos que identificassem as
justificativas dos alunos, uma vez que, para regulamentar o processo, 0s alunos
precisam expor seus motivos e apresentar atestado de algum profissional que o
esteja assistindo.

Dos 41 alunos que haviam cancelado e trancado suas matriculas durante o
periodo de 2008 a 2011/2, foi possivel averiguar os motivos de somente 30, mas as
justificativas encontradas ajudam a dimensionar os fatos ocorridos com esses

alunos.

.4 Troca de curso

= Mudanca endereco

= Maternidade

M Saude

M Trabalho

.4 Dificuldades emocionais
M Assalto

MW Servigo Militar

M Trabalho, dific.

Econédmica/emocionais
=S/l

Gréfico 32 - Motivos de trancamento/cancelamento na COOE
S/l = Sem informacg&o
Fonte: sistematizacdo da autora com base nos documentos da COOE

Portanto, este grupo apresentou, como justificativa para o trancamento e
cancelamento, com maior indice, o trabalho; e, em segunda escolha, a troca de
curso, processo bastante comum atualmente, devido as diversas oportunidades que
aparecem para o ingresso nas Universidades.

Em uma das entrevistas foi possivel avaliar a falta de informacdo ocorrida
com um aluno que acabou cancelando sua matricula, ao invés de ter efetuado
somente um trancamento, pois seu estava hospitalizado e, além disso, esse aluno
estava estudando para um concurso publico. Na sua fala, coloca o fato como um dos
aspectos negativos da instituicdo, agradecendo, inclusive, a oportunidade de

conversar com alguém para informar sobre o acontecido, lamentando ter perdido a
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vaga pela falta de informagé&o correta e, considerando o ocorrido como um fator de

exclusao.

Cancelamento de matricula devido a falta de informagéo (Aluno BD,
ing. 2010).

Ouvir a fala dos alunos € de fundamental importancia, porque s6 assim, &
realizado de fato o processo inclusivo, que se caracteriza pela relacdo entre as
pessoas, e ndo somente através do recurso material.

No processo de inclusdo, o dialogo € fator primordial, conforme discorre

Brandao:

O dialogo inclusivo é visto como condi¢do de emancipacao para que
0 individuo se torne ndo sé mais humano dentro do contexto em que
estd inserido, mas acima de tudo de forme como sujeito
compromissado politicamente pela reflexdo-acdo, tdo essencial a
educagcéo transformadora (BRANDAO, 2002, p.5).

As reprovacdes estendem o periodo do aluno na escola e contribuem muito
para 0 ndo éxito e para a evasao. Entre os motivos principais, foram citados: as
dificuldades com os contetdos de algumas disciplinas; a dificil relacdo professor e

aluno; e a incompatibilidade de horario de trabalho e horéario de estudo.

™12 opgao

422 opgao

M 32 opcao

Grafico 33 - Motivos que contribuem para a nao conclusao do
curso no tempo legal e/ou evaséo

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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O ingresso no Instituto colaborou com a mudanca no desempenho
profissional de 83% dos alunos, visualizando melhorias nos seguintes aspectos:
sabedoria, experiéncia, conhecimento técnico, oportunidades, amadurecimento,
responsabilidade, seguranca, qualificacdo, crescimento pessoal, organizacdo e
escolhas mais adequadas.

Segundo suas falas:

Uma formacg&@o mais concreta d4 mais ousadia ao profissional (Aluna
I-F, ing. 2009).

Através do IF consegui desenvolver habilidades que contribuem na
melhora do profissionalismo (Aluna AA, ing. 2010).

Sim, pois agora tenho uma visdo mais ampla da vida em relacdo ao
estudo e trabalho (Aluna AM, ing. 2011).

A forma como vejo e trato as pessoas ao meu redor, por serem
diferentes de mim (Aluna AT, ing. 2009).

Sim, aprendi a fazer escolhas mais relevantes para meu beneficio
(Aluno AY, ing. 2008).

6 — A exclusado/inclusdo na visao dos alunos isentos

Para detalhar melhor as perguntas abertas presentes na pesquisa,
buscar-se-a, a partir desta etapa, fazer uma andlise mais sistematica, procurando
unir o interesse da pesquisadora aos conceitos ja estudados e a visdo dos alunos
isentos, considerando seus conhecimentos, vivéncias, valores, sociabilidades,
aprendizagens e individualidades.

Para sistematizar melhor o trabalho, segue-se com a ordem estabelecida no
questionario e entrevistas, salientando que, para quaisquer informacdes que possam
somar a esta analise, ha uma tabela relacionada ao resultado do questionario no
Apéndice F.

Além disso, para este estudo, torna-se primordial conhecer os aspectos
inclusivos do processo educacional na visdo dos sujeitos da pesquisa, levando em
conta que existe um percentual bastante significativo de alunos que consideram a

educacao como inclusiva.
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Primeiramente, precisa-se entender que educacdo, mesmo a tecnoldgica, ndo
deve ter por principio apenas fazer o aluno adquirir habilidades especificas para
desempenhar perfeitamente uma tarefa, mas desenvolvé-lo pessoal e socialmente,
em busca de aprimoramento particular e, consequentemente, de capacitacédo para a
construcédo de uma sociedade mais justa.

A incluséo, por conseguinte, precisa atingir a todos, pois € um processo no
qual todos sdo atores, tanto os professores quanto os alunos, independente das
diferencas sociais, econémicas, culturais e pessoais.

O fato é que, na cultura educacional, os mecanismos excludentes, como a
reprovacao, fracasso escolar, repeténcia e evasao, sdo imposicoes feitas através da

representacdo social da hegemonia de classes.

[...] no ideario de Paulo Freire, incluir € aprender uns com os outros
de forma dial6gica, embora se saiba que essa relacdo ndo seja um
procedimento facil, pois ha resisténcias variadas com conotacdes
ideoldgicas plurais. O dialogo sela as relagbes de compromisso entre
educador e educando, todos incluidos na acdo de interlocucdo
independente de suas diferencas e identidades, na transformacgéo da
realidade. Os que resistem ou temem essa transformacdo acabam
por tomar para si uma atitude antidialogica, pois sabem que a pratica
dialogal pode levar ao desvelamento e despertamento da consciéncia
critica dos educandos. (BRANDAO, 2002, p. 8).

Nesse sentido, a exclusdo/inclusdo como fator contraditério ndo se apresenta
clara aos alunos, considerando que uma parte dos alunos visualizam o processo

educacional inclusivo no que diz respeito a condi¢cao de ajuda e materializacao.

Pois da chance as pessoas de baixa renda que nunca pensavam em
cursar uma faculdade de se qualificar (Aluno BD, ing. 2010).

Porque oferece ao aluno varias formas de estudar, como material,
janta e transporte (Aluna Al, ing. 2011).

Pois os alunos trazem os documentos e, se forem aprovados,
recebem os beneficios (Aluna BB, ing. 2011).

Uma visdo mais ampliada da educacgdo como inclusiva fica caracterizada pela

maioria dos sujeitos pesquisados que em suas falas, destacam:

Pois ndo se vé tratamentos diferentes por parte de ninguém (Aluna I-
A, ing. 2009).
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Professores interessados em sanar qualquer davida (Aluno I-E, ing.
2011).

Sao oferecidas bolsas e estagios remunerados, e o processo seletivo
nao possui taxa de inscricdo, além de haver cota para egressos de
escola publica (Aluna AA, ing. 2010).

Pelo que percebo nas salas de aula os professores da instituicdo tem
0 dom de tratar igualmente todos os alunos, se vocé precisa de ajuda
na disciplina ele sempre fornece, independente de estar ou n&do no
horéario de atendimento (Aluno I-G, ing. 2009).

Pois tem os beneficios e os horarios de atendimento ao aluno em
turnos inversos, entdo eu acho que é inclusivo (Aluno AR, ing. 2011).

O processo educativo ndo exclui ninguém por raca, ajuda sempre nas
dificuldades, as pessoas estdo sempre prontas para ajudar os alunos
(Aluna AU, ing. 2010).

Com compreensdo maior em relacdo a inclusdo, saindo do contexto financeiro
e entendendo o processo de inclusdo numa totalidade ampliada do conceito,

verifica-se uma fala feminina que diz:

[...] A disponibilidade de laboratérios, bons funcionarios na biblioteca,
espagos para estudos. Tudo isso ajuda, e muito, na inclusdo dos
alunos (Aluna I-J, ing. 2010).

A identificacdo de que outros fatores contribuem para a inclusdo de alunos,
como laboratérios adequados, boa biblioteca, locais de estudos e espacos de
convivéncia, levaria o IFSul — campus Pelotas a melhorar muito mais o processo
inclusivo. Mas precisa-se analisar que existem outros aspectos, como modelo
pedagodgico, aperfeicoamento e qualificacdo de professores, atendimento
psicopedagodgico, além do didlogo com a comunidade, 0s quais devem ser
implantados no espacgo educacional para, realmente, concretizar-se a tdo sonhada
inclusao.

Quanto a identificacdo da né&o inclusdo dentro de uma instituicdo de ensino,
observam-se os seguintes depoimentos levando em consideragédo que, na maioria
das falas, estédo implicitas dificuldades com relacdo a falta de compreenséo por parte
dos professores sobre as probleméticas dos alunos e entraves relacionados ao
estudo, visto que, muitas vezes, os alunos ndo conseguem horério além da sala de

aula.
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Pois nem todos que gostariam de estudar conseguem entrar na
instituicdo de ensino (Aluno I-C, ing. 2010).

Existem alunos com muitas dificuldades devido a varias
circunstancias, isso € normalmente despercebido pelo professor, e o
mesmo taxa o aluno como um mau aluno (Aluno AD, ing. 2010).

Pois acho que os professores ndo séo interessados em relacao a
aprendizagem do aluno (Aluna AM, ing. 2011).

Muitas vezes percebi que alunos com dificuldade em determinadas
matérias eram deixados de lado ou deixavam de receber certas
oportunidades que outros recebiam. E assim muitos colegas foram
saindo e desistindo (Aluno NA, ing. 2008).

[...], pois a dinamica do curso faz com que o estudante demande de
uma carga horéria disponivel para estudar fora dos horarios de aula.
(Como o curso é noturno, a maioria dos estudantes trabalha e néo
tem esse periodo pra estudo, 0 que acarreta na reprovacao continua
e numa evasdo, pois os estudantes acabam desistindo (Aluno I-K,
ing. 2010).

Porque embora o processo seletivo do IFSul seja gratuito para os
alunos de baixa renda, quando se comeca a estudar no IF parece que
o0 tratamento de alguns professores e de alguns colegas, quando
sabem que o aluno é de baixa renda, é de exclusdo, procuram deixa-
lo de lado, claro que, sdo apenas algumas pessoas que fazem isso,
nao todas (Aluna AT, ing. 2009).

Para Ferraro (2004, p. 58), “a sociedade brasileira € conhecida e reconhecida
como uma das mais desiguais do mundo”. Portanto, a escola dificilmente conseguira
afastar-se muito do padrao que rege a sociedade da qual faz parte e a qual serve.
Sendo assim, 0 autor acrescenta que “ndo ha como ndo reconhecer a escola
brasileira a sua eficiéncia e eficacia como maquina de exclusdo escolar. O modelo
vigente reforca a educacgao a servico da exclusado, ndo da inclusao social”.

Na tentativa de minimizar o processo de excluséo, na visdo de alguns alunos,
a instituicdo trata a exclusdo de “forma correta”, através da assisténcia estudantil,

fornecendo auxilio a todos os alunos que necessitam, promovendo a inclusao
No ponto de vista assistencial de forma muito positiva [...] (Aluno BD,
ing. 2010).
Com o PAE?’ (Aluno I-D, ing. 2009).

Acredito que da melhor forma que had. Em nenhum momento eu
percebi que a Instituicdo se esquivou de problemas que possam vir a

7 Programa de Assisténcia Estudantil.
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agravar e dificultar a permanéncia de alguém. Os programas de ajuda
da COACE séo todos bem pensados, ou seja, suprem bem as
maiores dificuldades que alguém possa ter ao entrar em uma
Instituicdo exige tanto de seus alunos (Aluna I-J, ing. 2010).

O IFSul faz de tudo para que ndo haja a exclusdo, ajuda os alunos
carentes, dando refeicdo, vale transporte e material escolar. Isso
incentiva completamente o estudo (Aluna AJ, ing. 2010).

Sim, pois oferece aos alunos os beneficios da COACE, como
material, almoco, resta ao aluno se dedicar aos estudos para a
aprovacao (Aluno BB, ing. 2011).

Alunos que consideram o trato da exclusao por parte da instituicdo como “sem

interesse”, “de forma errada”, “ndo trata...”, incluem em suas falas:

[...] porém no ponto de vista da orientacdo muito negativa (Aluno BD,
ing. 2010).

De forma errada, pois deveriam conversar com 0 aluno e tentar
descobrir o motivo de suas reprovacdes (Aluno I-1, ing. 2011).

Todo semestre é a mesma coisa, meu curso ndo tem um coordenador
presente, o aluno tenta falar com um professor e ndo é bem atendido,
aulas chatas e sem nenhuma pratica. Para mim (no meu curso) o
IFSul n&o est4 resolvendo nada (Aluno I-L, ing. 2011).

[...]. o IFSul esta preocupado com prédios, a questdo social é
baseada em numeros (Aluno AD, ing. 2010).

N&o ddo muita importancia por parte dos professores, pois eles dao a
matéria e os alunos que se virem (Aluna AM, ing. 2011).

De forma simples e direta ele ndo trata, pois muito brigamos quando
representantes por essa exclusdo, e nada era feito e até descobrimos
gue informagfes deixavam de ser levadas aos cargos competentes
pelos problemas, a partir dai nos chateamos e deixamos de ser
representantes (Aluno NA, ing. 2008).

Em uma das falas acima, pode-se observar a necessidade do aluno em ser
ouvido, assistido na forma da compreensdo de suas dificuldades, assim como

ajudado durante o processo de reprovacao.

[...] chamado para saber qual o motivo da reprovacdo. Se ele esta
com dificuldades, problemas familiares, se estd certo do curso
escolhido (Aluna AG, ing. 2011).

No meu ponto de vista, o instituto deve tentar achar o motivo pelo
gual esta passando dificuldade e tentar orientar e ajudar esse aluno
(Aluna AH, 2010).
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A instituicdo trata a questdo da exclusdo como algo normal, que
acontece todos os dias e varias vezes, com muitos alunos, e nao
procura saber o motivo da exclusdo e ndo conversa com o aluno para
fazer com que ele permanega no curso Aluna AT, ing. 2009).

De forma errada pois deveriam conversar com o aluno e tentar
descobrir o motivo de suas reprovagdes (Aluno I-1, ing. 2011).

Mesmo assegurando o direito a educacao, esta ndo garante a resolucdo das
discrepancias sociais. Para Spozati (2000), ndo € a toa que a cartilha neoliberal para
o investimento prega o investimento em educacéo e uma filosofia que responsabiliza
o individuo por sua situacao precéria, procurando o entendimento de que o motivo
da pobreza, ou da ndo incluséo, € a falta de estudo, e ndo do sistema que, por sua
prépria natureza, acaba excluindo milhares de trabalhadores. Concepcédo que

também encontramos em alguns depoimentos:

No meu ponto de vista, ha muitos alunos que ja poderiam ter saido da
instituicdo ha muito tempo por repetirem o semestre incansavelmente,
mas que continuam matriculados. Defendo a idéia de que as vagas
devem ser s para alunos interessados realmente, que é por uma
falta de rigidez neste controle que sempre ha muita gente nas turmas
de 1° semestre, principalmente nos cursos integrados, que € onde
mais ocorre descaso por parte do aluno (Aluna AF, ing. 2011).

A instituicdo fornece tudo para um bom desenvolvimento do aluno. A
exclusdo, na minha opinido, vem por parte dos alunos, que colocam a
instituicdo como ultima opcao (Aluna AX, ing. 2011).

Outros relatos néo foram transcritos, mas fica o reconhecimento de que, para
tratamento da exclusdo, deve-se criar mais vagas, incentivar a participacdo nas
atividades extraclasse, esportes, modificacdo nos metodos de ensino, a fim de
atender os estudantes com problemas de tempo para estudar.

A maioria, com percentual de 64%, diz nunca ter se sentido excluido, e
agueles que, em algum momento, se sentiram de alguma forma excluidos, colocam

seus sentimentos como se pode perceber nas declaragcbes a seguir:

Alguns professores passam a impressdo de estar lecionando
somente para ex-alunos [...] (Aluno BD, ing. 2010).

[...] O curso que eu escolhi, comunicacdo visual, requer certos
instrumentos que eu, por questdes econdmicas, ndo tinha ao meu
dispor em casa. Os materiais técnicos, xerox, alimentacao, transporte,
nao tenho o que reclamar, pois através da COACE eu tinha ao meu
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dispor. Mas infelizmente, lidamos com muitos programas, 0 que
requer um computador de qualidade, e isto eu ndo tenho ainda, por
mais que eu e minha familia, ao longo do curso, tentassemos adquirir,
infelizmente néo foi possivel. Sendo assim, esse foi um dos motivos
pelos quais eu decidi trancar o curso. Esta dificuldade fez com que
meu rendimento caisse muito, fazendo assim, que houvesse a
reprovacédo (Aluna I-J, ing. 2010).

[...], j& me senti excluido na hora de formacao de grupos de trabalho
em sala de aula, e também na hora das explicacbes alguns
professores, visto que, ndo sdo todos que tem esse tipo de
comportamento, sdo alguns que se comportam dessa maneira (Aluna
Ao, ing. 2009).

Pela COACE principalmente, no momento que perdi as bolsas, a
mesma s6 se importou com ndmero, que Nao consegui, ao invés de
me ajudar (Aluna AJ, ing. 2010).

[...] Pelos professores que acreditavam que eu tinha um problema de
aprendizagem e me encaminhar para um psic6logo ou psiquiatra na
frente de toda turma (Aluna AT, ing. 2009).

Quando questionados sobre a liberacdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo para todos os alunos (em 2012/2) (Tabela 31 do Apéndice F) como fator de
inclusdo, a maioria considerou como inclusao, identificando como uma oportunidade

de acesso, um auxilio que favorece, um direito, conforme as falas abaixo:

[...], pois da oportunidade aqueles que ndo solicitariam a isengéo e
nao fariam o vestibular por falta de recurso Aluno BD, ing. 2010).

A oportunidade de ingressar no instituto deve estar ao alcance de
todos (Aluno I-D, ing. 2009).

Desta forma pessoas que sdo desfavorecidas financeiramente tem a
oportunidade de ir atrds de seus objetivos e melhorar suas vidas,
através da profissionalizacdo que o IF oferece (Aluna I-F, ing. 2009).

[...], pois favorece os estudantes que pretendem ingressar no instituto,
gue sdo carentes ou até mesmo desconhecem a assisténcia
estudantil que proporciona a isencédo das taxas (Aluno I-K, ing. 2010).

Porque faz com que todos tenham os mesmo direitos e possam
competir igualmente por uma vaga de ingresso no IFSul (Aluno AO,
ing.2009).

Muitos néo acreditam que todos os inscritos fardo as provas, pois julgam que
muitos candidatos deixam de comparecer devido a falta de compromisso, uma vez

gue nao arcaram com qualquer despesa. Isso se observa nos relatos a seguir:
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Mas o pessoal ndo soube aproveitar, se increveram e nao vieram
fazer a prova (Aluna Al, ing. 2011).

Mas também acho que por a prova nao ser paga, acabam nao
comparecendo no dia (Aluna BB, ing. 2011).

Aqueles que nédo consideram a isengdo como ato de inclusao, afirmam que a
taxa deve ser cobrada, pois a ndo cobranca aumenta, de forma imensa, 0 nimero

de participantes, e 0s gastos tornam-se também maiores.

7 — A Assisténcia Estudantil (AE) como processo de inclusao

A Assisténcia Estudantil como processo de inclusdo estd concretizada com o
PNAES, através de recursos destinados a manutencdo de auxilios, como a
alimentacdo, transporte, material, participacdo em eventos, entre outros.

Observa-se, no gréfico abaixo, que a maioria dos alunos, com percentual de
81%, tem conhecimento da COAE, mas 69% desconhecem o PNAES, inserindo a
ideia de que ndo associam o PNAES aos auxilios distribuidos pela COAE. Assim,
fica configurado o desconhecimento da lei, com seus critérios, finalidades, objetivos
e distribuicdo dos recursos e, principalmente, o desconhecimento dos direitos dos

alunos.

34

29

M PNAES
13
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Gréfico 34 - Conhecimento do PNAES e o trabalho da COAE
NR = Nao respondido
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario
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Em relacdo aos auxilios do programa PNAES ajudarem na permanéncia dos
alunos no sistema educacional, a metade acredita que ndo é sé o recurso financeiro
que interfere na permanéncia, mas a base do ensino fundamental fraca, a
necessidade de auxilio psicolégico, o recurso fornecido como insuficiente para o
aluno se manter na instituicdo séo fatores que o levam ao trabalho.

Nesse sentido, algumas declaracbes séo apresentadas abaixo:

Em alguns casos sim. Mas na maioria das vezes s6 o auxilio
financeiro ndo resolve o problema, as vezes o aluno vem de uma
base muito fraca, e encontra dificuldades em algumas cadeiras onde
o nivel de ensino é extremamente alto (Aluna I-B, ing. 2011).

Penso que depende muito da pessoa. A questdo emocional conta, e
muito também. Penso que o0s professores tem que assumir a postura
da instituicdo. O IFSul preza muito a inclusédo, porém isto realmente
s6 sera possivel se as pessoas que fazem o IFSul "acontecer" sigam
por este caminho. N&o adianta a instituicAo pregar algo se seus
membros nao agirem de acordo (Aluna I-J, ing. 2010).

Também € necesséario atencdo dos professores as dificuldades
apresentadas pelo aluno (Aluna AA, ing. 2010)..

Pois ele também precisa de um apoio de psicélogos as vezes, pois
em certos momentos se desanima ou passa por uma depressdo e
isso s6 ajuda financeira n&o resolve (Aluno AN, ing. 2008).

Os demais alunos acreditam que s6 o auxilio pode minimizar e conduzir a

permanéncia, expressando que:

[...] muitos acabam evadindo por falta de dinheiro para comprar
apostilas e o material necessério, os auxilios sdo uma maneira de
manter o aluno na instituicao (Aluna AB, ing. 2008).

Existem muitos alunos que ndo conseguem dinheiro para a passagem
e para comer, e algumas vezes esses S80 0s maiores motivos para o
aluno desistir da escola e ir em busca de emprego (Aluna AH, ing.
2010).

Sim, pois é um incentivo a pessoa pois além de estudar ela néo
precisa se preocupar com mais nada (Aluno AR, ing. 2011).

N&o s6 auxilio financeiro, mas em grande parte dos casos ja € de
grande ajuda (Aluno I-D, ing. 2009).



151

Grafico 35 - Os auxilios do PNAES como ajuda a permanéncia
dos alunos isentos no sistema educacional

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Os alunos que possuem os programas de bolsa/beneficio entendem, num
percentual de 69%, que os mesmos contribuem para a permanéncia no IFSul —
campus Pelotas, garantindo a concluséo do curso em que estdo matriculados(as).

Caracterizam as bolsas/beneficios como:

- uma ajuda, um auxilio, facilitando a vida do aluno:

Ajudou no 1° semestre quando tive auxilio alimentacdo, pois
possibilitou que eu viesse direto do servigo para a faculdade (Aluno
BD, ing.2010).

Sim, porque me ajudam bastante na questdo de deslocamento até a
escola, no que se refere ao auxilio de transporte urbano, que agora
torna-se muito caro pra quem o precisa diariamente (Aluno I-G, ing.
2009).

Devido o ensino superior utilizar "dois horéarios", dependo de
alimentacdo, a outra situacdo é a ajuda no transporte, que se torna
invidvel andar de 6nibus em Pelotas (Aluno AD, ing. 2010).

A bolsa alimentacao ajuda, pois como moro longe, ndo preciso gastar
em Onibus e posso estudar outros turnos (Aluna BA, ing. 2009).

Com o auxilio transporte urbano e material escolar, sem estes
auxilios, talvez eu teria que trancar o curso por um tempo (Aluna AA,
ing.2010).
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- uma economia, reduzindo as despesas pessoais e da familia

Possuo o auxilio refeitério que me ajuda muito, pois trabalho e como
nao vou para casa almocar/jantar e estudo a noite, entdo economizo
muito almocando no Campus, que hoje oferece uma alimentacé@o de
boa qualidade. O auxilio transporte também é de fundamental
importancia visto que a passagem urbana da cidade de Pelotas esta
abusivamente cara. Enfim, contando com estes dois auxilios que
recebo, consigo me manter com o salario que recebo, caso nao
tivesse, certamente eu trabalharia s6 para pagar meu transporte,
minhas refeicdes e pouco me sobraria para as demais despesas.
Assim ficaria dificil de me manter estudando (Aluna I-H, ing. 2009).

Como vou almocgar direto no IFSul, ndo gasto com transporte para
almoco e economizo também com alimenta¢do. Sem isso ficaria
muito dificil continuar frequentando as aulas (Aluno I-C, ing. 2010).

Com a ajuda do material me facilita bastante, pois como meu salério
ndo € muito alto € um gasto a menos que tenho (Aluno I-E, ing. 2011).

Evita que eu tenha gastos extras com alimentacdo, jA que ganho
almoco e janta (Aluna AC, ing. 2010).

Pois dependo de transporte urbano e fago uso do mesmo, e como na
minha casa é s6 meu pai que trabalha é menos um gasto (Aluna AM,
ing. 2011).

Me ajuda principalmente nos materiais escolares e no transporte
urbano o que seria muito pesado para renda de meus pais. Seria bom
que a bolsa estudo voltasse para que eu possa fazer trabalho nas lan
houses j& que eu ndo possuo computador em casa, sem
comprometer a renda familiar (Aluno AO, ing. 2011).

- uma combinagdo entre trabalho e turno de estudo, conciliando, unindo duas

situacdes divergentes:

Utilizar o refeitdrio me permitia conciliar mais facilmente os horarios
dos estudos e trabalho (Aluno I-D, ing. 2009).

Pois além de ter aulas no turno da manhd, almoco e fico a tarde, e

alguns dias até a noite, porque faco parte de varias atividades
extracurriculares (Aluna AF, ing. 2011).

- uma assiduidade, sem falta aos compromissos estudantis, tornando o aluno mais

aplicado:

Com o auxilio transporte posso chegar na hora certa as aulas, assim
sem perda de contelidos (Aluna AA, ing. 2010).
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Gréfico 36 - Contribuicdo da Politica de Assisténcia Estudantil

para o éxito escolar

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

7.1 — O processo da Assisténcia Estudantil no IFSul — campus Pelotas

Segundo os alunos isentos, o conhecimento em relacdo a existéncia da
Assisténcia Estudantil aconteceu através do informativo de matricula, divulgacdes
Nnos murais e no site eletrénico da instituicéo.

Gréfico 37 - Conhecimento da Assisténcia Estudantil
Fonte: sistematizag&o da autora com base no questionario

A maioria dos sujeitos da pesquisa solicitou bolsa/beneficio (Tabela 22 do
Apéndice F), e os que ndo usufruiram e/ou ndo conseguiram alegam situacdes,
como perda devido ao cancelamento indevido do curso (processo considerado como
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exclusdo), estagio ndo obrigatério (fornece salério e vale transporte mensalmente),
dificuldades na informacdo e divulgacdo das datas de solicitagdo, assim como,
resultado desfavoravel, por serem consideradas outras pessoas mais necessitadas.
Destaca-se a fala de um aluno que coloca como ponto negativo, a
desativacdo da Bolsa Estudo, ideia da qual a autora desta pesquisa compartilha,
uma vez que possibilitava a autonomia do aluno como responsavel pela utilizagéo do

beneficio, sem a tutela tanto usada na Assisténcia Estudantil.

Todos os beneficios que eu solicitei foram atendidos pela assisténcia
estudantil do IFSul, mas acredito que a retirada da bolsa estudo que
era paga no valor de R$150,00, foi um ponto negativo, pois auxiliava-
me muito na hora de fazer os trabalhos em lan house, ja que eu ndo
tenho computador em casa e por isso ajudava muito na impressao
desses trabalhos, ndo tendo que comprometer a renda de meus pais
gue ndo é muita, com trabalhos escolares (Aluno AO, ing. 2009).

Os alunos isentos que possuem ou ja possuiram bolsa/beneficio, em sua
maioria, detém trés tipos de auxilios: alimentacdo, transporte urbano e material
escolar. Em segundo lugar estdo os alunos que utilizam somente o auxilio
alimentacao e, em terceiro, aqueles que desfrutam de dois auxilios, a alimentacéo e
o material.

As bolsas/beneficios mais utilizadas sdo a alimentagdo e o transporte,
respectivamente, seguidos do auxilio material, conforme se observa no gréfico a

sequir.

Gréfico 38 - Bolsa/beneficio que o aluno possui(u)
NR = N&o respondido
Fonte: sistematizag8o da autora com base no questionario
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Para ingressar na Politica de Assisténcia Estudantil, 78,6% dos alunos
consideram que n&o tiveram qualquer tipo de dificuldade, com uma parcela
indicando o fator documentacdo como o maior entrave (Tabela 24 do Apéndice F).

Em relacdo as dificuldades encontradas, a maioria indicou que néo tiveram
dificuldades (Tabela 26 do Apéndice F), considerando-se, como fator primordial
entre os que responderam a questdo, o horario de atendimento e o numero
insuficiente de vagas e, em nivel menor, a recarga do cartdo do transporte urbano,
unida a divulgacéao deficiente para o ingresso nos beneficios.

Em suas respostas, os alunos alegam auxilio transporte insuficiente, pouco

material e problemas na selecdo. Nesse sentido, destacam-se as seguintes falas:

No meu caso utilizo, algumas vezes, mais transporte do que recebido
e por este motivo tenho que pagar uma passagem inteira, pois hem o
outro cartdo podemos ter para comprar quando necessario (Aluna AF,
ing. 2011).

Ha muitos alunos que sdo mal selecionados e outros que precisam e
nédo conseguem (Aluna BA, ing. 2009).

Pouco material escolar (Aluno Al, ing. 2010).

Quanto a considerar a Assisténcia Estudantil como um direito do aluno, 95,5%

dos alunos indicam que é um direito, conforme suas explanagdes:

A assisténcia estudantil € um direito do aluno, e muitas vezes, a
Unica chance desse aluno se manter na instituicdo (Aluna AX, ing.
2011).

Pois nem todo aluno que entra em uma instituicdo como IFSul tem
condicdo de arcar com tudo, entdo dependente desse tratar esse
aluno deve recebe esse auxilio como seu direito (Aluno NA, ing.
2008).

Porque é um direito do aluno que ndo tem as mesmas condi¢des
financeiras de seus colegas, ter acesso pelo menos a programas
estudantis que fornecam as condi¢cdes necessarias para continuar
estudando (Aluno Ao, ing. 2009).

Tenho por definicdo de "direto do estudante" tudo aquilo que a
instituicdo pode e/ou deve oferecer por ele, isso claro se ele estiver
entre as condicBes louvaveis para definido auxilio (Aluno AP, ing.
2011).

Sim, pois dessa forma todos os alunos tem de certa forma um auxilio
para se manterem na instituicdo (Aluna AB, ing. 2008).

Uma nacédo deve crescer e para isso investir na educacao e ela existe
devido aos estudantes (Aluno AD, ing. 2010).
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Sim, acredito que seja um direito do estudante, pois em minha opinido
de todas as politicas sociais publicas a assisténcia estudantil € a mais
importante, pois ajuda de alguma forma a manter os jovens
estudando e se capacitando para assim estar proporcionando a eles
um futuro melhor. Assim num longo prazo podem-se diminuir as
demais politicas sociais, pois teremos no mercado de trabalho
profissional com renda fixa e que possivelmente ndo necessitarao de
auxilio dessas politicas publicas (Aluno I-K, ing. 2010).

Diante de tantos tributos que pagamos a unido, algo tem que retornar
como beneficio (Aluno I-E, ing. 2011).

E um direito das politicas de inclusdo educacional do governo, a
escola recebe verbas que, devem ser destinadas ao incentivo
estudantil, através de bolsas e auxilios (Aluno BD, ing. 2010).

Aspectos positivos e negativos apos o ingresso no IFSul — campus Pelotas

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Visdo académica (vida académica)

Cancelamento de matricula devido a falta
de informacé&o

O aprendizado

Disciplinas dificeis

Conhecimento

Falta de didatica de alguns professores

Amadurecimento

Falta de tempo

Sociabilidade

Greves

Autoestima

Falta de credibilidade nos alunos, que néo
buscarem seus direitos.

Senso critico

Dificuldade de aprendizagem

Oportunidades profissionais

Incompatibilidade de horario de trabalho
com o estudo

Visdo de mercado

Auséncia de vida social

Postura

Nervosismo com provas e consequente
problemas de saude

Comunicacao

Falta de incentivo a projetos

Respeito

Desgaste fisico e mental

Experimentacdo com pratica Falta de conhecimento sobre o curso

Responsabilidade

Dificeis relacionametos com os professores

Mais estudo

Falta de apoio ao aluno

Crescimento profissional

Desordem nos setores e coordenadorias

Crescimento pessoal

Muitos professores substitutos

Realizacdo Repeticdo

PNAES Pouca divulgacéo dos direitos dos alunos
- Aumento de estresse devido ao excesso de

Aptidado

provas

Futuro melhor

A maneira como os professores tratam 0s
alunos com dificuldades, demorando todo o
semestre para resolverem o problema.

Acesso a vagas

Acesso a informacao

Participacdo em grupos de pesquisa
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Satisfacdo em estudar

Quialificacao profissional

Possibilidade de conseguir servico

Recursos como: médico, biblioteca, internet
e ajuda financeira

Visdo de mundo

Maior satisfacdo

Participacdo em feiras

Participacdo em atividades esportivas
Instituicdo conhecida e conceituada
Formacéo profissional

Quadro 5 - Aspectos positivos e negativos na visao dos alunos isentos em relagéo

a sua vivéncia no IFSul - campus Pelotas
Fonte: sistematiza¢c&o da autora em relacéo a algumas questbes do questionério

Em relacdo ao pedido de sugestbes, do protocolo de entrevistas, para a
equipe que atua na COAE melhorar o processo de inclusdo, a maioria destacou
dificuldades na divulgacdo de informacgdes sobre os auxilios, recomendando que os
professores dentro das coordenadorias sejam participes do processo e divulguem
nos horarios de aula todas as noticias possiveis sobre o PNAES.

Todo processo educacional apresenta contradicdes através dos seus ambitos
social, histérico e cultural. Na tentativa de conhecer as falas dos alunos isentos
guanto ao seu trajeto escolar, é preciso considerar a sua visdo de instituicao
educacional, para compreender o quanto € importante a esfera educacional para sua
existéncia e transformacao da sua vida.

Como ja visto nesta pesquisa, 0 ensino faz parte de uma luta que culmina
com a saida da vulnerabilidade e € a Unica porta que se abre para a mudanca de
vida. Nesse sentido, muitos alunos consideram seus aspectos positivos ligados a
formacdao profissional, com qualidade, nome reconhecido, o que os leva ao mercado
de trabalho mais qualificados e com a possibilidade de empregos melhores,
portanto, um futuro melhor.

Também, ligam-se a essa concepcdo de profissionalizacdo caracteristicas
gue remetem a postura pessoal, na qual a educacgao traria um novo modelo de
profissional e uma nova visdo de mundo, com a ampliacdo de conhecimentos, de
sociabilidade, de valorizac&o, de respeito social e pessoal. Tais peculiaridades levam
ao processo de extensdo da visdo total, com maiores oportunidades, sabedoria e,

principalmente, com o desenvolvimento da capacidade critica.
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Enquanto, nos aspectos positivos, encontram-se fatores externos e internos
da pessoa, no aspecto negativo, observam-se fatores de ordem interna com
destaque para as dificuldades e sentimentos pessoais; assim como fatores da
organizacao da instituicdo, pois, numa analise mais ampla, todos os pontos ligam-se
a relacdo professor/aluno/instituicdo. Tal fato demonstra expectativas na
minimizag&o das queixas.

Na visdo dos alunos isentos, os problemas védo além do acesso,
apresentando, como respostas, dificuldades de aprendizagem, relagéo
trabalho/estudo, relacdo professor/aluno, dificuldades de ordem emocional, entre
outros, 0 que implica observar esses aspectos, a fim de diminuir as reprovagdes e
evasoes, através de acdes inclusivas.

Os alunos pesquisados indicam falta de tempo para o estudo além das aulas,
mesmo se considerando aptos para o0 curso, o que € caracterizado pelo ingresso no
mercado de trabalho, um dos fatores primordiais como impedimento do éxito escolar.
Outro fator importante observado foi a indicacdo de que a maioria € reprovada
devido a notas, o que pode afirmar a dificuldade de aprendizagem associada a
desmotivacao e desinteresse do docente.

Quanto ao trancamento e cancelamento da matricula, foram considerados
argumentos o trabalho, as dificuldades de salde e a troca do curso, uma vez que 0
ingresso nas universidades esta mais facilitado.

Em relacdo a exclusdo/inclusdo, a maioria considera o processo educativo
como inclusivo no aspecto de ajuda, materializacdo e convivio social. No entanto,
identifica a exclusdo com o desinteresse do docente e a falta de horéario para
estudar, como também com o tratamento da questdo social baseada somente em
nameros.

Portanto, a Assisténcia Estudantil, no ambito da politica educacional hoje
implantada, facilita para muitos a permanéncia, minimizando as dificuldades
econbmicas, mas ndo representa a melhoria da qualidade de vida dos alunos,
devendo dar importancia também as necessidades psicopedagoégicas, de saude,
esportivas e a melhoria de vida, levando em conta, inclusive, o lazer dos jovens

assistidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta etapa da pesquisa, concretizam-se meses de trabalho, considerando as
palavras de diversos autores sobre os processos historicos, sociais e culturais dos
temas aqui apresentados, os quais direcionam o estudo ao melhor entendimento das
falas dos alunos isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo. Desse modo,
consolida-se o pensamento da autora, que acredita na incluséo de alunos a partir da
valorizacdo de suas expressbes e declaracdes, processo Unico de
representatividade de uma populacdo que, em toda sua histéria, nunca teve voz,
sempre considerada invisivel, longe da concretizacdo como sujeito de direitos.

O Brasil, no que diz respeito a leis, possui textos inovadores, condizentes com
as normas e tratados que os 6rgaos internacionais impdem, uma vez que é um pais
signatario e procura viabilizar medidas que minimizem as vulnerabilidades dos
jovens e os incluam nos programas de Assisténcia Educacional.

Tanto os direitos humanos como o direito a educagdo acompanham as
transformacdes sociais, histdricas e culturais, e 0 que mais desponta sao textos
repletos de propostas que ndo conseguem atingir sua caminhada na pratica plena.
Mesmo com ag¢Oes materializadas, existem muitos empecilhos na implantagéo, que
ocorre, na maior parte, de forma gradual e lenta, mas com movimentos, de certo
modo, positivos, podendo-se afirmar que ja acontece algum tipo de mudanca no
processo de inclusdo no ambito educacional.

Dentre as normas internacionais, verificam-se afirmacfes que traduzem uma
educacdo além da vaga cujas caracteristicas da disponibilidade, acessibilidade,
aceitabilidade e adaptabilidade comecam a ser efetivadas com programas que
favorecem o ingresso na educac¢do, ajudam na permanéncia e discutem a qualidade
educacional. No entanto, todos os programas implantados esbarram em deficiéncias
na sua efetivacdo devido a ligacdo com a perpetuacdo da exclusdo através da
hegemonia de classes e do capitalismo vigente. Sendo assim, ndo se pode mudar
uma situacdo de vulnerabilidade educacional, se a vulnerabilidade social continua
discriminando, excluindo e determinando desigualdades.

Consequentemente, os direitos assegurados na Constituicdo Federal, ECA e
LDB, entre outros, esbarram nos sérios problemas sociais do nosso Pais, marcados

pela desigualdade, pobreza e exclusdo social, além de diversas outras expressdes
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da questao social as quais que envolvem os jovens e desarticulam muitas medidas
de protecéo, inclusive, dentro da comunidade escolar.

O proprio ECA, ja citado como um programa inovador, encontra barreiras na
sua materializacdo, com impedimentos em todos os setores, 0 que demonstra o
quanto o Brasil ainda ndo estad preparado para promover garantias concretas de
protecdo a populacdo adolescente, que tanto necessita de apoio para minimizar as
vulnerabilidades nas quais esse segmento populacional se insere. Em um territério
imenso, com enorme numero de cidades, é quase impossivel implantar uma politica
de protecao integral aos adolescentes e aos jovens, estes, com um estatuto proprio,
que comeca a ser desenhado. Isso, sem mencionar a necessaria capacitacdo dos
atores responsaveis pela protecéo, controle e defesa.

Atualmente, como programa de inclusdo dentro das universidades e institutos
federais, tém-se as acoes oriundas do PNAES, que surge na Assisténcia Estudantil
através do PDE, determinando a promocao da democratizacdo da educacgéo e tendo
como prioridade, oportunizar igualdades.

Apesar de todas as legislacdes, € preciso entender que se esta no inicio do
caminho da garantia de protecédo a esses jovens que comecam a ser identificados
como sujeitos de direitos, mas ainda faz-se imprescindivel consumar de fato o direito
a educacdo, pois oferecer recurso material através de bolsa/beneficio néo
caracteriza Inclusdo social e, muito menos, um direito. Até agora, existe apenas

uma solucéo paliativa para o problema.

Acredito que as politicas estudantis oferecidas no IFSul conseguem
ajudar na questdo da evasdo de alunos carentes e da exclusdo, mas
ndo sanam completamente esse problema. Creio que ainda os
meétodos de ensino tenham que ser modificados para atender aqueles
estudantes que ndo tem tempo de estudar, os que trabalham, os que
constituem familia e tem dificuldades de se manterem estudando
(Aluno I-K, ing. 2010).

Nas falas dos alunos, verifica-se, porém, que eles destacam varios pontos
positivos dessa modalidade de politica, evidenciando 0 quanto 0S recursos
financeiros sdo importantes para a vida de cada um, uma vez que criam

oportunidades e, assim, minimizam problemas de exclusdo educacional.
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Pois as vezes sem este auxilio financeiro seria impossivel o aluno
frequentar a instituicdo de ensino (Aluno I-C, ing. 2010).

[..] se pelo menos ndo diminuir os problemas dos alunos, pode
amenizar bastante estes problemas, pois o aluno consegue ter
acesso a assisténcia estudantii e com isso consegue manter-se
mesmo com dificuldades (Aluno, AO,ing. 2009).

Pois sem ele ficaria dificil competir com alunos oriundos de escolas
particulares ou situagao financeira estavel (Aluno AE, ing. 2010).

Um direito e um beneficio que ajuda, e muito, na inclusdo de alunos
em um ensino de qualidade (Aluna I-H, ing. 2009).

Segundo os estudantes pesquisados, a Assisténcia Estudantii € um dos

mecanismos para a permanéncia e a conclusdo de seus estudos, mesmo néo dando

completa protecdo. A Assisténcia Estudantil deveria garantir os beneficios e,

consequentemente, oportunizar maior tranquilidade, disponibilizando horarios para

dedicarem-se mais aos estudos, queixa bastante expressiva na maioria dos

pesquisados.

Eu ganho auxilio transporte e assim eu ndo preciso me preocupar em
comprar vale, eu tenho auxilio alimentacdo para quando eu preciso
estudar de manha. Entdo, eu ndo preciso me preocupar com isso,
podendo assim, me concentrar nos estudos (Aluno AR, ing. 2011).

[...] a dindmica do curso faz com que o estudante demande de uma
carga horaria disponivel para estudar fora dos horarios de aula. Como
0 curso € noturno, a maioria dos estudantes trabalha e ndo tem esse
periodo pra estudo, o que acarreta na reprovagdo continua e numa
evasao, pois 0s estudantes acabam desistindo (Aluno I-K, ing. 2010).

Trabalhando fica mais dificil de ter tempo para estudos extraclasse
(Aluno I-C, ing. 2010).

Nesse contexto, conforme os alunos, o estudo fora da sala de aula é

impossibilitado devido a outras atividades e ao trabalho, incompativel com os

estudos extras.

Portanto, mesmo com recursos que amenizam as despesas familiares, fica

evidente que eles ndo asseguram a protecao total, pois os alunos ainda precisam

trabalhar para manter seu sustento e colaborar com suas familias.

Acredito que seja uma alternativa muito valida, pois existem alunos
que necessitam de auxilio. Entretanto, outros estudantes mesmo com
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0 auxilio ndo sanariam as dificuldades financeiras e de mesmo modo
precisam trabalhar, muitas vezes em periodo integral, o que lhes
afasta muitas vezes dos estudos (Aluno I-C, ing. 2010).

Outros sujeitos da pesquisa, através de uma visdo mais ampliada,
identificam que incluséo vai além do recurso financeiro e necessita abranger outras

esferas do ensino, como atendimentos pedagdgico e psicoldgico.

No meu ponto de vista é essencial que além de auxilio financeiro,
haja auxilio psicolégico. Pois é sabido, que hoje, a maioria das
desisténcias estudantis sdo por questdes psicologicas do aluno, e
néo, somente, por questdes ligadas ao dinheiro (Aluno I-G, ing. 2009).

Pois ele também precisa de um apoio de psicélogos as vezes, pois
em certos momentos se desanima ou passa por uma depressao e
isso s6 ajuda financeira n&o resolve (Aluno NA, ing. 2008).

Porque os alunos precisam de apoio para estudar. Nao s6 apoio
financeiro (Aluno AY, ing. 2008).

O fato € que se faz inclusdo pensando mais longe, reconhecendo que o aluno
deva manter-se envolvido com sua qualidade de vida, participando de esportes,
atividades extraclasse, assim como tendo horas que oportunizem o lazer.

A inclusdo ndo deve ser efetivada na verticalidade, precisa-se criar novas
pautas e mecanismos de ajuda, baseados nos referenciais que o préprio aluno
apresenta, uma vez que so ele podera identificar onde estdo o seu sofrimento e sua
vulnerabilidade. Tal fato permite que ele seja protagonista e participe de sua
educacao, que tenha voz no processo educacional.

Ainda com relagdo a Assisténcia Estudantil, e mais especificamente em
relacdo ao PNAES, existem fatores que ndo podemos deixar de avaliar, como o
recurso financeiro estabelecido mediante regras e condicionalidades para a garantia
do processo “inclusivo”. O fornecimento de auxilio financeiro demarca a légica de
mercado dentro da esfera educacional, na qual o “lucro” é associado ao
desempenho condizente com o esperado, sem levar em consideracdo todos os
outros fatores de aprendizagem, como familiares, emocionais, entre outros, que tém
dificultado o desempenho dos alunos em seus estudos.

A tutela representa as amarras que sado impostas ao estudante, sem
considerar os sentimentos e vulnerabilidades que ele apresenta, pois, caso nao

consiga ser “bom aluno”, perde o auxilio e tem inicio mais um processo de exclusao,
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ja que ele ndo deixa de ser pobre e necessitado. Desse modo, sem auxilio, devido
ao ndo cumprimento das metas esperadas, evade-se sem qualquer tipo de
assisténcia verdadeira, sem ser escutado quanto ao tipo de dificuldade que
experimenta naguele momento, o que demonstra a contradicdo dentro do processo
que inclui e, imediatamente, exclui ao ndo cumprimento das condicionalidades.

Portanto, como o auxilio esta ligado ao processo da légica do mercado,
precisa-se entender que tanto o auxilio material como a tutela ndo beneficiam o
processo de inclusao, visto que fornecer ajuda material ndo é oportunizar direito.

A educacdo, na atualidade, é caracterizada pela igualdade, considerando
todos os alunos de forma igual, esquecendo-se as especificidades culturais de cada
pessoa. Na educacdo inclusiva, no entanto, deve-se entender que cada aluno € um
universo diversificado, com peculiaridades, necessitando, muitas vezes, de
atendimento diferenciado. Por isso, deve-se respeitar o direito a diferenca no ambito
escolar.

Por consequéncia, ha a exigéncia de novas competéncias para os docentes,
com qualificacdo direcionada a inclusdo, promovendo o reconhecimento das
diferengas existentes dentro do ensino. Também se evidencia a necessidade do
aumento do numero de professores efetivos, mais comprometidos com o ensino,
sem a preocupacao de saida da atividade docente no prazo de 2 anos, como ocorre
atualmente com os professores denominados substitutos, professores nao efetivos
dentro do ambito educacional que permanecem por pouco tempo na funcdo. Além
do mais, existe a necessidade de um salario adequado a sua responsabilidade.

Outro fator primordial que dificulta a inclusdo dentro da educacédo € o
desproporcional nimero de servidores que atuam na Assisténcia Estudantil, o que
acaba desqualificando todo o processo, pois ndo ha como exigir atendimento
integral de qualidade aos alunos com um numero reduzido de profissionais, o que se
verifica na rede do IFSul, onde existem campi sem profissionais capacitados para a
realizagdo da assisténcia educacional.

Em vista dos fatos mencionados, durante a pesquisa, foi positivo entender a
trajetéria dos alunos que foram isentos da taxa de inscricdo do processo seletivo,
com conhecimentos importantes sobre a exclusdo/inclusao deles. O entendimento
reafirmou a necessidade de dar-se espaco e voz aos jovens que necessitam ser
incluidos no processo educativo, possibilitando, assim, uma caminhada mais amena

e menos sofrida dentro da instituicao.
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A inclusdo deve ser realizada durante sua caminhada, sem qualquer
conclusdo prévia, mas discutindo solu¢cbes para as dificuldades com flexibilidade
adequada quanto se trata de atender distintas pessoas pelo principio da diversidade.

A histéria da protecdo ainda € muito recente, e as acdes existentes ja
conseguem alguns efeitos positivos, como é o caso da Assisténcia Estudantil, um
processo que tem minimizado as dificuldades dentro do meio escolar, mas muito
ainda necessita ser discutido e transformado para que aconteca a incluséo total. E
iSSO N80 perpassa somente 0 recurso material, vai além, com 0s aspectos sociais,
pedagdgicos e psicologicos e com o comprometimento de toda uma comunidade
escolar em criar caminhos que possibilitem o processo inclusivo.

O que se torna indispensavel € ampliar as conquistas ja estabelecidas e fazer
valer o direito de ser jovem, sendo preciso colocar em pratica uma nova pauta de
prioridades na qual os protagonistas das politicas sociais sejam participes do
processo, preocupando-se com politicas universais focadas nas demandas e
necessidades dos jovens.

O caminho trilhado ndo se esgota no término desta pesquisa, mas espera-se
que tenha contribuido para uma melhor compreenséo da trajetéria desses alunos no
ambito escolar. Nessa perspectiva procurou-se dar a devida importancia as suas
falas, o que se acredita o fator mais relevante dentro do processo inclusivo

educacional e facilitador no avanco dos direitos dos jovens.
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APENDICE A — Apresentacéo ao Comité de Etica em Pesquisa da UCPEL

Pelotas, 19 de agosto de 2012.

Ao Comité de Etica em Pesquisa da UCPel:

Solicito a avaliacdo do projeto intitulado O processo de
inclusdo/exclusdo dos alunos que ingressaram no IFSul -
campus Pelotas - através da isengdo da taxa de inscricdo do
processo seletivo (2008 — 2011), coordenado por Sonia Amara
Pereira Fabres, com o objetivo de conhecer o processo de
inclusdo/exclusdo dos alunos beneficiados com a isengédo da taxa
de inscrigéio do processo seletivo do IFSul - campus Pelotas - que
ingressaram a partir do ano de 2008 e estavam matriculados no

término do ano letivo de 2011.

Atenciosamente

I o
Sonia Amar. reira Fabres Renato da Silva Della Vechia

Pesquisadora Orientador
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Pelotas, 16 de agosto de 2012.

Ao

Comité de Etica em Pesquisa da UCPel:

Declaro ter conhecimento e autorizo a realizacdo da pesquisa intitulada
o processo de inclusdo/exclusdo dos alunos que ingressaram no IFSul -
campus Pelotas - através da isencdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo (2008 - 2011), proposto pela pesquisadora Sonia Amara Pereira
Fabres.

O referido projeto seréd desenvolvido no Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia Sulriograndense (IFSul) — campus Pelotas, e sé
poderé ocorrer a partir da apresentagdo da carta de aprovacdo do CEP/UCPel.

Atenciosamente,

Diretor-Geral do Campus Pelotas

José Carlos Pereira Noguerra
Diretor-Geral do Campus Pelotas
Instituto Federal Sukiio-grandense
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APENDICE C — Termo de Consentimento Livre e esclarecido para Aluno(a) ou
Responsavel

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TITULO DA PESQUISA: O processo de inclusdo/exclusdo dos alunos que ingressam
no IFSul - campus Pelotas - através da isencédo da taxa de inscricdo do processo
seletivo (2008-2011).

Esta pesquisa visa tem por objetivo conhecer, sob a 6tica do aluno, o
processo de inclusdo/exclusdo dos alunos beneficiados com a isencédo da taxa de
inscricdo do processo seletivo do IFSul - campus Pelotas - que ingressaram no ano
de 2008 a 2011 e estavam matriculados no término do ano letivo de 2011, visando
conhecer suas dificuldades pessoais, sociais e académicas, assim como sua
trajetoria dentro do IFSul - campus Pelotas, e proporcionando uma maior incluséo
com amparo psicossocial e educacional para a permanéncia e éxito escolar.

Pelo presente Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, declaro que
autorizo a minha participacéo neste projeto de pesquisa, pois fui informado, de forma
clara e detalhada, livre de qualquer forma de constrangimento e coercdo, dos
objetivos, da justificativa, dos procedimentos que serei submetido, dos riscos,
desconfortos e beneficios, assim como das alternativas as quais poderia ser

submetido, todos acima listados.

Fui, igualmente, informado:

. da garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou esclarecimento a qualquer
davida a cerca dos procedimentos, riscos, beneficios e outros assuntos relacionados
com a pesquisa;

. da liberdade de retirar meu consentimento, a qualguer momento, e deixar de
participar do estudo, sem que isto traga prejuizo a continuacdo de meu cuidado e
tratamento;

. da garantia de que nao serei identificado quando da divulgacédo dos resultados e
que as informacdes obtidas serdo utilizadas apenas para fins cientificos vinculados
ao presente projeto de pesquisa;

. do compromisso de proporcionar informacao atualizada obtida durante o estudo,
ainda que esta possa afetar a minha vontade em continuar participando;

. de gue se existirem gastos adicionais, estes serdo absorvidos pelo orgamento da
pesquisa.

. Todo o material coletado sera armazenado no Servi¢o de Psicologia da COAE sob
a responsabilidade da pesquisadora.
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A Pesquisadora Responsavel por este Projeto de Pesquisa é Sonia Amara Pereira
Fabres, (Fone 3222-7401/2123-1062/91001506).

E-mail: soniafabres@yahoo.com.br

Comité de Etica em Pesquisa:
Fone: (53) 2128.8012/2128.8295
E-mail: cep@ucpel.tche.br

O presente documento foi assinado em duas vias de igual teor, ficando uma com o
voluntario da pesquisa ou seu representante legal e outra com a pesquisadora
responsavel.

Data [/ [/

Nome do Aluno(a)

Nome - Assinatura do Responsavel Legal

Sonia Amara Pereira Fabres — pesquisadora responsavel pelo projeto

Telefones para contato:

(053) (053)

E-Mail:
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APENDICE D - Questionario para o grupo de alunos isentos do IFSul — campus

Pelotas
L Pés-gradusag; o - -
I ICATOLIGA em POLITICA- -
L B8 _mEiETLATL 5 [T ——

A VISAQ DO EDUCANDO SOBRE SUA TRAJETORIA DE INCLUSAQ/EXCLUSAD
NO IFSUL — CAMPUS PELOTAS

IDENTIFICAGAO DO ALUNO

1) Idade:
( 301 -de 14 a 16 anos ( )02-de 17 a 19 anos
( )03 -de 20 a22 anos ( )04 -de23a25anos
( )05 -de 26 a30 anos ( )06 -de31a35anos
( )07 - mais de 36 — Qual? |:|

2) Género:
( )01 -Femininc { )02 - Masculino

TRAJETORIA DO ALUNO NO IFSUL

3) Motivos para a escolha do IFSul — campus Pelotas como instituicdo de ensino:
Marque o motivo que consideras mais relevante.
( 101 - Aptid3o pessoal
( )02 - Formacao profissional voltada para o mercado de trabalho
( )03 - Unica saida para melhorar de vida
{ ) 04 - NUmero de vagas
{ )05 - Disponibilidade de vagas no mercado de trabalho
( )06 - Realizacdo profissional
( )07 - Importancia do nome da Instituicdo
( )08 - Aprendizagem com qualidade
( )09 - Proximidade com a residéncia da familia
{ )10 - Conseguir diploma
{ )11 - Influéncia familiar e/ou de terceiros
( )12 - Complementacdo profissicnal
( )13 - Outro motivo. Qual?

4) Dos motivos acima, qual consideras o 2° mais relevante?|

5) E o 3° motivo mais relevante?|

6) Como obtiveste informacio sobre a isencdo da taxa de inscricdo do processo seletiva?

{ )01 -Jomnal ( )02 - Televisdo
( )03 - Escola ( )04 - Colegas

( ) 05 - Site eletrénico do IFSul { )06 - Familiares
( ) 07 - Divulgacdo em murais ( )08 - Radio

{ )09 - QOutro. Qual?| |

7) Como foi 0 acesso a isengao da taxa de inscricdo no processo seletivo?
( )01 - Processo facil e rapido { )02 - Processo longo com dificuldades
03 - Citar dificuldades encontradas
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8) Conheces alguém gue ndo se inscreveu nos cursos oferecidos pelo IFSul — campus Pelotas
por falta de condigfes socioecondmicas?
( )01-Nio ( )02 -Sim

9) Quanto ao curso que estas estudando, acreditas que fizeste a escolha certa?
( )01-Nio ( )02 -Sim
03 - Motivos que o levaram a nao acertar na escolha do curso

10) Ja reprovaste em algum semestre?
( )01 —Nunca () 02-Sim.Quantas vezes? |

11) Causa da tua reprovagdo: Marque a mais frequente.
{ )01 - Notas { )02 - FreqUéncia

12) Fator que consideras mais relevante quanto a tua reprovac do/evasio:
( )01 - Social (relacdes interpessoais, comportamentos)
{ }02 - Econdmico
( ) 03 - Educacional/aprendizagem
( )04 - Emocional
( )05 - Saude
( ) 06 - Familiar
( )07 - Relacdo professor/aluno
( )08 - Qutro. Qual? | |

13) Dos fatores acima, qual consideras o 2° mais relevante?|

14) E 0 3° mais relevante‘?|.

15) Motivo mais importante que confribuiu para a tua reprovacdo:
( )01 - Dificuldade de aprendizagem

( )02 - Metodologia de ensino do docente

()03 - Problemas de familia

( ) 04 - Falta de tempo para estudar

( )05 - Problemas de salde

[ )06 - Falta de fundamentacdo tedrica

( )07 - Relacdo professor/aluno

( )08 - Envolvimento com outras atividades académicas

( ) 09 - Desinteresse pela disciplina

{ )10 - O curso ndo ser a primeira opgdo

( ) 11 - Falta de recurso financeiro

( ) 12 - Outro motivo. Qual?

16) Dos motivos acima, qual o 2° mais importante?|

17)E 0 3° mais importante?]
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18) Disciplina(s) onde apresentas maior dificuldade(s):

01
19) Estudas outro curso concomitantemente?
()01-Nao ( )02 - Sim. Qual?| |

20) Caso a resposta anterior tenha sido sim, qual o turno deste curso?
( )01 - Manhi ( )02 - Tarde ( )03 - Noite

21) De que forma estas procurando resolver tuas dificuldades? Marque a mais relevante:
{ ) 01- Durante as aulas tedricas e praticas
{ )02 - Procurando as aulas de recuperagdo
( )03 - Discutindo o programa ou os contetdos
{ )04 - Conseguindo informacdes com professores efou colegas
( )05 - Avaliando o programa
{ ) 06 - Sugerindo atividades ou temas para o programa
( )07 - Pedindo ajuda aos professores, orientadores e psicologos
( )08 - Nao consegue ajuda por dificuldades.emocionais.
( )09 - Qutra. Qualy |

22) Das situagdes apresentadas acima, qual € a 2% mais relevante

23) E a 3° mais relevante?

24) Acreditas que o processo educativo seja inclusivo’
( 101 -Nao ( 102-Sim
03 - Explique:

25) No teu ponto de vista como o IFSul — campus Pelotas trata a questdo da exclusdo™?

26) Em sua vida como estudante, vocé ja foi ou sentiu-se excluido no IFSul?

( )01 - Sim, sempre ( )02 - Sim, algumas vezes
{ )03 - Sim, muitas vez ( )04 - Raramente

( )05 - N&o, nunca

03 - Explique:

' Considerando inclusio educacional como o processo que valoriza as diferencas individuais, sem distingio de
raca, classe, género ou caracteristicas pessoais; respeitando as dificuldades de cada pessoa e procurando
ajudar o aluno conforme suas necessidades, através de apoio dos diversos senvicos oferecidos na educacio
para facilitar a aprendizagem, a aprovacio e o término do curso.

% O conceito utilizado para definir melhor excluso escolar é o do autor Ferraro que defini exclus3o da escola
come 0 nac-acesso ao estudo e a evasdo; e a exclusdoe na escola como o processo estabelecido dentro do
Ambito escolar por meio dos mecanismos de reprovaco e de repeténcia.

A exclus3o da escola da énfase ao acesso, a evasio escolar, a permanéncia e ao “fracasso escolar’.
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27) Ja trancaste o curso em algum semestre?

( )01-N3o
03 -Motivo(s):

( 102 -5im

28) Tens conhecimento da existéncia do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)?

( )01-N3o

( )02 -Sim

29) Conheces o trabalho da Coordenadoria de Assisténcia Estudantil (COAE) do IFSul — campus

Pelotas?
( )01-N3o

( )02 -Sim

30)Ma tua opinido, so0 fomecer auxilio financeiro através de bolsas/beneficios ajuda o aluno a

continuar seus estudos?
( )01- N3o
Explique:

( )02 -Sim

31)Tua familia recebe algum outro beneficio, por exemplo, Bolsa Familia (PBF), Programa de
Erradica¢do ao Trabalho Infantil (PETI), etc.?
( )01-Ndo

( )02 - Sim. Qual

32) Como soubeste da existéncia da Assisténcia Estudantil no campus?

(10

- N&o tive conhecimento

- Meios de comunicacdo (jomalTv/radio)

- Site eletrénico do IFSul

- Divulgacdo em sala de aula

- Divulgac do em murais

- Divulgac do na reunido de recepcdo dos alunos
- Informativo na matricula

- Colegas

- Servidores da instituicdo

- Qutra. Qual?

33)a solicitaste algum tipo de bolsa/beneficio?

( )01-N3o

( )02 -Sim
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34)Caso ndo tenhas conseguido a bolsa/beneficio solicitada, no teu ponto de vista, o que
aconteceu?
01 - Motivo(s):

35) Bolsa(s)/beneficio(s) que recebe ou recebeu da Assisténcia Estudantil:
Marque se necessario, mais de uma alternativa.

{ )01 - Auxilio alimentacdo [ )02 - Auxilio moradia

{ )03 - Auxilio transporte (intermunicipal) ( )04 - Auxilio transporte (urbano)
( ) 05 - Auxilio material escolar ( )06 - Bolsa Permanéncia

{ ) 07 - Apoio a participacdo estudantil em eventos ) 08 - Auxilio saude (emergencial)
( ) 09 - Outro beneficio emergencial. Qual?I:I

{ ) 10 — Ndo possuo bolsa/beneficio.

36) Tiveste dificuldades para ingressar na Politica de Assisténcia Estudantil no IFSul — campus
Pelotas?
[ )01 - Nao tive dificuldade
( ) 02 - Dificuldade na documentagdo exigida pelo edital
( )03 - Nimero de vagas insuficiente para o ingresso
( )04 - Divulgacdo deficiente do edital e seus beneficios
( )05 - Qutra. Qual?

( )06 — Nao participo da Politica de Assisténcia Estudantil

37) Consideras a Politica de Assisténcia Estudantil como um direito do estudante?
( )01-No ( )02 -Sim
03 - Explique:

38) Dificuldade encontrada na utilizacdo dos beneficios da COAE:
Marque a mais relevante.
( ) 01 - Nenhuma dificuldade
{ )02 - Recarga do cartdo do transporte urbano
{ )03 - Atraso no pagamento das bolsas
{ ) 04 - Horarios de atendimento em relaco ao Programa da Assisténcia Estudantil
{ )05 - Numero de vagas insuficientes para o ingresso nos beneficios
{ ) 06 - Divulgacdo deficiente dos critérios da bolsa/beneficio
{( ) 07 - Horarios para atendimentos psicolégicos
( ) 08 - Falta de profissionais para o atendimento na COAE
{ ) 09 —N&o possuo bolsa/beneficio
( )10 - Outro. Qual?| |

39) Das dificuldades apresentadas acima, qual a 2* mais relevante?|

40) E a 3% mais relevante?
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41)0(s) programa(s) de bolsa/beneficio em que participas esta(3c) contribuindo para a tua
permanéncia no IFSul — campus Pelotas e garantinde a conclusdo do curso em que estas
mafriculado(a) atualmente?

{ 101 —-Nao { )02 —-Sim { )03 —N&o possuo bolsa/beneficio
04 - De que forma?

42)Caso ndo possua qualquer bolsalbeneficio, por que motive ndo procurcu a Assisténcia
Estudantil?
{( )01 - Possuo beneficios do programa (PNAES)
( )02 - Desconhecimento do programa (PNAES)
( )03 - Desconhecimento de como participar do processo
( ) D4 - Desconhecimento das datas dos editais/divulgacdo deficiente
( )05 - Desinteresse em participar do programaloutros precisam mais dos beneficios
( ) 06 - Desinteresse devido a limitacdo de vagas
( )07 - Dificuldade na documentacdo exigida pelo edital
( )08 - Timidez na procura dos beneficios
( )09 - Hordrios de atendimento incompativel com o do aluno
()10 - Outro motivo. Qual? |

43) Motivo mais relevante que contribuiu para a ndo conclusdo do curso no periodo legal elou
para a evasao.
{ ) 01 - Estou dentro do periodo legal do curso
{ ) 02 - Trabalho em horario incompativel
{ )03 - Aforma como foram administradas as disciplinas
{ ) 04 - Envolvimento em outras atividades académicas
( ) 05 - Dificuldades nos conteddos de algumas disciplinas
{ ) 06 - Morar longe da Instituicdo
{ ) 07 - Problemas de salide
{ )08 - Problemas familiares
{ )09 - Relagdo professor/alunc
( ) 10 - Falta de auxilio bolsa/beneficio da PAE>
{ )11 - Outro. Qual?

44) Dos motivos acima, qual o 2° mais relevante?]

45) E o 3° mais relevante?|

46) Estudar no IFSul — campus Pelotas mudou algo no teu papel profissional?
( )01-Nao { )02-3im.
03 - O que?

* PAE - Programa de Assisténcia estudantil
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47) Trés aspectos que consideras positivos apos o teu ingresso no IFSul - campus Pelotas:

1.

48) Trés aspectos que consideras negativos apos o teu ingresso no IFSul - campus Pelotas:

1.

49) Consideras a liberacdo da taxa de inscricdo do processo seletivo a todos os alunos (fato
ocorrido em 2012-2) como um fator de inclus&o?
()01 - Ndo ( )02 -Sim
03 - Explique:

PERFIL DO ALUNO

50) Qual tua religido?

{ )01 - Nenhuma ( )02 - Catdlica
( )03 - Evangélica ( )04 - Protestante
( )05 - Espirita ( )06 - Batista
( )07 - Luterana { )08 - Metodista
( )09 - Budismo { )10 - Umbanda/Candomblé
{ ) 11- Judaismo { )12 - Islamismo
{ ) 13- Outra. Qual?| |
51) Etnia:

)01 - Amarela ( )02 - Branca
) 03 - Indigena ( )04 - Parda (mulato)
105 - Preta
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52)

) 01 - Amoio Grande
03 - Capdo do Ledo
05 - Morro Redondo
07 - Pedro Osério

11 - S&o Lourenco

idade de onde vens diariamente para estudar no IFSul

— campus Pelotas:

{ )02 - Bagé

( )04 - Cangucu

( )06 - Pelotas

( )08 - Pinheiro Machado
{ )10 - Rio Grande

{ )12 —Momo Redondo

Ci
(
()

()
()
( )09 - Piratini
()
()

13 - Qutra cidade. Qual?

53) Local onde resides (bairro ou zona rural):
01 - Areal/Cruzeiro/Obelisco
03 - Fatima/Navegantes

07 - Lindoia/Z. Morte/T Vendas/S. Terezinha

) 02 - Centro
) 04 - Fragata/Guabiroba
)} 06 - Simdes Lopes

) 08 — Zona Rural

()
()
( )05 - Laranjal
()
()

09 - Qutro baimro. Qual?|

54) Residéncia:
01 - Propria

( )02 - Alugada

()
( )03 - Cedida
{ ) 05 - Qutra situacdo. Qual?|

{ )04 - Posse
|

55) Situag o de moradia:
( )01 - Sozinho{a)
(
(
(
(
(

05 - Casa de amigos
07 - Moradia mantida pela familia

fu
)
) 03 - Com cénjuge /companheiro(a) efou filhos
)
)
)
)

{ )02 - Com pai, mée ou ambos

( )04 - Casa de familiares

{ )06 - Pens&o, hotel, pensionato
{ )08 - Republica

09 - Moradia mantida pela instituicdo de ensino
10 - Quiras moradias coletivas (religiosas, pablicas...)

56) Estado civil
( )01 - Solteiro(a)
( )03 - Vitvo(a)
( )05 - Vivendo com companheiro(a)

( )02 - Casado(a)
( ) 04 - Separado(a)/Divorciado(a)

57) Composi¢ao familiar (pessoas com quem mora):

Marque todas as opgies necessarias.
( )01- Avd

() 03- Mie

{ )05 - Imaos. Quantos?
( )07 - Companheiro(a)

( )09 - Filhos. Quantos?

()02 - Avd

{ )04 -Pai

( )06 - Esposo(a)

( )08 - Sogro(a)

( }10- Outros. Quem?

58)Qual a escolaridade do teu pai?

( )01 - Analfabeto

( )03 - Fundamental incompleto
{ )05 - Medio incompleto

()07 - Superior incompleto
( )09 - Especializacdo
{ )11 - Doutorado

02 - Alfabetizado
04 - Fundamental

10 - Mestrado

()
()
()
()08- Supencur
E §12 Pos-doutorado

59) Qual a escolandade da tua mae?
{ 101 - Analfabeto

()03 - Fundamental incompleto
{ )05 - Medio incompleto

( ) O7 - Superior incompleto
{ )09 - Especializa¢do
{ ) 11 - Doutorado

02 - Alfabetizado
04 - Fundamental

08 - Supenﬂr
10 - Mestrado

()
()
()
()
()
{ )12 - Pés-doutorado
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60) Renda familiar (considerando o valor do salario minimo de R$ 624,00):
{ 01 - menos de R$ 624,00
( )02 -deR%$ 62400 aR% 1.248,00
( y03-deR%$1.24800aRS$ 1.872,00
( )04 -deR$% 1.872,00 a RS 2.496,00
( y05-deR% 249600 aR$% 3.120,00
{ )06 -deR%3120,00 aR5 3.744,00
( )07 - acima de RS 3.744,00

61) Principal mantenedor da tua familia (pessoa que mais contribui na renda):

Fl

{ )01 - Aluno ( )02 -Mae

{ )03-Pai { )04 - Conjuge

()05 - Avifavd { )06 - IMmao(a)

( )07 - Padrasto ( )08 - Madrasta

( )09- Outra pessoa. Quem?__________ ]
62) Praticas algum esporte?

() 01-N&o ()02-sim Qual] |
63) Participas das atividades extraclasse do IFSul — campus Pelotas?

( )01-Ndo ()02 - Sim. Qual?
64) Falas ou estudas alguma lingua estrangeira?

( )01-Ndo ( )02 - Aleméo

{ ) 03 - Espanhol { )04 - Francés

() 05-Inglés ()06-Oura Qual{___|
65) Possuis computador?

( )01 - Ndo ( )02 -Sim
66) Tens acesso a internet em casa?

( )01- Nio ( )02 -Sim

67) No caso da resposta anterior ser negativa, onde consegues acessar a internet?
( }01- Lan House
{ )02 - Salas especificas do IFSul
{ )03 - Casa de colegas/familiares/vizinhos
( )04 - Oufro lugar. Qual?|

68) Dominio que tens em relagcdo ao computador:
{ )01 - Muita experiéncia ( )02 - Experiéncia regular
{ )03 - Alguma nocdo de computagao { )04 - Ndo domina a computagao

69) Participas ou ja participaste de alguma atividade coletiva do fipo.
Marque se necessario, mais de uma opg¢ao.
()01 - Grupos religiosos
03 - Associacdo Comunitaria
05 - Grémio Estudantil

( )02 - Partido Politico

() { )04 - Grupos culturais

() { )06 - Grupos de voluntariado
( )07 - Sindicatos { 108 - Movimentos Sociais
()09 - Movimentos ambientais { )10 - Grupos culturais

( )11 - Grupos Esportivos { 112-0NGs

{ )13 - Nao participo
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70) Como € teu deslocamento para chegares ao IFSul — campus Pelofas:

{ )01 - Coletivo ( )02-Ape
()03 - Taxi/moto taxi [ )04 - Carro proprio
( )05 - Bicicleta ( )06 - Carona
{ )07 - Locado (prefeitura ou escolar)
71).Ja participaste ou participas do atendimento psicologico?
{ 101-N3o { )02- Sim
72) Quando ficas doente qual servigo utiliza:
( )01 - Rede plblica ( )02 - Servicos particulares
{ )03 - Convénios ( )04 - Gabinete médico do IFSul
( )05 - Ajuda informal de amigos/familiares ( )06 - Nenhum

) 01 - Auditiva ()02 - Visual
}DS Motora ()04 - Ndo possui
) 05 - Outra . Qual?| |

73) Apresentas alguma dificuldade fisica?
(
(
(

74) Cc:mc: & o teu lazer?

{ 101 - Com colegas/amigos ( 02 -Jogos
( }DS ™ ( )04 - Esportes
{ )05 - Internet ( )06 - Leitura
( )07 - Outros. Quais?| |

75) Qual mein de informagdo que mais utilizas?
{ )01 - Jomnal ( )02 - Internet
( }DS Radio ( )04 - Revista
()105-TV { ) 06 - Nenhum
( )07 - Outro. Qual?| |

76) Pcussm alguém na familia em situacdo de desemprego?
(10

- Néo ()02-Sim Quem?[ ]

77)Possuis alguém na familia com dependéncia quimica (drogas em geral, cigarmros,
medicamentos, bebidas alcodlicas, etc)?

( )01-Nao ( )02- Sim. Quais pessoas e suas
respectivas dependéncias?

78) Trabalhas?
( )01-Ndo ( )02 -Sim.

03 — Qual tua atividade:

79) Caso trabalhe, em qual tumo?
( )01 -Manha ( )02 - Tarde ( )03 - Noite
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80) Qual a finalidade do trabalho?
( )01 - Para ajudar os pais nas despesas da casa e no sustento da familia
( )02 - Para ser independente (proprio sustento)
()03 - Adquirir experiéncia
() 04 - Outro motivo. Qual?

ESCOLARIDADE DO ALUNO

81) Escola em que concluiste o ensino anterior?
{ )01 - Escola Publica { )02 - Maior parte em Escola Pablica
( )03 - Maior parte em Escola Particular ( )04 - Somente Escola Particular

82) Freglientaste cursos pré-vestibulares?
( )01-Nao ( )02 - Sim. Por quanto tempo3 |

83) Nivel de ensino que estudas no IFSul — campus Pelotas:
( 101 - Integrado: Curso| |
( )02 - Concomitante: Curso] |
( )03 - SubseqUente: Curso| |
()
()

04 - Tecnologo: Curso| |
05 - Superior: Curso] |

84)Ingresso no IFSul — campus Pelotas através da isencdo da taxa de inscricdo do processo
seletivo:

01-Anodeingresso ]

85) Qual semestre que estas cursando?
101 - 1% Semestre ( y02-2° Semestre
- 3% Semestre ( 104 - 4° Semestre
- 5°. Semestre ( )06 - 6° Semestre
(
(

(
()03
()05
()
()
()

07 - 7 Semestre ) 08 - 8° Semestre
09 - 9°. Semestre ) 10 - 10°. Semestre
11 - acima do 10° Semestre

86) Tum oqueestudas:
( )01- Manha ( )02 - Tarde ( )03 - Noite
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APENDICE E - Protocolo de Entrevista

1. O que significou para ti ingressar e estudar no IFSul-campus Pelotas?

2. Que motivos te levaram a querer estudar no IFSul-campus Pelotas?

3. Acreditas que estudar no IFSul-campus Pelotas oferece oportunidades de se
desenvolver como pessoa e como profissional?

4. Ter ingressado no IFSul-campus Pelotas trouxe alguma mudanca em sua vida?

5. O que vocé entende por inclusao educacional?

6. Que motivos provocam a reprovagao no teu entender?

7. Que motivos provocam a evasao?

8. Quais séo os resultados obtidos por vocé, enquanto estudante (sempre aprova ou
sempre reprova)?

09. Caso tenhas trancado ou cancelado seus estudos, que motivos te levaram a sair
do ambiente escolar?

10. Tiveste alguma dificuldade no ingresso e no desempenho dos teus estudos?

11. Vocé sentiu ou sofreu algum tipo de discriminacdo no ambiente escolar?

12. A inclusdo no mundo escolar profissional resultou em mudancas na tua vida? Em
caso afirmativo, quais?

13. Acreditas que os beneficios oferecidos pela COAE ajudam o aluno a permanecer
no IFSul — campus Pelotas?

14. Quais as sugestdes que vocé daria para a equipe que atua na COAE.
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APENDICE F - Tabelas com base nas respostas do questionario aplicado nos

alunos isentos

Tabela 1- Idade/género dos alunos isentos

Idade/Género Feminino

Masculino Total por idade

14 a 16 anos
17 a 19 anos
20 a 23 anos
23 a 25 anos
26 a 30 anos
31 a 35 anos
Mais de 30 anos

OO WhHhOEPEF

Total 25
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42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 2 - Motivos para escolher o IFSul - campus Pelotas como instituicao de

ensino
Motivo escolha do IFSul - campus Pelotas como Relevancia T
o . = = = otal
instituicdo de ensino 12 opcéao | 22 opcao | 32 opgdo

Aptidao pessoal 4 3 1 8
Formagéo profissional voltada para o mercado
de trabalho 14 9 2 25
Unica saida para melhorar de vida 1 2 3 6
Numero de vagas - 1 - 1
Disponibilidade de vagas no mercado de 2 6 3 11
trabalho 1 1 5 12
Realizagdo profissional 6 5 5 11
Importancia do nome da Instituigéo 9 12 15 36
Aprendizagem com qualidade - - 2 2
Proximidade com a residéncia da familia 1 1 - 2
Conseguir diploma 2 4 6
Influéncia familiar e/ou de terceiros 1 2 3
Complementacéo profissional 2 1 - 3
NR

Total 42 42 42 -

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario
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Tabela 3 — Meios de comunicacgéo para conhecimento da isencéo da taxa de
iInscricdo do processo seletivo

Informacéo sobre isencao de inscricdo do processo seletivo

Respostas dos alunos

Jornal

Televiséo

Escola

Colegas

Site eletrdnico do IFSul - campus Pelotas
Familiares

Divulgacdo em murais

Conhecidos e amigos

Jornal e site eletrénico do IFSul - campus Pelotas
Escola e familiares

Colegas e site eletronico do IFSul - campus Pelotas

Total

PRPRPRNOOWANRE R

D
N

Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

Tabela 4 - Informacao sobre a isencao da taxa de inscricdo do processo seletivo

Acesso ao processo seletivo

Respostas dos alunos

Processo facil
Processo longo com dificuldades

Total

39
3

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 5 - Conhecimento do ndo acesso ao processo seletivo devido a situacao

socioecondmica

Conhecimento do ndo acesso ao processo
. Respostas dos alunos
seletivo
N&o 27
Sim 15
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 6 - Aptidao para o curso escolhido no IFSul — campus Pelotas

Escolha do curso

Respostas dos alunos

Nao
Sim

Total

4
38

42

Fonte: sistematizac&o da autora com base no questionario

Tabela 7 - Reprovacgdes por semestre na trajetéria escolar

Reprovacgdes por semestre

Respostas dos alunos

Nao
Sim

Total

14
28

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionério

Tabela 8 - Causa da Reprovacgao escolar

Causa de reprovacdes

Respostas dos alunos

Notas
Frequéncia
NR

Total

29
1
12

42

NR = Nao respondido

Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario
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Tabela 9 - Fatores relevantes quanto a evaséo/reprovacao

194

Fatores relevantes quanto a Relevancia Total
evasédo/reprovacgéo 12 opgéo |22 opgéo | 32 opgéo

Social (relacdes interpessoais, 1 - 6 7
comportamentos) 5 3 1 9
Econdmico 11 8 4 23
Educacional/aprendizagem 1 7 6 14
Emocional 1 2 3 6
Saude 2 3 3 8
Familiar 4 6 4 14
Relagéo professor/aluno - - - 0
TrabalhoxEstudo 3 - -

Greves 1 -

Adaptacdo ao curso 1 - -

Cursar dois cursos 1 - -

NR 11 13 15 39

Total 42 42 42 -

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 10 - Motivos que colaboram para a reprovacao do aluno isento

Motivos que colaboram para a Relevancia T
= - = = otal
reprovagao 12 opcao | 22 opcao | 32 opcao

Dificuldade de aprendizagem 10 7 4 21
Metodologia de ensino do docente 7 4 2 13
Problemas de familia 1 4 6 11
Falta de tempo para estudar 7 2 2 11
Problemas de saude - 2 1 3
Falta de fundamentacao teérica 2 3 1 6
Relacéo professor/aluno - 3 3 6
Envolvimento com outras atividades

académicas 1 1 3 5
Desinteresse pela disciplina 1 - 3 4
O curso nao ser a primeira opgao 1 - 3 4
Falta de recurso financeiro - 3 - 3
NR 12 13 14 39

Total 42 42 42 -

NR = Nao respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 11 - Disciplina(s) onde o aluno sento apresenta maior

dificuldade

Disciplina onde encontra maior dificuldade

Respostas dos alunos

Andlise de circuitos
Biogquimica

Célculo

Calculo diferencial
Calculo vetorial

Desenho técnico
Eletricidade

Eletronica digital
Eletronica de poténcia
Eletrotécnica
Equipamentos hidraulicos e pneumaticos
Estatistica

Fisica

Fundamentos de eletromagnetismo
llustracbes
Instrumentagéo e controle
Légica de programacao
Matematica

Materiais de construgcéo
Mecénica de solos
Microbiologia

Operacdes unitarias
Portugués

Probabilidade
Programacéo

Quimica

Sistemas microprocessados
Sistemas de video
Técnicas construtivas
Transporte de fluidos

NR

Total

ARPRPRPRPWONRPRPNRRPRORPRWRRPONRPREPRPNANRPRONN

[e2]
(o]

NR — N&o respondido

Fonte: sistematizag&do da autora com base no questionério
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Tabela 12 - Curso concomitante

Curso concomitante Respostas dos alunos

Nao 37
Sim, Curso:

Processos gerenciais 1
Jornalismo (UFPel) 1
Zootecnia (UFPel) 1
Pedagogia 1
NR 1

Total 42

NR = Né&o respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Tabela 13 - Turno do curso concomitante

Turno do curso concomitante Resposta dos alunos
Manhé/tarde 1
Noite 3
NR 38
Total 42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacédo da autora com base no questiondrio

Tabela 14 - Como os alunos isentos resolvem as dificuldades escolares

196

- Relevancia
Formas que procura para resolver as dificuldades escolares — — — Total
12 opgdo | 22 opcdo | 32 opgao

Durante as aulas tedricas e praticas 10 12 3 25
Procurando as aulas de recuperacao 5 7 13 25
Discutindo o programa ou os contetidos - 2 4 6
Conseguindo informacges com professores e/ou colegas 14 8 5 27
Avaliando o programa - - 1 1
Sugerindo atividades ou temas para o0 programa - - 1 1
Pedindo ajuda aos professores, orientadores e psicologos 4 6 7 17
N&o consegue ajuda por dificuldades emocionais - - 1 1
Usando o tempo livre que tem em casa 2 - - 2
Leitura de livros que abordam o assunto e internet 1 1 - 2
NR 6 6 7 19

Total 42 42 42 -

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 15 - Opinido dos alunos isentos sobre o processo inclusivo

Processo educativo inclusivo

Respostas dos alunos

Nao
Sim
NR

Total

NR = N&o respondido

Fonte: sistematiza¢cdo da autora com base no questionario

Tabela 16 - Sentimento de exclusao dos alunos isentos dentro do

IFSul — campus Pelotas

Sentimento de exclusao

Respostas dos alunos

Sim, algumas vezes
Sim, muitas vez
Raramente

Nao

Total

~N o1 w N

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionério

Tabela 17 - Trancamento do curso por parte dos alunos isentos

Trancamento do curso

Respostas dos alunos

N&o
Sim

Total

33
9

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 18 - Conhecimento do PNAES e o trabalho da COAE no
IFSul - campus Pelotas

Conhecimento do PNAES PNAES COAE
Nao 29 7
Sim 13 34
NR - 1

Total 42 42

NR = Né&o respondido

Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

Tabela 19 - Os auxilios do programa PNAES ajudam a permanéncia dos
alunos no sistema educacional

Os auxilios do programa PNAES ajudam o aluno a
permanecer no sistema educacional

Respostas dos alunos

Nao
Sim
NR

Total

23
18
1

42

NR = Néo respondido

Fonte: sistematizacao da autora com base no questionario

Tabela 20 - Outro tipo de beneficio que o aluno isento pertence

Outro beneficio que o aluno isento pertence

Respostas dos Alunos

Nao
Sim:
Bolsa Familia

Total

40

2

42

Fonte: sistematizacéo da autora com base no questionario



Tabela 21 - Conhecimento da existéncia da Assisténcia Estudantil

Conhecimento sobre a assisténcia estudantil

Respostas dos alunos

Nao tive conhecimento

Meios de comunicacao (jornal/TV/radio)
Site eletrénico do IFSul

Divulgacdo em sala de aula

Divulgagdo em murais

Informativo na matricula

Site e informativo de matricula

Site, murais, informativo de matricula e colegas
Murais e informativo de matricula

Outro campus

Familiares

Telefone

Total

B
PRPRRPNMNERPNNMNNEREDMNRAN

N
N

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionério

Tabela 22 - Solicitacdo de bolsa/beneficio por parte do aluno
Isento na Assisténcia Estudantil do IFSul - campus Pelotas

Solicitacdo de bolsa/beneficio Respostas dos alunos
Nao 4
Sim 38
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 23 - Bolsa/beneficio que o aluno isento recebe(u)

200

Bolsa/beneficio que recebeu ou recebe Respostas

dos alunos
Auxilio alimentacao 7
Auxilio transporte (urbano) 3
Auxilio material escolar 1
Apoio a participagdo em eventos estudantis 1
A. Alimentacao e A. Transporte (urbano) 3
A. Alimentacao, A. Transporte (urbano) e A. Material 9
A. Alimentacéo e A. Material 5
A. Alimentacéo, A. Transporte (urbano) e Apoio em Eventos 1
A. Alimentacao, A. Transporte (urbano), A. Material e Bolsa Estudo 1
A. Alimentacéo, A. Transp.(intermunicipal e urbano) e A. Material 2
A. Transporte (urbano) e A. Material 1
A. Transporte (urbano), A. Material e Apoio em Eventos 1
A. Transporte (urbano), A. Material e Bolsa Estudo 1
N&o possuo bolsa/beneficio. 3
NR 3
Total 42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizagcdo da autora com base no questionario

Tabela 24 - Dificuldades para ingressar na Politica de Assisténcia

Estudantil do IFSul - campus Pelotas

Dificuldades para ingressar na politica de
Assisténcia Estudantil

Respostas dos alunos

Né&o tive dificuldade

Dificuldade na documentacéo exigida pelo edital
Divulgacao deficiente do edital e seus beneficios
Sem interesse em participar

N&o participo

NR

Total

3

PRRPRRPO®

42

NR = Nao respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario



Tabela 25 - A Politica de Assisténcia Estudantil como direito

A politica de Assisténcia Estudantil como direito

Respostas dos alunos

Nao
Sim
NR

Total

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

201

Tabela 26 - Dificuldades encontradas na utilizacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil do IFSul - campus Pelotas

Dificuldades encontradas na utilizac@o dos beneficios — Relevan~0|a — Total
12 opgéo | 22 opcdo | 32 opcao
Nenhuma dificuldade 22 - 2 24
Recarga do cartdo do transporte urbano 2 3 2 7
Atraso no pagamento das bolsas 2 1 - 3
Horarios de atendimento em relacdo ao Programa da
Assisténcia Estudantil 2 5 2 9
Numero de vagas insuficientes para 0 ingresso nos
beneficios 3 2 4 9
Divulgacéo deficiente dos critérios da bolsa/beneficio 1 4 2 7
Horarios para atendimentos psicologicos - 3 1 4
Falta de profissionais para o atendimento na COAE 2 1 2 5
Nao possuo bolsa/beneficio 4 - - 4
Outra 1 - - 1
Auxilio transporte insuficiente 1 - - 1
Pouco material 1 - - 1
Problemas na selecao - - 1 1
NR 1 23 26 50
Total 42 42 42 -

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 27 - Contribui¢do da Politica de Assisténcia Estudantil

para o éxito escolar

Contribuicdo da bolsa/beneficio para
garantia do éxito escolar

Respostas dos alunos

N&o
Sim
N&o possuo beneficio
NR

Total

5
29
6
2

42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 28 - Motivos para ndo procurar a Assisténcia Estudantil do IFSul —

campus Pelotas

202

Motivos para ndo procurar a Assisténcia Estudantil

Respostas dos

alunos

Possuo beneficios do programa (PNAES) 6
Desconhecimento do programa (PNAES) 3
Desconhecimento de como participar do processo 2
Desconhecimento das datas dos editais/divulgacao deficiente 1
Desinteresse em participar do programa/outros precisam mais
dos beneficios 1
Timidez na procura dos beneficios 1
Outra 3
NR 25

Total 42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 29 - Motivos que contribuem para a n&o concluséo do curso no tempo legal
e/ou evaséao

Motivos que contribuem para a n&o conclus&o Relevancia Total
do curso no tempo legal e/ou evaséo 12 opcéo | 22 opcdo | 3° opcdo ota
Estou dentro do periodo legal do curso 9 1 - 10
Trabalho em horario incompativel 5 1 2 8
A forma como foram administradas as
disciplinas 1 5 1 7
Envolvimento em outras atividades académicas 1 2 - 3
Dificuldades nos conteidos de algumas
disciplinas 11 5 3 19
Morar longe da Instituicdo - 1 - 1
Problemas de salude - 2 1 3
Problemas familiares - 2 5 7
Relagéo professor/aluno 2 3 5 10
Trabalho 3 1 - 4
Greve 3 - - 3
NR 7 19 25 51
Total 42 42 42 -

NR = Nao respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 30 - Mudanca no papel profissional apds ingresso no
IFSul — campus Pelotas

Mudanca no papel profissional apos

ingresso IFSul — campus Pelotas Respostas dos alunos

Nao 7
Sim 35
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 31 - A isencédo da taxa de inscricdo do processo seletivo como
fator de inclusao

Isencdo da taxa de inscricdo do processo

. . ~ Respostas dos alunos
seletivo como um fator de inclusao

Nao 5
Sim 37
Total 42

Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Tabela 32 - Religido dos alunos isentos

Religido Respostas dos alunos

Nenhuma 8
Catdlica 16
Evangélica 7
Espirita 5
Budismo 1
Umbanda/Candomblé 2
Testemunha de Jeova 1
Ateu 2

Total 42

Fonte: sistematiza¢cdo da autora com base no questionario

Tabela 33 - Etnia dos alunos isentos

Etnia Respostas dos alunos
Branca 32
Indigena 1
Parda (mulato) 3
Preta 6
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 34 - Cidade onde moram o0s alunos isentos

Cidade onde mora

Respostas dos alunos

Capéo do Leéo
Pelotas
Rio Grande

Total

3
38
1

42

Fonte: sistematizacéo da autora com base no questionario

Tabela 35 - Bairro onde residem os alunos isentos

Bairros

Respostas dos alunos

Areal/Cruzeiro/Obelisco

Centro

Fatima/Navegantes
Fragata/Guabiroba

Laranjal

Simobes Lopes

Lindéia/Z.Norte/T. Vendas/Santa Terezinha
Zona Rural

Cohab Tablada

Jardim América

Porto

Povo Novo (3° Distrito de Rio Grande)
Sanga Funda

Total

1

PRRPWORPRRPROWRNDMRO

N
N

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 36 - Situacdo da residéncia dos alunos isentos

Residéncia Respostas dos alunos
Propria 28
Alugada 5
Cedida 5
Posse 4
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 37 - Situacao de moradia dos alunos isentos

Situacdo de Moradia

Respostas dos alunos

Sozinho(a)
Com pai, mée ou ambos

Com cbnjuge /companheiro(a) e/ou filhos

Casa de familiares

Total

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 38 - Estado civil dos alunos isentos

Estado Civil

Respostas dos alunos

Solteiro(a)

Casado(a)
Separado(a)/Divorciado(a)
Vivendo com companheiro(a)

Total

3

e w

42

Fonte: sistematizagdo da autora com base no questiondrio

Tabela 39 - Composicao das familias dos alunos isentos

Composicdo Familiar

Respostas dos alunos

Esposo(a) ou companheiro(a)
Esposo(a) e filhos

Méae e pai

Mae, pai e avd ou avo

Mae, pai e irmao(s)

Méae, pai, irmédo e companheiro(a)
Méae, pai, irméo(s) e cunhado
Mée, avo, irmao e tio

Mé&e e sobrinha

Méae e irméao(s)

Mé&e, irméo e sobrinhos

Méae, irméo e afilhado

Méae, padrasto e irméo

NR

Total

PNRPRNRRPRPREPNONNOWW

N
)

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizacédo da autora com base no questionario
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Tabela 40 - Escolaridade dos pais dos alunos isentos

Escolaridade

Méae

'U
L.

Analfabeto

Alfabetizado
Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio

Superior incompleto
Superior

NR

Total

=

=
OQCWWhrMNOGIOPR

IN
()

WP, PPOWWNPRPF

N
N

NR = Nao respondido

Fonte: sistematiza¢@o da autora com base no questionario

Tabela 41 - Renda familiar dos alunos isentos

Renda Familiar

Respostas dos alunos

Menos de R$ 624,00

R$ 624,00 a R$ 1.248,00
R$ 1.248,00 a R$ 1.872,00
R$ 1.872,00 a R$ 2.496,00

Total

4
27

8
3

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionério

Tabela 42 - Principal mantenedor da familia dos alunos isentos

Mantenedor da Familia

Respostas dos alunos

Aluno
Mae

Pai
Avo/Avo
Irm&o(a)

Total

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 43 - Esportes que 0s alunos isentos praticam

Esportes Respostas dos alunos

N&o pratica

Bicicleta

Atletismo

Basquete

Caminhada
Caminhada/pedalada
Corrida
Futebol/ginastica olimpica
Futebol/vblei/basquete
Handebol

Musculacao

Volei

Vérios esportes

Total

2

RPRPRRPNRRPNRRRPRRRERO®

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 44 - Atividade extraclasse que participam os alunos isentos

Atividade Extraclasse

Respostas dos alunos

N&o participa

Clube de Inglés

CTG

Clube de Inglés - Musica - Ginéstica Olimpica
Projeto de extenséo

Projeto do LAB 14

Projeto para feiras

Xadrez

Total

RPRRR RPRRPRERO

N
N

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 45 - Conhecimento de lingua estrangeira por parte dos
alunos Isentos

Fluéncia em Lingua Estrangeira

Respostas dos alunos

Nao
Alemao
Espanhol
Francés

Inglés
Inglés/francés/espanhol

Total

P~NPFPNRO

42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionério

Tabela 46 - Situacdo dos alunos isentos em relacdo a computacao

209

: Possui Possui acesso | Dominio em relacéo ao
Computador/internet
Computador a Internet computador

Sim 40 33 -
N&ao 2 8 -
Muita experiéncia - - 11
Experiéncia Regular - - 23
Alguma noc¢éo de computacgéo - - 7
NR - 1 1

Total 42 42 42

NR = N&o respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 47 - Local onde os alunos isentos acessam a internet

Lugar onde acessa a internet

Respostas dos alunos

Lan house

Salas especificas do IFSul- campus Pelotas
Casa de colegas/familiares/vizinhos

Lan house e casa de colegas/vizinhos/familiares

Todas as opcodes

Salas especificas do IFSul/vizinhos/colegas/familiares

NR

Total

PRRPRERPWEREA

NR = Nao respondido

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 48 - Participagéo dos alunos isentos em atividades coletivas

A participacao em atividades coletivas Respostas dos alunos

Grupos religiosos

Grupos Culturais

Grémio Estudantil

Grupos de Voluntariado

Sindicatos

Grupos Esportivos

ONGs

Participa de diversas atividades coletivas
N&o participa

P~NRPDMRPNRREDN

N

D
N

Total

Fonte: sistematizag&o da autora com base no questionario

Tabela 49 - Deslocamento dos alunos isentos

Deslocamento Respostas dos alunos
Coletivo 33
A pé 4
Carro préprio 2
Bicicleta 2
Coletivo e a pé 1
Total 42

Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario

Tabela 50 - Participagédo do aluno isento em atendimento psicolégico

Atendimento psicologico Respostas dos alunos
N&o 31
Sim 11
Total 42

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 51 - O servico de saude que o aluno isento se utiliza quando

esta doente

Servicos de Saude

Respostas dos alunos

Rede publica

Servicos particulares
Convénios

Gabinete médico do IFSul

Combinagoes:

Rede publica/Convénios/Gab. IFSul
Rede publica/Gab. IFSul
Convénios/Gab. IFSul

Total

asrpPEOo

N W

42

Fonte: sistematizag&o da autora com base no questionério

Tabela 52 - Dificuldade fisica que apresenta o aluno isento

Dificuldade de ordem fisica

Resposta do aluno

N&o possui

Visual

Motora

Problemas respiratérios
Problemas no joelho

Total

33
6
11
1
1

42

Fonte: sistematizagéo da autora com base no questionario
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Tabela 53 - Lazer do aluno isento

Lazer

Respostas dos alunos

Colegas/amigos

TV

Esportes

Internet

Leitura

Todos

Colegas, jogos, TV, internet e leitura
Colegas, jogos, esportes e internet
Colegas e TV

Colegas, TV, esportes e leitura
Colegas, TV e internet

Colegas, TV, internet e leitura
Colegas, TV e leitura

Jogos e namoro

Jogos, internet e leitura

TV e internet

TV e leitura

Internet e leitura

Familia

Total

ARPRPWRRPRREPNONNRPREPRPNRPNNREN®

N
()

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 54 - Meio de informacédo usados pelos alunos isentos

Meio de informacgé&o

Respostas dos alunos

Jornal

Internet

Radio

TV

Jornal e internet

Jornal, internet, radio e TV
Jornal, internet e revista
Jornal, internet e TV
Internete TV

Total

=

H
NNRPRRANDNN

IN
()

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario
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Tabela 55 - Situacdo de desemprego na familia do aluno isento

Situacao de desemprego na familia

Respostas dos alunos

N&o ha desempregados
Esposa

Mée
Companheira
Aluno(a) e mae
Irma

Aluno(a)

Irm& e sobrinha
Irma e pai

Pai

Madrasta

NR

Total

2

RPRRPRRPRRPRPRRPWRONPR

IN
()

Fonte: sistematizagéo da autora com base no questionério

Tabela 56 - Dependéncia quimica na familia do aluno isento

Dependéncia quimica na familia

Respostas dos alunos

Nao
Sim
NR

Total

25
15
2

42

NR = N&ao respondido

Fonte: sistematizacédo da autora com base no questionario
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Tabela 57 - Trabalho dos alunos isentos

Trabalho

Respostas dos
alunos

Nao

Sim:

Free-lance em eventos

Auxiliar em administracdo, em expedicdo e em vendas
Vendedora

Estagio

Emissor de conhecimento de carga em terminal rodoviario
Técnico em manutengao

Secretaria

Funcionario Publico

Administrador de obras

Operador de caixa

Total

24

RPRPRRPNNRPDMNRANR

D
N

Fonte: sistematiza¢do da autora com base no questionéario

Tabela 58 - Turno de trabalho do aluno isento

Trabalho Respostas dos alunos

Manha

Tarde

Manha e Tarde
Tarde e Noite
NR 2

ONORL BN

Total 42

NR = Nao respondido

Fonte: sistematiza¢cdo da autora com relagcdo ao questionario
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Tabela 59 - Finalidade do trabalho para o aluno isento

Finalidade do trabalho Respostas dos
alunos
Para ajudar os pais nas despesas da casa e no sustento da familia )
Para ser independente (préprio sustento) 7
Adquirir experiéncia 2
Para meu sustento e de minha familia 2
Complementacdo e experiéncia profissional 2
NR 21
Total 42

NR = Nao respondido
Fonte: sistematizag@o da autora com base no questionario

Tabela 60 - Escola onde o aluno isento concluiu o ensino anterior

Escola em que concluiu o ensino anterior Respostas dos alunos
Escola publica 40
Somente em escola particular 1
Enem 1
Total 42

Fonte: sistematizagdo da autora com base no questiondrio

Tabela 61 - Alunos isentos que frequentam curso pré-vestibular

Curso pré-vestibular Respostas dos alunos

Nao 23
Sim:
Durante 6 meses 6
Durante 1 ano 9
Durante 2 ano 2
Durante 3 ano 1
NR 1

Total 42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizagdo da autora com base no questionario
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Tabela 62 - Nivel de ensino e curso que o aluno isento estuda no IFSul - campus

Pelotas

Curso/Nivel de Ensino

Integrado | Concomitante | Subsequente | Tecnélogo | Superior

Total

Edificacdes
Eletrotécnica

Quimica

Eletrénica
Eletromecénica
Telecomunicacdes
Comunicagéo Visual
Saneamento Ambiental
Sistemas para internet
Gestdo Ambiental
Engenharia Elétrica
Sem identificacdo do
curso

Total

TORPWN
1

12 7

O N

RN
]

NWONRARRPNWNNWO

N

N
Y

Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario

Tabela 63 - Ano que o aluno ingressou no IFSul — campus Pelotas

Ano de ingresso no IFSul-campus Pelotas

Respostas dos alunos

2008
2009
2010
2011
NR

Total

4
10
13
14

1

42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizacdo da autora com base no questionario



Tabela 64 - Turno que os alunos isentos estudam

Turno em que estuda

Respostas dos alunos

Manha

Tarde

Noite

Tarde e Noite
NR

Total

12
11
16
2
1

42

NR = N&o respondido
Fonte: sistematizac@o da autora com base no questionario
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APENDICE G - Tabela com base na documentacio da COOE

Tabela 65 - Motivos para trancamento/cancelamento com base
nos documentos da COOE

Motivos trancamento/cancelamento Respostas
Troca de curso 9
Mudanca de endereco 2
Maternidade 1
Saude 1
Trabalho 12
Dificuldades emocionais 1
Assalto 1
Servico Militar 1
Trabalho, dif. Econdbmicas e Emocionais 2
S/ 11

Total 42

S/l = Sem informacéo
Fonte: sistematizagc&o da autora com base nos documentos da COOE
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ANEXO A — PNAES

shs

i Presidéncia da Republica Casa Civil
W Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N°7.234, DE 19 DE JULHO DE 2010.

Dispbe sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao:

DECRETA:

Art. 1° O Programa Nacional de Assisténcia Estudanti — PNAES, executado no
ambito do Ministério da Educacéo, tem como finalidade ampliar as condi¢cdes de
permanéncia dos jovens na educacéao superior publica federal.

Art. 2° S&o objetivos do PNAES:

| — democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais ha permanéncia e
conclusao da educacéo superior;

[l - reduzir as taxas de retencao e evasao; e
IV - contribuir para a promoc¢éao da inclusao social pela educagéao.

Art. 32 O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades
de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino
superior.

§ 1° As agdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas:

| - moradia estudantil;
II - alimentacao;
[l - transporte;

IV - atencéo a saude;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
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V - incluséo digital,

VI - cultura;
VIl - esporte;
VIII - creche;

IX - apoio pedagogico; e

X - acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacao.

§ 2° Caberd a instituicdo federal de ensino superior definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos alunos de graduacéo a serem beneficiados.

Art. 4° As acbes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente.

Paragrafo Unico. As acfGes de assisténcia estudantii devem considerar a
necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria
do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencéo e
evasao decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.

Art. 5° Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicoes
federais de ensino superior.

Paragrafo unico. Além dos requisitos previstos no caput, as instituicdes federais de
ensino superior deverao fixar:

| - requisitos para a percepcdo de assisténcia estudantil, observado o disposto no
caput do art. 2% e

Il - mecanismos de acompanhamento e avaliacdo do PNAES.

Art. 62 As instituicdes federais de ensino superior prestardo todas as informacdes
referentes a implementagéo do PNAES solicitadas pelo Ministério da Educagéo.

Art. 7° Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes federais de
ensino superior, que deverdo implementar as acdes de assisténcia estudantil, na
forma dos arts. 3° e 4°,

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacéo ou as instituicdes federais de
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ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficidrios com as dotagbes orcamentarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo orcamentaria e financeira vigente.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 19 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
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ANEXO B - Programas para a juventude do governo federal

Programa

Orgao

Principais beneficios
oferecidos

Publico-alvo

Eixo 1 - Elevacéo de escolaridade, qualificacdo profissional e cidadania

Profissional com a
educagcdo basica na
modalidade de Proeja

nivel médio/ensino médio;
educacao profissional e
tecnolodgica integrada a educacao
escolar indigena.

1. ProJovem Certificacao do ensino
fundamental e de capacitacdo|Jovens entre 18 e 29 anos que
Modalidade 1: inicial ao mundo do trabalho; sabem ler e escrever, mas ndo
ProJovem Urbano — SNJ desenvolvimento de experiéncias | concluiram o ensino fundamental,
reformulagdo do antigo em acoes comunitarias; | membros de familias com renda
ProJovem pagamento de auxilio financeiro | mensal per capita de até meio
de R$ 100,00/més, pago durante | salario minimo.
20 meses.
Jovens entre 15 e 17 anos
Oferta de atividades | pertencentes a familias em
Modalidade 2: socioeducativas por um periodo | condicdo de extrema pobreza e
ProJovem Adolescente — | MDS de 24 meses, com introducdo a |beneficidrias do Programa Bolsa
reformulacdo do Agente conhecimentos sobre o mundo do | Familia, egressos ou que
Jovem trabalho; estejam  cumprindo  medidas
desenvolvimento de habilidades | socioeducativas, egressos do Peti
gerais e estimulo a préticas|e egressos ou vinculados a
associativas; auxilio financeiro de | programas de combate ao abuso
R$ 30,00 pago as familias. e a exploracdo sexual.
Modalidade 3:
ProJovem Trabalhador — Profissionalizagdo; elevagdo de [Jovens entre 18 e 29 anos, que ja
reorganiza o Consorcio escolaridade; concluiram o ensino fundamental,
Social da Juventude, Experiéncias em acOes |em situacdo de desemprego,
Juventude Cidada, comunitarias; provenientes de familias com
Empreendedorismo TEM pagamento de auxilio financeiro [ renda familiar per capita de até
Juvenil e incorpora o de R$ 600,00 distribuidos em seis | um salario minimo.
Escola de Fabrica; parcelas de R$ 100,00.
submodalidade em
execugao: Juventude
Cidada
Elevacéo de escolaridade;
qualificac@o profissional inicial em | Jovens da agricultura familiar,
producdao rural; entre 18 e 29 anos, que sabem ler
Modalidade 4: formacéo integrada ao mundo do | e escrever, mas nao concluiram o
ProJovem Campo - MEC trabalho e da cidadania; | ensino fundamental.
antigo Saberes da Terra pagamento de auxilio financeiro
de R$ 100,00.
Atividades de formagdo e
Ministério |qualificacdo técnica para jovens
2. Soldado Cidadao da Defesa |egressos do servico militar com o [Jovens recrutas
(MD) intuito de prepara-los para o
mercado de trabalho.
Aprendizagem de oficio ou
3. Jovem Aprendiz MTE profissdo com contrato de trabalho [Jovens entre 14 e 24 anos
determinado.
) Formagcéo inicial e
4. Programa Nacional de continuada/ensino  fundamental; , .
Integracdo da Educacgdo [MEC educacdo profissional técnica de Jovens com idade minima de 18

anos na data da matricula
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Eixo 2 — Educagéo: ensino médio e superior

Concessao de bolsas de estudo
integrais e parciais em instituicdes

Jovens com renda familiar per
capita de até um e meio salario
minimo, para bolsa integral, ou até

5. Programa de ensino superior privadas para | trés salarios minimos, para bolsa

Universidade para | MEC estudantes de baixa renda Alunos | parcial — 50% do valor da

Todos (ProUni) do ProUni em tempo integral | mensalidade — e professores da
recebem bolsa de um salario|rede pulblica que ndo tenham
minimo mensal. formacé&o superior.
Desenvolvimento de trabalhos nas

6. Projeto Rondon MD areas de estudo em regies | Jovens estudantes de ensino

remotas do Brasil, sob a
supervisdo de professores, durante
as férias universitérias.

superior.

Eixo 3 — Financiamento e crédito rural

Linha de financiamento do
7. Programa Nossa | MDA Programa Nacional de Crédito | Jovens entre 18 e 28 anos que
Primeira Terra Fundiario (PNCF) para aquisicao e | qyeiram permanecer no meio rura
investimento em  infraestrutura
bésica de imdveis rurais.
Jovens entre 16 e 25 anos que
Financiamento de até R$ 6 mil | tenham concluido a formacé&o ou
para cada unidade familiar, sendo | estejam cursando o Ultimo ano em
8. Programa PRONAF | vDA que o prazo de pagamento é de |centros familiares rurais de
Jovem dez anos, com juros de 1% ao ano, | formacdo por alternancia ou em
e o prazo de caréncia pode ser de | escolas técnicas agricolas de nivel
até cinco anos, dependendo da médio, ou que tenham participado
necessidade técnica do projeto. de curso ou estagio de formacéo
profissional.
Eixo 4 — Cultura, esporte e lazer
Promocao do acesso de criancas e
Ministério | jovens da rede publica de ensino a | Criangas e jovens em situagdo de
9. Programa Segundo | do pratica esportiva, assegurando |risco social que estejam cursando
Tempo Esporte complemento alimentar, reforgo | o ensino fundamental ou médio.
escolar e material esportivo.
Garantia de apoio financeiro aos
atletas com mais de 12 anos que
ndo contam com o patrocinio da |Jovens maiores de 12 anos,
Ministério |iniciativa privada e que ja|atletas das categorias: estudantil,
10. Programa Bolsa|do comegcaram a mostrar seu alto | internacional, nacional e olimpico
Atleta Esporte potencial em competicdes | paraolimpica.
nacionais e internacionais.
O apoio financeiro tem duragéo de
um ano, podendo ser prorrogado.
Oferta de atividades educacionais,
esportivas, culturais e de lazer em
escolas publicas do ensino médio
11. Programa Escola e fundamental, que sdo abertas
Aberta MEC nos fins de semana [ Jovens e pessoas da comunidade

exclusivamente para atender a
comunidade.

Os jovens que ministram as
oficinas recebem ajuda de custo
mensal de R$ 150,00.
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Ampliacédo do acesso da
populacdo de baixa renda a
producdo dos bens e servigos
culturais; repasse de recursos
financeiros a cada ponto de cultura

Populacéo de localidades rurais,

12. Pontos de Cultura MEC para a realizacdo de atividades e | indigenas e quilombolas e centros
para a aquisicdo de kit de [urbanos de todo o pais.
producéo multimidia,
computadores com internet banda
larga e programas de software
livre, estldio e ilha de edigéo.
Eixo 5 — Meio ambiente
Ministério |Formac@o e fortalecimento de
do Meio liderangcas ambientalistas jovens
13. Programa Juventude | Ambiente [em cinco eixos: educacao | Jovens entre 15 e 29 anos
e Meio Ambiente (MMA) e | ambiental, fortalecimento
MEC organizacional, educomunicagéo,
empreendedorismo e participacao
politica.
Eixo 6 — Saude
14. Projeto Saude e
Prevencdo nas Escolas Submisséo voluntéria a testes em
(SPE)- apoio virus da imunodeficiéncia humana
Organizagao das | Ministério | (HIV); disponibilidade de|Jovens entre 14 e 19 anos
Nacdes Unidas para a|da Saude | preservativos nas escolas; estudantes das escolas publicas.
Educacao, a Ciéncia e a | (MS) e informacdes sobre: prevencdo do
Cultura  (Unesco) e|MEC HIV e outras doengas sexualmente
Fundo das Nacgoes transmissiveis  (DSTs), saude
Unidas para a Infancia reprodutiva e drogas.
(UNICEF)
Avaliacdo das condi¢cOes de saude;
acBes de seguranca alimentar e
promogao da alimentacao
saudavel; promocgdo das praticas
corporais e de atividade fisica; Alunos da rede publica de ensino:
15. Programa Saude na | MS educacdo para a salde sexual;|ensino fundamental, ensino médio,
Escola (PSE) e salde reprodutiva e prevencdo das [rede  federal de  educacéo
MEC DSTs/AIDS; profissional e tecnoldgica e EJA.

acOes de prevencdo de gravidez
na adolescéncia; prevengdo ao
uso de alcool,

tabaco e outras drogas; promoc¢ao
da cultura de paz; educagdo
permanente de jovens para
promocao da saude.

Eixo 7 — Segurancga publica

16. Programa Nacional
de Seguranca Publica
com Cidadania
(Pronasci)

Ministério
da Justica
(MJ)

Reducédo da exposicdo dos jovens
a violéncia e a criminalidade.

Tem como publico prioritario de
acOes a populacdo de 15 a 24 anos
de idade, moradora das regifes
metropolitanas mais violentas do
pais.
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17. Programa de
Reducdo da Violéncia
Letal contra

Adolescentes e Jovens

Secretaria
Especial
de Direitos
Humanos
(SEDH)

Articulagcdo politica, que prevé
acdes de advocacy nacional e de
mobilizacdo de diferentes atores
sociais; producdo de indicadores
sobre a mortalidade de
adolescentes e jovens;
levantamento, andlise e difusdo de
metodologias que contribuam para
a prevencdo da violéncia e,
sobretudo, para a diminuicdo das
taxas de letalidade de
adolescentes e jovens no Brasil.

O pulblico ¢é constituido de
adolescentes e jovens. Em agosto
de 2009, a faixa etaria ainda néo
estava definida.

Quadro 6 -

Programas para a juventude do governo federal do Brasil

Fonte: Elaboracéo das autoras Silva e Andrade (CASTRO, AQUINO, ANDRADE, 2008, p. 62-64).
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ANEXO C — Metas do PNE para decénio 2010-2020

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagado de 15 a 17 anos e elevar,
até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria.

Estratégias:

3.1) Institucionalizar programa nacional de diversificagdo curricular do ensino médio a fim de incentivar
abordagens interdisciplinares estruturadas pela relacédo entre teoria e pratica, discriminando-se contelddos
obrigatérios e conteudos eletivos articulados em dimens8es tematicas tais como ciéncia, trabalho, tecnologia,
cultura e esporte, apoiado por meio de agdes de aquisicdo de equipamentos e laboratorios, producédo de
material didatico especifico e formacéo continuada de professores.

3.2) Manter e ampliar programas e agbes de corre¢cdo de fluxo do ensino fundamental por meio do
acompanhamento individualizado do estudante com rendimento escolar defasado e pela adogdo de praticas
como aulas de reforco no turno complementar, estudos de recuperagdo e progressdo parcial, de forma a
reposiciond-lo no ciclo escolar de maneira compativel com sua idade.

3.3) Utilizar exame nacional do ensino médio como critério de acesso a educacao superior, fundamentado em
matriz de referéncia do contetdo curricular do ensino médio e em técnicas estatisticas e psicométricas que
permitam a comparabilidade dos resultados do exame.

3.4) Fomentar a expanséo das matriculas de ensino médio integrado a educacao profissional, observando-se
as peculiaridades das popula¢des do campo, dos povos indigenas e das comunidades quilombolas.

3.5) Fomentar a expanséo da oferta de matriculas gratuitas de educacgdo profissional técnica de nivel médio
por parte das entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino médio publico.

3.6) Estimular a expanséo do estagio para estudantes da educacéo profissional técnica de nivel médio e do
ensino médio regular, preservando-se seu carater pedagogico integrado ao itinerario formativo do estudante,
visando ao aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional, a contextualizacéo curricular e ao
desenvolvimento do estudante para a vida cidada e para o trabalho.

3.7) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da permanéncia na escola por parte dos
beneficiarios de programas de assisténcia social e transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia
e baixa freqiiéncia e garantir, em regime de colaboracéo, a freqiiéncia e o apoio a aprendizagem.

3.8) Promover a busca ativa da populacdo de 15 a 17 anos fora da escola, em parceria com as areas da
assisténcia social e da saude.

3.9) Implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada por preconceito e discriminacdo a orientagao
sexual ou a identidade de género, criando rede de protegdo contra formas associadas de exclusao.

3.10) Fomentar programas de educacgédo de jovens e adultos para a populagédo urbana e do campo na faixa
etaria de 15 a 17 anos, com qualificagdo social e profissional para jovens que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série.

3.11) Universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e aumentar
a relacdo computadores/estudante nas escolas da rede publica de educacgéo basica, promovendo a utilizagéo
pedagdgica das tecnologias da informacao e da comunicacéo nas escolas da rede publica de ensino médio.

3.12) Redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos diurno e noturno, bem como a distribuic¢éo territorial
das escolas de ensino médio, de forma a atender a toda a demanda, de acordo com as necessidades
especificas dos estudantes.

Meta 4: Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos, o atendimento escolar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo na rede
regular de ensino.
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Estratégias:

4.1) Contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizacéo dos Profissionais da Educagédo — FUNDEB, as matriculas dos estudantes da educacao regular
da rede publica que recebem atendimento educacional especializado complementar, sem prejuizo do
cOmputo dessas matriculas na educacéo basica regular.

4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formagdo continuada de professores para o
atendimento educacional especializado complementar, nas escolas urbanas e rurais.

4.3) Ampliar a oferta do atendimento educacional especializado complementar aos estudantes matriculados
na rede publica de ensino regular.

4.4) Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas escolas publicas para adequacéo
arquitetbnica, oferta de transporte acessivel, disponibilizacdo de material didatico acessivel e recursos de
tecnologia assistiva, e oferta da educacéo bilingile em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS.

4.5) Fomentar a educacgdo inclusiva, promovendo a articulagdo entre o ensino regular e o atendimento
educacional especializado complementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em instituicbes especializadas.

4.6) Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola por parte dos beneficiarios do
beneficio de prestagdo continuada, de maneira a garantir a ampliagdo do atendimento aos estudantes com
deficiéncia na rede publica regular de ensino.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24 anos de modo a alcan¢ar minimo de 12
anos de estudo para as popula¢gSes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25%
mais pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a
reducdo da desigualdade educacional.

Estratégias:

8.1) Institucionalizar programas e desenvolver tecnologias para corre¢do de fluxo, acompanhamento
pedagdgico individualizado, recuperacdo e progressdo parcial bem como priorizar estudantes com
rendimento escolar defasado considerando as especificidades dos segmentos populacionais considerados.

8.2) Fomentar programas de educacéo de jovens e adultos para os segmentos populacionais considerados,
que estejam fora da escola e com defasagem idade série.

8.3) Garantir acesso gratuito a exames de certificacdo da conclusdo dos ensinos fundamental e médio.

8.4) Fomentar a expansao da oferta de matriculas gratuitas de educagédo profissional técnica por parte das
entidades privadas de servico social e de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante ao ensino publico, para os segmentos populacionais considerados.

8.5) Fortalecer acompanhamento e monitoramento de acesso a escola especificos para 0os segmentos
populacionais considerados, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e colaborando com
estados e municipios para garantia de frequéncia e apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a
ampliacdo do atendimento desses estudantes na rede publica regular de ensino.

8.7) Promover busca ativa de criangcas fora da escola pertencentes aos segmentos populacionais
considerados, em parceria com as areas de assisténcia social e saude.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de jovens e adultos na forma
integrada a educacéo profissional nos anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Estratégias:
10.1) Manter programa nacional de educacao de jovens e adultos voltado a conclusao do ensino fundamental
e a formacéo profissional inicial, de forma a estimular a concluséo da educacao basica.

10.2) Fomentar a expanséo das matriculas na educacgéo de jovens e adultos de forma a articular a formagao
inicial e continuada de trabalhadores e a educacdo profissional, objetivando a elevagdo do nivel de
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escolaridade do trabalhador.

10.3) Fomentar a integracdo da educacgdo de jovens e adultos com a educagdo profissional, em cursos
planejados de acordo com as caracteristicas e especificidades do publico da educagéo de jovens e adultos,
inclusive na modalidade de educacéo a distancia.

10.4) Institucionalizar programa nacional de reestruturacédo e aquisi¢do de equipamentos voltados a expanséo
e a melhoria da rede fisica de escolas publicas que atuam na educagdo de jovens e adultos integrada a
educagdo profissional.

10.5) Fomentar a producéo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e metodologias especificas
para avaliagdo, formacéo continuada de docentes das redes publicas que atuam na educagdo de jovens e
adultos integrada a educacao profissional.

10.6) Fomentar a oferta publica de formacéo inicial e continuada para trabalhadores articulada a educacgéo de
jovens e adultos, em regime de colaboracdo e com apoio das entidades privadas de formacado profissional
vinculadas ao sistema sindical.

10.7) Institucionalizar programa nacional de assisténcia ao estudante, compreendendo acdes de assisténcia
social, financeira e de apoio psico-pedagdgico que contribuam para garantir 0 acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a conclusdo com éxito da educacdo de jovens e adultos integrada com a educacao
profissional.

10.8) Fomentar a diversificagdo curricular do ensino médio para jovens e adultos, integrando a formagéo
integral & preparagéo para o mundo do trabalho e promovendo a inter-relagéo entre teoria e pratica nos eixos
da ciéncia, do trabalho, da tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0 espago
pedagdgicos adequados as caracteristicas de jovens e adultos por meio de equipamentos e laboratérios,
producado de material didatico especifico e formagéo continuada de professores.

Meta 11: Duplicar as matriculas da educacgdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta.

Estratégias:

11.1) Expandir as matriculas de educacgéo profissional técnica de nivel médio nos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, levando em consideracdo a responsabilidade dos Institutos na ordenagéo
territorial, sua vinculagcdo com arranjos produtivos, sociais e culturais locais e regionais, bem como a
interiorizacdo da educacéo profissional.

11.2) Fomentar a expanséo da oferta de educacgéo profissional técnica de nivel médio nas redes publicas
estaduais de ensino.

11.3) Fomentar a expansdo da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na modalidade de
educacdo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso a educacao profissional
publica e gratuita.

11.4) Ampliar a oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins da certificacdo profissional em
nivel técnico.

11.5) Ampliar a oferta de matriculas gratuitas de educacgéo profissional técnica de nivel médio pelas entidades
privadas de formacao profissional vinculadas ao sistema sindical.

11.6) Expandir a oferta de financiamento estudantil & educacé&o profissional técnica de nivel médio oferecidas
em instituicbes privadas de educacao superior.

11.7) Institucionalizar sistema de avaliacdo da qualidade da educacéo profissional técnica de nivel médio das
redes publicas e privadas.

11.8) Estimular o atendimento do ensino médio integrado a formacéo profissional, de acordo com as
necessidades e interesses dos povos indigenas.

11.9) Expandir o atendimento do ensino médio integrado a formacéo profissional para os povos do campo de
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acordo com os seus interesses e necessidades.

11.10) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos técnicos de nivel médio na rede federal de
educagao profissional, cientifica e tecnoldgica para 90% (noventa por cento) e elevar, nos cursos presenciais,
a relagdo de alunos por professor para 20 (vinte), com base no incremento de programas de assisténcia
estudantil e mecanismos de mobilidade académica.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade da oferta.

Estratégias:
12.1) Otimizar a capacidade instalada da estrutura fisica e de recursos humanos das instituicdes publicas de

educagdo superior mediante acdes planejadas e coordenadas, de forma a ampliar e interiorizar o acesso a
graduacao.

12.2) Ampliar a oferta de vagas por meio da expansao e interiorizacéo da rede federal de educagéo superior,
da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e do Sistema Universidade Aberta do
Brasil, considerando a densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relagéo a populacéo na idade
de referéncia e observadas as

caracteristicas regionais das micro e mesorregides definidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, uniformizando a expansé&o no territério nacional.

12.3) Elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais nas
universidades publicas para 90% (noventa por cento), ofertar um terco das vagas em cursos noturnos e
elevar a relacdo de estudantes por professor para 18 (dezoito), mediante estratégias de aproveitamento de
créditos e inovacdes académicas que valorizem a aquisi¢cdo de competéncias de nivel superior.

12.4) Fomentar a oferta de educagdo superior publica e gratuita prioritariamente para a formacdo de
professores para a educacgéo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, bem como para atender
o déficit de profissionais em areas especificas.

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil nas
instituicdes publicas de educacao superior, de modo a ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de
estudantes egressos da escola publica, apoiando seu sucesso académico.

12.6) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, por meio da constituicdo de fundo
garantidor do financiamento de forma a dispensar progressivamente a exigéncia de fiador.

12.7) Assegurar, no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a graduagdo em programas e
projetos de extensao universitaria.

12.8) Fomentar a ampliagdo da oferta de estagio como parte da formagao de nivel superior.

12.9) Ampliar a participagcdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educacdo superior,
inclusive mediante a adogdo de politicas afirmativas, na forma da lei.

12.10) Assegurar condi¢cBes de acessibilidade nas instituicdes de educacao superior, na forma da legislacéo.

12.11) Fomentar estudos e pesquisas que analisem a necessidade de articulagéo entre formacao, curriculo e
mundo do trabalho, considerando as necessidades econémicas, sociais e culturais do Pais.

12.12) Consolidar e ampliar programas e ac¢des de incentivo a mobilidade estudantil e docente em cursos de
graduacdo e poés-graduacdo, em ambito nacional e internacional, tendo em vista o enriquecimento da
formacéo de nivel superior.

12.13) Expandir atendimento especifico a populagfes do campo e indigena, em relagdo a acesso,
permanéncia, concluséo e formacao de profissionais para atuagéo junto a estas populacdes.

12.14) Mapear a demanda e fomentar a oferta de formagcédo de pessoal de nivel superior considerando as
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necessidades do desenvolvimento do pais, a inovacdo tecnolégica e a melhoria da qualidade da educagao
basica.

12.15) Institucionalizar programa de composi¢éo de acervo digital de referéncias bibliogréficas para os cursos
de graduacéo.

12.16) Consolidar processos seletivos nacionais e regionais para acesso a educagédo superior como forma de
superar exames vestibulares individualizados.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacé&o superior pela ampliagdo da atuacdo de mestres e doutores
nas instituicdes de educacao superior para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,
sendo, do total, 35% doutores.

Estratégias:
13.1) Aprofundar e aperfei¢coar o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, de que
trata a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, fortalecendo as ac¢des de avaliagdo, regulacéo e superviséo.

13.2) Ampliar a cobertura do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes - ENADE, de modo a que mais
estudantes, de mais areas, sejam avaliados no que diz respeito a aprendizagem resultante da graduacao.

13.3) Induzir processo continuo de auto-avaliagdo das instituicdes superiores, fortalecendo a participacdo das
comissdes proprias de avaliacdo, bem como a aplicacdo de instrumentos de avaliagdo que orientem as
dimensdes a serem fortalecidas, destacando-se a qualificacdo e a dedicacdo do corpo docente.

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia e licenciaturas, por meio da aplicacdo de
instrumento proprio de avaliacdo aprovado pela CONAES, de modo a permitir aos graduandos a aquisi¢éo
das competéncias necessarias a conduzir o processo de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando
formacéo geral e pratica didatica.

13.5) Elevar o padréo de qualidade das universidades, direcionando sua atividade de modo que realizem,
efetivamente, pesquisa institucionalizada, na forma de programas de pés-graduacao stricto sensu.

13.6) Substituir o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE aplicado ao final do primeiro
ano do curso de graduagdo pelo Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, a fim de apurar o valor agregado
dos cursos de graduacéo.

13.7) Fomentar a formagdo de consércios entre universidades publicas de educagdo superior com vistas a
potencializar a atuacéo regional, inclusive por meio de plano de desenvolvimento institucional integrado,
assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e extenséo.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pés-graduacado stricto sensu de modo a
atingir a titulagdo anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

Estratégias:
14.1) Expandir o financiamento da pds-graduacéo stricto sensu por meio das agéncias oficiais de fomento.

14.2) Estimular a integracdo e a atuacao articulada entre a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, e as agéncias estaduais de fomento a pesquisa.

14.3) Expandir o financiamento estudantil por meio do Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior - FIES, de que trata a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a pés-graduacao stricto sensu,
especialmente ao mestrado profissional.

14.4) Expandir a oferta de cursos de pds-graduacdo stricto sensu utilizando metodologias, recursos e
tecnologias de educacéo a distancia, inclusive por meio do Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB.

14.5) Consolidar programas, projetos e acdes que objetivem a internacionalizacdo da pesquisa e da pés-
graduacao brasileira, incentivando a atuacéo em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

14.6) Promover o intercambio cientifico e tecnolégico, nacional e internacional, entre as instituicdes de
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ensino, pesquisa e extensao.

14.7) Implementar ac¢des para reducdo de desigualdades regionais e para favorecer o acesso das populacdes
do campo e indigena a programas de mestrado e doutorado.

14.8) Ampliar a oferta de programas de pds-graduacdo stricto sensu, especialmente o de doutorado, nos
campi novos abertos no a@mbito dos programas de expansdo e interiorizacdo das instituicbes superiores
publicas.

14.9) Manter e expandir programa de acervo digital de referéncias bibliograficas para os cursos de pos-
graduacao.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo até atingir, no minimo, o
patamar de 7% do produto interno bruto do pais.

Estratégias:
20.1) Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel para todas as etapas e modalidades da

educacdo publica.

20.2) Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadag¢é@o da contribuicdo social do
salario-educacao.

20.3) Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do ensino.

20.4) Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que promovam a transparéncia e o controle social na
utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacao.

20.5) Definir o custo aluno-qualidade da educacado bésica a luz da ampliagdo do investimento publico em
educacéao.

20.6) Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de investimento e tipo de despesa per capita por
aluno em todas as et

Quadro 7 - Metas do PNE para decénio 2010-2020
Fonte: Brasil, Camara Federal (http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf),



http://www.camara.gov.br/sileg/integras/831421.pdf
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ANEXO D - Aprovacéo do Projeto pelo Comité de Etica em Pesquisa

UNIVERSIDADE CATOLICADE £ Ploboforma
PELOTAS - UCPEL %ﬁﬂ

PROJETO DE PESQUISA

Titulo: O processo de inclusdolexclusdo dos alunos que ingressaram no IFSul - campus Pelotas -
através da isenc3o da taxa de inscrigio do processo seletivo (2008 - 2011).

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 06720212.5.0000.5339
Pesquisador:  Sonia Amara Pereira Fabres

Instituigio: Sociedade Pelotense de Assisténcia e Cultura
(SPAC- UCPEL )

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Nuamero do Parecer: 110.000
Data da Relatoria: 271092012

Apresentagao do Projeto:

O presente trabalho pretende conhecer através de seu tema inclus3olexclusio os alunos isentos da taxa de

inscricio do processo seletivo do IFSul -
campus Pelotas, os quais ingressaram a partir do ano de 2008 e est3o matriculados no término do ano letivo de

2011,

A pesquisa se justifica pela identificacdo de um indice bastante significativo na
evasdo e na reprovacao desses alunos, além do desconhecimento de seu percurso académico, suas
dificuldades e suas necessidades dentro do dmbito escolar.

A metodologia aplicada sera questionario fechado na totalidade dos alunos e entrevistas semiestruturadas a 20
alunos isentos escolhidos aleatoramente, utilizando a
andlise de contelido como o instrumento de exame das respostas.

Objetivo da Pesquisa:

Conhecer o processo de inclus3olexclusio dos alunos beneficiados com a isencdo da taxa de inscricdo do
processo seletivo do IFSul - campus Pelotas - que ingressaram a partir do ano de 2008 e estavam matriculados
no termino do ano letivo de 2011.

- Compreender a origem do processo de isencdo da taxa de inscric3o do processo seletivo do IFSul - campus
Pelotas;

- ldentificar as agdes inclusivas que o IFSul apresenta para garantir o éxito escolar dos alunos isentos;

- Investigar o olhar dos alunos isentos quanto ao seu processo de inclusdo/exclusio no IFSul;

- Avaliar as altemativas que o IFSul possui para garantir inclus3o dos alunos isentos.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
MN3o ha riscos.

Beneficios: Todos os alunos isentos serdo assistidos tanto na area social como em outras areas (pedagogia,
psicologia, nutrigio e salde) propiciando maior inclusio e acompanhamento destes alunos no dmbito escolar,
garantinde o éxito escolar.

Enderego: Rua Felix da Cunha, 412

Bairro: Centro CEP: 06.010-000

UF: RS Municipio: PELOTAS

Telefone: (53)2128-8012 Fax: (53)2128-8280 E-mail: cep@ucpel tche br
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Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

ki

Consideragoes sobre os Termos de apresentacao obrigatoria:

O projeto esta adequado, apresentando todos os itens necessarios na sua elaborag3o.

Recomendagoes:

ki

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:

O trabalho & consistente e pertinente como proposta, associado a elaboracdo de uma dissertagdo. Dessa
forma, o parecer & de aprovacd3o quanto a seu desenvolvimento.

Situacédo do Parecer:
Aprovado

MNecessita Apreciagao da CONEP:
Nio

Consideragoes Finais a critério do CEP:

De acordo com o parecer.

PELOTAS, 28 de Setembro de 2012

Assinado por:

WILSON JOSE LEFFA
(Coordenador)
Enderego: Rua Felix da Cunha, 412
Bairre: Centro CEP: 9&.010-D00

UF: RS Municipio: FPELOTAS
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