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A Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao, por meio da
Coordenacao-Geral de Articulagao e Fortalecimento Institucional dos Sistemas
de Ensino do Departamento de Articula¢ao e Desenvolvimento dos Sistemas
de Ensino, vem desenvolvendo a¢des no sentido de implementar o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Esse Programa atuara em regime de colaboragao com os sistemas de ensino,
visando fomentar a implantacao e o fortalecimento de Conselhos Escolares nas
escolas publicas de educagao basica.

O Programa conta com a participagao de organismos nacionais e internacio-
nais em um Grupo de Trabalho constituido para discutir, analisar e propor
medidas para sua implementagao.

Participam do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares:

Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed)

Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao (Undime)



Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE)
Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (Unicef)

Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco)

Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O material didatico-pedagogico do Programa é composto de um caderno
denominado Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestao democratica da
educagao publica, que é destinado aos dirigentes e técnicos das secretarias
municipais e estaduais de educacao, e onze cadernos destinados aos conse-
Iheiros escolares, sendo:

Caderno 1- Conselhos Escolares: Democratizagao da escola e construgao
da cidadania

Caderno 2 — Conselho Escolar e a aprendizagem na escola

Caderno 3 — Conselho Escolar e o respeito e a valorizacao do saber e da
cultura do estudante e da comunidade

Caderno 4 — Conselho Escolar e o aproveitamento significativo do tempo
pedagdgico

Caderno 5 — Conselho Escolar, gestao democratica da educagao e escolha
do diretor

Caderno 6 — Conselho Escolar como espago de formagao humana: circulo
de cultura e qualidade da educacao

Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da educagao no Brasil
Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizagao dos trabalhadores em
educacao

Caderno 9 — Conselho Escolar e a educacao do campo

Caderno 10 — Conselho Escolar e a relacao entre a escola e o desenvolvi-
mento com igualdade social

Caderno de Consulta — Indicadores da qualidade na educacao

Este é um dos cadernos, e pretende, assim como os demais, servir de subsidio

as secretarias estaduais e municipais de educagdo na realiza¢ao de capacitagoes



de conselheiros escolares, seja por meio de cursos presenciais ou a distancia.
E objetivo também do material estimular o debate entre os proprios membros
do Conselho Escolar sobre o importante papel desse colegiado na implantacao
da gestao democratica na escola.

O material didatico-pedagogico nao deve ser entendido como um modelo
que o Ministério da Educagao propoe aos sistemas de ensino, mas, sim, como
uma contribuigao ao debate e ao aprofundamento do principio constitucional
da gestao democratica da educacao.

Vale ressaltar que nao € propdsito deste material esgotar a discussao sobre o
tema; muito pelo contrario, pretende-se dar inicio ao debate sobre essa questao,
principalmente tendo como foco o importante papel do Conselho Escolar.

Muitos desafios estao por vir, mas com certeza este € um importante passo
para garantir a efetiva participagao das comunidades escolar e local na ges-
tao das escolas, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade social da

educacao ofertada para todos.

Ministério da Educagao



Este caderno integra o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares e tem como objetivo contribuir para que o Conselho Escolar possa atuar
como um dos instrumentos de gestao democratica nas Escolas do Campo.

Importante assinalar que o referido programa é decorrente de uma politica
publica que visa reforcar a democracia participativa como forma de a¢ao da
sociedade, no seu cotidiano e, em especial, na escola. Sabe-se que esta forma
de participacgao é fundamental para a nagao que tem consciéncia de seu papel
na construcao da cidadania; cidadania esta entendida como luta pela conquista
e manutencao de direitos.

Nesse contexto social mais amplo, que objetiva a construgao de um pais
justo, humano e solidério, inscrevem-se algumas prioridades, tais como: a
construcao da igualdade social; a reducao das desigualdades econdmicas;
a ampliacdao do espago da cultura nacional e o respeito a diversidade. Essas
prioridades ensejam a participagao conjunta da sociedade e do Estado na
construcao de politicas publicas que possibilitem tais realizag¢oes.

Dentre as diversas politicas ptblicas demandadas pela sociedade e orga-
nizadas pelo Estado, a educagao aparece como um direito constitucional a ser
assegurado a todos os brasileiros, como condi¢ao para a formacao humana e
para o exercicio da democracia.

No quadro mais amplo da educagao brasileira, uma das questdes candentes,
controversas e prioritarias € a Educacao do Campo, dada a histdrica escassez
de politicas especificas, sua crescente complexidade e, conseqiientemente,
suas amplas demandas. Nesse sentido, o presente caderno apresenta algu-
mas reflexdes sobre a Educacao do Campo e as Escolas do Campo, a partir do
entendimento das organizagoes sociais e encaminha sugestoes para que cada
coletivo escolar possa estabelecer seus proprios mecanismos que assegurarao

a participacao social na delimitacao de suas agoes, dando destaque ao Conse-



lho Escolar como uma estratégia impar nesse contexto de democratizacao da
educacao e da sociedade, e objeto central deste caderno.

Para tanto, torna-se necessario refletir e encaminhar trés conjuntos de

P

Qual a concepgio de campo adotada no presente caderno?

questoes:

Como se apresenta a realidade social do campo?
Qual a concepgio de Educagio do Campo no presente caderno?
O que apontam as estatisticas atuais sobre a Educacgio do Campo?
Quais as atuais politicas sobre Educacdo do Campo?

P

O que compreende a democratizagio da educagio?
Quais elementos constituem uma gestio democrdtica?
Quais mecanismos sdo proprios de uma gestiao democrdtica?
Como poderia ser a composigio do Conselho Escolar na Escola do Campo?
Quais as possiveis funcoes do Conselho Escolar na Escola do Campo?

P

Qual o sentido de qualidade socialmente referenciada no campo?
Como se organiza a Escola do Campo?

Como relacionar o papel do Conselho Escolar ao projeto politico-pedagogico?
Quais reflexoes sio relevantes sobre contetidos e metodologias no PPP?
Como encaminhar a organizagio das escolas e da sala de aula no PPP?

Qual o sentido e a abrangéncia da avaliagio no PPP?



Este caderno se organiza em trés partes. Na primeira, sao tecidas considera-
¢Oes acerca de conceitos e fundamentos sobre Campo e a Educagao do Campo,
que servirao de base tedrico-metodologicos para as reflexdes que se seguem.
A segunda parte — Gestao Democratica e Conselhos Escolares — procura iden-
tificar o Conselho Escolar como um dos instrumentos mais relevantes para a
democratizagao da educagao e da sociedade. A terceira parte — O Conselho
Escolar e a Escola do Campo — analisa a participacao do Conselho Escolar na
dinamica da Escola do Campo, demonstrando que sua agao consciente e res-

ponsavel elege o projeto politico-pedagogico como seu eixo de agao.



Nesta primeira parte do caderno, sao apresentadas algumas reflexdes sobre
o0s aspectos constitutivos do campo, buscando dar-lhe significado e conceituagao,
dentro de um rapido panorama da realidade social do campo. Além disso, focaliza
a Educacao do Campo a partir de uma concepg¢ao comprometida com as especi-
ficidades do campo, indicando, também, estatisticas atuais e as politicas publicas
recém tragadas para a area, pela SECAD/MEC, bem como aquelas subjacentes as

Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo.

I. 0 campo: aspectos constitutivos

concepcao de “Campo” adota-

da no presente caderno
“tem um significado que
incorpora os espacos da floresta, da

pecudria, das minas e da agricultura,

mas os ultrapassa ao acolher em si 0s
espagos pesqueiros, cai¢aras, ribeirinhos
e extrativistas. O campo, nesse sentido,

mais do que um perimetro ndo-urbano,




¢ um campo de possibilidades que dinamizam a ligacdo dos seres humanos com a
prépria producdo das condigoes da existéncia social e com as realizacoes da socie-
dade humana”? .

Diferentemente de entender o Campo como espago apenas da produgao
agricola, ele deve ser compreendido, sobretudo, como “territério de producao
de vida, de produgao de novas relagdes sociais; de novas relagdes entre os ho-
mens e a natureza; entre o rural e o urbano. O campo € territério de producao
de historia e cultura, de luta de resisténcia dos sujeitos que ali vivem”? .

Reforcando o significado territorial, em oposigao ao de significado setorial,

compreende-se que:

o significado territorial é mais amplo que o significado setorial que entende o
campo simplesmente como espaco de producio de mercadorias. Pensar o campo
como territorio significa compreendé-lo como espaco de vida, ou como um tipo de
espaco geogrifico onde se realizam todas as dimensoes da existéncia humana. O
conceito de campo como espaco de vida é multidimensional e nos possibilita leitu-
ras e politicas mais amplas do que o conceito de campo ou de rural somente como

espaco de produgdo de mercadorias’ .

Vale ressaltar que, dado o sentido amplo do conceito, ha que se considerar
o aspecto multicultural deste universo. Assim, na diversidade interna que o
compoe, pode-se verificar que se 0s aspectos econdomicos estabelecem diferen-
cas nitidas e os aspectos culturais sobressaem diferengas de valores e crengas,
€ no aspecto politico que se encontra o amalgama que os une: a luta pela con-
quista e uso social da terra e do planeta. Com isso € possivel compreender que
“um outro desafio assumido pelos movimentos sociais e sindicais no avango

da luta politica esta na unidade da luta estratégica entre as classes sociais do

1 Parecer 36/2001 sobre as Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica nas
Escolas do Campo.

2MOLINA, 2006, p. 8

3 FERNANDES, 2006, p.28.



campo, sem perder de vista a diversidade que compoe as classes sociais e as
fracoes de classe”*.
Nesse sentido, apenas como ilustragao de outra forma de acao politica, a

Via Campesina®

defende a democratizagio da posse e do uso da terra e é contra a sua concentra-
¢do e seu uso para explorar outras pessoas e povos. O movimento defende o direito
dos camponeses de se organizar nas formas mais diversas em suas comunidades e
lugares onde vivem [...] Hoje, no contexto da globalizagdo neoliberal, os grandes
desafios do planeta exigem novas politicas de acesso e gestio da terra e urge retomar
a reflexdo sobre as reformas agrdrias, na busca de novas modalidades que permitam
reduzir as desigualdades e garantir os direitos fundamentais das pessoas em todo

0 mundo®.

Identificar pessoas que vivem no/do campo, sem terra e sem as condigoes
minimas de sobrevivéncia, num pais continental como o Brasil, faz transparecer
a fragilidade e equivocos das politicas fundiarias historicamente desenvolvidas
pelo poder publico e reforca a idéia de que “nao ha possibilidade de construgao
de justica social no Brasil sem efetuar (mos) profunda e radical mudanca no
acesso a dois bens fundamentais: terra e educacao””.

Essas politicas mantém as grandes diferengas econdmicas também encon-
tradas no meio urbano, dado que o sistema capitalista usa a mesma logica, em

ambos os locais. Ocorre que, a par da questao da reforma agraria, por muitas

4 Jesus, 2006, p.56

5 A Via Campesina é uma organizagao que retine os principais movimentos so-
ciais rurais do mundo na luta contra o neoliberalismo e na defesa da vida e cultura
camponesa. As conferéncias quadrianuais sao sua principal instancia de articulagao,
discussao e decisdes politicas em nivel mundial.

¢ http://www.mst.org.br/viacamp/conferenciavia_textos_refagraria.htm - Aces-
sado em 18/12/2005.

7 MOLINA, 2006, p. 7.



vezes prometida e nunca executada a contento, o campo sofre ainda mais por
ser constantemente esquecido nas demais politicas sociais.

Além do esquecimento, as politicas publicas de satude, assisténcia social
e educacgao, por exemplo, incorrem em dois comuns equivocos: um, ao nao
identificarem as significativas diferencas entre o campo e a cidade e, dois, ao
nao perceberem a diversidade interna do proprio campo.

O estabelecimento de politicas ptblicas condizentes com a realidade do
campo certamente ira se afastar da logica economica do sistema. Nesse mesmo

sentido, Casali & afirma que:

Fazer a reforma agrdria e organizar outro modo de vida no campo, com politi-
cas publicas voltadas para os desafios postos pelas diferentes realidades culturais
presentes nos diferentes sujeitos camponeses, sio significados sociais e culturais
que fogem a 16gica do mercado neoliberal. [...] O capitalismo sabe que transformar
o0 campo em outro espago de convivencias humanas, de producdo, de intercimbio,
de gestacdo de outros sentimentos ambientais e reinvencdo de outros valores, exige
acabar com a expropriagdo e exploracdo da natureza. Negar esse modelo significa
negar o agronegocio, os interesses das multinacionais, as politicas de pregos, de

commodities da famigerada Organizacdo Mundial do Comércio.

O sentido e o respeito a diferenga, nessa concepgao de campo, adquire
centralidade e, portanto, sobre ele cabem algumas reflexoes.

Por ter origem no liberalismo classico, o respeito a diferenca, tao propala-
do nas ag¢oes do Estado e de governos, muitas vezes é interpretado como um
direito individual e, portanto, garantido pela oferta de oportunidades iguais
a todos: sujeitos do campo e da cidade. Ocorre que a oferta de oportunida-
des iguais pressupoe niveis e condigdes semelhantes, para garantir o mesmo
patamar de direitos, o que nao é o caso encontrado entre a cidade e o campo

brasileiros. Portanto, o direito a diferenca aqui trabalhado indica a necessida-

8 Casali é coordenador do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).



de de garantia de igualdade e universalidade, sem desrespeitar a diversidade
encontrada no trato das questoes culturais, politicas e econdmicas do campo.
O respeito a diferenga pressupode, assim, a oferta de condic¢oes diferentes. O
que, no limite, garante a igualdade de direitos.

Vale ressaltar que a dialética da igualdade e da diversidade evidencia ele-
mentos basicos e comuns a todos os sujeitos sociais: a unidade na diversidade.
Mas também indica as diferencas entre o campo e a cidade. E, neste contexto,
o sujeito social do campo, unido pela utopia, é capaz de mudar ou assegurar o
direito para o conjunto de seus pares. Além disso, os sujeitos sociais do campo
possuem uma base socio-historica e uma matriz cultural diferentes, o que os
faz demandantes de politicas publicas especificas.

Arroyo relaciona esta matriz a tradi¢ao, quando afirma que os povos do
campo sao portadores de uma tradicao e “de capacidades geradas e apreen-
didas nessa tradi¢ao. Ou seja, € essa tradi¢ao que é a matriz formadora deles”
e que ela é “tio determinante quanto os movimento sociais. E a tradigdo cam-

ponesa”® .

o ARROYO, 2006, p. 53.



ncrivel constatar que

“trés quartos dos pobres e famintos do
planeta sdo populacdo rural. Entre eles, uma
grande massa de camponeses mal dotados de
meios de producdo e/ou de terra. Além disso,
a maioria do quarto restante é formada cam-
poneses condenados ao éxodo aos subiirbios

urbanos, fugindo da pobreza e da fome”.
Neste quadro adverso, é urgente tra-
balhar com as questoes do direito e da igual-
dade, que tém sido promessas nao cumpridas
historicamente e que evidenciam a usurpacao
de diretos, a ampliacao das desigualdades e
a discriminagao do campo, dentro do sistema

social mais amplo.



A fraca, e muitas vezes negativa, repercussao das politicas publicas na
populacao do campo pode ser retratada com alguns dados do IBGE de 2004,
que demonstram sua fragil situagao: a populacao atual residente no campo ¢
formada por algo em torno de vinte e sete milhoes de pessoas, o que equivale
a 15% da populagao total do Brasil, contra mais de cento e quarenta e seis
milhoes residentes da area urbana. Os dados informam, ainda, que quase
38% das criangas do campo comegam a trabalhar com menos de nove anos de
idade, contrastando com os 12% das criancas trabalhadoras da area urbana.
Além disso, a média de anos de estudo da populagao rural, com mais de 10

anos, nao chega a quatro anos.




O Censo de 2000 aponta para o envelhecimento do meio rural, onde cerca
de 24% dos agricultores tém mais de 60 anos'?, e para a situacao de extrema
pobreza de quase dois milhoes de jovens entre 15 e 24 anos que vivem no
campo.

Vale ressaltar que a situacao de contrastes e de contradi¢oes encontradas na
relagcdo campo/cidade sdao proprias e previsiveis por for¢a do sistema econo-
mico implantado hegemonicamente na maior parte do planeta, que mantém
e exacerba as diferencas sociais.

Sem reduzir a importancia da reforma agraria, que € uma politica estrutu-
rante de uma nova ordem social, a questao educacional no campo, nesse pa-
norama, adquire uma dimensao tatica de suma importancia, pois se apresenta

como instrumento politico para reduzir diferengas e garantir direitos.

10 Referindo-se a pesquisas desenvolvidas, a autora afirma que “a velhice no
campo carrega a sabedoria da natureza.......Como sao sensiveis os relatos de quem,
vivendo outro tempo da vida, tempo de forca e vigor, soube penetrar num tempo de
balango e incertezas. Amudanga do olhar dos estudantes sobre o tempo de ser idoso
no campo nos ensina a importancia de nos aproximarmos dos sujeitos, e ouvirmos
sua propria voz, ainda que seja rouca e fragil”. MOLINA, 2006, p. 9.



2. Educacao do Campo: da concepcao as politicas publicas

o analisar a histdria da educacao,
verifica-se que a Educacao do
Campo comega a obter espago no
cendrio nacional, como exigéncia republica-
na, quando ha o reconhecimento do direito a
diferenca e quando ha ampliagao do concei-
to de cidadania, nao apenas vinculado aos
que vivem na cidade. Educagao do Campo
surge, pois, como a explicitagao do respeito

e valorizacao de milhares de brasileiros que

se constituem como cidadaos em pleno gozo
de seus direitos sociais.
O descaso historico com a Educacao do

Campo pode ser imputado, dentre outras

coisas, pela “compreensao de que o meio



rural, do principio da nossa histéria até a metade do século XX, se caracteri-
zava pelo latifindio, pela monocultura e pelo recurso a técnicas de produgao
muito rudimentares, podendo prescindir da educagao e mesmo da alfabeti-
zagao” 1,
Com isso, a
educagdo so veio a se consolidar como uma demanda dos segmentos populares
com a intensificagdo do processo de industrializacio e a transferéncia da mao-de-
obra dos setores tradicionais para o moderno, o que ocorre a partir de 1930. Surgem
nessa época os movimentos em defesa da escola publica, gratuita e laica, com as
responsabilidades da escolaridade elementar assumidas pelo Estado [e..] dada a
forma como se desenvolveu a agricultura no Brasil, com auséncia da provisdo de
recursos publicos, dentre os quais, a escola, a expansdo da demanda escolar so se
desenvolveu nas dreas em que mais avangaram as relacoes de producdo capitalistas,
de cardter espoliador dos povos do campo e do meio ambiente... [e somente] a partir
dos anos 90 os povos organizados do campo conseguem agendar na esfera publica
a questdo da Educacdo do Campo como uma questio de interesse nacional ou, pelo

menos, se fazem ouvir como sujeitos de direito'? .

Infelizmente, no entanto, o debate entre educagao do campo e educagao da
cidade, na maioria das vezes, vincula-se a simples transposicao da educagao
da cidade para a educagao do campo, desconsiderando as especificidades dos

sujeitos que vivem no campo.

Nesse sentido, Casali'® afirma que:

11 Educagdo do Campo — SECAD — www.mec.gov.br/secad - Acessado em
20/11/05.

12 Jdem.

13 Casali é coordenador do Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA).
http://64.233.187.104/search?q=cache:uGrPdnz8hlw]:www.adital.com.br/site/no-
ticia.asp%3Flang %3DPT%26cod %3D13211+educa%C3%A7%C3%A30+do+camp
o&hl=pt-BR&lIr=lang_pt - Acessado em 18/12/2005.



Quando se coloca o problema da Educacdo do Campo, grande parte de n0ssos
governantes, secretarias de educacdo e intelectuais que se dizem pensantes da edu-
cagdo, partem do principio que os grandes desafios estdo na falta de estrutura, de
professores preparados, de transporte escolar adequado, de material didatico-peda-
gogico. O grande desafio, na verdade, é a mudanca do modelo de educacio presente
no campo. A escola que temos no campo nio prepara as criangas nem para o mundo
urbano e nem para o mundo do campo (com suas diferentes expressoes culturais,
de organizar a vida, de convivéncia). Mas sim para serem subservientes a [6gica do
capitalismo. Ou para serem explorados, espoliados e nada mais. Enquanto as escolas
agrotécnicas e 0s cursos de agronomia preparam jovens, quase todos oriundos do
campo, para servirem as multinacionais e as regras do agronegocio, o que resta da
educagdo no campo se afirma como uma espécie de desaprovacdo do conjunto de
sentimento sociocultural que faz parte da comunidade camponesa. Nio se mostra
ou ndo se visualiza, nas escolas camponesas, as contradigoes presentes entre 0s que
se afirmam donos das terras e os explorados nas relacoes capital-trabalho. Imp0s-se
aos trabalhadores do campo uma visdo de campo puramente capitalista: ou se produz
e se reproduz a agricultura baseada no uso intensivo de fertilizantes quimicos, de
mdquinas pesadas, agro-exportadora, com muita terra a disposi¢do e mao-de-obra

especializada e ndo especializada, ou entdo ndo tem agricultura sustentdvel.



Assim, a Educagao do Campo precisa levar em consideracao uma série de
aspectos do mundo rural que influenciam, de forma determinante, a vida da
sociedade campesina, entre eles destacam-se: o sentido de tempo, que possui
peculiaridades proprias para os moradores do campo, absolutamente diferentes
dos da populacao urbana, pois ddo sinais e indicam momentos mais ou menos
adequados as tarefas do trabalho na agricultura, pecudria ou extrativismo;
a sazonalidade, que se refere ao que é proprio de uma estagao ou época do
ano, e que se apresenta de forma periodica; a migracao, como o sentido de
mudancas de locais de residéncia em busca de melhores situagdes de vida e
sobrevivéncia, dentro ou fora do campo; e, finalmente, as marchas, tipicas dos
movimentos sociais do campo, que sinalizam para momentos de parada da
rotina da vida camponesa, tendo em vista mobilizagoes de carater nacional ou
local, que objetivam estabelecer pressoes no sentido de garantia ou conquista
de direitos junto as autoridades do Estado ou junto as entidades privadas. Cada
uma dessas caracteristicas € propria do campo e a educagao para esse grupo
social precisa compreender e se adaptar a essas contingéncias.

Como foi dito e enfatizado anteriormente, a Educagao no Campo precisa
considerar as caracteristicas e necessidades proprias do estudante campesino,
dado seu espaco cultural. No entanto, ela ndo pode abrir mao de seu sentido de
pluralidade, como fonte de conhecimento em diversas areas, que se transforma
em instrumento de reafirmacao de cidadania. Assim, no processo formativo do
estudante, a Educacao do Campo depara-se com a contradicao entre o geral,
universal e hegemonico, com o especifico, particular e contra-hegemonico.
Esta contradigao precisa ser enfrentada na constru¢ao de uma educacao que
contenha esse duplo carater: o comum a todos os sujeitos sociais, que lhes
confere uma sélida formacao humana perante o mundo, associado ao que é
diferente, em respeito a realidade da vida campesina.

Em que pese aimportancia desta reflexao, elanao pode obscurecer o sentido

primordial da Educagao do Campo, pois:

... para ser coerente com um projeto popular para o pais, uma educagio compro-



metida com esse projeto e com um modelo contra-hegemonico de desenvolvimento,
necessita também da pluralidade dos projetos educacionais e esta, somente pode
ser construida, se tivermos clareza do que significa para os camponeses o principio

da universalidade.
E esta universalidade nao € sinbnimo de universalismo, na medida em que este

negligencia as possibilidades de relacoes ndo subordinadas entre campo e cida-
de....onde poe em causa a cidade, como a referéncia para o campo.......o universal
ndo pode negligenciar a heterogeneidade dos sujeitos que vivem no campo.....que
ndo pode ser confundido com a valorizagdo da fragmentacdo.....(nem ) cair numa
explicagdo relativista dessas diferencas que, se por uma lado conduz para a sua

naturalizagdo, por outro, legitima a desigqualdades™.

Nesse contexto, a Educagao do Campo € parte essencial do desenvolvi-
mento territorial, que se configura como espago que retine, simultaneamente,

condicoes de moradia, trabalho e educacao.

14 JESUS, 2006, p. 56
15 jdem



Censo que € realizado pelo IBGE

a cada dez anos identificou,

em 2000, uma série de dados e
informacgoes que, agregados aos estudos
do INEP/MEC, revelam a realidade da
Educacao do Campo e indicam que nao
houve alteragao significativa na histdrica
defasagem do atendimento da populacao
do campo em todos os niveis e modalida-
des, exceto um pequeno incremento nas
matriculas das séries iniciais do ensino
fundamental. Este incremento, todavia,
pode ser decorrente mais da implantagao
do Fundef do que propriamente da prio-
rizagao de politicas publicas para o povo

do campo.



Conselho Escolar e Educa¢ao do Campo

De um dos estudos do INEP/IBGE¢ vale destacar a tabela abaixo

TABELA 1 - DISTRIBUICAO DOS ESTUDANTES POR Nf\{EL OU MODALIDADE DE
ENSINO E SITUACAO DE DOMICILIO

Situagdo
de Total Creche
Domicilio

Pré- Alfab. de | Ensino | Ensino Pré- Mest./
Gradua.

escola adulto | fundam. | médio vestib. Dout.

Urbana 82,2% 91,1% 82,8% 62% 78,3% 91% 97,7% 97,4% 98,9%
Rural 17,8% 8,9% 17,2% 38% 21,7% 9% 2,3% 2,6% 1,1%

Fonte: INEP/IBGE 2003.

16 Estudo desenvolvido pelo INEP que, em 2003, analisou dados do Censo do IBGE
2000, no tocante a educacao tendo como consultora: Regina Vinhaes Gracindo (UnB).



Da tabela apresentada cabem alguns comentarios.

Vale notar que apenas 17,8% da populagao de estudantes residem na area
rural, o que indica a supremacia de estudantes da area urbana, atingindo a ordem
de 82% dos brasileiros que estudam. Esta concentracao ¢ mais alta ainda quando
se trata de creches, ensino médio e de todos os niveis posteriores a educacao
basica. Porém, ¢ importante levar em consideragao, como foi visto anteriormente,
que a populagao do campo € significativamente menor que a da cidade.

Tem forte impacto a evidéncia de que os dois inicos percentuais acima da
meédia global de estudantes da area rural (17,8%) referem-se a alfabetizacao
de adultos (38%) e ao ensino fundamental (21,7%), mostrando que dois tercos
desses estudantes concentram-se em baixos niveis de escolaridade.

Outros estudos!” apontam ainda que 22,8% dos adolescentes do campo es-
tao fora da escola e que 65,1% dos estudantes rurais encontram-se em situagao
de defasagem idade-série.

Comparando-se os dados da educagao infantil, verifica-se que na area ur-
bana o segundo maior contingente de alunos encontra-se na faixa de quatro
anos, enquanto na drea rural esse contingente sobe para a faixa de sete a nove
anos, reforcando a situagao de defasagem de idade-série.

No tocante a alfabetiza¢ao percebe-se que quase um terco dos residentes
da area rural, com cinco anos ou mais de idade, nao estao alfabetizados. Além
disso, do total de estudantes que freqiientam classes de alfabetizacao de adul-
tos, mais de um ter¢o sao da drea rural. Essa concentrac¢do parece indicar, mais
uma vez, o baixo nivel de escolaridade encontrado nos domicilios rurais.

No tocante ao ensino médio, vé-se que 94% dos estudantes residentes no
campo freqiientam escolas urbanas e sao atendidos pelo sistema de transporte
escolar publico, o que agrava ainda mais as dificuldades do campo em rea-
firmar sua identidade, aspecto este a ser tratado com mais detalhes em outro

topico do presente caderno.

17 http://64.233.187.104/search?q=cache:zuH8d pvN{8s]:www.andi.org.br/noticias/
templates/boletins/template_cafiada.asp%3Farticleid %3D5065%26zoneid %3D22+educ
a%C3%A7%C3%A30+do+campo&hl=pt-BR&Ir=lang_pt - Acessado em 18/12/2005.



Analisando a educagao superior, o Censo 2000 revela que apenas 1,56% dos
universitarios brasileiros, com idade entre 15 e 24 anos, eram jovens oriundos
do campo, situacao esta tremendamente reveladora da limitagao imposta aos
jovens campesinos.

Dentro deste quadro de precariedades, os dados do referido Censo, relativos
ao tempo de estudo dos brasileiros, mostram que na area rural:

1) a populacao de sete anos ou mais de idade concentra-se predominante-

mente na faixa de um a trés anos de escolaridade (33%);
2) 31% dos domiciliados no campo possuem escolaridade de somente quatro
a sete anos;

3) um quarto desta populagao ou nao tem escolaridade ou a tem até apenas

um ano de estudo;

4) quase um ter¢o da populagao da area rural ndo teve acesso a educacao.

Quanto a qualidade do processo educativo, os indicadores educacionais
registram que € no contexto de escolas rurais que se encontram os piores resul-
tados de rendimento escolar, além da existéncia de um significativo contingente
de criangas, jovens e adultos defasados na relagao idade-série.

Nessas circunstancias, que revelam o descaso historico com a Educacao do Cam-

po, uma questao se coloca: quais as atuais politicas sobre Educacao do Campo?




m estudo feito pela A¢ao Educa-

tiva sobre as politicas publicas

para a Educacao do Campo?s,
foram ouvidos atores e gestores da
area educacional, que apontaram a nao-
existéncia, de fato, uma politica para a
Educacao do Campo, na medida em que
0 acesso ao ensino fundamental ndo esta
garantido para a populacao do campo e
muito menos o acesso aos demais niveis,
conforme mostram também os dados
do INEP e do IBGE, apresentados ante-

riormente.

18 http://www.acaoeducativa.org.br:8080/obser-
vatorio/internet2/resumo.jsp?id=136 — Acessado em



Do citado estudo, vale destacar dois depoimentos de especialistas na area
que revelam as diversas implica¢oes de uma politica nacional para a Educacao
do Campo, tais como a sua amplitude, abrangéncia e o descolamento do viés

citadino:

E preciso chegar a uma definicdo de politica piiblica como expressio de uma
politica nacional e ndo de compartimentacio. Essa politica deve contemplar a for-
macdo de professores, financiamento e garantia de uma expansdo da rede que evite
o deslocamento dos estudantes do campo para a cidade, balizada numa proposta
pedagdgica que se paute em principios que vejam o campo como espago proprio de
vida e de realizacdo da humanidade®.

A politica social do Brasil tem um viés urbano que faz que ela chegue no campo
atravessada, com professores despreparados, metodologia e curriculos incompativeis

com aquela realidade?.

A prépria secretaria do MEC, responsavel pela Educacao do Campo?!, as-
sinala que as politicas publicas para este grupo social acabam voltadas para o
“desenvolvimento econdomico e social em franco privilégio ao espago humano
citadino ou, mais que isso, em detrimento da vida no chamado meio rural”,
antevendo que “abusca de nova base implica a¢oes no sentido de se instalar nas
institui¢des processos de apoio a pesquisa de base e aplicada que tenha como
tematica a questao do campo e da Educagao do Campo, mormente educagao

e desenvolvimento sustentavel”22.

19 Professora Edla Soares, secretaria de educagdao do municipio de Recife e
relatora das Diretrizes Operacionais (parecer no 36/2001 e Resolugao 1/2002 do
Conselho Nacional de Educacao). http://www.acaoeducativa.org.br:8080/observa-
torio/internet2/resumo.jsp?id=136 — Acessado em 26/11/2004.

2 Professor Gabriel Graboswki, professor do Centro Universitario Cevale, de Novo
Hamburgo (RS), e da Faculdade Metodista de Porto Alegre (RS). http://www.acaoeduca-
tiva.org.br:8080/observatorio/internet2/resumo.jsp?id=136 — Acessado em 26/11/2004.

2 SECAD/MEC

2 Educagao do Campo — SECAD/MEC — www.mec.gov.br/secad — Acessado em
20/11/05.



Mesmo com o contexto histérico adverso, Munarin?® assinala que:

convém destacar o fato de que o MEC, depois de mais de 70 anos de existéncia,
somente agora, neste milénio e a partir do atual governo, se disp0s a criar um es-
paco formal para acolher e coordenar as discussoes em torno da elaboragio de uma

politica nacional de Educacio do Campo.

Além disso, continua ele, ¢ importante considerar que:

esse processo de construgio de uma politica puiblica ndo tem inicio agora, tam-
pouco comega com a entrada do MEC em cena a criar espagos ao povos organizados
do campo. (...) trata-se de um movimento que teve inicio antes no seio da sociedade
civil organizada, mais propriamente, neste caso, no seio das organizacoes sociais do
campo, em forma de experiéncias de educagdo popular na formagdo de seus quadros
dirigentes e de suas bases e, mais recentemente, em forma de reivindicacdo de escola
publica de qualidade como “direito de todos e dever do Estado” — sintese do conceito
de politica publica. Assim, seria mais apropriado dizer que o MEC abre espago na
maquina estatal para as vozes desses sujeitos que jd vinham sedimentando as bases

de uma politica publica de Educagio do Campo?*.

Vale ressaltar, contudo, o esforco da SECAD/MEC em propor uma politica
publica para a Educagao do Campo cuja meta é

poOr em pritica uma politica de educacdo que respeite a diversidade cultural e
as diferentes experiéncias de educagio em desenvolvimento, em todas as regioes do
pais, como forma de ampliar a oferta de educagio de jovens e adultos e da educagio

basica nas escolas do campo.

2 MUNARIN, 2006, p. 15
2 jdem p. 16
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Nesse sentido, pode-se identificar, em documento oficial da SECAD/MEC,
algumas agOes que se encontram em momentos diferentes de andamento e
que estao voltadas para:

a) desenvolvimento de pesquisas na area;

b) participacao social e da esfera publica nas a¢oes planejadas;

¢) inclusao de metas no Plano Nacional e nos Planos Estaduais de Educacao;

d) desenvolvimento de acoes de formacao inicial e continuada de educa-
dores do e para o campo;

e) discussao e encaminhamentos sobre classes multisseriadas;

f) desenvolvimento de cursos de EJA Profissionalizante para agricultores
familiares;

g) ampliagao de transporte escolar;

h) melhoria da infra-estrutura fisica e instalagoes;

i) apoio a experiéncias inovadoras de formagao de educadores e de elabo-

ragao e aquisicao de materiais didatico-pedagogicos;
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j) intercambio de experiéncias em Educag¢ao do Campo;

k) desenvolvimento de Curso de Especializacao em Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

Buscando avancar na compreensao das politicas ptblicas para Educagao do
Campo, cabe identificar os principais encaminhamentos feitos pelas Diretrizes
Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo, na medida em
que elas podem ser reveladoras das intencoes e desafios postos pelo governo
e pela sociedade, ja que foram construidas no seio do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), com representacao desses dois segmentos do Estado.

Estudo elaborado pela Undime? identifica cinco campos para a analise
das Diretrizes Operacionais para a Educagao Basica nas Escolas do Campo? :
Bases; Identidade das Escolas; Responsabilidades do Poder Publico; Gestao e

Formacgao de Professores.

% Educagdo do Campo, www.undinme.org.br — Acessado em 02/01/2006.

26 Resolugao 1/2002 - CNE/CEB.



Quanto as bases nas quais se assentam a politica publica desenhada pela
referida Resoluc¢ao, a Undime identifica alguns pontos relevantes. O primeiro
¢ a “identificacdo de um modo proprio de vida social e de utilizagao do espago
do campo onde as pessoas se inscrevam na condigao de sujeito”. Além disso,
sinaliza para o devido reconhecimento “da importancia da especificidade do
campo para a constitui¢ao da identidade da populagao e sua insercao cidada
na definicao dos rumos da sociedade”. Percebe-se, também, que outra funda-
mentagao que rege o documento normativo é a “redefinicao da qualidade da

relagao entre o campo e a cidade, resguardando as especificidades...”, indicando




que a importancia da “fixacao do campo como espacgo especifico e ao mesmo
tempo integrado no conjunto da sociedade, exigindo da politica educacional a
definicao de diretrizes que contemplem a diversidade sociocultural no ambito
do direito a igualdade e do respeito as diferengas”.

Quanto a identidade da Escola do Campo, as Diretrizes Operacionais para
a Educacao Basica nas Escolas do Campo, apos estabelecerem a necessidade de
adequacgao dessas escolas as demais Diretrizes de Educagdo Basica (Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Médio, Educacao de Jovens e Adultos, Edu-
cacao Especial, Educacao Indigena, Educagao Profissional de Nivel Técnico e
Formacao de Professores em Nivel Médio na modalidade Normal), definem a
identidade da Escola do Campo “pela sua vinculagao as questoes inerentes a
sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudan-
tes, na memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos que
associem as solugoes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida
coletiva no pais”?.

Ao falar de identidade da Educagao do Campo, a idéia de um sistema edu-
cativo proprio se apresenta e sobre ela Arroyo reflete:

Por onde construir, enraizar positivamente a construcdo de um sistema de edu-
cagdo do campo e da escola do campo? A escola do campo, o sistema educativo do
campo se afirmard na medida em que se entrelacarem com a propria 0rganizagao
dos povos do campo, com relagoes de proximidade inerentes a producdo camponesa
— a vizinhanga, as familia, os grupos, enraizar-se e aproximar as formas de vida

centrada no grupo, na articulagdo entre as formas de produzir a vida®®.

Sua identidade também fica demarcada quando se estabelecem as linhas

mestras para sua organizagao pedagdgica. Para tanto, ressalta a necessidade de

27 Paragrafo tinico do Art. 2° das Diretrizes Operacionais
28 ARROYO, 2006, p. 114.



cumprimento imediato do instituido em artigos da LDB que tratam das pos-
sibilidades de organizacao pedagogica (LDB, Art. 23), da conjugacao do geral
e do particular, na organizagao curricular (LDB, Art. 26) e as especificidades
garantidas em lei, na organizagao de escolas rurais (LDB, Art. 28), isso tudo
respaldado no respeito as diferencas e no direito a igualdade, contemplando
a diversidade do campo?.

Com relacao as responsabilidades do poder publico, sobressaem a garantia
de universalizacao do acesso da populacao do campo a Educagao Bésica e a
Educacao Profissional de Nivel Técnico®* e a oferta de Educac¢ao Infantil e
Ensino Fundamental “nas comunidades rurais, inclusive para aqueles que nao
o concluiram na idade prevista, cabendo em especial aos estados garantir as
condigOes necessarias para o acesso ao Ensino Médio e a Educagao Profissional
de Nivel Técnico”3!.

Sobre a forma de gestao das Escolas do Campo, perfeitamente sintonizada
com o presente caderno, fica estabelecida a importancia das demandas dos
movimentos sociais nas politicas educacionais, sem descartar o direito a edu-
cacao escolar®? , bem como a institui¢ao da gestao democratica®, a partir de
mecanismos que visem “a consolidacao da autonomia das escolas e ao forta-
lecimento dos conselhos que propugnam por um projeto de desenvolvimento
que torne possivel a populacao do campo viver com dignidade”, da mesma
forma que garanta uma “abordagem solidaria e coletiva dos problemas do
campo, estimulando a autogestao no processo de elaboragao, desenvolvimento
e avaliacao das propostas pedagogicas das institui¢oes de ensino”34.

Finalmente, no relativo a formacao de professores, a Resolugao estabelece
que, obedecidas as normas vigentes para esta formacao®®, o exercicio da do-

A . ~ 7 . V/\ ~ . . . . . ,
céncia na Educacao Basica “prevé a formacao inicial em curso de licenciatura

2 Artigo 5° das Diretrizes Operacionais.

30 Artigo 3° das Diretrizes Operacionais.

31 Artigo 6° das Diretrizes Operacionais.

32 Artigo 9° das Diretrizes Operacionais.

3 Artigo 10 das Diretrizes Operacionais.

3 Artigo 11 e seus incisos - das Diretrizes Operacionais.

% Artigos 12, 13, 61 e 62 da LDB e Resolugdes n® 3/1997 e n® 2/1999, ambos do CNE.



estabelecendo como qualificagao minima, para a docéncia na Educacao Infantil
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, o curso de formagao de professores
em Nivel Médio, na modalidade Normal”, indicando que os sistemas de ensino
devem desenvolver “politicas de formacao inicial e continuada, habilitando
todos os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento permanente dos
docentes”.

Parece que o caminho das politicas publicas para o campo encontra-se sina-
lizado pelo MEC e pelo CNE. Resta verificar a real prioridade que elas conse-
guem ter no cenario educacional, prioridade essa que podera ser identificada
a partir de financiamentos compativeis com as metas e objetivos tracados.

Essas politicas publicas, entendidas como agoes estabelecidas para a trans-
formacao da realidade, certamente sinalizarao o caminho da construcao de uma
sociedade justa e igualitaria, onde a educacao, para ser um dos alicerces da cida-
dania, precisa ser, necessariamente, democratica e de qualidade para todos.

Importante destacar que embora a Educagao do Campo nao se resuma a
Escola do Campo, ja que os espagos educativos sdo diversos, e nem mesmo se
esgotam nas escolas situadas nas zonas rurais, sao essas escolas e a singulari-

dade dos sujeitos que a constroem o objeto principal deste caderno.



A segunda parte do presente caderno traz consideragoes acerca da democra-
tizacdo das Escolas do Campo, a partir da andlise do sentido da gestao demo-
cratica, considerando seus objetivos, elementos constitutivos e mecanismos de
acao. Encaminhando a participagao responsavel da sociedade com as Escolas
do Campo, identifica uma alternativa para a composicao do Conselho Escolar

nessas escolas, assim como analisa as possiveis fungoes desse colegiado.

I. Gestao democratica: democratizando a Escola do Campo =

luta pela democratizagao da edu-
cacao tem sido uma bandeira dos
movimentos sociais no Brasil, de
longa data. Pode-se identificar em nossa
histdria inlimeros movimentos, gerados na

sociedade civil, que exigiam (e exigem) a

ampliacao do atendimento educacional a par-

36 Baseado no texto “A democratiza¢do da Educagao Basica
no Brasil”, elaborado por Regina Vinhaes Gracindo paraa TV
Escola, programa Salto para o Futuro, em 2004.




celas cada vez mais amplas da sociedade, onde a Educacao do Campo se insere.
O Estado, de sua parte, vem atendendo a essas reivindica¢oes de forma muito
timida, longe da universalizacao esperada, como foi visto no tdpico anterior.

Nas diversas instancias do poder publico — Unido, estados, Distrito Federal
e municipios — pode-se perceber um esfor¢o no sentido do atendimento as
demandas sociais por Educacao Basica, porém, de forma focalizada e restriti-
va. A focalizagdo se da na ampliagao significativa do acesso a apenas um dos
segmentos da Educacgao Basica: o ensino fundamental, com um atendimento
de 34.012.434 estudantes®. Mas mesmo nesse segmento ha uma restri¢ao evi-
dente, pois somente as criangas de sete a quatorze anos sao privilegiadas na
oferta obrigatoria do ensino fundamental®, fazendo com que osjovens e adul-
tos fiquem a margem do atendimento no ensino fundamental. Além disso, as
criangas de zero a cinco anos, demandantes da Educacao Infantil, e os jovens
do Ensino Médio, tém um atendimento ainda insuficiente pelo Estado.

Importante destacar que a democratizacao da educagao nao se limita ao
acesso a escola. O acesso é, certamente, a porta inicial para o processo de demo-
cratizacdo, mas torna-se necessario, também, garantir que todos que ingressam
na escola tenham condi¢des para nela permanecerem, com sucesso. Assim, a
democratizagao da educagao faz-se com acesso e permanéncia de todos no
processo educativo, dentro do qual o sucesso escolar € reflexo de sua qualidade.
Mas somente essas trés caracteristicas (acesso, permaneéncia e sucesso) ainda
nao completam o sentido amplo da democratizacao da educacao.

Se, de um lado, acesso, permanéncia e sucesso caracterizam-se como as-
pectos fundamentais da democratizagao da educacao, de outro, o modo pelo
qual essa pratica social é internamente desenvolvida pelos sistemas de ensino
e escolas torna-se a chave-mestra para o seu entendimento.

Assim, a ultima faceta da democratizagao da educagao indica a necessida-

de de que o processo educativo seja um espago para o exercicio democratico.

37 INEP, 2004.
3 Vale ressaltar que a partir da Lei n® 11.274/2006 o ensino fundamental foi
ampliado para 9 anos, com a inclusdo das criangas de 6 anos.



E para que isso acontega é forjada uma nova forma de conceber a gestdao da
educacdo: uma gestao democratica.

Democratizagao da educacao, nesse sentido, vai além das acoes voltadas
para a ampliacao do atendimento escolar; configura-se como uma postura que,
assumida pelos dirigentes educacionais e pelos diversos sujeitos que partici-
pam do processo educativo, inaugura o sentido democratico da pratica social
da educagao. Com isso, a Educa¢ao do Campo necessita de mais escolas; de
uma educagao de qualidade que garanta a permanéncia, com sucesso para
todos; e precisa de uma organizagao escolar que se desenvolva como exercicio
de cidadania: de uma gestao democratica. E esta forma de gestao parece se
configurar como aquela que Fernandes chama de protagonismo propositivo
da populagao camponesa:

para o desenvolvimento do territrio camponés é necessdria uma politica educacio-
nal que entenda sua diversidade e amplitude e entenda a populagio camponesa como

protagonista propositiva de politicas e ndo como beneficidrios e ou usudrios’ .

% Fernandes, 2006, p.30



s O

gestao democratica pode ser con-
siderada como meio pelo qual
todos os segmentos que com-
poem o processo educativo participam
da defini¢ao dos rumos que a escola deve
imprimir a educagao e a maneira de im-
plementar essas decisOes, num processo
continuo de avaliacao de suas acoes.
Como elementos constitutivos dessa
forma de gestao podem ser apontados:
participagao, autonomia, transparéncia

e pluralidade®.

1 ARAUJO, 2000.



A participagao é condicao para a gestao democratica: uma nao ¢ possivel
sem a outra. Assim, concebe-se a gestao democratica como uma agao coletiva,
onde os diversos segmentos da escola e da comunidade externa contribuem na
delimitacao e na implementacao das a¢oes educacionais. Esta participacao se
da de forma direta, em assembléias e reunides, e de forma indireta, a partir da
representagao dos diversos segmentos mencionados, em Conselhos Escolares
e instancias similares. Assim, como participagao entende-se a forma pela qual
se exercita a democracia participativa. Muito diferentemente do que se vem
praticando como participagao, onde os sujeitos sao chamados a escola para
executarem agoes estabelecidas por ela, decisOes estas geralmente originadas
na direcao da escola. A participagao aqui destacada compreende a possibilida-
de de todos os segmentos internos e externos a escola decidirem os rumos da
escola de forma coletiva, onde a execugao das tarefas caberd aos seus grupos
profissionais especificos.

O conceito basico de cidadania sustenta-se no exercicio da autonomia e no
sentido da emancipagao*!. Portanto, uma escola autonoma € aquela que cons-
trdi, coletivamente, seu projeto politico-pedagogico (PPP), como estratégia fun-
damental para o compromisso com sua realiza¢ao. A gestao democratica, nesse
sentido, propicia condi¢des de concretizagdo da autonomia em dois niveis:
autonomia dos sujeitos histdricos e autonomia da escola, resgatando o papel
e o lugar da escola como centro e eixo do processo educativo autonomo.

Mais do que qualquer coisa, a transparéncia torna-se uma questao ética*?,
pois esta intrinsecamente ligada a idéia de escola como espago publico. A ges-
tao democratica garante a transparéncia das agdes da escola como instituigao
publica que tem o compromisso social de “prestar contas” de seu trabalho a
sociedade.

O pluralismo garante o respeito a diversidade que marca os sujeitos envol-

vidos no processo educativo, garantindo nao somente o respeito passivo, mas

4 Ver Bordignon, G. e Gracindo, R. (2000).
42 Ver Aratjo (2000).
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dando condigoes para que cada um possa demonstrar e ser atendido nas suas
necessidades e potencialidades. E preciso, pois, romper com a 16gica massificado-
ra que tem historicamente desconsiderado a diversidade de opinides, posturas,
aspiragoes e demandas dos diferentes sujeitos sociais que agem no interior da
escola*’. Assim, o pluralismo torna-se garantia de um ambiente efetivamente

democratico na Escola do Campo, que visa a igualdade de direitos.

43 Ver Cadernos dos Conselhos Escolares, v. 2, MEC, 2004.




s O

ma politica clara de gestao

democratica para a Escola do

Campo deve estabelecer, para
as diversas instancias do poder publico e
para a escola, espagos para a participacao
da sociedade na tarefa de transformar a
dura realidade educacional demonstrada
nos dados estatisticos aqui apresentados.
Sao instrumentos importantes para esta
experiéncia democratica, dentre outros: a
implanta¢ao do Forum Nacional de Educa-
¢ao; a revisao na composicao e atribuicoes
do Conselho Nacional de Educagao (CNE);

o fortalecimento dos Conselhos Estaduais



e Municipais de Educacao; a implantacao de Conselhos Escolares em todas as
escolas e a escolha democratica dos dirigentes escolares.

Na escola, os instrumentos de gestao democratica organizam-se em instan-
cias de deliberagao direta ou indireta e propiciam espacos de participagao e de
criacdo daidentidade escolar. Assim, a gestao democratica “trabalha com atores
sociais e suas relagoes com o ambiente, como sujeitos da construgao da historia
humana, gerando participagao, co-responsabilidade e compromisso”44.

Nas Escolas do Campo, esses mecanismos de gestao democratica devem
resguardar as especificidades locais. Estas especificidades apontarao para a
melhor forma de organizar os espagos democraticos participativos que podem
ser: grémio estudantil, associacao de pais e mestres, conselho de classe, Conse-
lho Escolar, dentre outros. O Conselho Escolar, em especial, poderia funcionar
como nucleo para socializagdo, discussao e construcao de trabalhos coletivos
da escola e da comunidade.

As caracteristicas proprias da Escola do Campo propiciam uma maior con-
vivéncia com as formas organizativas da vida produtiva, cultural, religiosa e
politica do campo. Com isso, a gestdao democratica inclui a possibilidade do
professor participar das reunidoes comunitarias e abrigar, na escola, assembléias
gerais da comunidade. Desta forma, a escola pode se tornar um espacgo para
encontros da comunidade e dos movimentos sociais como uma das formas de
estimulo a participagao de todos na vida escolar.

Vale ressaltar boas experiéncias ja vividas de organizacao democratica da
Escola do Campo, onde se encontram nticleos de professores responsaveis
pelas escolas, por distrito, que visam ao intercambio de experiéncias, planeja-
mento da atuagao das escolas e criacao de um ambiente de trabalho coletivo.
Mesmo com a auséncia de iniciativas dos sistemas locais de ensino, os préprios

professores podem organizar tais espagos democraticos.

4 Bordignon e Gracindo, 2001: 12.



Como foi visto no caderno 5, a “gestao da escola se traduz cotidianamente
como ato politico, pois implica sempre uma tomada de posi¢ao dos atores so-
ciais (pais, professores, funciondrios, alunos)... [e, portanto,]...sua construgao
nado pode ser individual, deve ser construida coletivamente envolvendo os
diversos atores na discussao e tomadas de decisdes”. Também assim deve ser
analisada a forma de provimento do cargo de diretor da Escola do Campo,
fortalecendo a idéia de exercicio democratico e de pratica democratica.

O mesmo caderno indicado aponta e analisa as variadas formas e propostas
de acesso a gestao das escolas publicas historicamente utilizadas no sistema
educacional brasileiro: 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos
(estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concur-
so publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas ou processos
mistos; e 5) eleicao direta para diretor.

Estudos e pesquisas desenvolvidos mostram que “a forma de provimento
no cargo pode nao definir o tipo de gestao, mas, certamente, interfere no curso
desta”#>. E, nesse sentido, verifica-se que a eleicao direta para diretor parece se
configurar como a forma mais adequada num processo global de gestao demo-
cratica, pois envolve a decisao da comunidade escolar e local. No entanto, ela
necessita estar associada a outros mecanismos de democratizagao, tais como
o Conselho Escolar, para promover, efetivamente, o exercicio democratico.

Na Escola do Campo podem ser encontradas comumente duas situagoes:
a escola multidocente e a escola unidocente. Na escola multidocente, a forma
de escolha do diretor pode ser pensada dentro dos parametros ja assinalados,
compreendendo tanto a escolha democratica, via elei¢des ou outra forma
compactuada na comunidade, quanto o exercicio democratico, onde seja as-
segurada a construcao de espacos democraticos e coletivos de deliberacao.
Na escola unidocente, no entanto, o diretor geralmente é o proprio professor
que acumula a funcao de responsavel pela escola, preponderando sua fungao

docente. Nesse caso, a preocupagao volta-se para o exercicio democratico da

4 Afirmagao desenvolvida em estudos do prof. Luiz Dourado.



gestao, onde o Conselho Escolar tem particular importancia como instancia
democratica e coletiva de deliberacao.

Vale assinalar que, em ambos os casos, € fundamental que o professor esteja
integrado a comunidade ou ao movimento social da qual ele faz parte, isto
porque o movimento organizado do campo pode ser um excelente aliado na
construcao democratica da pratica social da educagao e, além disso, porque
“a escola isolada da realidade do assentamento € sé um prédio. Vista, porém,
como parte dessa realidade, com seus problemas e perspectivas, € uma mola

propulsora para o seu desenvolvimento”46.

46 Educacgao pode reduzir Exodo Rural - L. Goulart, E. Pacheco e L. Aranha — 24
de maio de 2005. http://www.inep.gov.br/imprensa/entrevistas/educacao_pode_re-
duzir_exodo.htm - Acessado em 18/12/2005



2. Conselhos Escolares: a participacao responsavel da sociedade
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s primeiros cinco cadernos

do Programa Nacional de

Fortalecimento dos Conse-

lhos Escolares indicam que a natu-

reza das acoes do Conselho Escolar

¢, fundamentalmente, politico-pe-

dagdgica?’. Sera que esta natureza é

diferente quando o Conselho Escolar
se implanta na Escola do Campo?

Como ja foi anteriormente assina-

lado, para que haja uma gestao de-

47 Foram retomados alguns pontos analisados no
Caderno 2 do Programa Nacional de Fortalecimento
dos Conselhos Escolares que tratam do assunto.



mocratica na escola é fundamental a existéncia de espagos propicios para que
novas relagdes sociais entre os diversos segmentos escolares possam acontecer.
Assim, também na Escola do Campo parece importante constituir esses espa-
cos de participagao, onde o Conselho Escolar, juntamente com o conselho de
classe, grémio estudantil, associagao de pais e mestres e os movimentos locais
possam garantir a co-responsabilidade de todos com a proposta educacional
da escola.

Com o Conselho Escolar, a gestao da escola passa a ser uma gestao colegiada,
onde os segmentos escolares e a comunidade local se congregam para, juntos,
construirem uma educagao de qualidade e socialmente relevante. Com isso,
divide-se o poder e as conseqiientes responsabilidades, incluindo as respon-
sabilidades do Estado com a escola publica.

No desafio de construir uma educagao de qualidade, o Conselho Escolar,
como um parceiro de todas as atividades que se desenvolvem no interior da
escola, elege a esséncia do trabalho escolar como sua prioridade. Para tanto,
sua tarefa mais importante é a de acompanhar o desenvolvimento da pratica
educativa e, conseqiientemente, do processo ensino-aprendizagem.

Analisada sob esse prisma, na Escola do Campo, a natureza das agdes do
Conselho Escolar é fundamentalmente politico-pedagdgica. E politica, na
medida em que estabelece as transformacoes desejaveis na pratica educativa
escolar. E é pedagdgica, pelo seu carater educativo e porque estabelece os
mecanismos necessarios para que esta transformacgao realmente aconteca.
Cabe destacar que o sentido politico aqui desenvolvido nao se refere a politica
partidaria, mas sim a toda agao consciente e intencional que visa manter ou
mudar a realidade nas suas diversas dimensoes.

Apds identificar que a natureza das agoes do Conselho Escolar como estri-
tamente politico-pedagogica, cabe refletir sobre alguns pontos que convergem
para o entendimento do seu funcionamento, fun¢des e competéncias.

A vida em comunidade, a proximidade existente entre a Escola do Campo
e sua comunidade e a necessidade de quebrar o isolamento do professor com

seus colegas profissionais parecem recomendar que suas assembléias sejam



cada vez mais freqiientes. Nesse sentido, talvez uma atividade relevante do
Conselho Escolar seja a de organizar a pauta das assembléias, coordena-las e
colaborar com o professor responsavel pela escola na implementagao de suas
decisoes.

Sabendo que os Conselhos Escolares sao 6rgaos colegiados que representam
a comunidade escolar e local, atuando em sintonia com a administracao da
escola e do sistema, e definindo caminhos para tomar decisoes administrativas,
financeiras e pedagdgicas condizentes com as necessidades e potencialidades
da escola, o Caderno 1 do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Esco-
lares, numa tentativa de sintese das diversas e possiveis fun¢oes do Conselho
Escolar, as identifica como sendo: deliberativas, consultivas, acompanhamento
e avaliacao, fiscalizadoras e mobilizadoras.

Vale ressaltar que de todas as possibilidades assinaladas, as fun¢des que se
configuram como as mais importantes sao as deliberativas e as de mobilizacao.
Isso porque o Conselho Escolar é, por exceléncia, um dérgao de deliberagao
das agdes politico-pedagdgicas da escola e, como conseqiiéncia, a fungao de
mobilizagao da comunidade escolar e local é também fundamental para o en-
volvimento de todos os segmentos, tanto na indicagao de prioridades quanto
na construcgao das condi¢Oes para a execugao das agoes deliberadas.

Entendendo, tal como Arroyo, que “a educagao pode se tornar agente de
nao-expulsao”, vale reafirmar o papel da gestao democratica e dos Conselhos
Escolares também na fixagao do homem do campo no campo. Isso se conquista
com o desenvolvimento de diversas politicas publicas que podem garantir sua
permanéncia saudavel e comprometida com o campo. Dentre essas politicas
publicas, as de educagao precisam privilegiar a democracia participativa, que
pode ser vista como a sintese dialética democracia direta e democracia repre-
sentativa. Assim, as fung¢des e compromissos do Conselho Escolar se lastreiam
sobre a construcao de institui¢des fortes e democraticas.

Certamente que, nesta perspectiva de gestao democratica e de democracia
participativa, que permeia todo o presente caderno, a composigao, fungoes,

responsabilidades e funcionamento dos Conselhos Escolares devem ser estabe-



lecidos pela prépria escola, a partir de sua realidade concreta, mas garantindo

sua natureza essencialmente politico-educativa.




ratar da composicao do Conse-
lho Escolar na Escola do Campo
implica considerar as posigoes
historicamente demandadas pelos movi-
mentos sociais do campo. Vale lembrar

que “movimentos sociais reivindicam
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uma Escola do Campo que se distingue
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— pelo vinculo com o trabalho e a cultura
do campo”48. Assim, é imperioso pensar

0 Conselho Escolar no contexto do mo-

48 http://64.233.187.104/search?q=cache:fh5Im9xkgo0]:
paginas.terra.com.br/educacao/Gutierrez/blogs/zapt/2003_
11_02_archive.htmI+EDUCA %C3%87%C3%830+DO+CA
MPO&hl=pt-BR&Ir=lang_pt - Acessado em 18/12/2005.




vimento social, que, por sua vez, estd inserido num projeto de nagao, onde o
campo se situa como uma de suas dimensoes.

No movimento de redemocratizacao do Brasil, quando cada segmento
social buscava democratizar os lagos de trabalho e sua pratica social, sao im-
plantados diversos tipos de conselhos, com a incumbéncia de serem canais de
participagao nas deliberagoes dos respectivos setores. A idéia de Conselhos
Escolares surge, nesse movimento, trazendo a possibilidade de vir a ser um
instrumento para a democratizacao da educacao.

Quando trazidos para o segmento campesino, ouve-se falar da possibilidade
de compreendé-lo a partir da idéia dos Conselhos Operdrios, evidentemente
atualizada e contextualizada para um pais de capitalismo tardio e periférico,
no século XXI.

A titulo de informacao, verifica-se que os Conselhos Operarios surgem como
uma necessidade de ampliar a agao dos soviets, que, até entdao, eram funda-
mentalmente comités de greve. Perceberam que precisavam “discutir nao so6
salarios e condigdes de trabalho, mas todas as questdes relativas a sociedade
em geral [e assim] tiveram que achar seu proprio rumo nesse campo e tomar
decisoes sobre questdes politicas”.

Anton Pannekoek?, referindo-se aos Conselhos Operarios, descreve por que
vale a pena participar, numa clara demonstracao de que participar implica trabalho

e responsabilidade, mas, mesmo assim, € o tinico caminho para a liberdade.

Lutar pela liberdade, ndo é deixar os dirigentes decidirem em seu lugar, nem
sequi-los com obediéncia, e poder repreende-los de vez em quando. Bater-se pela
liberdade é participar com todos os seus meios, é pensar e decidir por si mesmo, é
tomar todas as responsabilidades enquanto pessoa entre camaradas iguais. E evi-
dente que pensar por si mesmo, decidir o que é verdadeiro e o que € justo, constitui

para o trabalhador que tem o espirito fatigado pelo labor quotidiano, uma tarefa

4 Idem.
50 Anton Pannekoek (1873 —1960) foi um astrénomo e tedrico marxista neerlandés
e o principal tedrico dos conselhos operarios.



dardua e dificil, bem mais exigente que se ele se limitar a pagar e a obedecer. Mas é
a tinica via que conduz a liberdade. Fazer-se libertar pelos outros, que fazem desta
libertacdo um instrumento de dominio, é simplesmente substituir os antigos pa-

troes por novos.

Trazendo para a realidade do campo e, nela, para a realidade escolar, cer-
tamente esta afirmacao — de que a liberdade se conquista pela participacao
— também é verdadeira. De forma andloga, pode-se dizer que assim como
para os soviets nao bastava discutir somente greve e salario, também assim
o processo educativo ndo se restringe a “dar aula”. Discutir e refletir sobre a
relacdo ativa entre escola e vida, escola e mundo do trabalho, escola e comu-
nidade sao aspectos tao importantes quanto o trabalho que se desenvolve em
sala de aula.

E quem deve participar das deliberagoes sobre todas estas questdes senao
um grupo representativo dos segmentos escolares e comunitarios que tém
interesses diretos sobre estes assuntos? E nesse contexto democrético e de res-
ponsabilidade social que os Conselhos Escolares tomam forga e importancia.

E bem verdade que existe um certo descrédito para com os Conselhos Es-
colares, de forma geral. Isso € perfeitamente compreensivel por razdes histori-
cas. De um lado, isso ocorre pela pouca divulgagao e interesse das escolas em
compartilhar de seu poder institucional e, de outro, por algumas frustradas
experiéncias vivenciadas que, na maior parte das vezes, nao obteve resposta
positiva dos diversos segmentos e também porque muitos entenderam que sua
natureza era meramente fiscalizadora das agoes da escola. Neste particular,
pode-se enumerar o grande contingente de Conselhos Escolares que hoje se
limitam a serem assessores das direcoes da escola e, quando muito, atuam no
controle fiscal dos recursos financeiros recebidos por elas.

Mas este nao € o caminho aqui proposto. O Conselho Escolar, com base
na gestao democratica das Escolas do Campo, configura-se como um grupo
de apoio e de acompanhamento da vida escolar da escola, dando e receben-

do sugestdes que baseiam decisdes coletivas e democraticas. Nesse sentido,



experiéncias de participacao tutelada também existem no cendrio de escolas
brasileiras, ao confundir que participar (aqui especialmente os segmentos de
pais e da comunidade) é executar tarefas determinadas pela escola (segmentos
internos). O sentido de participacao dos Conselhos Escolares ¢, sobretudo, o
de compartilhar de decisOes que serao executadas pela escola.

Como anteriormente foi assinalado, a composi¢ao do Conselho Escolar
deve ter representacao de todos os segmentos que compoem a escola (profes-
sores, funciondrios e alunos), acrescido de participacao externa (pais e maes
de alunos e comunidade local). Vale ressaltar que esta representacao so tera
carater de representatividade quando os representantes forem escolhidos pe-
los representados. Assim, descarta-se a possibilidade da direcao ou do érgao
administrador da escola, ele préprio, escolher quem representa cada um dos
segmentos. Com isso, fica garantido um canal fundamental entre representantes
e representados e diminui-se a possibilidade de manipulagao de interesses.

Trata-se aqui de imaginar a composicao de um Conselho Escolar para Es-
colas do Campo que, na sua maioria, nao possuem funciondrios, diretoria, e
que demonstram alto grau de isolamento da comunidade, apesar da cercania
dela. Tudo isso leva a pensar numa composicao de Conselho Escolar diferen-
ciada do modelo convencional. Com isso, cabe apontar algumas questoes e
sugestoes no encaminhamento da composi¢ao do Conselho Escolar nas Escolas
do Campo.

a) Quanto aos representantes da escola — Muitas vezes estas escolas sao
unidocentes ou caracterizam-se como escolas isoladas, onde o professor
€ o inico representante da institui¢ao escolar, portanto acumula a fungao
de professor, funciondrio e gestor. Questdes a serem discutidas: qual
segmento ele deve representar? O peso do seu voto deve ser ampliado,
considerando tal condi¢ao?

Sugestoes: Ele deve representar o segmento professor, pois esta € sua ati-

vidade principal na escola. Seu voto deve ter peso como representante de um
segmento.

b) Quanto aos representantes dos pais/maes — Os pais e maes da zona rural



trabalham de forma intensiva para garantir a subsisténcia da familia,
muitas vezes ampliada por agregados. Como fazé-los compartilhar de seu
pouco tempo disponivel com a escola? E freqgiiente, também, o professor
ser pai ou mae de estudantes da escola, residindo no sitio e se tornando
professor de seu filho. Com isso, o professor também pode ser indicado
como representante dos pais e maes?

Sugestoes: Os campesinos, em sua maioria, sao pessoas extremamente sen-
siveis as questoes sociais, entre elas, as educacionais. Eles precisam perceber
que sua participagao é importante para o coletivo da escola e da comunidade
e, assim, poderao se dispor a discutir questoes escolares e locais no Conselho
Escolar. Certamente havera empenho em conciliar o trabalho do Conselho com
o trabalho dos pais e maes no campo. Como foi dito no item anterior, parece
razoavel que o professor represente, prioritariamente, o segmento docente.

c) Quanto aos representantes da comunidade local — Tal como os pais e

maes, a comunidade local passa boa parte de seu tempo trabalhando
para a manutencao de sua familia; pouco tempo lhes sobra para o de-
senvolvimento de outras atividades. Como fazer com que percebam a
importancia de sua participacdo, dado que muitos nao possuem maior
ligacao com a escola da comunidade? Quem pode ser envolvido: apenas
os que mantém relagdes diretas com a escola?

Sugestoes: O trabalho de convencimento deve ser de toda a comunidade. Os
espagos onde existem movimentos sociais atuantes possuem maior consciéncia
de sua insercao nas atividades comunitdrias, os demais precisam, acima de
tudo, compreender a proposta da escola e dimensionar a importancia de sua
participacgao. O envolvimento e a inser¢ao da comunidade nao se faz apenas
com aqueles que possuem filhos na escola, € uma questao de consciéncia social.
Portanto, o Conselho Escolar estara adequadamente composto se envolver re-
presentantes de diversos e importantes segmentos da comunidade, tais como:
rezadeira, parteira, presidente de associacao comunitaria ou de cooperativa de
camponeses sediadas na comunidade local, delegado sindical, lider religioso,

agente de satide, presidente de clube de futebol ou outra organizagao esportiva,



organizador de folguedos ou de qualquer outro grupo cultural. Outra suges-
tao que vale para outros segmentos € a de que pessoas analfabetas possuem
plenas condigoes para participarem de um Conselho Escolar. Isso porque nao
é somente o nivel de instrucao que aufere condi¢des para a cidadania. Vivén-
cia, consciéncia de classe e disposi¢ao para a participagao contam muito mais
fortemente, nesse caso.

d) Quanto aos representantes dos estudantes — Geralmente, as escolas de
sitio oferecem somente as séries iniciais do Ensino Fundamental (12 a 4°
série), 0 que requer pensar ha forma de representacgao e participagao dos
estudantes no Conselho. A maior parte das experiéncias de representacao
estudantil nos Conselhos Escolares estabelece idade minima (em torno
dos 14 anos) e nivel educacional (em geral, a partir da 5% série do Ensino
Fundamental). Como encaminhar a questao da representacao estudantil
nas Escolas do Campo?

Sugestao: Importante ressaltar que os meninos e meninas do campo sao
portadores de muita experiéncia de vida. Eles, precocemente, enfrentam ad-
versidades no seu cotidiano, o que lhes confere a possibilidade de apresentar
licoes de vida sobre sobrevivéncia e convivéncia, nestes contextos. Assim,
parece razoavel aceitar que a idade cronoldgica ou o nivel de escolaridade nao

deveria ser impedimento a participacao no Conselho Escolar.



Na terceira parte deste trabalho analisa-se a atuacao do Conselho Escolar
nas Escolas do Campo. Para tanto, trabalha-se com conceitos de educagao so-
cialmente referenciada e formas de organizacao desse tipo de escola. Focaliza
predominantemente o projeto politico-pedagogico identificando-o como o eixo
do trabalho do Conselho Escolar e trazendo reflexdes sobre sua construcao,
com destaque para os conteudos, metodologias e avaliagao mais apropriadas
as Escolas do Campeo.

O Conselho Escolar, ao acompanhar o processo educativo que se desenvolve
na Escola do Campo, precisa focalizar suas a¢oes no sentido de definir (1) o
sentido de qualidade na educacao; (2) a organizacao da escola; (3) o eixo que
norteara a relacao do Conselho Escolar com a escola; (4) e a melhor forma de

avaliacao da pratica social da Educagao do Campo.

I. O sentido de qualidade e a organizacao da Escola do Campo

A escolha democratica dos dirigentes escolares e a implantacao de colegia-
dos possibilitam desvendar os espacos de contradigdes gerados nas articulagoes
dos diversos interesses sociais que incidem sobre o campo. E “a partir do co-
nhecimento destes espacos, certamente presentes no cotidiano da vida escolar
e das comunidades, é que sera possivel ter os elementos para a proposicao e
construgao de um projeto educacional inclusivo”3!. Pode-se depreender, assim,
que o Conselho Escolar ndo tem um fim em si mesmo; ele é instrumento que
visa a democratizagdo da educagao que, por sua vez, objetiva uma educagao

inclusiva e emancipadora.

51 Azevedo e Gracindo, 2004: 34.



Nesse sentido, tendo a especificidade da Escola de Campo como base, cabe

refletir sobre a fun¢do do Conselho Escolar; a especificidade e organizacao

desse tipo de escola; e a relagao do Conselho Escolar com o projeto politico-

pedagdgico’2.

asegunda parte deste ca-

derno, refletiu-se sobre

a importancia da quali-
dade da educacao como condicao
para o sucesso escolar. Sabe-se que
a palavra qualidade, por nao ser
auto-explicativa, recebe diferentes
interpretacoes, que revelam postu-
ras também diferentes em relacao
a educagao e sua importancia no

contexto social mais amplo.

52 Doravante denominado PPP.



O Conselho Escolar precisa debater com toda a escola sobre o sentido de
qualidade na Educacao do Campo para, somente depois, ter condi¢oes para
encaminhar, de forma coletiva, a organizagao e o desenvolvimento da agao
escolar.

O Caderno 2 do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
analisa a questao da qualidade da educacao e indica que o termo qualidade
possui conotagoes diferenciadas nos diversos campos sociais (econdmico, po-
litico e cultural), cabendo refletir sobre o sentido de qualidade mais adequado
a educacao. Ele adverte que nos altimos anos, a qualidade da educagao tem
sido palco de diferentes perspectivas, com especial destaque para dois deles: o
sentido de qualidade mercantil, baseado na l6gica econdmica e empresarial e o
sentido de qualidade socialmente referenciada, cuja logica tenta compreender
a relevancia social da construcao dos conhecimentos, na escola. Ambos tém
seguidores e objetivam tipos de educacao diferenciados. Resta compreender
cada um desses significados e identificar: qual o sentido mais adequado a uma
educagao emancipadora?

A Escola do Campo, talvez mais fortemente que todas as demais, tem rece-
bido reflexos negativos do sistema econdmico, interferindo no entendimento
do campo e de suas escolas. Desta forma, todo o trabalho escolar necessita
questionar a sua finalidade e seus objetivos. Com isso, ficara claro o tipo de
educacgao a ser desenvolvida e, conseqiientemente, a melhor forma de orga-
nizacao da escola.

Vale ressaltar que pelo menos dois tipos de educagao podem surgir a partir
da reflexao sobre a Escola do Campo: (1) uma escola que reforca a manutengao
darealidade vigente, que se volta apenas para o contetido, onde o aspecto téc-
nico é o mais enfatizado, (2) ou uma escola que se apresenta como instrumento
para a transformacao da realidade, onde a educacao almejada é a educagao
emancipadora, que por ter carater politico-pedagogico, torna-se mediadora
de transformacoes sociais.

Seja qual for a opcao desejada pela escola, tudo ira decorrer dela: os contetidos

a serem desenvolvidos em sala de aula; a metodologia a ser empregada pelos



docentes; a avaliacao da aprendizagem escolhida; o processo de participacao
dos diversos segmentos nas atividades escolares; e, até mesmo, a fungao do
Conselho Escolar.

A partir de entdo, sabendo onde se deseja chegar e que tipo de educagao

se deseja desenvolver, o Conselho Escolar pode iniciar uma agao consciente e

propositiva, no coletivo da Escola do Campo.




omo anteriormente ja foi dito, a
escola recebe reflexos das rela-
¢Oes mais amplas da sociedade,

nessa mesma compreensao, Arroyo ex-

pressa que:
\ A escola traz marcas das desigualdades
/, \ sofridas pelos sujeitos que a ela tem direito.
i Nido traz apenas as marcas das desigual-

dades de rendas, de condicoes, de Fundeb,
de Fundef, nem sequer das distincias e

da dispersio da populacdo. A escola do

campo traz as marcas fundamentalmente
dos sujeitos marcados pelas diferencas con-

vertidas em desigualdades. Essa vergonha

da desigualdade baseada nas diferencas



sociais, raciais, étnicas, do campo acompanha toda nossa historia da construcdo da

escola do campo. Sabemos que a modernidade ndo alterou as desigualdades, mas

aprofundou-as e estd aprofundando-as>.

Estudo realizado por Goulart, Pacheco e Aranha (2005) sobre o éxodo rural,
indica que as Escolas do Campo

“se ressentem de quase tudo, como infra-estrutura minimamente compativel
com os requisitos para um bom ambiente de aprendizagem, formacdo insuficiente
de professores, caréncia de oferta de 5% a 8* séries do Ensino Fundamental. O gar-
galo se amplia quando se fala em oferta de ensino médio e de ensino técnico. Nesse
contexto, universidade é uma aspiragio que parece quase utopica para as familias
pesquisadas”.

Além disso, o estudo identificou também que os consultados percebem a
importancia vital da educacao como possibilidade para alterar as condig¢oes
de vida das pessoas e dos assentamentos” e “acreditam que o assentamento
€ um bom lugar para se viver, desde que melhorem as condi¢oes de oferta de
alguns servigos basicos, entre eles, com alta prioridade, a educagao”.

Duas coisas ficam patentes nos estudos e pesquisas sobre as Escolas do Cam-
po: (1) a necessidade de que sua organizacao seja pensada de forma coletiva;
(2) e que esta organizacao tenha como base a realidade onde estd localizada.
Certamente essas duas consideragdes parecem fundamentais para a organi-
zagao da Escola do Campo.

Da mesma forma que se torna importante diferenciar a escola do campo
da escola da cidade, por forca das suas especificidades, deve-se perceber as
diferencas internas encontradas entre as Escolas do Campo. Isto é: ndo existe
somente uma forma de organizagao da Escola do Campo. Portanto, ela nao é
uniforme.

Mesmo tendo adquirido destaque e visibilidade para a maior parte da socie-
dade, a Escola do Campo nao se restringe as escolas oriundas dos movimentos

sociais, tais como as da Caatinga e Floresta (Ex.: Salomao Age, do Pard); as do

58 Arroyo, 2006, p. 53.



Cerrado (CAA e Projeto Geraizeiras); as do MST, que sao itinerantes (escola “do
movimento” e “em movimento” e em luta pela reforma agraria). Assim, vale
identificar outras experiéncias nascidas em espacgos diferenciados, tais como
as da pecudria, das minas, da agricultura, dos pescadores, dos caigaras, dos
ribeirinhos e dos extrativistas e escolas indigenas, dentre outras. Mesmo tendo
aspectos comuns, por serem predominantemente municipais, unidocentes,
multisseriadas e localizadas na area rural, essas escolas tém caracteristicas es-
pecificas que precisam ser levadas em consideracao na sua organizagao. Outro
ponto comum a ser considerado € que todos esses tipos de Escolas do Campo
requerem uma atengao especial, dada a extrema importancia que possuem na
construcao da identidade da populagao local.

Duas questoes podem ser levadas na organizagao da Escola do Campo:
(1) aimportancia da educagao de jovens e adultos como um tipo de educagao
diferenciada e motivadora, tendo em vista os dados estatisticos que demons-
tram a pouca escolaridade da populagao rural; (2) a delimitagao do aluno
como foco educacional, indicado pelo cuidado que a escola deve ter com as
potencialidades e necessidades apresentadas pelo estudante.

Para uma gestao democratica e para a organizacao do Conselho Escolar, um
potencial importante desse tipo de escola nao pode ser desconsiderado: a dela
estar dentro da prdpria comunidade, o que deve, em tese, facilitar a relacao
da escola com a comunidade. Esta ¢ uma especificidade da Escola do Campo
e 0 aproveitamento dessa possibilidade impar de entrosamento e articulagao
nao deve ser descuidada.

No tocante as questdes administrativas, verifica-se que grande parte das
Escolas do Campo nao tém funciondrios, diretor, sdo multisseriadas e tém
alto grau de isolamento das demais escolas. Com isso, geralmente, o trabalho
administrativo, que seria da secretaria dessas escolas, funciona na sede do
municipio ou em um departamento da Secretaria Municipal de Educagao. Isso
implica um redimensionamento da relagao da escola com o municipio.

Dois pontos sobre o trabalho do professor merecem destaque na organizagao

da Escola do Campo: sua formacao e sua atuacgao.



Quanto a formagao do professor da Escola do Campo, pesquisas vém
demonstrando a questao da baixa qualificagao desses profissionais, gerando
diversas limita¢Oes na sua atuagao consciente e responsavel, tendo sido en-
contrado, inclusive, analfabetismo funcional entre alguns docentes.

Além de uma formagao basica de bom nivel, pelo menos, equivalente ao
ensino médio, verifica-se também a necessidade de que a formacao pedagogica
seja diferenciada face a freqiiente necessidade de trabalho multisseriado que o
docente encontra nas Escolas do Campo. Essa é uma especificidade do campo
que faz com que o professor se municie de técnicas de trabalho diversificado
que, de um lado, o auxilie na diversidade de tarefas que o quadro apresenta
e, de outro, respeite o tempo pedagogico que cada aluno deve dispor para
construir seus conhecimentos e, conseqiientemente, para se instrumentalizar
para a vida pessoal e social do campo. Além disso, uma carga importante de
conceitos e praticas de alfabetizacgao, seja de criangas, jovens ou adultos, pre-
cisam ser oferecidas nos cursos de formagao inicial e permanente.

Além desses problemas, Arroyo aponta outra questao importante:

Outra realidade que enfraquece a escola do campo sdo os fracos vinculos que tém

o corpo de profissionais do campo com as escolas do campo. Ndo é um corpo nem

do campo, nem para o campo, nem construido por profissionais do campo. E um

corpo de que estd de passagem no campo e quando pode se liberar sai das escolas do
campo. Por ai ndo haverd nunca um sistema de educagio do Campo! Isso significa
dar prioridade a politicas de formagdio de educadores>.

Todas as questoes aqui apontadas, e outras mais, exigem do poder publico (Uniao,
estados e municipios) a oferta de cursos de formagao inicial e continuada para os
professores das Escolas do Campo que atendam as peculiaridades desta modalidade
de ensino, com o olhar tltimo para a formacao da cidadania do campo.

Quanto a atuagao do professor, especialmente nas classes multisseriadas,
verifica-se que: (1) hd um acumulo de tarefas para o professor que, além de

ser docente, € muitas vezes também gestor escolar, secretdrio e funciondrio ad-

¢ Arroyo, 2006, p. 114.



ministrativo; (2) existe um grande isolamento do trabalho docente, na medida
em que o professor trabalha sozinho, praticamente sem contato com outros
professores, orientadores e supervisores.

Apenas essas duas constatagoes geram a necessidade de estabelecimento de
politicas publicas que visem, de um lado, a organizagao de nucleos de agoes
administrativas que liberem o professor para desenvolver integralmente sua
atividade principal: a docéncia, e, de outro, a implanta¢do de nticleos pedago-
gicos que quebrem o isolamento do professor das escolas unidocentes, fazendo
com que professores de uma mesma regiao possam trocar experiéncias, num
processo de educacao permanente.

Importante destacar que todas as questoes aqui apresentadas, tanto as de
formacao como as de atuagao do professor nas Escolas do Campo, exigem do
poder publico a¢des concretas de valorizagao profissional, inclusive com o re-
conhecimento das fun¢des que o professor exerce e que nao sao reconhecidas
pela carreira, e o estabelecimento de planos de cargos e salarios compativeis
com a alta prioridade da Educacao do Campo, no contexto do desenvolvimento
global da sociedade brasileira.

A proposta de gestao democratica e, nela, a de fortalecimento e implantagao
de Conselhos Escolares, constitui-se como a¢dao que podera ser canal tanto de
pressao junto ao Estado para o estabelecimento de politicas publicas concernentes
as necessidades do campo, quanto para deliberagoes coletivas que objetivem a

organizacao de agdes proprias da Escola do Campo, no nivel local.



2. O projeto politico-pedagogico como eixo do trabalho
do Conselho Escolar

etomando a idéia anteriormente

desenvolvida sobre a fungdo po-

litico-pedagogica do Conselho

Escolar, pode-se indicar que ela se expressa

no “olhar” comprometido que desenvolve

durante todo o processo educacional tendo

// }\ como foco privilegiado a aprendizagem
/’ / } (construgao de conhecimentos), por meio
do planejamento, implementagao e avalia-

cao das agoes da escola.

Vale ressaltar que as “agoes da escola”

acima mencionadas nao devem estar dis-

persas na pratica escolar, nem somente
apropriadas pelos dirigentes educacionais.

Elas se materializam numa forma muito

propria desta pratica social: no PPP da



escola, que deve ser concebido de forma coletiva por todos os segmentos da
comunidade escolar e local.

OPPP se configura como um projeto em agao, pois se alimenta das avaliagoes
desenvolvidas sobre sua propria agao para se re-conduzir e se re-programar. E
nele que sao estabelecidos os contetdos, as metodologias, as avaliagoes a serem
desenvolvidos na escola, tendo como eixo e prioridade a formagao humana e
a construgao da cidadania do campo.

Sobre o PPP das Escolas do Campo, Casali®® assim se expressa:

Ao colocarmos, com certa urgéncia, a necessidade de um projeto politico-pe-
dagogico de Educacdo do Campo, afirmado por uma politica publica que busque
realmente expressar a realidade camponesa, nio podemos esquecer o aciimulo de
experiéncias de educacdo popular, construidas e acumuladas a partir do final dos
anos 60, principalmente por parte das comunidades eclesiais de base. Foi exatamente
no interior dessas comunidades que milhoes de camponeses vivenciaram experién-
cias de educacdo popular, onde muita gente aprendeu a ler e a escrever a partir das
lendas dos povos, leituras de mundo das familias camponesas. Entendemos que é
preciso desentulhar todas as experiéncias que foram registradas e engavetadas e
transformd-las em referenciais para o projeto de Educacdo do Campo que estamos
construindo. Fazem parte deste patrimonio as pedagogias que buscaram incluir
0 ser humano como sujeito e que muito contribuiram nas trocas de saberes entre

trabalhadores e trabalhadoras.

Desta forma, além de destacar a importancia do PPP da Escola do Campo,
vale ressaltar a importancia do acompanhamento responsavel do Conselho
Escolar na sua elaboracao, acompanhamento e avaliagdo como canal de par-

ticipagao popular nas deliberagoes escolares.

% Derli Casali é formado em filosofia e é coordenador do Movimento dos Pe-
quenos Agricultores (MPA). http://64.233.187.104/search?q=cache:uGrPdnz8hlw]:
www.adital.com.br/site/noticia.asp%3Flang%3DPT%26cod %3D13211+educa%C3%
A7%C3%A30+do+campo&hl=pt-BR&Ir=lang_pt - Acessado em 18/12/2005.
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primeira atividade a ser desenvolvida
na elaboracao do PPP é a de discutir e
delimitar o tipo de educacao a ser de-
senvolvida na escola, para torna-la uma pratica
democratica comprometida com a qualidade
socialmente referenciada no campo. Neste
momento, todas as demandas do campo, bem
como as especificidades dos sujeitos que nele
vivem, precisam ser compreendidas como ali-
cerces desta construgao politico-pedagogica.
Nessa elaboracao, devem ser levadas em
consideracao as diversas experiéncias pedago-
gicas historicamente desenvolvidas pelo Estado
e pela sociedade civil organizada, que estao
voltadas para a formagao humana. Certamente,
a andlise destas experiéncias podera auxiliar na

tomada de decisao de cada Conselho Escolar.



Atitulo deilustracao, Ruda>® apresenta uma série de experiéncias realizadas

em Sao Joao do Triunfo, no Parana, e em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul.

Em Sao Joao do Triunfo, por exemplo, ele aponta as seguintes inovagoes:

1. Formacao de professores de escolas rurais, via “reunioes pedagogicas”
nas quais era definido o programa educacional, pelos professores e pelo
governo. Como conseqiiéncia, varias inovagoes surgiram, dentre as quais
se destacam: a Semana da Comunidade; organizacao de espacos de lazer,
onde eram distribuidos baralhos, brinquedos, papel, tinta, chimarrao,
visando reconstruir os lagos comunitarios, desgastados pelos anos de
crise econdmica; a Feira de Ciéncias, onde, a partir do mapeamento de
brinquedos e atividades tipicas do meio rural, foram realizadas exposi-
¢oes, onde alunos explicavam como se fazia um balaio, como se cultivava
uma planta, com se fazia um remédio com plantas medicinais. Vale des-
tacar que essas atividades originaram contetudos especificos que foram
inseridos no curriculo escolar.

2. Criagao do Conselho Escolar, composto por pais, alunos e professores, a
partir do qual os pais comegaram a acompanhar as obras.

3. Mudanca do periodo de férias escolares, respeitando o ano agricola, trans-
ferindo as férias de julho para agosto e setembro, meses de colheita.

Em Ronda Alta, Rudé indica que o programa educacional apoiou-se em

dois pilares:

1. Adogao de metodologia de ensino baseada em Paulo Freire, valorizando
o conhecimento do homem do campo, com a implantagao de Ciclos de
Pais e Mestres, onde se ensinavam técnicas de cultivo e preparo do solo
ou ainda contribuiam com a merenda escolar.

2. Implantagao dos centros regionais de ensino (CRE) no meio rural, nucle-
ando escolas que estavam dispersas e sem infra-estrutura, diminuindo,

inclusive, o custo operacional global.

% Ricci, Ruda. Esbogos de uma nova concepcao de educagao do meio rural
brasileiro http://www.serrano.neves.nom.br/dowloads/educrural.pdf



Rudad acredita que a partir dessas experiéncias foi sendo construido um
caldo de cultura junto a educadores de escolas rurais, constituindo um nucleo
de orientagao dos procedimentos inovadores, dentre os quais se destaca:

1. a mudanga do calendario escolar, respeitando-se o calendario agricola;

2. a redefinicao dos contetidos curriculares, adotando-se uma forte ten-
déncia a interdisciplinaridade, tendo como eixo articulador as questoes
ambientais;

3. a participacdao da comunidade, na gestao, no acompanhamento das pra-
ticas educativas ou mesmo ministrando aulas e programas na escola;

4. a articulacao da formacgao académica, moral (em especial, ressaltando as
praticas comunitarias) e lazer (normalmente esquecidas nas programa-
¢Oes oficiais);

5. anucleacao de pequenas escolas no meio rural.

O autor indica também, em seu texto, outras experiéncias que se apresen-
tam como alternativa as escolas rurais formais: as escolas comunitdrias rurais
e as escolas desenvolvidas pelo MST. Relata, ainda, experiéncias de inovagao
ocorridas nos ultimos anos nas escolas agrotécnicas, que construiram alterna-

tivas que ainda estao em fase de experimentacao.




Na escolha dos contetidos e metodologias mais adequadas as Escolas do

Campo, deve-se ter extremo cuidado para que haja forte relagao entre eles e

a cultura local. Isso porque o conhecimento se constroi na relagao social, no

confronto de saberes: entre a cultura universal e a cultura local, entre o erudito

e o popular.

Sobre o conceito de “Saber Popular”, Casali®” apresenta interessante analise:

O Brasil precisa se dar ao trabalho de reconhecer seu profundo descaso em re-
lagdo ao saber popular camponés. Saberes profundos que se originaram de nossas
trés matrizes socioculturais: afro, indigena e europeu. Estes saberes estio alicer-
cando continuamente o processo de construgdo do existir do povo brasileiro. Eles
aparecem em festas populares, na agricultura, tratamentos de doencas com plantas
medicinais, nos conhecimentos matemadticos e quimicos que aparecem nas formas
de plantios, nas observacoes das fases da lua, no ceifar e no guardar os produtos e
nos tempos de cada plantio. Ndo se pensou, infelizmente, uma politica de educacdo,
nem linhas pedagogicas que respeitem estes saberes e aproximem de outros saberes.
Entendemos o processo educativo como um conjunto de agoes pedagdgicas, de orga-
nizagoes curriculares desde o ensino infantil ao ensino superior, envolvendo todos
0s responsdveis pela construgao deste novo ser humano camponés. A luta pela terra
requer de nds uma politica pedagdgica que ajude ao campesinato a garantir tudo
0 que foi acumulado em seus imagindrios, nas frestas lenddrias onde os saberes se

afirmam como identidade e como legado historico.

Com isso se quer demonstrar a importancia do respeito a identidade local

na construcao dos conteudos escolares, sem, no entanto, desqualificar a cultura

universal que desfaz a possibilidade de predestinagao do homem do campo

somente ao conhecimento do que ocorre em seu ambiente mais proximo.

Esse confronto de saberes encaminha uma melhor forma de encarar a cons-

tante dicotomia existente entre o ensinar e o aprender, encontrada nas salas
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de aula das escolas brasileiras. Como ja nos ensinava Paulo Freire, na pratica
social da educagao todos ensinam e todos aprendem, num processo dialético
que gera novos conhecimentos, como sinteses provisorias deste movimento.

Ao falar de contetidos e metodologias para a Escola do Campo, duas ques-
toes se apresentam como obstaculos ao respeito a cultura local e, portanto, ao
movimento dialético de construc¢ao de conhecimentos: os livros didaticos e a
visao conteudista®® de muitas propostas educacionais.

Quanto aos livros didaticos, verifica-se, em grande medida, sua descontex-
tualizagdo com a cultura do campo, dado que sao freqiientemente elaborados
na cidade por educadores que possuem pouca ou nenhuma inser¢ao no conhe-
cimento da vida do campo. Com isso, surge a necessidade de elaboracao de
material complementar ou novos materiais, em substitui¢ao ao livro didatico
existente, garantindo, todavia, a expressao do conteido universal.

Quanto a visao conteudista, ela tem se apresentado como extremamente
nociva nas salas de aula, especialmente nas classes multisseriadas, fazendo
com que o professor esteja sempre “correndo atras do tempo” para cumprir
o conteudo exigido, que é, muitas vezes, absolutamente destituido de signi-
ficado social.

Com essa percepcao, tem-se consciéncia de que o estudante do campo ¢
portador de rica experiéncia de vida. Portanto, valorizar o saber e a cultura
do estudante e da comunidade no processo de aprendizagem escolar deve
ser uma caracteristica da Escola do Campo. Para tanto, o Conselho Escolar
deve ter atencao redobrada e acompanhar, muito detidamente, este aspecto
no planejamento do PPP.

Torna-se importante trazer uma reflexao de Jesus® sobre a importancia da

metodologia, na organizacao do PPP:

58 Idéia de que o contetido tem significado e importancia em si mesmo, gerando
aidéia de que uma proposta educacional sera melhor quanto mais ela proporcionar
apreensao de maior quantidade de conhecimentos, independentemente de sua apli-
cabilidade ou adequagado ao meio.

% Jesus, 2006, p. 53



Um dos fundamentos das praticas pedagdgicas dos movimentos estd na meto-
dologia e nos seus processos. As metodologias interdisciplinares estio subsidiando
os movimentos a ampliar a compreensio a partir dos diversos campos do saber.
Sem negar as especificidades dos campos cientificos, nio reduz toda explicacdo a
eles. Compreende-se que o processo de apreensdo e produgio do conhecimento ndo

pode ser atomizado, homogeneizado e particularizado.

Além disso, nos aspectos metodoldgicos, o respeito as vivéncias locais
e as aprendizagens contextualizadas na realidade indicam caminho seguro
para a organizacao pedagogica das Escolas do Campo. E dentre as metodo-
logias freqiientemente utilizadas nessas escolas, destaca-se a Metodologia da

Alternancia, que

consiste em processo educativo no qual o aluno ndo fica o tempo todo na escola.
Ele passa um tempo na escola e outro com a familia, incluindo estes no processo
educativo. Nesta metodologia, a familia ajuda a elaborar o processo de educagio
da escola. O aluno tem uma participagio na sua comunidade desenvolvendo agoes
como a assistencia técnica e extensdo rural orientada pelos professores e monitores,
além de ter um projeto de atuagio na comunidade. Segundo explica o presidente
da Unido Nacional das Escolas de Familias Agricolas do Brasil (Unefab), Carlos
Cristovdo Sosai, a metodologia da alterndncia é sustentada pelos eixos da vivéncia
comunitdria, familiar e escolar. ‘Os estudos sio integrados com este tripé e tém que

levar em conta estes esteios, ressalta Sosai.s°

Chamando esta metodologia de Pedagogia da Alternancia, Rudé®* afirma que

6 http://www.incra.gov.br/noticias/news/Ano/2005/mes/Setembro/semana3/12
- Acessado em 02/01/2006.

61 Ricci, Ruda. Esbogos de uma nova concepgao de educagao do meio rural
brasileiro http://www.serrano.neves.nom.br/dowloads/educrural.pdf.



existem, hoje, cerca de 1.000 centros no mundo todo que adotam a Pedagogia
da Alternincia. Na América Central, destacam-se as experiéncias da Nicardigua,
Guatelmala, Honduras, Panama e El Salvador. Na América do Sul, além do
Brasil, destacam-se as experiéncias argentinas (articuladas na Associagdo para a
Promocgao das Escolas Familias Agricolas - APEFA e Centros Educativos para a
Producio Total - CEPT) e uruguaias. Atualmente, os paises membros do Mercosul
procuram constituir uma rede, a RED-ALT - Rede de Educagio Familiar Rural

por Alterndncia.
Ja no Brasil, o autor referenciado indica que a Pedagogia da Alternancia

inicialmente, envolveu os municipios de Anchieta, Pitima, Rio Novo do Sul e Ico-
nha. Hoje, as EFAs subdividem-se em quatro vertentes: a) as vinculadas ao Movimento
de Educagdo Promocional do ES (Mepes); b) as afiliadas a Associagdo das Escolas da
Comunidade e Familias Agricolas da Bahia (Aecofaba); c) as Casas de Familia Rural

(com maior presenca no sul do pais); e d) as Escolas Comunitarias Rurais.
Desvelando a pratica, a referida pedagogia compreende que

o projeto educativo ocorre em trés momentos, envolvendo a casa do aluno, o
centro educativo (a escola) e o meio sécio-profissional. Se a casa é o local da pes-
quisa e observagio, o centro educativo € o local da socializagio das experiéncias, da
comparacdo, andlise, interpretacdo e generalizacio. O meio profissional é onde sio
aplicados os conhecimentos e onde surgem novos temas de pesquisa.

Os instrumentos pedagogicos e recursos utilizados sio, também, distintos das
escolas formais. As EFAs utilizam planos de estudo (elaborados em conjunto),
cadernos de realidade (cadernetas de campo), visitas de estudo, visitas as familias
e empreendimentos profissionais e projeto profissional do jovem.

Algumas experiéncias brasileiras jd possuem planos de formagao estruturados.
Este é o caso da EFA Chico Mendes, situada em Conselheiro Pena (MG). A escola

possui 10 alterndncias e propoe oito temas de planos de estudo. Os primeiros dois



anos tratam de temas gerais e da vivéncia do aluno, o terceiro ano trabalha a pro-
ducdo regional (em especial, café) e o quarto ano enfatiza os processos produtivos
(com introducdo de estdgios para aprofundar a descoberta profissional).

As EFAs articulam-se, no Brasil, ao redor da Unefab (Unido Nacional das Es-

colas Familias Agricolas do Brasil).

Com esses atributos para os contetidos e para a metodologia das Escolas
do Campo, até mesmo o processo de alfabetizacdo se configura na medida
em que a concepgao de letramento® considera a diversidade lingiiistica do
campo, mostrando a importancia do uso social da escrita e da leitura. Nesta
concepgao, nao existe a linguagem “errada”, pois ela € sempre conseqiiéncia
de uma dada cultura e, como tal, deve ser compreendida e respeitada. Nesse
sentido, o povoamento com palavras em todo o ambiente escolar e no seu
entorno, nomeando os diversos objetos ali existentes, na linguagem local e na
linguagem “erudita”, tem sido uma boa estratégia para se criar um ambiente
alfabetizador.

Assim, o PPP deve dar atengao especial as necessidades basicas de aprendi-
zagem do estudante residente no campo, com a construcao de ambientes edu-
cativos que oportunizem aprendizagens de convivéncia com varios contextos
culturais, econdmicos e politicos, que sao expressos por diversos projetos da
comunidade, dentre eles: o Projeto Caatinga, Resab, Escola de Rogado, Serta,
educacao na floresta, no cerrado, dentre outros.

O Conselho Escolar, nesse contexto, deve incentivar o processo de alfa-
betizacdao e demandar dos sistemas de ensino a criagdo de oportunidades de
alfabetizacao de criancas, adolescentes e adultos, como prioridade estratégica
do PPP. O desafio da alfabetizacao, como ja assinalado, é uma prioridade no
universo escolar, em especial no campo, tendo em vista os fracos indicadores

externos de avaliacdo da aprendizagem nestas escolas.

62 Sobre este tema, ver a obra de Magda Soares, Marcos Bagno e Stela Maris
Ricardo.



Com isso tudo, reforca-se a urgéncia em explorar a riqueza das experiéncias
de vida dos estudantes e da comunidade como um canal efetivo de articulacao
com o saber cientifico e, com isso, proporcionar a construgao de conhecimentos
necessarios a formag¢ao humana dos sujeitos sociais do campo.

Além do destaque aqui dado a alfabetizacao nas Escolas do Campo, a
profissionalizacdo deve ter tratamento privilegiado na construcao do PPP.
Como ja foi mencionado, a légica imposta pela globalizacdo e pela postura
neoliberal trouxe reflexos para a Escola do Campo que nao condizem com as
suas necessidades e potencialidades. Nesse sentido, a formagao profissional
nas Escolas do Campo deve estar em constante confronto com a expropriagao
e a exploracao da natureza, negando o modelo externamente estabelecido
para a questao da terra. Certamente, sem a reforma agraria e outras politicas
estruturantes para o campo, as possibilidades de uma formacgao profissional
que faga mudar os sentimentos ambientais e os valores hoje fixados para o
campo torna-se tarefa drdua e extremamente combatida pelos que nao desejam
mudancas na ordem vigente.

Tal como todo o processo educativo, a profissionalizacdo no campo ne-
cessita ser pensada como conseqiiéncia do confronto de saberes cientificos
e populares, com um ingrediente a mais: a sua objetivacao na pratica. Isso
porque o homem sé conhece aquilo que € objeto de sua atividade, e conhece
porque atua praticamente®®. Com isso, pode-se reafirmar a extrema relevancia
do envolvimento dos estudantes em projetos desenvolvidos no campo, como
foi anteriormente assinalado.

Duas idéias necessitam ser cuidadosamente analisadas quando se fala em
formacao profissional: competéncia e empregabilidade. Ambas surgem com
muita forga nas politicas publicas de profissionaliza¢ao das ultimas décadas,
sob a chancela da ldgica neoliberal. Segundo alguns estudiosos da relagao
educacao e trabalho, esta l6gica “teve nas nogoes de ‘empregabilidade’ e ‘com-

peténcias’ um importante aporte ideologico, justificando, dentre outras inicia-

6 Marx e Engels. Ideologia Alema.



tivas, projetos fragmentados e aligeirados de formacao profissional, associados
aos principios de flexibilidade dos curriculos e da propria formagao”%. Isso
parece se dar na medida em que ambos os termos se centram numa proposta
individualista e ndo numa proposta social, gerando uma “perspectiva desin-
tegradora: € o fim do contrato social para todo contrato se tornar um contrato
de individuos ou um contrato civel como qualquer outro”®.

Numa contra-a¢ao a formacao aligeirada, fragmentada e tecnicista apre-
sentada, a formacao profissional nas Escolas do Campo necessita fortalecer
aprendizagens voltadas para a apreensao de linguagens, agregadas a um largo
espaco para a criatividade, participagao e solidariedade. Tudo isso assentado
na consciéncia do potencial do campo e nos seus valores.

Vale ressaltar que todos os aspectos aqui indicados, na construgao do PPP
e especialmente sobre o papel do CE nesta atividade, nao se configuram como
um fim em si mesmo. Toda a postura de acompanhamento e de participagao
tem uma finalidade maior: a construcao de uma educacao democratica e eman-

cipadora para os sujeitos do campo.

¢4 Frigotto, Ciavatta e Ramos.
% Depoimento de Frigotto em entrevista realizada em Joinville, em 2001 -
http://an.uol.com.br/2001/jun/03/1ger.htm - Acessado em 20/12/2005.
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de aula, estudantes de niveis diferentes de apreensao de conhecimentos. E
comum encontrar nessas classes multisseriadas estudantes com desempenhos
equivalentes as quatro primeiras séries do Ensino Fundamental. O Censo de
2000 do IBGE aponta que das escolas que oferecem o Ensino Fundamental, de
12 a 42 série, 64% eram formadas por classes multisseriadas e, por isso, apre-
sentam muitos desafios para garantir as populagdes do campo seu direito a
escolarizagao obrigatoria.

Ao indicar formas de organizac¢ao da escola do campo e ao se perguntar
“se é possivel construir outro sistema educativo, outra organizagao da escola,
que organizagao da escola? O modelo a seguir sera a organizacdo seriada das

escolas da cidade?”, Arroyo® aponta que € necessario:

superar a reagdo tdo freqiiente contra as escolas multisseriadas. As escolas do
campo ndo sao multisseriadas. Sao multiidades. Que é diferente! Os educandos estio
em multiplas idades. Multiplas temporalidades. Temporalidades éticas, cognitivas,
culturais, identitdrias. E com diversidade de temporalidades que trabalha a escola
do campo. Ndo é com séries. (...) Classificar a escola do campo como multisseriadas
leva a uma visio sempre negativa e a tendéncia dos professores a organizar a escola
por séries, apesar de terem idades tdo diferentes. Leva a recortar os conhecimentos:
“agora trabalho o contetido da primeira série, agora com vocés o da segunda...”. Isso
¢ um caos! A pergqunta: vamos acertar com uma organizacgio da escola do campo
que ndo seja copia da escola seriada da cidade que queremos jd detruir? Eu sou
um grande defensor que esta escola seriada seja desconstruida e que se organize a

partir das temporalidades humanas.

Para fazer frente aos problemas advindos das classes multisseriadas (ou
multiidades, como quer Arroyo), surge a estratégia de nucleacao das escolas,
garantindo o transporte aos estudantes. Ocorre que esta estratégia tem culmina-

do com uma experiéncia questiondvel: a nucleacao na cidade. As criticas a essa

% ARROYO, 2006, p. 113 e 114



abordagem estao centradas no argumento de que ela promove um desmonte
do campo, agravado pelo fato de que a identidade do campo nao é acolhida na
cidade e chega a ser objeto de discriminacao. Assim, alguns municipios equivo-
cadamente estao desativando a Escola do Campo e transportando os alunos para
o perimetro das cidades, apresentando um enorme desafio para os movimentos
sociais e para o poder publico.

Uma evidéncia clara deste deslocamento é confirmado por dados do INEP
(2003), ao revelarem que o transporte escolar oferecido pelas secretarias muni-
cipais e estaduais de educagao € utilizado por 3,9 milhoes de alunos residentes
em areas rurais do pais. Abaixo, € possivel visualizar o significativo nimero

de estudantes atendidos por regiao.

Centro-Oeste ZNZ%IIEH
250 mil AN /
Nordeste
1,5 milhao
Sul
920 mil

Sudeste ~

1 milhao

Sobre isso, Munarin®” assim se expressa:

A politica de transporte escolar (...) bem como a politica de nucleagio das escolas
isoladas no campo brasileiro, acabou por gerar uma situacdo de estimulo ao fecha-
mento de escolas do campo. Em conseqiiéncia, criangas siao submetidas a longas
horas didrias de transporte cansativo e inadequado, ao mesmo tempo que passam

a receber escolarizacio totalmente descontextualizadas.

67 MUNARIN, 2006, p. 24



Acresce a esses dados alarmantes, a existéncia de 650 mil jovens de 15 a
24 anos oriundos de areas rurais que estavam residindo na cidade, no ano de
2000 (Censo 2000).

Certamente devem ser consideradas outras formas, que nao a da nucleagao
na cidade, para atendimento a estes estudantes que nao os tirem de sua rea-
lidade e que minimizem o enorme tempo gasto por eles para se deslocarem
até a escola.

A busca de alternativas para as escolas multisseriadas esta a exigir uma
tomada de decisao em termos de politicas articuladas que envolvam, dentre
outros fatores, a formacao dos professores para atuarem nessa realidade,
a construgao de propostas pedagogicas especificas e a disponibilizagao de
infra-estrutura fisica adequada para o desenvolvimento de metodologias al-
ternativas.

Um ponto importante a ser comentado neste caderno, mas que é tema cen-
tral do caderno 4 do programa, é o Aproveitamento Significativo do Tempo
Pedagogico®. Esta problemadtica se configura numa das questdes que o PPP
da Escola do Campo precisa se debrugar, discutir e encaminhar solugoes. O
Conselho Escolar pode, de sua parte, trazer contribuigdes significativas para
algumas questoes: como adaptar o calendério escolar as necessidades do campo
sem diminuir o tempo dedicado aos estudos, pelos estudantes, estabelecido de
200 dias letivos e quatro horas didrias de aula? Como, nas classes multisseria-
das, escolher ou criar metodologias que, mesmo com a divisao das atengoes
do professor para proporcionar quatro aulas diferenciadas, nao reduza a um
quarto o tempo de aprendizagem do estudante?

O citado caderno alerta que “para assegurar esse tempo pedagdgico, o cur-
riculo é definido em termos oficiais”, o que deve ser levado em consideracao
na elaboracao do PPP. Para tanto, ressalta que “o estudante tem direito a con-

tinuidade e terminalidade de estudos, o que envolve a defini¢ao/organizagao

% Ver caderno 4 do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Es-
colares.



de atividades curriculares no coletivo da escola. E, para que essas experiéncias
sejam bem-sucedidas, deve ser respeitado o ritmo, tempo e as experiéncias
dos estudantes”.

Todo trabalho democratico de constru¢ao de um PPP adequado a realida-
de do campo nao pode, no entanto, negar o processo formativo “por meio de
descompromisso em relagdo as condigdes que favorecam a progressao de cada
estudante”. Com isso, é “imprescindivel ter clareza que o incentivo as formas
democraticas de convivéncia escolar tem por premissa o estabelecimento de
condutas construidas coletivamente que auxiliem a efetivacao de praticas pe-

dagogicas que considerem o ritmo individual do estudante”.



7

a organizacao do PPP da Escola

do Campo, uma das questoes

mais controversas € a avaliacao.
Isso porque a cultura da avaliagao como
“medida” de desempenho do estudante tor-
nou-se pratica comum as escolas brasileiras.
Numa escola que busca a autonomia e a
emancipacao dos sujeitos sociais, a avalia-
¢ao produtivista, punitiva e classificatoria
nao encontra guarida. Tal como o tépico
anterior, a questao da avaliagcao na escola é
um ponto de reflexao dos demais cadernos
deste programa, com especial destaque aos

cadernos 2 e 4. Dada, entretanto, a especi-



ficidade das Escolas do Campo, cabe reafirmar algumas posic¢oes e apresentar
outras novas reflexdes complementares.

Nesta tarefa da escola e do Conselho Escolar precisa-se, inicialmente, iden-
tificar: para qué avaliar, como avaliar e o qué avaliar na Escola do Campo.

O primeiro ponto encaminha a idéia que a avaliagao nao deve ser um fim
em si mesma. Fla ¢, na verdade, uma necessidade de qualquer pratica social,
no sentido de obter informacgoes que possibilitem a tomada de novas decisoes
de continuidade ou de revisao nas a¢oes programadas. Assim, ela nao pode
ser nem classificatoria, nem punitiva, pois seu objetivo (o para qué) nao se
esgota na constatacao de pontos fracos e fortes de todo o ambiente escolar.
Ela necessita ensejar agoes futuras, sinalizar para novas conquistas. Assim, a
avaliagao existe para melhorar a cada dia a pratica educacional.

O segundo ponto, como avaliar, reafirma algumas posturas anteriormente
ressaltadas, que indicam a organizacao de uma gestao democratica. Com isso,
a avaliagao deve ser tarefa de todos que participam direta ou indiretamente do
processo educativo, isto €, deve ser coletiva e democratica. Além disso, 0 como
revela as formas pelas quais a educagao € avaliada: metodologias que buscam
identificar a esséncia ou metodologias que ficam na aparéncia dos fatos. Como
conseqiiéncia de todas as lutas empreendidas pelos movimentos sociais do
campo, que revolucionou muitas das praticas clientelisticas, fisioldgicas e de
submissao dos sujeitos campesinos, certamente a Escola do Campo nao pos-
sui outra alternativa que nao a de ser uma escola de cunho democratico. Com
isso, o como avaliar nao prescinde do envolvimento de todos os segmentos
escolares e comunitarios, numa troca de percepgdes que viabilizam o para
qué da avaliagdo: a construcao de uma escola inclusiva e emancipadora dos
sujeitos sociais do campo.

O terceiro ponto sobre a avaliacdo, que é destaque na organizacao do PPP,
questiona o qué deve ser avaliado no processo educativo da Escola do Campo.
Duas sdo as possibilidades de andlise dessa questao: uma volta-se para indagar
se é o produto ou o processo educativo que deve ser alvo das avaliagoes; o

outro busca dimensionar os aspectos escolares que devem ser avaliados.



No primeiro caso, o caderno 2 ja indicava que a avaliagao precisa “conside-
rar, além do ‘produto’ expresso nas notas/mencgoes dos estudantes, o “processo’
no qual se deu essa aprendizagem, revelado nas condigdes da escola e na agao

do professor, dentre outros”. Numa avaliagdo no contexto democratico,

“todo processo educativo passa a ter a maior relevincia como meio para a efeti-
vagdo da aprendizagem e o produto deste processo — a aprendizagem efetivamente
alcangada — é o resultado de todo o esforco realizado pelos estudantes, docentes,
gestores e todos os demais segmentos escolares. Nessa otica, torna-se importante
destacar que o sucesso ou fracasso na aprendizagem é coletivo, ou seja, da escola

como um todo”.

O segundo caso encaminha a necessidade de identificar, no processo e no
produto, quais os aspectos que precisam ser alvo de avaliagao, numa escola ci-
dada e de qualidade. De forma global, percebe-se que avaliar o desempenho do
aluno de forma solta, isto é, descontextualizada, nao tem contribuido em nada
para a melhoria da educagao. Ao contrario, tem trazido apenas conseqiiéncias
negativas, como a baixa auto-estima dos estudantes e a conseqiiente evasao
escolar. Assim, deve-se identificar outros aspectos a serem contemplados na
avaliacao, tais como: o contexto social onde a escola esta inserida; as condi¢oes
da escola para uma aprendizagem relevante; os mecanismos utilizados na
gestdo democratica da escola; a atuagao do professor no processo educativo
e, finalmente, o0 desempenho escolar dos estudantes, desta forma visto como
parte de um todo organico.

Vale ressaltar que no contexto adverso em que se insere a Escola do Campo,
conseqiiéncia de politicas historicamente excludentes e discriminatorias, o pre-
sente caderno buscou, nada mais e nada menos, senao trazer algumas reflexoes
e encaminhamentos para que o Conselho Escolar na Escola do Campo possa,
ele proprio, construir seus caminhos singulares, na luta que ja empreende,
ha muito tempo, em prol de um pais justo, humano e solidario para todos os

cidadaos do campo.
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