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RESUMO

As politicas de gestdo da educagdo e as politicas de gestdo escolar, nos tltimos vinte
anos, vém ganhando papel de destaque nos debates, nas pesquisas e nos demais espacos
publicos educativos e sociais. A reforma da educagdo ocorrida nesse periodo
reconheceu a escola como espago privilegiado para materializagdo das politicas
educativas e, por extensdo, das politicas de gestdo escolar. Na contemporaneidade, a
reforma na educacgdo basica brasileira reflete as influéncias dos contextos nacionais e
internacionais. No Brasil, o contexto das reformas educativas ocorreu entre o paradoxo
da implementacdo da abordagem da gestdo publica gerencial e a abordagem da gestdo
publica societal. O paradigma da gestdo publica gerencial ndo aplica mecanismos de
gestdo democratica como forma de controle social das politicas educacionais. A
abordagem da administracao publica societal compreende a educagdo como um direito
social e utiliza os instrumentos da abordagem da gestdo democratico-participativa,
como forma de garantir os direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal (CF)
de 1988 e demais leis complementares. Desse modo, os conselhos escolares constituem
instrumentos de democratizagdo do ensino publico e garantia dos direitos sociais. Sendo
assim, esta investigagdo tem como objeto de estudo os conselhos escolares do Sistema
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, cuja finalidade consiste na analise de sua atuagdo.
O estudo recorreu a aplicacdo da abordagem qualitativa nos niveis exploratorios e
descritivos. O nivel exploratorio justifica-se em fung@o do desvelamento de forma mais
explicitas sobre a atuagdo dos conselhos escolares nas unidades de ensino que compdem
a amostra desta investigag@o. O nivel descritivo complementa o primeiro caracterizando
o fendmeno em analise. Para a coleta e a analise dos dados, foram aplicadas as seguintes
técnicas da pesquisa qualitativa: a observagdo, a entrevista semiestruturada e o método
de analise de conteudo. Foram entrevistados dezessete membros dos conselhos
escolares. A investigacdo constatou que a forma de atuag@o dos conselhos escolares
apresenta distanciamento entre o que este se propde ¢ as distor¢des diagnosticadas na
sua forma de funcionamento no cotidiano escolar. Constatou-se que os conselhos foram
transformados em Orgdos tutelados da gestdo escolar, portanto, precisam realizar
mudangas urgentes para assumir sua fun¢do central, que ¢ a de contribuir para o
fomento das politicas de descentralizacdo, partilhamento das atividades e/ou
competéncias nos diferentes fazeres do processo educacional. Os conselhos escolares,
como instrumentos de autonomia da gestdo escolar, precisam atuar de forma
colaborativa para a efetivagdo do principio constitucional, democratizagdo do ensino
publico com qualidade para todos.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestdo Escolar. Gestao democratico-participativa.



ABSTRACT

The management policies of education and school management policies for the 20
(twenty) years have gained a prominent role in discussions, research and other
educational and social public spaces. The education reform that occurred during this
period recognized the school as a privileged space for realization of the educational
policies and by extension the policies of school management. In contemporary reform in
primary education in Brazil reflects the influences of national and international contexts.
In Brazil, the context of educational reforms occurred between the paradox of
implementing the management approach of public management on the one hand and
societal approach to public management, on the other. The paradigm of public
management does not apply managerial mechanisms of democratic management as a
mean of social control of education policies. The societal approach of public
administration encompasses education as a social right and uses the instruments of
democratic management approach-participatory approach as a mean of guaranteeing the
social rights established in the Federal Constitution (FC) 1988 and other supplementary
laws. Thus, school boards are instruments of democratization of public education and
guarantee of social rights. Therefore, this research has as its object of study, the school
boards of the Municipal School of Joao Pessoa, whose purpose is to analyze its
performance. This study used a qualitative approach to the application of exploratory
and descriptive levels. The exploratory level is justified in light of the unveiling of more
explicit about the role of school councils in teaching units that comprise the sample of
this research. The descriptive level complements the first characterizing the
phenomenon under analysis. For collecting and analyzing data, we applied the
following techniques of qualitative research: observation, semi-structured interview and
the method of content analysis. We interviewed 17 (seventeen) members of school
councils. Investigation showed that the manner of operation of school boards has this
gap between what is proposed and diagnosed the distortions in their way of functioning
in the classroom. It was found that the boards were turned into wards of the school
governing bodies, so they need to make urgent changes to assume its central role, which
is to contribute to the promotion of decentralization policies, sharing of activities and /
or skills in different doings of the educational process. The school councils as
instruments of autonomy of school management, need to work collaboratively for the
effectiveness to constitutional principle, with the democratization of public education
for all.

Key - words: School Board, School Management, Management democratic-
participative.
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1.0. INTRODUCAO

No Brasil, a gestdo da educagdo brasileira e, de modo especial, a gestdo da escola
basica publica vem, ao longo das duas ultimas décadas e meia, passando por transformacdes
profundas. As transformacdes ocorridas nesse campo implicam a adog@o de novas formas de
organizacdo do trabalho pedagodgico, na tentativa de democratizar o acesso a escola basica
publica com qualidade social para todos. Para tanto, faz-se necessario superar as formas
conservadoras e centralizadoras da administragdo educacional, adotando novas formas de
gestdo escolar, identificadas como gestdo democratica do ensino publico. A énfase no modelo
de gestdo democratico-participativa toma a gestdo colegiada como uma das estratégias para
enfrentamento da democratizagdo da escola basica publica.

Meu despertar para a gestdo democratica teve origem e tem a ver com minha pratica
profissional na educacdo, ora exercendo a docéncia, ora como pedagoga do Sistema
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa. Todavia, considero oportuno destacar algumas
experiéncias que me levaram a realizar este estudo. Em 2001, atuando na Secretaria de
Educagdo e Cultura do Municipio de Jodo Pessoa (SEDEC/JP), ingressei na Coordenagdo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE). Essa experiéncia me proporcionou maior
aproximacgdo com a gestdo escolar, bem como conhecimento, contato com as praticas de
gestdo gerenciais estabelecidas pelo programa.

Apesar de sua concepcdo ter como aporte teorico a modalidade de planejamento
estratégico e ter se constituido no carro-chefe do programa do Fundo de Desenvolvimento da
Escola (FUNDESCOLA)', ambos os programas sinalizavam para a implementagdo do
principio constitucional da gestdo democratica, ou seja, para o fortalecimento da gestdo
democratica. Entretanto, pesquisas realizadas em torno do referido programa constataram que,
na pratica, esses programas trouxeram avangos modestos e limitados, pois o plano representou
mais uma intencdo de efetivacdo da gestdo democratica do que sua efetivacdo de forma

2 . . . A
plena”. Nessa perspectiva, o plano se insere no contexto mais amplo das mudangas que vém

' O Fundescola integra a atual politica de descentralizagdo e municipalizagdo do ensino fundamental

brasileiro. Portanto, ¢ um programa que tem como foco a gestdo e a organizagdo do trabalho escolar. RBPAE —

v.25, n.2, p.233-246, mai./ago.2009.

Creio ser necessario atentar para as diferencas nos propdsitos do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) e o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) apesar de apresentarem mesma nomenclatura,
guardam diferentes propositos e especificidades. Esse ultimo se configura como um plano de governo para a

educacdo publica apresenta caracteristicas macro que trazem mudangas em todos os niveis e modalidades da
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ocorrendo na gestdo da educacdo e na gestdo das escolas publicas, os quais tiveram inicio na
década de 1980 e se ampliaram nos anos 1990. No Brasil, essas politicas adquiriram
expressdo na mobiliza¢do da sociedade civil e na organizagdo dos educadores brasileiros, em
meados da década de 1980, mas também foram influenciadas pelos movimentos em favor das
reformas do ensino, que foram traduzidas nas proposicdes legislativas subsequentes.

Fui desenvolvendo, ao longo desses 20 (vinte) anos de experiéncia profissional, um
olhar observador e, as vezes, inquietante para a pratica da gestdo democratica escolar, em suas
diferentes concepcdes e modalidades. Esse olhar mais detido para a gestdo escolar esteve
sempre acompanhado do proposito de tentar interpretar a dindmica de funcionamento da
escola publica, mas também de compreender “as mazelas produzidas e reproduzidas por uma
cultura educacional fincada em parametros conservadores, de cunho centralizador, autoritario
e excludente” (MASCENA, 2002, p.10).

Aos poucos, o percurso profissional por mim trilhado foi me conduzindo para o
conhecimento ¢ a descoberta dos Conselhos Escolares como canais de participacdo, mas
também instrumento de gestdo da propria escola (GADOTTI E ROMAO, 2004, p. 20). Os
conselhos escolares se configuram numa das vertentes da gestdo democratico-participativa,
que representa a possibilidade de fazer valerem os direitos e os deveres do cidaddo, haja vista
sua for¢a politica gerada no trabalho coletivo, isto é, na participagdo da comunidade escolar e
local nas tomadas de decisdes. Com base nesse entendimento, pretendo investigar a atuagao
dos conselhos escolares, como uma instancia que contribui para a democratizagdo do ensino
publico e conquista da cidadania na cidade de Jodo Pessoa.

Cabe dizer que as mudangas ocorridas nas politicas de educagdo e nas politicas da
gestdo das escolas publicas, a partir da década de 1990, correspondem a um conjunto de
medidas adotadas pelos neoliberais, cuja meta ¢ a garantia e a manutencdo das politicas de
ajuste e de estabilizacdo da economia mundial, uma vez que essa vertente reconhece a
educagdo como area prioritaria para alcangar seus propdsitos e reduzir os niveis de pobreza no
mundo.

Nao obstante, as atuais reformas no ensino e nas politicas educacionais provocaram
mudangas significativas nas politicas de gestdo escolar e nos seus processos organizativos.

Elas surgiram como respostas as expectativas de manutencdo da nova ordem mundial

educacdo brasileira, perpassando desde o nivel de financiamento até o sistema de avaliacdo e controle. Aquele,
langado em 1998 como parte do programa Fundescola essa voltado para ampliagdo e melhoria do ensino

fundamental, tendo como enfoque o fortalecimento da escola, da gestdo escolar participativa.
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imposta. Libaneo (2003) refere que a nova agenda politica educativa do Banco Mundial tem
como pontos de reforma o curriculo, a profissionalizagdo dos professores, a gestdo
educacional ¢ a avalia¢do educacional e institucional.

Esse organismo multilateral reconheceu o malogro dos programas de ajuste estrutural
da década de 1980 e deslocou o eixo de sua politica de atuacdo, apresentando nova agenda
politica, que passou a dar prioridade a reestruturacdo dos servigos sociais. Tal reestruturagdo
se traduziu nas reformas do Estado e na administracdo publica, objetivando promover a
equidade e a eficiéncia. Todavia, as reformas do Estado e da educacdo apresentam interesses
complementares entre si, pois, se, por um lado, tém como proposito contribuir “para adequar a
democracia as demandas de estabilidade politica subjacentes ao modelo de desenvolvimento
capitalista liberal” (BORGES, p.126), por outro, as reformas administrativas e,
particularmente, as mudangas ocorridas na educacao visam a descentralizacdo das fungoes do
Estado e a participagc@o da sociedade civil na tomada de decisdes politicas e na solucdo dos
problemas. Ou seja, o processo de descentralizagdo do sistema de ensino “também tem o
papel de complementar e fortalecer medidas para ampliar a participacao popular” (BORGES,
p.07). Esse processo aponta para a emergéncia de novos mecanismos ¢ formas de gestdo
escolar ¢ se da por meio da criagdo, da implementacdo e do fortalecimento dos conselhos
escolares.

Segundo Liick (2005) e Mortatti (2006), o movimento em favor da descentralizagdo
das politicas da gestdo educacional e da democratizacdo da gestdo das escolas publicas ¢
anteriores as atuais mudancas e reformas na educacdo basica. No Brasil, a conquista do
principio constitucional da gestdo democratica da escola publica nos remete as organizagdes
mobiliza¢des da sociedade civil ocorridas em meados das décadas de 1970 e 1980, em torno
da efetivacdo dos direitos sociais, civis e politicos restringidos durante o periodo do Golpe de
64, bem como Pds-estado autoritario, uma vez que esse momento de nossa Historia ficou
caracterizado como um periodo de negacdo da cidadania e da despolitizacdo da sociedade
brasileira.

Em meados da década de 1970, a sociedade civil se organiza e ressurge no contexto da
sociedade brasileira, com o proposito de reivindicar o retorno ¢ a ampliagdo dos direitos
sociais, como por exemplo, o direito a educagdo, como expressdo de conquista da cidadania.
Essas manifestacoes deram origem a criacdo de grupos de resisténcia através do (re)
surgimento de novas associagdes, sindicatos e partidos politicos que, por sua vez,
influenciaram o processo de redemocratizagdo de nosso pais e a participagao popular. Nesse

periodo, os professores e educadores de todo o pais se organizaram em associagoes
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profissionais e académico-cientificas para reivindicar a democratizagdo da educacgao publica e
de qualidade, devido ao fato de o povo brasileiro viver duas décadas de opressdo, exclusdo
social e politica. Essas lutas se intensificaram a partir da década de 1980 e resultaram na
aprovacao do principio da gestdo democratica na educacdo, na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, entre outros documentos. Entretanto o Golpe Militar de
64 sufocou e reprimiu fortemente essas manifestagdoes.

A década de 1980 sofreu os condicionantes e as influéncias da década anterior. Nesse
periodo, o regime militar apresenta sinais de debilidade e de crise politica. Nesse caso, a
sociedade civil apodera-se desse momento de instabilidade politica e encontra ambiente
favoravel para retomar e intensificar as mobilizag¢des sociais e politicas em favor do processo
de redemocratizag¢do do pais, bem como a conquista e a ampliacdo dos direitos sociais. Essas
mobiliza¢des, de certo modo, for¢caram o Estado a reconhecer a necessidade de discutir
formas, mecanismos de organizacdo que levassem a abertura da participagdo politica nas
decisdes de planejamento e no controle das politicas publicas e de gestdo da escola publica.

As mudangas ocorridas, nas duas ultimas décadas, nas politicas de gestdo da educacdo e
de gestdo escolar sofreram os determinantes do contexto local e internacional. No que diz
respeito ao contexto local, as politicas publicas de gestdo escolar sdo um reflexo das
mobilizagdes da sociedade civil. No Brasil, o movimento por maior autonomia ¢
descentralizacdo da gestdo escolar vincula-se ao contexto das lutas em prol da abertura
politica e da redemocratizacdo do pais.

Quanto ao contexto internacional, as atuais politicas de gestdo da educacdo e da escola
publica também decorrem da reforma do estado e da administragdo publica, que sofrem (ram)
os condicionantes da doutrina neoliberal e do processo de globalizacdo da economia mundial.
A reforma do Estado, mais precisamente da administragdo publica, surge como resposta e/ou
alternativa para a crise do Estado e suas instituicdes. Nessa perspectiva, a reforma foi
orientada para o mercado, o que implica dizer que o Estado deixaria de ser a instituicdo
fundamental, em matéria de desenvolvimento econémico e social e transferiria suas funcgoes
de interven¢ao para o mercado.

Segundo Pereira (2010, p.17), em meados dos anos 1990, as elites internacionais
perceberam e adotaram a tese da reforma ou da reconstrugdo do Estado, tendo em vista a

redefinicdo das formas de intervengdo no econdmico e no social através da
contratacio de organizacées publicas nio-estatais para executar os
servicos de educacio, satde, e cultura; e reforma da administracdo publica
com a implantacdo de uma administracdo publica gerencial. Reforma que
significa transitar de um Estado que promove diretamente o
desenvolvimento econdémico e social para um Estado que atue como
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regulador e facilitador ou financiador a fundo perdido desse
desenvolvimento.

Sob o ponto de vista do autor, para se organizar, a sociedade usa, de forma
simplificada, um conjunto de mecanismos de controle. Os mecanismos de controle
fundamentais sdo: o Estado, o mercado e a sociedade civil. Constata-se que a reforma do
Estado dos anos 1990 coloca o mercado em evidéncia, porém esse mecanismo controla,
sobretudo, o sistema econdmico, uma vez que existem areas que o mercado ndo cobre, como
por exemplo, os servicos da area social, como a educagdo publica.

Sendo assim, a reconstrucao do Estado reconhece que a ampliagdo ¢ a garantia da
eficiéncia dos servigos prestados requerem a participacdo da sociedade civil que, por sua vez,
ocorre a partir da instalagao e da criacdo dos mecanismos basicos de controle social. Desse
modo, as atuais politicas educacionais e de gestdo escolar sdo parte constitutiva das mudangas
que estdo ocorrendo tanto nos contextos locais quanto nos internacionais e apresentam
caracteristica comum. Tal caracteristica € identificada com o chamado a participacao da
sociedade civil nos processos de tomada de decisdes e de controle das politicas publicas, que
se constituem como “um fato politico maior que a vontade ou ideologia de partidos
progressistas que assumem o poder” (CUNHA, 2005, p.11). Nesse caso, a participagdo nao
deve se restringir a decidir ou opinar sobre as demandas, mas ocorrer no nivel das decisdes a
serem tomadas.

Por outro lado, a participagdo da sociedade civil, como mecanismo de controle social,
requer a criagdo e/ou o fortalecimento de instancias como os conselhos escolares. Esse
mecanismo se propde a romper/superar as praticas centralizadoras, autoritarias e corporativas
ainda vigentes na gestdo escolar. Tais praticas, ao longo dos anos, mostraram-se ineficientes
no sentido de pouco contribuir para elevar os indices de desempenho do ensino publico
municipal e no nosso pais. Portanto, esta pesquisa consiste numa analise acerca da atuagdo
dos conselhos escolares do Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, tendo em vista que
sd0 mecanismos de gestdo democratica que provocam impactos na gestdo escolar e
possibilitam o acesso, a permanéncia, a equidade e a melhoria nos seus resultados, isto é, no
desempenho escolar. Nesse sentido, buscamos percorrer os seguintes objetivos especificos:

e Investigar os conselhos escolares como oOrgdos que atuam de forma a

descentralizar a gestdo democratica na escola publica;

e Descrever a dindmica de atuag¢do dos conselhos escolares em sua pratica cotidiana,

no espago ¢ no momento especifico de suas reunides e sua relacdo com a

comunidade escolar e local, objetivando construir o refor¢o da autonomia escolar;
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e Identificar a concepgdo de gestdo democratica dos gestores escolares e dos
membros dos conselhos escolares;

e Verificar a participacdo dos conselhos escolares como instrumentos de conquista
para a efetivagdo da gestdo democratica e participativa nas unidades de ensino;

e Contribuir para o debate sobre concepgdo e pratica de gestdo democratica.

Com efeito, os conselhos escolares sdo instancias de controle funcional que t€m
autoridade deliberativa, poder decisorio e controle sobre os recursos financeiros e demais
atribuicoes da unidade de ensino. Eles ressurgem no cenario das reformas do Estado e da
administracdo publica e, mais precisamente, nas politicas educacionais, como forma de
garantir eficiéncia aos servigos prestados pelo Estado e, no que diz respeito a educacdo basica,
o desafio a ser conquistado ¢ a melhoria na qualidade do ensino publico.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), as duas ultimas décadas revelam que houve ampliagdo nas taxas de matricula nos
sistemas e/ou redes municipais de ensino, mas elas evoluiram quantitativamente, ¢ 0 acesso a
escola publica basica constitui uma realidade nacional. Entretanto, em termos de qualidade, o
ensino publico ofertado em nosso pais € uma meta ainda a ser alcangada. De fato, quase todas
as criancas e adolescentes estdo na escola, porém, essas poucas logram éxito na
aprendizagem. A aprendizagem a que me refiro implica a aquisicdo das competéncias
necessarias para enfrentarem os desafios da vida cotidiana no mundo globalizado.

Nessa perspectiva, os conselhos escolares se apresentam como uma das formas e/ou
canais de participagdo sociopolitica (GOHN, 2007) da gestdo escolar, que se caracteriza
como uma estratégia de tomadas de decisdes coletivas, participagdo e inclusdo social.
Portanto, é preciso compreender seu significado na estrutura de gestdo das organizagdes
publicas e, sobretudo, na instituicdo-escola publica e, mais especificamente, no Sistema
Municipal de Ensino de Jodo Pessoa.

Convém registrar que os conselhos escolares ndo sdo uma invengdo da
contemporaneidade. Eles se circunscrevem como uma necessidade da democracia
representativa, na tentativa de superar/resolver os problemas e/ou conflitos existentes, ora
defendendo os interesses da classe tutelada, ora os interesses publicos. Essa oscilacdo de
interesses ¢ relativa e depende muito da posi¢do politico-ideologica tanto por parte de quem
ocupa a lideranga do conselho escolar quanto dos seus membros - os conselheiros.

Contudo, a institucionalizacdo ou criacdo e fortalecimento dos conselhos escolares

representa parte das mudangas ocorridas na estrutura dos Estados nacionais, pois, se, por um
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lado, a politica neoliberal propde o afastamento do Estado como o¢rgdo fomentador e,
sobretudo, gestor das politicas publicas sociais e redistributivas nas instituigdes publicas,
afirmando que sua estrutura centralizadora e burocratica ¢ ineficiente, uma vez que os
investimentos realizados nas politicas sociais ndo apresentam resultados concretos e
satisfatorios, por outro, o Estado, por meio dessa alternativa de gestdo, oculta uma forma de
controle social e assegura a proposta politica do Banco Mundial para sustentacdo e
estabilidade politica subjacentes ao modelo de desenvolvimento capitalista liberal.

Dando encaminhamento a pesquisa, os capitulos aqui apresentados se articulam em
um continuo e abordam questdes efervescentes sobre a politica da gestdo da educagdo,
sobretudo do conselho escolar, na gestdo da escola publica. Entretanto, este trabalho nao
esgota as analises sobre o tema. A pesquisa objetiva contribuir com o debate politico e
pedagogico da atual conjuntura politica e educacional, despertar novas reflexdes e inovar as
praticas de gestdo democratica, a partir das experiéncias dos conselhos escolares, ndo apenas
nas institui¢des publicas de ensino, mas também nos demais espagos onde se faz educagao.

O segundo capitulo trata, especificamente, do conceito de gestdo escolar e seus
paradigmas, situando-o entre as duas novas abordagens da gestdo publica. No Brasil, as
reformas ocorridas nos ultimos vinte anos, na educag¢do basica, deu-se em meio a
implementag@o do paradigma da administragdo publica gerencial e das experiéncias em curso
da gestdo social ou administragdo publica societal, que apontam para uma politica educacional
cujo foco sdo as politicas de descentralizacdo e a construgdo da autonomia escolar. Esse
descreve a transicdo do paradigma técnico-cientifico da administragdo para o paradigma da
gestdo democratico-participativa, mas sua efetivacao requer o fortalecimento dos mecanismos
de gestdo democratica, que tém como fundamentacdo a participacdo politica da comunidade
escolar e local.

O terceiro capitulo aborda o Conselho Escolar como estratégia de participacdo
sociopolitica, de descentralizacdo ou de centralismo das praticas de Gestdo Escolar. O
capitulo faz uma breve descri¢do sobre a origem dos conselhos, em diversos periodos da
historia da humanidade. Nessa perspectiva, os conselhos sdo concebidos como instancias de
poder politico, que ressurgem em diferentes contextos historicos, politicos e sociais, como
resposta e/ou saida para as crises de governabilidade dos Estados nas administragdes publicas.
Tal medida ou estratégia vem desde a Grécia Antiga. No Brasil, os conselhos gestores
representam inovagdes no sentido de promover a “reordenacdo das politicas publicas
brasileiras na direcdo de formas de governang¢a democraticas” (GOHN, 2007, p. 83) e

adquiriram legitimidade a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e nas proposicoes
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legislativas subsequentes. Assim, os conselhos escolares representam, em certa medida, uma
espécie de extensdo dos conselhos gestores - ambos sdo instrumentos de gestdo democratica,
que expressam os reflexos das reformas realizadas no aparelho do Estado brasileiro. Todavia,
sua criacdo foi vinculada a existéncia de repasse de recursos financeiros nas trés esferas do
poder publico (federal, estadual e municipal).

Essa orientacdo se estendeu a criacdo dos conselhos escolares. Entretanto, esse 6rgao
colegiado nao dispde de repasse de recursos e cabe a ele o papel de fiscalizar, acompanbhar,
supervisionar e aprovar prestagoes de contas. No Brasil, o primeiro Estado a instituir, de
forma legal, os conselhos escolares, nas unidades de ensino, foi Minas Gerais, durante a
realizacdo do Congresso Mineiro de Educagdo, em agosto de 1983, que antecedera a
Constitui¢do Federal (CF) de 1988. Contudo, sua institucionalizacdo esta associada as
mobilizagdes dos educadores e a sociedade civil, pelo retorno da democracia ¢ da conquista
dos direitos sociais do povo brasileiro.

O quarto capitulo dedica-se a analise dos dados da pesquisa, que foi realizada em duas
escolas do Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa. Os conselhos escolares pesquisados
apresentam semelhante performance de atuag¢do, acompanhada de algumas irregularidades. As
distor¢oes identificadas se constatam a partir de sua criagdo, passando por sua composi¢ao,
pois ha elevado numero de vacancias na estruturagdo de ambos os conselhos escolares. Neste
capitulo, tento mostrar o retrato dos conselhos escolares a partir de alguns elementos que
norteiam a sua atuacdo, tais como: o perfil dos conselheiros, a forma como ingressam no
Conselho, qual (ais) os tipos de participagdo politica que a gestdo escolar dessas unidades de
ensino fomenta e/ou lhes oportuniza. Os conselhos escolares pesquisados, segundo sua
estrutura de funcionamento, refletem o paradigma de gestdo que o sustentam, ou seja, o
paradigma da gestdo centralizadora e conservadora, que ndo oportuniza a participagao politica
da comunidade escolar ¢ local, bem como a democratizacdo ¢ a melhoria da educacdo na
escola publica.

Na conclusdo, ¢ retomada, em parte, a analise da estrutura, da composicao e da
atuacdo dos conselhos pesquisados. O estudo revelou que existe uma grande contradi¢do entre
a forma de atuagdo dos conselhos escolares e o paradigma que os fundamenta, que o
paradigma da gestdo democratico-participativa vem perdendo seu carater consultivo e
deliberativo, ou seja, a vocagdo de serem oOrgdos mediadores entre a gestdo escolar ¢ a

comunidade como um todo e se transformaram em 6rgdos tutelados das gestdes escolares.
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1.1 Metodologia: o caminho trilhado

1.1.1 A pesquisa qualitativa

Sabe-se que a realiza¢do de um trabalho de pesquisa implica a escolha de um caminho
que conduza o investigador ao conhecimento de seu objeto de estudo. O percurso trilhado e os
caminhos aqui tragados possibilitaram nossa imersdo na realidade, portanto maior
aproximacdo com os conselhos escolares, para desvela-lo em sua dinamica real. A pesquisa
tem como base de sustentacdo tedrico-metodoldgica a abordagem qualitativa, haja vista que
“os conselhos escolares” se constituem numa analise dindmica, com situagdes € processos
particulares que serdo desvelados e conhecidos a partir da configuragao tedrica adotada.

Essa abordagem ¢ compativel com o estudo investigativo dos conselhos escolares na
estrutura de gestdo colegiada da escola publica, por entender que a pesquisa qualitativa tem a
escola como ambiente natural, sua fonte direta de dados, e o (a) pesquisador (a) como seu
principal instrumento (BOGDAN & BIKLEN, IN LUDKE & ANDRE, 1986. p. 11), tendo
em vista que a escola publica se constitui um campo privilegiado de atuacdo dos conselhos
escolares, os quais exercem a fung@o de intervir na gestdo escolar e/ou controla-la. Portanto, a
escola se apresenta como o ambiente natural para a analise da atuagdo dos conselhos
escolares, pois possibilita ao pesquisador o contato direto com a situagdo onde os fendomenos
ocorrem e/ou se desenvolvem naturalmente. Este estudo investigativo também se apoia na
segunda caracteristica basica da pesquisa qualitativa, que é a obtengdo de dados e de
informagdes relevantes, “ricos em descricdes de pessoas, situagdes, acontecimentos; inclui
transcri¢des de entrevistas e de depoimentos, fotografias, graficos e extratos de varios tipos de

documentos” (id., ibidem, p. 12).

1.1.2 Niveis da pesquisa qualitativa: pesquisa exploratoria e descritiva

A investigacdo tem como referencial a pesquisa exploratoria e a descritiva. Segundo
Gil (1995, p.44), a pesquisa exploratoria tem por finalidade “desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias”. Para Figueiredo (2007, p.91), esse tipo de pesquisa “geralmente
proporciona maior familiaridade com o problema”. Assim, a atuacdo dos conselhos escolares,
nas escolas municipais Jodo Santa Cruz e Carlos Neves da Franca, adéqua-se ao proposito
desse tipo de estudo, ja que ele conduz ao “... aprimoramento de ideias ou a descoberta de

intuicoes...” (FIGUEIREDO, 2007, p. 91). Esse tipo de pesquisa proporcionou uma Vvisao
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geral sobre a atuagdo dos conselhos escolares, por se aproximar do fendmeno em analise e das
pessoas que tiveram e/ou estdo tendo experiéncias com eles, portanto esse tipo de
investigacdo oferece elementos para melhor anélise e compreensdo dos fatos.

Ressalte-se que a condugdo desse estudo me levou a adotar mais um nivel de pesquisa
— a descritiva - com o objetivo de buscar um suporte, por entender que ela descreve “as
caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre
variaveis...” (GIL, 1995, p.45). O estudo descritivo, para Trivifios (1987), € uma excelente
forma de se conhecer a realidade. Aqui, a pesquisa tera como pardmetro interpretativo a
analise documental, uma vez que esse tipo de estudo fornece a pesquisadora “a possibilidade
de reunir uma grande quantidade de informagdo sobre leis” (TRIVINOS, 1987, p. 111).
Contudo, tal analise ndo ficara restrita aos aspectos legais, isto €, a interpretacdo das leis da
educag¢ao, no que concerne a gestao democratica do ensino publico, mas também contemplara
outros documentos igualmente relevantes, como os registros de atas, pautas das reunides dos
conselhos escolares, entre os quais merecem destaque os documentos locais, como por
exemplo, a Lei Municipal n°. 5.981/1989, que criou os conselhos deliberativos na Rede
Municipal de Ensino, entre outros documentos. Vale salientar, que na atualidade, os conselhos
deliberativos, receberam a alcunha de conselhos escolares.

De fato, a pesquisa documental, por si so, ndo oferece elementos e/ou informagdes
suficientes para a interpretacdo analitica dos conselhos escolares. Nesse caso, os documentos
tornam-se insuficientes e limitados devido a natureza das suas fontes, ja que esses materiais
ndo receberam uma avaliacdo mais analitica. Nessa perspectiva, o objeto de estudo em analise
também buscou suporte na pesquisa bibliografica. Gil (1994, p. 73) refere que “a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos autores sobre
determinado assunto”. Com efeito, a condug@o da pesquisa requer a realizacdo de estudos por
amostras, pois

resulta impossivel obter informagao de todos os individuos ou elementos que
formam parte do grupo que se deseja estudar; seja porque o niimero de
elementos é demasiado grande, [...] ou ainda porque o tempo pode atuar
como agente de distor¢do (a informacdo pode variar se transcorrer muito
tempo entre o primeiro elemento e o Gltimo) Richardson (2008, p. 157).

O estudo por amostragem se fez necessario, porque o Sistema Municipal de Ensino de
Jodo Pessoa tem noventa e duas unidades de ensino fundamental e trinta e nove Centros de
Referéncia em Educacdo Infantil (CREIs). A pesquisa limitou-se as unidades escolares de
ensino fundamental que tém conselhos escolares. Mediante seu universo e complexidade, foi

necessario tomar duas unidades escolares como amostra para compor essa analise, por causa
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do periodo para sua realizagdo e dos indicadores estabelecidos. A partir dessa constatagdo,
observa-se adequagdo da pesquisa descritiva ao estudo proposto, a qual requereu o
estabelecimento de indicadores para conhecimento/informagdes sobre o Sistema Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa.

Na primeira fase da pesquisa, foram colhidas informagdes gerais e, a0 mesmo tempo,
especificas sobre o referido Sistema, com a finalidade fazer o levantamento das unidades de
ensino. Conforme a Secretaria de Educacdo e Cultura de Jodo Pessoa, as unidades de ensino
fundamental s3o classificadas de acordo com as modalidades de ensino que oferecem a
comunidade. As escolas municipais que oferecem o ensino fundamental I foram classificadas
de escola “A”, e as que oferecem o ensino fundamental I e II, de escolas “B”. As escolas
campo desse estudo se enquadram na segunda categoria. Outro indicador/critério que compde
a amostra é o Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). O estudo tomou como
pardmetro uma escola com baixo IDEB e outra com IDEB intermediério”.

A segunda fase da pesquisa ocorreu no ambito das unidades de ensino selecionadas
pela amostragem, por representarem o ambiente natural para o desenvolvimento do estudo
proposto, e se constituiu na realizacdo de entrevistas com os membros dos conselhos escolares

das escolas investigadas.

1.1.3 As técnicas empregadas
Dentre as técnicas utilizadas na pesquisa qualitativa, os instrumentos adotados para a
coleta e a analise dos dados foram: a observacao, a entrevista semiestruturada e o método de

analise de contetido, que ocorreram de forma articulada, por vezes, simultaneamente.

1.1.3.1 A observacao

A observagdo ¢ uma técnica frequentemente empregada pela pesquisa cientifica e, de
modo particular, nas pesquisas educacionais, por ser uma rica fonte de informagdo que,
combinada com dados coletados por outras técnicas de pesquisa, possibilitou uma analise

mais detalhada dos conselhos escolares. A investigagdo recorreu ao emprego da observacgao

3 O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) foi criado em 2007 para medir a qualidade de cada
escola e de cada rede ou sistema de ensino. O indicador ¢ calculado com base no desempenho do estudante em
avaliagdes do inep e em taxas de aprovacdo. O indice ¢ medido a cada dois anos e tem como objetivo a partir das
metas municipais e estaduais, alcangar nota 6 em 2022 — correspondente a qualidade do ensino em paises
desenvolvidos.
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livre, com o uso das anotagdes de campo, que ofereceu mais elementos, mais informagao
acerca da gestdo escolar e, de forma especifica, dos conselhos escolares. Trivifios (1987,

p.154) afirma que,

num sentido restrito, podemos entender as anotagdes de campo, por um lado,
como todas as observacdes e reflexdes que realizamos sobre expressoes
verbais e acgdes dos sujeitos, descrevendo-as, primeiro, e fazendo
comentarios criticos, em seguida sobre as mesmas....

As anotacdes de campo sdo de natureza descritiva e de natureza reflexiva. As
anotacdes de natureza descritiva consistem, segundo Trivifios (1987, p.155), na explicacdo e
compreensdo da totalidade do fenomeno em seu contexto, dinamismo ¢ relagdes, enquanto
que as observagdes de natureza reflexiva implicam em reflexdes sobre o desenvolvimento do
processo de observagdo de cada fato, comportamento, atitudes e didlogos com os sujeitos
envolvidos na pesquisa. Nessa perspectiva, os conselhos escolares foram cuidadosamente
observados em sua dindmica de atuagdo e estrutura de funcionamento e descritos da forma
mais verdadeira possivel.

Para melhor conducgdo do trabalho investigativo, foi necessario contemplar a técnica

da entrevista, descrita a seguir.

1.1.3.2 A entrevista semiestruturada

O emprego da entrevista semiestruturada deveu-se ao fato de possibilitar a coleta de

informacoes relevantes acerca dos conselhos escolares. Esse tipo de entrevista

permite coletar informacdes mais contextualizadas sobre a pratica,
favorecendo o preenchimento das lacunas deixadas no momento da
observacdo, além de oportunizar momentos para a revisdo de procedimentos
e ajustes. (QUEIROZ, in FRANCA, 2000: p.15; 16).

Nesse sentido, a entrevista requer a elaboracdo de um roteiro basico de perguntas
pertinentes ao tema e aos objetivos da pesquisa. A elaboragdo do roteiro apoiou-se na analise
documental e nas observagdes realizadas nas reunides dos conselhos escolares, bem como no
cotidiano da escola. Entretanto, essa técnica apresenta uma particularidade, a de permitir ao

(a) entrevistador (a) a inclus@o de novas questdes, caso julgue necessario, para promover entre
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ele (a) e os entrevistados um clima de espontancidade e de didlogo mais flexivel. As
entrevistas foram realizadas no ambito das respectivas escolas e tiveram como sujeitos sociais
os membros dos conselhos escolares, por cada segmento que o integram. As técnicas
aplicadas requereram a introducdo de um novo instrumental investigativo, que serviu para o
estudo e o aprofundamento dos contetidos e das informagdes colhidos/obtidos nas entrevistas

realizadas, por meio do método de analise do contetdo.

1.1.3.3. Método de analise de conteudo

O método de analise de conteudo foi aplicado na pesquisa porque se trata de uma
excelente técnica de analise das comunicagdes, como refere Trivinios (in BARDIN, 1987,

p-159):

A andlise de conteido ¢ “um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, visando, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetido das mensagens, obter indicadores quantitativos ou
ndo, que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens”.

Esse instrumento visa ao estudo das “comunicagdes” entre os seres humanos, dando
énfase ao conteido “das mensagens” (1987, p. 160). Ou seja, o método conduz o investigador
a interpretacdo e a busca permanente dos significados das mensagens escritas, a descrigdo
analitica dos contetdos das mensagens contidas nos documentos oficiais, marco referencial e
nas falas das pessoas, como por exemplo, nos textos produzidos a partir das transcri¢des das

entrevistas realizadas com os membros dos conselhos escolares.
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2.0. A evolucio da Gestao Escolar e seus paradigmas

2.1. As novas abordagens sobre Gestao Publica

Este capitulo trata do estudo acerca dos conceitos de gestdo escolar, no atual contexto
da maior crise da historia do capitalismo, da globaliza¢do da economia e da atividade humana.
Acrescentemos a isso a crise de nossas institui¢des educacionais, que também ndo vém
logrando resultados satisfatorios face as demandas sociais. O estudo das concepgdes de gestio
escolar, hoje engendradas pelos sistemas de ensino, sobretudo nas escolas publicas, reflete as
orientagdes contidas nas politicas do Estado capitalista e sdo traduzidas como politicas
educacionais.

As politicas educacionais gestadas a partir de 1990 manifestam preocupagdo com a
satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem (NEBAs) de criancas, jovens e
adultos®. Nessa perspectiva, a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos (1990) coloca
que o atendimento a esse requisito requer o envolvimento de outras instancias, tais como: a
familia, a comunidade e os meios de comunicagdo. E oportuno destacar que a Declaragdo de
Jomtien, entre outros documentos subsequentes, aponta para mudancas na organizagdo e
gestdo da educacdo e da escola. Portanto, as atuais politicas educacionais percebem a escola
como o lugar de realizacdo das metas do sistema escolar, ou seja, as escolas constituem locus
privilegiados para sua materializagdo. Segundo Libaneo (2003, p. 295), “a ideia de ter as
escolas como referéncia para a implementagdo e gestdo das politicas educacionais ndo ¢
nova”, mas se configura como uma exigéncia e necessidade do mundo contemporaneo. Desse
modo, as politicas de gestdo da educacdo, mais precisamente, as concepgdes de gestio escolar,
devem ser compreendidas no contexto das transformacdes mais amplas que caracterizam a
sociedade atual.

A crise do Estado, nos finais dos anos de 1980, associada as transformagdes

ocorridas no final do Século XX, levou o Estado a reconhecer sua crise de governanga, que

* Conforme a Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia) (1990),
evento financiado pela UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura),
UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento) e Banco Mundial, cujo objetivo foi estabelecer prioridades/metas para alcance da educagio

basica nos paises em desenvolvimento.
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apontava para mudancas significativas nas relagdes entre o Estado, a sociedade e as
organizagdes sociais. Esse panorama global de mudangas conduziu os Estados-nacionais a
realizarem a reforma do aparelho de Estado ou da administragdo ptiblica como alternativa para
superar a grande crise fiscal que solapava os aparelhos de Estado e suas instituigdes.

A reforma do Estado ou da administracdo publica teve inicio na Europa (Gra-
Bretanha), no governo da primeira Ministra Margareth Thatcher, e nos Estados Unidos, no
governo de Ronald Regan. As reformas empreendidas estabeleceram novas bases para a
administracdo publica, alias, novo paradigma de administracdo, denominado de administracdo
publica gerencial. Segundo Paes de Paula (2010, p. 03), “em ambos os paises, 0 movimento
gerencialista no setor publico ¢ baseado na cultura do empreendedorismo”, que, por
conseguinte, teve como principal meta reduzir os custos do setor publico e o aumento da
produtividade, isto ¢, da eficiéncia da maquina estatal’.

No Brasil, o debate em torno da reforma do Estado intensificou-se nos anos de 1990,
seguindo o movimento de tendéncia internacional de reforma do aparelho do Estado, ¢ esta
ligado a crise de governabilidade e credibilidade do Estado na América Latina. Para Bresser
Pereira (2010, p.45), a crise de governabilidade do Estado tem a ver com os problemas de
ordem politica da reforma da administra¢ao publica, posto que o Estado precisa recuperar sua
capacidade politica de governar, garantir a legitimidade do governo perante a sociedade e
adequar as institui¢des politicas para a intermediacdo de interesses. A administragdo publica
gerencial brasileira foi implementada em 1995, no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, e, apesar de ter como parametro o modelo inglés e estadunidense,
incorporou novas propostas a reforma, tais como: fortalecimento da capacidade gerencial do
Estado, melhoria na qualidade dos servigos publicos e fortalecimento da accountability. Essas
propostas caracterizam a segunda geragdo de reformas ocorridas nos anos 1990.

Portanto, o novo gerencialismo ou a Nova Gestdo Publica (NGP) se contrapde ao
modelo de gestdo publica burocratica como forma de promover a qualidade dos servicos
publicos por meio da descentralizacdo das politicas publicas. O paradigma da gestdo publica
gerencial concebe a educagdo como uma atividade ndo exclusiva do Estado, ao qual cabe a
tarefa de subsidiar o ensino. Nesse paradigma, a educagdo ¢ transformada numa propriedade
publica ndo estatal, e ele se aproxima das politicas neoliberais para a educagio, porque prega

a reducgdo dos gastos na area social e ndo utiliza mecanismos de controle social na perspectiva

> BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estado dos anos 90: Logica e Mecanismos de Controle.
Brasilia: MARE, Cadernos MARE, n°. 1, 1997.
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da gestdo democratico-participativa. Logo, € centralizador nos processos decisorios, na
organizac¢do das institui¢des politicas e na construcao de canais de participagao politica.

Paralelamente a isso, encontrava-se em curso a proposta de administragdo publica
societal. O paradigma da administragdo publica societal emergiu nos movimentos sociais
brasileiros e teve inicio nos finais dos anos de 1960, desenvolvendo-se nas décadas seguintes.
Nesse periodo, surgiram experiéncias inovadoras e alternativas de gestdo publica em algumas
administracdes municipais e estaduais, que enfatizavam a participac¢do social do cidadido na
construcdo das politicas publicas, bem como se opunha ao paradigma burocratico e gerencial
da administracdo publica. Essas administragdes estavam ligadas aos partidos de tendéncias
progressistas, como o Partido dos Trabalhadores (PT), mas esse paradigma nao ¢ monopo6lio
de um partido ou forga politica.

Segundo Paes de Paula (idem), a administragdo publica societal requer a criacdo de
instrumentos de gestdo que possibilitem maior controle social sobre as acdes do governo e as
politicas publicas. Para a autora, os instrumentos basicos de sustentacao desse paradigma sao:
os Foruns Tematicos, o Orcamento Participativo ou Democratico e os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. Esses mecanismos de gestdo publica se apoiam na ampliagdo da
participacdo social da sociedade civil na tomada de decisdes coletivas. A administragao
publica gerencial também utiliza esses mecanismos de gestdo democratica.

Por conseguinte, as reformas ocorridas nos ultimos vinte anos, na educagio basica e no
ensino superior, aconteceram em meio a implementacdo do paradigma da administracao
publica gerencial e as experiéncias em curso da administracdo publica societal. Tais
paradigmas sdo evidenciados nas propostas curriculares, nas leis e nas resolucgdes, cujo
conteudo manifesta a intengdo de praticas organizacionais que apontam para a autonomia, a
descentralizagdo, a atualizacdo do Projeto Politico-pedagdgico (PPP), a criagdo e/ou
implementagdo de canais de participacdo social e a avaliacdo institucional. Para Libaneo
(2003, p. 295), ha, pelo menos, duas maneiras de interpretar a gestdo educacional centrada na
escola. A primeira diz respeito a perspectiva neoliberal, e a segunda, a sociocritica. Ambas as
perspectivas colocam a escola como o centro das politicas educacionais.

Na perspectiva neoliberal, o Estado delega boa parte de suas responsabilidades para a
gestdo escolar, a saber: a iniciativa de planejar, organizar e avaliar os servi¢os educacionais.
Ja a perspectiva sociocritica de gestdo da escola concebe a participacdo politica da
comunidade escolar e local como uma forma de melhorar os servicos educacionais, sem
perder de vista a responsabilidade do Estado na sua manuten¢dao. Contudo, essas perspectivas

se aproximam dos paradigmas da administracdo gerencial e da societal, uma vez que o
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paradigma da administragdo gerencial apresenta caracteristicas que se identificam com a
perspectiva neoliberal de gestdo proposta pelo referido autor. O paradigma da administragdo
societal aproxima-se da perspectiva sociocritica de gestdo da escola, ja que esta requer a
implementagdo de canais de participagdo politica, tendo em vista a eficiéncia dos servigos
educacionais. O estudo da concepgdo de gestdo escolar e seus paradigmas requerem uma
analise comparativa, definicdo, conhecimento acerca de abordagens tedricas da area

administrativa que melhor explique seus problemas, avangos, recuos e contradigdes.

2.2. 1. O conceito de administracao e de gestiao

A atual concepc¢do de gestdo da educagdo, para a escola basica publica, pressupde a
superacao do enfoque limitado de administragdo educacional, fundamentado na concepgéo da
administracdo técnico-cientifica. A partir das politicas educacionais dos anos de 1990, o
termo “administracdo”, mais tradicional, comeg¢a a cair em desuso, dando lugar ao termo
“gestdo”, mais abrangente. Essa substituicdo surgiu em decorréncia das transformacgdes do
mundo do trabalho e das organizagdes, mas essa constatacdo aponta para algumas diferencas
basicas entre os termos administragdo e gestao.

Segundo Paro (2001, p.18), “a administra¢do ¢ a utilizagdo racional de recursos para a
realizacdo de fins determinados”. Essa defini¢do sintetiza a tarefa de administrar em dois
conceitos basicos. O primeiro concebe a administragdo como a utilizagdo racional dos
recursos € envolve tanto elementos materiais quanto conceptuais, que o homem coloca entre
si e a natureza para domina-la em seu beneficio. Assim, em seu sentido geral, a administracio
se configura como uma atividade essencialmente humana. O segundo concebe a
administracdo como a realizacdo de atividades com fins determinados, ou seja, como a
coordenagio do esfor¢o coletivo em fungio dos objetivos (LIBANEO, p.317). Portanto, o uso
racional dos recursos requer que eles sejam adequados aos fins visados e que seu emprego se
dé de forma econdémica (PARO, 2001). Mas essa visdo reducionista da administragio
empresarial, com seus desdobramentos na administracdo educacional, vem sendo substituida
por concepcdes de gestdo que orientam os processos pedagogicos e administrativos na
perspectiva em que o diretor (a)/gestor (a) escolar nao sdo mais vistos como 0s unicos
responsaveis pelas realizagdes das acdes, uma vez que as organizagdes, as escolas publicas

reclamam por formas de administragcdo mais participativa e dindmica.
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Libaneo (2003, p.318) refere que a gestdo ¢ “a atividade pela qual sdo mobilizados
meios e procedimentos para atingir os objetivos da organizagdo, envolvendo, basicamente, os
aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Assim, a gestdo envolve 0s processos por meio
dos quais se pode chegar a uma decisdo e fazé-la funcionar. Essa definicdo mostra que ha
convergéncia entre os conceitos de administracdo e de gestdo. Para Nogueira (2007, p.31), o
fundamento da administragdo e da gestdo estd na nogdo da razdo. Ou seja, os conceitos em
analise consistem na realizacdo de atividades que requerem a aplicagdo da racionalidade para
encontrar os meios mais adequados, tendo em vista o alcance dos resultados propostos.

Entretanto, a distin¢do entre os termos administragdo e gestdo esta para além de uma
sintaxe, porquanto isso pressupde mudancas de enfoque na condugdo ¢ no fazer das
organizagdes. Tal diferenca pode ser identificada a partir da divisdo de tarefas entre as
atividades-meio ¢ as atividades-fim. Em uma escola, por exemplo, os professores atuam
diretamente nas atividades-fim, interagindo diretamente com os alunos; enquanto que os
gestores € a equipe técnico-pedagogica atuam nas atividades-meio, ou seja, no planejamento,
no acompanhamento das atividades pedagogicas e administrativas, na manutengdo e no
controle das condigdes gerais de funcionamento da escola. Por conseguinte, a diferenga entre
administracao e gestdo ¢ de que a gestao estd associada a mobilizagdo dos meios e a estrutura
de forma abrangente, para o alcance dos objetivos propostos. A gestdo tem carater processual
e envolve complexidades por penetrar nas diversas dimensdes do fazer pedagogico, enquanto
que a administracdo educacional estd mais voltada para processos de trabalho em que a
realizacdo das atividades ocorre de forma fragmentada, pontual, sem que haja a
interpenetracdo dos processos pedagogicos que, dificilmente, entrecruzam-se.

Cabe ressaltar que a substituicdo do termo administragdo por gestdo ndo se trata de
simples mudanga terminoldgica, mas de fundamentais alteracdes nas diretrizes politicas e
educacionais advindas de um processo mais amplo de mudangas que vém ocorrendo na
atuacdo do Estado. Logo, a gestdo ¢ promotora de transformagdes nas relagdes de poder, nas
praticas da organizagdo escolar, e ndo, de inovagdes, como costumava acontecer com a

administracdo cientifica.
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3.0. Mudanc¢as de paradigmas: do paradigma da administracio técnico-

cientifico para o paradigma da gestio democratico-participativa

Ao longo dos ultimos vinte anos, a administragdo dos sistemas de ensino e das escolas
publicas vem passando por mudangas. Segundo pesquisas realizadas, a administragdo escolar
constitui um dos fatores ou indicador de ineficiéncia nas escolas publicas. A
institucionaliza¢do da democracia, associada a busca de eficiéncia ¢ da qualidade da educagio
publica, tem sido elementos poderosos para o provimento das mudancas na forma de gerir as
escolas publicas brasileiras. Assim, a gestdo escolar passou a ganhar papel de destaque e de
centralidade na reforma da educag@o e a ser concebida como uma dimensdo que organiza e
articula todos os meios possiveis para o alcance da aprendizagem pelos alunos (LIBANEO,
(2003).

A gestdo da educacdo brasileira constitui um dos temas que mais tem se destacado e
ganhado notoriedade na definigdo e na formulacdo das atuais politicas publicas educacionais,
que envolvem dimensdes complexas. Essa complexidade ocorre porque as institui¢des,
sobretudo as escolas publicas, requerem a ampliagdo do conceito de organizacdo educacional,
pois ele envolve toda a dinamica do trabalho da escola como pratica social.

A historia da educacdo brasileira revela que o paradigma da administragdo educacional
tem como pardmetro a administragio empresarial capitalista, sobretudo, na otica da
administracdo cientifica. Assim, as mudanc¢as ocorridas na administragdo educacional sdo
decorrentes das mudancas macro, ou seja, das mudangas que acontecem no seio do processo
produtivo da sociedade. Nessa perspectiva, a forma como a administracdo ¢ concebida e
realizada hoje, € produto de longa evolucdo historica e traz a marca das contradi¢des sociais e
dos interesses politicos em jogo na sociedade Paro (2001, p.18). Sendo assim, em diferentes
tempos ou épocas as escolas publicas assumem as diferentes modalidades de gestdo oriundas
do setor privado, isto, “conforme a concepgdo que se tenha das finalidades sociais e politicas
da educacdo em relagdo a sociedade e a formagao dos alunos” (LIBANEO, 2003, p.323).

Entretanto, o paradigma técnico-cientifico de administracdo tornou-se limitado, face as
novas demandas que a sociedade impde a escola, pois nao basta a escola “preparar o aluno
para os niveis mais elevados de escolaridade, porquanto o que ele precisa ¢ de aprender para
compreender a vida, a si mesmo ¢ a sociedade, como condi¢do para agdes competentes na

pratica da cidadania (LUCK, 2000, p.12). Assim, ¢ tarefa da escola, na contemporaneidade,
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formar alunos capazes de transformar a si mesmo e se tornarem cidaddos participativos na
sociedade.

A conquista dessas novas competéncias pelo aluno solicita a introdu¢do de novas
praticas de organizacdo e de gestdo escolar, que apontem para o rompimento com o
paradigma da administragdo educacional, moldada nos principios do Teylorismo e do
Fayolismo, ja que as praticas administrativas que norteiam o trabalho educativo sdo
importadas de praticas empresariais privadas.

Libaneo (2003, p.323), ao situar a concepcao de administragdo educacional em uma
linha continua, classificou-a em dois extremos: em um poélo, a concepgdo técnico-cientifica e,
no outro, a sociocritica. A concepg¢ao técnico-cientifica baseia-se no modelo burocratico de
administracdo e gestdo da escola publica. Essa concepcdo apresenta dire¢do centralizada em
uma pessoa, precisamente na figura do (da) diretor (a) gestor (a), ¢ tem uma estrutura
hierarquica, autoritaria, baixo grau de participagdo das pessoas, uma vez que as decisdes sdo
tomadas de cima para baixo, visdo tecnicista de escola e estatica de dire¢ao escolar. Contudo,
essa ainda existe na estrutura de gestdo escolar das escolas publicas brasileiras, embora nao
seja mais a concepgdo hegemonica no ambiente escolar (LUCK, 2000).

A concepgdo sociocritica concebe a organizagdo escolar “como um sistema que agrega
pessoas”. Libaneo afirma que (2003, p.324) a organizacdo escolar ndo constitui um elemento
neutro a ser observado, devido ao objetivo e ao carater intencional de suas a¢des e as relagdes
que elas estabelecem com a realidade sociocultural e politica mais ampla. Percebe-se que suas
acOes também sdao marcadas por forcas externas a organizacdo escolar, pois os diferentes
interesses dos grupos sociais em disputa, que ora se apresentam como contraditorios, ora
como conflituosos, passam a requerer relacdes solidarias, que se configuram pela busca de
formas participativas, isto €, formas democraticas de tomada de decisdes, que se dao
coletivamente, possibilitando assim a participagdo dos diferentes grupos e/ou segmentos da
comunidade escolar a discutirem e a deliberarem, em uma relagéo de colaboragdo e de apoio
as decisdes tomadas. Para o autor, essa concepg@o se desdobra em trés diferentes formas de
gestdo democratica, a saber: a autogestionaria, a interpretativa e a democratico-participativa.
Entretanto, este estudo se limitara ao debate da gestdo escolar nas concepgdes técnico-
cientificas e democratico-participativas.

A administracdo educacional, orientada pelo paradigma da administragdo cientifica,
transformou a escola numa organizagdo verticalizada. O diretor/gestor assume a fun¢do de
gerente, guardido da escola e centraliza as atividades de administrar, supervisionar e controlar

o fazer docente e o ndo docente. Nesse paradigma, cabe-lhe fazer cumprir as normas e as
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resolugdes emanadas dos 6rgdos centrais, como por exemplo, das secretarias de educagio, dos
partidos politicos, entre outros. Essa breve caracterizacdo da pratica administrativa
educacional estabelece identificacdo com a abordagem teylorista de administragdo, uma vez
que sua énfase recaiu sobre a realizagdo das atividades e sua fragmentagao.

A fragmentagdo do trabalho administrativo-pedagogico levou os (as) diretores (ras)/
gestores (ras) a desenvolverem praticas educativas estanques, pontuais e sem articulagdo com
o projeto politico da unidade escolar. Portanto, a divisdo do trabalho, na organizagdo escolar,
reflexo dos paradigmas taylorista e fayolista da administragdo, proporcionaram o
desenvolvimento de praticas administrativas centralizadoras. Esses sujeitos ndo percebem a
escola como espago de criagdo e de transformagao do homem ¢ da sociedade.

Assim, os paradigmas em evidéncia limitam a funcdo do (da) diretor (a), gestor (a)
escolar ao cumprimento ¢ ao controle dos regulamentos estabelecidos pelas instancias
superiores dos sistemas de ensino, tendo em vista a garantia da linearidade e da uniformidade
de acdo, bem como a obtengdo de recursos necessarios para o bom funcionamento da unidade
escolar. Nesse paradigma, os profissionais da educacdo, sobretudo a lideranca escolar, ndo
assume a responsabilidade de suas agdes e dos resultados educacionais produzidos. Outra
identificacdo desse modelo estatico de administragdo educacional com o paradigma taylorista
e fayolista diz respeito a preocupacdo com o aumento da eficiéncia, mas sua aplicacdo na area
educacional ndo tem alcangado a eficiéncia que eles proclamam, considerando-se o baixo
desempenho escolar de nossos alunos. Contudo, a administragdo educacional ndo pode ser
responsabilizada como unico fator determinante pelo baixo desempenho dos alunos e da
escola publica brasileira, pois isso é determinado pela auséncia de outras politicas e agdes que
o influenciam.

Deve-se atentar para o fato, de que a escola ¢ uma unidade social, que retine e integra
pessoas que interagem entre si. Ela ¢ uma organizagdo que apresenta caracteristicas
singulares, por causa do seu fazer especifico, que a diferencia das demais organizacdes, cuja
intencionalidade objetiva ndo ¢ o lucro, mas a formacdo do homem e a conquista da
cidadania. Nesse sentido, a escola opera por meio de estruturas e de processos organizativos
proprios, inerentes as suas especificidades, para além dos paradigmas em disputa adotados.

A escola e seus dirigentes demandam um novo enfoque de organizagdo e € a essa
necessidade que a gestao escolar procura responder. O atendimento a essas demandas requer a
superacdo do modelo de administragdo autocratico, fundamentado numa rede de ensino ou
sistema educacional burocratico e fechado, para um paradigma dindmico, aberto a

participacdo da comunidade escolar nas decisdes a serem tomadas coletivamente. O
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paradigma dindmico da administracdo educacional identifica-se com a concepgdo da gestdo
democratica da escola publica.

O paradigma da gestdo democratica ocupa hoje os espagos de debate, discussdo e
pesquisas nas universidades, nas agéncias de fomento da area da educagdo, nos orgaos
centrais (Ministério da Educacdo e Cultura, Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo,
ONGs) e, sobretudo, nos espacos das escolas publicas, pois as politicas educacionais dos
ultimos vinte anos, com destaque para as politicas de gestdo escolar, passaram a conceber a
escola publica como o nucleo da gestdo, e suas orientagdes se baseiam em formas mais
flexiveis de gestdo e de maior envolvimento da sociedade na tomada de decisdes. Assim, a
gestdo escolar na perspectiva da gestdo democratico-participativa surge como uma condi¢do
para melhorar a qualidade do ensino publico.

Contudo, a pratica da gestdo democratico-participativa postula mudangas que, por um
lado, ocorrem na dimensdo pessoal, individual e diz respeito a cada sujeito envolvido com a
escola publica, sejam eles gestores, professores, alunos, funciondrios, os pais € a comunidade
local, pois o exercicio da pratica democratica requer a construcdo de relagdes horizontais e de
constantes didlogos para se superarem os conflitos e os problemas existentes. Por outro, tem-
se a dimensdo da realidade objetiva a ser enfrentada com seus condicionantes autoritarios,
assim chamados porque se orientam pela tradi¢do autoritiria de nossa sociedade, pelo
autoritarismo das organizagdes e pela articulagdo com interesses autoritarios de uma minoria.
Paro (2005, p.43) refere que os condicionantes autoritarios obstaculizam a pratica
democratico-participativa no interior das escolas publicas, que correspondem a quatro tipos de
condicionantes: materiais, institucionais, politico-sociais e ideologicos.

As condi¢des materiais de trabalho e os condicionantes materiais da participagdo
consistem, basicamente, nas “condi¢des objetivas em que se desenvolvem as praticas e as
relacdes no interior da unidade escolar” (PARO, 2005, p. 43). Mas, se as condicdes objetivas
ainda ndo favorecem a participagdo efetiva da comunidade nas praticas e relacdes com a
escola publica, faz-se mister a propria escola ndo esperar pelas condi¢des que ela possa julgar
como o momento ideal para viabilizar a participacdo da comunidade na tomada de decisdes
coletivas. Nesse caso, cabe a escola publica e aos seus dirigentes oportunizar e criar as
condicdes para que esse momento de participagdo se torne realidade nas condicdes reais em
que a mesma se encontra.

Portanto, os condicionantes materiais autoritarios encontram legitimidade quando o (a)
gestor (a) chega a escola publica e depara-se com problemas tais como: falta de professores,

inadequacdo da estrutura fisica do prédio e falta de recursos financeiros para manutencdo do
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ensino. Esses problemas, somados a outros, tira-lhes o tempo reservado para a articulagdo da
dimensdo pedagdgica e administrativa da gestdo escolar.

Acrescentemos a essas condigdes os condicionantes institucionais internos a escola,
que se referem aos mecanismos institucionais que deveriam funcionar como meios para
viabilizar e promover as praticas participativas nos conselhos escolares e nas associagdes de
pais e mestres (APMs). Esses mecanismos possibilitam, por si sos, a realiza¢do de praticas
democraticas no interior da escola publica, pois sua condigdo primeira ¢ assegurar a
participacdo dos diferentes atores sociais ou os segmentos envolvidos no processo educativo
escolar. Assim, romperiamos com as posturas e as praticas autoritarias que, ao longo dos
anos, demonstraram certo desinteresse com a constru¢ao de uma escola publica para todos.

Os condicionantes politico-sociais representam os interesses dos grupos dentro da
escola publica, isto ¢, cada grupo social inserido na dinamica das relagdes interpessoais na
escola: gestores, professores, alunos, funciondarios e pais e/ou maes, cada qual apresenta uma
diversidade de interesses, gerando, assim, os conflitos no interior da escola. Paro (2005, p.47)
afirma que os conflitos existem e que ndo serdo superados enquanto ndo forem encarados, de
fato, pela lideranga da escola e todo o seu conjunto, pois ndo podem ser ignorados, precisam
ser discutidos para serem resolvidos. A escola publica ¢ o lugar onde se trava o confronto
entre classes, mas é, ao mesmo tempo, o espago privilegiado que oferece as ferramentas
necessarias para sua superacdo, ou seja, representa a passagem, mudanca da classe excluida
para o ingresso no grupo minoritario. A escola publica que hoje atende e serve a populagdo
pobre e excluida ¢ formada e gerida por funcionarios, trabalhadores aviltados em sua
remuneragdo ¢ condi¢des de trabalho. Nesse caso, sua pratica ndo apresenta interesses sociais
comuns.

O paradigma da gestdo democratica aponta a participagdo da comunidade escolar e
local. Desses diferentes grupos de interesses da escola, como contrapartida a essa falta de
interesses amplos ¢ comuns por parte de quem faz e estd na escola publica. Sendo assim, a
participacdo na gestdo escolar implica a corresponsabilidade na tomada de decisdes e ndo
apenas participagc@o na execugao das atividades (PARO, 2005), ja que a construgdo da escola
publica universal para todos pressupoe o respeito a diversidade local, étnica, social, cultural e
também o respeito a comunidade, no sentido de criar as condigdes objetivas necessarias a sua
participacdo. Esse paradigma considera a realidade na sua forma global, em sua totalidade,
interdependéncia entre os fatos, circunstancias e situacdes que acontecem no cotidiano da
escola publica e no seu entorno. Nessa perspectiva, os conflitos tendem a ser superados,

quando cada unidade escolar busca se orientar por interesse comum a todos.
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Segundo Paro (2005, p. 25), os efeitos dos condicionantes ideologicos dizem respeito
“[...] a todas as concepgdes e crencas, sedimentadas historicamente na personalidade de cada
individuo, que movem praticas e comportamentos violadores da autonomia do outro”. Essas
concepgdes ou crencas sdo derivadas dos determinantes econdmicos, sociais, politicos e
culturais, os quais exercem influéncias em nossa maneira de refletir e agir tanto na vida
pessoal como profissional. Porém, um dos obstaculos da participagdo da comunidade escolar
e local esbarra no ranco das praticas conservadoras e autoritarias de diretores (ras), gestores
(ras), bem como na falta de condigdes para que eles possam participar. Os (As) gestores (as)
escolares justificam a auséncia da comunidade afirmando que ela ndo tem conhecimento
técnico para deliberar sobre os rumos da unidade de ensino, considerando-os incapazes de
opinar.

No Brasil, a gestao democratica da escola publica estd associada ao projeto de construgao
da cidadania, estabelecida na Carta Magna de 1988 e nas proposi¢des legislativas da
educagdo. A adocao pela gestdo democratico-participativa teve influéncias interna e externa:
as influéncias internas referem-se ao contexto nacional, que ¢ fruto das lutas politicas e sociais
empreendidas pela sociedade civil, ocorridas na década de 1980, durante o periodo ditatorial,
cujo objetivo foi o retorno da democracia e a conquista da cidadania.

Quanto aos determinantes externos, equivalentes ao contexto internacional, a introducdo
de mecanismos de gestdo democratico-participativa, como o conselho escolar, apoia-se na
perspectiva da vertente neoliberal, que tem como caracteristica a transferéncia do poder
decisério para as comunidades escolares. Essa perspectiva se traduz no desenvolvimento de
politicas publicas, que privilegiam as politicas de descentralizagdo da gestdo da educagdo e da
gestdo da escola.

A gestdo democratico-participativa representa uma alternativa para a democratizacao
do ensino publico, todavia ndo ¢ uma férmula milagrosa que vai equacionar os problemas da
educacdo e da escola basica publica. Ela propde a utilizacdo de mecanismos ou estratégias de
participacdo politica da comunidade escolar e local para gerir coletivamente a escola publica.
Nesse sentido, o conselho escolar, como 6rgdo de deliberagdo coletiva, surge no cenario das
politicas educacionais como forma de legitimag¢@o do principio da gestdo democratica.

O conselho escolar “tem papel decisivo na gestdo democratica da escola, quando utilizado
como instrumento comprometido com a constru¢do de uma escola cidada” (Caderno n°. 02
p-15). Todavia, ha de se ter o cuidado para que o conselho escolar, enquanto 6rgédo colegiado,

formado por representantes das comunidades escolar e local, ndo venha se transformar numa
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estratégia de gestdo autoritaria e centralizadora, ao invés de democratica e comprometida com
um projeto mais amplo de sociedade, pois esse € um risco eminente.

O conselho escolar, na perspectiva da construgdo da escola publica para todos, deve
preconizar uma forma de participacdo que favoreca o alcance desses objetivos. Notadamente,
ele imprime ao elemento da participag@o sua caracteristica fundamental e se insere no quadro
mais amplo das politicas sociais, cuja politica tem como eixo central o fendmeno da
participagdo, segundo Demo (p. 12). A participagdo dos diferentes segmentos escolar e da

comunidade faz dos conselhos escolares estruturas colegiadas que

tétm como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras, no ambito da escola. Cabe aos conselhos,
também, analisar as acdes a empreender e os meios a utilizar para o
cumprimento das finalidades da escola (Caderno n°. 01, p. 32).

Essa afirmagdo revela que os conselhos escolares, como 6rgdos colegiados da gestdo
escolar, ttm como fun¢do principal o acompanhamento do “... desenvolvimento da pratica
educativa e, nela, o processo ensino-aprendizagem...” (Caderno n°. 02, p. 21). Para tanto,
devem estar articulados ao projeto-politico pedagogico. Essa articulagdo ocorre em fungéo de
sua natureza ser essencialmente politico-pedagogica, o que implica o acompanhamento das

agoes educativas e a fungao deliberativa dos conselhos escolares. Assim,

os conselhos escolares, ao assumirem a fun¢do de estimular e desencadear
uma continua realizacdo e avaliagdo do projeto politico-pedagogico das
escolas, acompanhando e interferindo nas estratégias de acdo, contribuem
decisivamente para a criacdo de um novo cotidiano escolar, no qual a escola
e a comunidade se identificam no enfretamento ndo s6 dos desafios
imediatos, mas dos graves problemas sociais vividos na realidade brasileira
(Caderno n°. 01, p. 36).

Nesse sentido, percebe-se que os conselhos escolares, como orgdos estratégicos da
gestdo escolar, encontram no projeto politico-pedagdgico seu sustentaculo. Eles ressurgem no
contexto da educagdo como forma de gestdo, tendo em vista a realizacdo de mudangas na
gestdo como meio para garantia da aprendizagem dos alunos. Em sintonia com o projeto
pedagogico, deve orientar-se para a constru¢do de um curriculo que venha atender as
demandas sociais de cada unidade de ensino. Essa vincula¢do entre ambos requer a discussdo,
a deliberagdo e o encaminhamento do processo de elaboragdo e de revisao do projeto politico-
pedagodgico de cada unidade de ensino. Esse instrumento proporciona a unidade da pratica

educativa, bem como delibera sobre as decisdes a serem encaminhadas, sejam elas nas
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dimensdes administrativas, financeiras e, sobretudo, politico-pedagogicas, contanto que
atendam as necessidades e potencialidades da escola publica.

A gestdo democratico-participativa concebe os conselhos escolares como espacos de
discussdo, apoio e encaminhamento das decisdes e participag@o coletiva e deve ancorar-se ao
projeto pedagbgico, ja que este representa, no dizer de Veiga, o rumo, a dire¢do que cada
escola deve seguir. Ou seja, o projeto pedagogico define os objetivos e as prioridades da
escola, a orientagdo do planejamento curricular e o encaminhamento dos problemas a serem
superados. Portanto, compete aos conselhos a criagdo de praticas pedagogicas coletivas e a
corresponsabilidade de todos os membros da comunidade escolar e local no atendimento as
demandas educacionais tecidas no projeto pedagégico de cada unidade de ensino.

Esse orgdo colegiado funciona conforme a aplicagdo de suas principais fungdes: a
deliberativa, consultiva, fiscal ¢ mobilizadora. A primeira fungao impulsionadora de sua agao
¢ a deliberativa, que decide sobre a elaboracdo de normas internas, garante o cumprimento das
normas dos sistemas de ensino, sua organizagdo ¢ o funcionamento geral da escola. Portanto,
os conselhos tém autoridade deliberativa e poder decisério. No que diz respeito a funcdo
consultiva, cabe aos conselhos assumirem uma postura de assessoramento frente as questdes
encaminhadas pelos diversos setores da escola, ou seja, se a primeira funcdo delibera sobre o
projeto pedagdgico e outros problemas da escola, a segunda tem como fungdo basica o
assessoramento a essas questdes, analisa-las e apresentar sugestdes ou solugdes. Assim, a
funcdo deliberativa contempla ¢ complementa as demais fungdes.

A fungido fiscalizadora ndo pode ser reduzida ao acompanhamento da a¢do administrativa
e financeira, ela consiste no acompanhamento ¢ na execugdo de toda a pratica educativa, isto
¢, avaliar e garantir o cumprimento das normas internas da escola, as do sistema de ensino,
pois requer o funcionamento da fung¢do mobilizadora que, por sua vez, visa a promog¢do da
participagdo de todos os segmentos representativos da comunidade escolar e local de forma
integrada e nas diversas atividades, pois sua finalidade ¢ a melhoria da qualidade do ensino
publico e o atendimento as demandas educacionais estabelecidas.

Nessa perspectiva, o pleno funcionamento dessas funcdes, na pratica cotidiana da
escola publica, requer a institucionalizagdo dos conselhos escolares como espacos que, em
definitivo, promovam a participagdo politica. A extensdo da participagdo politica, ou seja, “...
a inser¢ao de grandes massas nos mecanismos da vida politica ¢ um fato bastante recente”....
Bobbio (1999), nas sociedades democraticas contemporaneas.

A gestdo democratico-participativa se traduz na participacdo dos funcionarios da

escola, em que se incluem gestores (ras), professores (ras), alunos (as), funcionarios (as) e os
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pais e/ou maes. Entretanto, o movimento em favor da democratizagdo do ensino exige o
exercicio da democracia representativa, que ocorre por meio da atuacdo dos conselhos
escolares, pois sua estrutura ¢ formada por representantes de cada segmento da comunidade
escolar e demais representantes da comunidade. A focalizagdo no conselho escolar deve-se a
sua funcdo estratégica como instdncia maxima na escola publica que discute, define e

acompanha o desenvolvimento do trabalho educativo.



40

3.0 - Conselhos escolares: estratégia de participacdo sociopolitica, de
descentralizacio ou de centralismo nas praticas de Gestao Escolar

3.1. Conselhos: antecedentes historicos

A historia registra que, apesar do tempo e transcorridos milénios, o fato ¢ que qualquer
referéncia que se faga em relagdo a origem dos conselhos evidencia que sua natureza € tdo
antiga que se confunde com a histéria da politica e da democracia. Portanto, sua origem
remonta aos tempos mais gregarios de institucionaliza¢do da vida humana.

Foi na Grécia Antiga que surgiram as primeiras ideias de espago de deliberacdo. Naqueles
tempos, era permitido aos cidaddos se reunirem na Agora (praga publica) para discutirem
sobre diversos assuntos publicos referentes a Cidade-estado. Posteriormente, encontra-se
semelhante forma de deliberacdo coletiva no povo hebreu e em outras cidades-estado do
mundo greco-romano. Sua existéncia vem desde a antiguidade e acompanha a historia de
outras cidades e povos, como, por exemplo, o conselho do povo hebreu. A Biblia relata que
Moisés reuniu setenta “ancidos ou sabios”, para ajuda-lo no governo de seu povo. Essa
reunido deu origem ao Sinédrio - o “Conselho de Ancidos” do povo hebreu. Observa-se que,
desde os tempos mais remotos, os conselhos foram concebidos como instrumentos de gestdo
que busca, de forma comunitiria a solu¢do de problemas e a superacdo dos conflitos
existentes, primeiramente, nos grupos sociais, e, com o passar dos tempos, estendeu-se para as
institui¢des. Logo, os conselhos ndo foram inventados nas ultimas décadas do Século XX.

Mas, para se entender hoje, mais concretamente, a atuagdo dos Conselhos Escolares, com
a finalidade de formar para a cidadania, convém retomar parte dessa complexa historia. Por
isso, pela sua riqueza, farei uma breve abordagem sobre a tradi¢do socialista dos conselhos e
de outras formas de participacdo. Segundo Gohn (2007, p.65), os conselhos que se tornaram
famosos, a partir de sua forma histérica de atuagdo, foram:

a Comuna de Paris, os conselhos dos sovietes russos, os conselhos operarios
de Turim- estudados por Gramsci-, alguns conselhos da Alemanha nos anos
1920, conselhos na antiga Iugoslavia nos anos 1950, conselhos atuais na
democracia americana etc.

Para muitos historiadores, a Comuna de Paris foi considerada a primeira experiéncia
historica de autogestdo operaria por meio dos conselhos populares e, também, a primeira
Revolugdo Operaria do mundo. A Comuna de Paris se insere no contexto dos movimentos
revolucionarios do Século XIX, cujo objetivo era destruir o Estado burgués e implantar a
democracia direta, uma sociedade socialista autogestionaria, um governo de trabalhadores que

durou apenas pouco mais de dois meses na Franca, em 1871. Apesar de sua curta existéncia, a
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Comuna deixou um legado historico significativo, no que se refere a gestdo das instituicdes
estatais ou ndo estatais e

inaugurou a possibilidade da participacdo direta da populacdo na gestdo da
cidade e, principalmente, a possibilidade da gestao publica estatal, articulada
com a gestdo da producdo, em um projeto politico emancipatério Gohn
(2007, p.66).

Portanto, a Comuna parisiense langou as primeiras ideias para se construir a concepgao
autogestiondria das organizagdes, que ocorreu por meio da instalacdo dos conselhos operarios.
A Comuna apontou para inovar na forma de organizacdo da sociedade e sinalizou para a
implementagdo das politicas de descentralizagdo do poder local. Nesse sentido, os conselhos
operarios foram concebidos como uma forma de organizagdo e representacdo do poder
politico local. Gohn (2007) destaca que essa experiéncia de autogestdo abriu espaco para a
participagdo direta da populacdo na gestdo, na conducdo das coisas da cidade, portanto na
gestdo dos bens publicos. Entretanto, foi mais importante por aquilo que anunciou do que pelo
que realizou. Em sintese, foi mais formidavel como um simbolo do que como um fato (ERIC
HOBSBAWM, in GOHN 2007, p. 66), teve como proposito transformar a organizacdo do
trabalho capitalista da sociedade e vislumbrava a possibilidade de erradicar as desigualdades
sociais entre os homens.

Outras experiéncias de conselhos foram marcantes, como por exemplo, os sovietes ou
conselhos de operarios russos, que emergiram no momento de grave crise politica e
econOmica, na Russia, em 1905. Nesse periodo, tiveram inicio as greves e os protestos em
varias regides da Russia. Os operarios de Sdo Petersburgo comecaram a eleger comités de
greve, comissdes de fabrica, conselhos de delegados para discutir e procurar solugdes para a
situagdo de crise econOmica que estavam vivendo. Para Ciseski (1997, p.25), essas
organizagdes representaram o inicio dos sindicatos nas fabricas e nas oficinas e tinham o
proposito de defender os interesses econdmicos e politicos da classe operaria e lutar contra a
exploragdo capitalista e contra a opressdo politica e social da autocracia czarista. No entanto,
suas atividades foram rapidamente reprimidas pelo governo.

Os conselhos sovietes ressurgem com a revolugdo socialista de 1917. E interessante
observar que, pensando como Gohn (2007, p.67), os sovietes retornam com forga total e
perpassam os partidos politicos, os sindicatos e as associacdes voluntarias. Esses conselhos
desempenharam tarefas publicas que antes eram de responsabilidade do Estado, como por
exemplo, as atividades nas areas de saude e de manutencdo da seguranga publica. A tarefa
mais avangada foi a direcdo de processos de producdo. Nesse sentido, os sovietes renascem

como uma proposta inovadora e libertadora para a gestdo publica e para a gestdo da produgdo.
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Eles tiveram desempenho marcante entre 1917 ¢ 1918. Porém, com o passar dos anos, foram
sofrendo um processo de estatizacdo e de burocratizagdo, perderam sua fungdo originaria e
tornaram-se executores das decisdes governamentais. Apds esse periodo, os sovietes
sobreviveram na Ucrania do Sul e em Cronstadt.

Na Alemanha, os conselhos operdrios surgiram em meio a crise e a queda de suas
estruturas institucionais em 1918. Rosa Luxemburgo foi a figura de maior destaque no debate
sobre os conselhos alemaes. Rotolo (2007, p.94) refere que Rosa concebia os conselhos como
uma alternativa de controle do poder e como a forma mais democratica de exercicio do poder,
pois seu funcionamento requeria a ampliagdo da participacdo politica dos cidaddos nas
decisdes politicas. Assim, eles sdo um modo de gerir as decisdes politicas com base na
participacdo efetiva de todos, seja na administracdo das fabricas, de bairros ou, em nivel
maior, na gestdo do Estado. Os conselhos, nessa perspectiva, propdem-se a substituir o poder
vigente - o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario ao criar os tribunais populares. A
autora (2007, p.95) diz que ha nos conselhos uma nova maneira de articular o individuo e a
coletividade, formando um contrapoder popular completamente diferente das instituicdes
democraticas burguesas.

De acordo com Gohn (2007), os conselhos alemaes sobreviveram até 1923, por meio dos
conselhos de fabrica, e, diferentemente dos conselhos da Comuna de Paris ¢ dos sovietes
russos, eles ndo eram eleitos sobre uma base territorial, mas sobre a base da empresa e eram
responsaveis pela autoadministragdo da populacdo; pelo controle dos pregos dos aluguéis e
dos géneros de primeira necessidade, bem como pelo combate a especulacio e pela
autogestdo da producdo, tratando, por exemplo, de questdes salariais ¢ da rotatividade das
tarefas nas empresas, quebrando as escalas de hierarquia. Segundo Rotolo (2007, p.39), os
conselhos alemaes sdo orgdos politico-sociais de contestacdo da estrutura capitalista, que
operam como um mecanismo distinto do espago publico burgués. Sua existéncia exige a
supressao das formas de dominagdo.

Na Italia, as comissdes internas de fabrica foram o “germe” da criagdo dos conselhos
operarios. Schlesener (2010, p. 01) informa que Gramsci concebia os conselhos como uma
nova experiéncia de gestdo da produgdo e de criacdo de uma nova gestdo politica, pois
permitiam ao trabalhador entender o significado de sua acdo, no contexto da producio,
compreender o papel da produgdo na formacdo e na atuacdo do Estado e elaborar uma nova
concepgdo de mundo para, a partir dai, reconfigurar a vida econdmica e o sentido do trabalho

no ambito da sociedade. Apos a queda do facismo, a tematica dos Conselhos de Fabrica foi
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deixada de lado pelo Partido Comunista Italiano, que assumiu novas taticas ¢ estratégias de
acdo para a nova fase da vida social e politica italiana.

Observa-se que os conselhos irrompem em épocas de crises politicas e institucionais,
conflitando com as organizagdes de carater mais tradicionais. Os conselhos operarios e os
populares, em geral, rejeitavam a logica do capitalismo e buscavam outras formas de poder,
auténomo, descentralizado, com autonomia e autodeterminagdo. Os casos mais conhecidos de

conselhos operarios e populares no pos-guerra foram a Hungria, a Polonia e a Tugoslavia.

No Brasil, os conselhos escolares surgiram nas escolas de Minas Gerais em 1983. Nesse
periodo, a sociedade brasileira vivia tempos de forte efervescéncia politica, como a eleigdo
direta para governadores nos Estados. Essa conquista se associava ao processo de
redemocratizagdo do pais. Os estudos sobre politica educacional indicam que o Congresso
Mineiro de Educacdo, realizado em agosto de 1983 pela Secretaria de Estado da Educacao de
Minas Gerais (SEMQG), deixou como resultado pratico o surgimento dos conselhos escolares,
de carater consultivo e deliberativo, portanto, cabia aos conselhos decidirem sobre regimento
interno, curriculo, planejamento e calendario escolar, entre outras agdes para a comunidade
local. Sua estrutura era formada pela participagdo de representantes de todos os segmentos de
profissionais da escola e de grupos comunitarios. Nessa estrutura, “... o diretor era conduzido
a presidéncia, e nao foi determinada a quota de representantes de cada categoria...” (COSTA,

1997, p.41).

A partir de 1992, o Projeto de reforma da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais propds
novas regras de funcionamento dos conselhos escolares através de legislagdo. Mas as
mudangas foram timidas, pois o diretor continuava no cargo de presidente do colegiado e
constituido por representantes dos demais segmentos da comunidade escolar, assim como por
alunos regularmente matriculados, com idade minima de 16 anos, e pais e/ou responsaveis por
alunos regularmente matriculados com idade abaixo dessa. O colegiado passou a deliberar
sobre questdes basicas para o funcionamento da escola, e sua atuagdo tornou-se mais
abrangente, passando a interferir nas dimensodes pedagogicas, administrativas e financeiras e,
assim, propor e alocar os recursos necessarios para a execu¢do do projeto politico da unidade

escolar.

Os conselhos escolares, no entanto, sdo de natureza diferente dos conselhos gestores. Essa
diferenca basica entre ambos os conselhos diz respeito a sua atribui¢do e competéncia, pois 0s
conselhos escolares atuam por unidade de ensino, e os conselhos gestores t€ém maior raio de

atuacdo. Os conselhos escolares, como canais de representagdo e participagdo, promovem a
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mobilizagdo e a articulagdo dos segmentos da comunidade escolar e local, tendo em vista a

melhoria na qualidade de ensino da escola basica publica.

3.2. Os conselhos gestores no Brasil a partir da década de 1980

No Brasil, os conselhos gestores surgiram no final da década de 1970 e, de forma mais
efetiva, na década de 1980, em meio ao intenso processo de redemocratizacdo do pais, de
globalizagao e de reestruturacdo do papel do Estado. Para Morais (2006, p.64), essa década
ficou caracterizada pela reordenacdo dos movimentos sociais e sindicais que ocorreram com a
abertura dos espagos politicos que, até entdo, encontravam-se reprimidos pela ditadura militar.
Houve igualmente avancos no movimento sindical, que ganhou relevante forca politica
partidaria, induzindo a participagdo popular por meio de grupos organizados.

Para Gohn (idem), as ultimas décadas tém sido marcadas por experi€ncias colegiadas
“conselheiristas”: os conselhos comunitdrios criados para atuarem na administragdo
municipal, no final dos anos 1970; os conselhos populares, construidos pelos movimentos
populares ou setores organizados da sociedade civil, em suas relagdes de negociagdo com o
poder publico, no final dos anos 1970 e parte dos anos 1980, e os conselhos gestores
institucionalizados, criados por leis originarias do Poder Legislativo, que sdo frutos de
demandas populares ¢ de pressdes da sociedade civil pela conquista ¢ garantia dos direitos
sociais.

Nos anos 1990, a grande novidade foram os conselhos gestores, de carater
interinstitucional. Eles assumem o papel de atuar como instancias mediadoras na relagdo
sociedade/Estado e estdo inscritos na Constituicdo de 1988, na qualidade de instrumentos de
expressdo, representacdo e participagdo da populagdo; em tese, eles sdo dotados de potencial
de transformacao politica. Todavia, s6 serdo efetivamente representativos se imprimirem novo
formato as politicas sociais, ja que se relacionam a formulacdo das politicas e a tomada de
decisdes. Os conselhos gestores se inserem na esfera publica e, por forca de lei, integram-se
com os 6rgaos publicos vinculados ao Poder Executivo, voltados para politicas publicas
especificas, responsaveis pela assessoria e pelo suporte ao funcionamento das areas em que
atuam. S3o diferentes dos conselhos comunitarios, populares ou dos foruns civis nao
governamentais, porque estes Ultimos sdo compostos exclusivamente de representantes da
sociedade civil, cujo poder reside na for¢ca da mobilizacdo ¢ da pressao € nao t€m assento

institucional no Poder Publico. Os conselhos gestores sdo diferentes também dos conselhos de
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“notaveis”, que ja existiam nas esferas publicas no passado, compostos exclusivamente por
especialistas.

Gohn (2007), citando Hannah Arendt, concebe os conselhos como forma de gestdo da
coisa publica e espagos de agdo coletiva entre o publico e o privado. Para ela, os conselhos
sdo a Unica forma possivel de se ter um governo horizontal, que tenha como condig¢do de
existéncia a participagd@o e a cidadania. Na educagdo, o principio da democracia participativa,
estabelecido na Carta Magna de 1988, tem orientado as politicas dos governos federal,
estadual e municipal a mudancas estruturais na organizagdo dos diferentes niveis e
modalidades da educacdo brasileira que, por sua vez, requerem a criagdo e/ou implementagdo
de uma série de estruturas participativas, em que se destacam diferentes tipos de mecanismos
de gestdo democratica, em que se incluem os conselhos escolares.

Na atualidade, esses orgdos tém ganhado crescente importancia, porque vinculam a sua
criacdo e existéncia a transferéncia e ao recebimento dos recursos financeiros para os estados
e municipios, segundo lei federal. A lei preconiza trés conselhos de gestao no nivel do poder
municipal, todos com carater consultivo, ligados ao poder Executivo: o Conselho Municipal
de Educacdo (CME), o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e o Conselho de
Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica (FUNDEB) que, se efetivamente representativos, poderdo imprimir novo
formato as politicas sociais, pois se relacionam ao processo de formacdo das politicas e a
tomada de decisoes. Constatou-se que os conselhos surgiram em momentos de crise
econdmica, politica e social, nos diferentes lugares e épocas. Por isso, eles ressurgem em
épocas e contextos distintos, como uma alternativa para os momentos de graves crises entre o

Estado e a sociedade.

3.3. O Conselho Escolar nas proposicoes legislativas

As novas demandas educacionais e sociais requerem novos padroes de gestdo escolar.
Essa tendéncia aponta para o paradigma da gestdo democratica, presente na Constituicao
Federal (CF) de 1988, que trouxe a reinstalacdo da democracia politica e a garantia dos
direitos sociais, usurpados pelo regime autoritario. Portanto, a consolidagdo do principio
constitucional da gestdo democratica (art.206, VI) ¢ fruto das conquistas “das forgas politicas
progressistas que, naquele contexto histdrico, conseguiram fazer avancar a nossa ordem legal,
nos limites dos embates e acordos entdo estabelecidos” (AZEVEDO, 2009, p.213-214).

Posteriormente, foi assumido no Art. 3°. inciso VIII da Lei n°. 9.394/96 Lei de Diretrizes e
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Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), reafirmado no Art.14, incisos I e II, e reeditado no
Plano Nacional de Educa¢do (PNE), sendo mais uma vez reafirmado, em nivel local, na Lei
n°. 8.996/1999, Art. 7°. , inciso II, que dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal de
Ensino, bem como no Plano Municipal de Educagdo (PME).

Percebe-se que a garantia do principio constitucional, da concep¢do de gestdo
democratica e participativa permeia toda a base legal da educagdo no pais e perpassa todos os
niveis ¢ modalidades de ensino, o que se tornou imperativo para os sistemas de ensino e as
escolas publicas. Todavia, essa estrutura hierarquica de normatizagdo revelou, por um lado, a
diretriz politica educacional adotada e, por outro, apontou para o controle acerca das politicas
de gestdo da educacdo e da escola. Sendo assim, ambas as tendéncias constituem o ponto de
partida para as mudangas que se desejam na gestdo da escola publica.

Vieira (2008, p.15) enuncia que a base legal constitui importante referéncia para a
analise e a compreensdo da politica educacional brasileira. A legislagdo representa apenas
uma das muitas dimensodes da politica educacional, e esta, por sua vez, expressa os valores e
os interesses da educagdo em seus diversos contextos. A autora acrescenta que a legislagdo é
sempre expressdo de determinados interesses, representando projetos de sociedade de determinados

grupos, mais especificamente daqueles que fazem valer seus interesses junto ao Estado e ao

Parlamento.

Nesse sentido, o espirito da Lei articula-se ao contexto que lhe deu origem, ou seja, a lei
expressa os interesses de grupos, seus propdsitos e a quem interessa beneficiar e/ou manter os
privilégios. Com efeito, toda e qualquer Lei, de forma bastante contundente, a legislagdo
educacional, é fruto de embates, debates e disputas de poder. Assim, a lei ¢ uma construgdo
histérica e um reflexo do contexto historico no qual foi gestada. Nessa perspectiva, as
mudangas ou alteracdes na Lei se articulam a um projeto societal e representam o atendimento
e/ou a resposta aos interesses da politica macrossocial do sistema hegemodnico vigente e as
demandas sociais reivindicadas pelos grupos de pressdo. Desse modo, a politica educacional,
as politicas de gestdo da educacdo e¢ da gestdo das escolas publicas sdo revisitadas para
promover a concretizacdo dos projetos de grupos sociais distintos e em situacdo de
desigualdades para imporem as suas posigoes.

Apesar dos interesses em disputa, a Carta Magna, ao conceber a educagdo como um
direito social, deu-lhe lugar de destaque, por considera-la prioritaria para o desenvolvimento
do pais. A Lein® 9.394/1996 (LDB) e as leis subsequentes a ela incorporaram o principio da

gestdo democratica da escola publica, por entender que essa constitui uma importante forma
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de contribuir para superar as desigualdades entre os sistemas de ensino ¢ as unidades
escolares. Entretanto, a LDB definiu que a implementacdo da gestdo democratica da escola
publica obedecera a orientacdo dos sistemas de ensino, os quais definirdo as normas de gestao
democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com suas peculiaridades, conforme
os seguintes principios: “... T — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola; II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos ou
equivalentes” (art. 14).

Nesse sentido, os sistemas de ensino tém duas incumbéncias: a de definir as normas da
gestdo democratica do ensino publico, na educacdo basica, portanto os sistemas definirdo as
vias, os canais de participacdo politica para as unidades de ensino, segundo suas
peculiaridades, ¢ a segunda se refere a forma pela qual os sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares publicas de educagdo basica progressivos graus de autonomia pedagogica,
administrativa e financeira, observadas as normas gerais de direito publico privado. Com
efeito, para assegurar a participacio das comunidades escolar e local, ¢ preciso
institucionalizar os mecanismos de gestdo democratica, por meio da criagdio e do
fortalecimento dos conselhos escolares ou equivalentes.

Apesar do abismo ainda existente entre os dispositivos legais e a concretizacdo das
politicas educacionais, ha de se considerar que vem ocorrendo certo avango na
institucionalizacdo e na implementagdo da gestdo democratica no Brasil. O novo governo
brasileiro, instalado em 2003 e liderado pelo Partido dos Trabalhadores, um partido
progressista, quando da abertura da primeira sessdo do Congresso Nacional nesse mesmo ano,
em sua mensagem, “‘comprometeu-se com a realizacdo de mudangas substantivas no projeto
de sociedade até entdo vigente” (idem, p.218). Em sua mensagem, revelou que o social € o
eixo central de seu governo, de suas agdes politicas, e que, para lograr éxito, as politicas
publicas requerem o acompanhamento da democratizacdo do Estado e das relagdes sociais.
Ou seja, o Governo fez “a adog¢do dos principios da democratizagdo e da descentralizagdo das
politicas publicas” (idem, p.218).

Mediante o exposto, esse compromisso comec¢a a se materializar nas politicas do
Ministério da Educagao e Cultura (MEC) que, por meio da Secretaria de Educagdo Basica,
lancou, em 2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares como
forma de fortalecer a gestdo democratica e contribuir para a melhoria da qualidade do ensino
publico em nosso pais. Portanto, a implementacdo do programa vem corroborar com a

institucionalizacdo da gestdo democratica no ensino basico publico.
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Ressalte-se, entretanto, que as proposicdes legislativas estabelecidas apos a Constituicdo
de 1988 apresentam observancia e alinhamento contextual a ela, uma vez que toda a base
legal educacional contempla o principio da gestdo democratica dos sistemas de ensino e das
escolas publicas. A analise revelou que, para além da observéncia, consenso nos diferentes
marcos legais que instrumentalizam as politicas educacionais, ha de se reconhecerem ‘“as
distdncias que, quase sempre, separam as orientagdes imprimidas a uma politica e sua

concretizagdo e implementagao” (AZEVEDO, 2009, p.220).

3.4. Abordagem tedrico-conceitual das categorias basicas de analise

3.4.1. Participacao

A Histoéria recente do Brasil evidencia que a conquista por processos de gestdo
democratica remonta as lutas empreendidas pela sociedade politica e civil, em favor do
retorno a democracia no pais. A gestdo democratica do ensino publico ressurge, nos dias
atuais, como uma inovagao, constituindo-se em grande desafio, haja vista que a cultura da
administracdo publica e, por extensdo, da administragdo educacional tem por base o
centralismo e o autoritarismo nas tomadas de decisdes. Desse modo, a implementacdo ¢ o
fortalecimento de mecanismos de gestdo democratica, na perspectiva dos conselhos escolares,
esbarram em limita¢des que t€ém correspondente na concepcdo anteriormente adotada e ainda
vigente de gestio escolar.

A institucionalizacdo de orgdos colegiados na educagdo basica publica adquire
legitimidade, a partir da Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDBEN), Lei n°. 9.394/96. Entretanto, ¢ oportuno frisar que a gestdo
democratica, na gestio escolar, nio é um tema novo’. A adogdo de praticas de gestio nos
moldes da democracia representativa e participativa (BALABAN, p.29) se traduz numa das
inovacOes das praticas escolares gestadas, principalmente, na ultima década do Século
passado e inicio desse novo milénio.

A implementacdo e o fortalecimento da gestdo democratica, sob a perspectiva dos
conselhos escolares (re) surgem no cenario das politicas educacionais como importante

instrumento de democratiza¢ao do ensino publico. Para tanto, seu funcionamento deve apoiar-

6 . - ~ . . -
A Reforma Rivadavia Corréa ocorrida em 1911 apontava para a implementagdo de processos de
descentralizagdo na educagdo, uma vez que propds concessio de autonomia didatica e administrativa aos

estabelecimentos de educagdo superior e secundario.
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se em alguns principios basicos, como: participagdo, autonomia ¢ descentralizagdo, que
constituem base de sustentacdo para sua efetivagdo, e que, por sua vez, foram transformadas
em categorias teoricas, que servirdo para fundamentagdo e andlise dos dados colhidos nas
entrevistas desse estudo.

A participagdo ¢ um tema presente em nosso cotidiano, sobretudo na gestdo dos orgaos
e/ou instituicdes publicas. Sua presenca pode ser observada nas praticas das politicas publicas,
ou seja, nas praticas cotidianas da sociedade civil. O tema da participa¢do também vem sendo
utilizado com muita frequéncia nos discursos e/ou vocabulario politico, cientifico e popular na
contemporaneidade (GOHN, 2007). Nas duas tultimas décadas, a participacdo vem se
tornando um imperativo para as organizagdes, sejam elas estatais ou ndo estatais.

No Brasil, o chamado a participagdo politica ocorreu de forma mais intensa na década de
1980, quando foram realizadas inumeras mobilizagdes politicas organizadas pelos
movimentos sociais e pela sociedade civil, que ocorreram concomitantemente a abertura do
regime militar e tinham como propdsito pressionar o Estado autoritario para abrir e conquistar
espacos democraticos que possibilitassem o exercicio da participacao politica dos cidadaos
nos processos decisorios. Nesse sentido, a compreensdo do processo de participacdo esta
associada ao resgate das lutas empreendidas pela sociedade civil por acesso aos direitos
sociais e a cidadania, ou seja, a compreensdo dos processos de participagdo da sociedade civil
nos leva a compreender o processo de democratizacdo da sociedade brasileira.

Com efeito, o sentido e as multiplas defini¢des atribuidas ao tema da participagdo sofrem
os determinantes da conjuntura historica e politica da época (MASCENA, 2002). Sendo
assim, as questdes envolvidas no universo da participacdo sdo mais antigas do que a propria
formulagcdo do conceito, porque a palavra participacdo ¢ carregada de ambiguidades e
apresenta variagdes de conceito, conforme o paradigma teérico que a fundamenta.

Segundo Gohn (2007, p.15), existem diferentes maneiras de se compreender a
participagcdo. Algumas delas se tornaram cléssicas e, conforme suas diferentes formas de
interpretar e de conceber, deram origem a diferentes tipos de participacdo, a saber: a liberal, a
autoritaria, a revolucionaria € a democratico-radical.

Para a autora, a concep¢do liberal de participagdo tem como fundamento basico o
liberalismo. A participacdo visa assegurar a liberdade individual, portanto, essa concepgdo de
participacdo politica objetiva o fortalecimento da sociedade civil, ndo para que ela participe
da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as ingeréncias do Estado (idem). Para tanto, a
concepeao liberal de participagao tem como fundamento as orientagdes do projeto neoliberal,

que preconiza a reducdo da fun¢do social do Estado na realizacdo das politicas publicas com



50

foco nas politicas sociais. Tal medida resultou em reformas na estrutura da democracia
representativa, tendo em vista o atendimento as novas demandas do sistema capitalista.

Nesse caso, foram criadas, instaladas e fortalecidas formas colegiadas de gestdo, dentre
elas, destaco os conselhos escolares, que nos remetem a abertura de novos canais e espagos de
participagdo politica da sociedade civil, como forma de solucionar os problemas e/ou conflitos
da escola publica. Todavia, no Brasil, a implementacio desse mecanismo de gestdo
democratica, no contexto das instituicdes publicas, corresponde, em certa medida, a
implementagdo do projeto neoliberal, por meio de suas politicas de ajuste estrutural, bem
como as lutas e mobilizagdes populares empreendidas durante o periodo ditatorial, em que se
objetivava retornar ao estado democratico de direitos. Nao obstante, os anos de 1930 também
registram o surgimento de organismos colegiados de deliberacdo.

A autora nos chama a aten¢do para um derivativo da concepg¢ao liberal de participagao,
denominada participagdo comunitaria. Trata-se do fortalecimento da sociedade civil e ocorre
por meio da integragdo dos érgaos representativos da sociedade com os érgaos deliberativos e
administrativos do Estado. A participacdo comunitdria ocorre de forma espontinea e nio se
colocam em discussdes as questdes de classe, raga, etnia, etc. Esse tipo de participagdo
apresenta carater acritico em relacdo aos problemas e/ou questdes ligadas a diversidade.
Apesar de seu carater acritico, representa uma possibilidade e uma forma dos conselhos
escolares atuarem como uma instdncia da gestdo democratico-participativa que pretende
contribuir com a conquista de mais espagos democraticos.

A participacdo na forma autoritaria acontece em regimes politicos autoritarios de massa,
podendo ser de direita ou de esquerda, e em regimes democraticos representativos, nos quais a
participacdo ¢ de natureza cooptativa (GOHN, 2007, p. 17). Quanto aos partidos autoritarios
de massa, a participagdo muda conforme a posi¢cdo que ocupam. Por exemplo, o fascismo
corresponde a participacdo de direita, enquanto que a participagdo de esquerda ¢ identificada
pelas grandes demonstragdes de massa em celebragdes € comemoragdes nos regimes
socialistas (idem). Nesse paradigma, ndo importa qual o tipo de regime politico adotado, se
autoritario ou democratico, porquanto ambos podem empregar a participacdo de forma
autoritaria. Esse tipo de participagdo tem por objetivo fortalecer a sociedade civil, mas,
sobretudo, assegurar o controle social, tanto na sociedade quanto na politica, para garantir a
ordem social estabelecida. Assim, as politicas publicas se constituem em campo fértil de
realizacdo dos programas e acdes que visam apenas a dilui¢do dos conflitos sociais, e ndo, a

sua resolugdo e superacdo. No dizer de Mascena (2002, p. 53), terminados 0s programas,



51

voltam os mesmos problemas de antes, sem que tenham produzido a tdo sonhada
emancipagdo humana.

Dentre as varias formas de participacdo democraticas, destacam-se a revolucionaria e a
radical. A forma revolucionaria de participacdo se estrutura nas organizagdes sociais para
lutar contra as relagdes de dominagd@o e pela divisdo do poder politico (GOHN, 2007, p.18).
Portanto, o paradigma revolucionario implica a formacdo de quadros de pessoal para uma
maior participagdo politica. Nessa forma de conceber, a participacdo requer qualidade
politica, uma vez que o quadro de pessoal pode atuar tanto no parlamento quanto nos
aparelhos burocraticos do Estado e demais canais de participagdo existentes. Nessa
perspectiva, cabe aos sistemas partidarios, que sdo os protagonistas desse processo de
formacao politica, formar seu quadro de pessoal. Para Gohn (2007), os teéricos que defendem
esse tipo de participagdo politica questionam a democracia representativa ¢ buscam a sua
substitui¢do por outro sistema, como por exemplo, pela democracia participativa. Os teoricos
desse paradigma advogam que o controle do poder estd nas maos da comunidade, o que
implica uma redistribui¢do total do poder (MASCENA, 2002, p. 53).

Outra modalidade de participacdo ¢ a desenvolvida pela concepgdo democratico-radical.
Essa variante da concepcdo liberal de participacdo politica objetiva o fortalecimento da
sociedade civil, que, por sua vez, pretende encontrar novos caminhos e/ou alternativas que
apontem para as transformagdes sociais, no sentido de contribuir para superar as
desigualdades extremas e conquistar cidadania. Desse modo, a participagdo politica se articula
ao tema da cidadania. Essa concepg¢do tem como caracteristica basica o pluralismo, significa
dizer que os partidos politicos e as organizagdes associativas participam dos processos de
construcdo da vida social, politica, econdmica e cultural do pais. Segundo Gohn (2007), a
participagdo, nesse paradigma, ¢ interpretada como uma forma de dividir responsabilidades e
poderes com a comunidade. Esta ultima representa os multiplos agentes organizativos, que
exercem uma acdo corresponsavel permanente e uma fungdo de parceria para além de uma
acdo coadjuvante em programas esporadicos. Com base nesse entendimento, os agentes
sociais que fazem parte da construgdo dos processos participativos sdo os grupos de jovens, de
idosos, moradores de bairro e as diversas formas de colegiados existentes no Brasil, como por
exemplo, os conselhos escolares. Dessa forma, os colegiados podem empregar esse tipo de
participacdo politica, ja que os conselhos requerem a distribuicao de responsabilidades e de
poderes por parte do (a) gestor (a) e da comunidade escolar e local. Portanto sua adogdo

resulta numa gestdo compartilhada.
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Para Demo (1996, p. 12), o fendmeno da participagdo constitui o eixo politico da politica
social. Concebida como processo de conquista, a participacdo visa a inser¢do do cidadio nos
processos participativos, mas, sobretudo, que eles tenham acesso a redistribui¢do da renda e
do poder. Todavia, o crescimento econdmico dos paises avangados e o aparecimento de
formas de governo com carater mais social, como a social-democracia, na Europa, entre
outros paises, levaram suas populagdes a reivindicar pela efetivacdo dos direitos sociais € a
lutar pela conquista de padrdes de vida com mais dignidade e menos desigualdades. Portanto,
a efetivacdo dos direitos basicos requer a participagdo dos cidaddos nos movimentos, nas
organizagdes ou nos coletivos sociais, bem como sua inser¢ao nos processos de decisdo das
politicas sociais. Por conseguinte, a participagdo dos cidaddos nos processos decisorios €
resultado das lutas, dos conflitos e das negociacdes da sociedade civil com o Estado.

Demo (1996, p. 18) assevera que participacdo € conquista, na medida em que se
fundamenta como um processo continuo e em permanente estado de vir-a-ser, portanto
sempre se fazendo, nunca pronta e¢ acabada, porquanto, se assim ndo for, deixa de ser
participacdo, no sentido de garantir a autopromocao do individuo, do cidaddo. Para esse
autor, a participagdo ndo pode ser entendida como dadiva, concessdo ou algo ja preexistente.
Como dadiva, ela se caracteriza como tutela do Estado, ocorre nos limites dos espacos por ele
concedido e serve apenas de controle. Sendo assim, o fendmeno da participagdo ndo se ocupa
e ndo visa a obtencdo da superacdo dos graves problemas sociais existentes, pois os limites
impostos a participacdo, geralmente, ocorrem sob a forma de tutela, cooptacdo ou proibigao.
Por outro lado, esses limites constituem o primeiro passo para se compreender a participagdo
como um processo em constante desenvolvimento, pois a (de) limitacdo de espacos
participativos ou sua coibicdo nas instituigdes sociais como, por exemplo, nas escolas
publicas, nos leva a compreender e a reconhecer a participagdo como um processo de
conquista, € ndo, como concessdo, uma vez que sua efetivacdo se faz de centimetro a
centimetro, de forma gradativa. Ja a participacdo entendida como concessdo implica a
negacdo do fendmeno da participagdo como eixo fundamental da politica social. Como
concessao, ela serve apenas para ocultar ao fendmeno participativo seu carater de conquista,
bem como esconder ao lado do grupo dominante a necessidade cada vez maior de ceder
espacos para o grupo majoritario da sociedade. Por ultimo, a participagdo, compreendida
como algo ja preexistente, ndo & fato, porque se constitui como uma tendéncia histdrica, pois,
primeiro, encontramos a dominagdo e, s6 depois, se conquistada a participagdo, tornar-se-a
processo de conquista. Em vista disso, a participacdo ndo existe nem ¢ fruto do acaso, ¢

conquista que se faz permanentemente.
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Demo (p.20) afirma que participacdo “ndo € auséncia, superacdo, eliminagdo do poder,
mas outra forma de poder”. Tomamos os conselhos escolares, que sdo canais que, integrados
a gestdo escolar, possibilitam a participacdo da comunidade escolar e local. Tal integracdo se
dar por meio do desenvolvimento de processos participativos que denotam e/ou apontam para
uma concepgdo e/ou tipo de participagdo que compreenda os conselhos escolares como outra
forma de poder, como espago de partilhamento de poder na escola publica, e ndo, de divisdo
de poderes, ja que a divisdo restringe, limita a participagdo e a conduz a uma forma de
controle para atender aos interesses imediatos de classe ou, ainda, para ocultar novas formas
de repressao.

Sendo assim, a participacdo apresenta diferentes tipologias, graus e/ou niveis, que variam
de acordo com a conjuntura histérica e politica vigente. Para Pateman (apud GOHN, 2007, p.
20), a participagdo pode ocorrer de trés formas distintas: a pseudoparticipagdo ocorre nos
eventos em que as autoridades consultam a sociedade sobre determinado assunto; a
participagdo parcial € aquela que envolve um numero significativo de pessoas no processo,
mas apenas uma pequena parte participa das tomadas de decisdes; por tltimo, a participagdo
total, em que todos os grupos de individuos exercem igual influéncia na deciséo final.

Arnstein (apud GOHN, 2007, p. 20) propde quatro graus distintos de participagdo: aquele
em que a participacdo se caracteriza pela quase ndo participacdo — é a manipulagdo; os trés
graus seguintes receberam a alcunha de graus praticos. Sdo a terapia, a informacdo e a
consulta; os ultimos graus dizem respeito ao poder comunitario, que se desdobra em mais
quatro tipos, a saber: conciliagdo, associacdo, poder delegado e controle comunitario
propriamente dito.

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (1999), ha trés formas ou niveis de participagdo
politica, a saber: a concepgdo de participagdo politica como intervenc¢do do cidaddo na vida
das sociedades, em sentido estrito na vida das organizacdes, em particular, na gestdo das
escolas publicas. Também chamam a atencdo para as diversas interpretacdes a que a
expressao participacdo politica se presta. Ela ocorre de formas diferentes, pois o individuo
pode apresentar um nivel de participacdo que pode ser a de um espectador mais ou menos
marginal a posicdo de destaque, entretanto essa participacdo tem a ver com os diferentes
contextos historicos de cada sociedade, pais. Em face disso, os niveis de participag@o politica
classificam-se em: participagao do tipo presenga, de ativacdo, e¢ de participagdo. Contudo, a
adocdo por determinado tipo ou nivel de participagcdo politica contribuira para uma atuacgio
relevante ou ndo dos conselhos escolares. Em parte, essa opgao ¢ determinada pela lideranca

dos conselhos, bem como pela postura de seus membros. Ambos os segmentos optam pela
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participag@o politica que mais corresponda aos seus interesses, ao que lhes convém. Sendo
assim, o tipo de participagdo politica que ndo favorece a intervengdo dos seus membros nos
processos decisorios, que ndo aceita suas contribuigcdes e sugestoes no encaminhamento das
questdes deliberadas, foi denominado por Bobbio, Matteucci e Pasquino (1999) de
participag@o presenga, que ndo possibilita a contribuicdo pessoal dos membros dos conselhos
escolares, que s3o passivos e fazem-se presentes nas reunides apenas para legitimar e
formalizar o que ja foi decidido anteriormente. Portanto, esse tipo de participacdo € marginal,
uma vez que reduz os conselheiros escolares a meros figurantes nos processos decisorios e,
como afirma Garcia (p.21), caracteriza-se também como um modelo de participagdo
excludente, pois o individuo € convocado a participar do estilo consumista, ¢ ndo, dos
mecanismos de producdo ou de decisio.

A participagc@o politica, que tem como caracteristica bésica a realizagdo de atividade
delegada, foi denominada por Bobbio (idem) de ativagdo. Nela, os conselheiros escolares sdo
incumbidos de realizar determinadas tarefas ou atividades/a¢des que a eles foram confiadas.
Os conselheiros escolares, nessa forma de participacdo, deixam de ser atores figurantes nas
reunides ¢ passam a exercer uma posi¢do mais ativa nos conselhos escolares. Se compararmos
esse tipo de participagdo politica com a primeira, ¢ possivel constatar que esta representa
determinado avancgo, pois possibilita aos membros dos conselhos certo nivel de inser¢do nos
processos, se nao, no nivel decisério, a0 menos na realizagdo de determinadas atividades.
Todavia, esse tipo de participacdo assemelha-se a participacdo parcial de Pateman (apud
GOHN, p.20), pois esta abrange um niimero expressivo de pessoas no processo, mas, de fato,
apenas um grupo reduzido acaba decidindo. Essa forma de participar se configura também
como um tipo de participagdo controlada, por vezes vigiada.

Em contraposi¢do aos dois modelos acima referendados, Bobbio (idem) apresenta mais
um tipo de participacdo politica, caracterizado como participagdo. Esse tipo de participagdo
visa a contribui¢do, de forma direta ou indireta, dos membros dos conselhos escolares nos
processos de decisdo politica. Sendo assim, os conselhos escolares, como instdncia maxima
da unidade de ensino e 6rgdo colegiado da gestdo democratica, requer uma forma de
participacdo que possibilite aos conselheiros intervirem, direta ou indiretamente, nos
processos decisorios, tendo em vista a vivéncia da pratica democratica e a melhoria
substantiva na qualidade do ensino publico.

O conselho escolar, como uma vertente da gestdo democratico-participativa, representa
importante estratégia de democratizacdo do ensino publico. Para tanto, faz-se necessaria sua

articulagdo com a gestdo da escola, com o projeto politico e outros mecanismos de suporte a
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gestdo. A articulagdo desses instrumentos de gestdo implica o envolvimento dos diversos
segmentos, por isso, essa proposta de trabalho sera fomentada a partir da inser¢do de seu
elemento basico, a participacdo politica. Com base nesse entendimento, os conselhos
escolares sdo vistos como canais de participacdo politica da gestdo escolar, que representam
possibilidades de melhoria e superagdo do quadro de baixo desempenho escolar nas escolas
publicas basicas. Por outro lado, eles ndo podem ser interpretados dentro de uma visdo
reducionista e pedagdgico-salvacionista acerca dos graves problemas que a educagdo
brasileira enfrenta. No que diz respeito ao desempenho escolar, ¢ diagnosticado nos exames
nacionais de avaliacdo padronizados que medem o desempenho escolar dos estudantes que
cursam o 5°. ¢ 0 9° anos do ensino fundamental e a 3? série do ensino médio, associados ao
questionario socioecondmico, resultam no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB). Assim, os conselhos escolares devem promover uma pratica educativa que aponte

para a construgdo da cidadania.

3.4.2. Descentralizacao

O processo de descentralizacdo das politicas publicas brasileiras e, particularmente, das
politicas de descentralizagdo da gestdo educacional, estd ligado a redemocratizacdo do pais, a
crise na forma burocratica e centralizadora de administragdo do Estado, e, por fim, a crise dos
sistemas educacionais. Entretanto, o tema da descentralizacdo, da municipalizacao da gestao

educacional no Brasil ndo é novo, remonta aos anos 1940.

Nessa época, o debate em torno da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional foi uma exigéncia da Constituicdo Federal de 1946, que envolveu a sociedade civil,
e culminou com a aprovagdo da lei n°. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que instituiu
politicas descentralizantes para a educagdo, ao determinar que cada Estado organizasse seu
sistema de ensino. Todavia, esse momento democratico pouco durou, porque tais politicas ndo

combinavam com o centralismo da ditadura. Para Castro ¢ Duarte (2008),

os regimes autoritarios, em especial apds 1964, foram marcados por
administracdes excessivamente centralizadoras em nivel federal, tanto na
gestdo como na formulagdo das politicas de diversos setores, entre eles a
educacdo. A gestdo e o controle na aplicagdo dos recursos constituiam-se,
assim, em importante instrumento de barganha e controle politico, que
permitia a manuten¢do e a perpetuidade do poder de governantes e de
politicos aliados.
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Mediante esse contexto, Casassus diz (1995) que o tema da descentralizacdo é uma
problematica complexa, porque envolve fendmenos sociais que estdo interligados e por se
tratar do controle dos recursos. A complexidade da descentraliza¢do deve-se ao fato de o tema
abordar a realizacdo de mudangas na gestdo publica e na estrutura dos sistemas de ensino,
essas, por sua vez provocam alteragdes em outras dimensdes da educacdo, pois o processo
educativo passou a ser visto de forma sistémica. Quanto a segunda complexidade do tema,
esse diz respeito ao controle dos recursos, ja que, historicamente, os recursos eram utilizados
como barganha politica pelos administradores publicos. Mas esse quadro comeca a mudar a

partir da promulgacdo da Constituicao Federal (CF) de 1988.

O tema da descentralizacdo das politicas publicas e da municipalizagdo das politicas
publicas sociais, assegurado na nova Carta Magna, passou a questionar o padréo tradicional
de gestdo publica, de carater centralizador, principalmente no que se refere a aplicacdo dos
recursos. A Constituigdo de 1988 apresentou nova estrutura, um novo modelo de gestdo e de
distribuicdo de responsabilidades entre os trés niveis de poderes, no tocante a gestdo da
politica educacional, que apontou para a municipalizacdo do ensino fundamental e da
educacdo infantil.

A partir desse pressuposto legal, é possivel afirmar que a politica de descentralizacdo ¢ um
tema importante, porque envolve a relagdo de poder entre o Estado e a sociedade. Segundo
Casassus (1995), a descentralizac@o apresenta varios e distintos enfoques como, por exemplo,
o enfoque técnico, que corresponde as medidas administrativas, ou seja, a capacidade técnica
das instituicdes em responder aos desafios das politicas; o enfoque financeiro faz referéncia a
criacdo de mecanismos de controle social sobre a redistribuicdo automatica de recursos. Desse
modo, a criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdao do Magistério (FUNDEF) ¢ um exemplo genuino de politica publica social, que
se destina a atender as demandas sociais por educagdo e também um mecanismo de
acompanhamento e controle social da gestdo dos recursos publicos no ensino fundamental’. O
Fundo representa a materializagdo das politicas de descentralizacdo dos recursos e vem
rompendo com a centralizadora politica do poder central de responsabilizar-se por todo o

processo de formulacdo das politicas sociais até sua execugdo. Essa inovagdo na gestdo das

7

O Fundef foi criado em 1996 pela Emenda Constitucional (EC) n°. 14 e regulamentado pela Lei n°. 9.424/96 e pelo Decreto n°.
2.264/97 esse foi implantado pela primeira vez no Estado do Para (por lei propria, prevista no § 4°. do Artigo 1 da Lei n°. 9.424/96). O
Fundo trouxe inovagdes no financiamento do ensino fundamental, e em 2007 foi substituido pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento

da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).
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politicas educacionais, sobretudo a distribuicdo dos recursos, incorpora o desdobramento de
dois enfoques: o da eficiéncia e o da eficacia. Este ultimo se refere a implementacdo de
sistemas de avaliacdo do rendimento escolar, cujo objetivo é avaliar a eficacia das medidas
adotadas para a melhoria na qualidade do ensino e a reducdo das desigualdades sociais.
Segundo Oliveira (2004), esses enfoques ou conceitos foram importados das teorias
administrativas para as teorias pedagdgicas e se alinham ao movimento internacional de

mudancas ocorridas na gestdo da educagdo publica nos tltimos vinte anos. Contudo, em sua

base, encontra-se a questdo do poder na sociedade.

A centralizagdo ou a descentralizacdo denota a forma de organizagdo de uma sociedade.
Desse modo, os processos de descentralizagdo expressam a forma como se assegura a coesao
social e como se opera a distribuigdo de poder na sociedade civil e nas institui¢des do Estado.

Casassus (1995, p.96) afirma que

as politicas de descentralizagdo ou centralizacdo sdo processos de
distribui¢do, redistribui¢do ou reordenamento do poder na sociedade, nos
quais ha acrescentamento de poder para um ou decréscimo para outros, onde
se incluem ou reconhecem novos atores ¢ onde surgem outros, ou onde
definem novas formas e areas de poder na sociedade.

E preciso, entdo, compreender a descentralizagio como uma forma de se organizar e de
distribuir o poder entre as instdncias governamentais, os poderes estatais ¢ o Estado ¢ a
sociedade. A descentralizacdo, assim concebida, expressa a forma pela qual ocorrem as
redistribuicdes de competéncias, recursos e as relacdes entre as diferentes instancias de poder

entre o Estado e a sociedade.

No Brasil, as politicas de descentralizacdo na educagdo surgiram com a criagdo da
Fundagao de Assisténcia ao Estudante (FAE), um 6rgao do Ministério da Educacdo que ¢
responsavel pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Em 1983, a FAE, por
meio do PNAE, inicia a descentralizagdo da alimentacdo escolar, a partir de processos de
estadualizagdo com municipalizacdo, nos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo. Os governos
estaduais passaram a coordenar o programa e ficaram responsaveis pelo gerenciamento e pela
articulag@o com as prefeituras dos respectivos Estados. Portanto, coube as instincias estaduais
cumprir as fungdes de comprar, de capacitar o pessoal, de controlar, supervisionar e prover
apoios, ¢ a FAE coube fortalecer os governos estaduais e repassar-lhes algumas atribuicoes.

Essa experiéncia contemplou cerca de 90% dos municipios no Estado de Sao Paulo.



58

Entre os periodos de 1986 ¢ 1988, a FAE ampliou os processos de descentralizacio,
estendendo-a aos municipios. Nessa perspectiva, 0s municipios assumiram algumas
atribuigdes, tais como: gerenciar e operacionalizar o programa, incluindo alimentos basicos in
natura dos produtores locais. Essa medida estimularia as economias locais e aproximaria o
cardapio dos habitos alimentares dos alunos. J& as instancias estaduais ficaram responsaveis
pelas seguintes fungdes: elaborar os cardapios e as pautas dos alimentos a serem adquiridos,
analisar os valores nutricionais e os custos, adquirir produtos basicos e controlar a quantidade
dos alimentos. Seguindo essa logica de atribuicdes de competéncias e redistribuicdo dos
recursos, coube a FAE a responsabilidade de financiar, normatizar e operacionalizar o

programa, bem como comprar alimentos formulados e industrializados.

O breve percurso historico acerca da alimentacdo escolar brasileira mostra que as politicas
de descentralizagdo se assemelham as de desconcentracdo, como por exemplo, as primeiras
experiéncias de politicas de descentraliza¢do da alimentagdo escolar se diluiram em politicas
de desconcentragdo. Verifica-se que, no Brasil, as politicas de descentralizagdo se iniciaram
como processos de desconcentracdo e t€m por finalidade transferir o espago de decisdo do
nivel central para as unidades executoras, ou seja, trata de transferir atribuicdes, partilhar
competéncias e distribuir recursos do poder central para os niveis inferiores de poderes numa
mesma organizacao e/ou instituicdo. Portanto, a descentralizagdo diz respeito a redistribuigao,
ao partilhamento de poderes, as competéncias e as atribuigdes, enquanto que as politicas de
desconcentracdo se referem a transferéncia de competéncias, sobretudo, os recursos e as

tarefas entre as instancias de poderes.

Com base nessa compreensdo, ¢ possivel afirmar que, entre as politicas de
descentralizacdo e as de desconcentragdo, ha uma caracteristica peculiar, que sinaliza para a
diferenca entre ambas. Novaes (2009) concebe a politica de descentralizagdo como o “grau
com o qual o poder de tomar decis@o ¢ distribuido entre os individuos de uma organizagdo”
(informagdo verbal)®. Na sua visdo, a diferenca entre ambas as politicas esta na forma de
fazer, delegar e distribuir os poderes.

Percebe-se que as politicas de gestdo da educacdo, especificamente as de descentralizacio,
requerem a criagdo ¢ a introducdo de novos mecanismos de gestao nos sistemas de ensino e,
por extensao, nas unidades escolares, uma vez que se opde as relagdes autoritarias existentes,

porque tém como principio orientador a concepgdo de gestdo democratica. Borges (2004)

® Informe fornecido por Ivan Novaes no 19°. Encontro de Pesquisa Educacional do Norte ¢ Nordeste, em julho
de 20009.



59

conclui que as reformas implementadas (...) vém buscando repassar poderes administrativos e
financeiros para as escolas e promover o empowerment da comunidade escolar por meio de estruturas
de gestdo colegiadas e representativas.

Sendo assim, as politicas de descentralizagdo estdo para além do repasse de recursos aos
sistemas de ensino e as unidades escolares. Elas visam, prioritariamente, a autonomia das
escolas, por meio da introdugdo de mecanismos de gestdo democratica e participativa que
dissolvam a estrutura burocratica e autoritaria de administracdo escolar ainda vigente nas
escolas do municipio de Jodo Pessoa e no pais como um todo. Portanto, a politica de
descentralizagdo ndo ¢ um fim em si mesmo, mas uma politica instrumental, que, para se
efetivar, requer a criagdo de mecanismos de acompanhamento e de controle social, cuja
finalidade é a melhoria na prestagdo dos servigos publicos a sociedade. Desse modo, os
conselhos escolares ou equivalentes constituem uma das vertentes das politicas de
descentraliza¢do. Contudo, as politicas de descentralizagdo tanto podem expressar tendéncias
democratizantes quanto de modernizagdo da gestdo gerencial na gestdo publica, cujo foco
central ¢ a eficiéncia dos servigos. Na América Latina, as politicas de descentralizagdo foram
identificadas como elementos de modernizacdo dos sistemas de ensino (SOUSA JUNIOR, in

CASASSUS, 1995, p. 100).

3.4.3. Autonomia

Assim como a descentralizagdo, a autonomia da escola segue um movimento de tendéncia
mundial que tem a ver com as novas formas de administrar a escola publica na
contemporaneidade. Segundo Liick (2000), a autonomia passou a ser um dos conceitos
bastante difundidos pelos programas de gestdo promovidos pelo Ministério da Educacao e
Cultura e pelos sistemas de ensino estaduais ¢ municipais. Por isso, sua presenca é condigdo
para a realizagdo e a garantia do principio constitucional de democratizacdo da gestdo escolar.

A autonomia escolar esta relacionada a um “contexto mais amplo de medidas de politica
educativa que, em varios paises, procuram resolver a crise de governabilidade do sistema de
ensino” (BARROSO, 2008, p.12), por meio da adogdo de politicas de gestdo que objetivam
reforgar a autonomia da escola e democratiza-la.

Contextualizando, a crise dos sistemas de ensino nos remete a crise dos Estados-nacionais.
Associado a essas crises, tem-se como fatores o avango das politicas neoliberais ¢ a

globalizacdo da economia. Portanto, 0 movimento em favor da promog¢do da autonomia, da
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participagdo nos processos de decisdo politica e de descentralizagdo da gestdo da escola
publica revela a contrapartida do Estado em conter a crise do sistema de ensino, que vem
ocorrendo em varios paises do mundo, desde os finais da década de 1980. Por outro lado, cabe
dizer que o desenvolvimento de processos de autonomia implica a superacdo de praticas de
administracdo centralizadora e burocratica dos sistemas de ensino e de escolas publicas, as
quais guardam fortes resquicios das administracdes Colonial, Imperial e da velha e ainda atual
Republica oligarquica, uma vez que o poder central manteve/mantém o controle politico,
administrativo e financeiro sobre os municipios, Estados e suas instituicdes até os dias atuais.
Entretanto, a questdo da autonomia retorna ao debate nacional, em meados da década de 1970,
e se manifesta com mais forca a partir dos anos de 1980°. No Brasil, a busca por processos de
desenvolvimento da autonomia da gestdo escolar teve inicio a partir dos anos de 1970,
periodo em que

ocorreram iniciativas isoladas de gestdo escolar colegiada, com escolas
alternativas que buscavam autonomia institucional diante da burocracia e
controle estatal, organizadas como cooperativas e/ou comunitarias, visando
superar a precariedade e ineficiéncia do ensino oficial Queiroz (2000, p.47).

A autonomia se insere no contexto das reivindicacdes sociais que exigiam mais que o fim
de um regime opressor ¢ gerador de exclusio social, mas, sobretudo, a conquista por
processos democraticos que atendessem as demandas da sociedade em todos os seus niveis:
local, regional e nacional. Percebe-se que a autonomia escolar ¢ um desdobramento da
autonomia municipal e de suas politicas descentralizantes. Entretanto, a questdo da autonomia
escolar antecede o processo de descentralizagdo das politicas publicas, pois esta tem origem
nas lutas travadas pelos educadores, no sentido de transformar a escola em um forum de
defesa dos ideais democraticos.

No dizer de Liick (2000) e de Queiroz (2000), a década de 1980 registra uma onda de
movimentos em favor da conquista de processos de descentralizagdo, da busca por autonomia
e por instrumentos de gestdo colegiada nas escolas e nos sistemas publicos de ensino, pois a
pratica da autonomia escolar requer mecanismos de gestdo colegiada, tais como: elei¢do dos

gestores escolares, criacdo de conselhos ou colegiados escolares, elaboragdo e execucdo do

? No Brasil, a luta por processos de autonomia da escola publica, ganhou forga com o movimento dos trabalhadores em educagéo, os
educadores organizaram-se em associagdes profissionais e académico-cientificas ao longo da década de 1970. Esses se intensificaram na
década de 1980, nesse periodo os novos Secretarios de Educag@o criaram o Forum de Secretarios, esse se transformou no Conselho de
Secretarios de Educagdo (CONSED) e em 1986 avangou para a criagdo da Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME). Tal
movimento girou em torno de dois eixos: o primeiro reivindicava maior participagao nas decisdes sobre as politicas educacionais, o segundo

melhor distribui¢@o de recursos financeiros entre os sistemas de ensino.
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projeto pedagogico ¢ a transferéncia de recursos para as escolas. Segundo Gutierrez ¢ Catani
(2008), o conselho escolar representa uma estratégia para dotar a escola publica de autonomia
para poder elaborar e executar seu projeto pedagogico, bem como acompanhar o cumprimento
das normas e a legitimidade das acdes por meio de sua funcdo fiscalizadora.

No Brasil, a descentralizacdo das politicas educacionais e a municipalizacdo da gestdo
educacional remontam aos anos 40. Esse processo ganhou forga a partir dos anos de 1980 e
foi outorgado na Constituicdo Federal (CF) de 1988. Nessa perspectiva, observa-se que a
Constituicao Federal, a Lei n°. 9.394/96 e as Leis e/ou resolugdes posteriores reconhecem a
autonomia como um importante mecanismo para a fomentacdo de praticas de gestdo
descentralizadoras, que sdo essenciais para o aprofundamento e o aperfeicoamento da gestdo
democratica do ensino publico.

O verbete autonomia, segundo o Dicionario Aurélio (1986, p.203), significa a faculdade
de se governar por si mesmo; direito ou faculdade de se reger (uma nagdo) por leis proprias;
liberdade ou independéncia moral ou intelectual. Etimologicamente, o conceito de autonomia
esta associado a ideia de autogoverno, ou seja, a faculdade que os individuos, as organizacdes
e/ou instituicdes tém de se regerem por regras ¢ normas proprias. Barroso (2008) chama a
atencdo para o fato de que a autonomia € um conceito relacional, porque somos sempre
auténomos de alguém ou de alguma coisa, ao passo que também somos dependentes de algo
ou de alguém em inimeras outras circunstancias. Dessa forma, o processo de autonomia da-se
num contexto de interdependéncias e num sistema de relagdes mais amplas. Todavia, o
conceito de autonomia ndo pode ser reduzido a dimensdo juridico-administrativa, uma vez
que essa concepcdo limita a autonomia a transferéncia de poderes e/ou competéncias e
distribuicdo de recursos da administracdo central para as escolas, ja& que experiéncias e
pesquisas em andamento demonstram que a legitimidade formal-legal da autonomia da escola
ndo garante por si s6 sua materializacdo. Portanto, desse ponto de vista, as normas (leis,
decretos, resolugdes, entre outros documentos) sdo insuficientes para instituir formas de
autogoverno nas escolas. Ao lado desses normativos, tem-se o repasse de recursos financeiros,
que também ndo sdo uma garantia de desenvolvimento de processos, de praticas de gestdo
democratica que resultem na autonomia da escola publica e na formagdo de individuos
autdénomos, que sejam capazes de compreender a si mesmos, a vida e a sociedade. Portanto, a
autonomia ndo se da por decreto, ao contrario, deve ser uma construgdo permanente no
cotidiano da escola, sobretudo nos individuos, pois, no dizer de Barroso (2008), ndo ha

autonomia escolar sem o reconhecimento da autonomia do individuo. Ainda para esse autor,
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a autonomia das escolas nao constitui, portanto, um fim em si mesma, mas
um meio de a escola realizar, em melhores condi¢des, as suas finalidades,
que sdo, como se sabe, [...], a formagdo das criancas e dos jovens que
frequentam as nossas escolas (p.18).

Nessa perspectiva, a autonomia consiste, basicamente, em um meio pelo qual a escola
passa a utilizar estratégias e instrumentos de gestdo colegiada, de forma a promover a
aprendizagem dos alunos. O autor complementa esse conceito afirmando que a autonomia
resulta em um campo de forgas, visto que ha os interesses em disputas, sejam esses (politicos,
gestionarios, profissionais e pedagogicos) por parte dos diferentes detentores de influéncia
que constituem a escola. Os detentores de influéncias sdo professores, gestores, pais, alunos,
isto €, sdo os grupos de pessoas e as institui¢des envolvidas com a tarefa de educar e de buscar
sua melhoria. A partir desse conceito, ¢ possivel visualizar a dinamica de atuacdo dos
conselhos escolares como estrutura da gestdo democratica que expressa, em certa medida, o
desenvolvimento da autonomia escolar e a democratizacdo do ensino.

Com efeito, o processo de autonomia escolar ndo pode ser reduzido aos investimentos em
termos de recursos, pois ela se baseia em compromissos que devem se traduzir na prestagao
de melhores servicos educacionais por parte das escolas a populagdo e¢ a sociedade
beneficiaria dos seus servigos. Assim, o desenvolvimento de processos de autonomia implica
a transferéncia de recursos ¢ de novos meios, isto é, de instrumentos de gestao para as escolas,
e a capacidade de gerir os recursos disponiveis. Deve-se atentar para o fato de que o reforgo
da autonomia escolar ndo significa, necessariamente, controle social por parte do Estado, mas
objetiva obter melhores resultados educacionais.

As escolas, no entanto, dispdoem de trés tipos de autonomia, que oscilam entre a
heteronomia absoluta e a quase completa anomia, mas podem construir uma real autonomia,
apropriando-se dos espagos de decisdo legalmente consagrados ou instituidos na
clandestinidade. Quanto ao primeiro tipo, os gestores se colocaram numa posicdo de
dependéncia total da administragdo central, portanto subordina suas a¢des aos regulamentos
que emanam dos 6rgdos centrais e, na auséncia deles, recorre as instancias centrais para que
os orientem sobre o que e como devem fazer o seu trabalho pedagogico. Ja a autonomia
negligencia as normas, afirmando que elas ndo sdo cumpridas por falta de compreensao.
Porém, o que melhor a caracteriza ¢ a auséncia de comprometimento com o trabalho
pedagogico, tanto pela gestao da escola quanto pelos demais responsaveis e envolvidos no ato
educativo. Todavia, entre ambas, existe o terceiro tipo de autonomia, em que as escolas

tentam, insistentemente, explorar todos os espacos consagrados, legitimados nos marcos
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legais para sua efetivacdo. Todavia, apesar dos esfor¢os empreendidos, sabe-se que tais
regulamentos apresentam limitagcdes em varios aspectos da estrutura educacional que acabam

por emperrar a vivéncia de processos de autonomia na sua plenitude.
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4.0. Analise da atuacido dos conselhos escolares

4.1. Campo da pesquisa

e Caracterizacao da Escola Municipal Dr°. Joao Santa Cruz

A Escola Municipal de Ensino Fundamental Dr°. Jodo Santa Cruz foi fundada em
1985, na gestdo do prefeito Osvaldo Trigueiro do Vale, mas seu funcionamento teve inicio em
fevereiro de 1986. Localiza-se no Bairro dos Novais, na Rua Santos Stanislau, 460, na cidade
de Jodo Pessoa. A populagdo é formada, em sua maioria, por trabalhadores de baixa renda -
comerciarios, vendedores ambulantes, pequenos comerciantes, domésticas, operarios da
construcdo civil, desempregados, professores, policiais e funcionarios publicos com baixa
qualificacao profissional. Em relacdo ao perfil populacional, caracteriza-se como uma escola
de periferia urbana. As criangas ¢ os adolescentes que nela estudam sdo filhos (as) desses
trabalhadores, portanto pertencem as camadas menos favorecidas da sociedade.

Ha uma peculiaridade no perfil da populacdo atendida por essa escola. No turno
diurno, geralmente, os (as) alunos (as) matriculados (as) encontram-se na faixa etaria peculiar
a cada ano de escolaridade, com historico escolar de baixo desempenho, que se justifica em
funcdo do IDEB de 2007, cuja pontuagdo correspondeu a 1,7 e, em 2009, a 2,8. Todavia,
apesar de suas condigdes de pobreza econOmica, essas criancas e adolescentes conseguem
frequentar a escola e dedicar mais tempo aos estudos.

A escola oferece Educacdo de Jovens e Adultos e também acolhe os alunos do
Programa Projovem Urbano'®. A maioria dos que estudam & noite sdo adolescentes e jovens
adultos com distor¢ao idade-série, que ndo conseguiram acompanhar os ritos € 0s processos
da vida escolar e, portanto, permaneceram pouco tempo na escola. Entretanto, as observacoes
revelaram que ha um namero significativo de jovens adultos no aludido Programa em

detrimento de uma minoria de discentes em sala de aula na Educagdo de Jovens e Adultos.

'O ProJovem Urbano destina-se a promover a inclusio social dos jovens brasileiros de 18 a 29 anos que, apesar
de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental. O ProJovem Urbano tem como finalidade primeira
proporcionar formagdo integral aos jovens, por meio de uma efetiva associagdo entre: formacgdo Bésica, para
elevacdo da escolaridade, tendo em vista a conclusdo do ensino fundamental; qualificagdo profissional, com
certificacdo de formacdo inicial, e participagdo Cidadd, com a promocdo de experiéncia de atuagdo social na
comunidade.



65

No que diz respeito as dependéncias escolares e suas condigdes de uso, a escola tem
boas instalacdes, com dez salas de aula, uma diretoria, uma sala de coordenagdo pedagogica,
uma sala de informatica, uma sala de multimeios, uma sala de professores, uma biblioteca, um
laboratorio de ciéncias, dois sanitarios dos funcionarios, dois sanitarios dos alunos, dois
sanitarios para os alunos com deficiéncia fisica, dois vestiarios dos alunos, um almoxarifado,
uma cozinha, um patio coberto, uma quadra de esporte coberta, uma despensa. Apesar de ser
considerada de grande porte e dispor de uma area fisica consideravel, a escola ndo tem
auditorio nem refeitorio. Este ultimo é improvisado e funciona no patio.

A Escola tem cerca de seiscentos e doze alunos (as) matriculados (as), dez docentes
ministrando aulas no 1°. ao 5°. ano, vinte e trés no 6°. ao 9°. ano, dois professores readaptados,
um professor na sala multifuncional, trés especialistas em educacdo, trés gestores (ras)
adjuntos e um gestor (a) escolar e se encontra dentro dos indicadores estabelecidos nesta

pesquisa.

e Caracterizacao da Escola Municipal Carlos Neves

A Escola Municipal Carlos Neves da Franca esta localizada na Rua Leila Diniz, n°.
244, no Bairro José Américo de Almeida, em Jodo Pessoa, Paraiba. Foi fundada no dia 06 de
dezembro de 1979, pelo decreto n°. 979/80 e autorizacdo n°. 287/82, da Lei n°. 2.748/79. Sua
populagdo ¢ formada por funcionarios publicos, pequenos comerciantes, trabalhadores da
construcdo civil, operarios, desempregados e pessoas que vivem de subemprego, mas a
maioria ¢ composta por funcionarios publicos. Como fica na periferia urbana, sua clientela ¢
formada por criangas, jovens e adultos oriundos de classe social com baixo poder econdmico.

Quase todos os alunos do turno da noite sdo jovens adultos que fazem parte do
Programa Projovem Urbano e apresentam uma peculiaridade: t€ém dificuldade para continuar
estudando e levam seus filhos para a escola para dar continuidade aos estudos. A escola
assemelha-se a uma creche. Todavia, as criangas nido recebem nenhum tipo de assisténcia
socioeducativa por parte da escola e/ou da Coordenagdo do referido Programa e ndo existe
uma politica voltada para a ocupagdo das criangas. Assim, a escola apenas abriu os portdes
para que esses (as) jovens maes e pais retornem a sala de aula. Pode-se constatar expressivo
numero de matriculados (as) no respectivo programa, enquanto que as turmas de Educacao de
Jovens e Adultos (EJA) existem em numero reduzido. Segundo dados do Educacenso 2010, a

escola tem um total de seiscentos e oitenta alunos e, em 2007, alcangou 4,6 de IDEB.
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No que diz respeito ao ambiente fisico, a escola foi construida com cinco salas de aula,
uma secretaria, uma cozinha, quatro banheiros, uma sala para dire¢do e um patio. Os anos
foram passando, o bairro foi crescendo, sua populagdo também, e isso resultou na procura da
comunidade pela escola que, consequentemente, aumentou o nimero de matriculas. Esse fato,
associado as politicas educacionais dessa década, levou a instituicdo a passar por reformas
entre os anos 2004 e 2009. Segundo o Projeto Politico-pedagogico, foram aplicados nas
reformas recursos proprios ¢ do Programa de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPI).

Ap6s as reformas, a escola passou apresentar a seguinte estrutura fisica: dez salas de
aula, uma sala de informatica, uma sala de recursos multifuncionais, uma sala de professores,
uma secretaria, uma diretoria, um almoxarifado, uma cozinha, um refeitério, um recreio
coberto, oito sanitarios para alunos, dois para os funcionarios e um para os alunos com
deficiéncia fisica.

O quadro docente ¢ formado por dezessete professores do ensino fundamental I, onze
do ensino fundamental II, um professor auxiliar de sala, um professor para a sala de leitura,
quatro especialistas, dentre esses, dois professoras do ensino fundamental I, atualmente, uma
atua como supervisora escolar, e a outra, como orientadora, trés gestores escolares, sendo um

gestor (a) geral e dois gestores auxiliares.

4.2. O surgimento dos conselhos escolares na Rede Municipal de Ensino de

Joao Pessoa

Oficialmente, a Lei n°. 5.981, de 18 de abril de 1989, introduziu, na Rede Municipal de
Ensino de Jodo Pessoa, o paradigma da gestdo democratica escolar, que resultou na adocdo de
dois importantes instrumentos da gestdo democratica e participativa. A Lei n°. 5.981/1989
criou as eleicdes diretas para os cargos de diretores e diretores-adjuntos e os conselhos nas
unidades de ensino. Sua implementagdo apontou para um processo de mudanga, ruptura com
o modelo de lideranga escolar burocratico e tutelado aos poderes centrais ¢ a politica
corporativista, portanto, a cria¢do ¢ a estruturagdo desses instrumentos de gestdo democratica
defendem a transferéncia do poder de decisdo para as escolas, dotando-as de autonomia.

Apos trés anos de sua promulgacido, essa Lei foi revogada em 1992 e substituida pela Lei
n°. 7.255, de 22 de dezembro de 1992, com algumas modificagdes. No que diz respeito aos

conselhos escolares, o Art. 3° reafirma sua criacdo, e seus membros continuavam com
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mandatos de dois anos mas foi vetada sua reelei¢do. De acordo com o Art. 4°, sdo atribuicdes
do conselho:

I — Exercer a supervisdo geral no ambito escolar;
IT — Propor medidas visando o eficiente funcionamento da escola;

III — Deliberar sobre a proposta de destituicdo dos diretores e diretores-
adjuntos, nos termos da Lei,

IV — Propor medidas visando a integrag¢ao escola-comunidade;

V — Cumprir e fazer cumprir o Estatuto do magistério e normas referentes a
educacdo; entre outras medidas correlatas.

Nessa perspectiva, os conselhos escolares foram concebidos como 6rgdos auxiliares da
gestdo que, por meio de processos organizativos proprios e medidas deliberativas e
consultivas pela comunidade escolar e a local, contribuem para a melhoria na prestagdo de
servigos educacionais a sociedade. Percebe-se que o conteudo das leis analisadas ¢ limitado,
ou seja, apresenta incompletude nos aspectos que dizem respeito a estrutura de
funcionamento, composi¢do, bem como atribui¢des dos colegiados.

A Lein®. 8.996, de 27 de dezembro de 1999, dispde sobre a criagdo do Sistema Municipal
de Ensino de Jodo Pessoa e revoga a Lei n° 7.255/1992. A nova Lei regulamenta esse
mecanismo de gestdo escolar, mostrando alguns avancos no sentido de oferecer novos

elementos ligados a garantia de sua criagcdo, como pode ser evidenciado a seguir:

§ 1°— Em um prazo de até 03 (trés) dias uteis apos a eleicdo dos membros
do Conselho, o diretor da escola convocara os eleitos para sua primeira
reunido, na qual elegeréo o seu presidente.

§ 2° — O Conselho se reunira ordinariamente uma vez a cada semestre
letivo e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

Apesar de a Lei n°. 8.996/1999 apresentar modestos avangos para a normatiza¢do dos
conselhos escolares, nas unidades de ensino municipais, melhorou a matéria, que da destaque
a estrutura e a composicao dos colegiados, objetivando sua implementacdo. Esse item consta
no § 2° da referida Lei. E oportuno destacar que os conselhos escolares ndo dispdem de
legislagdo propria, e sua simplificada regulamentacdo consta na Lei que dispde sobre a
criacdo do Sistema Municipal de Ensino, a qual cunhou a expressdo “conselho deliberativo
escolar” para tratar da matéria referente aos conselhos escolares. Assim, sua estrutura de

funcionamento e composigdo esbarra nas limitagGes estabelecidas nos marcos legais.
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Portanto, a implementagdo dos instrumentos de gestdo democratica, como os conselhos
escolares, evidenciou que sua institucionalizagdo foi vinculada a criacdo da caixa escolar, de
seu estatuto e do conselho fiscal. Desse modo, as atas que fazem referéncia a criacdo desses
instrumentos de gestdo financeira, nas unidades escolares, também dizem respeito a criagdo
dos conselhos escolares, embora ndo revelem nenhum registro acerca de sua cria¢do, pois o
unico registro referente ao conselho escolar encontra-se na Ata da escola “A”, com a seguinte

(13

redagdo: “... o Conselho Fiscal poderia recair pelos membros do conselho deliberativo...”.
Esse registro se encontra na Ata do dia 21/05/1997, portanto essa foi a tinica observacao
encontrada nesse documento.

Foi indagado aos (as) gestores (ras) sobre a existéncia de documentos correlatos e/ou atas
que fizessem referéncia especifica a criagdo dos conselhos escolares nas unidades de ensino.
Eles afirmaram, com veeméncia, que as atas que tém tais conteidos tratam da
institucionalizacdo desses 6rgdos colegiados nas escolas. Essas orientagdes foram dadas, na
época, pela Secretaria de Educagado e Cultura de Jodao Pessoa.

Outra semelhanga identificada entre ambos os conselhos escolares incide sobre o periodo
historico de sua cria¢do. Coincidentemente, esses o6rgdos de poder foram institucionalizados
nas unidades de ensino objeto desse estudo, no mesmo més ¢ ano, essa ocorreu em 1997.
Portanto, esses orgaos deliberativos (conselhos escolares) foram criados de forma associada,
porém subordinados as entidades complementares e de apoio a gestdo da escola e vieram
acompanhados da criagdo de canais de participa¢do que envolveram diretamente a execucgao
do repasse de recursos as unidades escolares.

Essa medida representou a forma adotada pelos governos, desde o nivel federal até o
municipal, para viabilizar o processo de implementacao do principio Constitucional da gestdo
democratica nas escolas publicas. Seguindo essa orientagdo, em 1997, o Ministério da
Educagao e Cultura (MEC) e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE),
por meio da Secretaria de Educagdo e Cultura (SEDEC/JP), adotaram essa logica, associando
a criagcdo dos conselhos escolares e outros canais de gestdo democratica e participativa ao
repasse dos recursos financeiros. Portanto, essa forma de efetivacdo do principio
constitucional revelou postura autoritaria por parte de nossos dirigentes, apresentando grande
conflito de ideias, praticas e posturas, podendo ser superadas a partir do exercicio de praticas
democraticas e, de fato, participativas.

No Brasil, a criacdo dos conselhos escolares, como forma de organizacdo do trabalho
pedagodgico, administrativo e financeiro nas unidades de ensino, remete-nos ao movimento

iniciado em meados da década de 1970, intensificado na década de 1980, que reivindicava a
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participag@o politica e ativa da sociedade na tomada de decisdo acerca das politicas publicas
sociais e, de maneira particular, as politicas educacionais, cujo propoésito ¢ a democratizacio
do ensino publico com qualidade social para todos.

Percebe-se que a forma adotada para a institucionalizacdo dos conselhos escolares se
aproxima das experiéncias dos conselhos comunitarios, que eram orgdos consultivos dos
governos, e a participagdo popular era outorgada. Por conseguinte, aos conselheiros restava
apenas a tarefa de legitimar a atuagdo estatal. Essa logica, que permeava a forma de
organizacdo dos conselhos comunitarios, tem vinculacdo com a concepcdo de Estado
patrimonialista. Nessa perspectiva, os conselhos eram tidos como conselhos de governo,
criados para servir ao governo e que deveriam obedecer a vontade superior. Essa concepgao
perdurou até os anos de 1980, quando surgiram as primeiras experiéncias com os conselhos
populares, especialmente, com as praticas de alguns governos ditos democraticos populares,
que introduziram a pratica do orcamento participativo como forma de gestdo nas cidades e/ou
Estados onde atuavam.

E importante registrar que a garantia do principio da gestdo democratica, assumida na
Constituicdo de 1988, ¢ demais Leis complementares ndo devem cair na panaceia de que as
normatizagdes podem resolver todos os problemas educacionais, pois “... as leis sdo sempre
conservadoras, estabilizadoras, em certo sentido, engessadoras dos objetivos. Por isso, a
necessidade de reformulagdes periddicas...” (BORDIGNON, 2004, p.52).

Quanto a estruturacdo dos conselhos escolares investigados, constatou-se que o colegiado
da escola “A” possuia nove conselheiros, assim distribuidos: trés gestores (ras), sendo um
gestor o presidente e dois vice-gestores (ras), ocupando os cargos de secretario (a) e tesoureiro
(a) no respectivo orgdo, trés professores, sendo um professor (a) por turno de funcionamento,
um funciondrio, um aluno e uma mae. O conselho da escola “B” apresentava a seguinte
composi¢ao: um gestor (a), ocupando o cargo de vice-presidente, trés professoras, sendo uma
a presidenta do 6rgdo em tela, dois funcionarios (as), uma especialista e uma mae, totalizando
assim oito conselheiros.

Observa-se que a composicdo desses conselhos escolares apresentou dificuldades e
fragilidades, o que, de certo modo, compromete seu funcionamento. A composicdo desses
orgios colegiados apresentou, por um lado, concentragdo/ou excesso de membros por
segmentos de representatividade, e, por outro, ha segmentos com auséncia e/ou nimero
reduzido de representatividade. Assim, esses 6rgaos colegiados enfrentam problemas que t€ém
origem desde a sua composi¢ao, e isso compromete sua dindmica de funcionamento.

Entretanto, a gestdo escolar associada a gestdo do conselho escolar demonstra incoeréncia
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e/ou descumprimento em relagdo a legislagdo que o fundamenta, porquanto o Artigo n°. 10
estabelece:

O Conselho Deliberativo Escolar, cujos membros serdo eleitos pela
Assembléia Geral de cada escola para cada mandato de 02 (dois) anos, sera
constituido: pelo diretor, por um vice-diretor, por um especialista em
educagdo em exercicio na escola e, para cada turno de funcionamento
escolar, por um professor, um funciondrio, um aluno de 10 (dez) de idade
acima e um pai ou mae ou responsavel por aluno.

Essas inadequacdes foram constatadas no momento da entrevista, quando da apresentagao
dos proprios conselheiros, que revelaram exercer fungdes exclusivas como de tesoureiro (a) e
de secretario (a). No ambito da estrutura do conselho, esse caso foi diagnosticado na escola
“A”. A forma de composicdo desse colegiado mostrou que sua estrutura apresentou algumas
distor¢des, pois esse ndo se limita a fiscalizar os recursos financeiros. Os conselhos escolares
sdo orgaos fundamentais da escola e tém diversas atribui¢des, inclusive a funcao
fiscalizadora. Conforme a legislagdo, sua composi¢ao ndo prevé a funcdo de tesoureiro e de
secretario, porque esses cargos sao de natureza dos 6rgdos fiscalizadores dos recursos, como
por exemplo, o conselho fiscal da escola. Na estrutura dos conselhos escolares, esses cargos
sd0 um equivoco. Essa estrutura de conselho escolar revela uma pratica de gestdo escolar que
nos remete a divisdo de tarefas que acaba por limitar a participagdo ativa de seus membros.
Assim, evidenciaram o conflito existente entre os paradigmas de gestdo escolar em embates e,
ao mesmo tempo, denunciam o autoritarismo praticado pelos (as) gestores (ras) nas decisdes a
serem deliberadas.

Constata-se que a organizagdo desses 6rgaos colegiados tem como resquicio o modelo de
administracdo escolar autocratico, que foi diagnosticado em ambas as escolas, como por
exemplo, a escola “A” tem um numero excessivo de membros que representam o segmento da
gestdo escolar, por outro lado, essa unidade escolar revelou que ndo ha representantes dos
especialistas no respectivo conselho. O mesmo ocorre na estrutura do conselho da escola “B”,
que apresentou vagas nos seguintes segmentos: total vacancia para os representantes dos
alunos, duas vagas para os representantes dos pais € uma vaga para os representantes dos
funcionarios. Contudo, o excesso ou auséncia de membros por segmentos na composi¢do dos
conselhos escolares revelou que sua atuacdo ¢ fragil, complexa e tem por pressuposto o
paradigma da administracdo educacional burocratico, constituindo-se em grande desafio a ser
superado.

Portanto, os conselhos escolares das unidades de ensino investigadas mostraram quadro

consideravel e preocupante de vacancia e apresentaram maior incidéncia na
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representatividade dos segmentos beneficiarios, os usudrios das escolas, como: os alunos e os
pais/mdes ou responsaveis. Essa postura por parte dos gestores e da equipe gestora das escolas
demonstrou o quanto o gestor (a) das unidades escolares concentra os processos organizativos
e as atividades pedagogicas e administrativas da escola, constituindo-se, assim, em um grupo
de trabalho fechado, onde o que ocorre, no maximo, ¢ uma distribuicdo de tarefas e ndo a
realizacdo de um trabalho coletivo, tendo em vista a melhoria dos processos organizacionais,

cuja finalidade consiste na melhoria na qualidade do ensino publico.

4.3. Pertil dos conselheiros

Os conselhos escolares sao instidncias de poder fundamentadas numa pratica coletiva que,
para romper com as estruturas burocraticas da administracdo educacional, requer a
participacdo dos conselheiros de forma efetiva, mas, sobretudo, comprometida com uma
escola publica para todos. Sendo assim, este topico tem por objetivo analisar o processo de
entrada dos conselheiros, ou seja, como se dd e como ocorre (u) sua composi¢ao, bem como
renovacdo dos membros. A entrevista foi realizada com dezessete conselheiros, identificados
por categorias e letras, a fim de guardar seu anonimato. O grafico 1, abaixo, diz respeito ao

perfil dos conselheiros entrevistados, por sexo, nas escolas “A” e “B”.

Grafico 1. Perfil dos conselheiros entrevistados, por sexo,

Escolas Ae B

F
67%

100%

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados acima demonstram que a estrutura do conselho da escola “A” ¢ formada pelos
dois géneros, sendo a maioria do género feminino, estimado em 67 %. Ja a escola “B” tem

100% de conselheiros do género feminino. Porém, essa constatagdo ndo revelou nenhuma



72

surpresa, haja vista que o quadro de profissionais da educacdo, desde os tempos mais antigos,

¢ constituido, em sua maioria, pelo género feminino. Portanto, a histdria continua a se repetir.

Grafico 2
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Fonte: Dados da pesquisa.

Constata-se que o segmento que apresentou menor escolarizagdo foram os representantes
dos pais e/ou maes, alunos e funcionarios, cujo percentual de representatividade foi o mais
baixo no colegiado. A investigacdo revelou que o segmento com maior percentual de
escolaridade ¢ constituido pelas pessoas do grupo dominante, ou seja, gestdo ¢ docentes.
Esses niimeros se confirmam na representatividade que o segmento gestor da escola “A” tem
no conselho, que ¢ formado por um grupo de trés gestores, enquanto que a escola “B” ndo tem

representantes dos alunos em sua composigao.

Grafico 3
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Fonte: Dados da pesquisa.
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O grafico 3 mostrou que a estrutura do conselho da escola “A” tem 56% de seus membros
na faixa etaria de 50 a 59 anos. Porém, deve-se atentar para o fato de que esse grupo ¢
representativo dos segmentos dos gestores (ras) e docentes, em oposi¢io a 11%
representativos dos alunos nessa estrutura de colegiado. O conselho da escola “B” apresentou
semelhancas com o da escola “A”, seguido de algumas varia¢des. Seu colegiado tem 67% dos
conselheiros na faixa de idade dos 50 a 59 anos. Esse grupo ¢é representativo do segmento
gestor (a) e dos docentes, com o maior indice de escolaridade, pois 50% tém graduagdo. Esse
fato se confirmou no grafico 2. O segmento com idade entre 10 e 19 anos ndo pontuou
estatisticamente. Ele se refere ao segmento dos alunos.

A forma de composi¢do predominante dos conselhos investigados ocorreu por meio da
indicacdo, que aconteceu em todos os segmentos de representagdo, com maior destaque para
os segmentos menos mobilizados, organizados ¢ com alto indice de baixa escolaridade, como
os dos funcionarios, alunos e pais. Observe-se a declaragdo dos conselheiros, quando
indagados sobre sua forma de ingressar nos conselhos:

Houve uma reunido com funcionarios da escola ¢ a dire¢do onde foi
discutido que seria necessario uma elei¢do para eleger os membros e
conseqiientemente definir as fungdes desses membros no conselho pra
contribuir com o desenvolvimento da escola. Professora — Escola - B.

Fui indicada. Funcionario — Escola - B.

A partir de uma reunido com os pais. Mae — Escola A.

Foi assim, foi relance, que eu tava treinando handebol e de repente a
diretora me chamou e ai perguntou se eu queria fazer parte, ai eu disse
quero. Aluna — Escola - A

Conforme o depoimento da Professora da escola “B”, o processo de composicdo,
reconstrugdo e/ou ingresso nos conselhos escolares ocorreu de forma vertical e sem a
participacdo de todos os conselheiros, ou seja, entre funcionarios da escola e a direcdo, tendo
sido excluidos do processo os pais e/ou maes ¢ os alunos. Essa medida mostrou que o
paradigma da administragdo autocratica vem impedindo a constru¢do do principio da
concepgdo da gestdo democratico-participativa, pois pressupde a participacdo de todos os
segmentos da comunidade escolar e local.

Observa-se que o depoimento da mde da escola “A” parece indicar que o processo de
escolha para composi¢do e¢/ou renovagdo do conselho ocorre (u) entre seus pares. Todavia,
esse processo se da por persuasdo. Assim, sua constitui¢do ocorreu por meio de indicagdo e de

manipulacdo. Geralmente, os candidatos aos cargos de conselheiros sdo escolhidos a priori
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pela lideranga escolar. Segundo os gestores, eles tém as qualidades necessarias para ocupar as
devidas fungdes. Entretanto, o que essa justificativa oculta é que eles sdo amigos pessoais do
gestor e da equipe gestora, portanto sdo pessoas de sua confianga, ou seja, ndo irdo questionar,
denunciar qualquer forma de irregularidade nem tecer criticas a sua gestao.

De acordo com documentos analisados, a renovacdo do conselho da escola “A” ocorre (u)
a cada dois anos, porém se verificou a permanéncia e continuidade de alguns conselheiros por
segmentos, pois as atas de reunides da assembleia geral dos anos 2004, 2006 e 2008
revelaram que a renovagdo, no sentido do ingresso de novas pessoas, na sua totalidade, ndo
ocorreu. Isso se confirma, de forma mais contundente, no segmento de representatividade do
gestor (a) da escola, cujo segmento constitui caso particular, pois tem trés representantes no
colegiado, ocorrendo no maximo trocas de fungoes.

Constatou-se, por um lado, que a “composi¢ao” e/ou “renovagao” dos conselhos escolares
ndo vem acontecendo na perspectiva da gestdo democratico-participativa, porque o paradigma
de gestdo escolar predominante ¢ aquele identificado com a concepgdo técnico-cientifica, o
centralismo nas decisdes ficou reservado a figura do gestor (a). Por outro, essa investigacao
revelou que sua renovacdo implica o cumprimento das normatizagdes estabelecidas. Dessa
forma, a renovac¢ao dos membros do conselho escolar da escola “A” ocorre simultaneamente
com a renovacdo da Caixa Escolar, aprovagao de seu estatuto e renovagdo do Conselho Fiscal,
entre outros. Portanto, a indicagéo ¢é caracterizada por “um processo restrito de escolha, o qual
ndo possibilita uma participacdo ampliada de todos os sujeitos envolvidos no processo”

(MEDEIROS, 2002, p.62).

4.4. Participacao dos conselheiros — Que (ais) participacoes?

O objetivo deste topico ¢ analisar o processo de participagdo dos conselheiros, ou seja,
como eles a classificam e como intervém nos encaminhamentos e nas tomadas de decisoes,
quais os assuntos e¢ problemas mais discutidos € os menos discutidos nos conselhos. Para
obtencdo de suas impressdes, realizei entrevistas semiestruturadas, obedecendo a um roteiro
de dez questdes, na quase unanimidade dos conselheiros de ambas as escolas, pois, dos 17
membros dos conselhos escolares investigados, quinze foram entrevistados. Na escola “A”,
todos os conselheiros foram entrevistados, enquanto que na escola “B”, apenas dois ndo
foram, pois uma professora conselheira encontrava-se de licenca médica, e a outra

conselheira, representante dos especialistas, negou-se a conceder entrevista.
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O embasamento teorico desta analise tem como referencial a abordagem da categoria
participag@o, desenvolvida no terceiro capitulo deste trabalho. Os conselhos escolares sdo
estruturas colegiadas que dependem, de forma incondicional, do fendmeno participativo para
que possa existir e, sobretudo, ter uma atuacao efetiva e comprometida com a construcio da
escola publica com qualidade. Nessa perspectiva, a participagdo ndo ¢ obra do acaso, ndo se
objetiva neutra, ela encerra diferentes concepgdes e tipologias, que variam de acordo com o

contexto politico e social. Observe como os conselheiros véem sua participagao.

Boa. Tem pouco tempo. Professor — Escola - A

Eu fico s6 ouvindo [...] Aceitando o que resolve o que decidirem eu to
aceitando também. Funcionario — Escola — B

Os depoimentos dos conselheiros das Escolas “A” e “B” evidenciam que a participacao
deles nos conselhos existe mais no aspecto da legalidade, na dimensdo formal para
composicdo do colegiado. A declaracdo do professor da escola “A” ¢é auténtica, pois,
analisando os livros de Atas, constatou-se que ele ingressou no colegiado no dia 14/08/2008.
Apos sua posse, o conselho se reuniu apenas duas vezes, sendo uma unica vez em 2009 ¢ mais
uma no 1° semestre do ano em curso.

O depoimento da conselheira “B” demonstrou que sua participagdo politica tem base na
participagdo parcial. Esse tipo de participacdo leva os conselheiros a tomarem conhecimento e
parte no processo, mas ndo tomam parte nas decisdes, que ficam reservadas a um grupo
restrito de conselheiros, ao grupo que, de fato, decide. Seu breve depoimento revelou que ela
participou do processo, mas sua participacdo ocorreu conforme a decisdo do grupo
minoritario. Sendo assim, sua participacdo politica ndo se limita a uma tipologia, ela apresenta
elementos de identificacdo com a participagdo do tipo manipulada, que se caracteriza pela
quase ndo participagdo. Contudo, esses tipos de participa¢do politica denunciam a falta de
entendimento sobre o significado da atuacdo do conselho escolar na estrutura da gestdo da
escola, seu papel e quais as atribuigdes dos conselheiros nessa instancia de poder. Veja-se

como outros conselheiros concebem sua participacao
Eu assisto a reunido, se for para falar alguma coisa eu falo, entendeu?
Mas até agora ta tudo ok. Mae — Escola — A

Depende de como eu esteja nesse dia, se eu sou de acordo eu opino
sim, se ndo sou eu falo ndo. Funcionaria — Escola — B
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Os depoimentos das conselheiras da escola “B” e o da mae escola “A” encontram
fundamentagdo na concepgdo de participagcdo politica defendida por Bobbio, Matteucci e
Pasquino (1999), que compreendem a participagao politica como um tipo de intervencdo e, de
acordo com os niveis de participacdo por eles sustentados, os depoimentos em analise
aproximam-se da participacdo do tipo presenca. Neles, verifica-se a ndo contribui¢do pessoal
por parte dos conselheiros, ou seja, a participagdo politica do tipo presenga rejeita a
possibilidade de contribuicao individual dos conselheiros, pois os mesmos assumem postura
passiva, fazem-se presentes as reunides apenas por uma questdo de legitimidade e para
formalizar o que ja fora decidido anteriormente.

Portanto, o paradigma de gestdo que se baseia no modelo estitico de gestdo escolar,
associado a fraca atuacdo dos colegiados, conduz os conselheiros a terem uma pratica
fundamentada na participacdo politica entendida como concessdo (DEMO, 1996, p. 18).
Observe as declaracdes, em que alguns conselheiros concebem sua participacdo politica como

Importante. Funcionario — Escola A
Boa. Gestora — Escola— A

Acho que ¢ assim de uma forma sempre ativa, sempre ta participando,
quando surge um problema para ser discutido, eu procuro sempre dar minhas
opinides, procuro dar sugestdes pra resolver procuro ta sempre participando
de forma ativa no conselho. Gestora — Escola A

Essas declaragdes expressam, ¢ a0 mesmo tempo, ocultam a concepcdo de participagdo
politica entendida como dadiva, concessdo. Por outro lado, as declaracdes monossilabicas
parecem carregadas de um conteido ingénuo, carregadas de conteudos que intencionam a
manutencdo do paradigma autoritario e concentrador de poder. Este também apareceu sem
mascaras na representatividade dos membros da gestdo escolar na escola “A”, pois a estrutura
de seu conselho tem trés membros do segmento dos gestores, quando a lei que o normatiza faz
referéncia a um representante do segmento gestor (a). Fica evidente que essa distor¢do na
estrutura do conselho escolar concebe a participag@o politica como presente para uns, por isso
privilégio das pessoas do gestor (a) e/ou equipe gestor (a). Nessa perspectiva, os conselhos
escolares sdo vistos como instancia tutelada da gestdo escolar, ja que vém se prestando muito
mais para o controle das pessoas e seu trabalho do que para a garantia e a conquista na
qualidade do ensino ofertado a comunidade.

Contudo, tais declaracdes revelaram que estamos distante de um tipo de participagdo
politica compreendida como um processo continuo de conquista, avangando-se um pouco

mais na concep¢do de Demo (1996), que a concebe como outra forma de poder. Nesses



77

termos, teriamos conselhos escolares com agdes politicas voltadas para a conquista da

cidadania. Vejamos a percepgdo de uma conselheira acerca de sua participagdo:

A minha participagdo eu acho que ela é boa, mas ainda ¢ timida, eu gostaria
de que ela fosse mais forte, a presenca fosse mais marcante, que a minha fala
fosse mais ouvida e algumas coisas, [...], a importancia do conselho pra
democratizar a escola, isso ainda, ficou adormecido, e eu preciso retomar,
ficou uma coisa, uma proposta que eu preciso retomar, € que assim eu
também como tinha coisas mais importantes pra ser feito, eu terminei, que
deixando um pouco de lado, mas assim eu poderia ser mais atuante nesse
sentido, de cobrar isso. Gestora — Escola B

Essa declaracdo revela um tipo de participag@o politica que, de certo modo, tende a se
opor aos modelos e/ou tipos de participagao politica analisados neste estudo. Entretanto nao
corresponde a sua concretude, ou seja, ndo existe na pratica, € apenas um desejo, um ideal de
participagdo politica a ser perseguido, conquistado. Mas isso pode se tornar realidade, a partir
da adocdo do terceiro tipo de participacdo politica sustentado por Bobbio (1999). Os
conselhos escolares concebidos como instancia maxima da unidade de ensino e estratégia de
gestdo democratico-participativa requerem um tipo de participagao politica que possibilite a
garantia de intervencdo de forma direta ou indireta nos processos decisorios. Esse tipo de
participagdo politica, que demanda a participacdo de forma dindmica, colaborativa e eficaz
por parte dos conselheiros, recebeu o nome de participacao.

Pode-se afirmar que os varios tipos de participacdo politica analisados encontram
sustentacdo nos paradigmas conservadores de gestdo, na pratica da maioria dos gestores (ras),
bem como na forma pela qual o conselho escolar é constituido, pois sua maneira
predominante de composi¢do € a indicacdo. Sendo assim, ha outro elemento igualmente
relevante, que contribui para a permanéncia da concepgdo liberal de participagdo autoritaria e
se manifesta na auséncia de convocag@o por escrito por parte do presidente do conselho aos
conselheiros e a comunidade, para participarem das reunides. Essa postura se confirma nas

seguintes falas:

Um dos participantes do conselho ou a dire¢@o da escola, através da
direcdo da escola me comunica. Professor — Escola A.

Os inspetores do turno da tarde me chamam, dizem que o diretor quer
falar comigo. Aluno — Escola A.

Através de recado pequeno, tipo bilhete havera reunido e quando nio
tem condi¢des assim um avisa o outro, geralmente o presidente ai vai
passando, agente, todo mundo fica comunicado. Gestora — Escola — A
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O diretor me convida. Mae — Escola A

Eu sou convocada por bilhetes, por anotacdes no quadro funcional.
Funcionaria - Escola - B

Eu acho que ¢ importante toda a participagdo, a participagdo de todos,
porque tem coisas que agente tem que resolver da escola e tem que ser
no conselho mesmo. Funcionaria — Escola — B

Esses depoimentos revelam que a gestdo das organizagdes escolares € autoritaria, porque
guarda forte vinculo com os fundamentos do paradigma da administracdo escolar cientifica,
baseada no centralismo e na autoridade do gestor (a). As novas declaragdes que seguem
corroboram, de forma muito sutil, para a permanéncia e a continuidade desse tipo de
participagdo politica, com foco na convocagdo, como mostram estas declaragdes dos

conselheiros:

[...] faz-se o convite, ¢ ¢ encaminhado a todos os membros do
conselho. Professora — Presidente do Conselho — Escola B

Bom, agente teve um problema em uma das reunides em que a pauta, a pauta
sempre era entregue com antecedéncia, uma antecedéncia de as vezes de até
5 (cinco) dias e houve um problema que a pauta de uma das reunides, ela foi
divulgada e isso causou um transtorno, entdo o que foi decidido no conselho
e que inclusive consta no estatuto a depender do assunto, do nivel, do grau do
assunto ¢ do sigilo que ele necessite a pauta, ela ¢ divulgada e entregue
algumas horas e até mesmo alguns minutos antes da reunido, dependendo da
necessidade de sigilo desse assunto, se for um assunto comum ¢ entregue
antes. Professora — Presidente do Conselho — Escola B.

Geralmente agente recebe quatro, cinco dias antes, houve alguns problemas,
porque essa pauta terminou acontecendo de ela, ter alguns assuntos, que &, ¢
mais delicado, e terminou que vazou, ai deu problemas, tem vezes que agente
s6 comunica oralmente, olha vai ter tal assunto, mas antes a pauta vinha
quatro dias antes para agente saber do que ia tratar. Gestora — Escola B.

Essas declaragdes expressam que tanto a auséncia da pauta de reunides como a
convocagdo das reunides, seguidas da indisponibilidade do assunto a ser discutido, reforgam a
participagdo politica do tipo autoritaria, que se caracteriza pela sua natureza cooptativa.
Portanto, essa pratica vem transformando os conselhos escolares em meros 6rgaos apéndices
da gestdo escolar e é por esses e outros motivos que esse mecanismo de gestdo ndo conseguiu
avancar. Ainda no tocante a pauta de convocagdo para as reunides, vejamos o que diz o

conselheiro:
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[...] e nos tinhamos além das reunides ordinarias que sdo convocadas atraveés
de um comunicado por escrito a todos os conselheiros com hora e dia
marcado e a pauta definida para que se discuta naquela reunido aquela pauta
que foi preparada mais logicamente se surgi um outro ponto que 0s
conselheiros agente pode discutir ndo ha nenhuma amarragdo que s6 deve
discutir na reunido aquilo que essa na pauta pode surgir novamente 16gico
uma pauta mais abrangente e agente discuti depende da disponibilidade dos
conselheiro. Gestor — Presidente do Conselho — Escola — A

Essa declaracdo do conselheiro da Escola “A” pressupde certa abertura da gestdo escolar
e, sobretudo, do conselho, no sentido de proporcionar a participa¢do da comunidade escolar ¢
local nessa instancia de poder. Esse, inclusive, declarou que a pauta podera ser reelaborada,
modificada, segundo as necessidades da comunidade. Todavia, ¢ oportuno registrar que,
apesar de a pesquisa ter se estendido, ndo tive oportunidade de participar de nenhuma reunido
do conselho escolar dessa unidade de ensino. No percurso da investigagao, tive que retornar as
unidades escolares diversas vezes, pois a gestdo escolar apresentou resisténcia para
disponibilizar o acesso aos documentos, aos livros de atas e ao projeto pedagogico. O acesso
aos livros de atas e suas copias levou dias, semanas e meses dificeis, mas, com paciéncia e
persisténcia, aos poucos, eles foram sendo liberados, tanto por parte do gestor (a) quanto da
equipe gestora. Contudo, a escola “B” ofereceu maior resisténcia, no que concerne a
disponibilidade do livro de atas e apresentou postura autoritaria. Essa atitude revelou grande
contracenso, uma vez que essa unidade escolar mostrou-se aberta para a realizacdo do
trabalho, convocando-me para participar das reunides do conselho, e que estive presente trés

reunides do colegiado.

4.5. As atividades dos conselhos escolares

A atuacdo dos conselhos escolares, nas suas diversificadas e complexas atribuigdes,
tem uma trajetoria que oscila entre os diferentes paradigmas de gestdo escolar. Os conselhos
escolares, como estratégia de democratizagdo do ensino publico, adquiriram legitimidade a
partir da Constitui¢do Federal de 1988, uma vez que o direito & educacdo passou a ser
considerado como o primeiro e mais importante de todos os direitos sociais. Nessa
perspectiva, a institucionalizacdo dos conselhos escolares envolve mudangas nas estruturas
administrativas, porque, como diz Gohn (2007, p.85), sdo “instrumentos de expressio,
representacdo e participagdo; em tese, eles sdo dotados de potencial de transformagio

politica” e correspondem as politicas de descentralizacdo da gestdo educacional brasileira.
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Ap0s leituras minuciosas das atas do conselho da Escola “A”, constatou-se que esse
orgio colegiado se reunia para discutir e deliberar sobre os mesmos temas, ¢ a maioria,
salvo raras excegdes, sempre teve como pontos de pauta a dimensdo administrativo-
financeira. Analisando as atas de meados dessa década do colegiado em questdo, verifica-se
que, dentre os temas discutidos, os que mais se fizeram presentes foram: apresentagdo e
analise de planilhas de pesquisas de pregos, prestagdo de contas do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), devolugdes de
funcionarios, verbas da merenda escolar e a elaboracao do cardapio.

Identificam-se, nesses documentos, outros assuntos de ordem administrativa, que
apareciam de forma esporadica ¢ com menor intensidade. Eles estao vinculados a dimensao
administrativa e voltados especificamente para a organizagdo e condugdo da dinamica
escolar. Tais assuntos nao envolvem diretamente recursos financeiros, como: informes
gerais sobre o ano letivo, nimero de matricula, quantidade de turmas, questdes relativas a
violéncia na escola, atribuigdes do conselho escolar (aumento do nimero de membros),
reforma do prédio da escola e conversas isoladas sobre a conduta, indisciplina de alguns
alunos.

De acordo com os registros de livros de Atas, o conselho da escola “A” se reuniu uma
Ginica vez em 2009 e, mais uma vez, no primeiro semestre. E oportuno dizer que esses
registros, quando comparados com anos anteriores, revelaram uma queda significativa no
numero de reunides realizadas pelos respectivos conselhos. Esse acontecimento tem ligagdo
estreita com as politicas de descentralizacdo dos recursos da merenda escolar, recursos do
PNAE, que foram desvinculados das unidades de ensino para a Secretaria de Educagdo e
Cultura (SEDEC/JP). Contudo, esse evento restringiu o poder de decisdo das escolas,
portanto, sua autonomia.

Igual performance apresentou o conselho da escola “B”, pois sua atuacdo, de certo
modo, assemelha-se ao conselho da escola “A”. Esse colegiado também vem investindo
esfor¢os na fung@o administrativa, com maior destaque para a estrutura organizacional e seu
quadro de pessoal. Conforme declaracdes dos conselheiros, as deliberacdes mais recentes

tiveram como foco:

Prestagdes que o conselho, o presidente nos passam, tudo que foi gasto, o
que entrou, saiu, ¢é, saldo, dispde até o extrato bancario pra, mostra tudo. [...]
Sdo as de ordem econdmica |[...] desde a indisciplina do aluno a prestagdo de
conta da escola. Funcionario — Escola — A



81

Muitas vezes € problema com funcionarios, eu acho que também ¢é o mais
corriqueiro, verbas também, problemas de verba que chega para a escola,
fazer o que? Recurso ¢ o mais badalado, porque o PDE, PDDE cai sempre
em cima do conselho. Professor — Escola — A

Falta de funcionarios na escola, ndo cumprir ¢, ¢, ndo cumprir com seu
horario de trabalho, isso ai € muito, ¢ o que mais tem aqui. Nao, também tem
sobre alunos, tem sobre alunos também e também tem vamos assim tipo
comprar, discutir o dinheiro que chega o que agente vai comprar, a discussao
também tem sobre isso. Funcionaria — Escola B

Os assuntos que ja aconteceram com muita frequéncia foi relacionado com a
postura profissional, sejam com relagdo a atraso, atrasos ou faltas, ¢, a
propria dinamica de trabalho apresentada pelo funcionario e aconteceu
também relacionado a postura e a conduta de alguns alunos. Professora e
Presidente — Escola - B

Tais declaragdes confirmam que os problemas tratados nos conselhos oscilam entre
duas dimensdes da gestdo escolar: a administrativo-financeira e a dimensdo pedagogica.
Entretanto, a dimens3o administrativa ocupa lugar central, alids, de destaque, nas reunides.
Portanto essa dimens@o tomou a maior parte do tempo das discussdes no conselho da escola
“B”. Por outro lado, essas declaracdes revelaram o quanto os conselheiros se sentem
constrangidos e, por vezes, acuados, quando essa instidncia de poder os convoca a qualquer
tempo, ou seja, extraordinariamente, para deliberarem sobre problemas que tratam da
postura profissional de funcionarios e/ou docentes, uma vez que, para a gestdo escolar, eles
ndo se adequaram e ndo correspondem ao perfil da escola.

Esse fato foi constatado na reunido do dia 28/10/2009, cujo carro-chefe foi a
“avaliacdo de funcionarios”. Contudo a gestdo escolar, com sua perspicacia, atentou para a
abordagem de outros temas, que precisariam ser discutidos, a saber: a avaliacdo do pedido de
Abono Permanéncia da professora Josefa (nome ficticio), informagdes acerca da chegada de
recursos do PDE e distribuicdo de texto sobre o conselho escolar para elaboracdo do
regimento desse colegiado. Percebe-se que a gestdo escolar, de forma muito sutil, agregou a
esse problema alguns assuntos de interesse geral da escola, fazendo mencdo a gestdo
pedagogica. Mas essa acdo, por parte da equipe gestora, manifestou seu cuidado, no sentido de
garantir sua continuidade a frente da gestdo sem se macular.

Mas, um fato curioso me chamou a atengdo: ao analisar a Ata do dia 28/10/2009,
percebi que o seu contetido foi inteiramente dedicado a ‘“avaliagdo do desempenho
profissional do funcionario vigilante Gabriel de Souza (nome ficticio). Essa constatagdo
revelou que os assuntos referentes a funcdo pedagogica, a aprendizagem e ao ensino

surgiram como uma espécie de relampago, ou seja, eles sdo apenas mencionados de forma
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superficial, ndo havendo discussdes mais aprofundadas e com deliberacdes de propostas
efetivas.

Sendo assim, o conselho escolar vem dando énfase a dimensdo administrativa, com
destaque especial para o aspecto da avaliacdo do quadro funcional, pois das trés reunides das
quais participei nesse colegiado, duas abordaram, entre outros temas e/ou problemas que
foram discutidos e deliberados, a “avaliagdo do desempenho profissional de funcionarios
e/ou docentes”. Nessa perspectiva, as assembleias tiveram inicio com a avaliacdo do
funcionario e se revelou como sendo um momento de grande estresse para o avaliado e os
avaliadores (conselheiros). Cabe dizer que, na maioria das vezes, o colegiado apenas
referenda as medidas anteriormente tomadas pela gestdo escolar, pois a gestdo vem
transferindo atribui¢des de sua competéncia para o colegiado.

Essa pratica continua se repetindo e se confirmou na reunido do dia 11/11/2009, bem
como na Ata de mesmo dia. Essa reunido teve como ponto de pauta os seguintes temas:
discussao sobre as atribui¢des do conselho escolar, enfatizando a ética, durante e apos as
Assembleias, coleta de sugestdes para a elaboragdo do regimento do conselho, apresentacio
e justificativa para realizag¢do de experiéncia piloto por uma professora e avaliagdo funcional
do funcionario Jodo Batista (nome ficticio).

Quanto as atribuicdes administrativas do conselho escolar, o tema da ética foi
abordado tendo em vista a questdo do sigilo, dos conselheiros (as) guardarem sigilo acerca
dos assuntos e deliberacdes tomadas e encaminhadas ao conselho. A gestdo escolar decidiu
suspender a divulgagdo da pauta de reunides do conselho escolar, apenas comunicar,
convocar os conselheiros para as reunides sem a pauta do dia. Essa medida se justifica em
funcdo de o conselho dessa unidade escolar vim se transformando numa espécie de
delegacia escolar. No tocante as sugestdes para elaboracdo do regimento do conselho
escolar, foi distribuido entre os conselheiros textos para estudos e posterior elaboragcdo, mas
ndo consegui acompanhar sua feitura e, em curto periodo de tempo, recebi-o em maos da
atual presidente do colegiado.

De acordo com as observagoes realizadas nessa reunido, aconteceu uma inversdao dos

temas que foram discutidos, uma vez que o ultimo tema a ser discutido passou a ser o
primeiro, o tema da “avaliacdo funcional”. Na verdade, essa inversdo demonstrou tamanha a
importancia que esse colegiado vem dispensando aos aspectos da gestdo administrativa em
detrimento dos demais, principalmente em relacdo aos assuntos e/ou problemas que dizem
respeito exclusivamente ao ensino. Nessa reunido, o tema da avaliagdo funcional teve lugar

privilegiado, chegando a apresentar uma Ata exclusiva para registro dessa matéria pelo
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conselho (ver anexo). As analises das Atas dos dias 11/10/2009 e 14/12/2009 revelaram que a
Ata do dia 11/10/2009 foi dividida por temas, ou seja, a primeira Ata faz referéncia ao
conteudo da “avaliacdo funcional”, e a segunda esboca o registro dos demais pontos de pauta,
que s3o de ordem administrativo-pedagogica.

Percebe-se que, ao longo dos anos, a trajetoria dos conselhos escolares vem dando
énfase a funcdo administrativa, que se traduz, mais uma vez, na Ata intitulada “Ata do
Conselho Deliberativo para andlise de Desempenho Profissional dos Funcionérios e
Professores Ano Letivo de 2009”, cujo proposito se constituiu na avaliacdo do desempenho da
Escola no Projeto Escola Nota 10''. A avaliagdo teve como subtemas: a anélise do baixo
desempenho na avaliagdo das turmas do 3°., 4°. ¢ 7°. Ano, do turno da manha, bem como a
baixa pontuagdo referente & Formagdo Continuada dos professores e técnicos. Essas
informacgdes constam na Ata de reuniao do dia 14/12/2009.

As discussoes limitaram-se a tentativa de justificar e explicar o baixo desempenho da
escola no referido Projeto, atribuindo-lhes as seguintes motivagdes: a recém-implantacao de
uma nova metodologia para as turmas do Ensino Fundamental I, salas de aula superlotadas e a
falta de compromisso de alguns profissionais em sua pratica docente. O documento analisado
também mostrou que houve baixo desempenho em outros componentes curriculares, como
Matematica e Historia. Entretanto, a equipe gestora e o colegiado chamaram a atengdo para o
exercicio docente do Professor de Historia, que ndo demonstrava ter compromisso politico-
social com a questdo do ensino publico, e quanto a Professora de Matematica, que apresentou
dificuldade ligada a metodologia, a transposi¢ao do conteudo curricular. Nessa perspectiva, a
avalia¢do do desempenho profissional da continuidade com a auxiliar de servigos gerais. Apds
discussdoes o conselho escolar e a equipe gestora decidiram-se pela ndo renovacdo dos
contratos de trabalho desses servidores.

Considero relevante destacar que a avaliacdo e/ou analise acerca do desempenho da
escola e de cada profissional individualmente teve unica preocupacdo, a garantia do 14°.
(décimo quarto) salario, mais do que com o ensino e a aprendizagem, com a elevagdo do
desempenho escolar dos alunos. Sendo assim, o conselho escolar ndo buscou articular de

forma efetiva os processos pedagogicos com a funcao da escola.

11
O Decreto n°. 6.492/2009 estabelece a regulamentagdo do Prémio Escola Nota 10 no exercicio de 2009. Conforme o Art. 2°. — O

Prémio Escola Nota 10 ¢ baseado na valorizagdo do desempenho da aprendizagem e da gestdo escolar, com a finalidade de avaliar o grau de
desenvolvimento de competéncias e habilidades dos alunos e dos trabalhadores da educacdo que atuam nas Escolas Municipais do Ensino
Fundamental. O decreto visa a bonificagdo de um salario base, essa remuneragdo sera calculada de acordo com o percentual total dos

indicadores, estabelecidos nesse decreto.
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Esse modo de fazer o conselho escolar funcionar revelou o abismo existente entre os
paradigmas em confronto analisados, pois reunir o colegiado para deliberar sobre a avaliagio
do desempenho funcional e docente implica na quase completa falta de entendimento e, acima
de tudo, vontade politica por parte dos gestores (as) de fazer essa instancia de poder funcionar,
segundo os principios democraticos que o fundamentam. Por outro lado, essa distorgdo ¢
reveladora de perseguicdo politica. Embora isso venha ocorrendo de forma velada, por vezes,
ocorreu de forma explicita.

Desse modo, a gestdo escolar vem transformando o colegiado num 6rgdo punitivo,
distorcendo o seu real sentido, e vem utilizando-o de forma erronea e persuasiva. A gestdo
escolar vem transpondo para os conselhos escolares assuntos e/ou matérias que sdo de sua
competéncia e responsabilizagdo, como por exemplo, vem sendo periodicamente acionado
para a avaliagdo da conduta funcional dos servidores, sejam docentes ou ndo docentes. Sendo
assim, a gestdo escolar, para ndo assumir a responsabilizagdo acerca da transferéncia de
servidores, convoca e encaminha para o conselho escolar sua resolucdo, j4 que esse constitui
um orgdo de poder da escola, restando a gestdo escolar apenas a incumbéncia de protocolar as
delibera¢des tomadas e encaminhar a devolucdo desse (s) profissional (nais) para o 6rgdo
Executivo SEDEC/JP.

Mediante o exposto e conforme as observacdes e analise no registro de Ata da reunido do
dia 12/03/2010, esse colegiado se reuniu mais uma vez para avaliagdo funcional docente,
como mostra o desabafo do Professor avaliado “... que com ditadura ndo se constrdi educac¢do”
Professor — Escola — B. Essa breve declaragdo exprime o nivel de tolhimento por parte do
professor em relagdo a postura da gestora. Sua presenca sistematica as reunides e sua
participagdo politica é tdo forte e objetiva, que Bobbio (1996) a classificaria como
participativa. Portanto, a participacdo politica da gestora do conselho da escola “B” ¢ tdo

pujante que pensei ser ela a presidente do respectivo conselho. Veja-se a foto:
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10/02/ 2005 ™ —

Fonte: Dados da pesquisa. Desconsiderar a data na foto.

Essa ¢ ilustrativa do simbolo de poder na escola e da gestdo escolar. Nessa perspectiva, o
conselho escolar vem sendo representativo desse segmento, ao invés da comunidade escolar e
local. Essa forma de atuacdo dos conselhos deve-se a incorporagdo do paradigma da
administracdo conservadora e dificil dissolucdo dele, pois o gestor (a) e seus vice-gestores
(ras) administram sozinhos (as) a unidade escolar.

Esse modelo de gestdo escolar ndo estabelece ligagdo com o paradigma da gestdo
democratico-participativa, portanto denuncia sua perversdo, guardando resquicios da visdo
patrimonialista da administragdo publica. Quanto a atuacdo do conselho da escola “A”, as
analises partiram das manifestacdes obtidas a partir dos registros das atas e das informagdes
colhidas nas entrevistas, uma vez que esse colegiado se reuniu uma tnica vez em 2009 ¢ mais
uma vez no 1°. semestre deste ano. Cabe informar que o periodo de realizacdo da pesquisa
coincidiu com a realizacdo da segunda reunido, da qual ndo participei, porque ndo fui
convidada.

Atualmente e conforme as declara¢des dos conselheiros, os assuntos e/ou problemas
mais discutidos nos conselhos escolares estdo mais voltados para a dimensdo administrativa

da gestdo escolar, conforme esta declaragdo:

Falando sobre as verbas que vem pra o colégio, assinar os papéis também
das atas que vem. Mae — Escola — A.
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Essas palavras sustentam que a gestdo escolar e seus mecanismos de suporte vém dando
énfase a dimensdo administrativa e financeira em detrimento da dimensdo pedagogica. Na
verdade, os conselhos escolares, na forma como estdo sendo conduzidos, sdo reflexos de uma
pratica pautada na concentragdo do poder e, por extensdo, continuam fortalecendo e
ampliando os aspectos relativos a dimensao administrativa da administragdo educacional. Essa
comprovagdo tem base nas declaracdes dos conselheiros ja referendados e nos trechos da Ata
do dia 04/05/2009, em que o conselho se reuniu de forma extraordinaria para aprovagdo do
Plano dos Técnicos, Proposta do Regimento (esse nao € o regimento do conselho escolar, mas
da escola) e versao final do Projeto Politico-pedagogico. De acordo com o exposto, o conselho
se reuniu para deliberar sobre assuntos vinculados a fungdo administrativa ¢ também
pedagogica, mas se percebe que sua orientagdo e conducdo t€m como ponto maximo o
cumprimento das normas emanadas pela Secretaria de Educacdo e Cultura (SEDEC/JP).

Sendo assim, os conselhos escolares investigados ndo constituem 6rgdos da gestdo
escolar focados nas discussdes das politicas educacionais no interior da escola e nao
apresentaram preocupacdo com o fomento de projetos voltados para a melhoria do ensino e
aprendizagem dos alunos. Veja-se o que revelaram os conselheiros quando questionados sobre
os assuntos, temas e/ou questoes que deveriam ser trabalhados pelo conselho escolar. Eles

disseram que as questdes que deveriam ser trabalhadas pelo colegiado deveriam abordar

a questdo da indisciplina, [...], questdes referentes o aprendizado dos alunos,
a evasdo, ¢ isso ai, esses trés sdo as mais vistas. Gestora - Escola — A

O mais discutido atualmente, eu to falando em questdo inclusive de toda
reunido em pauta, alids, colocada na pauta é a questdo disciplinar, nos
vivemos numa escola que tem problema sério no bairro, ¢ um bairro
periférico, ndés temos alunos aqui de varias comunidades, ndo s6 do bairro
dos Novais, periferia do bairro dos Novais, mais de outras comunidades, isso
ha com certeza problemas de convivéncia, isso tem me preocupado sim.
Toda reunido de conselho eu faco questdo de colocar em pauta esse ponto, a
questdo disciplinar, trabalhar a disciplina, trabalhar a educagio desses alunos,
também dos pais que as vezes ndo tem compromisso bota o filho na escola e
acha que a escola é que vai resolver todos os problemas, mas nio é. Entdo,
esse € o assunto que mais me preocupa e toda reunido eu faco questdo de
tocar, de pedir a colaborago de todos os segmentos. Gestor — Escola — B
Geralmente € assim problemas com relacdo a aluno, ¢, com relagdo ao
comportamento dele dentro da escola, com relagdo a violéncia, com relagdo
ao tratamento com o professor, 0 ndo respeito para com o outro, geralmente
¢ com relacdo a aluno, e indisciplina. Gestora - Escola — A

o problema da droga, o problema que ja ocorreu caso de os alunos chegar
com bebida e a indisciplina normal deles, por exemplo, matar aula, fugir
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pelos fundos da escola e as vezes agressao mesmo contra o professor,
quando o mesmo, €, chama a atencdo deles. Professora — Escola — A

Essas declaracoes, seguidas dos registros de Atas, mostraram que o fazer pedagogico vem
a reboque da gestdo administrativa. Nessa perspectiva, a dimensdo pedagogica, as politicas
voltadas especificamente para o ensino sdo, no maximo, comentadas e superficialmente
discutidas. Esses conselhos escolares ndo t€ém proposta de trabalho ou ao menos uma pratica
conselhista que demonstrem interesse pelas questdes pedagogicas, para além do cumprimento
das normas impostas, como por exemplo, a atualizacdo do Projeto Politico-pedagogico entre
outros. Ainda assim, traduz-se numa funcdo administrativa.

Esses depoimentos apenas fazem referéncia a existéncia da indisciplina, da violéncia,
das drogas na escola, entre tantos outros problemas existentes nas unidades de ensino.
Portanto, esses apenas expdem os problemas, mas as solugdes fazem-se distantes e tendem a
se perpetuar a partir de uma gestdo escolar descomprometida com a questdo do ensino,
aprendizagem e formagao cidada.

Os conselhos escolares sdo orgdos da gestdo escolar dotados de “poder” para deliberar
sobre a politica nas unidades de ensino, entretanto nao vém exercendo sua fungao primordial,
a democratizagdo do ensino publico, por dois motivos: o primeiro diz respeito a dissolugdo do
paradigma de administracdo educacional fincado em bases autoritarias para o paradigma da
gestdo democratico-participativa. A outra motivagdo encontra-se na forma como esse
instrumento de poder chegou até as escolas, e sua criacdo foi condicionada a
institucionalizacdo de outros mecanismos de gestdo democratica que visam, sobretudo, ao
repasse de recursos para as unidades escolares. Logo, esse instrumento de gestdo democratica
ndo vem recebendo a atencdo e a abertura necessarias para que possa se transformar em palco
de debate das politicas educativas nas unidades escolares e assim fazer cumprir o principio

constitucional, a democratizagao do ensino publico.
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AGUISA DE CONCLUSAO

A pesquisa, realizada no periodo de outubro de 2009 a abril de 2010, em duas unidades
do Sistema Municipal de Ensino de Jodo Pessoa, teve como foco a atuacdo dos conselhos
escolares nesse espago. O conhecimento das interfaces dos conselhos escolares evidencia
suas contradicdes, resisténcias, avancos e recuos, por vezes, timidos, na gestdo escolar
praticada no cotidiano de cada unidade de ensino, que forma a amostra desse estudo.

A escola ¢ uma organizagdo que apresenta objetivos, ritmos e processos proprios de
funcionamento e, como toda e qualquer instituicdo organizacional, também ¢ conduzida
por normas, regulamentos, leis, decretos entre outros. Mas, anterior as leis ¢ aos decretos
sdo os homens e as mulheres que a conduzem. Portanto, os processos organizativos e as
praticas de gestdo escolar t€ém fundamentos nos paradigmas de administragdo que os
contextos social, politico e econdmico preconizam. Nessa perspectiva, as atuais praticas de
gestdo escolar aproximam-se dos fundamentos evidenciados na Constituicdo Federal de
1988, que consagrou o principio da gestdo democratica do ensino publico, na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), Art. 3° , Inciso VIII, que foi
reafirmado no Art. 14, Incisos I e II e nas leis subsequentes. Todavia, ¢ oportuno dizer que
as leis ndo constituem mudangas nas estruturas organizacionais, na escola ou na sociedade,
caso nao tenham sido gestadas nos movimentos de base social e politica a partir das
demandas da sociedade pela conquista e a garantia dos direitos sociais dos cidaddos.

No Brasil, o paradigma da gestdo democratica e participativa estd associado a
abordagem da administracdo publica societal. Esse modelo de gestdo publica ¢ fruto das
experiéncias alternativas ¢ inovadoras de algumas administracdes municipais ¢ estaduais ¢
de partidos progressistas, como o Partido dos Trabalhadores (PT). Essa nova abordagem de
gestdo publica compreende mudanga de concepgdo de gestdo educacional e escolar,
fundamentada nos principios da gestdo democratica e participativa. Mas a efetivacdo desse
paradigma requer a criacdo e a implementa¢do de instrumentos de gestdo democratica e
participativa que desenvolvam o reforco da autonomia e da flexibilidade na gestao escolar.
Nessa perspectiva, os conselhos escolares ganharam novo significado e constituiram-se em
uma modalidade de gestdo especifica que se adapta a diversidade das situacdes existentes.

O estudo apontou, todavia, que, dentre as diversas motivacdes que comprometem a
atuacdo e o fortalecimento dos conselhos escolares, destaca-se a predominancia do

paradigma burocratico de administracdo escolar, que centraliza, de forma autoritaria, o
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trabalho pedagdgico, pois os conselhos escolares emergiram e t€ém como base de sustentagdo
o paradigma da gestdo democratica e participativa, institucionalizado para a
descentralizacdo da gestdo democratica, tendo em vista o redimensionamento das atividades
administrativas, pedagogicas e financeiras, alias, ao partilhamento do poder, atribuindo a
cada um (a) a responsabilizacdo pelos seus atos e resultados, ao invés de concentrar as
atividades em uma pessoa ou em um pequeno grupo, formado, quase todo, por gestores e
pela equipe gestora.

De acordo com a investigacdo, ao longo dos anos, os conselhos escolares vém sendo
transformados em oOrgdos apaticos, frageis e portadores de complexidades. Essas
caracteristicas foram identificadas na sua forma de atuar no interior da escola publica, que
pouco tem contribuido para a construgdo do reforco da autonomia escolar e da
descentralizagdo da gestdo democratica. Sua fraca atuagdo politica e pedagdgica remonta a
uma forma de autonomia decretada, ao invés de uma concepgdo de autonomia construida.
Isso significa que os conselhos escolares foram regulamentados nas unidades de ensino
municipais, sob a orientacdo de uma base formal-legal, desconsiderando-se, assim, o
contexto historico que garantiu sua conquista. Essa forma de autonomia decretada partiu do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), que orientou as Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo a condicionarem os repasses de recursos financeiros aos sistemas
e/ou redes de ensino publico ao exercicio da regulamentagdo dos conselhos escolares e
outros instrumentos de gestdo democratica e participativa como meio de efetivagdo do
principio constitucional.

Portanto, os 6rgaos executivos pouco contribuiram para o avango e o fomento de uma
forma de autonomia construida, pois o refor¢o da autonomia ndo pode ser uma obrigagdo
para as escolas, porquanto a gestdo democratica, como forma e/ou processo de autonomia
decretada, constitui um paradoxo na relagdo democracia/autoritarismo, uma vez que a
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental ainda exclui individuos e grupos que estdo
fora dos padrdoes homogeneizadores da escola, e a implementagdo de instrumentos
democraticos, por si s6, ndo favoreceu a democratizacdo da educacdo basica publica.

Sendo assim, a autonomia ndo ¢ dada ou decretada. Sua conquista, nas unidades
escolares, resultou em lutas e embates travados por nossos pares para a possibilidade de se
construir coletivamente o projeto pedagdgico, que deve expressar o projeto de educacdo
almejado pela comunidade, em consonancia com a legislacdo educacional e demais
legislacdes em vigor. A autonomia garante a constituicdo dos conselhos escolares e a

implementagdo do projeto pedagogico. Todavia, vale salientar, autonomia ¢ sindnimo de
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responsabilidade, e esta ndo se restringe ao (s) diretores (as), gestores (as), a
responsabilidade, agora, ¢ de todos - pais, alunos, professores e funcionarios administrativos
- ou seja, a comunidade escolar e local, que tém o direito de participar, por meio dos
conselhos escolares, das discussdes e decisdes referentes a construcio coletiva do projeto
pedagoégico nas unidades escolares, acompanhar seu desenvolvimento e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos na implementacao dos projetos.

Ressalte-se, entretanto, que o estudo apontou que os conselhos escolares, nas unidades
de ensino pesquisadas, deram espago privilegiado as dimensdes administrativas e financeiras
e pouquissima atengdo a dimensdo pedagogica. Desse modo, a gestdo escolar ndo o
compreende como instrumento auxiliar da gestdo e orgdo articulador das atividades
pedagogicas. Por conseguinte, sua estrutura e dindmica de funcionamento aproximam-se
muito mais do modelo autocratico de administragdo escolar do que do paradigma da gestao
democratica e participativa. Por outro lado, a constru¢do da autonomia pela dimensio
organizacional implica mudancas culturais profundas.

Diante dessa configuracdo politica, os conselhos escolares perdem importancia
relativa, que se associa a auséncia da cultura do exercicio da democracia participativa, ¢ sua
instalacdo solicita a participagdo politica dos gestores (ras), do corpo docente e ndo docente,
de alunos (as), pais e/ou maes. Assim, a fraca atuagdo desse o6rgdo de poder, na gestdo da
escola publica, tem resquicios no paradigma de gestdo burocratico e autoritario. Ambos os
paradigmas determinam o tipo de participagdo politica dos conselheiros.

Nesse sentido, os conselhos analisados ndo esbocam uma participagdo politica
concebida como processo de conquista, como recomenda Demo (p.20), porque isso implica
outra forma de poder, que tem fundamento na participagdo efetiva das comunidades escolar
e local na estrutura dos conselhos. Os tipos de participag@o politica que mais se destacaram
foram: o tipo presenga, parcial e manipuladora, que constituem realidade na
operacionalizacdo desses orgdos deliberativos. Contudo, a superagdo desses tipos de
participacdo politica requer a dissolugdo do paradigma autoritario e burocratico de gestdo
escolar para o paradigma que prioriza a distribui¢do e o partilhamento das atividades
administrativas, pedagdgicas e financeiras nas unidades de ensino.

As atuais politicas e demandas educacionais compreendem os conselhos escolares
como nova forma de governanga, que solicita a participagdao da sociedade nas tomadas de
decisdo. No entanto, sua efetivacdo e seu fortalecimento requerem o redimensionamento das
praticas de gestdo escolar. Nessa perspectiva, a investigacdo revelou que esses colegiados

ndo vém dando prioridade as questdes ligadas ao ensino, a aprendizagem significativa de
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criangas, jovens e adultos, uma vez que a dimensdo pedagodgica ndo vem sendo questdo
central de suas atividades e atribui¢des, para promover a democratizacdo do ensino publico,
tendo em vista o avanco na melhoria dos resultados educacionais.

Reconhecendo que toda investigagdo ¢ parcial e, temporalmente, limitada, posso
afirmar que a trajetoria do conselho escolar da escola “B” intencionou dar alguns avangos
para a construg@o de processos de gestdo democratica e participativa. Entretanto e diante da
tarefa de dissolver com o paradigma autoritario de gestdo escolar, ndo conseguiu
redimensionar sua atuagdo e romper com o paradigma de gestdo imposto. Ja o conselho da
escola “A” apresentou algumas semelhangas com o primeiro, com destaque para sua forma
de estruturacdo e funcdo mais fomentada. Contudo, a investigacdo mostrou que os conselhos
escolares podem ser concebidos como orgaos apéndices da gestdo escolar, que ndo atuam
autonoma e efetivamente, ao contrario, eles vém encarnando o perfil de drgaos punitivos da
gestdo escolar.

Sem intencionar concluir, tendo em vista que a investigagdo apresenta elementos para
continuar aprofundando o tema em discussdo, sugiro a realizacdo de encontros de formagao
para todos os segmentos, como resposta as exigéncias dessa pratica, no sentido de canalizar
esfor¢os para melhorar a pratica pedagdgica do processo educacional das unidades de ensino
municipal. Ao acreditar que as mudancas educacionais s6 se efetivam pelo caminho da
reflexdo, que provocam desacomodagdo e rupturas para a construgdo de novos fazeres,
novas praticas, ¢ que proponho a Formagdo Continuada dos conselheiros escolares, cuja
finalidade consiste em fortalecer a gestdo democratica e participativa nas unidades escolares.
A Formagdo deve ser orientada para a elaboragdo/construgdo de uma Minuta para
regulamentar a estrutura e o funcionamento dos conselhos escolares do Sistema Municipal
de Ensino de Jodo Pessoa e deve assegurar a criacao de elei¢cdes diretas para os conselheiros
escolares, como forma de promover o exercicio da democracia, para cuja garantia a
Secretaria de Educagdo, como 6rgdo executivo, formara comissao para institucionalizagdo e
acompanhamento do processo eleitoral para escolha dos conselheiros escolares nas unidades
de ensino, a exemplo do que ocorre com as eleigdes para os cargos de gestores (ras) e vice-
gestores (ras).

Nessa perspectiva, ¢ tarefa da comissdo garantir a organizagdo e a composicdo dos
colegiados, para que eles se transformem em espacos de decisdo da comunidade escolar e
local, que precisam ser ressignificados. Os conselhos ndo devem ser, simplesmente, 6rgaos
consultivos e representativos, mas devem ter cardter deliberativo, para que possam discutir,

definir e deliberar as questdes da unidade escolar e implementar o que foi discutido
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democraticamente. Essa medida representa uma proposta para efetivagdo do principio
constitucional da gestdo democratica e a possibilidade de avancarmos na elevacdo de
melhores indices de rendimento escolar. Portanto, os encontros de formag¢do com os
conselheiros representam um dos impulsos provocativos para as mudangas ensejadas. O
alcance da democratizacdo do ensino publico municipal requer mudangas na postura das
liderancas escolares, na superacdo de sua visdo conservadora de administracdo escolar e de
modelos de gestdo que constituem um dos obstiaculos para a efetivacdo da gestdo
democratico-participativa.

Nesse sentido, o Curso de Especializagdo “Escola de Gestores” também representa
uma possibilidade de formacdo dos conselheiros, e, apesar de ser direcionado aos gestores
(ras), podera se constituir como um espago de formacdo para os demais conselheiros
escolares, partindo do pressuposto de que a avaliacdo dos cursistas (gestores) implicaria a
realizacdo de encontros de formacdo dos conselheiros escolares, que seria realizada nos
polos que formam a estrutura organizacional desse Sistema de Ensino, coordenado pela
comissdo responsavel pelo acompanhamento dos conselhos escolares da SEDEC e pela
Coordenagao do referido Programa.

Vale ressaltar que a participagdo politica e a mobiliza¢do dos conselheiros nas tomadas
de decisdes corroboram para o fortalecimento dos conselhos escolares, razdo por que ndo se
concebe a gestdo escolar restrita aos (as) gestores (ras), pois, sozinhos, eles ndo avangardo
em relagdo a conquista de uma escola publica para todos. Logo, os conselhos escolares
fundamentados na perspectiva da educagéo inclusiva, podem e devem ser transformados em
espacos privilegiados para o debate, fomento, implementacdo e execucdo das politicas
educacionais, construg¢do da autonomia escolar, democratizagdo do ensino publico municipal

com qualidade social para todos.
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APENDICES

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO EM EDUCACAO

ROTEIRO DE ENTREVISTA

IDENTIFICACAO:
e Sexo:
e Idade:

e Grau de escolaridade:
e Funcdo/cargo ou ocupacio:
e Segmento que representa:
1. Como foi que vocé se tornou membro do conselho escolar?

2. Voce ¢ conselheiro ha quanto tempo?

3. Vocé conhece o regimento e/ou estatuto do Conselho Escolar? Sabe para que ele

serve? Como foi sua elaboracdo e aprovacdo pela comunidade escolar?

4. De que forma vocé ¢ convocado para as reunides do Conselho Escolar? Vocé

recebe a pauta de reunido com quanto tempo de antecedéncia?
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5. Vocé ja sugeriu algum ponto de pauta para as reunides do Conselho Escolar?

Quais? Eles foram acatados pelo Conselho?

6. Nas reunides do Conselho, todos participam (opinam, criticam, sugerem)? Como ¢ sua

participag@o? Como vocé a classificaria?

7. Em sua opinido, dos membros do Conselho, qual (ais) o (s) segmento (s) que apresentam

(m) maior participagdo? Justifique.

8. Dos assuntos, temas e/ou problemas que chegam ao Conselho Escolar, quais sdo os mais

discutidos? E quais os menos discutidos?

9. Dos assuntos e/ou problemas tratados pelo Conselho, quais os que vocé sente mais

dificuldade para discutir?

10. Dentre os temas mais discutidos, ha algum mais polémico? Ocorrem votagdes

disputadas ou sempre prevalece o consenso?
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ATA DA REUNIAD PARA TRATAR DA SITUACKG DO PRESTADOR G Ses
MIRANDA DE MENEZES,

Aas onze dias do més de nmhmdnmdedoissme,ésdﬂnmmmm-m

{Escola Municipal Carlos Meves da Franca o Canselha Deliberstivo Escolar & o prestadar de

senvigo Thiago losé Miranda de Menezes, que presta servico na Escola Munidpal Caros beves

daFrannadesﬂeom&sdefmniradnamdedﬂsenm.omﬂdom&m }
fora encaminhado para esta Instituicsn pela Secretaria de Educacio e Cultura para exmcrer o
cargo de monitor de Informatica, A Escols Carlos Neves da Franca havia desenvalvids e
projeto com os alunos do 1% ano ¢ ano diuma envolvenda software aducstive
coleboraciio com professores e monitor de informdtica no ano de dois & oito & desta forma
havia demonstrado o desefo e interesse am continiar & desenvoltura do aludide proiets,
porém com a chegada do ditado maniter Rcou acordado com o projeto seria amaduredds e
trabalhado com maior compromisss, nn entanto & no decorrer do ano letivo a fatra de
interesse do profissional responsivel pelo laboratério de informatica fara caracterizado 50
longo dos meses. O referido monitor sanhor Thisgn fosé Miranda de Meneres, n3a
desenvalveu nenhuma atividade planejada com envalvimento do alunado, zpresents faits
conctantes com hordrios totalmente rmegulares, demonstranda totzl falis de O TiEsn
com o trabalhe na instituicdo de 2nsino, Em alguns mamentos se coloca pars & equipe mectam
sem disponibiiidade razfo pela qual 3 escola tem se eiorado  sua disposicio e atendido
todas as suas disponibilidades dispostas yue por sua ez sequer funcionoll. £ um seividor gue
se eonciders Independenta & nue na tem satisfacio a dar a ninguém na escola. Por owutras
vezzs o senhor Thiago José Mirandz de Menezes fors slertado diante dests colegindn sobie a
i postura enquanio servidor, no entanta nada mudou em relacio a sua posturs. A Esools
Carlos Neves da Franca tem padtado ey traalho em prol do slunado, con respeito &
dedicacio, portants nfio pretendemos continuar cor servidor que nio tem gqualguer
campromissn com o trabalho & por assim ser os membros deste colegiado deddem o
unanimidade que s faga a devolugSo do prestador de Thisgo Jasé Miranda de Meneses
imedistamente a DTIC comunicando-se = devolugio a Secretaria de Educa¢io e Culturs. Naste
ato comunigue-se 2o servidor Thisgo José Miranda de Menezes, Nada mals havendo 3 tratar
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ESCOLA MUNICIPAL CARLOS NEVES DA FRANCA

As agbes financeiras destinadas as maquinas e equipamentos de apoio
pedagégico, elabora pela escola municipal Carlos neves da franca, referente ao
Plano de Ag#o do PDE 2008/2009. Foi somada em um total de R$ 5.700,00 do
R 6.400,00 destinado a capital, contudo apos a pesquisa de prego final
obtivemos sobras referentes a4 R$ 1.295,00, abaixo descriminado,

[N Descrigéo Preco do Prego final Sobra
Plano de Agéo
1 | Maquina copiadora | R$ 1.500,00 R$ 590,00 R$ 970,00
2 | Camera digital R$ 500,00 RS 475,00 R$ 25,00
3 | Projeter de imagens | R$ 2.800.00 R$ 2.700,00 R$ 100,00
4 | Caixa acustica R$ 900,00 | R$ 840,00 R$ 260,00
Total - R$ 5.700,00 R$ 4.405,00 R$ 1.295,00




ESCOLA MUNICIPAL CARLOS NEVES DA FRAN

CA
SOLICITAGAQ DE AUTORIZACAOQ PARA EXPERIENCIA PILOTO COM OS ALUNOS DO 1° AND - A
Justificativa:

Venho junto a esse colegiado expressar uma preocupacao que ja ha muito tempo me acompanha e ||
que néo & somente problematica desta escola , mas de muitas outras espalhadas pelo Brasil, pois, '
segundo os PCNs: “Sabe-se que os indices brasileiros de repeténcia nas sérfes iniclais — .
Inaceitdveis mesmo em paises muito pobres - estio diretamente ligados a dificuldade que a escola
tem de ensinar a ler e a escrever. Essa dificuldade expressa-se com clareza nos dois gargafos em
que se concentra-se a malor parte da repeténcia : no fim da 1° série (ou mesmo nas duas primeiras
séries) e na quinta série. No primeiro, por dificuldade em alfabetizar [...]"

Em minha experiéncia pessoal de muitos anos como alfabetizadora, esse fato & real e preccupante
para toda a instituicio, j4 que essa deficiéncia na alfabetizacdo inicial reflete diretamente em todos os
outros niveis escolares. Temos que levar em conta, & claro, que a maioria das criangas que chegam para
0 1° ano (atual alfabetizagdo), nunca passaram por uma Educacdo Infantil para que pudessem ser
estimuladas no sentido de prepara-los para o ingrésso nessa série, muito menos convivem em um
ambiente leitor. Considerando tudo isso, um ano letivo apenas torna-se insuficiente para a concretizacéo
do processo de alfabetizacdo. E, percebe-se que, frequentemente, as construgdes feitas em relagio a
leitura e a escrita, no 1% ano, sdo desconsideradas na série seguinte, levando a uma alta taxa de retencéo
0u a promogéo para outras séries com o minimo de alfabetizag&o.

O que proponho & vivenciar, junto com a turma gue atualmente leciono (1° ano _A), uma
experiéncia piloto, a qual consiste no acompanhamento por mais 1 ou 2 anos desses alunos por mim, ||
periodo em que, principalmente na escola pablica, a alfabetizacao toma-se mais sistematizada, garantindo |
uma continuidade no processo de aprendizagem de cada crianga.

A idéia n&o seria provar que a mesma professora deveria permanecer com a mesma turma por 2 |
ou 3 anos, mas que houvesse uma maior articulagao entre a equipe docente dessas séries Iniciais, no I
| sentido de desenvolver estudos, planejamentos e discussoes acerca dessa fase escolar, para que as .:
propostas iniciadas no 1° ano fossem continuadas nas séries seguintes, evitando uma ruptura na |
aprendizagem.

O que solicito deste Conselho & apreciacio e a possivel aprovagao da referida experiéncia como
forma de contribuir para a melhoria do processo de alfabetizagao em nossa escola.

“0 que sabemos é que os professores gue se atrevem a dar a palavra as criangas e a esculd-las descobrem '
rapidamente que seu proprio trabalho se torna mails interessante (e inclusive mais divertidoj, embora seja
mais dificil porgue nos obriga continuamente a pensar.”

Wi

Professora Cristina Maria Tavares de Oliveira— 1% Ano - A

Emilia Ferreiro




ATA DO CONSELHO DELIBERATIVO PARA ANALISE DO DESEMPERY
PROFISSIONAL DOS FUNCIONARIOS E PROFESSORES ANO LETIVO DE

Aas quatarze dias do més de dezembro de dois mil e nove. reuniy-se na Ese )
Carlos Neves da Franca, localizada & Rua Leila Diniz 241 Joss Américo nu i

Pessoa o Conselho Deliberativo, equipe técnica € equipe gesiors pesil
desempenho profissional dos funciondrios e professares no ano letivs
Primeiramente a Diretora adjunta Licia Domenica da Camara Silveira disse (=
impmi_adcfawumaavaiimﬁudaﬁqiemﬁmhwm Dez. que & wea
Prefeitura Municipal de Jofio Pessoa com o objetivo de incemivar o meflar desw
dos profissionais da Fducagio. A Escola Municipal Carlos Neves da Frames alacer w.
baixo desempenho na avaliagio das turmas do 3%, 4% e 7° ano manhé. slfun de mewns o0
pontuaglio referente a Formagio Continuada dos professores ¢ wecnicgs. A iR punsane
elencou virios motivos para esse baixo desempenho, como: Nova metodologin e geo
estava sendo implantada nas turmas do Fundamental I, salas de aula superiossdos e
também, a falta de compromisso de alguns profissionais em pritica pedasdoics 4
turma do 7" ano apresentou a menor média em relagfio as outras turmas ras disciplines &
Ciéncias (2,0), Geografia (2,14), Histéria' (3,55) ¢ Malemdtica (337) e seoundp =
Supervisora da manhd Rivana Andréia Sousa da Silva Régis, que acompanhara 3 paris
pedagbgica destas turmas, alguns professores nio fizeram um bom trabalha didatico.
inclusive, as turma do 6° ano tiveram um aito indice de reprovacio. As Disciplinas que 6=
alunos tiveram maior dificuldade foram a de Historia e Matematica. Foi relatado . mbeén:
peia Supervisora, pela Diretora adjunta Rita de Céssia de Ofiveira Tavares & alyns
membros do Conselho Deliberativo que o professor de Histéria Jerffeson Run Mac =i~
Cameiro se ausentava por diversas vezes da sala de aula deisava os shunos dlispersies.
alguns na sala de aula, outros na sala de infarmatica ou no salfio do Refeitdrio sev o tes s
acompanhamento, chegava atrasado sem justificativa sendo chamado a alengao por infimer:
vezes. No caso da professora de Matematica Valéria Almeida dos Santos. demonsirou cerns
inexperiéncia no trata com os alunos e algumas.mdes relataram a dificuldade dos fiihos e
telagho a compreensdo do conieiido por causa da ma dicglio da professora, dificuitanae
portanto o aprendizado da Matéria. Foi relatado aos Membros do Conselho Deliterar =
peta Diretora Geral Licia Maria Teixeira Cassimiro dos Santos as dificuldade quee.aney s
observado durante o ano letivo, dos professores do Fundamental 1, em relaco ao Sroie
Vivendo em Harmonia, A professora e rasponsével pelo acompanhamerto do Pr o,
tambeém, falou das dificuldades que vivenciou com as colegas na implantagio ¢z nove
Metodologia. Em um segundo momento foi avaliado, pela equipe presente, o desempenti.
do pessoal de apoio, dentro da avaliagio foi colocado em quesido a situagdo da funciond-s
Glaucia Maria Almeida do Nascimento Auxiliar de servigos Gerais, que segundo relaics
nio desenvolveu um bom trabalho. Depois de ouvirem os relatos & debawrem sobes 2=
questbes os Membros do Conselho Deliberativo deliberaram pela ndo senovecio do
contrato do Professores Jerffeson Ruy Medeiros Carngiro (Histdria) e Valéria Almeids d0-
Santos (Matematica) e da Auxiliar de Servigos Gerais Glaucia Maria Almeida o
Nascimento. Nada muais havendo a tratar foi dada por encerrada a presente réuniso. §oi
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7 ) CAMARA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA
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; £) DE UM FUNCIONARIO, POR TURNO DE  FULCTOMAMENTO
DA UNIDADE DE SERVICO, ELEITO PELOS FUNCIONARIOS DO TURHO;

F) pe um ALUNO, POR TURMO DBE  FUNCIORAMENTO
DA UNIDADE DE SERVIGO, ELEITO PCLO CORPO DISCENTE DO TURNO:

G) DE UM PAL DE ALUID. POR TUMHO DE  FUNCIONARENTD
POA UMIDADE ESCOLAR, ELEITO PELDS DEMAIS® PAIS DE  ALUHOS  HATRICULABOS 1O
TURHD 5
Panagiaro Onico - 0 Presierme 1o Codseuio
DEL IBERATIVO SERA ELEITO PELOS DEMALS MEMIRDS no CotiseLiio,

Mt U - Sho ATRINUIGORS Do COMSELHO ORA CITADO:

< | - EXERCER A SUPERVISAD GERAL MO AMINITO ESCOLAR:
““11 - PROPOR MEDIDAS VISAHDO O EFICIENTE FURCTONANEL
1) DA ESCOLA:
Il - DELIDERAR SOBRE A PROPOSTA DE DESTITUIGAO
105 DIRETORES € DIRETORES ADJUNTOS, HOS TERMOS DA LEL:
. AV = PRUMOR MEDLEAS VESAHIO A WHEGEACAD LSCILA=
COMH T DADE § i ;

V - CUMPRIR E FAZER CUMPRIR 0 ESTATUTO DO HaGH 5TE-
RI0'E NORMAS REFERCHTES A EDUCAGAQ:

VI - ouTiAS ATIVIDAUES CORPELATAS .

Mrt, 5% - 0 pigeTor E/ou DIRETOR ADJUHTO POLERAD
cn DESTITUIDOS POR ATO DO Ciere Do PODER Fxecitivo, PRECEDIDO DE PHROCESSD
ADMINISTRATIVO GUE LHES TEMIA APURADO FALTA GIAVE LU POR SUGESTAD LXPRESSA
un Matoria o ConseLio DELIBERATIVO,

§ 12 - A PROPOSTA DE AFASTAMEMTO PO DIRETOR
£ DIRETOR ADJUNTO DEVERA SER COMUNICADA FORMALMENTE AO PREEEHU [AmcIpaL
ATRAVES DA SECRETARIA DE Foucagho € CuLTumA, POR  SOLICITAGAD DO ConseELH
DEL IRERAT VO, " '

§ 2 - DESTITUIDD O DIRETOR € DIRETOR  ADJUMTO.
A Comumipane Escolan tena o prazo be 30 (rripTa) DIAS (0 PERID  LETIVO
£ pe 00 (SESSENTA) DIAS HO RECESSU ESCOLAI. PAIA "PROCESSAI  1IVA El_cn;::u_m
£ AMRESCHTAR AD paereiio o fomicirio, NIRAVES DA SECHETAILLA e FIIGAGAo

£ CuLtura, © HOME DO DIRETOR EDIRETOR AR LTS
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Par, 6% = Destiiiino, o piTor o0 DIEToR
ADJUHTO, TE QUE TRATAM 05 § 1° £ 2% no Arricn 5%, Seua HINICAO PELA SecneTarin
v COUCAGAD E CULTURA, © DIRETOR £ DIRETOR ARG SUSTIT O PO 1 PERTODO
IciAL be 20 Crrinta) DIAS, ATE A POSSE 10 0OV T10 AR,

v, 7% - SEHAO COHSIDERADOS  FLEITUS  piifton
E NIRETOR ADJUNTO 05 QUE ONTIVEREM  FATORIA SIMPLES I VOTOS VAL 1H05,
Mo 8% = [l caio DE FRPATA, GOl TINERAD 1 -

A ELEITO D CANDIDATO A DIRETOR £ A DIRETOR ADJRITO COH e REGESTIAY e
POSSUIR MAIS TEMPO DE SERVIGD PRESTADO A FSCOLAY  COMTINUAIDG O  CIOATE,
0 QUE POSSUIR MAIS TEMPO DE SERVIGO PRESTADD A0 [AGISTERTO FRInicipaL:  pERsTS-
TINDX O EMPATE, O QUE FOR MALS 1D0SO,

M. 9% - PonEnao SEr CANDIDATOS 100§ 05 PROFES-
SOMES E ESPECIALISTAS EM EDUCACAD HABTLLTAIDS 1 ACOmIO com A Lt 15 5 G2,
e 1 971, €. PELOS MenDS con 02 (no1s) AMOS D EFETIVO EXERCICIO HA Escola,

Mt 100 = SERAQGONIDERANGS  ELEITORS,  FH
HEGIME  DE' VOTO - PROPORC IONAL Aﬁ‘.{-ﬂbﬁltn DE G VOTATTES i TOLOS S 05 [ROPESSOIES 4
EsrrciaLIsTAS: FUNCIONARIOS . PLUNDS  PAIS b ALUTIOS. IITEGRATITES 1 AS40C TACAD
vt Pa1s '€ MesTRES DA UNTDADE ‘DE- SERVICO.

“Panacraro (Nico - SOHEMTE PODERAD SER PEGLSTRAROS
COMO FLETTORES 05 ALUNOS Ui TEMIAN tals DE 10 (BEZ) AHos b 1RADE,

Mr. 11 = A Comissao FLEITORAL SEPA  COMPOSTA
vt 05 (cinco) MeMpros EscoLitings PELA COMUNIDADE FSCOLAR, DENIE REPRESEHTANTES
DE PROFESSONES, ESPECIALISTAS &M [inucacao, Funciowarios. Munms & Pals e
ALUNGS, PARA ORGANIZAR, DIRIGIR E REALIZAR TODO O PROCESSO ELEITORAL,

Panacraro Onico = Copete A Cotssao TR TTORAL:

A) EXPEDIR EDITAL COM AS INSTRUCOES 10 I’lmcr;sf_sn
ELetToraL ATE 30 (TRINTA) DIAS ANTES DAS ELEIGORS, DIVULGAINO-D  ATRAVES
DO QUADRD DE AVISOS IHTERNO E, SEMPRE QUE POSSIVEL PELA 1IWRCHSA LOCAL

D) DEVERA CONSTAR HO FDITAL 0 PIAZO 1§ INSCRIGAD
PARA O REGISTRO DA CHAPA. OUE SERA 1E ATE 10 (0E7) DIAS Anes m_i:l.l-‘il;ﬁf.-.- ;

€) comiea A SLerErarin a TIueacao Ao SImicarn
00s THABALHADORES - EM EDUCACAD A DATA LA HEALIZAGAO IX) 1LENID, B 0% 1S
DOS CANDIDATOS INSCRITOS, ! n . o !

D) APOs A GLEIGAD, A Conissao TLELTORA.  TEVERA
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£ CULTURA, PAPA HOMOLOGAGAO € HOMEAGAD DOS FLEITOS, v
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Pasacionr o Oiico = Comeete n Cumissaos

A) FIGCALIZAR A APLICAGAG DA PRESENTE LEL:

1) ASSLGURAR PLEHA AUTORONIA A ComissA0 FLETTORAL ¢

C) PrEsTAR EseLAprcTiemog A Coturipats Cscon i

p) soLIcITAR A suspEtsAo o Processo CLE TTORAL
GUAHDO CONS TATAIR QUALDUER  THREGULAILEDADI !

E) PATICIPAR DA ELARORAGAD tat REGracme Toaem
105 ConSELIOS UEL ILBERAT IVOS, s

C Neve 20 - Esta LEL Erien LR VIGOR DA DATA BE
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