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RESUMO

Este projeto foi desenvolvido no ambito da Linha de Pesquisa ‘“Politicas Publicas,
Organizag¢do Escolar e Formagdo de Professores” do Programa de Poés-graduacdo em
Educacdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista.
Entendemos politicas publicas como medidas e estratégias de carater publico definidas pela
acdo do Estado em virtude de necessidades e interesses da sociedade. Tendo como horizonte
tais politicas, o governo paulista instituiu em 2003 com apoio da UNESCO e outros 6rgaos
ndo-governamentais, o Programa Escola da Familia, favorecendo o acesso das comunidades
intra e extra-escolar a modelos de educacdo ndo formal, abrangendo toda a rede de escolas da
Secretaria de Educacdo de Sdo Paulo. No final de 2006 com a troca de governo estadual
houve um corte drastico de recursos destinados ao programa, e mais de 50% das escolas da
rede estadual tiveram as atividades aos finais de semana encerradas por medida direta da
Secretaria de Educagdo. Dessa forma, o objetivo geral deste estudo foi analisar o Programa
Escola da Familia tomando-o como politica publica compensatdria, averiguando o seu
desenvolvimento junto as populagdes-alvo; nesse caso dados oficiais foram analisados € um
censo foi aplicado para a verificagcdo resultante da relacdo entre as propostas do Estado e o
processo de Cultura da Paz da UNESCO. A metodologia usada obedeceu aos principios
fundamentais descritos na literatura para avaliagdo de politicas publicas, sendo dessa forma
caracterizada como uma pesquisa de avaliagdo de processo. O 16cus do estudo foi circunscrito
a Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, tendo como base quatro escolas estaduais
posicionadas em regides distintas da cidade. Verificou-se através do censo aplicado ¢ das
analises dos documentos, que a verticalizacdo de algumas agdes por parte da Secretaria de
Educacdo nio levou em consideragdo as especificidades das localidades onde as escolas estio
inseridas, comprometendo os conceitos de eficiéncia, eficcia e efetividade do programa.

Palavras Chave: Politicas Publicas, UNESCO, Programa Escola da Familia, Programa
Abrindo Espagos.



ABSTRACT

This project was developed under research line “Public Policy, School Organization and
Teacher Education” Program Master Education in the Faculty of Science and Technology of
the UNESP - Sdo Paulo State University. We can understand public policy measures and
strategies of a public character that regulate and define the activities of the state. The direct
economic influence of international organizations in the state characterized as a result of
multilateral agreements with pre-set targets. Education is the starting point for many of these
agreements, the reduction of marginal youth, cultural openness and qualification of manpower
processes are typical of social and economic development. The horizon of such policies, the
Sdo Paulo government established in 2003 with support from UNESCO and other non-
governmental organizations, the Family School program, encouraging community access and
intra-school models of non-formal education, covering the entire network Schools Department
of Education of Sao Paulo. At the end of 2006 with the exchange of state government was a
drastic cut in funds for the program, and more than 50% of schools in the state have activities
on weekends closed by direct measurement of the Department of Education. Thus, this work
aims at analyzing the Family School program, taking it as a public policy allowance. We
intend to investigate the impact of those outputs to the target populations, in which case the
official parameters will be analyzed to verify results of the relationship between the proposals
of the process and the Culture of Peace of UNESCO. The methodology used follows the
principles described in the literature for evaluation of public policies, and thus characterized
as a research assessment process. The locus of the study was limited to the Board of
Education of Presidente Prudente, and analysis were made based on four schools within a
range of social exclusion. Thus we aim to make a comparative study of the implementation of
the Family School program in areas opposite and in different areas of the city. It was found
through the census apply, and analysis of documents, that vertical integration of certain
actions by the Department of Education did not take into account the specificities of the
localities where the schools are inserted, affecting the concepts of efficiency, efficacy and
effectiveness of the program.

Keywords: Public Policy. International Policy, UNESCO, Program Family of School, Open
Space Program.
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Introducio

O foco desta pesquisa é baseado na politica educacional paulista
compreendida no periodo de 2003 a 2008, periodo em que foi implantado o Programa Escola
da Familia em todas as escolas da rede estadual de Sao Paulo. A estrutura do trabalho foi
definida com o intuito de se estabelecer uma concepgdo geral dos aspectos que influenciaram
a elaboragdo, implantagdo e execugdo do programa na rede estadual de educacdo. Dessa forma
a divisdo do texto da pesquisa em trés partes separadas, denota a forma com o qual o quebra
cabecas de uma politica publica como o Programa Escola da Familia foi concebida dentro da

proposta do estudo.

A primeira parte, congregando os capitulos 1 e 2, apresenta de forma geral
com vistas a uma analise historica, como o surgimento dos organismos internacionais e as
acdes politicas dentro da concepcdo do Estado exerceram (exercem) influencia nas agdes

concretas envolvendo a sociedade.

A segunda parte do trabalho, com referéncia ao capitulo 3, traca o perfil da
politica educacional brasileira nos ultimos vinte anos, fazendo uma evolugdo progressiva ao
passar dos anos até o surgimento da politica da UNESCO para o Programa Abrindo Espagos e

consequentemente a proposta do Programa Escola da Familia.

O fechamento do trabalho envolve a ferceira parte, congregando os
capitulos 4 e 5, onde ¢ realizada uma avaliagdo de processo do Programa Escola da Familia na
cidade de Presidente Prudente, tendo como base de analise dos dados a metodologia de

avalia¢do em politicas publicas.

A opgdo por esse esquema estrutural define para o leitor o recorte de
pesquisa adotado, iniciando as discussdes dentro de um nivel macro, amplo e de cunho
histérico, partindo para uma aplicagdo real de tais pressupostos dentro das politicas
educacionais ao longo das ultimas duas décadas, até analisar efetivamente como o
desenvolvimento da proposta da UNESCO se consolidou no Estado de Sao Paulo, mais
especificamente envolvendo a cidade de Presidente Prudente, tendo como foco escolas em

regides distintas da cidade.

No inicio de cada parte do trabalho optou-se pela insercdo de epigrafes de
grandes intelectuais das areas econdmica e educacional, como forma de apresentar ao leitor

as concepgdes dos mesmos sobre temas relevantes que serdo tratados nos capitulos
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subseqiientes. Assim a partir das epigrafes dos autores, deixo uma questdo para reflexdo: Qual

o real sentido da educacdo para a sociedade?

Meu interesse em estudar e pesquisar o Programa Escola da Familia (PEF)
se confunde com a minha historia profissional na area da Educag@o. Durante 5 anos, de 2003
a 2008, atuei em varias fun¢des dentro do PEF pela Secretaria de Educagdo e pela propria
UNESCO como coordenador de area, o que me possibilitou conhecer realidades opostas,
pontos positivos, pontos negativos, € como as comunidades se comportam em fun¢do das
aplicagdes das atividades e projetos em cada escola, seja ela escola em posicdo central ou de
periferia dentro das cidades. Durante os anos em que atuei como coordenador de 4rea do
programa, tive a oportunidade de participar de varios encontros de planejamento e gestdo,
onde notava as contradigdes claras existentes no discurso oficial baseado na teoria ¢ nos
interesses do Governo, ¢ a pratica, com a realidade pura das comunidades e as dificuldades

encontradas pelos educadores e universitarios que atuavam nas escolas aos finais de semana.

O Programa Escola da Familia (PEF) iniciou suas atividades em 23 de
Agosto de 2003, e foi elaborado em conjunto com a UNESCO para desenvolver no estado de
Sdo Paulo a Cultura da Paz através da abertura das escolas estaduais aos finais de semana para
a comunidade local. A abertura das unidades escolares aos sdbados e domingos teve o
objetivo central de fortalecer os lagos entre comunidade e escola, na tentativa de reduzir a
violéncia em seu entorno, oferecendo um espago de lazer e cultura, além de fortalecer a escola

publica como um todo.

Com efeito, a descoberta da escola como lugar de convivio,
divertimento e acesso a cultura nos fins de semana é um fato da maior
relevancia na historia da educacdo brasileira. Particularmente se
tivermos em conta as condicoes socioeconomicas e culturais vividas
pela grande maioria dos beneficiarios do programa, marcadas por
carecimentos radicais, perceberemos de forma mais acurada o que
significa ter escolas que oferecam alternativas de lazer, esporte, arte
e cultura, além de oficinas que desenvolvam habilidades para a
geragdo de emprego e renda. O que o programa estd, na verdade,
propiciando aos jovens das periferias é aquilo que os jovens das
classes médias e dos segmentos mais abastados sempre tiveram:
oportunidades. (ROLIM, 2008, p.86)

As atividades do PEF sdo desenvolvidas dentro de quatro eixos que
norteiam a elaborag¢do dos cursos, oficinas e atividades desenvolvidas nas escolas aos finais

de semana. Sio eles:
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» Cultura: onde sdo desenvolvidos projetos que visam a ampliagdo e o

acesso a cultura como um todo.

» Trabalho: através desse eixo sdo elaborados projetos que visam o

aprimoramento das atividades profissionais da comunidade local.

» Esporte: através de projetos esportivos busca-se trazer o jovem para
dentro da escola, proporcionando-lhe um espaco de convivéncia

saudavel, distante das drogas e da criminalidade.

» Saunde: dentro deste eixo sdo desenvolvidos projetos de prevengdo, e

atividades que busquem a promogao da saude da comunidade envolvida.

A estruturagdo do Programa Escola da Familia dentro dos quatro eixos
apresentados, faz referéncia direta a aplicacdo do relatério Delors (2000) da UNESCO, em
que a educagdo ¢ vista do prisma das relagdes sociais diretas, e pautadas nos 4 pilares; Ser,

Fazer, Conhecer e Conviver.

A UNESCO esteve presente no periodo de 2003 a 2008, e sua funcdo
sempre esteve ligada ao assessoramento técnico nas questdes macro do programa. Durante o
periodo de 2003 a 2006 foi responsavel pela contratagdo dos Consultores que atuavam tanto
nas escolas aos finais de semana, exercendo a funcdo de chefia sob a denominagdo de
Educadores Profissionais, quanto nas Diretorias de Ensino (DEs), exercendo as fungdes de
Coordenadores de Areas e Coordenadores Técnicos. Os profissionais contratados como
consultores pela UNESCO para atuar nas fungdes PEF, eram em sua grande maioria
professores da rede estadual, ativos e aposentados, que viam no programa uma possibilidade
de incremento salarial. E importante registrar que a UNESCO, como 6rgio das Nagdes
Unidas, ndo se submete as leis de emprego dos paises nos quais possui acordos: direitos e
beneficios trabalhistas como férias, décimo terceiro saldrio ou fundo de garantia, nunca foram

pagos aos Consultores que trabalharam no PEF de 2003 a 2006.

Tendo em vista a amplitude do PEF ao atingir em seu inicio 100% das
escolas da rede estadual, a complementacdo da equipe do programa que atuaria nas escolas
veio com a criagdo pela Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE), do Programa

Bolsa Universidade.

O Programa Bolsa Universidade concede a alunos egressos da rede publica

paulista e com baixas condi¢des financeiras, uma bolsa de estudos integral em Institui¢des de
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Ensino Superior Privadas (IES) que fixarem convénio com a SEE. Assim a SEE arca com

50% do valor da mensalidade até o teto de R$267,00 e o restante ¢ arcado pela IES.

Os alunos que sdo selecionados pelas DEs através do numero de vagas
disponiveis e da comprovagdo da condicdo socio-econdmica, sdo designados para trabalharem
6 horas aos sabados e 6 horas aos domingos nas escolas participantes do PEF. Porém
houveram alteracdes desse formato ao passar dos anos, a carga horédria de trabalho desses
alunos foi reduzida, tendo no ato da implantacdo no ano de 2003 uma carga horaria semanal
de 4 horas na sexta, 8 aos sabados ¢ 8 aos domingos, passando em 2004 para apenas 8 horas
aos sabados e 8 horas aos domingos, até chegar em 2009 quando entrou em vigor o atual
sistema. S@o esses alunos, sob a denominacio de Educadores Universitdrios, os responsaveis

pela execugdo dos projetos dentro dos 4 eixos do Programa.

Os Educadores Universitarios desenvolvem os projetos e atuam sob a
supervisdo dos Educadores Profissionais; estes por sua vez sdo responsaveis pelo envio
semanal a SEE de um relatorio quantitativo sob a participag@o do publico dentro dos projetos
desenvolvidos pelos Educadores Universitarios. A Coordenacdo Geral de toda a logistica de
atividades pedagogicas, desenvolvimento e ligacdo entre SEE e Escola, até o ano de 2006
ficava a cargo dos Coordenadores de Area. Ja a operacionalizagdo técnica e financeira do

PEF dentro das DEs até o inicio de 2008 era responsabilidade dos Coordenadores Técnicos.

Além desses atores vinculados a UNESCO, a SEE ainda disponibilizava no
quadro de funcionarios das DEs um Supervisor de Ensino e um Assistente Técnico
Pedagdgico (ATP) em regime integral de trabalho (mais 4 horas aos sdbados e 4 horas aos
domingos), além dos diretores das Unidades Escolares (UEs) participantes do PEF, que atuam

4 horas aos sabados e 4 horas aos domingos nas suas respectivas UEs.

Outro fator ¢ a grande aten¢do dada pela SEE ao processo de busca de
voluntdrios para atuarem nas atividades do PEF. Sob a designagdo de FEducadores
Voluntarios, eles podem, dentro da estrutura do Programa, atuar de maneira idéntica aos
Educadores Universitarios, desenvolvendo projetos e respondendo pela responsabilidade de

execucdo pedagdgica e organizacional de tais atividades.

Assim, com toda a estrutura organizacional elaborada através da parceria
SEE/UNESCO, o PEF entrou em atuagdo em todas as escolas estaduais paulistas em 2003.
Cidades, regides, populacdes diferentes, todas foram contempladas com a proposta inicial do

PEF.
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Os questionamentos sobre os resultados de um programa de tamanha
magnitude, forgou o governo do estado a apresentar um estudo comparativo' elaborado pela
SEE indicando uma redu¢do do indice de violéncia no entorno e dentro das escolas apos a
implantacdo do PEF. Estudo esse questionavel tendo em vista que a competéncia para a coleta
e apresentagdo de dados sobre violéncia e aspectos de criminalidade oficiais no Estado ¢ de

competéncia da Secretaria de Seguranca Publica (SSP).

O 4apice do PEF aconteceu em 2005 quando foi atingida a marca de 100
milhdes® de participagdes no Estado todo, porém em 2006 com a troca de governo e com a
sinalizagdo do futuro desligamento na UNESCO, o PEF sofreu uma grande reestruturagdo e
das 5.306 escolas integrantes, apenas 2.650 continuaram a oferecer as atividades do programa
nos finais de semana. Tal reestrutura¢do trouxe mais garantias aos profissionais envolvidos,
tendo em vista que a contratacdo® de pessoal passou a ser feita pela SEE através do processo
de atribui¢do de aulas; porém, mais de 50% das escolas ficaram excluidas do Programa,

muitas delas em regides carentes.

O corte das escolas ocorreu baseado em uma pesquisa quantitativa®
realizada on line pela Fundacdo SEADE no inicio do ano de 2006, através de um questionario
fechado aplicado aos principais atores do PEF em cada escola: Publico Participante,
Educador Universitario e Voluntarios. Tal estudo levou em considera¢do a opinido sobre as
atividades desenvolvidas, sobre a equipe do PEF na escola, além do questionamento sobre as
opgdes de lazer e cultura disponiveis no entorno escolar, desconsiderando os lagos fixados
com a educacdo formal e a articulagdo das necessidades da comunidade com os interesses da
escola em um processo de educagdo nao-formal, contrariando por completo os lacos e os

pressupostos estabelecidos pelo relatdrio Delors (2000) da propria UNESCO.

Apbs andlises da pesquisa SEADE e com o processo de mudanga na forma
de contratagcdo de pessoal, o PEF sofreu as altera¢des em sua estrutura a partir do inicio de
2007, e desde entdo atua de forma bastante reduzida em comparacdo com a proposta inicial

estabelecida no ano de 2003, data de sua implantacao.

Considerando que até o ano de 2006 as atividades do PEF englobavam

100% das escolas da rede estadual paulista, com uma fundamentacdo de suas atividades

! Publicado no Diério Oficial do Estado de Sdo Paulo em 24 de junho de 2005 (Poder Executivo I, Se¢do I)

? Publicado no Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo em 2 de junho de 2005 (Poder Executivo, Segdo II)

3 Resolugdo SE n° 82 de 11 de Dezembro de 2006

* Formulario disponivel em: <http://escoladafamilia.fde.sp.gov.br/pesquisa_seade.html> Acesso em 11 de maio
de 2009.
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pautada na estrutura da Cultura de Paz da UNESCO, e que com a Resolucdo SE n°® 82 de 11
de Dezembro de 2006 o numero de escolas integrantes do PEF foi reduzido a menos da
metade, onde escolas tiveram as atividades do Programa encerradas sem que as condi¢des
socio-econdmicas e o grau de exclusdo social da comunidade envolvida fossem considerados;

a questdo que fundamentou esse trabalho é:

O Programa pode fortalecer os lagos entre comunidade e escola, reduzindo o
indice de criminalidade do entorno escolar e contribuindo para a melhoria da educagdo, ou seu
modelo baseado em uma politica compensatdria estaria desconectada com a realidade local

tornando sua aplicacdo irrelevante?

Dessa forma o objetivo geral da pesquisa se pautou em analisar o Programa
Escola da Familia (PEF) enquanto politica compensatoria e o seu papel na melhoria da escola
publica, tendo como objetivos especificos trés topicos que refletem os propositos do programa

dentro de sua proposi¢do politica:

* Analisar as politicas publicas imediatistas dos Organismos Internacionais (processo de
Cultura de Paz e aproximacdo comunidade/escola) dentro do Programa Escola da

Familia ¢ a sua relagdo com os interesses do Estado.

= Apresentar indicadores de acdo do Programa Escola da Familia em regides distintas da
cidade de Presidente Prudente, estabelecendo parametros concretos sobre onde o
Programa Escola da Familia atua de forma eficaz/ineficaz tendo como base a
diversidade e situagdes especificas em que se encontram as Unidades Escolares (UEs)

selecionadas na amostragem.

= Analisar a relagdo estabelecida entre o Programa Escola da Familia, as comunidades e

as escolas, como forma de mudanca e transformacao das realidades locais.

O embasamento tedrico e a apropriacdo de técnicas adequadas de coleta e
analise dos dados, levou a uma busca de referenciais que pudessem auxiliar da maneira mais
adequada a escolha do melhor método de pesquisa, com vistas a se atingir os objetivos
propostos pelo estudo. De acordo com Richardson (2008), a escolha do método cientifico
exige do pesquisador procedimentos adequados a serem seguidos com rigor. Delimitar um
problema, realizar observacdes e interpretd-las com base nas relagdes encontradas,
fundamentando-se, nas teorias existentes, sdo normas elementares requeridas do pesquisador.

Assim, optamos pelo método quanti-qualitativo, mantendo a abordagem de uma pesquisa em
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avaliacdo de processo em politicas publicas. “A avaliacdo de processos visa aferir se o
programa esta sendo (ou foi) implementado de acordo com as diretrizes concebidas para a sua
execugdo € se o seu produto atingira (ou atingiu) as metas desejadas” (FIGUEIREDO,

FIGUEIREDO, 1986)

Nesse caso os procedimentos de andlise quantitativos mostram-se
significativos no estudo pela representatividade da unidade amostral dos dados coletados
junto aos orgdos oficiais (Secretaria de Educacdo, Secretaria de Seguranca Publica), sendo as

analises realizadas utilizando-se do software SPSS® 15.0.

Porém, destaco, de relevante importincia, o estudo qualitativo, que
representa um grande aprofundamento de analise do objeto de estudo, no caso 4 escolas em
situacdes especificas e unicas dentro de um contexto. Dentro desta perspectiva, foram
analisados os projetos do PEF em cada escola, além da aplicagdo de um censo junto ao
publico alvo do PEF com o intuito de se estabelecer pardmetros de seguranca que possam
validar ou ndo os dados oficiais do Estado e justificar medidas de corre¢do na gestdo do
programa enquanto politica publica. Como forma de escolha das escolas da pesquisa, levou-
se em consideracdo o mapa de exclusdo social elaborado pelo Centro de Estudos e de
Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas (CEMESPP), da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT), definindo as escolas da amostra de acordo com a intensidade
crescente da exclusdo a que a regido onde se encontram esta submetida, sendo definido esse

conjunto de critérios pelo pesquisador como Escala de Exclusdo Social.

Assim, consideramos que compreender o impacto do Programa Escola da
Familia enquanto politica publica nas Unidades Escolares selecionadas devera ser feito tendo

como base toda a abrangéncia e objetivos ao qual o programa se propde.

° STATISTICAL PACKAGE FOR THE SOCIAL SCIENCES
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Figura 1: Recorte de Pesquisa

De acordo com a politica adotada pela Secretaria de Educagio de Sao Paulo,
apds a reestruturagdo ao final de 2006, sé ficariam abertas as escolas localizadas em regides

mais carentes e com necessidades mais acentuadas.

S6 ficaram de fora as escolas localizadas em bairros-dormitdrios, a que os
alunos s6 vao durante a semana. S3o escolas localizadas em areas muito
centrais, longe de bairros residenciais. A abertura de todas as escolas foi um
marco para a educacdo de S3o Paulo e possibilitou a reflexdo sobre o papel
social da instituicdo. (NOLETO, 2008, p.68)

Assim sendo, para a compreensdo das andlises, ¢ tendo em vista a
problematica que fundamenta a pesquisa, escolhemos as escolas participantes com base em

dois prognosticos técnicos:

Critério 1: As 4 escolas selecionadas deveriam se enquadrar em duas
categorias, onde 50% tiveram as atividades encerradas através da reestruturacdo do Programa
(2 escolas), e 50% mantiveram as atividades normalmente apds a reestruturagdo (2 escolas).
Apesar deste critério estabelecer parametros desiguais (2 escolas abertas e 2 escolas
fechadas), induzindo a um método experimental de andlise de politicas publicas, informa-se
que as duas escolas que tiveram o fechamento do programa por medida da SEE ao final de

2006, retomaram as atividades meses apos a decisdo.

Critério 2: As 4 escolas deveriam se enquadrar em uma escala de exclusdo
social que varia de 0 a 3. Sendo para tanto, cada uma alocada em uma posi¢do de acordo com

sua localizagdo estratégica.
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Quadro 1: Escala de Exclusdo Social da Pesquisa

Situagdo Inclusio Baixa/Média Média Exclusdo | Alta Exclusdo
Exclusdo
Escolas da Pesquisa UE 1 UE 2 UE 3 UE 4

Fonte: Cemespp, 2000, Autor

Consideramos como escala de exclusdo social escolas posicionadas em
regides sdcio-demograficas distintas. De acordo com o posicionamento da SEE e de Noleto
(2008) sobre a reestruturagdo do PEF, escolas em regides centrais deveriam ser preteridas em
favor de escolas mais periféricas, onde a participagdo da populagdo seria mais efetiva. Nesse
sentido adequamos o posicionamento da SEE a uma andlise espacial da cidade de Presidente
Prudente tomando como referéncia os mapas de exclusio social® do Sistema Municipal para a
Tomada de Decis@o Municipal, publicado em 2000 e desenvolvido pelo Grupo de Pesquisa
em Politicas Publicas da UNESP/FCT denominado CEMESPP’, onde obtivemos o seguinte

panorama antes e ap6s a medida de reestruturagdo promovida pela SEE.

6 Mais sobre o conceito de Exclusio Social ver Capitulo III
7 Para maiores informagdes acesse: http://www4.fct.unesp.br/grupos/cemespp/



Mapa 1: Escolas integrantes do PEF antes da reestruturagédo

ANTES é
N
Zrasl Hovo T

Hu rio "uhﬂdnk Pargue Ale:andring
¢ardim Laa

Wim

Jardim Guanabara
Via Oparana
Parqua Farqum

EE Jardim kapura

Ergue ADrads
Vita Lidar
#___Fr”Ja'fJ m Brazila

E E Jardim Chacara Manza
ardim Suman

Jandim Paraiso
Jardim Cembuc

\\.Jardim Planalto
Jandim Califarni Jardim Planaltne

Vila howa Prudanta

Legenda

ESotoros do inciuedo/oeciuedo oo
grau da priosdade

B itz exciusgo

O média sxchuszo

[] batc s anciusan

[ &reas do inclus3o socesl

{.:E} Prograrma Escola da Famila

a1 bm ]

Fonte: CEMESPP, SIGIntersetorial/ LAGHU/PMPP, 1999/Pesquisa de Campo

29



30

Mapa 2. Escolas integrantes do PEF apds a reestruturagéo
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Pautando o desenvolvimento da pesquisa através do método de avaliagdo de
processo, cuja finalidade € trazer subsidios para o aprimoramento das politicas publicas,

procuramos escolher escolas que apresentassem diferencas consideraveis entre si, onde a
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aplicacdo do Programa Escola da Familia pudesse apresentar visdes diferentes de acordo com

a posi¢@o da comunidade e equipe executora.

A alocagdo de escolas dentro da cidade de Presidente Prudente ocorreu
tendo como fundamento o mapeamento da exclusdo social promovido pelo CEMESSP. O
mapa da exclus@o usado nesta pesquisa e elaborado através do SIGI, levou em consideragdo
varidveis como; cadastro a procura de emprego, imdveis precarios, cadastro no Programa de
garantia de renda minima, exclusdo escolar de jovens e criangas por setor censitario, sistema
de satde e acesso a transporte coletivo. Acreditamos que tais varidveis possam ser
significativas o suficiente para caracterizar a exclusdo social da cidade de acordo com a
proposta da pesquisa, e garantir que o Programa Escola da Familia possa, enquanto politica
publica favorecer a inclusdo das comunidades locais, ¢ como bem aponta Gomes (2008)

fortalecendo o papel fundamental da educacdo na reducio de desigualdades sociais.

O conceito de exclusdo social remete, portanto, & discussdo das novas
feicdes da pobreza e da desigualdade em suas dimensdes objetivas, restando
ainda um campo aberto a ser explorado para a apreensdo e compreensdo dos
processos subjetivos que diferenciam social e individualmente grupos e
segmentos que, cada vez mais, perdem seu lugar e suas referéncias enquanto
participantes de uma dada comunidade de valores. (CEMESPP, 2002,

pl3).

A diminuicdo da exclusdo por meio da educacdo e a oportunidade de
exercer a cidadania, aumentando e fortalecendo as relagdes sociais com o Estado, através da
relagdo entre comunidade e escola, estdo estreitamente relacionadas a proposta da UNESCO
para o Programa Escola da Familia. Noleto (2004) afirma que a UNESCO advoga uma
estratégia de fomento a um programa nacional de abertura das escolas nos finais de semana e
a disponibilizagdo de espagos alternativos para atrair os jovens, colaborando para a reversio
do quadro de violéncia e constru¢do de espagos de cidadania. Nesse sentido a escola enquanto
espaco publico tem a funcdo social de acolher aos jovens e as comunidades a sua volta,

oferecendo acesso a bens culturais, esportivos e de qualificacao.

Em se tratando de escolas em posi¢des consideradas de exclusdo, tendo
como participantes do PEF comunidades em posi¢cdes sociais diferentes, optou-se pela
garantia absoluta do sigilo das informagdes coletadas de acordo com a prerrogativa
estabelecida pela Comissio Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). Assim a
confidencialidade das informagdes coletadas junto as escolas da pesquisa e conseqiientemente
o seu publico foram estabelecidas, preservando a identidade das mesmas como forma de

manter os padrdes éticos exigidos em um trabalho académico. Acreditamos que, em se
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tratando de escolas em localidades distintas, variando desde areas de inclusdo a areas de alta
exclusdo social, a divulgacdo publica dos nomes e conseqiientemente dos dados especificos
atrelados as instituigdes poderiam gerar comparagdes inadequadas e aquém dos objetivos
especificos dessa pesquisa, que versa sobre a politica publica do governo paulista para o

Programa Escola da Familia.

De acordo com a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), a
confidencialidade se refere a responsabilidade sobre as informagdes recebidas ou obtidas em
exames € observagdes pelo pesquisador em relagdo aos dados coletados. Neste caso, o
pesquisador deve estabelecer salvaguardas seguras para a confidencialidade dos dados de

pesquisa (CONEP, 2006, p.37)

Ainda de acordo com as normas da CONEP (2006), as pesquisas que
envolverem dados institucionais que possam de alguma forma expor de forma negativa as
organizagdes devem da mesma forma preservar a privacidade e confidencialidade das

informacdes coletadas.

Garantindo a privacidade das instituigdes selecionadas para a pesquisa,
optou-se por usar a denominagdo de siglas, através da representacdo dos caracteres “UE”
(unidade escolar), ao invés dos nomes oficiais das mesmas, acrescido da terminacdo numérica
“1, 2,3 ¢ 4”7, em uma seqiiéncia crescente de area de exclusdo social (1 sendo escola em area

de inclusdo, até 4, escola em area de alta exclusdo).
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PRIMEIRA PARTE

O Panorama Politico Global

Educagdo: a imposi¢cdo do incompreensivel ao
diferente pelo incompetente.

( John Maynard Keynes)
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CAPITULO I: A NOVA ORDEM MUNDIAL: DA REGULACAO ECONOMICA AOS
DIREITOS SOCIAIS

Vivenciamos nos dias atuais a presenca constante de politicas publicas nas
areas de educacdo, saide e seguranca, influenciadas por diretrizes, normas e prerrogativas de
ordem transnacional, conclamadas por agéncias e organismos de origem internacional, que,
sob o argumento de unido e estabilidade, fixam as bases para a incursd@o de sua ideologia
econdmica e social nos Estados em que se inserem.

Conhecer a ideologia de tais organismos nos parece a primeira etapa para se
compreender as formulacdes de politicas publicas em seu nivel macro, e aqui em especial, a
educagdo.

O desenvolvimento mundial, a erradicacdo da pobreza, do analfabetismo, a
inclusdo social, a cultura da paz e a estabilidade financeira, s@o termos comuns que se
confundem no pensamento de tais organismos e revelam ac¢des conjuntas com objetivos
especificos. A fun¢do do Estado enquanto representacdo do poder social ¢ o de validar e
conclamar tais propostas, mesmo que os resultados muitas vezes se mostrem incipientes no
contexto em que se inserem.

O caminho que percorreremos a partir desse ponto ¢ o de apresentar e
resgatar a fundag@o e o inicio das atividades dos principais organismos internacionais, que
direta ou indiretamente, influenciaram o Programa Escola da Familia como politica publica
compensatdria dentro do Estado de Sdo Paulo. Destacamos de relevante importancia tal
estudo, tendo em vista a cooperacdo técnica estabelecida entre a Secretaria de Estado da
Educagao do Estado de Sdo Paulo (SEE) e a UNESCO na elaboragao, implantagdo e execugao
em conjunto do Programa Escola da Familia no periodo de 2003 a 2008.

Dessa forma faz-se necessario a compreensdo da postura politica dos
organismos internacionais adotadas ao longo das ultimas seis décadas. Compreendemos para
tanto, que os principais organismos apresentados neste trabalho sdo frutos de uma mudanga
radical estabelecida com o fim da segunda guerra mundial. Sdo eles: BANCO MUNDIAL,
FMI, ONU e UNESCO.

As crises mundiais € o re-ordenamento politico global estabelecido no pos-
guerra e ratificado pela guerra fria, conferiram a tais organismos internacionais o papel de
agentes fiscalizadores e instancias de suporte nas relacdes entre interesses internos dos
Estados (interesses economicos e sociais) ¢ desenvolvimento mundial (interesses econdomicos

e sociais), confluindo para um movimento ciclico de dependéncia e subordinagao.
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Ao longo de toda trajetoria, tais instituicdes passaram por ajustes e
transformagdes, assim como o cendrio econdomico e educacional mundial. As divergéncias
existentes entre as politicas foram substituidas pela cooperagdo mutua em prol do

desenvolvimento global e serdo apresentados ao longo deste capitulo.

1.1 A Economia mundial no Pos-Guerra

Com o final da segunda grande guerra mundial em 1945, a vitdéria militar do
grupo dos aliados significou apenas o comeco de uma grande mudanca nas posi¢des de

lideranca politico-estratégica no cenario mundial.

O novo re-ordenamento politico global trouxe consigo mudangas em todos
os setores, dentre eles a educagdo, que passou a ter papel fundamental na constru¢do do novo
ideario social. Tais alteracdes politicas foram fundamentais para se estabelecer o panorama
global do século XX. Dentro deste principio, Kuznets (1966) destaca 3 grandes mudangas
como ag¢des decorrentes do pds-guerra e com influéncia direta no crescimento econdémico
mundial. Segundo o autor, a supressdo do fascismo agressivo e militarista de paises como
Alemanha, Italia e Japdo, a sobrevivéncia e expansdo do padrio de organizagdo comunista, € a
rapida passagem de areas até entdio coloniais na Asia e Africa para situa¢io de independéncia
das metropoles desenvolvidas ndo-comunistas, foram conseqiiéncias diretas do pds-guerra e

trouxeram grandes impactos econdmicos e sociais em grande parte do mundo.

[...] Exorcizando a guerra, cujo poder destrutivo fora evidenciado, as
liderangas mundiais postularam, num momento de esperanga na vitoria e de
complexas negociagdes, a construgdo de uma nova ordem econdmica
fundada na cooperagio entre as nagdes [...] (EVANGELISTA, 1999, p.13)

O impacto sofrido durante a guerra por muitos paises abalou sensivelmente
as estruturas econdmicas e os setores diretamente ligados a ela, gerando uma duvida sobre as
perspectivas futuras da populacdo. Assim a ampliagdo e expansao do estado capitalista dentro
da nova ordem mundial no pés-guerra, como continuidade do seu processo civilizatério® e
modo de producdo, trouxe a necessidade de modificagdes do sistema financeiro mundial com
intuito de possibilitar a reconstru¢do da ordem econdmica e social. E o periodo em que a
Teoria Keynesiana de um Estado planificador ¢ difundida e amplamente adotada, revelando as
bases das estruturas econdmicas e sociais da €poca, levando ao chamado Estado de Bem Estar
(BIANCHETTI, 2001). Sua concepg¢ao de economia previa a intervenc¢do do Estado em todos

os setores, podendo para tanto equilibrar os niveis de emprego e produg¢do. Villarreal (1984)

8 Grifo meu.
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destaca que desde o movimento Keynesiano, o Estado assumiu papel determinante na
atividade economica; segundo o autor, esta tese foi na pratica, origem de um intervencionismo

estatal que recuperou as economias da crise no pos-guerra.

John Maynard Keynes’, economista britanico, pai da Teoria Keynesiana,
questionava os modelos até entdo pautados na microeconomia, que se baseavam nas relagdes
individuais como elemento da regulagdo econdmica, onde a lei da oferta e procura traria por si
mesma 0s ajustes necessarios para o equilibrio econdmico. Para Keynes esse sistema ndo
garantiria o equilibrio necessario, e, para que isso ocorresse a intervencdo do Estado seria

fundamental.

Keynes também questionava os postulados liberais, que tiveram como

. ~ 11 . .
grande mentor o economista escocés Adam Smith'®. O modelo liberal de Smith sofreu
grandes alteracdes ao longo do século XX, porém suas bases e concepcdes serviram de eixo

para o aparecimento do modelo Neoliberal.

Diferente dos postulados atuais da frente neoliberal pautados nas regras do
Consenso de Washington, Keynes ndo acreditava na livre economia de mercado, e afirmava
que esse modelo de capitalismo n3o garantiria o equilibrio do pleno emprego. A tese de
Keynes era a de afirmar que o Estado deveria intervir na economia de mercado, com o fim de

diminuir o desemprego involuntario e aumentar a produ¢do. (VILLAREAL, 1984, p.68)

Dentro dessa teoria, as agdes do Estado deveriam estar focadas no equilibrio
entre emprego e produgdo, e na acumulacdo de capital; assim sendo acdes em diversas areas

deveriam ser empregadas para se atingir o objetivo desejado.

O modelo capitalista de Keynes foi um dos grandes responsaveis ao auxiliar
a retomada econdmica apés a “Grande Depressdo”'! do final dos anos 1920 e inicio da
década de 1930, adentrando o periodo da segunda guerra e se estabelecendo como solucio na

reconstrugdo dos paises afetados pelo pos-guerra.

Com economias devastadas pela segunda guerra mundial e com o
rompimento do modelo econdmico classico para o modelo Keynesiano, a preocupag¢do com o

poés-guerra, e as possiveis crises globais e o estabelecimento de uma nova ordem mundial,

? 1883 — 1946.

11723 - 1790.

" A quebra da Bolsa de Nova Iorque em 1929 resultou em uma grande depressio nos paises capitalistas, e através
dos preceitos de Keynes, assegurando ao Estado o papel intervencionista na economia, que a reducdo do
desemprego e a retomada do crescimento foram possiveis.
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trouxeram a tona a discuss@o para a criagdo de organismos internacionais que pudessem de
alguma forma, regular as atividades econdmicas dos paises, oferecendo-lhes auxilio técnico
ou financiamentos para reconstru¢do dos paises afetados pela guerra. E foi em 1944, na
conferéncia de Bretton Woods, que se estabeleceu a criacdo de duas instituigdes financeiras
de ordem global, o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. No campo
economico, pela primeira vez, um sistema de regras publicas foi adotado para disciplinar as

relagdes financeiras entre os diversos paises. (HADDAD, 2008, p.7)

Assim, coube a John Maynard Keynes, atuando no governo britanico, o
compromisso de criar um banco capaz de ndo sé atuar na reconstru¢do da Europa, mas

também auxiliar os paises do sul. (SILVA, 2002)

Keynes [...] sugere a arquitetura de uma nova ordem econdmica mundial
articulada sobre a égide de um Banco Central internacional, Clearing Union,
emissor de uma moeda de conversabilidade internacional auténoma,
denominada Bancor. Segundo Keynes o Banco Central internacional deveria
ser capaz de (i) expandir a demanda efetiva global, (ii)) prover um
mecanismo que restaurasse, autonomamente, os equilibrios de balango de
pagamentos dos paises,19 (iii) estabelecer controles sobre os movimentos de
capitais, essencialmente de portfdlio, e (iv) manter estavel, seja pela rigidez
relativa das taxas de cimbio, seja pela regulacio da oferta monetaria, a
moeda de liquidez internacional. (FERRARI FILHO, 2006, p. 229)

As idéias de Keynes frente ao comando da economia inglesa e a
preocupacdo com uma recessio global no pos-guerra, traduziram-se no movimento de Bretton
Woods, resultando na criag@o das institui¢des financeiras globais (FMI e Banco Mundial), que
ao passar dos anos, modificaram suas formas de operagdo e as bases do modelo econémico

adotado.

Para Haddad (2008), as diferencas existentes entre as duas instituicdes sio
de ordem de atuag@o no cendrio global, enquanto coube ao Banco Mundial o papel de auxiliar
na reconstru¢do e desenvolvimento dos paises membros no pos-guerra, coube ao FMI o
controle e a supervisdo do sistema monetdrio internacional com o objetivo de garantir uma

estabilidade econOmica.

O Banco Mundial teve sua fundagdo vinculada a do FMI, sendo ambas as
institui¢des resultado da preocupacdo dos paises centrais com o estabelecimento de uma nova
ordem internacional no pés-guerra (SOARES, 1996, p.16). A atuacdo das duas institui¢cdes foi
decisiva na consolidacdo do capitalismo e na retomada do crescimento econdmico
interrompido no periodo da segunda guerra mundial. As acdes decorrentes dos auxilios

concedidos aos paises necessitados possibilitaram investimento em infra-estrutura e
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industrializacdo, o que de certa forma for¢ou os paises a reverem suas politicas sociais

mediante a grande necessidade de mao de obra nos centros urbanos.

1.2 A Atuaciio das Agéncias Financeiras Internacionais a partir da metade da década de
1940: Da Teoria Geral de Keynes ao movimento Neoliberal

Com o surgimento do Banco Mundial e do FMI na década de 1940 se
estabeleceu pela primeira vez uma série de regras para controle do fluxo financeiro mundial.
Com a prerrogativa de ajuste e equilibrio da economia global, tais institui¢des reproduziram a
ordem hegemodnica militar imposta ao fim da segunda guerra, evidenciando assim as
liderancas globais e conseqiientemente os paises subordinados. Os Estados Unidos ndo
apenas tinham as credenciais econdmicas e militares, mas também a capacidade e a
necessidade de imprimir a dire¢do politica da nova situagdo (LEHER, 1998;
LICHTENSZTEJN & BAER, 1987, apud SILVA, 2002, p51). Dentro dessa nova ordem
reguladora € possivel observar que a presidéncia do Banco Mundial foi, e ¢ até hoje, ocupada
sempre por um norte-americano, enquanto a presidéncia do FMI sempre por um europeu,

mantendo os padrdes de liderancas globais estabelecidos no pos-guerra.

No sentido de garantir a perpetuagdo da lideranga, o estatuto do Banco
Mundial estabelece que o poder de decisdo e veto € proporcional a
participagdo no aporte de capital da instituicdo, o que, desde a sua origem
tem assegurado aos Estados Unidos a sua presidéncia. (SOARES, 1996).

A importancia do Banco Mundial e do FMI no pds-guerra, significou aos
paises vitoriosos do conflito, além da regula¢do da economia global, a vitéria também da
imposicdo ideoldgica capitalista e da demonstragdo de poder, ndo s6 militar, mas também
economico. Haddad (2008, p.7) destaca que os primeiros anos de atuacdo do FMI e do Banco
Mundial foram complementados por uma série de negociacdes no campo do comércio

internacional, na tentativa de se reduzir o protecionismo dos governos nacionais.

A partir de 1947, os empréstimos passaram a ser avalizados pela ctipula do
Banco que averiguava a potencialidade de execu¢do do projeto e quitagdo da divida pelo pais
solicitante; dessa forma a concessdo de crédito passou a ter como critério pontos de retomada
econdmica e de potencialidade do cumprimento dos prazos e metas estabelecidas. Assim ficou
decidido que antes de proceder qualquer empréstimo o Banco deveria conhecer a economia do
pais solicitante (SILVA, 2002, p.54). Com algumas mudancas, essa pratica vem constituindo
as bases da instituicdo até hoje e servem para alinhar as politicas econdmicas locais as

politicas econdmicas de interesse do Banco.
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Com grandes alteragdes no cenario global, a necessidade de se rever as
politicas até entdo desenvolvidas pelo Banco Mundial, trouxeram consigo uma série de
modificagdes na estrutura e objetivos do banco. A partir do inicio da década de 1950, o Banco
comega a focar suas acdes nos paises em desenvolvimento da América do Sul e da Africa.
Segundo Soares (1996), até 1956, 65% das operagdes do Banco concentravam-se na Europa,
quando a partir de entdo a participagdo dos paises em desenvolvimento cresceu

progressivamente.

O inicio da guerra-fria'> trouxe para o centro das atengdes a assisténcia
econdmica, politica e militar aos paises do Terceiro Mundo, com o objetivo de integra-los
rapidamente ao bloco ndo-comunista (IBID, 1996). O financiamento de projetos nesses paises
possuia o objetivo de acelerar os setores econdmicos e garantir o estabelecimento das bases
capitalistas. Dentre as principais atividades financiadas pelo Banco, as relacionadas a infra-

estrutura e industrializagcdo concentravam o seu principal setor de atuagao.

Silva (2002) relata que a instituicdo havia se estruturado politica e
organizacionalmente para gerir a captacdo de recursos externos, conceber e exigir dos paises
solicitantes alteragdes em suas economias nacionais. Iniciava-se a partir de entdo a
intervengdo direta de organismos internacionais nas politicas de Estado em paises com
necessidade de crédito. As relagdes entre Banco Mundial e FMI se estreitaram sobre o

pressuposto do desenvolvimento e da seguranca. (IBID, 2002)

Mas foi a partir do final da década de 1960, que a atuacdo do Banco
Mundial ganhou notoriedade. Sob a presidéncia de Robert McNamara'® foi constituida uma
série de estratégias de apoio a concessdo de empréstimos para setores até entdo pouco

explorados pelo Banco.

[...] devo acentuar que o BIRD ¢ um organismo de investimento para fins de
desenvolvimento. Nao é uma institui¢@o filantropica, nem um organismo de
bem estar social. Nossa politica crediticia se baseia em dois principios
fundamentais: o projeto deve estar bem concebido e o prestatario deve
apresentar capacidade crediticia. S6 concedemos empréstimos quando
ocorrem estas duas circunstancias de modo absoluto. Além disso, insistimos
para que a economia do pais prestatario esteja em condi¢des de reembolsar
nosso empreéstimo e pagar os juros e outros encargos, nas datas previstas [...]
(MCNAMARA, 1974, p110, apud SILVA, 2002, p56)

"2 Disputa militar e tecnoldgica entre os dois grandes blocos Capitalistas e Comunistas, liderados respectivamente
pelos Estados Unidos e Unido Soviética.
" Exerceu a presidéncia do Banco Mundial de 1968 a 1981.
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Constata-se, nas palavras do presidente do Banco, o inicio da crise da teoria
econdmica de Keynes e a abertura para os postulados da politica neoliberal. A grande
preocupacdo concentrava-se na reducdo da pobreza mesmo com intenso crescimento da
economia, uma contradi¢do recorrente até hoje, presente no discurso da politica econdmica

neoliberal.

A partir da década de 1970, com o crescimento de institui¢des financeiras
privadas, a importancia do Banco Mundial foi reduzida, e a concessdo de empréstimos como
fonte principal de arrecadagdo dos paises em desenvolvimento foi substituida pelo crédito
facilitado do sistema bancério privado. Tais mudangas no sistema capitalista mundial foram
acompanhadas pelo progressivo declinio da influéncia das concepc¢des Keynesianas que
haviam dominado as politicas macroeconomicas desde o pos-guerra (SOARES, 1996). Dessa
maneira, coube ao Banco rever sua forma de atuagdo e garantir a continuidade de sua

influéncia ideoldgica/econdmica no sistema financeiro e politico internacional.

Apesar de ser na década de 1970 que os ideais do sistema neoliberal
comecaram a ganhar forga, sua origem data do inicio do século XX, época que o discurso
entre tedricos se baseava na alegacdo do surgimento da crise econdmica como consequéncia
do poder do movimento operario, € que como solucdo, a estabilizacdo monetaria ¢ a reducao
de gastos sociais seriam medidas capazes de garantir a estabilidade da economia. Porém, tais
idéias sucumbiram anos mais tarde frente ao movimento econdmico iniciado por Keynes
quando da publicagdo de sua Teoria em 1936, intitulada: Teoria Geral do Emprego, Juro e
Moeda. Com a proposta econdmica de um Estado forte e atuante, Keynes nunca defendeu a
estatizacdo da economia, sua concep¢do era pensar em um Estado atuante em todos os
segmentos, alavancando o progresso socio-econdmico e garantindo o crescimento dentro dos

moldes capitalistas.

Com a economia mundial passando por um periodo de declinio de
crescimento acentuado na década de 1970, pela primeira vez na histdria, as formas de capital
atingiram uma escala global no seu processo de circulagdo, o que causou uma deteriorizagao
do controle dos Estados nacionais (SOARES, 1996, p.20). Com o poder estatal em crise, a
politica econdmica comegou a adotar um sistema capaz de garantir a estabilidade e o retorno
da taxa de crescimento. Comecava entdo a ser disseminada a teoria monetarista neoliberal,
que entre outros aspectos, previa a descentralizacdo do Estado e a reducdo do investimento em
setores sociais. Tal teoria vem constituindo-se no alicerce ideoldgico e fundamentando a

atuacdo do Banco Mundial e do FMI desde entdo (IBID, p.20).
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Observa-se 0o modelo de democracia neoliberal como uma competicdo
ampla e aberta entre todos os segmentos, assim ¢é possivel constatar as bases de sua
fundamentagao politica:

= A democracia é simplesmente um mecanismo para escolher e

autorizar governos, ¢ ndo uma espécie de sociedade, nem um
conjunto de fins morais;

= O mecanismo consiste em uma competicdo entre dois ou mais
grupos, escolhidos por si mesmos, de politicos (elites) agrupados
em partidos politicos para os votos que os qualificardo a governar
até as eleigcdes seguintes (MACPHERSON 1978, apud
BIANCHETTI 2001, p.19)

O neoliberalismo que serviu de eixo para governos como Ronald Reagan
nos Estados Unidos e Margareth Thatcher na Inglaterra no inicio dos anos 1980, previa a
ampliacdo da livre concorréncia entre os paises e disputas desiguais, oferecendo grande
retorno financeiro as elites dominantes e acentuando o grau de desigualdade social. Na
América do Sul o Chile foi o pioneiro a adotar as medidas neoliberais como imprescindiveis

514

para o crescimento econdmico. Os “Chicago Boys™ " revolucionaram a economia chilena ao

seguir a risca os preceitos estipulados pelo neoliberalismo americano e inglés dos anos 1980.

Assim, ¢ na década de 1980 que a atuagdo tanto do Banco Mundial quanto
do FMI comega a influenciar diretamente as politicas internas dos paises devedores. Sob um
cenario de crise mundial, e com grande endividamento dos paises mais pobres, a atuagcdo de
tais organismos centralizou as operagdes de crédito internacional, condicionando os
empréstimos ndo mais a vinculacdo de projetos especificos e acompanhamento dos mesmos
como era feito até entdo, mas a adequacdo da economia do Estado através de ajustes
estruturais estabelecidos pelos Bancos. Dessa forma as atuagdes entre FMI e Banco Mundial

ganham forca e as relagdes entre as duas instituicdes se fortalecem.

Até entdo, diferentemente do FMI, o Banco Mundial nd3o aplicava
condicionalidades stricto sensu, restringindo suas exigéncias a aspectos
especificos dos projetos que poderiam afetar sua rentabilidade. Além disso, o
empréstimo de ajuste estrutural requer acordo prévio com o FMI, o que
caracteriza, embora formalmente negado por ambas as institui¢des, a
existéncia de “condicionalidade cruzada” (SOARES, 1996, p.21)

Com a crise de crédito internacional, a inica op¢do aos paises mais pobres

foi a submissdo as exigéncias contratuais estabelecidas pelo Banco Mundial e FMI,

'* O termo “Chicago Boys” faz referéncia a um grupo de 25 jovens chilenos, pés-graduados na Universidade de
Chicago, que usaram o modelo neoliberal para formular a politica econdmica do governo de Augusto Pinochet
no inicio dos anos 1980.
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ocasionando grande impacto nas politicas internas. Nesse sentido, Silva (2002, p.75), destaca
que o Banco Mundial adota politicas antidemocraticas e anti-sociais, reduzindo de forma

superficial e simplista, questdes complexas e conflituosas na sociedade.

1.3 O Consenso de Washington

Tratado como uma regra de dez medidas capazes de garantir o crescimento
econdmico e assegurar a estabilidade da moeda, o termo “Consenso de Washington”, foi
criado pelo economista americano John Williamson em 1989 para determinar o conjunto de
diretrizes do Banco Mundial, FMI e Departamento de Tesouro dos Estados Unidos para a
politica econdmica dos paises da América Latina. As dez regras basicas'” para o crescimento

da economia segundo o Consenso de Washington seriam baseadas em:
v" Disciplina fiscal;

v" Controle dos gastos publicos;

<\

Reforma tributaria;

Liberalizagdo do setor financeiro;

AN

Liberalizagdo comercial

<\

Taxas de juros competitivas;

v Abertura para investimento estrangeiro;
v’ Privatiza¢do de empresas estatais

v" Desregulamentag¢do da economia;

v’ Protegéo aos direitos autorais;

Silva (2002, p.26) destaca que tais medidas serviram de instrumento de
intervencdo dessas instituicdes financeiras internacionais na politica interna ¢ do ponto de

vista politico e ideologico fortaleceu o poder dos Estados Unidos em escala mundial.

Amplamente aprovada pelo governo norte-americano, as medidas sugeridas
por Williamson resumiam-se na recomendac¢do de que o Estado se retirasse da economia, quer
como empresario, quer como regulador das transacdes domésticas e internacionais, a fim de

que toda a América Latina se submetesse as for¢cas do mercado. (BANDEIRA, 2002, p.136)

" In: SILVA, Maria Abadia da. Intervencéo e Consentimento. a politica educacional do Banco Mundial. 2002.
p.26
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A crise das dividas dos anos 80 e o fim da guerra fria tornaram impossivel
para os governos sustentar politicas econdmicas que ndo fossem
fundamentadas em principios econdmicos estaveis ou que fossem baseadas
em idéias que se opusessem ao investimento estrangeiro. Muitos paises em
desenvolvimento néo tiveram outra opg¢éo além da de se entregar aos bragos
acolhedores, porém severos, do Consenso de Washington. (NAIM, 2000,

p-4)

O Consenso de Washington traduz de forma clara e objetiva as politicas
internas que deveriam ser adotadas pelos paises que almejassem o suporte financeiro do FMI
e Banco Mundial. Tal politica fortalecia a concorréncia, descentraliza o poder estatal, e
conferia poder de decisdo ao setor privado. A falsa ilus@o de que tais regras fossem infaliveis,
levou os paises da América do Sul a adotarem tais medidas como forma de aliviar as contas

publicas.

O que se pode perceber anos depois da implantagdo de tais medidas na
regido € que os resultados ndo foram tdo promissores quanto o esperado, € que o crescimento
fora muito discreto. Bandeira (2002) afirma que os problemas econdmicos, sociais e politicos
nos paises da América do Sul pré-existiam desde as décadas de 1960 e 1970, e que as
politicas neoliberais seguidas com exatiddo nos anos 1980 e inicio dos anos 1990, apenas

agravaram consideravelmente o problema da divida externa.

Mediante a necessidade de reforma interna dos paises que se submetiam as
regras do consenso, ficou evidenciado que as dificuldades econdmicas encontradas eram
apenas uma de varios outros indicadores negativos. A realidade social em grande parte dos
paises que solicitavam acordos era precaria, ¢ segundo Naim (2000) poderia influenciar
diretamente a economia. Para o autor a desigualdade nio ¢ considerada apenas uma ameaca a

estabilidade politica, mas também principal obstaculo para a competitividade internacional.

As tentativas de reformas muitas vezes naufragavam e evidenciou que a

interpretag@o as 10 regras do consenso poderia variar de circunstancia para circunstancia.

Nio ha crescimento econdmico sem investimento, € sem crescimento
econdmico ndo ha politica econdomica que se sustente. O crescimento
econémico nem sempre ¢ o suficiente para combater a pobreza e certamente
ndo € sindnimo de desenvolvimento. Por outro lado, sem crescimento todas
as demais tentativas de combater a pobreza fracassam. De acordo com essa
perspectiva, tanto as taxas de poupanca doméstica, quanto o investimento
estrangeiro tornam-se varidveis criticas. (NAIM, 2000, p.8)

As medidas de carater reformista do Consenso de Washington, adotado por

muitos paises como solugdo tedrica para seus problemas de ordem financeira, foram revistas
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pelos governos e gradativamente abandonadas mediante as criticas e ao grande aumento da

divida externa dos paises que a adotaram.

1.4 Desenvolvimento Social: A criacio da ONU e da UNESCO

Assim como o ocorrido com o sistema financeiro internacional no Pos-
Guerra com a criagdo do FMI e Banco Mundial, a necessidade de se estabelecer uma forma de
relagdo de cooperagdo geral e direta entre todos os paises do planeta, culminou no surgimento
da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 1945, 2 anos apds as primeiras negociagdes

ocorridas na conferéncia dos aliados em Moscou.

Em 1945, na cidade de Sdo Francisco, Califérnia, sob a presenca de 50
paises foi elaborada a Carta das Nagdes Unidas que definitivamente criaria a ONU,
organizagdo instituida com o objetivo de atuar como promotora da paz e da igualdade entre as
nagdes. Sua criacdo veio a consolidar a idéia de unido e cooperacgdo entre os paises concebida

. . . . . ~ 16
ao final da primeira guerra mundial, que tivera a Liga das Nag¢des ~ como precursora.

A data de sua fundacdo, 1945, ¢ posterior a data de fundagdo do FMI e
Banco Mundial (1944), onde se percebe a tentativa dos paises em assegurar primeiramente
um mecanismo global capaz de garantir a ordem financeira e a liquidez internacional e

posteriormente as causas sociais € a garantia da paz.

Sob a aprovagdo dos seus entdo membros, a Carta das Nacdes Unidas,
consolidou os pilares da instituicdo e inaugurou uma nova era nas relagdes internacionais. Foi
assinada em 26 de junho de 1945, e ratificada por 51 paises em 24 de outubro de 1945
(ONU", 2009)

Assim, dentro da sua estrutura organizacional, a ONU adotou como linguas
oficiais, o inglés, francés, espanhol, arabe, chinés e russo. Todos os seus documentos sao,
obrigatoriamente, publicados nesses idiomas. Seu organograma, desde a sua fundacgdo, ¢
composto de varias instincias representativas. Agéncias paralelas complementam seu campo

de atuacdo ampliando as areas de abrangéncias e setores diplomaticos envolvidos.

Em 1948 a ONU, baseada nos pilares que constituiram a criacdo da

organizac¢do, langou a assinatura da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos pelos seus

'® Criada em 1919 a partir do Tratado de Versalhes, assim como a ONU nos dias de hoje, a Liga das Nagdes tinha
como objetivo a garantia da paz. A dissolugdo da organizacdo ocorreu em virtude do seu fracasso diplomatico
em tentar conter o inicio da segunda guerra mundial.

' Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/conheca_hist.php> Acesso em: 30 de mar 2009
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paises membros, documento que enumera os direitos de todos os seres humanos
independentemente de origem ou nacionalidade. Pode-se considerar tal declaragdo como um
dos maiores marcos do século XX, rompendo barreiras, e garantindo aos menos favorecidos,

o direito a dignidade, liberdade e justi¢a e ao principio de igualdade universal.

A Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos é composta por trinta artigos
que versam sobre questdes de justica e direito. Ao que nos cabe destacar, o artigo XXVI
conferiu a educacéo, restringida e limitada no texto ao reducionismo simplista do termo
“instruc@o”, a sua real importadncia como direito inaliendvel de todo e qualquer individuo,
servindo de modelo para uma tendéncia posterior que acarretou no que hoje chamados de

acesso democratizado a escola.

1. Todo ser humano tem direito a instrugfo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢do elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem
como a  instrucdo superior, esta  baseada no  mérito.
2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrugdo promoverda a
compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nacgdes Unidas em prol da
manutengio da paz.
3. Os pais t€m prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que
sera ministrada a seus filhos. (ONU, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, 1948)

Ao reduzir o significado da educacdo ao simplério termo de “instrugdo”,
bem como ao estipular acesso gratuito aos modelos elementares e acesso por mérito nos
niveis mais elevados, nota-se um posicionamento alinhado com as correntes liberais, que
primam pela livre concorréncia entre os sujeitos como forma de crescimento e avango da
sociedade. A representacdo do Direito Universal a todos os individuos corrobora para a
atuacdo da ONU como representacdo dos interesses supranacionais, conferindo aos Estados

Membros, papel de legitimador de suas decisoes.

Atualmente, a estrutura base da ONU esta dividida da seguinte maneira:
Assembléia Geral

Conselho de Seguranga

Conselho Econdmico e Social

Conselho de Administragao Financeira

Corte Internacional de Justica

VvV V. V V VYV V

Secretariado
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Tais 6rgdos sdo responsdveis pelo andamento das agéncias paralelas
vinculadas a si. A Figura 2 mostra a divisdo da ONU em todas as suas esferas, a ligagdo entre
os diversos setores de atuagcdo bem como os projetos desenvolvidos pelas suas agéncias.

Figura 2: Organograma da ONU
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Fonte: Site Oficial da ONU
Como ¢ possivel observar na Figura 2, a composi¢do da ONU forma uma
solida base de atuacdo em todos os seguimentos, consolidando a instituicio como

representacao da direg¢do politico-econdmica global.

Agéncias das areas de saude como a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
da area de educagdo como a Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), s@o exemplos diretos da

atuacdo da ONU como representacdo mundial em questdes diversas.

Vale aqui destacar, a posicdo estratégica do Conselho de Administragao

Financeira. Dentro dele, os principais organismos internacionais atuam como fonte de
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influéncia externa nas politicas de desenvolvimento local dos paises membros. A exemplo
disto temos o Banco Mundial e o FMI, organismos financeiros internacionais, cuja influéncia
e direcionamento ao longo do tempo ja foram aqui citados, integrantes direto do Sistema das

Nagoes Unidas, bem como a UNESCO.

1.5 A UNESCO

A criagdo da UNESCO surgiu das discussdes ocorridas entre 1942 e 1945
em Londres, quando foi aprovado o Ato Constitutivo de sua fundacdo (EVANGELISTA,
1999). Porém suas atividades tiveram inicio apenas em 1947 em um momento conturbado do
pOs-guerra.

[...] Os reordenamentos geopolitico-ideologicos e econOmicos, as guerras
localizadas desde o imediato pos-guerra e as relagdes desses acontecimentos,
num mundo que vai ganhando novas configuragdes, parecem contraditorios

as inteng¢des norteadoras da idealizagdo da UNESCO]...] (EVANGELISTA,
1999, p.13)

Atuar de forma coordenada e com o ideario da educagdo e cultura sob seus
pilares em um mundo unificado resultou em movimentos de questionamento sobre a real
fun¢do da UNESCO no novo cendrio global. A bipolarizagdo entre estados Capitalistas e
Comunistas, colocava os objetivos da institui¢do sob desconfianga, principalmente pelo
disposto ocorrido entre 1947 e 1954, na qual a Unido Soviética reitera sua inteng¢do de fazer

C . . 18
parte da organizacgdo, situacdo que culminou em uma crise interna .

A imposi¢do da ideologia norte-americana de democracia fica evidenciada
ao final da segunda guerra mundial através dos tratados de Bretton Woods e Sdo Francisco e
contamina com suspeitas os demais paises membros sob a perspectiva de uso da UNESCO

como disseminadora da cultura americana mundo afora.

Assim na 1* Conferéncia Geral da UNESCO em 1946 a colocagdo da
organizagdo como uma instituicdo supranacional se evidencia e se faz necessdria no
entendimento dos rumos da educag¢do ¢ cultura dentro da nova ordem mundial, bem como o
esclarecimento sobre o eixo motriz de sua base filosofica. Questdes conflitantes que perduram

até a 2* Conferéncia Geral em 1947, onde, segundo Evangelista (1999, p.34) através das

'8 Segundo Evangelista (1999), em 1951, sob as vistas da segunda grande avaliagio a qual passara a UNESCO, o
entdo Diretor Geral, Luther Evans, foi acusado pelo Conselho Executivo de manter atitudes nacionalistas com
funcionarios originarios dos EUA, atitude que culminou com a perda de autoridade do Diretor Geral da
organizagao.
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palavras do filésofo e chefe da delegacdo francesa Jacques Maritain, encontram o caminho
orientador de suas diretrizes. O mesmo advoga contra o pensamento especulativo e afirmava
que um feixe de convicgdes orientadas para a agdo € o suficiente para o inicio de uma grande

obra.

A colocagdo de Maritain, segundo a autora, constitui-se uma forma sabia de
unir as nagdes desiguais, atuando de forma pratica na elaboracdo e aprovacdo de projetos

voltados para a necessidade dos Estados-Membros.

Com as bases solidificadas sob os preceitos que regeriam a organizacdo, a
UNESCO inicia as atividades de cooperagdo com os paises membros, tendo para tanto,
conceitos ainda difusos sobre a sua real importancia no cendrio global, e alocando para si

. s . ~ It . . 1955 1
ideario e fungdes correlatas aos seus “primos-financeiros' ”, FMI e Banco Mundial.

Trabalhar no sentido de eliminar as barreiras legais, tarifarias, ou
psicoldgicas que possam se opor a um novo ciclo de ocidentalizacdo e
moderniza¢do das sociedades consiste numa das formas de a UNESCO
promover a racionalizac8o do intercdmbio e de possibilitar a livre circulagdo
das mercadorias e das idéias. Nesse sentido, fazia-se necessario racionalizar
a burocracia estatal, preparar os Estados-nacdes para um novo momento do
processo de internacionalizagdo do capital e para as novas formas de
interdependéncia entdo exigidas. (EVANGELISTA, 1999, p.36)

Coube a UNESCO trabalhar no sentido de dar luz a livre circulacdo das

idéias e da abertura cultural aos seus paises membros.

Dessa forma projetos educacionais comegam a ser implantados mundo
afora, dentro dos alicerces que regem as bases da organizag¢do. Os primeiros projetos trazem
como objetivo a educacdo de base, abrangendo a alfabetizacdo funcional e educagdo
permanente, que, segundo Evangelista (1999) desdobrardo, no futuro, nas distingdes entre
educacdo formal e ndo-formal e no aprimoramento da nog@o de educagdo como técnica social

em suas relacdes com a sociedade.

Como observado, a concepgdo de educagdo ndo-formal da UNESCO pode
ser encarada como uma medida de politica publica educacional da institui¢do desde a sua
criagdo e que percorre o tempo, tendo através do Programa Escola da Familia e seus

expressivos numeros, sua marca mais forte dentro do Brasil no periodo de 2003 a 2008.

A atuacdo da UNESCO ao longo das décadas desde a sua fundagdo

percorreu caminhos e orientagdes diversas. O desenvolvimento da educacdo e cultura no

¥ Termo do autor.
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mundo ndo poderia se abster do conceito “mor” que regia a ONU e seus tratados multilaterais
estabelecidos pelos Estados-membros. Dessa maneira, para se ter uma visdo completa e
mapeada dos tratados, conferéncias e declaragdes da ONU e a sua influéncia direta na posi¢ao
estratégica da UNESCO, Gomes (2001) diferenciou 3 categorias de documentos elaborados
por esses organismos, onde se pode observar as diretrizes que servem de base para a aplicagdo

da politica internacional desde a década de 1940.

Para o autor, as categorias em que se enquadram os documentos oficiais
podem ser caracterizadas em: valores basilares, principios e orienta¢des gerais para a

educagdo, e principios e orientagoes especificas para a educagdo.

Os valores basilares corresponderiam aos documentos oficiais elaborados
pelos Estados-membros da ONU, onde sdo elencados o eixo comum e os pontos mais
importantes dos tratados multilaterais. Entre alguns exemplos: Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1945), a Convencdo Relativa aos Direitos da Crianga (1989), a Acdo da
Reunido Declaracdo do Milénio (2000)

Tais documentos servem de referéncia para ag¢des e projetos diversos dentro

das demais instancias da ONU, e orientam o andamento das politicas sociais.

Os principios e orientagdes gerais para a educagdo sdo resultados de agdes
mais amplas decorrentes dos documentos estabelecidos do eixo dos valores basilares e
compreendem a declaragdes, relatorios e conferéncias internacionais de maior importancia.
Alguns exemplos: Declaragdo Mundial sobre Educacido para Todos (Jomtien 1990), Férum

Mundial de Educagdo Dakar (2000), Declaragdo de Principios sobre a Tolerancia (1995).

Assim, os principios e orientacoes especificas para a educagcdo sao
caracterizados por documentos, conferéncias e declaracdes orientadoras que versam sobre
diferentes niveis e modalidades de educagdo, que, ainda segundo Gomes (2001) representam
sub-ramificacdes do ramo da educacdo, chegando a aspectos mais especificos. Alguns
Exemplos: Declaragdo de Salamanca (1994), A UNESCO e a Sociedade de Informagdo para
Todos (1996), Declaragdo de Hamburgo sobre Educacgdo de adultos (1997).

Com uma relagdo estreita e direta com a ONU ao longo dos anos, durante as
décadas que se passaram desde a sua criagdo, a UNESCO passou por fases que marcaram a
sua atuacdo no cenario global e ratificaram a instituicdo como fomentadora do acesso a

educacdo e cultura, e servem de referéncia para conhecermos a sua politica atual.
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Quadro 2: Marcos Importantes da UNESCO

1945 — Assinatura da Constituicdo da UNESCO, que entrou em vigor em
1946

Década de 1940 1948 — Recomendagdo da UNESCO aos seus Estados Membros para a
adog¢do do ensino primario obrigatorio e universal.

1952 — Conferéncia da UNESCO onde é estabelecido o Copyright (protecdo
aos direitos autorais)

Década de 1950 1956 — Retirada da Africa do Sul da UNESCO sob alegacdo de interferéncia

nos problemas raciais do pais

1958 — Inauguracdo da Sede permanente em Paris.

1960 — Influéncia da UNESCO na campanha da Nubia para deslocar o

Década de 1960 templo de Abu Simel para evitar a submersdo pelo rio Nilo apos a construgdo
de uma represa. Envolvimento de varios paises
1968 — Organizagdo da UNESCO da primeira conferéncia

intergovernamental sobre meio ambiente

1972 - E adotada a convencdo a Prote¢do do Patriménio Mundial Cultural e
Natural.

1974 — A UNESCO recebe do Papa Paulo VI o prémio de paz Jodo XXIII

Década de 1970 1975 — Criada em Toquio a Universidade das Nagdes Unidas.

1978 — A UNESCO adota a declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial

1980 — Publicagdo dos dois primeiros volumes da UNESCO sobre a Histdria
Década de 1980 da Africa. Outras colegoes focalizavam a Asia Central e o Caribe

1990 — Conferéncia Educac¢do Para Todos em Jomtien, Taildndia

1992 — Criag¢do do Programa Memoria do Mundo

1997 — Retorno do Reino Unido apos ter deixado a instituicdo em 1985

1998 — A ONU endossa a Declaracdo Universal sobre Genoma Humano e
Década de 1990 Direitos Humanos, desenvolvida e adotada pela UNESCO em 1997

1999 — Grande reforma na instituicdo visando reestruturar descentralizar
suas agoes

2001 — Adogdo da Declaracdo Universal sobre diversidade Cultural

2003 — Retorno dos Estados Unidos a UNESCO apos terem se retirado da
Década de 2000 institui¢do em 1984

2005 — A UNESCO juntamente com a sua comissdo de oceanografia langcam

um sistema provisorio de aviso de Tsunamis

Fonte: UNESCO. O que é, o que faz? 2007

Como observado no quadro acima, os marcos representativos da evolucao
da organizacdo passam pelas mais diversas areas representativas e apresentam um

crescimento consideravel em se tratando do seu poder de decisdo politica.

A ONU confere a UNESCO as causas nobres relativas a educacao, cultura e
ciéncia, e a sua atuacdo nos paises membros acontece através acordos de cooperagdo. A
formacdo do quadros de pessoal da organiza¢do e a hierarquia interna seguem o seguinte

padréo:
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* Conferéncia Geral, orgdo decisério e formulador das politicas da
institui¢do;
= Conselho Executivo, responsavel por garantir a execu¢do do programa

adotado pela Conferéncia Geral;

= Secretariado, formulador de propostas concretas para as agdes aprovadas

pela Conferéncia Geral e Conselho Executivo;

= Comissdes Nacionais que fazem a ligacdo entre a sociedade civil dos

Estados Membros e a instituigao.

Atualmente o foco da organizacdo estd centrado no cumprimento das metas

estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®® da ONU.

* Documento da ONU estabelecido no ano 2000 que prevé até o ano de 2015 o cumprimento de metas pré-
estabelecidas em diversas areas, dentre elas a Educagio.



CAPITULO II. ESTADO E INFLUENCIA INTERNACIONAL A PARTIR DAS
POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO

2.1. A Concepcio de Estado e Governo e as Relagdes Internacionais

Refletir sobre o processo educacional que vivemos na atualidade, as
diversas formas e modelos implantados na escola publica brasileira e os objetivos a serem
atingidos com uma proposta de educacdo para todos, exige antes de tudo, uma andlise
tomando como principio a articulacdo entre os interesses do Estado e a sociedade. As
defini¢des das politicas publicas seguem quais modelos e influéncias? Qual o papel da
educacgdo frente as propostas provenientes de modelos internacionais de gestdo? A quem se
destinam as politicas compensatdrias no setor? Essas sdo algumas questdes recorrentes na
sociedade contemporanea e tentaremos de forma articulada apresentar subsidios para uma
reflex@o mais aprofundada do que realmente venha a ser o conceito de educacdo dentro das

politicas compensatorias do Estado.

Compreender os movimentos que influenciam as tomadas de decisdes em
nivel macro da politica educacional requer, antes de qualquer coisa, uma definicdo do que
venha a ser o papel do Estado perante a sociedade. Mabbott (1965) descreve a base da
concep¢do de Estado a partir do pensamento de grandes filésofos ao longo dos tempos.
Segundo o autor, a Filosofia de Aristoteles exerceu grande influéncia nas analises politicas
que percorreram os tempos tendo como base a sua defini¢do da doutrina do fim do Estado.
Hobbes foi mais além, e discorreu sobre a questdo do que venha a ser o Estado sobre a base
de uma teoria politica na forma do contrato entre os homens, a questdao do direito em favor do
soberano. J4 para Locke a questdo do Estado estad associada ao direito a vida, a liberdade e a
propriedade, em que a sociedade deve preservar e respeitar. Podemos considerar as posi¢des
individualistas de Locke como o alicerce futuro do liberalismo classico. Rousseau traz
consigo a posi¢do do Estado enquanto agente da ordem publica, enfatizando o conceito de lei
como expressdo da vontade geral da sociedade para o bem comum. Hegel, através do
movimento dialético, apresenta o Estado como uma instituicdo natural, liberalizadora e

moralizadora, um conceito de autodesenvolvimento do conceito de liberdade.

As relagdes entre sociedade e interesses do Estado estdo amplamente
interligadas, e estabelecem parametros e objetivos em comum como ja apontavam os estudos

de Marx e Gramsci.
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[...] Marx subordina claramente o Estado a sociedade civil, e ¢ ela que o
define e estabelece a organizacdo e os objetivos do Estado, de acordo com as
relacdes materiais de produgdo num estagio especifico do desenvolvimento
capitalista [...] Para Marx e Gramsci, a sociedade civil é o fator chave na
compreensio do desenvolvimento capitalista. (CARNOY, 1994, p.92)

Mas qual a abordagem e conceito que pretendemos usar para definir o papel
do Estado atual na execucdo de politicas publicas educacionais? A defini¢do de Estado é uma
questdo que tem suas origens na Filosofia, passando pelos “naturalistas” Locke e Rousseau,
adentrando os conceitos de movimentos de classe e sociedade de Marx, Gramsci ¢ Lénin,
porém nossa intenc¢do aqui € realizar um posicionamento atual frente as demandas existentes
no processo educacional, que tem por base as politicas publicas adotadas pelo Estado
brasileiro. As abordagens tedrico/filosoficas sdo fundamentais para a construg¢do do que venha
a ser o Estado durante a evolug@o dos sistemas sociais até a chegada ao movimento do Estado
Moderno, mais especificamente o Estado Capitalista. Definimos como Estado Capitalista
aquele no qual a politica macroecondmica dita as diretrizes das politicas publicas em seus
mais diversos setores, tendo como pardmetro o acesso ao mercado, os indices de producio,
taxas cambiais, metas inflacionais, e o desenvolvimento social como aporte ao

desenvolvimento econdmico.

Para uma defini¢do mais conceitual do termo, € possivel considerar o Estado
Capitalista a partir de duas vertentes antagdnicas que percorreram os ultimos 60 anos e
destacados no capitulo anterior, sdo elas: O movimento Keynesiano (Estado do Bem Estar

Social) e 0 movimento Neoliberal (Estado Minimo).

Dessa forma, a partir das duas vertentes propostas, podemos identificar as
relagdes estabelecidas entre as acdes do Estado e a sociedade como complementares, assim, a
partir do momento em que os individuos se unem em esforgos para realizar objetivos em
comum, as organizagdes por eles formadas, tal qual o Estado, passam a ter o seu sistema
proprio de objetivos e meios de agdo (HAYEK, 1977, p.57). Podemos acreditar entdo, que o
principio geral que norteia as politicas publicas do Estado deva emanar dos anseios da

sociedade, da vontade de uma nacao.

Abordando uma visdo e uma defini¢cdo conceitual mais local, ¢ adotando o
discurso tedrico de Bresser-Pereira (2008) podemos compreender de uma forma geral que

uma nag¢do so existe realmente quando o povo possui um Estado ou esta lutando por ele.
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[...] o Estado ¢ sempre a expressdo da sociedade; é a instituicdo que a
sociedade cria para que regule o comportamento de cada um, e assim
assegure a consecu¢do dos seus objetivos politicos. [...] Quanto menores
forem diferencgas de poder derivado do dinheiro e do conhecimento, e quanto
coesas forem tanto a nagdo quanto a sociedade civil, mais democratico e
mais forte serd o Estado — mais capaz, portanto, de desempenhar seu papel
de instrumento de agfo coletiva da sociedade. (BRESSER-PEREIRA, 2008,
p.175)

Em uma definicdo mais sucinta, Hofling (2001) define que o Estado ¢
caracterizado como o conjunto de instituigdes permanentes, como Orgados legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente, e que

possibilitam a agdo do governo.

Assim, a definicdo de Estado Capitalista enquanto poder e representagcdo da
sociedade ganha for¢a a partir do final da Segunda Guerra Mundial, juntamente com o
surgimento da nova ordem mundial e dos Organismos Internacionais de monitoramento
global. O fato é que as décadas posteriores ao encerramento da guerra assistem ao crescente
intervencionismo estatal no campo econdmico e social, em paises muito, pouco, ou nada

industrializados (VIEIRA, 1992).

Com o re-ordenamento politico apds o final da segunda guerra mundial,
destaco de grande importancia quatro acontecimentos que influenciariam as relagdes
internacionais nos mais diversos campos de aplicagdo: a conferéncia de Bretton Woods em
1944, evento que culminou com a criagdo do Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco
Mundial; a assinatura da Carta das Nagdes Unidas em 1945, que culminou no surgimento da
propria Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU); e o inicio das atividades da Organizagdo das
Nagoes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) em 1947. Assim, o
estabelecimento de uma posicdo de consenso internacional sobre determinados temas, tendo
como legitimador de tais posi¢des, os organismos internacionais, conferiu ao Estado, em
especial os mais pobres, a fung¢do de executor de programas e medidas de origem
transnacional para salvaguardar a macro-economia e assegurar o desenvolvimento dentro do
modelo capitalista. A educagdo nesse sentido foi, e ainda ¢ caracterizada como fator de
redugdo de desigualdades e como elemento de desenvolvimento social dentro do conceito

democratico de Estado.

Porém a critica ao modelo Keynesiano de um Estado do Bem Estar Social,
seria pautada no conservadorismo econdmico, e na incapacidade de garantir em longo prazo
os direitos sociais ¢ a garantia de pleno emprego, gerando um crescimento do custo estatal

além do esperado. O que pode ser questiondvel, tendo em vista que, como modelo econdmico
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capitalista, um de seus objetivos consistia em liberar o fluxo de capital. J4 os neoliberais,
enfatizavam a necessidade de abertura comercial, a desregulamentacdo do custeio estatal

(Estado minimo) e o equilibrio econdmico pautado nas leis de mercado.

Com a derrocada do movimento desenvolvimentista do Estado de Bem
Estar Social, e com a efervescéncia do projeto neoliberal, impulsionado principalmente pela
politica internacional adotada pelo Banco Mundial e FMI a partir da década de 1970, a
concepcdo de Estado enquanto provedor e impulsionador do desenvolvimento econdmico e
social deu lugar as regras das leis de mercado. O desaparecimento do Estado centralizador
dentro do capitalismo e a conseqiiente sociedade capitalista sem Estado derivam da
complexidade na defini¢do de “minimo estatal”, dificultando assim o estabelecimento das
fronteiras de atuacdo do governo (VIEIRA, 1992, p.94). Dessa forma abriu-se o leque de
possibilidades de interferéncia internacional na elaboragdo de politicas publicas locais que
garantissem a disponibilidade ao mercado de areas até entdo de responsabilidade do Estado,
tais como, saude, infra-estrutura e educacdo. Inaugura-se, pois, a era do movimento
neoliberal, e da influéncia direta dos Organismos Internacionais na gestdo de recursos e
empréstimos a paises endividados. Hayek (1977), prémio Nobel de economia em 1974, e um
grande entusiasta neoliberal ao lado de Friedman, ja sugeriria que o planejamento economico

deveria ser realizado em nivel internacional, por alguma autoridade “supranacional”.

Uma autoridade internacional que limite efetivamente o poder do Estado
sobre o individuo serd uma das melhores salvaguardas da paz. O regime
internacional da Lei deve tornar-se uma salvaguarda tanto contra a tirania do
Estado sobre o individuo, como contra a tirania do novo superestado sobre as
comunidades locais. Nossa meta ndo deve ser nem um superestado
onipotente nem uma “frouxa” associacdo de nagdes, mas uma comunidade
de nag¢des compostas de homens livres. (HAYEK, 1977, p.221)

A adoc¢do de propostas e pacotes de politicas publicas “prontas”, idealizados
pelo Banco Mundial e FMI a partir da década de 1970, trouxe aos paises onde foram

inseridos, graves problemas estruturais e sociais com o passar dos anos.

Atualmente, no Brasil - e aqui nos referimos especificamente a educacéo - a
escola publica a partir das politicas neoliberais implementadas ao longo das ultimas décadas,
assentada sobre estruturas capitalistas, distancia-se cada vez mais de sua fun¢do e significado

enquanto institui¢do social (SILVA, 2002, p.167).

O papel da UNESCO enquanto instancia internacional na area de educacao
manteve sua atencdo e suas acdes nos paises mais pobres com programas de alfabetizagdo,

muitos desses programas financiados pelo préprio Banco Mundial, tendo agora, atencdo
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especial a programas mais abrangentes, em especial os relacionados a educagdo ndo-formal.
Para Gohn (2008), a atuagdo da ONU e da UNESCO na ampliacdo do acesso ao modelo de
educagdo nao-formal, tendo como pano de fundo as alteragdes econdmicas, contribuiu para a
formulacdo da “Declaragdo mundial sobre educacdo para todos” 2 ampliando as esferas de

atuacdo da agéncia nos paises membros.

= 22 ’ ~

Dentre as ag¢des e propostas™ especificas da UNESCO para a educagéo,

muitas amparadas por recursos financeiros do Banco Mundial ou recursos dos Estados onde
contratos de consultoria sdo firmados, € interessante destacar duas de suas principais medidas

de intervengdo direta:
= Assistir aos paises na formulacdo de politicas publicas

» Intermediar parcerias entre atores publicos, privados e ndo-
governamentais para garantir uma melhor coordenacdo de

esforcos e para sustentar o momento politico favoravel;

Amparada pela anuéncia do Estado e com respaldo financeiro, programas de
intervengdo na area da educacio sdo implantados pela UNESCO observando-se o seu sentido
publico compensatdrio. Desta forma com a consolidagdo do Estado Capitalista e a influéncia
de organismos internacionais na gestdo e implantacdo de politicas publicas, tendo como
modelo agora as bases neoliberais, criaram-se inumeros indices e sistemas de metas para
avaliacdo de rendimento e retorno de investimento. Grande parte dos sistemas avaliativos ¢
acordada em conferéncias internacionais entre Estados e colocados em pratica nos paises
através da implantagdo de politicas publicas especificas, voltadas exclusivamente para se

atingir os indices e metas pré-estabelecidos pelos Organismos Internacionais.

A politica internacional de validacdo, metas e indices, adentra todos os
setores da sociedade, incluindo sistemas econOmicos e sociais, e tenta estabelecer
comparagdes relativas entre Estados. Podemos considerar tais politicas como pré-requisitos
para concessdo de empréstimos internacionais, onde os sistemas de metas funcionam como
reguladores das politicas vigentes, contribuindo para a adequagdo entre os interesses do
Estado e dos Organismos Internacionais, colocando a educagdo como fator de andlise

crediticia. Segundo essa politica, os créditos concedidos a educagdo sdo fracdes de créditos

! Declaragio Mundial sobre Educacio para Todos — EPT — 1990 — Jomtien, Tailandia
* UNESCO. O que ¢? O que faz? Disponivel em: <www.unesco.org/bpi> Acesso em 20 julho 2009
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econdmicos e parte deles deve ser destinada aos projetos educacionais aprovados segundo

critérios, por exemplo, do proprio Banco Mundial (SILVA, 2002, p.12).

Nesse sentido a UNESCO trabalha alinhada aos movimentos internacionais
ao realizar parcerias com o proprio Banco para execu¢do e financiamento de seus projetos,

colocando em dtivida as praticas contratuais e os encargos sociais, advindos de tal parceria.

Além das acdes de ambito interagencial, a UNESCO com freqiiéncia se
apoOia em parcerias com outros organismos internacionais, como a USAID ou
Bancos Internacionais de Desenvolvimento, como forma de financiar ou
apoiar atividades de grande importincia e que exigem o intercimbio de
experiéncias. (UNESCO, 2009)

2.2 Politicas Publicas e Organismos Internacionais

A delegacdo de encargos técnicos particulares a organismos autdnomos,

7

embora seja fato freqiiente, ndo ¢, contudo, sendo o primeiro passo no
processo pelo qual uma democracia abre mio progressivamente de seus
poderes. (HAYEK, 1977, p.63)

A citagdo acima, apesar de proferida por um dos grandes intelectuais do
movimento neoliberal, traz a tona uma das questdes mais importantes no processo de
globalizacdo ocorrido nas ultimas décadas: a articulacdo de acdes do Estado sob assuntos de
seu interesse em conjunto com agentes privados ou organizagdes de origem transnacional.
Faleiros (1991) argumentando sobre essa questdo, afirma que o Estado se posiciona
politicamente de acordo com as for¢cas dominantes, com certa autonomia de dividir e articular
os Onus e as vantagens imediatas e de médio prazo entre as forgas interessadas na questao.
Assim compreendemos que as politicas publicas do Estado podem sofrer influéncias de

natureza hegemonica, sendo para tanto formuladas a partir de um consenso supranacional.

Para Cassassus (2001), o movimento de globalizacdo ndo estd apenas no
campo da economia; para o autor, ¢ importante considera-lo também a partir do campo da
desterritorialidade, no qual o Estado nacional perde suas fronteiras e emergem outros espagos
para a configuragdo da identidade e da cultura. Mas a qual cultura e qual identidade podemos
nos referir? A uma cultura liberal? A uma identidade burguesa? E notério que os movimentos
internacionais fluem no sentido de dar a educacdo apenas o valor da formacdo do capital

humano.
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Assim podemos considerar as propostas educacionais voltadas para o
desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas para o mercado como ponto de

partida para a constru¢do da sociedade capitalista.

Movimentos nesse sentido vém amplamente sendo divulgados pela
UNESCO e outros 6rgdos internacionais, em destaque, o Relatério de Monitoragdo Global:
Meta de 2015 do programa Educac¢do Para Todos (EPT), que tracou seis marcos a serem
atingidos pelos paises até o ano de 2015 na area da educagdo. A meta trés do relatorio coloca
de forma clara, a educacdo como fator de diferenca entre os sujeitos, apontando a ela a
responsabilidade pelo treinamento para a “vida”, uma alusdo direta ao mercado de trabalho e

ao sistema concorrencial gerado pelo sistema capitalista.

Assegurar que sejam atendidas as necessidades de aprendizado de todos os
jovens e adultos através de acesso eqiiitativo a programas apropriados de
aprendizagem e de treinamento para a vida. (UNESCO, Relatorio de
Monitoramento Global EPT, 2008, p.15)

Ao elencar tal medida, reforga-se a idéia de uma proposta voltada para as
adequagdes ao mercado internacional e para uma fragmentagdo do conceito de educacéo,
tendo em vista que o proprio documento afirma ser dificil monitorar tais acdes tendo em vista

os conceitos difusos sobre quais atividades educacionais devam ser incluidas.

O Relatério de Monitoramento Global de EPT de 2008 reconhece que ha
dificuldades para definir e monitorar esse terceiro objetivo definido em
Dacar, entre elas a auséncia de uma meta quantitativa que deveria ser
atingida e a falta de compreensdo comum de que atividades de aprendizagem
devem ser incluidas. A principal estratégia para responder as necessidades de
aprendizagem dos jovens ¢ adultos é a expansdo da educagdo secundaria e
superior. (IDEM)

Com uma grande dificuldade de monitoramento quantitativo dos indices da
meta pré-estabelecida, a atengdo em programas de cunho imediatista e de rapida absor¢ao de
seus egressos pelo mercado de trabalho, ampliou em grande escala as politicas
compensatdrias na area da educag¢do. Tomando como base o Estado Capitalista e a posicdo de
Vieira (1992), podemos compreender que a politica econdmica e a politica social nesse

sentido estdo intimamente relacionadas.

Através de tais proposi¢des, os modelos de politicas publicas adotados pelos
Organismos Internacionais tendem a favorecer movimentos educacionais que fogem da
rigidez e burocracia estatal, ampliando o acesso da sociedade a projetos, por exemplo, de
educagdo ndo-formal. Gohn (2009, p.124) destaca bem esse movimento ao colocar que a

educacdo ndo-formal lida com outra légica de espaco e tempo, e possui como abordagem a
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linha da educacdo social, abordando propostas educacionais que se caracterizam por serem
desenvolvidas com populagdes em situagdes de vulnerabilidade ou exclusdo social, ou seja,
setores sociais onde o Estado possui imensa dificuldade em sanar seus problemas através de
politicas publicas permanentes, € que através das politicas compensatorias conseguem

ameniza-los favorecendo o (re) ingresso dessas populagdes no mercado.

2.3 A UNESCO e os 4 pilares da Educacio

Publicado em 1996, o Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional
sobre Educacdo para o século XXI (Relatdrio Delors), liderado pelo francés Jacques Delors,
apresentou bases e conceitos inovadores, adequando e lancando questdes referentes a cultura,
globalizac¢do, economia e valores plurais como centrais ao processo educacional do novo
milénio. Entdo aprovado, o relatério passou a ser a estrutura teérica da UNESCO para o
desenvolvimento da educagdo, especialmente nos paises mais pobres. Economista formado
pela Sorbonne, Jacques Delors sempre esteve engajado na causa politica, especialmente
através da sua ligagdo com o partido socialista francés, foi ministro da economia da Franga
nos anos 1980 e presidente da Comissdo Européia. Apesar da sua forte atuagdo no movimento
politico economico da Fran¢a, sua mais conhecida obra remete ao campo da Educagado

globalizada e tem a chancela da UNESCO.

Alinhando questdes de desenvolvimento econdmico junto a atua¢do no
campo do desenvolvimento humano e social, o Relatério Delors, é enfatico ao elencar a
necessidade de adequagdo dos organismos internacionais frente ao desenvolvimento de

politicas publicas eficazes e coerentes com as realidades dos paises onde inseridas.

“[...] nos dominios politico e econdmico, se recorre cada vez mais a acdes de
nivel internacional para tentar encontrar solugdes satisfatorias para os
problemas mundiais, quanto mais néo seja, devido ao fendmeno de crescente
interdependéncia para o qual j& se chamou varias vezes a atencdo. Lastima,
igualmente, os fracos resultados obtidos e a necessidade de reformar as
instituicdes internacionais, para que se tornem mais eficazes nas suas
intervengoes. Esta analise aplica-se, em igualdade de circunstincias, as areas
abrangidas pelo social e pela educacdo. (DELORS, 1996, p.29)

A intervengdo internacional, em especial nos campos social e educacional,
deve garantir o necessario desenvolvimento dos paises mais pobres, obedecendo-se suas
particularidades no que tange a sua cultura local e a forma de aplicagdo das politicas publicas

de acordo com os objetivos e metas estabelecidas. Assim, para Delors (1996), a base concreta
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que fundamenta o Relatdrio, define que a educacdo surge como um trunfo indispensavel a
humanidade na sua constru¢do dos ideais da paz, da liberdade e da justi¢a social, devendo
para tanto, ser esse o marco inicial para o processo de desenvolvimento de politicas e

programas educacionais apoiados pela organizagao.

A educacdo deve ser tratada ao longo da vida, e deve ultrapassar os limites
que separam educacédo inicial e educa¢do permanente, devendo para tanto ser uma questdo
unica e de direitos a todos, partindo dessa afirmacdo, o Relatorio Delors toma como principio
quatro conceitos a serem trabalhos de forma integrada. Tais conceitos refletem o
posicionamento da UNESCO frente a demanda por uma educag¢éo para todos e uma educacgio
de qualidade, fundamentam suas ag¢des nesse campo e servem de referéncia para que os paises
membros adotem programas e propostas que possuam tais conceitos como referenciais a
serem seguidos. Para a UNESCO os conceitos sdo tratados como “pilares da educacdo” e

estdo divididos em: Ser, Fazer, Conhecer e Conviver.

Tratar um tema tdo recorrente nos paises mais pobres como O processo
educacional, de forma desarticulada e fragmentada da realidade onde a sociedade local esta
inserida, sempre foi um problema a ser resolvido pelas politicas educacionais. Ao abordar a
educacdo como um processo continuo ao longo da vida, subdividindo os conceitos a serem
trabalhados de maneira a contemplar e valorizar todo o individuo, extingue-se as lacunas, e
amplia-se o horizonte de possibilidades para uma educacdo globalizada. A articulagdo entre
individuo e sociedade ¢ fortemente presente nas bases dos quatro “pilares da educag¢do”
propostos pela UNESCO e estabelece pardmetros concretos ao alinhar educacio e mercado de
trabalho (saber fazer), educagdo e valores humanos (saber conviver), educagdo e cultura
(saber conhecer) e educagdo e valores pessoais (saber ser). Partindo desse principio, Gomes
(2001, p. 50) destaca que ¢ preciso unir pensamento, sentimento e acdo, numa educacio que
tem os valores como nucleos. Os valores de tolerancia, paz, igualdade, respeito a diversidade

e outros precisam estar presentes em palavras e exemplos.

Saber Ser, saber Fazer, saber Conhecer e saber Conviver, trazem a tona a
questdo da educacdo para a valorizagdo e compreensdo do sujeito enquanto responsavel pelo
desenvolvimento da sociedade a qual pertence, uma posi¢do nitidamente de cunho liberal
adotada pela UNESCO como base de sua concepgao ideoldgica de educacdo. O conhecimento
de si proprio e conhecimento acerca da sociedade, remete a uma questdo fundamental

estabelecida pelo “Compromisso de Dakar”;
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A educacdo ¢ um direito humano fundamental e constitui a chave para um
desenvolvimento sustentavel, assim como para assegurar a paz ¢ estabilidade
dentro de cada pais e entre eles e, portanto, meio indispensavel para alcangar
a participacdo efetiva das sociedades e economias no século XXI afetadas
pela rapida globalizagdo. (UNESCO, 2001, p8)

A adequacdo das necessidades provenientes das demandas da sociedade
com a proposta de um modelo educativo coerente com seu tempo foi a aposta de Delors ao
estabelecer “pilares fundamentais” para a educagdo como um todo. Assim, todo e qualquer
modelo educacional, seja ele formal ou ndo-formal esta sujeito a essa adequacgdo, desde que as
politicas fluam para esse sentido. A Educacdo, segundo a UNESCO, e baseada no Relatorio

Delors, deve estar fundamentada em:

* Aprender a conhecer - Combinando uma cultura geral, suficientemente vasta, com a
possibilidade de trabalhar em profundidade um pequeno nimero de matérias. O que também
significa: aprender a aprender, para beneficiar-se das oportunidades oferecidas pela educacio
ao longo de toda a vida.

* Aprender a fazer — A fim de adquirir, ndo somente uma qualificagcdo profissional, mas, de
uma maneira mais ampla, competéncias que tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas
situacdes a trabalhar em equipe. Mas também aprender a fazer, no ambito das diversas
experiéncias sociais ou de trabalho que se oferecem aos jovens e adolescentes, quer
espontaneamente, fruto do contexto local ou nacional, quer formalmente, gragas ao
desenvolvimento do ensino alternado com o trabalho.

* Aprender a viver juntos - Desenvolvendo a compreensdo do outro e a percepcdo das
interdependéncias — realizar projetos comuns e preparar-se para gerir conflitos — no respeito
pelos valores do pluralismo, da compreensdo mutua e da paz.

» Aprender a ser - Para melhor desenvolver a sua personalidade e estar a altura de agir com
cada vez maior capacidade de autonomia, de discernimento e de responsabilidade pessoal.
Para isso, ndo negligenciar na educa¢do nenhuma das potencialidades de cada individuo:
memoria, raciocinio, sentido estético, capacidades fisicas, aptidio para comunicar-se

(UNESCO, 1996, p.101-102)

A critica a0 modelo apresentado, fundamenta-se na percep¢do de uma
valorizagdo do individualismo e da fun¢do da escola como principal formadora do capital
humano. Nesse sentido Arce (2001) € enfatica ao afirmar que os quatro pilares apresentados
aparecem impregnados de subjetividade, enfatizando as diferencas individuais como

saudaveis e necessarias, sendo a chave para o individuo achar seu lugar em nossa sociedade.
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“[...] Quatro novos pilares se erguem para a educacdo, fundamentados no prazer, no
utilitarismo e no individualismo, encarados como investimento em Capital Humano

competitivo no mercado de trabalho” ( ARCE, 2001, p.260)

A participagdo do Estado enquanto representacdo da sociedade na decisdo
final da implantagdo de suas politicas educacionais, sofre em grande parte influéncia externa
aos seus propositos. A onda neoliberal da década de 1980 e a forte pressdo econdmica para a
adog¢do de medidas pautadas no Consenso de Washington, foram fatores determinantes para

uma visao positiva do proposito dos quatro pilares da Educacdo da UNESCO.

Uma formag@o voltada ao crescimento individual em saberes, competéncias
e técnicas, supre as necessidades basicas do modelo econdmico pautado no liberalismo, na
individualidade e na competitividade enquanto fator de qualidade, e se torna a partir de ento,
ponto de referéncia para o desenvolvimento de politicas internas com base nos pressupostos

internacionais.

2.4 Educaciao Emancipatoria e Educacio Individualista

Com um discurso voltado para uma educagdo com concepgdes liberais, a
proposta de Jacques Delors foi adotada pela UNESCO como referencial, incorporando-se no
discurso da valoriza¢do do individuo ante o coletivo, na superacdo das limitagdes por meio da
busca individual de transformagdes potenciais, fortalecendo a ideologia de uma educagado
como forma de capital humano, com lucros e dividendos a serem colhidos por meio do

esforco individual empregado.

[...] 2 educacdo ao longo de toda a vida, no sentido em que a entende a
Comissdo, vai mais longe ainda. Deve fazer com que cada individuo saiba
conduzir o seu destino, num mundo onde a rapidez das mudangas se conjuga
com o fendmeno da globalizagdo para modificar a relacdo que homens e
mulheres mantém com o espaco ¢ o tempo. As alteracdes que afetam a
natureza do emprego, ainda circunscritas a uma parte do mundo, v@o, com
certeza, generalizar-se e levar a uma reorganizag¢do dos ritmos de vida. A
educacgdo ao longo de toda a vida torna-se assim, para noés, o meio de chegar
a um equilibrio mais perfeito entre trabalho e aprendizagem bem como ao
exercicio de uma cidadania ativa.(UNESCO, 1996, p.105)

Contrapondo-se a esse movimento, Mészaros (2007), coloca de forma

enfatica os objetivos e a ldgica presentes na educagdo como aporte ao capital.
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Aqui a questdo crucial, sob a regra do capital, ¢ assegurar a adopgdo por
cada individuo das aspiragdes reprodutivas objectivamente possiveis da
sociedade como "o seu proprio objectivo". Por outras palavras, num sentido
verdadeiramente amplo do termo educagdo, trata-se de uma questdo de
"interiorizag¢do" pelos individuos [...] As instituigdes de educagdo formais
sdo0 uma parte importante do sistema global da interiorizacdo. Mas apenas
uma parte. Quer os individuos participem ou ndo — durante menores ou
maiores, mas sempre bastante limitados, numeros de anos — nas instituigcdes
de educagdo formais, eles devem ser induzidos a uma aceitacdo activa (ou
mais ou menos resignada), dos principios reprodutivos orientadores
dominantes da propria sociedade, adequados aos seu posto na ordem social,
¢ de acordo com as tarefas reprodutivas que lhe foram assinaladas.
(MESZAROS, 2007, p.116)

Com a ldégica de Mészaros sobre a influencia do capital no modelo
educativo, e consequentemente a reproducdo pela sociedade dos valores e crencas produzidos
pelos grupos dominantes, detentores da grande concentragdo de renda, parte-se do
entendimento de que a amplia¢do das formas de acesso a educagdo, ndo apenas traduz-se em
acdes de natureza social mas principalmente econdmica. Para o autor a educacdo deve ser
compreendida como um processo amplo e emancipatdrio, na perspectiva de uma coletividade

social.

Os principios orientadores da educagdo formal devem desta forma ser
destringados do seu envolvimento com a légica de conformidade impositiva
com o capital, movendo-se ao invés disso na direc¢do de um intercambio
activo e positivo com praticas educacionais mais amplas. Eles precisam
muito um do outro. Sem um intercimbio progressivo consciente com
processos de educacdo abrangentes como "a nossa prdpria vida" a educag@o
formal ndo pode realizar as suas muito necessdrias aspiragdes
emancipadoras. Se, entretanto, os elementos progressistas da educacdo
formal forem bem sucedidos em redefinir a sua tarefa num espirito orientado
em direcgdo a perspectiva de uma alternativa hegemonica a ordem existente,
eles podem dar uma contribui¢do vital para romper a logica do capital ndo s
no seu proprio limitado dominio como também na sociedade como um todo.
(IDEM, p.122)

Porém, reduzir o conceito de educacido apenas ao modelo formal de ensino,
remete a um erro proporcionalmente grande frente aos interesses da formagdo do capital
humano. Através das lacunas existentes deixadas pelo modelo formal de ensino, a educagdo
tanto informal, quanto ndo-formal®’, vem ganhando espaco na sociedade, especialmente
através de organizagdes nao-governamentais (ONG) e organismos internacionais, financiados

com capital externo, e objetivos ainda pouco claros.

» A Educagdo nio-formal, ¢ um modelo educacional que ndo segue os padrdes e determinagdes estipulados pelo
Estado. Um aprofundamento maior sobre a tematica ¢ discutido na pagina 72.
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Quanto as organizagdes ndo-governamentais (ONGs), podem desempenhar
um papel decisivo ajudando as comunidades a assumir suas
responsabilidades sociais. Podem ser muito uteis contribuindo para a
sensibilizacdo e eficiéncia e promovendo a participagdo de todos os

membros da comunidade. (UNESCO, 1996, p.214)
A UNESCO ao citar a questdo de responsabilidade social como um fator a
ser desempenhado pelas ONGs, absorve para si um papel que deveria ser desempenhado pelo
Estado, e coloca em questio o que efetivamente a organizacdo concebe como

responsabilidade social: a educagdo? O meio ambiente? A questdo de habitagdo?

Nesse sentido, muitas vezes ¢ de interesse do Estado a adoc¢do de programas
oriundos das ONGs e Organismos Internacionais, tendo em vista a sua isen¢do parcial ou total
de custos na sua operacionalizagdo e com resultados praticos para a sociedade na qual

representa.

Assim a educagdo ¢ vista pelo sistema capitalista como a redengdo para a
superacdo de desigualdades, usada dentro dos conceitos competitivos de vitdria e derrota,
criando por tanto, grandes lacunas entre os que possuem acesso a educagdo, e por tanto
aceitos pelo mercado, e aqueles que ndo possuem acesso e estdo a margem de todo o processo
de concentracio de renda. E nesse aspecto que a intervencio no setor da educacdo tornou-se
um dos pontos mais fortes na agenda internacional e de prioridade para os Estados: a inclusio
das camadas com menor acesso a educagdo no mercado, ¢ como fazer isso? Ampliando o
ingresso aos niveis elementares de educagdo, e oferecendo propostas educacionais baseadas

no modelo ndo-formal, sempre pautando seus objetivos na superacao individual.

Mészéaros (2007), citando as posi¢des capitalistas frente ao modelo de
educacdo que vivenciamos hoje, afirma que devemos transpor tal sistema, partindo para uma

nova ordem social sustentada pelas suas proprias concepgoes:

Contudo, a tarefa historica que temos de enfrentar ¢ incomensuravelmente
maior que a negacdo do capitalismo. O conceito de ir para além do capital é
inerentemente positivo. Ele tem em vista a realiza¢do de uma ordem social
metabdlica que positivamente se sustente a si propria, sem nenhuma
referéncia auto-justificante aos males do capitalismo. (MESZAROS, 2007,
p-123)

Para o autor a educacdo deve ser vista como uma situagdo emancipatoria,
uma formagdo global e social, contrapondo-se ao modelo proposto por Delors (1996), que
foca as ag¢des em pilares especificos, pautados no individualismo e em uma convivéncia

coletiva dentro dos principios competitivos.
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SEGUNDA PARTE

Principios da Politica Educacional Brasileira

O grande segredo da educagdo consiste em
orientar a vaidade para os objetivos certos.

(Adam Smith)
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CAPITULO II1. A POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

A politica educacional no Brasil passou por grandes transformagdes ao
longo do tempo, assim como o préprio acesso a educagdo tornou-se mais amplo e
democratico. Neste capitulo apresentaremos alguns pontos importantes dessas alteragdes,
tendo como recorte temporal o periodo a partir do fim do regime militar e ascensdo do
movimento democratico, até os dias atuais € oS novos movimentos € novas visdes sobre o
conceito de educacdo. Os ultimos vinte e cinco anos selecionados nesta analise enquadram-se
também como momentos de mudan¢a da politica econdmica mundial; assim, a politica
partidaria e a politica educacional serdo apresentadas governo a governo, como forma de

analise do momento mundial em ambos aspectos.

O aspecto especifico do Estado de Sdo Paulo serd apresentado através de
sua politica educacional nos ultimos quinze anos, recorte esse realizado com objetivo de
mapear os objetivos de uma politica a longo prazo, fato determinado pela permanéncia no

periodo, do mesmo partido politico.

Apresentando as novas concepgdes de educacdo, baseadas nas exigéncias
estabelecidas pelo desenvolvimento global, o modelo ndo-formal serd debatido de acordo com
os seus objetivos e definicdes, e a sua direta relagdo com a melhoria da educagdo. E
estabelecendo os lacos concretos entre politica, politica educacional e educacdo nao-formal, o
Programa Abrindo Espagos da UNESCO sera colocado e apresentado como uma opgdo
diferenciada baseada nos modelos internacionais, tendo sua base e estrutura, uma ampla

disseminag¢do Brasil afora como uma possibilidade de aproximacdo entre sociedade e escola.

3.1 Politica e Politica Educacional Brasileira de 1985 a 2009

Com o retorno ao Estado Democratico e o fim do regime militar em meados
dos anos 1980, época da efervescéncia da politica neoliberal, o Brasil ingressa em um novo
momento no cenario mundial, acompanhado de novas perspectivas ¢ um futuro mais

. ; 24 . : o025 ~
promissor. Do governo de Jos¢ Sarney™ a Luiz Inécio Lula da Silva®™ muitas altera¢des nos

** Presidente da Republica de 15/03/1985 a 14/03/1990
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planos econOmicos, sociais € educacionais percorreram os ultimos vinte e quatro anos,

configurando grandes ajustes que diretamente afetaram o modo de vida do povo brasileiro.

Incorporando a expressdo Nova Republica, o governo de José Sarney foi
marcado por atribulagdes politicas e grande instabilidade na drea econdmica; porém € nesse
periodo em que é promulgada, em 1988, a Constitui¢do nacional, a carta magna que define o
Estado nacional, os direitos e deveres de seus cidaddos, incluindo nesse aspecto, a educagdo
como direito de todos e dever do Estado. No final dos anos 1980 a economia nacional comeca
a sofrer as primeiras influéncias externas, principalmente as exercidas pelas agéncias
financeiras internacionais como o FMI e Banco Mundial na concessdo de empréstimos. O
Consenso de Washington passou a ser tratado na América do Sul como uma eficaz ferramenta
do controle da inflagdo e retomada do crescimento. Mesmo assim, os planos econdmicos
adotados pela politica nacional ndo eram eficazes e em fevereiro de 1990, quando a taxa de
inflagdo mensal alcangou 73%, ja ndo havia duvida que a inflagdo no Brasil se transformara

em uma hiperinflagdo (BRESSER PEREIRA, 1990)

Da mesma forma, a politica educacional ndo encontrava um plano concreto
em longo prazo a ser seguido, e como bem afirma Viera e Farias (2007), o periodo de
transicdo entre o regime militar e a democracia ndo teve um projeto educacional com
contornos definidos, como ocorreu no periodo do regime militar com a reforma universitaria

(1968) e a profissionalizagdo do ensino médio (1971).

Com o governo de Fernando Collor de Mello®® o Brasil passa por grandes e
significativas alteragdes nos planos econdmicos e sociais, adentrando definitivamente no
cenario politico internacional, ao adotar medidas de corte de gastos, privatizacdes, abertura do
mercado para capital estrangeiro, demissd@o de funciondrios e extingdo de dérgdos publicos
realizando uma reforma do Estado, nos moldes da orientagdo do receituario do Consenso de

Washington que recomendava varias medidas de ajustes ao quadro econdmico mundial.

No campo educacional o governo de Collor destaca-se pelo PNAC, Plano
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, lancado em 1990, e recebido com muito ceticismo
pela imprensa e pelos educadores (VIEIRA e FARIAS, 2007). O periodo da gestdo também ¢

marcado pela extingdo dos 6rgdos publicos o que provocou grande alvorogo na comunidade

 Presidente da Republica de 01/01/2003 até o presente momento
*% presidente da Republica de 15/03/1990 a 02/10/1992
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académica sobre os futuros rumos da Capes”’ e do Inep™, que apesar das medidas de reforma

do Estado, permaneceram em atividade.

Marcado pelas crises de corrupgao até entdo nunca antes vistas e pela grande
mudanga no sistema econdmico que afetou diretamente milhdes de brasileiros, o governo de
Collor chega ao fim com um movimento de impeachment”, cuja marca historica fora
traduzida pelos rostos dos “caras pintadas”, estudantes que foram as ruas protestar contra o

governo exigindo medidas imediatas.

Com a cassacdo do mandato do presidente Fernando Collor de Mello, a
presidéncia da republica fica para seu vice, Itamar de Franco. O governo de Itamar foi
marcado pelo surgimento do Plano Real, plano que modificou a moeda nacional, denominada

agora de Real, e estabilizou a economia reduzindo a taxa de inflagdo.

Na area educacional ¢ sob a presidéncia de Itamar de Franco que ocorre a
tentativa de retomada da definicdo de uma politica educacional (VIEIRA e FARIAS, 2007).
Particularmente destacam-se a criagdo dos Planos Decenais de Educagdo, elaborados por
Estados e Municipios, ¢ a Conferéncia Nacional de Educagdo para Todos, ocorrida em 1994,
em que o tema da educagdo ¢ posto em pauta com uma ampla agenda de temas. Esses

encaminhamentos revelam uma sintonia do Pais com a agenda de organismos internacionais

(IBID).

A sucessdao do governo de Itamar Franco levou ao poder o até entdo

Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC). Com uma base sélida criada pela
31

7

estabilidade econémica do Plano Real, Fernando Henrique Cardoso ¢ eleito duas vezes
consecutivamente para ocupar a presidéncia da republica. A estabilidade econdémica no
periodo foi garantida através do controle da inflacdo, e do “enxugamento” da maquina publica
através da privatizagdes de empresas estatais sucateadas, mostrando nitidamente a adequagao
de uma politica econdmica nacional em consonancia com as diretrizes do Consenso de
Washington. Em sua primeira gestdo, o tema de campanha pautava as acdes em 5 eixos
fundamentais, agricultura, educagdo, emprego, saide e seguranga, o que ndo impediu uma
adequacdo liberal as recomendag¢des do Banco Mundial ¢ FMI. E modificada a estrutura do

Estado, como mencionado anteriormente, alavancando uma onda de privatizagdes de

7 Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

¥ Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

¥ Termo de origem inglesa que define o status de impugnagio de mandato. Movimento de cassagdo de mandato
de chefes do Poder Executivo

2002/10/1992 a 31/12/1994

3! Primeiro mandato de 01/01/1995 a 31/12/1998, e segundo mandato de 01/01/1999 a 31/12/2002
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empresas nacionais sucateadas, e fixando o valor do Délar atrelado ao Real, com paridade 1
por 1, o que avangou a onda de importagdes e prejudicou o balango das exportacdes nacionais.
No plano educacional é no periodo que sao aprovadas as Leis n° 9.394 de 20 de dezembro de
1996 que versa sobre as Leis de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, a Lei n® 9.424 de 24
de dezembro de 1996 que trata sobre o financiamento da educacdo através do FUNDEF, e o
Plano Nacional de Educagdo™ (PNE), previsto na Constitui¢do de 1988 mas que no governo

Fernando Henrique obteve sua promulgacdo através da Lei n°10.172/2001.

Neste periodo também sao revisadas e ampliadas as avaliagdes externas do
governo federal, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), a avalia¢do dos
estudantes de ensino superior (Provdo) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Ao
lado dessas medidas, ¢ desencadeada uma ampla reforma curricular no Ensino Fundamental,
através da proposi¢do de Parametros Curriculares Nacionais, os PCN, que viriam dar
subsidios aos professores na reelaboragdo dos curriculos visando um projeto pedagogico
voltado a constru¢@o da cidadania do aluno (VIEIRA e FARIAS, 2007). O acesso a educagdo
comega definitivamente a ser tratado como um direito de todos juntamente com a amplia¢do
das vagas nas escolas publicas, o que segundo Vieira e Farias (2007, p.170), eleva a taxa de

escolarizagdo liquida de criangas de 7 a 14 anos de 86% em 1991 para 95,3% em 1998.

As medidas do governo de Fernando Henrique Cardoso na area de educacio
podem ser colocadas como um conjunto de a¢des desencadeadoras, que definiram os rumos
do Brasil e mudaram o cendrio sombrio alocado pela auséncia de politicas educacionais claras

na era pés-militar.

Com o final do mandato do governo de FHC e as eleigdes de 2002
apontando para uma vitéria da oposicao, grandes especulacdes giraram em torno do Brasil no
cenario mundial, o que alavancou a alta do Doélar e incertezas sobre a politica econdomica a ser
adotada pelo novo governo. Com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva, candidato da
oposi¢ao integrante de um partido de esquerda, rumores de uma mudanga abrupta em relagao
ao plano Real ndo se concretizaram, € o que se viu foi uma continuidade dos planos
econdmicos adotados pelo governo FHC, acalmando os agentes do mercado e os investidores

internacionais.

O inicio do governo Lula foi marcado pela politica de acdo social, planos

como o Fome Zero, foram langados no pais com objetivo de reduzir grandes desigualdades

32 : ~ . . . A s e~
O Plano Nacional de Educagéo, estabelece diretrizes e metas a serem cumpridas no decénio pela Unido,
Estados e Municipios, a partir de seus planos correspondentes.
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sociais e garantir direitos basicos a todos os cidaddos. Outros planos como o Bolsa Familia,
criados no governo anterior, foram aperfeicoados além da implantacdo de novos programas
como Bolsa Escola, Luz para Todos e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI), em todo territorio nacional, beneficiando as camadas mais carentes da populagdo

brasileira.

O governo de Lula caracterizou-se pela estabilidade e baixa inflagéo,
dividas contraidas pelo governo FHC junto ao FMI, mesmo que a juros baixos, foram
quitadas antecipadamente. Em seu segundo mandato, langou o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), com grandes investimentos em infra-estrutura e setores ligados
diretamente ao desenvolvimento, alavancando o setor primério de emprego, garantindo o
menor nivel de desemprego em 13 anos. Em 2008 anunciou a descoberta pela Petrobras nos
campos de Tupi, lara e Parque das Baleias, de uma grande concentracdo de petréleo
localizada na camada pré-sal, uma regido com extensdo localizada de Santa Catarina ao
Espirito Santo, capaz de colocar o Brasil como um dos maiores produtores mundiais do
produto. Com a extragdo de petréleo da regido pré-sal, a reserva nacional salta de 14 milhdes
de barris, para 33 milhdes, podendo alcancar a marca de até 100 milhdes, o que efetivamente
elevard a arrecadacdo nacional, garantindo dividendos a serem aplicados no desenvolvimento
nacional. De acordo com as inten¢des do governo Lula, uma das dreas a serem beneficiadas
com os valores arrecadados com a exploragdo desse petréleo serdo as areas de educacdo e

ciéncia e tecnologia®.

O governo de Lula também se mostrou habil no trato das relagdes
internacionais, fortalecendo o nome do Brasil em discussdes de grande relevancia mundial, tal
qual a Rodada Doha da OMC, as discussdes sobre assuntos climaticos na ONU, e a criacdo do
G20 (os 20 maiores paises em desenvolvimento) e do BRIC (Brasil, Russia, [ndia e China),
grupo dos paises em desenvolvimento mais influentes politica e economicamente no atual
cenario global. O Brasil no governo Lula refor¢ou o interesse em ter uma cadeira permanente
no Conselho de Seguranca da ONU, fato que culminou com o envio de tropas brasileiras,
compostas por militares do Exército e do Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha, para
comandar a missdo de paz no Haiti, com objetivo de mostrar a posi¢do brasileira de comando
operacional militar e potencia regional, o que teoricamente lhe habilitaria a pleitear uma

cadeira permanente no Conselho de Seguranca da ONU. A habilidade e a credibilidade do

33 Jornal Estaddo, 27 de ago de 2009. Disponivel em: http://www.estadao.com.br/noticias/economia,dinheiro-do-
pre-sal-ira-para-educacao-e-ciencia-afirma-lula,425577,0.htm . Acesso em: 17 dez 2009.
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Brasil mundo afora ficou evidente apos a conquista dos direitos de sede dos jogos da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 no Rio de Janeiro, indicios de um voto de

confianga para o pais no ambito da gestdo de recursos, organizagdo e infra-estrutura.

Na area da Educagdo, o governo Lula se destacou pela ampliacido do acesso
ao ensino superior criando o Programa Universidade para Todos (PROUNI), programa que
garante o acesso de estudantes de baixa renda em universidades privadas com custeio parcial
ou total por parte do governo federal através da concessdo de bolsas de estudos. O modelo de
concessdo de bolsas universitarias do PROUNI remete ao modelo aplicado a partir de 2003 no
estado de Sao Paulo através do Programa Escola da Familia (PEF), que também garante o
custeio total do curso para alunos com comprovada baixa condi¢do socioecondmica em
instituicdes privadas de ensino (IES). A diferenga entre os dois programas fica por conta do
retorno social imediato, pois, enquanto no PEF os bolsistas exercem atividades aos finais de
semana em escolas publicas, os bolsistas do PROUNI ndo possuem obrigacdes sociais diretas

por exigéncia de concessdo de bolsa.

J& o programa Brasil Alfabetizado, de iniciativa do governo federal,
promove a cooperagdo e realiza parcerias entre Estados, Municipios e Organiza¢des Nao
Governamentais, na busca da erradicagdo do analfabetismo em pessoas com mais de 15 anos
em todo territdrio nacional. Também readequou as bases orcamentarias do antigo FUNDEF
do governo FHC, langando o FUNDEB que congrega toda a educagdo basica e a valorizagdo

dos profissionais da educacio.

Apesar dos significativos avangcos e manutencdo de uma economia
equilibrada, o governo Lula também se destacou pelos escandalos envolvendo corrupgdo na

~ 5 93
sua gestdo. Casos como o “mensaldo”

, a nomeacao de parentes para o Congresso Nacional
via atos secretos, o desvio de verbas do BNDES envolvendo corrup¢do na liberacdo de
recursos para beneficiar cidades, ficaram vinculados a marca do Partido dos Trabalhadores

(PT) pela midia, gerando desconfiancas sobre o sucesso do governo petista.

De qualquer forma, ¢ notorio destacar que nos ultimos 25 anos o Brasil
obteve um crescimento consideravel nos campos econdmico e social. Os avangos podem ser
percebidos pela estabilidade economica e redugdo da inflagdo, um maior acesso ao mercado e

ao crédito por camadas mais pobres, a amplia¢do do ensino publico, tanto na educacdo basica

** Neologismo usado pela midia para designar a compra de votos de parlamentares
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quanto no ensino superior, ¢ gradativa desvinculagdo™ das determinagdes monetarias

prescritas pelo Banco Mundial e especialmente pelo FMI.

3.1.1 A Politica Educacional do Estado de Sao Paulo

Nos ultimos 15 anos, o governo do Estado de Sdo Paulo mantém a mesma
base partidaria, o que de certa forma indicou uma linha mestra a ser seguida em seus
mandatos em diversas areas do setor publico, dentre elas a educagdo. Uma série de mudangas
ocorreram nos ultimos anos impulsionada de certa forma por experiéncias e modelos
incorporados de outros paises, em uma tentativa de adequagdo for¢ada aos moldes e
realidades locais, tal qual como ocorrem com as politicas educacionais implementadas pelos
organismos internacionais e ja descritas anteriormente na literatura por Tommasi (1996),

Silva (2002) e Haddad (2008).

Nesse sentido percebe-se a tentativa do governo estadual, em maximizar as
reais potencialidades de cada proposta, tendo como pano de fundo uma influéncia externa
muito presente e forte, que prevé a ampliacdo do acesso a educagdo cada vez maior em
contraste a aplicacdo de recursos na melhoria da qualidade da educacgdo. Desencontros, idas e
vindas de propostas e projetos, sdo presentes na politica educacional paulista nos ultimos

anos.

Para Silva (2002), muitas secretarias de Estado imprimem politicas
educacionais de impacto reportando-se sempre as prescrigdes politicas, econdmicas e
ideologicas das institui¢des financeiras multilaterais. A orientacdo do Banco Mundial para o
setor educacional a partir dos anos 1980, continha prescrigdes para ampliacdo e
universalizacdo do Ensino Fundamental, o que vai de encontro as posicdes estabelecidas por
Castro (1998) que aponta a acelerada expansdo deste setor nos ultimos 30 anos no sistema
nacional. No Estado de S3o Paulo ndo foi diferente, o aumento do numero de vagas nas
escolas publicas praticamente extinguiu o déficit educacional elevando-se a quantidade de
alunos por sala de aula. Analisando os dados de matriculas no Ensino Fundamental do pais

apontados por Castro (1998, p.14), € possivel observar um aumento substancial que vai de 15

> Apesar da gradativa desvinculagdo de determinagdes monetarias de origem internacional, ainda nota-se uma
forte presenca no setor educacional, especialmente da UNESCO, na implantagdo de projetos e avaliagdo da
situacdo educacional no Brasil. Vide ampliagdo do Programa Abrindo Espacos e livro: O perfil dos professores
brasileiros: O que fazem, o que pensam, o que almejam (2004).
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milhdes em 1970 para 35 milhdes em 1998, um aumento de 123% em 28 anos. A importincia
da universalizagdo da educagdo em todos os seus niveis ¢ fundamental para o
desenvolvimento da sociedade, porém a falta de planejamento em longo prazo causou o
inchago da maquina educacional de tal forma, que uma das solugdes para a quantidade de
retengdes no sistema formal de ensino no Estado de Sdo Paulo, foi aprovar o processo de
progressdo continuada®® em 1997, que em muito contribuiu para a fluidez do fluxo de alunos
pelas seriagdes subseqiientes, evitando as superlotacdes em salas de aulas decorrentes da

repeténcia.

A partir da amplia¢do do acesso a educac@o bésica no estado de Sao Paulo,
tendeu-se a uma desconcentracdo do poder do Estado no gerenciamento das acdes
administrativas do setor educacional. A gestdo do governador Mario Covas®’, em seu primeiro
mandato sinalizou com o processo de municipalizagdo de escolas estaduais de 1* a 4* séries e
transferéncias de seus professores para o ambito da gestdo municipal, corroborando com as
posicdes de Silva (2002) sobre documentos com orientacdes do Banco Mundial para uma
gestdo eficiente dos sistemas administrativos educacionais. Nesse sentido Martins (2003)
parte do pressuposto de que a implementagdo de politicas alinhadas a ampliagdo do exercicio
da democracia, ou de politicas orientadas para as mudangas exigidas pela economia de
mercado tem sido condicionadas por relagdes de macro poder que criam as demandas e

reorientam a gestdo das politicas setoriais.

O desenho institucional que se formou na politica educacional paulista em
decorréncia do convénio que transferiu professores, alunos, prédios escolares
e funciondrios da esfera estadual para os municipios é fragmentado e forma
um mosaico de interesses dispares [...] (MARTINS, 2003, p.231)

Além do processo de municipalizagdo da educagdo, o governo estadual
paulista adequou-se aos padrdes considerados de referéncia pelos organismos internacionais,
considerando metas e indices educacionais como sindnimos de qualidade. Tais orientag¢des
estdo presentes no documento do Banco Mundial escrito no ano de 1986 e intitulado: “El
financiamento de la educacion em los paises em desarrolo: opciones de politica” (apud
SILVA 2002, p.72), onde o banco sinaliza claramente suas intengdes e prescreve que a

eficiéncia do sistema educacional deve ser medida por objetivos e normas de rendimento de

3% A progressio continuada foi aprovada no Estado de So Paulo em 30 de julho de 1997 e prevé a avaliagdo do
processo ensino-aprendizagem de forma continua, teoricamente garantido ao aluno recuperagio paralela, na
tentativa de extinguir dessa forma a repeténcia de série/ano.

37 Primeiro mandato de 1 de janeiro de 1995 a 1 de janeiro de 1999. Segundo mandato de 1 de janeiro de 1999 a 6
de marco de 2001.
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aprendizagens. Percebe-se nesse sentido uma estreita ligagdo com os objetivos do governo
paulista que, 11 anos mais tarde, adota como politica educacional o sistema de avaliagdes de
aprendizagem para todos os seus alunos. A Politica da SEE para avaliacdo externa dos seus
alunos teve inicio no ano 1997, e como referencial espelhou-se no modelo adotado pelo

governo federal para a educagéo basica SAEB.

O uso desse método de avaliacdo ¢ amplamente divulgado mundo afora pela
Organizagdo para Cooperagdo do Desenvolvimento Econdmico (OCDE) através do programa
PISA, e serve como base para comparagdes educacionais entre paises. O Sistema de
Avaliacdo de Rendimento do Estado de S@o Paulo (SARESP) atualmente ¢ usado para medir
o avango do sistema educacional estadual e ¢ aplicado ano a ano para todos os alunos da rede
publica. A matriz de avaliagdo do SARESP sofreu muitas mudancas desde sua aplicacdo,
mantendo as mesmas bases a partir de 2007 com a avaliagdo baseada no conceito de

competéncias e habilidades.

Além da avaliag¢do anual dos alunos, o SARESP serve atualmente também
como ferramenta da politica educacional meritocratica do governo paulista, que estipula
bonus financeiros para os professores das escolas que obtiverem os melhores indices de
acordo com as metas pré-estipuladas pela SEE. As bases dessa politica de desempenho sdo
pautadas na logica do desempenho individual, da liberdade de catedra para a busca solitaria
do melhor como educar, indo de encontro as posi¢des de Rossi (1978) que define a

meritocracia como parte fundamental da ideologia liberal.

Com apoio da UNESCO na elaboragdo e implantagdo, o governo paulista
através da SEE langa em 2003 o Programa Escola da Familia, objeto tema deste trabalho,
congregando ao mesmo tempo agdes sociais pautadas no modelo de educagdo nao-formal nas
escolas publicas aos finais de semana, com acesso ao ensino superior gratuito com concessao
de bolsas de estudos a universitarios com baixas condi¢des financeiras. Destaca-se a iniciativa
do governo paulista na concessdo de bolsas de estudos para alunos de graduacdo de
institui¢des de ensino superior privada, anterior ao movimento desencadeado pela proposta do
PROUNI do governo federal. Salientam-se também os objetivos sociais da bolsa de estudos
do governo paulista via Programa Escola da Familia, ante a concessdo sem exigéncia de

contrapartida do governo federal através do PROUNI.
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Em 2006 a SEE langou a proposta de uma educacdo de tempo integral,
como forma de desenvolvimento pleno dos educandos, garantindo-lhes acesso a atividades de
cultura, esporte e qualificacdo sobre os moldes de oficinas em conjunto com a proposta
regular de ensino. As escolas de tempo integral garantem aos alunos acesso a multiplas
atividades de cunho educacional ao longo de uma jornada matutina e vespertina. Tal politica
ndo foi incorporada em 100% da rede publica estadual, sendo aplicada em menos de 10% do
total de escolas. Apesar do modelo de educacdo integral remontar meados da década de 1950
através de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, o grande espelho do atual modelo empregado em
Sdo Paulo ¢ de origem Européia e Norte Americana, onde a proposta pedagdgica de
alinhamento entre disciplinas regulares e oficinas temadticas, tal como ocorre em Sao Paulo, ¢

a base do modelo adotado.

3.2 A Educacio Nao-Formal no contexto brasileiro

Com uma mudanga consideravel nos padrdes econdmicos e sociais em
decorréncia do crescimento nacional, a educa¢do como fator de condicdo humana
imprescindivel ao desenvolvimento, estabeleceu novos padrdes de atuagdo frente as novas
demandas e exigéncias da sociedade e do mercado. Uma dessas modalidades, a educagdo nio-
formal, teve grande expansdo na ultima década principalmente impulsionada pela ag¢do das

ONGs.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) a Educagdo nlo-formal ¢ caracterizada como atividade ou programa
organizado fora do sistema regular de ensino, com objetivos educacionais bem definidos, ndo
estabelecendo seqiliéncia gradual, ndo levando a graus ou titulos e ndo se subordinando as
normas ¢ diretrizes estabelecidas pelo governo federal. Sua caracterizagdo ¢ marcada pela
flexibilidade e ligagdo complementar ao sistema formal de ensino. Por sua propria defini¢do, a
Educagdo nao-formal se fortaleceu através do terceiro setor via organizagdes nao-
governamentais, como suporte a qualificacdo e compensac¢do educacional a comunidades

carentes.

Apesar de a sua definicdo atual estar compreendida e estreitamente
relacionada com movimentos de organismos internacionais € organiza¢des hao-
governamentais, a Educacdo ndo-formal no Brasil, como bem aponta Lima e Dias (2008,

p.152) teve inicio a partir dos movimentos sociais, que culminaram com programas
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educacionais especificos como o Movimento Brasileiro de Alfabetizagio (MOBRAL) na
década de 1970 e o Movimento de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (MOVA) na década de
1980. Porém, a Educacdo ndo-formal de hoje, ndo se restringe apenas aos processos de
erradicagcdo do analfabetismo e se insere em um contexto mais amplo, apoiada no discurso de
grandes agéncias internacionais (FMI, BIRD, UNESCO) e organiza¢des ndo-governamentais
(ONGs) que véem na educagdo o fator principal para a redu¢do das desigualdades sociais e

desenvolvimento de um pais.

Os problemas decorrentes da globalizagdo da economia ¢ dos movimentos
sociais foram aumentando ¢ fortalecendo as criacdes de ONGs, as quais,
atualmente, j& s3o uma realidade no Brasil e no mundo. Nessa manifestacdo,
a educag¢do do aprendizado vai abrindo horizontes e¢ acaba servindo de
escada para o cidaddo galgar degraus no trabalho e ter uma visdo de mundo
ampliada pelos conhecimentos adquiridos na Educagdo ndo-formal. (LIMA,
DIAS, 2008, p.161)

Com a mudan¢a nos padrdes educacionais frente a avalanche da
globalizac¢do e a influéncia de organismos internacionais a escola formal passou a ter um
papel mais decisivo na formagdo nao s6 do cidaddo do futuro, mas também do capital
humano. Nesse sentido a escola se transformou em espaco de paz, espaco de cidadania e
espaco da comunidade, a escola educa e a escola forma para o mercado de trabalho, coube ao

modelo ndo-formal a fungdo de se adequar as lacunas existentes na educagdo formal.

E necessario esclarecer que o modelo de educacdo ndo-formal aqui
explicitado, ¢ pautado em propostas educacionais que consideram a escola como centro de
referéncia, onde projetos educativos sdo desenvolvidos em seu ambito com tematicas
especificas baseadas em necessidades e interesses locais. A gestdo desses modelos educativos
propoe a integragdo e o rompimento de barreiras e o trabalho coletivo em prol da educagdo. A
disseminagao de tal modalidade vem se expandindo nos ultimos anos principalmente apoiados
por iniciativas da UNESCO, que observa em tais modelos educativos uma oportunidade de
estabelecer um vinculo concreto entre escola e comunidade, além de um trabalho diferenciado
no auxilio a melhoria da qualidade de ensino. Atualmente o modelo de educag¢do nio-formal
da UNESCO apoiado nas bases de seu projeto “Abrindo Espagos: Educagdo e Cultura para a
Paz”, estd em execucdo em alguns estados brasileiros e tem como iniciativa a¢des educativas

no Ambito ndo-formal.

Mesmo assim, com varias perspectivas para a escola publica, o que se
percebe ¢ que ainda estamos presos a um modelo educacional baseado nas ideologias

desenvolvimentistas, que supde um sistema produtivo como eixo central da sociedade e suas
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relacdes sociais (TARDIF, LESSARD, 2005, p.16). Considerando tal afirmativa de Tardif e
Lessard, compreendemos o papel docente como base da sociedade, mesmo que sua
produtividade possa ser questionada, da mesma maneira em que percebemos as mudangas nos
conceitos educacionais como fatores inerentes as adequagdes necessarias ao suprimento de

capital humano dentro deste sistema produtivo.

Assim uma das tentativas de mudanga educacional apdia-se no modelo de
educagdo ndo-formal, onde sua fundamentacdo ¢ pautada nas bases da ampliagdo e acesso
democratizado da escola, sua dimensdo politica perpassa os limites de uma educagdo rigida e
burocratizada, sistematizada em seriacdes e faixas etdrias, e origina-se nos problemas
localizados ou em situacdes especificas de uma determinada comunidade. Alguns modelos de
educacdo ndo-formal possuem base e reflexo consideravel em termos de resultados
promissores, Di Giorgi (2001, p.134) ja relatava alguns exemplos bem sucedidos do que ele
proprio chama de experiéncias artesanais de educacdo, que segundo o autor, obtém
freqlientemente resultados surpreendentes, ndo apenas no campo do conhecimento, mas da
formagdo humana como um todo. Essa proposta vem sendo ampliada, por constituir uma
importante alternativa de suporte ao modelo tradicional e representar melhoria nos aspectos

de convivio comunitario.

Algumas iniciativas nesse sentido vém demonstrando a consideravel
redug¢do dos indices de violéncia no entorno escolar das escolas que se abrem para a
comunidade e oferecem uma educacdo baseada nos modelos ndo-formais, onde oficinas

direcionadas para as necessidades locais fortalecem o elo entre escola e comunidade.

Tedesco (1989) destaca a fungdo da escola frente a evolucdo das relagdes
sociais € em especial, as que afetam os jovens e dizem respeito a sua qualificacdo profissional,
onde muitas vezes, direcionam as politicas compensatdrias e que em alguns casos sio

transformadas em programas de educagdo ndo-formal.

O problema do emprego aparece cada vez mais associado ao problema
juvenil, uma vez que o desemprego, a subutilizacdo de capacidades, a
desvalorizagdo dos estudos, afetam mais intensamente os jovens. Deste
modo o problema da juventude converteu-se num problema social de grande
magnitude, diante do qual o sistema educativo passou a cumprir uma nova
func¢do social. (TEDESCO, 1989, p.39)

Destacar a participagdo ¢ o papel do professor nesse contexto ¢ essencial
para compreendermos o que possa a vir ser considerado sucesso ou fracasso. Nao s6 de
politicas publicas e gestdo da educagdo se fazem propostas educacionais concretas e eficazes,

e sim de professores. Ensinar ¢ trabalhar com seres humanos, sobre seres humanos, para seres
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humanos. (TARDIF; LESSARD, 2005, p.31)

Porém, o alinhamento entre a educacdo formal e a ndo-formal coloca em
xeque a escola e a capacidade organizacional e gerencial de seus representantes; a
possibilidade de ligagdo entre tais propostas requer uma articulacdo entre as necessidades
educacionais dentro das propostas curriculares do ensino formal e as necessidades da
comunidade escolar em um patamar de educag@o ndo-formal. Assim, ndo sé de planejamento
e gestdo se constrdi essa proposta, mas também de educadores qualificados e preparados para
enfrentar a nova demanda e as novas exigéncias. Leite e Di Giorgi (2004, p.136) relatam que,
temos, portanto, além de uma nova clientela, a necessidade de assumirmos novas
caracteristicas organizacionais e pedagogicas frente as atuais demandas oriundas do processo
de desenvolvimento econdmico, cientifico e tecnologico. Com esse pensamento podemos
compreender que compete a escola a adogdo de uma politica de ampliacdo de seus dominios,
ndo se restringindo a transmissdo de contetidos pré-determinados, mas de mudanga de suas

caracteristicas educacionais.

Mesmo com o debate educacional acerca do papel da escola e da educagdo
no desenvolvimento social, tendo o que Singer (1996) classifica como visdo produtivista, o
posicionamento frente a formacdo do cidadao e do trabalhador fica evidente, e faz referéncia
direta a0 modelo neoliberal que estimula a competi¢ao e o livre acesso ao mercado. A escola
nessa perspectiva fica condicionada as exigéncias desenvolvimentistas, da formag¢ao social e
profissional, e ao professor cabe a responsabilidade de assegurar as condi¢des de igualdade de
disputa ao formar alunos de condig¢des sociais, raciais e familiares diferentes, para um sistema

de competicdo desigual.

Modificar os conceitos ¢ os pilares de séculos de um ensino tradicional
alicercado nos modelos de produgdo em larga escala, passando do modelo Fordista e sua
producdo em série para um modelo Toyotista com uma produgéo coletiva, ainda parece estar
longe de suprir as necessidades e os anseios individuais. E com uma sociedade cada vez mais
globalizada e com acesso rapido e imediato de informagdes, estamos submetidos a uma
modifica¢do dos padrdes culturais que sdo muitas vezes estabelecidos pela midia e o acesso
ao mercado. O conhecimento hoje é o diferencial do amanha, e a busca pela qualificacdo
fortalece a necessidade de adequacdo da escola publica por uma educagdo voltada para a
constru¢do do individuo em sua esséncia plena, ndo ignorando fatores que lhe sdo
fundamentais. Di Giorgi (2001, p.135) fortalece o discurso por um modelo educativo

individualizado, como os que acontecem no Axé na Bahia e o Projeto Quixote em Sao Paulo,
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acreditando que tais iniciativas também possam ser aplicadas a escola. Essa proposta baseada
na individualidade ndo nega o coletivo e segundo o autor passam necessariamente pela

participacao social.

O modelo ndo-formal elencado nesse trabalho percorre a idéia de uma
educacdo voltada para as necessidades locais, ndo perfazendo os caminhos de um
individualismo, mas sim construindo elementos que favorecam a individualidade e o trabalho
coletivo. A esta educagdo ndo-formal cabe a responsabilidade de assegurar a participacdo
coletiva sem distingdo, de criangas e jovens, passando a adultos e idosos, apoiada na

concepcdo de uma educacdo voltada para a inclusdo.

[...] a escola deverd abrigar um amplo programa de educacdo de adultos.
Este programa deverd ser ndo apenas uma oportunidade de supléncia de
conhecimentos ndo adquiridos na época adequada, de reciclagem
profissional, ou mesmo de atualizagdo cultural, mas de um espaco para
repensar a vida. Esse programa néo € importante apenas para os adultos que
dele participam, mas devera também ter o sentido de trazer para dentro da
escola os problemas sentidos pela populagio ao seu entorno. E fundamental
que haja formas de integragcdo desse processo de educag@o de adultos com os
espacos educativos voltados a criangas, adolescentes e jovens. (DI GIORGI,
2001, p.139)

Os notas de Di Giorgi apontam para uma escola aberta & comunidade em
uma perspectiva de educacdo diferenciada, que pode e muito, fortalecer as bases de uma
educacdo de qualidade. As possibilidades de uma educacdo para todos, seja qual forma e

modalidade, colaboram para o surgimento de novos projetos educativos.

As bases que sustentam tais iniciativas devem surgir da pratica pedagogica
dos principais agentes envolvidos, os professores. Porém ainda ¢ freqiiente que muitas dessas
atividades sejam desenvolvidas por pessoas sem formagdo pedagogica. Se as propostas de
uma educacdo ndo-formal que possuem a escola como centro de referéncia, devem caminhar
lado a lado com os anseios por uma educagdo de qualidade dentro de um mundo cada vez
mais globalizado, devemos também focar a questdo docente como requisito basico na
implantacdo e gestdo de tais propostas. Talvez um dos fatores que possam influenciar o
modelo atual € o desprestigio da profissdo docente perante outras atividades profissionais,
caracterizando segundo Tardif e Lessard (2005), o ensino como uma ocupagdo secundaria ou
periférica. Dessa forma o avango do voluntariado ndo qualificado na area de educacdo se
expande na medida em que a massificagdo de tal pratica se consolida na midia, ao tempo em

que a exigéncia da sociedade perante a qualidade dos servi¢os ndo € considerada.

Se em um mundo globalizado as exigéncias em todos os setores produtivos
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se ampliam cada vez mais e a busca pela qualificacdo € parte inerente do processo de
adaptag@o a essas exigéncias, porque temos na docéncia da educag@o ndo-formal uma posicao
contraria? Alavancando iniciativas que partem da premissa da “boa vontade”, do “ajudar”, tal
qual a grande énfase dada a captagdo de voluntarios sem formagdo adequada para atuag@o no
setor educacional, gerando um processo educativo baseado em conceitos dispersos e ndo
fundamentados tedrica e tecnicamente. Tém-se na educa¢do ndo-formal uma possibilidade de
auxilio a educacdo formal, essa base deve ser construida sobre pilares sélidos. E de

responsabilidade da escola a educacdo que ela proporciona, seja em qual modalidade for.

Com a extensdo do acesso a escola para a maioria da populacdo e a
diminuigdo dos postos de trabalho em virtude das novas tecnologias,
atualmente a questdo que estd posta as pessoas ndo ¢ mais se elas sdo ou nio
escolarizadas, mas sim se dominam ou ndo certos conhecimentos. Isso
mudou também o problema central da escola, que estd se deparando com
questionamentos a respeito da qualidade da experiéncia de aprendizagem
que proporciona. (ALMEIDA, 1999, p.11)

Se a educagdo ndo-formal nos alicerces de sua concepgdo, tem por objetivo
auxiliar o processo educativo como um todo, e trazer para si a responsabilidade de uma
educagdo para a comunidade escolar, pais, alunos e funcionarios, seu acesso democratizado

deve abranger e garantir uma efetiva qualidade educacional dentro do objetivo proposto.

3.3 A UNESCO e a criacio e expansiao do Programa Abrindo Espacos no Brasil

Moldado pelas caracteristicas de uma educa¢do nao-formal, o Programa
Abrindo Espagos foi langado no ano 2000 no Brasil e a iniciativa foi resultado das ac¢des do
Ano Internacional da Cultura da Paz (2000) promovido pela UNESCO. Tal proposta volta-se
para elementos que combinam a inclusdo social e educag¢do e tornou-se a primeira politica

publica da organizacdo para o Brasil (UNESCO, 2008, p.13).

7

O foco central do Programa Abrindo Espacos ¢ estabelecido pelo tripé:
Jovem, Escola e Comunidade. Seus principios partem do conceito de transformacgéo social em
areas de risco por meio da educacdo e de novas oportunidades. Aprender a viver, um dos
quatro pilares da educacdo estabelecido no relatorio Delors da UNESCO ¢ um dos grandes
pontos e estratégias do Programa Abrindo Espagos. Ao abrir as escolas aos finais de semana,
fomenta-se o primeiro passo para reconhecer o valor da comunidade e, de fato, passar a ouvi-
la, criando, para isso, instancias de didlogo com poder de decisdo. Isso também se aplica aos

jovens, que sdo um dos focos do programa (UNESCO, 2008, p.34).
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Quando uma escola decide abrir suas portas para a comunidade no fim de
semana, na realidade esta abrindo muito mais do que o portdo que da acesso
a quadra ou ao patio. Esta se abrindo para receber uma comunidade
geralmente marcada pela pobreza, pela violéncia e pela exclusdo social,
constituida por adultos com baixos niveis de escolaridade, muitos vitimas do
desemprego, e por criangas ¢ jovens com poucas oportunidades.
Paralelamente, a escola esta oferecendo acesso a bens culturais, lazer,
atividades esportivas, artesanato e a um leque de atividades que podem
revelar talentos locais e ajudar a transformar a vida de milhares de jovens da
regido, construindo e consolidando o capital social de uma
comunidade.(UNESCO, 2008, p.33)

Com a abertura das escolas para a comunidade em geral, a proposta da
UNESCO assume uma posicdo de transformacdo das realidades locais, porém ignora as
especificidades que variam de unidade para unidade, especialmente a rigidez da escola, o
despreparo dos responsaveis pelos projetos e a cobranca imediata por resultados praticos. A
questdo que fica, é como as realidades locais podem se adequar ao programa, ou como o
programa pode se adequar a cada realidade? Os resultados sdo positivos em todas as escolas?
De fato a proposta deixa uma lacuna ao simplificar a abertura das escolas aos finais de
semana como a unica solu¢do para a valorizagdo da comunidade e solucdo para as

dificuldades sdcio-educacionais encontradas pela juventude.

A base conceitual e tedrica estabelecida para o Programa Abrindo Espagos ¢
norteada nas concepgdes de educag@o ao longo da vida, educacdo para valores e educacdo
para o protagonismo juvenil, indicadores fortemente presentes nos quatro pilares estipulados
pela organiza¢do em meados da década de 1990 para a educagdo no novo milénio. Alinhando
questdes sociais como a exclusdo e a violéncia, juntamente com questdes que envolvem a
melhoria da educag¢do, a UNESCO conseguiu no Brasil a participagao efetiva dos governos na
proposta de abertura das escolas publicas aos finais de semana. As primeiras iniciativas desta
natureza aconteceram no Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia e tiveram inicio no ano 2000, e
mesmo com alteragdes de governo federal e estaduais em 2003, os programas ndo foram

encerrados, € novas parcerias foram firmadas em novos estados (NOLETO, 2004, p.55).

O modelo de aplicagdo técnica e desenvolvimento dos projetos varia de
lugar para lugar, tendo neste caso os estados autonomia para o gerenciamento dos projetos
desenvolvidos nas escolas aos finais de semana. A base proposta pela UNESCO para o
Programa Abrindo Espagos fundamenta-se no desenvolvimento de oficinas focadas no
modelo de educacdo ndo-formal, alinhado as propostas da educacdo formal, ampliando a

bagagem sdcio-educacional da populacdo e reforcando as concepgdes estabelecidas pela



82

propria ONU que afirma que o futuro dos paises serd pautado no poder do conhecimento e

ndo mais no poder da economia (GOHN, 2008).

Credita-se a0 modelo ndo-formal de educacdo a flexibilidade possivel para
adequacdo entre as necessidades da comunidade e os contetidos a serem trabalhos aos finais
de semana, possibilidade essa dificil de ser atingida no modelo formal de educagdo e sua
sistematizagdo de conteudos orientados pela acdo Estatal. Como politica publica o programa
favorece a intercomunicagdo entre setores da sociedade, e preenche lacunas deixadas pela
burocratizagdo do sistema educacional, muitas vezes excludente, ampliando o acesso a
educacgdo a camadas que possuem pouco ou nenhum acesso ao sistema escolar formal. Nesse
sentido Delors (1996) destaca a precariedade dos paises em desenvolvimento na distribui¢do
de sua educac¢do, gerando déficits de conhecimento, fato esse que pode ser minimizado com

acdes compensatorias de curto prazo para o setor, tal qual o Programa Abrindo Espagos

Como bem aponta Noleto (2004), a estratégia da UNESCO para o programa
se apdia em experiéncias bem sucedidas nos Estados Unidos, Franca e Espanha, e vem
representando um marco conceitual na educagdo brasileira com a consolidagdio de sua
proposta como politica publica em varios Estados da Federagcdo. Destacamos abaixo o
processo de implantacdo nos 3 primeiros Estados que aderiram ao convénio com a UNESCO

para a celebracdo da parceria para a execug@o do Programa Abrindo Espacos.

Com a participacdo de 70 escolas, o Rio de Janeiro inaugurou a parceria
entre Estado e UNESCO com a implantacdo do Programa Escola de Paz no ano 2000. De
acordo com a propria organizacdo, a média de beneficiarios por més no estado atingiu a marca
de 20.000 pessoas nos anos de 2003 e 2004. O foco central da proposta carioca estd na
redugdo da violéncia local, ampliando-se o acesso a cultura, lazer e esporte, estimulando a
mobilizagdo social. Para o desenvolvimento das atividades, contou-se com uma equipe de
animadores remunerados (na maioria dos casos funcionarios das escolas, principalmente
professores) e também com voluntarios ndo remunerados (ABRAMOVAY, et al 2001, p.22
apud NOLETO, 2004)

O acompanhamento do desenvolvimento do Programa Escola de Paz no
Estado do Rio de Janeiro contou com a participagdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, da UNIRIO e da propria UNESCO. Responsaveis pela avaliagdo do programa, as
institui¢des realizaram pesquisas “in loco” nas escolas para avaliar o grau de aceitacdo da
comunidade com a proposta do programa, sendo possivel dessa maneira, a criagdo de

indicadores mais eficazes para o aprimoramento da gestao.



83

Também instituido no ano de 2000 o Programa Escola Aberta Cultura de
Paz e Lazer nas Escolas aos Finais de Semana, iniciou as atividades no Estado de
Pernambuco como proposta de inclusdo sécio-educacional. A realidade do Estado urgia por
programas que abordassem a inclusdo social de jovens como forma de se diminuir os niveis
de violéncia, encontrando no Abrindo Espagos uma resposta eficiente a esses problemas
(NOLETO, 2004, p.61); assim a implantagdo em 450 escolas aconteceu através da parceria
entre Secretaria Municipal de Educagdo, Diretorias Executivas de Educagdo, Secretaria

Estadual de Educagdao e UNESCO.

O desenvolvimento das atividades aos finais de semana ¢ estabelecido de
acordo com as necessidades locais da comunidade, ndo havendo um modelo fixo aplicado a
todas as escolas. A coordenagdo é feita por uma pessoa indicada pela dire¢do da escola, e
conta com “dinamizadores” tematicos, pessoas geralmente da propria localidade, remuneradas
pelo programa com comprovada experiéncia técnica para desenvolver oficinas especificas

para a comunidade aos finais de semana.

Além das atividades desenvolvidas nas escolas de acordo com o interesse da
comunidade, o programa firmou parceria com diversas organizagdes que oferecem projetos
paralelos. Um exemplo ¢ parceria com o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) que através de uma metodologia desenvolvida especialmente para as
comunidades do Projeto, sdo trabalhados assuntos como patrimdnio pessoal, familiar,
comunitario, além dos principios de reconhecimento e valoriza¢do do patrimdnio histdrico e

material local (Ibid, 2004).

Com o nome de Programa Abrindo Espacos: Educagdo e Cultura para a
Paz, o Estado da Bahia iniciou a abertura das escolas aos finais de semana em dezembro de

2001 com 5 escolas envolvidas, sendo gradualmente ampliado até o total de 57 escolas no ano

de 2004.

Para a implantacdo do programa nas UEs a Secretaria de Estado da
Educacdo levou em consideracdo a localizacdo da escola de acordo critérios de
vulnerabilidade social, indices de violéncia e falta de acesso a op¢do de lazer e esporte. O
diferencial nesse sentido foi a busca de escolas que possuiam experiéncias anteriores em

trabalhos com a comunidade, o que fortaleceria as agdes diretas do programa.

A efetividade das acdes nas escolas aos finais de semana é composta por

uma equipe que possui um supervisor da propria escola, um coordenador representante da
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comunidade, dois jovens colaboradores, sendo um aluno da escola e outro membro da
comunidade, e um assistente de apoio responsavel pelo acesso a infra-estrutura da escola e
condi¢gdes materiais para a viabilidade do programa. A articulagdo entre esses diversos atores
possibilita uma efetiva cooperagdo no sentido de oferecer aos oficineiros voluntarios, os
responsaveis diretos pelo desenvolvimento das oficinas para a comunidade, todo o suporte

técnico e subsidio real para a execucdo do programa na escola aos finais de semana.

Figura 3: Dados do Programa Abrindo Espagos/UNESCO nos primeiros Estados implantados

Rio de Janeiro em Sintese

Populagio: 14352108

Mimero de jovens: 2616
Inicio do Programa: 20
M° de escolas abertas: 70

Média de beneficidrios/més; 1 20000

Fontes: IBGE, Censo 1000; UNESCO, 2003 e
1004; Escolas de Paz, 2004,

Permambuco em Sintese

Populagdo: 7.92%. 154

Mumero de Jovens: (.6
Inicic de Pregrama: 2
M® de escolas abertas: 430

Fontes: IBGE, Censo 2000; UNESCO, 2003 e
2004; Escola Aberta, 2004,

Bahia em Sintese

Populagao: [ 3.085.74%
Momero de |Jovens:
Inicic de Programa: 200
M de escolas abertas: 57

Fontes: IBGE, Censo 1000; UNESCO, 21003 e
1004; Abrindo Espacos, 2004,

Fonte: UNESCO. Abrindo Espacos: Educagdo e Cultura para a Paz, 2004

A expansdo do Programa Abrindo Espacos até o ano de 2009 compreendeu
a abertura das escolas publicas aos finais de semana nos Estados do Rio de janeiro, Bahia,
Pernambuco, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Piaui, Minas Gerais, além da cidade de
Juazeiro/BA e do proprio Governo Federal através das escolas federais. Ao total, entre escolas
municipais, estaduais e federais, o Programa Escola Aberta esta presente em mais de 3.000
estabelecimentos educacionais, sendo somente no Estado de Sdo Paulo um total®® de 2.332

escolas.

Para a ades@o dos governos ao Programa Abrindo Espacos, a UNESCO lista
10 passos a serem analisados para a efetiva implantacdo nas redes escolares. O Programa deve
ser visto como uma politica publica educacional, garantindo as flexibilidades necessarias as

adequagdes a cada realidade local e possibilita a cooperagdo técnica com a organizagao.

% Até 2006 antes da reestruturagdo do Programa Escola da Familia, versio paulista para o nome do Programa
Abrindo Espagos, o total de escolas era de 5.306, ou seja, 100% da rede publica estadual.
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[...] os procedimentos aqui sugeridos podem ter conformagdes variadas — ou
acontecer de forma simultinea —, de acordo com as necessidades dos
estados, dos municipios e das escolas, mas, de modo geral, devem favorecer
a intervencdo critica e criativa das equipes de coordenagdo que implementam
o programa, assim como dos profissionais que atuam diretamente nas
escolas. Mesmo com essa flexibilidade, o programa devera manter sua
unidade, com um fio condutor unico, € com seus objetivos essenciais
preservados, que s@o a inclusdo social, a transformagdo e a abertura da
escola, uma educacio de qualidade, a valorizagdo do papel do professor ¢ a
constru¢éo da cultura de paz. (UNESCO, 2008, p.36)

Com base no Guia da UNESCO para a Implantagdo do Programa Abrindo

Espacos (2008), a organizagdo estabelece um pré-roteiro a ser seguido pelos governos

interessados em implantar o programa nos seus dominios. A definicdo como politica publica

devera atentar aos seguintes passos até a sua efetiva implantacio:

v

Passo 1: Faz referéncia a posi¢do e vontade politica do governo na
aceitacdo da proposta do programa enquanto politica publica.
Discussdo sobre aspectos técnicos e financeiros, infra-estrutura, e

registro de acordo de cooperagdo internacional com organizacio.

Passo 2: Discussdo técnica e pedagogica sobre o formato do
programa, definicdo dos interesses e objetivos a serem

trabalhados.

Passo 3: Formagdo da equipe de coordenagdo central do
programa, ¢ colocado a possibilidade de atuagdo da UNESCO
junto a esta coordenagdo, porém a decisdo fica a cargo de cada

governo no ato de estabelecimento do acordo de cooperagao.

Passo 4: Definicdo das escolas integrantes do programa. A
UNESCO prioriza os critérios de localizagdo baseado em areas de
acentuada vulnerabilidade social; dreas com pouco ou nenhuma
opg¢ao de lazer, esporte, cultura e entretenimento; altos indices de
violéncia escolar ¢ em seu entorno; boa infra-estrutura com
quadras, espago fisico amplo, bibliotecas e laboratorio de
informatica; e boa receptividade da direcdo escolar em acolher o

programa.

Passo 5: Formagdo das equipes locais que irdo atuar diretamente

nas escolas. A organizagdo atenta para o fato de a contratagdo estar
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atrelada ao perfil do candidato, ou seja, é necessdrio ter uma
identificagdio com a escola e comunidade com o intuito de se
estabelecer uma relagdo proxima e com isso uma maior chance de

éxito no desenvolvimento local do programa.

v Passo 6: Diagnostico do universo socio-cultural da comunidade
local para elaboracdo das atividades a serem executadas pelo

programa aos finais de semana nas escolas.

v Passo 7: Elaboragio das oficinas e projetos a serem desenvolvidos
com base nos recursos humanos e financeiros disponiveis,
agrupamento das oficinas de acordo com eixos tematicos,

divulgac¢do das atividades.

v Passo 8: Abertura das escolas para a comunidade. Nesse sentido a
UNESCO destaca o fato de acolhimento de todas as faixas etarias
que por ventura possa a vir freqiientar a escola ao final de semana,
adequando para tanto, oficinas e projetos de acordo com a

demanda da populagio.

v Passo 9: Monitoramento das a¢des desenvolvidas pelo programa
como forma de aperfeigoamento. Destaca-se a necessidade de
avaliagdes de cunho qualitativo e quantitativo podendo as mesmas
ser realizadas pela propria UNESCO, Universidade, ou centro de

pesquisa especializado contratado para este fim.

v" Passo 10: O ultimo passo refere-se a documentagio do programa
como forma de registro para futura revisdo do seu
desenvolvimento enquanto politica publica, bem como material de

auxilio pedagogico para as escolas participantes.

Ao analisar as exigéncias da UNESCO para a implantagdo do Programa
Abrindo Espacos pelos governos interessados, nota-se que apesar da flexibilidade mostrada
em alguns aspectos, o conceito fundamental da proposta deve ser preservado, ou seja, o tripé,
jovem, escola e comunidade. Assim ¢ possivel observar que o Programa Abrindo Espagos
sofre alteracdes em seu modo de gestdo em cada local em que ¢ implantado, porém mantém-
se o conceito de uma educagdo baseada no modelo ndo-formal, que possui como foco agdes

de natureza s6cio-educacional em areas de grande exclusdo social.



3.4 O Programa Escola da Familia e as defini¢des sobre os termos Programa e Projeto

Antes de iniciar as definicdes que fundamentam o Programa Escola da
Familia, ¢ preciso informar as concepcdes e tratamentos especificos que serdo dados aos
termos “Programa” e “Projeto”, dentro da visao estrutural da UNESCO para a politica publica

do Abrindo Espacos.

Considera-se o termo “Programa”, a rede organizacional, fundamentada
tedrica e tecnicamente pela UNESCO em parceria com Estados e Municipios, cuja matriz €
definida pelo nome de Programa Abrindo Espagos. A esse programa, algumas estruturas
como foco, publico alvo e eixos norteadores, sdo seguidas por todos os parceiros em seus
respectivos contratos de consultoria entre a organizagdo internacional (contratada) e a esfera
publica (contratante), sendo possivel portanto, as devidas correcdes e adequacdes de acordo
com a realidade e interesse local dos contratantes. Nesse sentido, a autonomia para a defini¢ao
do nome local para o Programa Abrindo Espagos ¢ total, dessa forma, cada Estado e
Municipio atribuem um nome especifico definido pela coordenagdo central contratante. No
caso do Estado de Sao Paulo a op¢do de nome escolhida foi: Programa Escola da Familia,
enquanto no Rio de Janeiro, o nome escolhido foi Programa Escolas de Paz, e assim por

diante.

Considera-se como “Projeto”, atividades especificas desenvolvidas dentro
de cada unidade escolar (UE) participante do Programa. Os Projetos enquadram-se em eixos
norteadores definidos pelo foco de acdes e publico alvo. No caso do Programa Escola da
Familia, cada Projeto deve-se enquadrar em um dos eixos estabelecidos nos campos de
Cultura, Esporte, Saude e Trabalho. Cada UE tem total autonomia para implantagdo dos
Projetos, os quais devem atender as defini¢cdes tedricas do Programa, e estar em consonancia

com as necessidades da comunidade local.

3.4.1 A Concepcio do Programa

A iniciativa de implantacdo deste tipo de programa em Sao Paulo, ndo ¢
nova, e traz na bagagem experiéncias da UNESCO na execucdo e acompanhamento de
programas semelhantes em outros Estados e paises. De acordo com Noleto (2004) as
experiéncias bem sucedidas na Franca, Estados Unidos e Espanha, foram fundamentais para a

elabora¢cdo de um programa de abertura das escolas publicas aos finais de semana no Brasil.
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Com o intuito de atender principalmente jovens em situagdes de
vulnerabilidade, o foco das agdes dessa politica internacional se concentrou em atividades
culturais, artisticas e esportivas, contribuindo para um ciclo de enfrentamento a violéncia.
Dessa forma que, em 2000, a UNESCO langou oficialmente o Programa Abrindo Espagos:
Educacdo e Cultura para a Paz, programa esse que serviu de modelo para o desenvolvimento

da versdo paulista, o Programa Escola da Familia anos mais tarde.

Publicado no Diario Oficial de Sao Paulo em 02 de setembro de 2003, a
Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo (SEE), a Unido, através da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC) do Ministério das Relagdes Exteriores e a Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), firmaram convénio de cooperagdo
técnica para a implementa¢do do Programa Escola da Familia no Estado de Sao Paulo. O
Prodoc, primeiro documento do acordo de cooperagdo entre a SEE e a UNESCO, define a
intencionalidade em abrir caminhos para uma politica publica que beneficia a comunidade em
geral (Sdo Paulo, 2004, p.142). A intengdo: abrir as escolas estaduais e transforma-las em
centros de convivéncia e espagos socio-educativos para alunos e membros da comunidade

local.

A cooperagdo internacional da UNESCO com o Estado de Sdo Paulo,
confirmou definitivamente a validade de um projeto piloto desenvolvido pela SEE, conhecido
como Parceiros do Futuro, que desde 1999 abria escolas estaduais em regides vulnerdveis e
com problemas de violéncia, proporcionando atividades semelhantes as desenvolvidas hoje

pelo Escola da Familia (GOMES, 2008, p.138).

Em 23 de agosto de 2003 as escolas estaduais do Estado abriram pela
primeira vez as suas portas para a populagdo em geral. A grandiosidade da proposta paulista
superou a marca estabelecida pela UNESCO através do Programa Abrindo Espacos em outros
Estados e paises. Inicialmente com 5.306 escolas em 645 municipios, mais de 6.000
profissionais de educacdo envolvidos diretamente, 25 mil universitarios bolsistas em 89
diretorias de ensino, o Programa se tornou a maior cooperagdo técnica ja realizada pela
UNESCO em todo o mundo. Assim a UNESCO contribuiu com o Escola da Familia,
oferecendo sua expertise (sic) no desenvolvimento da cultura da paz, adquirida pelas

experiéncias aplicadas em varios paises, inclusive no préprio Brasil (IBID).

Com a abertura dos espacos escolares até entdo limitados a parcela da
sociedade em idade escolar, a proposta transformou a realidade local das comunidades,

manifestando a oportunidade do acesso a educagdo ndo-formal, com atividades culturais e
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esportivas, de qualificagdo profissional e de hédbitos saudaveis, contribuindo para o encontro
de geragdes e para a promog¢do da cultura da paz. Como bem afirma Rolim (2008), a
descoberta da escola como lugar de convivio, divertimento e acesso a cultura nos fins de

semana ¢ um fato da maior relevancia na historia da educacao brasileira.

Concebendo as intengdes do programa enquanto politica publica, nota-se
que a realidade em que estdo inseridas algumas comunidades reflete as necessidades e os
anseios da populacdo por agdes sociais que objetivem a melhoria de vida e a construg¢do de
oportunidades. Muitas vezes a escola acaba se tornando o centro de referéncia em localidades
mais afastadas ou com grande auséncia de espagos publicos e politicas sociais, assim coube ao
PEF a dissemina¢@o de valores como igualdade, respeito aos direitos humanos, respeito a
diversidade cultural, tolerancia, didlogo, reconciliagcdo e solidariedade, combate a exclusio
social, incentivo a participagdo cultural, cuidado com o meio ambiente, contribuindo tanto
para a diminuicdo da violéncia e da vulnerabilidade socioecondmica, como para a promogao

da cultura da paz e do desenvolvimento social (SAO PAULO, 2004, p.47).

Para Bezerra Neto e Ferreira (2006), o desafio ¢ aproximar, cada dia mais a
comunidade da escola, estimulando a interacdo democratica entre os alunos, pais,
funcionarios e toda a populacdo em seu entorno, bem como a busca de mecanismo de
facilitacdo de seus acervos para aumentar a divulgacdo de informagdes e obtencdo de
conhecimentos, desafio esse lancado ao Programa Escola da Familia através da amplitude de

suas acoes.

A base tedrica do PEF, assim como os outros Programas fundados sob a
matriz do Programa Abrindo Espagos da UNESCO, concebe o sentido de educagdo como
continua ao longo da vida, onde as necessidades ¢ demandas da sociedade trazem consigo a
busca por uma forma¢do permanente e voltada para a emancipagdo dos individuos. A
UNESCO traz em sua proposta de abertura das escolas aos finais de semana alguns aportes
tedricos que fundamentam suas ac¢des concretas na elaboracdo de uma politica publica de

tamanha inserc¢do nos Estados brasileiros.

As concepgdes teorico-metodologicas estdo descritas na literatura e nos
documentos da organizagdo, e servem de referéncia para a elaboracdo e implantacdo do
Abrindo Espagos mundo afora, assim como ocorreu no Estado de Sdo Paulo através do
Programa Escola da Familia. De acordo com Noleto (2008), para a organizagdo, os quatro
pilares da educacdo de Jacques Delors ¢ fator predominante na estrutura de desenvolvimento

dos programas sob sua tutela, assim como os sete saberes necessarios para a educagido do
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futuro, de Edgar Morin, é encarado como uma posi¢ao diferenciada e multidisciplinar frente a

escola regular durante a semana.

O conceito de abertura das escolas aos finais de semana ainda deve ressaltar
o valor da identidade local onde estd sendo inserida, trazendo para isso, as concepgdes de
Paulo Freire para uma educag@o voltada para a autonomia e exercicio da cidadania. Os
projetos desenvolvidos em cada escola devem ainda ser construidos coletivamente, de acordo
com os anseios dos jovens e da comunidade, posi¢do amplamente defendida por John Dewey.
Na mesma linha, a UNESCO acredita que os projetos devem ser oferecidos com possibilidade
de manifestacdo de talentos, estimulando os jovens a conhecer suas potencialidades em
diversas dreas, e é nesse sentido que as posicdes sob transformacgdo social e a relagdo direta
com a educac¢do de Anisio Teixeira fundamentam o desenvolvimento das atividades do

Programa em eixos norteadores.

Fundado em 4 eixos norteadores, o Programa Escola da Familia, estabeleceu
seus campos de acdo dentro dos conceitos de Cultura, Esporte, Saude e Trabalho. Para cada
eixo de agdo, um projeto especifico é desenvolvido e tem suas metas, objetivos e planos de

acdo definidos por cada escola de acordo com os interesses e demandas locais.

Todas as agdes do Programa Escola da Familia devem ser organizadas em
projetos, que sdo o caminho entre a palavra e a agdo do educador. O projeto
¢ a intengdo que se concretiza no conjunto de atividades planejadas e inter-
relacionadas, aliadas ao contexto para alcan¢ar um objetivo especifico. (SAO
PAULO, 2004, p.142)

Assim toda e qualquer atividade ¢ embasada pelo registro descritivo da
metodologia utilizada e dos objetivos propostos, facilitando a articulacio entre os interesses e
necessidades da comunidade com as finalidades do programa. O diferencial do PEF em
relagdo aos outros programas da UNESCO moldados através do Abrindo Espagos, ¢ a
participacdo de universitarios bolsistas como educadores responsaveis pelo desenvolvimento
dos projetos junto as populacdes alvo. Para isso foi firmando um convénio com institui¢cdes de
ensino superior privado (IES), denominado Bolsa Universidade, que permite a distribui¢do de
bolsas de estudos para alunos que comprovem nao possuirem condigdes econdmicas para
cursar o ensino superior. Em contrapartida, os universitarios beneficiados atuardo nos finais
de semana nas escolas, desenvolvendo projetos de acordo com as expectativas locais,
compativeis com a natureza de seu curso de graduacdo e/ou de acordo com as suas
habilidades pessoais (NOLETO, 2004). Dessa forma o Estado arca com 50% do valor da

mensalidade até o teto de R$267,00 e as IES com os 50% restantes, permitindo dessa forma, a
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execucdo de duas medidas politicas em conjunto, a amplia¢do ao ensino superior gratuito e o

provimento nas fun¢des de educadores junto ao Programa Escola da Familia.

Destaca-se que essa iniciativa acontece apenas no Estado de Sao Paulo, nos
outros Estados, as agdes do Programa Escola Aberta sdo desenvolvidas na maioria dos casos

por oficineiros ou animadores™ contratados diretamente pelas escolas.

3.4.2 Exclusao Social, Violéncia e Criminalidade

O Programa Escola da Familia assim como os demais programas da
UNESCO criados sobre a mesma base, traz consigo a iniciativa de transformar espacos
escolares publicos, historicamente conhecidos como rigidos e sistematizados dentro da
ideologia de educacdo estatal, como fonte de integracdo entre os jovens e espago de
convivéncia entre geragdes, atuando como um sistema de prevencdo a delinqiiéncia e
marginalidade juvenil. Rolim (2008), em uma publicacdo apoiada pela organizacdo, advoga
que programas que atuam diretamente com agdes de natureza preventiva, sdo 0s que

apresentam resultados mais efetivos quando a questio sobre violéncia é colocada em debate.

Os estudos disponiveis a respeito das relagdes entre custo ¢ beneficio de
programas de prevencdo para o crime e a violéncia oferecem a certeza de
que opgdes desta natureza s@o preferiveis, ainda quando comparadas aos
melhores resultados obtidos por estratégias variadas como a qualificagdo dos
policiais, 0 aumento do niimero de prisdes ou a redugdo dos indicadores de
impunidade.(ROLIM, 2008, p.35)

A posi¢do da UNESCO na elaboragido do Programa Abrindo Espagos, assim
como o apoio e parceria com a Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo para a
implantacdo do Programa Escola da Familia (nome local da proposta), corroboram para essa

afirmativa, pois:

O Programa Abrindo Espacos foi criado com base em uma série de
pesquisas sobre juventude feitas pela UNESCO no Brasil. Tais pesquisas
revelavam que os jovens eram, como ainda s&o, o grupo que mais se envolve
em situagdes de violéncia, tanto na condi¢@o de agentes quanto de vitimas. A
maior parte desses atos violentos acontece nos fins de semana, nas periferias,
envolvendo, sobretudo, jovens de classes empobrecidas e em situagdo de
vulnerabilidade. (UNESCO, 2008, p.15)

As questdes que versam sobre o futuro e as perspectivas desses jovens em

um pais com grandes desigualdades sociais, ganham for¢a no discurso para elaboragdo de

** A nomenclatura varia de Estado para Estado, prevalecendo nesse caso, a autonomia dos 6rgios de gestdo para a
designag¢do da forma de contratag@o e requisitos necessarios para a investidura na fungao.
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politicas publicas que minimizem tais efeitos. Violéncia e exclusdo social sdo fatores
potencializadores de atitudes e comportamentos negativos em que jovens e adolescentes

podem estar expostos quando o Estado ndo se faz presente.

Com um discurso voltado para a minimizacdo dos efeitos causados pela
auséncia do Estado em temas especialmente de interesse das comunidades mais carentes,
como educagdo, segurancga e trabalho, a proposta da UNESCO para o programa toma para si o
conceito de vulnerabilidade social como o fator preponderante dentro de suas andlises e
politicas, desconsiderando o termo exclusdo social e suas demandas. A ado¢do do termo
vulnerabilidade ao invés de exclusdo, vem sendo adotado pela ONU e suas agéncias como
forma de identificar caréncias e necessidades imediatas de populagdes, incorporando questdes
mais amplas e subjetivas como forma de defini¢do do termo. Neste trabalho, optei pelo termo
exclusdo social, pois de acordo com o estudo do grupo de pesquisa CEMESPP (2002), no
qual me baseei, a exclusdo social pode ser resultado da submiss@o de um individuo ou grupo a
pobreza, mas pode também resultar de valores culturais que definem o que deve ser
considerado benigno ou ndo, o que especialmente pode ter influéncia pelas a¢des propostas

pelo PEF nas regides analisadas.

O sentido de exclusdo social pode ser considerado amplo e demasiadamente
genérico se tratado superficialmente, assim € necessario compreender o posicionamento de
alguns autores sobre o que efetivamente podemos considerar como uma exclusao social. Para
Castel (1998) a exclusdo social pode ser considerada como o ponto maximo da
marginaliza¢do do individuo, levando este a um afastamento progressivo da sociedade, para o
autor, ¢ necessario atentar para a precariedade e vulnerabilidade dos vinculos sociais, onde a

visdo da sociedade sobre a “inutilidade social” de alguns individuos agrava a questdo social.

Questdes como pobreza, violéncia, desemprego, abandono, apesar de
intimamente relacionadas com a situagdo de exclus@o, sozinhas por si s6 ndo representam o
termo por completo. A somatodria dessas situagdes aplicadas a uma fragdo da sociedade denota
a auséncia da a¢do integradora do Estado, caracterizando assim um posicionamento efetivo do

termo exclusio social.

Para Santos (2001) o processo de globalizagdo alavancou a exclusio social
transformando o novo cenario mundial do capitalismo, pois, diante de uma tendéncia
intrinseca do sistema a concentragdo da riqueza, de um lado, e a expansdo da pobreza, de
outro, o Estado se apresenta como a Unica salvaguarda real dos interesses vitais dos excluidos

em cada pais.
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A exclusdo associa-se um processo de desvinculagdo social/espacial. O
excluido ndo escolhe a sua condi¢do; ela se da numa evolugdo temporal
como resultado das mudangas na sociedade como, por exemplo, as crises
econdmicas. (FEIJ(), ASSIS, 2004, p.158)

Ao abordar o sistema econdmico como fator potencial da elevagdo de
sujeitos expostos a situagdo de exclusdo, Santos (2001), Feijo e Assis (2004) refor¢am as teses
de Castel (1998) sobre a vulnerabilidade de certa parcela da sociedade perante os processos
economicos. O ser excluido traduz-se na falta de ganhos, de alojamento, de cuidados, de
instrucdo, de atengdo, de poder exercer sua cidadania. A falta de oportunidades para o
individuo e sua familia afeta seu sentido de existéncia e suas expectativas de futuro (FEIJO e
ASSIS, 2004). Nesse sentido o programa de abertura das escolas aos fins de semana
promovido pela UNESCO, seria a possibilidade de transformacdo das realidades das
comunidades locais, porém o sistema implantado, especialmente no Estado de Sdo Paulo
trouxe questionamentos sobre sua eficicia e sobre a apropriagdo por parte da populacdo de

suas acoes.

Ja Ribeiro (2006) aponta para a concepc¢do de exclusdo como uma questio
de opressdo, discriminagdo e dominagdo, exigindo uma nova abordagem das relagdes sociais
de exploragdo e expropriagdo no modo capitalista. O fator da exclusdo social, usado neste
trabalho a partir do mapeamento da cidade de Presidente Prudente feito pelo CEMESPP em
2000, traz a tona as necessidades locais, sobre questdes de desigualdades e auséncia de
politicas publicas que reduzam as lacunas deixadas pelo poder publico. O estudo que serviu

de base para a definicdo das escolas selecionadas para essa pesquisa, afirma que:

Ao discutir as diferentes teorias das causas da exclusdo social, o fator
econdmico aponta-se como determinante, refor¢ando assim ndo soO a
necessidade de conhecer suas diferentes manifestagdes, mas
fundamentalmente de encard-las como uma situacdo relativa, onde a
cada momento, se alteram as posi¢cdes individuais e/ou familiares.
(CEMESPP, 2000, p.18-19)

Apesar dos discursos fortemente presentes na literatura sobre o fenomeno da
exclusdo social em decorréncia do lucro das elites dominantes dentro do sistema capitalista, o
termo ndo ¢ presente no discurso dos organismos internacionais, onde ¢ preterido em favor da
chamada “vulnerabilidade social” como ja mencionado anteriormente. O proprio governo do
Estado de Sao Paulo usa a denominag¢do no mapeamento dos municipios paulista através do
indice paulista de vulnerabilidade social (IPVS). O indicador desenvolvido pela Fundagio
SEADE parte da compreensdo de que a vulnerabilidade social decorre de fendmenos diversos,

com causas ¢ conseqiliéncias distintas, sendo possivel uma visdo mais abrangente das
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condi¢des de vida e dos riscos sociais que atingem os varios segmentos populacionais, bem
ey ey - P ~ 40 iy

como das possibilidades de sua superagdo ou minimizacdo.” Os termos vulnerabilidade e

exclusdo social partem de um mesmo principio comum, a caréncia socio-econdémica de grupos

dentro de um determinado setor da sociedade, afetando inclusive, criangas e jovens.

Em publicagio da UNESCO sobre a questdo da juventude, Castro e
Abramoway (2002) relatam a posi¢do de varios autores onde tratam a vulnerabilidade social
como a desconstru¢do de um sentido Unico, estabelecendo padrdes de wvulnerabilidade
negativos e positivos (quando se aprende, pelo vivido, a tecer formas de resisténcias, formas
de lidar com os riscos e obstaculos de modo criativo). Intimamente relacionada com as
questdes da exclusdo social, encontram-se os seus produtos diretos, dentre eles a violéncia. A
violéncia pode ser caracterizada como um dos fatores decorrentes das dificuldades

econdmicas e sociais em que grupos socialmente excluidos e vulneraveis estdo sujeitos.

Apesar da complexidade que envolve o debate em torno da conceituagdo de
violéncia existem elementos comuns sobre o tema que ajudam a delimiti-lo: a nocdo de
coercdo ou for¢a e o dano que ¢ produzido a um individuo ou grupo social (UNESCO, 2006).
A caracterizagdo da violéncia como fendmeno social vem ganhando forga e repercussdo na
midia através de medidas de forte repressdo por parte do Estado, o que nem sempre se traduz

em efetivo resultado.

Ao mesmo tempo em que a violéncia, hoje, se torna espetacular, noticia,
diversos atos se entranham pelo cotidiano, tomando a forma ora de conflito,
ora de altercagdes que se acercam do fatal e que provocam dor, mas que se
naturalizam em comportamentos € praticas sociais que muitas vezes passam
desapercebidos (...) Apesar de a violéncia chocar, muitas vezes, aqueles que
a experimentam sdo cumplices da sua banalizagdo pelo fato de que ao
sofrerem tanto e tantas vezes, passam a conviver com o horror, sem
questionar a trama e sem hierarquizar o vivido e o testemunhado. (UNESCO,
2005, p.54)

A violéncia é considerada parte da historia, esta na humanidade, sendo uma
estratégia de sobrevivéncia, de preservagdo da vida. Mas se destaca que hoje a violéncia esta
assumindo proporg¢des maiores do que no passado (IBID). O conceito de violéncia pode estar
atrelado a uma violéncia fisica, material, politica, e permear todas as entranhas da sociedade
em que vivemos, contudo, limitamo-nos a centrar nossas andlises no conceito de violéncia ao
quais os jovens estdo mais expostos. Assim uma das facetas da violéncia traduzida em

numeros, ¢ diretamente relacionada aos aspectos socioecondmicos, ¢ a criminalidade

* Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/web/ipvs/index_ipvs.htm . Acesso em 09 Dez 2009.
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envolvendo menores de idade. A criminalidade pode ser considerada como uma conduta que
viole as regras juridicas estabelecidas por uma sociedade, culpavel, com aplicacdo da lei
penal. Dessa forma a violéncia pode ser compreendida como um processo amplo e complexo,

tendo como uma de suas ramificagdes direta a criminalidade.

O fator socioecondmico pode ser caracterizado com um dos principais
elementos constituintes da elevagdo da criminalidade em areas de exclusdo social. Nessas
areas, segundo a UNESCO (2003) ¢ elevado o crescimento de grupos e gangues, trafico de
drogas e o colapso da estrutura familiar. A auséncia de pontos de referéncia entre os jovens,
segundo a organiza¢do, também contribuem para o surgimento de atos infracionais e aumento
da criminalidade local. Medidas de carater repressivo por parte dos orgdos estatais aumentam

o sentimento de exclusdo e potencializam ag¢des violentas como forma de revide direto.

Auséncia de areas publicas de lazer e esporte, oportunidades de qualificacio
profissional e falta de acesso a bens culturais, geram a ociosidade juvenil, traduzida nas areas

de maior exclusdo, como indicativo de crimes e conflitos.

[...] os jovens (20% da populagdo brasileira) representam um dos grupos
sociais mais vulneraveis, com altas taxas de evasdo escolar que resultam em
baixa escolaridade, conseqiientemente em grande vulnerabilidade social, ¢
sd0 os principais envolvidos em mortes violentas. Sendo que nos finais de
semana os indices de homicidios envolvendo a populagdo jovem cresceu
68,2% e atingem mais os jovens com menor escolaridade e em situacdo de
vulnerabilidade social. (GOMES, 2008, p.77)

Muitas vezes o ponto de referéncia nessas localidades € a escola publica, o
que reforca a idéia de uma area que necessita de uma atengdo especial por parte do poder
publico.

Os estudos da UNESCO indicaram também a importincia de proteger o
entorno imediato das escolas. De fato, como apontado no livro "Violéncia
nas Escolas", as areas adjacentes a escola sdo também fontes de risco, na
medida em que elas, freqlientemente, se caracterizam pela presenca de
estabelecimentos como bares, restaurantes etc. Todas as medidas de protecéo

devem ser usadas para assegurar um ambiente seguro para nossos jovens,
quer dentro ou fora do perimetro da area escolar. (UNESCO, 2003, p.9)

Como centro de referéncia em areas de exclusdo, a escola publica pode se
tornar agente de transformacdes e mudancas sociais dentro do contexto em que esta inserida.
A amplia¢do do acesso as seus bens por parte da comunidade local e dos jovens podem
fortalecer a relagdo local contribuindo para um sentimento de “pertenca” e “inclusdo”,
minimizando os efeitos gerados pela exclusdo social. Dessa forma a politica de abertura das

escolas publicas aos finais de semana, possui dentro dos seus objetivos direto, a inclusao de
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jovens e adolescentes a um processo educativo ndo-formal, com intuito de garantir e propagar

uma cultura de paz.

3.4.3 Os Atores

A partir da implantacdo do Programa Escola da Familia no Estado de Sao
Paulo, e a conseqiiente abertura da totalidade das escolas estaduais aos finais de semana,
tornou-se necessaria a criagdo de uma estrutura logistica de recursos humanos que fosse capaz
de suportar a demanda necessaria para o bom funcionamento das atividades nas unidades

escolares.

O estabelecimento das coordenagdes foi o primeiro passo para a defini¢do
do atores que executariam tal proposta de politica publica, dessa maneira foram instituidas as

seguintes ordens hierarquicas:
»  Coordenagdo Geral: composta pela SEE e pela UNESCO

= Coordenagdo Central: composta pelos membros da Coordenadoria
de Educacdo do Interior (CEI) e pela Coordenadoria de Educagio
da Grande Sao Paulo (COGESP)

= Coordena¢do Regional: composta por membros das Diretorias de
Ensino (DE): 1 Assistente Técnico Pedagdgico, 1 Supervisor de
Ensino, 1 Coordenador Técnico, Coordenadores de Area
(definidos de acordo com a quantidade de escolas por DE),
Educadores Profissionais Substitutos ¢ Professores de Educagido

Fisica e Educacdo Artistica da equipe de fortalecimento.

= Coordena¢do Local: composta por membros das escolas: Diretor,
Educador Profissional, Educadores Universitarios, Educadores
Voluntérios, Representantes do Grémio Estudantil, Conselho de

Escola e Associacdo de pais € mestres.



Figura 4: Organograma de funcionamento do PEF
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Com esse sistema organizacional o PEF funcionou até o final de 2006

quando foi reestruturado pela SEE. Cada ator dentro da estrutura do programa possuia uma

funcdo especifica, o que tornava o PEF um “grande departamento” dentro das Diretorias de

Ensino.

De acordo com o Manual Operativo do Programa Escola da Familia (2006)

as principais atribui¢des dos atores do Programa, nas coordenacdes regionais e locais estavam

bem claras e compunham o hall de agdo de cada membro na estrutura organizacional.

As Coordenagdes Regionais ficaram compostas da seguinte maneira: Um

Supervisor de Ensino, designado para o PEF pelo Dirigente Regional, tendo como principais
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atribuicdes a mediacdo nas atividades pedagogicas das reunides da coordenagdo regional, o
assessoramento e encaminhamento de aspectos de legislacdo, verificagdo do cumprimento de
normas regimentais, visitagdo das unidades escolares para acompanhamento e avaliagdo do
Programa, contratagdo e desligamento de coordenadores de area e educadores profissionais. A
remuneragdo dos Supervisores de Ensino ¢ feita via SEE através de carga horaria especifica
da fungdo acrescida de R$400,00 de ajuda de custo para acompanhamento das atividades do

PEF aos finais de semana nas escolas.

Assistente Técnico Pedagogico (ATPs), 1 para cada DE, sendo os
responsaveis diretos pela ligagdo entre as escolas, as diretoria de ensino e a SEE. Trazem
como principais atribui¢des diretas de sua funcdo a elaborag¢do de relatérios indicadores de
sucesso e de aspectos a serem melhorados nas escolas, acompanhamento e orientagdo aos
coordenadores de area e educadores profissionais em aspectos técnicos e pedagdgicos, auxilio
ao Dirigente Regional na execugdo e gerenciamento das agdes do programa, organizagdo de
encontros de formacgdo continuada para os educadores, realizagdo de visitas as escolas aos
finais de semana para acompanhamento ¢ avaliagdo das atividades. A remuneragcdo dos ATPs
¢ feita via SEE através de carga horaria especifica da fungéo acrescida de R$400,00 de ajuda

de custo para acompanhamento das atividades do PEF aos finais de semana nas escolas.

Da mesma maneira, mas em um nivel hierarquico abaixo, os Coordenadores
de Area, funcio existente no PEF de 2003 até o final de 2006, que tinham como principais
atribuicdes a elaboragdo de reunides pedagdgicas semanais com os educadores profissionais
jurisdicionados a sua area de atuacdo na DE, a defini¢do de estratégias de ac¢do e correg¢do do
PEF nas unidades escolares, levantamento e organizacdo de dados sobre o programa,
validacdo de relatdrios quantitativos de atividades enviados pelas escolas, auxilio ao ATP no
desenvolvimento de suas a¢des. A quantidade de Coordenadores de Area dependia da
quantidade de escolas por Diretoria de Ensino, a indicagdo da SEE fazia referéncia a 1
Coordenador para cada 15 escolas. A fun¢o de Coordenador de Area sempre esteve ligada a
funcdo de Consultor da UNESCO, dessa forma, os profissionais contratados assinavam um
contrato de consultor da organizacdo e recebiam os vencimentos diretamente dela, ndo

havendo qualquer ligagdo com o Estado e a SEE.

Assim como os Coordenadores de Area, os Coordenadores Técnicos
também recebiam seus vencimentos diretamente da UNESCO ndo caracterizando qualquer
tipo de vinculo com a SEE. A fun¢do de Coordenador Técnico entrou em operagcdo em 2004 e

foi desativada no inicio de 2008 com a saida total da UNESCO da parceria com o PEF. Cada
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DE possuia um profissional dessa fungdo, e suas principais atribuicdes faziam referéncia aos
aspectos burocraticos do programa, ou seja, cadastro de profissionais no sistema intranet do
PEF, validacdo de freqiiéncia de profissionais para pagamento, enviar e recolher contratos
assinados dos profissionais envolvidos, prestar atendimento geral sobre questdes relativas a
bolsa universidade, analisar o registro de utilizagdo e prestacdo de contas de verbas destinadas

as escolas do programa.

Os Educadores Profissionais Substitutos, fun¢do que entrou em operacdo em
2005 e foi desativada no final de 2006, possuia como principal atribui¢do a substituicdo dos
Educadores Profissionais nas escolas em caso de faltas ou licencas. Também contratados sob
as normas regimentais da UNESCO, ndo possuiam vinculos com o Estado. A quantidade de
profissionais para essa funcio estava atrelada a quantidade de Coordenadores de Area, ou

seja, para cada Coordenador de Area havia um Educador Profissional Substituto.

A equipe de fortalecimento, composta por Professores de Educacdo Fisica e
Educagdo Artistica, ficaram ativas no PEF até a reestruturagdo no final de 2006, e suas
funcdes estavam ligadas ao suporte especifico nos setores de Esporte e Cultura em escolas
que necessitavam de um auxilio técnico desses profissionais. A contratacdo desses professores
ocorria via SEE através do processo de atribuicdo de aulas via projeto de pasta, o que
caracterizava vinculo com a SEE. A quantidade de professores integrantes da equipe de

fortalecimento era atrelada a quantidade de escolas jurisdicionada a DE.

A Coordenagdo Local, composta pela equipe executora do programa na
unidade escolar, ¢ a responsavel pelo desenvolvimento das atividades do programa in loco, ou
seja, diretamente com a populacdo alvo da proposta. A composicdo da equipe local comega
com o Gestor do PEF. O gestor deve obrigatoriamente ser o Diretor da escola, ou o Vice-
Diretor ou o Coordenador Pedagogico, e sua fungéo principal € abrir os espagos escolares para
as atividades aos fins de semana e acompanhar, orientar e apoiar o Educador Profissional nas
acoOes propostas, bem como zelar pela conservacdo do patrimonio publico. A remuneragdo do
Gestor ¢ feita via adicional de R$400,00 para acompanhamento presencial de 8 horas aos

finais de semana na escola.

O Educador Profissional teve de 2003 a 2006 sua fun¢do atrelada a fungdo
de Consultor da UNESCO, ndo havendo, portanto vinculo com o Estado. Com a
reestruturacdo ao final de 2006 a funcdo passou a ser incorporada pela SEE através da
atribuicdo de aulas como Professor de Educagdo Basica I (PEBI), recebendo vencimentos para

uma jornada de 24h/a para desenvolvimento de 16 horas aos finais de semana e 8 horas em
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reunides pedagogicas. As principais atribui¢des do Educador Profissional fazem referéncia a
orientacdo dos Educadores Universitarios, acompanhamento e desenvolvimento dos projetos,
planejamento e execucdo de acdes em vista do crescimento do programa, bem como
elaboragdo de uma programacao de atividades para a comunidade, além do envio de relatorios

quantitativos de freqiiéncia e atividades realizadas para a coordenagdo regional.

Ainda dentro da Coordenagdo Local, fazem parte os Educadores
Universitarios, bolsistas do Programa Bolsa Universidade que em troca de isencdo total de
mensalidades dos seus respectivos cursos superiores, trabalham aos finais de semana nas
escolas do PEF onde foram designados. No ano de 2003 a carga de trabalho dos Educadores
Universitarios era de 18 horas semanais, sendo 2h as sextas-feiras, 8h aos sabados e 8h aos
domingos. A partir de 2004 as horas referentes as sextas-feiras foram extintas, e a partir de

2009 o tempo de trabalho foi reduzido para 6h aos sabados e 6h aos domingos.

Podem compor ainda nas Coordenag¢des Locais os Educadores Voluntarios,
pessoas que se dispde a ajudar a escola através de algum projeto ou atividade especifica,
porém, sem vinculo algum com a mesma, sendo para tanto, enquadrada na Lei N° 9.608 de 18

de Fevereiro de 1998 que trata sob o servigo voluntario.

A composi¢do dos quadros técnico-pedagogicos do PEF apresentam a
maneira como a proposta foi formulada e implementada no Estado de Sdo Paulo, e como a
UNESCO atuou diretamente através da contratagdo de mais de 6.000 profissionais da

educagdo via contrato de Consultoria Técnica.

3.4.4 O Publico Alvo

A instituicdo do Programa Escola da Familia na totalidade da rede de ensino
do Estado de Sao Paulo se configurou na possibilidade de agregar as suas acdes os mais
diversos publicos em cada regido das cidades. O estabelecimento das atividades do programa
baseados em eixos norteadores, ampliou o repertério de projetos nas escolas, onde cada uma,

com suas especificacdes, se adequaram aos anseios da comunidade local.

A proposta da UNESCO ao celebrar o convénio com a SEE para a
implantacdo do PEF, pautou seus interesses para o estabelecimento de um didlogo entre a

comunidade e a escola, criando um espaco de cidadania para criangas, jovens e adultos.
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Ao abrir a escola nos finais de semana, ndo apenas aos jovens, mas também
a todas as demais geragdes, ¢ ao estimular que os membros da comunidade
escolar participem no desenho das atividades desse espago/tempo,
promovem-se encontros entre geragdes, contribuindo para reapresentagdes
de identidades, o ouvir e o estar com o outro. Chamadas para a cidadania, em
suas multiplas referéncias, remetem a participacdo ampla ¢ democratica. O
conceito de participagdo sugere mobilizacdo: ter voz e lugar no sistema de
tomada de decisdes em distintas esferas sociais, visando lugar ativo na
produgdo, gestdo e usufruto dos bens que uma sociedade produz. Entretanto,
participar pressupde acesso a educacgdio, a conhecimentos sobre alternativas,
instrumental para o exercicio da criatividade, da negociacdo e da
comunica¢do, como também acesso a atividades esportivas, artistico-
culturais e de lazer, uma vez que essas também tém conteudo educacional
amplo. Participar, brincar, se divertir, alimentar o espirito, cultivar o gosto
pelo belo sd3o formas de aprendizagem que se relacionam tanto com o
aprender fazendo, quanto com o estar junto, assim como implicam aprender
a ser. (NOLETO, 2004, p.28)

Com um discurso generalista, ampliando o acesso do PEF a todas as
camadas da sociedade, tanto UNESCO quanto SEE, nido descartam nos documentos e

publicacdes oficiais, o publico efetivamente alvo da proposta: os jovens.

A visdo do jovem como um problema ¢, hoje, um dos mais nocivos vicios
do mundo adulto (Sdo Paulo, 2004), e os programas sociais devem colaborar no sentido de
ampliar as oportunidades desses jovens nos campos do conhecimento, da convivéncia, e das
novas exigéncias da sociedade. Assim, influir junto a midia e aos decisores pubicos e privados
¢ imprescindivel quando se almejam transformagdes sociais como esta: reconhecer os jovens

como parceiros de seu desenvolvimento e do desenvolvimento de suas comunidades (IBID).

Jovens em situacdes de vulnerabilidade social, expostos a questdes como
violéncia, baixa qualifica¢do profissional, privacdo de acesso a bens culturais e esportivos,
bem como a falta de acesso a oportunidade de reversdo deste quadro, assim o PEF
configurou-se em programa social, com objetivo de instituir uma politica de educacdo nao-
formal que desse conta das demandas e exigéncias da sociedade frente a questdo da juventude

no Estado de Sdo Paulo.

A vulnerabilidade social estd igualmente relacionada com a questdo da
violéncia e da exclusdo social e afetam os jovens com maior forca. Em publicagdo sobre o
tema, a UNESCO (2003) aponta que fatores como condi¢@o socioecondmica, a exacerbagdo
da exclusdo social, de ragca e género, bem como a falta de pontos de referéncias entre os
jovens, contribuem para a ampliacdo cada vez maior dessa violéncia. De acordo com Castro e

Abramovay (2002, p.146), andlises sobre vulnerabilidades contempordneas na América
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Latina, como a “juvenilizacdo” da mortalidade, em particular entre grupos na pobreza e por
causas violentas, sugeririam, por exemplo, que ndo basta referir-se a direitos individuais, mas
também de grupos e geragdes e a caracteristicas de um tempo e de sociedades. Nesse sentido a
instituicdo do Programa Abrindo Espacos pela UNESCO em todo Brasil, € em especial ao
Programa Escola da Familia (nome local) no Estado de Sao Paulo, indicam ag¢des de natureza

corretiva para situagdes criticas, em especial aquelas que acometem a juventude brasileira.

O Programa Abrindo Espacos foi criado com base em uma série de
pesquisas sobre juventude feitas pela UNESCO no Brasil. Tais pesquisas
revelavam que os jovens eram como ainda sdo o grupo que mais se envolve
em situagdes de violéncia, tanto na condi¢io de agentes quanto de vitimas. E
a maior parte desses atos violentos acontece nos fins de semana, nas
periferias, envolvendo, sobretudo, jovens de classes empobrecidas e em
situacdo de vulnerabilidade. Além disso, grande parte das escolas,
especialmente as localizadas nas periferias das grandes cidades, estava
envolvida em situagdes de extrema violéncia. (GOMES, 2008, p.15)

A parceria com o Instituto Ayrton Senna (IAS), no desenvolvimento do
projeto SuperA¢do Jovem nas escolas do PEF, fortalece essa posi¢do da UNESCO também
para o Estado paulista. O SuperA¢do Jovem é um projeto que trabalha questdes ligadas ao
protagonismo juvenil, a educagdo para valores e a trabalhabilidade, e seu foco de ag¢des sdo
jovens com faixa etaria entre 14 e 18 anos. Esse projeto fez parte do PEF de 2003 a 2008,
quando o IAS deixou de fazer parte da parceria com a SEE.

[...]o protagonismo juvenil é uma potente ferramenta de construgdo de
atitudes solidarias do jovem em relacdo ao outro e ao mundo a seu redor, a
educacdo para valores é a ferramenta pedagogica necessaria para que esse
mesmo jovem enfrente o ciclo de desafios envolvidos no desejo de
autocompreensdo,  auto-aceitacdo, auto-estima,  autoproposicdo e
autodeterminacdo, na busca da autorezalizacdo e da plenitude humana [...]
promover a trabalhabilidade das gera¢des jovens no incerto mundo do
trabalho no século XXI significa promover uma nova cultura. Uma nova
atitude diante da vida e do trabalho. Essa nova atitude estd marcada pelo
desenvolvimento de novas competéncias produtivas, como a metacognicgio,

o empreendedorismo e a capacidade de auto, hetero e co-gestdo. (SAO
PAULO, 2004, p.105-106)

Trabalhar as questdes que afligem mais profundamente os jovens, como
violéncia, drogas, pobreza e exclusdo, apesar de incluidas em temas transversais do curriculo
da escola publica regular, tiveram via PEF, a¢des de natureza concreta através de projetos
especificos que, direta ou indiretamente, abordam a temadtica ndo apenas de forma teodrica,

mas como pratica também.
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3.4.5 O Sistema de Registro de Projetos e Atividades

A presenca do Programa Escola da Familia em cada escola tem um
acompanhamento técnico, que mede, via relatorios de participacdo e cadastro de projetos, o
desenvolvimento do programa de acordo com os objetivos a que ele se destina. Esse
acompanhamento permite que coordenagdes regionais e coordenagdo central tenham acesso a

informacdes especificas de cada comunidade onde o programa se insere.

Todos os dados relativos ao programa nas Unidades Escolares (UEs) devem
ser cadastrados na intranet do PEF, um sistema on-line onde € registrado pelo Educador
Profissional toda a movimentacdo de atividades e publico na escola ocorrido aos finais de
semana. Esse sistema permite um gerenciamento quantitativo de rendimento e seus
indicadores baseiam-se na quantidade de publico por atividade. O modelo de registro de
projetos no sistema do PEF nos permite analisar o foco central de cada proposta, pois o

modelo padronizado obedece aos critérios basicos de elaborag¢do de projetos.

Todo o sistema de gerenciamento em rede do sistema do PEF foi
implantando em Junho de 2004 com o objetivo de garantir um gerenciamento € um controle
mais eficaz de todos os processos envolvendo o programa. Através dele ¢ realizado o
acompanhamento total das atividades das escolas, tais quais atividades desenvolvidas,
publico, freqiiéncia da equipe de trabalho e projetos, além do gerenciamento do programa pela
Diretoria de Ensino, que engloba o processo de pagamento de funciondrios, freqiiéncia de
profissionais, inclusdo e exclusdo de universitarios do sistema, cadastro de voluntarios,
inscri¢do de candidatos a bolsa universidade, a classificacdo final dos contemplados, entre

outras fung¢des.

De acordo com informag¢ao do Diario Oficial do Estado (20 de Dezembro de
2005, p.115), o site facilitou a implementagdo do Escola da Familia em todo o Estado,
permitindo a disseminagdo rapida e eficiente de informagdes, o atendimento de melhor
qualidade ao usudrio e a rapidez no processamento de informacdes gerenciais, fato esse que
Ihe rendeu o Prémio Mario Covas®' de 2005 na categoria “uso de Tecnologias de Informagdo

e Comunica¢do”

Através desse sistema o gerenciamento ¢ feito pelo responsavel por cada

area, no caso das escolas, pelo educador profissional, que através de uma senha de acesso

'O Prémio Mario Covas faz referéncia a iniciativas desenvolvidas por equipe de servidores estaduais
comprometidos com a melhoria da presta¢do de servigos publicos no Estado de Sao Paulo
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pessoal, tem autonomia para finalizar ou implantar novos projetos, registrar a freqiiéncia de
publico em cada atividade, registrar a freqiiéncia da equipe de trabalho, além de fazer

consultas sob o historico dos relatdrios anteriores.

O registro de cada projeto em execucdo nas escolas segue um padrdo
especifico, onde ¢é possivel observar e analisar cada proposta. Os itens seguem os modelos ja
descritos na literatura para elaborag@o de projetos e sdo compostos de: Justificativa, Objetivo,
Grupo de Trabalho, Plano de A¢do, Avalia¢do, Registro, Recursos e Cronograma. Cada
atividade a ser desenvolvida no PEF deve, obrigatoriamente ter seu projeto cadastrado

seguindo as fundamentacgdes apresentadas acima.

Figura 5: Imagem do Sistema On Line de Registro de Projetos

sd F ili i UNESED
- Home :: |_j Dir. Ensino :: i Relatério de Atividades e Frequéncia :: - Cadastro do Projeto ::
INFORMACOES
: Cadastro do Projeto 2
* Campos Obrigatorios
* Dir. Ensino * Escola
Presidente Prudente
Projeto Faixa Etaria
» Cadasitro de Atividades do Prejeto da Escola
* Eixo / Atividade
=
* Justificativa
* Objetivo
[ -
m Principal
. e e e e B e o
= Sair * Grupo de Trabalho
* Plano de agao =
1 -
* Avaliagao
a
o
* Registro
* Recursos : * Valor do Recurso
* Cronograma
* Data de Inicio Data de Término
j(dd/mmyaaaa) @ = == =@z e (dd/mm/aaaa)
GRAVAR ! Novo | Nova PESQuISA
‘. sww.escoladafamitia.sp.gov.b ©2003 - Copyright - Governo do Estado de Sdo Paulo

Fonte: Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, 2009
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3.4.6 Os Recursos

Ao longo dos anos de funcionamento, o PEF recebeu anualmente quantias
distintas destinadas a manter as atividades do programa aos finais de semana nas escolas
publicas do Estado. A constitui¢do da receita é proveniente de recursos da Secretaria de
Estado da Educagdo, e de 2003 a 2006 a UNESCO recebeu quase que a totalidade dos

recursos destinados ao programa.

O acordo de cooperagdo técnica, o PRODOC, firmado entre a Secretaria de
Educagdo do Estado de Sdo Paulo e a UNESCO, celebrando a inten¢do da promog¢do de uma
cultura de paz no Estado, mediante a¢des baseadas no modelo do Programa Abrindo Espacos,
colocou a organizacdo internacional na fun¢@o de consultora, prestadora de servigos técnicos,
na qual a esfera publica destinava os recursos para o assessoramento ¢ implementacdo da

proposta, no caso especifico paulista, denominado Programa Escola da Familia (PEF).

Durante os quarto primeiros anos de funcionamento do PEF, a UNESCO foi
a responsavel pela contratagdo dos profissionais que atuavam nas escolas e nas diretorias de
ensino, exercendo para tanto, seu papel de organizacdo das nag¢des unidas, realizando tal
contratagdo sob o modelo de “consultoria”. O modelo de contratagdo via consultoria, exercido
pela UNESCO e pelas demais agéncias da ONU, estabelece que o contrato ndo se apodia em
leis especificas dos paises signatarios onde inseridos, isentando a organizagdo de obrigagdes
contratuais tipicas de cada nagdo, no caso especifico do Brasil a consolidagdo das leis do

trabalho (CLT).

Os profissionais contratados durante os anos de 2003 e 2006, ndo
usufruiram de quaisquer direitos trabalhistas previstos pela constitui¢do brasileira, tais quais,
décimo terceiro salario, férias remuneradas, aviso prévio, fundo de garantia sobre tempo de
servigo e contribui¢do previdenciaria, gerando processos juridicos contra o Estado ¢ a SEE.

Quadro 3: Recursos* da SEE destinados ao PEF

Ano Verba Geral destinada ao custeio do PEF ano a ano
2003 59.800.000,00
2004 155.400.000,00
2005 190.497.502,00
2006 208.508.000,00
2007 109.498.393,00
2008 61.335.394,00
2009 35.113.877,42
Total 820.153.166,42

Fonte: UNESCO, Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, 2009. * Valores brutos nido deflacionados
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Além dos recursos gerais para pagamento dos profissionais envolvidos no
programa, o custo operacional do PEF em cada escola também leva em conta o gasto com
equipamentos e materiais usados nos projetos. Assim o repasse direto de verbas para
aquisicdo desses produtos em cada unidade escolar sempre foi realizado via Fundagdo de
Desenvolvimento da Educag¢do (FDE), diretamente para a conta corrente das escolas. Esse
repasse esteve sempre atrelado a Associacdo de Pais e Mestres (APM), na qual ¢ a
responsavel pela aprovacdo e liberagdo do uso dos recursos para o Programa Escola da
Familia. Com esse valor, as escolas podem adquirir materiais de consumo como artigos
esportivos, materiais de papelaria, armarinhos, e quaisquer outros bens nio duraveis, que seja

justificavel em uso nos projetos cadastrados no site do PEF.

A metodologia do repasse de verba direta para as escolas sofreu alteragdes
ao longo dos anos, sendo inicialmente usado o modelo de verba fixa, onde todas as escolas
recebiam os mesmos valores. Posteriormente foi alterado para o modelo de produtividade,
onde as quantias de recursos destinados ao programa eram atreladas a média de participagdes
no programa ao final de semana em cada unidade escolar, e nos ultimos anos a SEE/FDE
resolveu adotar novamente o modelo de verba fixa, independentemente da quantidade de

participacdes aos finais de semana nas escolas.

Quadro 4: Recursos* destinados a manutengdo do PEF nas UEs

Ano Verba Direta destinada as escolas
2003 4.000,00

2004 Sistema de Produtividade do PEF
2005 Sistema de Produtividade do PEF
2006 Sistema de Produtividade do PEF
2007 4.198,30

2008 4.200,00

2009 4.450,00

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo, Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, 2009. *Valores brutos
ndo deflacionados.

Além da aquisi¢do de materiais com recursos do Estado, as escolas podem
fazer uso do sistema de parcerias com a iniciativa privada. Nesse sentido a SEE apdia a

iniciativa de empresas idoneas que desejam de alguma maneira contribuir diretamente com o
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programa, dessa forma parcerias locais podem ser firmadas escola a escola, sendo para tanto

necessaria antes uma avalia¢do da Diretoria de Ensino sob os aspectos juridicos e legais.

3.4.7 A Reestruturacio do Programa Escola da Familia

Com quatro anos de funcionamento e com a troca do governo estadual®?, o
Programa Escola da Familia passou por uma reformulagao total, prevendo corte de gastos e a
redugdo das despesas or¢camentdrias. A iniciativa da reestruturacdo teve como base o fim do
contrato de consultoria técnica com a UNESCO, contrato este previsto até o final do ano de
2006, ndo sendo possivel por tanto, a renovagdo e contratagdo de profissionais para o

programa mediante o modelo de consultoria internacional a partir de entao.

Dessa forma foi necessaria uma avaliagdo que identificasse quais escolas
necessitariam mais de uma politica publica social como a proposta pelo PEF e quais escolas
poderiam ser fechadas, pois a aplicagdo do PEF seria irrelevante no contexto. Com os dados
levantados foi possivel fechar escolas cortando gastos, e conseqiientemente mudar a forma de
contratacdo dos profissionais, garantindo a partir de entdo, todos os direitos previstos pelo

Estado.

A avaliacdo de corte foi baseada em uma pesquisa On Line promovida pela
Fundagdo SEADE no inicio de 2006. Publico Participante, Educadores Universitarios e
Voluntarios avaliaram aspectos como a relagdo entre a escola e a comunidade, opg¢des de lazer
e cultura, bem como opgdes de pragas esportivas proximas a escola, caracterizando assim as
necessidades de cada comunidade. Destaca-se que a pesquisa realizada via internet,
desconsiderou o fato de algumas escolas nao terem acesso algum a internet, outras sem acesso
a internet nos finais de semana, ¢ outras com acesso a internet discada, o que inviabilizou a
rapidez de resposta aos questiondrios ndo sendo possivel atingir as metas de publico
respondente estipuladas pela fundacdo para cada escola. Mesmo com erros metodoldgicos a
pesquisa foi validada pela SEE e serviu de parametro para o fechamento do PEF em mais de

50% das escolas estaduais.

As equipes de Coordenacgdo Regional foram reduzidas ao maximo e fungdes
existentes até entdo no programa, como Coordenadores de Area, Equipe de Fortalecimento,

Educadores Substitutos, foram extintas. Dos dezenove profissionais envolvidos na

*2 Troca do Governo Estadual — Geraldo Alckmin, 2001-2006 — José Serra, 2007-2010.
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Coordenagdo Regional da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente, apenas trés foram
mantidos, tendo apenas a fungdo de Coordenador Técnico mantido pela UNESCO até o ano
de 2008 quando, em virtude da finalizagdo total da parceria da organizacdo com o Estado, sua
funcdo também foi extinta. Em seu lugar foram incorporadas as atividades de oficial
administrativo, exercida por profissionais com vinculo com a Secretaria de Estado da

Educacio.

As Coordenagdes Locais, compostas pelas escolas participantes do PEF e
seus respectivos quadro de pessoal também foram reduzidas de acordo com o estudo da
Fundagdo SEADE. Das 30 escolas da cidade de Presidente Prudente, apenas 10 ficaram ativas
no programa, sendo as demais fechadas para o programa. Os gestores e educadores
profissionais das escolas fechadas perderam seus empregos dentro do PEF, ¢ os Educadores
Universitarios dessas escolas foram remanejados para as escolas que continuaram abertas, o
que gerou um excesso de pessoal. Algumas escolas da cidade que possuiam em seu quadro
uma equipe de 15 educadores universitarios, no inicio de 2007 voltaram as atividades com

uma equipe composta de 50 educadores universitarios.

Quadro 5: Equipes da Coordenag@o Regional e Local na DE de Presidente Prudente

Coordenacio Regional

Cargo ou Funcio até 2006 Atualmente
Supervisor 1 1
ATP 1 1
Coordenador de Area 4 0
Coordenador Técnico 1 0
Educadores Prof. Substitutos 4 0
Equipe de Fortalecimento 8 0
Oficiais Administrativos 0 2

Total 19 4
Coordenacoes Locais
Escolas 30 10

Fonte: Diretoria de Ensino de Presidente Prudente
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O or¢camento foi reduzido pela metade como mostra o grafico 1 de evolugdo
das verbas destinadas ao programa e desde entdo estd em tendéncia de queda, e apesar da
pesquisa da fundacdo SEADE objetivar a permanéncia de escolas mais vulneraveis em
atividade, presenciou-se o fechamento de escolas em regides periféricas, com acentuado grau
de exclusio e violéncia, mantendo escolas em regides centrais onde a aplicagdo do programa é

questionavel.

A indicagdo de fechamento das escolas ndo levou em consideragdo aspectos
locais ou indicagdo das Coordenagdes Regionais, sendo a medida uma ordem direta da SEE
baseada na avaliagdo realizada pela funda¢do SEADE. Cada DE recebeu uma demanda de
escolas a integrarem o PEF, denominada tecnicamente de modulo, e modificagdes como
abertura de novas escolas s6 podem ser feitas com justificativa plausivel e com o fechamento
de outra escola do mddulo. Desde 2007 ndo se tem aumento de modulo na DE de Presidente

Prudente

Grafico 1: Aplicag@o de Recursos ano a ano
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, UNESCO

No final do ano de 2006 uma resolu¢do da SEE definiu os rumos do PEF a
partir dos anos subseqlientes, apresentando as bases juridicas legais que compuseram a

estrutura do programa enquanto politica publica do governo paulista desde entéo.
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A Resolucdo SE 82/2006 de que trata esse aspecto, regulamenta a
contratacdo dos Educadores Profissionais das escolas, que passou entdo a ser feita via
admissdo pela Lei 500/74 (que dispde sobre profissionais temporarios admitidos para
exercicio de fung¢do nos orgdos do Estado). Dessa forma, os educadores profissionais
passaram a ter os mesmos direitos, garantias e obriga¢cdes dos docentes do nivel de Professor
de Educagdo Basica (PEB1) da SEE, sendo-lhes atribuida uma jornada semanal de 24

horas/aula, conforme descrito no artigo sétimo.

Artigo 7° — A unidade escolar contarda com um docente, portador de diploma
de licenciatura plena, em qualquer componente curricular, que serd admitido
nos termos da Lei n° 500/74, como Professor Educag¢do Basica I - PEB 1,
Faixa 1 e Nivel [, no campo de atuacdo relativo a aulas dos Ensinos
Fundamental ¢ Médio, pela carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas
semanais, a fim de exercer as atribuicdes de Educador Profissional, que
integra a estrutura do Programa Escola da Familia. (SAO PAULO,
Resolugdo SE82/2006)

O documento ainda fundamenta os objetivos do programa, define a
participacdo das institui¢des de ensino superior privada através da concessdo de bolsas de
estudos a universitarios que atuem no programa, ¢ coloca a Fundacdo para Desenvolvimento
da Educagdo (FDE) como 6rgdo responsavel pela gerencia e operacionalizacdo do PEF em

vistas as agdes de consolidacdo da politica publica.
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TERCEIRA PARTE

Avaliacao de Processo de uma Politica Publica

A educagdo é um processo social, ¢é
desenvolvimento. Ndo é a prepara¢do para a
vida, é a propria vida.

(John Dewey)



112

CAPITULO IV. AVALIACAO DE RENDIMENTO DO PEF

Avaliar o Programa Escola da Familia na cidade de Presidente Prudente
significa garantir um olhar externo, orientando os melhores procedimentos de gestdo para que
a populagdo beneficiaria possa definitivamente fazer uso dos melhores recursos

disponibilizados pelo Governo Paulista.

Os conceitos tedricos de avaliagdo em politicas publicas sdo os pilares de
sustentagdo dessa pesquisa, € assim contribuirdo para uma reflexdo do Programa Escola da

Familia enquanto politica publica proveniente de uma proposta internacional da UNESCO.

A adogdo dos conceitos tedricos de avaliagdo de politicas publicas e
politicas sociais tomou como referéncia o tripé baseado no critério dos trés “E”; eficdcia,
eficiéncia e efetividade social. Tais critérios analiticos funcionam, ao mesmo tempo, como
indicadores gerais de avaliacdo das agdes de planejamento e execugdo e dos resultados

alcancados pela politica (BELLONI, MAGALHAES, SOUSA, 2007).

A eficdcia foi analisada de acordo com os resultados praticos que o
programa obteve enquanto politica publica, efetivamente qual o beneficio direto que a
populag@o obteve com a sua implantagdo. Neste sentido, Cohen e Franco (1993) descrevem a
eficicia na avaliacdo de politicas publicas como sendo o grau em que se alcangam os

objetivos e metas do projeto na populacdo beneficiaria.

Analisar a eficiéncia do Programa Escola da Familia, significa avaliar até
que certo ponto ele dialoga com outras politicas no sentido de reduzir custos, aumentando o
desempenho e garantindo os resultados que dele se espera. A eficiéncia envolve, portanto, a
comparacdo das necessidades de atuacdo sobre o fendmeno com as diretrizes € os objetivos

propostos, € com o instrumental disponibilizado para nele intervir (IBID, 2007).

O resultado concreto estabelecido pelo programa, de acordo com os seus
objetivos praticos ¢ definido como efetividade social. Assim a andlise do campo da
efetividade leva em consideragdo como sdo estabelecidas as caréncias e metas, qual € o padrao
de referéncia do programa; verificar entre os beneficiarios, a presenca de grupos nao visados
pela politica; verificar a relagdo das agcdes com as necessidades dos usuarios; verificar a forma

de atuagdo e as condigdes dos beneficidrios; verificar o potencial de mudanga presente nas
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acdes implementadas; examinar a interagcdo com outras politicas governamentais (BELLONI,

MAGALHAES, SOUSA, 2007, p71).

4.1 O Modelo Avaliativo

O modelo utilizado para a avaliagdo do Programa Escola da Familia na
cidade de Presidente Prudente dentro deste trabalho obedece aos principios e critérios
utilizados para avaliagdo de politicas publicas e descritos na literatura por varios autores, tais
quais Cohen e Franco (1993), Belloni, Magalhdes e Sousa (2000), Cano (2006) e Rico et al
(2007).

A avaliagdo de rendimento do Programa Escola da Familia teve como
objetivo caracterizar o antes ¢ depois da medida de reestruturagio aplicada pela SEE no final
do ano de 2006. Assim foi possivel compreender como o desenvolvimento do programa

aconteceu em escolas diferentes, incluidas em regides sociais distintas.

A proposta foi baseada em um modelo de avaliagdo ndo-experimental, onde
optamos por desenvolver a pesquisa em escolas que possuam O programa em execug¢ao,
porém em contextos distintos umas das outras. A avaliagdo ndo-experimental ¢ caracterizada
fundamentalmente por trabalhar com um unico grupo, a populacido-objeto do programa
(COHEN E FRANCO, 1993). Dessa forma exclui-se a necessidade de trabalho com grupos
controle, focando o desenvolvimento da pesquisa apenas nas escolas integrantes desta politica

publica.

A escolha das Unidades Escolares integrantes da pesquisa levou em
consideracdo a escala de exclusio social®’, onde as varidveis determinantes foram os fatores
de localidade, continuidade ou exclusdao do programa na escola baseado na reestruturacido de
2006 e posicdo no grupo de exclusdo social apontado no estudo SIGI. Assim a caracteristica

central das escolas da pesquisa ficou estabelecida como:

43 . ~ L, . . , ~ . .
Classificag@o crescente das escolas em niveis que variam desde areas de Inclusio Social até areas de Alta
Exclusdo Social. Para maiores detalhes ver Escala de Exclusdo Social, pagina 24.
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Quadro 6: Caracteristica das Escolas quanto ao PEF e area de exclusdo

Escola Caracteristica da Escola na proposta da Pesquisa

UE 1 Escola em regido central da cidade, ndo houve interrupcao dos trabalhos com

a reestruturagao em 2006. Encontra-se em area de inclusao social

UE 2 Escola em regido periférica isolada, ndo houve interrupgao dos trabalhos com

a reestruturacdo em 2006. Encontra-se em area de pouca exclusédo social

UE 3 Escola em regido periférica da cidade, houve interrupg¢io dos trabalhos com a
reestruturacdo em 2006, onde a escola ficou 6 meses inativa para o PEF.

Encontra-se em area de média exclusio social.

UE 4 Escola em regido periférica da cidade, houve interrupg¢io dos trabalhos com a
reestruturacdo em 2006, onde a escola ficou 1 ano inativa para o PEF.

Encontra-se em area de grande exclusdo social.

Fonte: Pesquisa de campo, 2009., SEE, SIGI, 2009.

De acordo com a escala de exclusdo social adotada nessa pesquisa, percebe-
se que as escolas em regides com maior grau de exclusdo, foram as que sofreram diretamente
com a reestruturacdo do programa sendo fechadas aos finais de semana, sé retornando meses

apos a decisio.

Dessa forma a defini¢do do Programa Escola da Familia e a comparacdo
entre situagdes diversas em contextos especificos podera trazer subsidios para uma melhor
adequag@o de sua proposta enquanto politica publica do governo do Estado de Sao Paulo. Para
tanto, essa adequagdo obedeceu ao principio central das pesquisas em politicas publicas, e seu
produto final foi caracterizada como sendo uma avalia¢do de processo do Programa Escola da

Familia.

Avaliag¢do de Processo determina a medida em que os componentes de um
projeto contribuem ou sdo incompativeis com os fins perseguidos [...]
Procura detectar as dificuldades que ocorrem na programagio,
administracdo, controle e etc., para serem corrigidas oportunamente,
diminuindo os custos derivados da ineficiéncia. (COHEN, FRANCO, 1993,
p- 109)

O desenvolvimento de politicas publicas de cunho social e educacional
cresceu nos ultimos anos, impulsionadas por uma demanda cada vez mais acentuada de
solucdes capaz de incorporar grande massa da populacdo no mercado ativo. A educacdo € o
caminho para o futuro, e nesse sentido garantir acesso a educag¢do em todos os niveis, dentre

eles 0 modelo nio-formal, pode tornar-se uma solu¢éo para a rapida absor¢cdo de mao de obra
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capaz de se adaptar as novas exigéncias e leis do mercado, um mercado dinamico e cada vez
mais exigente. Avaliar a contribui¢do de algumas dessas politicas ¢ ponto de partida para
assegurar que os objetivos tracados estdo sendo alcangados ou que corregdes serdo necessarias

para maximizar resultados e minimizar custos operacionais.

Com uma abordagem focada na metodologia de avaliagdo de processo, a
analise nos permite tragar um panorama real do PEF enquanto politica publica dentro do seu
patamar de metas e objetivos, oferecendo indicadores para possiveis corregdes e futuras

avaliagdes ex-post.

4.1.1 O Estudo Quantitativo

O estudo quantitativo teve como referéncia os dados técnicos estatisticos
obtidos junto aos orgaos oficiais do Estado, aliado em conjunto ao censo realizado nas escolas

da pesquisa.

Para a coleta de dados oficiais foram usadas duas fontes distintas para a
obtencdo das informacgdes. Sobre a questdo da violéncia envolvendo a populagdo e menores
de idade nas proximidades das escolas, foi realizada uma pesquisa junto a Delegacia
Seccional de Presidente Prudente, especificamente no setor de estatistica. Foram analisados
todos os relatorios baseados nos Distritos Policiais (DPs) onde as escolas da pesquisa estao
situadas geograficamente, correspondendo o periodo de anélise aos relatorios do ano de 2002
a 2008. Destaca-se, contudo a dificuldade na transcricdo dos dados tendo em vista que o
sistema da Secretaria de Segurancga Publica (SSP) para as ocorréncias gerais ¢ todo manual,
ndo havendo dados tabulados em planilhas eletronicas ou sistemas on-line; assim foram
analisados no total 420 relatdrios de ocorréncias mensais nos DPs. A mesma dificuldade ndo
aconteceu com as ocorréncias envolvendo menores de idade, para esse tipo de infragdo os
Distritos Policiais possuem uma planilha a parte, denominada de Modelo®™ N°160, onde os
dados sdo langados em um sistema de intranet da propria SSP. O acesso a esse sistema foi
gentilmente autorizado e cedido para consulta e registro de dados pela Delegacia Seccional de

Presidente Prudente.

44 , . o PP L, . .
O Termo “Modelo N°160” é um jargdo comum usado pelos policiais para descreverem os relatorios relativos
os delitos praticados por menores de idade.
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A outra vertente de coleta de dados quantitativos foi baseada nas
informacgdes coletadas junto a Secretaria de Estado da Educag¢@o. Dados técnicos de gestdo do
Programa Escola da Familia, como quantidade de projetos em execucdo nas escolas e total de
publico mensal em cada uma das escolas no periodo de 2005 a 2009, além dos dados relativos
as avaliagdes educacionais do Saresp e o indice e meta educacional do Estado, o IDESP,
também foram coletados junto a SEE, através dos drgaos da Diretoria de Ensino de Presidente

Prudente e da Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo (FDE) em Sdo Paulo.

Em relacio ao Censo aplicado nas escolas participantes da pesquisa,
consideramos duas variaveis distintas a serem analisadas: equipe de trabalho e publico
participante. Apds apresentar a pesquisa e apds varias conversas com o coordenador do curso
de Estatistica da FCT/UNESP, foi indicado como op¢do mais adequada a esse tipo de analise
o método de censo ao invés de amostragem, tendo em vista a dificuldade de se garantir uma
amostra representativa de todos os segmentos da populagdo integrante das atividades do PEF.
O calculo amostral nessas circunstancias poderia gerar um erro de viés, tendo em vista que o
publico freqiientador do programa nio obedece a um critério pré-estabelecido, tampouco
segue um cronograma obrigatorio de freqii€ncia; as atividades aos finais de semana podem ser
desenvolvidas com alunos da escola, alunos de outras escolas, membros da comunidade,

funcionarios, etc., ou seja, o acesso as atividades € completamente livre.

Assim, consideramos a variavel equipe de trabalho, os educadores
universitarios designados a trabalharem nas escolas, responsaveis pelo desenvolvimento dos
projetos junto ao publico participante. O censo para essa populacdo teve como objetivo
conhecer que sdo os responsaveis pelo contato direto com a populacdo alvo da politica do
PEF, analisar a concepcdo dos mesmos sobre o impacto do Programa Escola da Familia na
comunidade e na escola, e averiguar a possivel aplicagdo dos conhecimentos académicos

junto aos objetivos do programa.

A variavel publico participante foi composta pela comunidade que
freqlienta as escolas aos finais de semana. O objetivo do censo para com essa populacdo foi
identificar que sdo, onde vivem, o que querem do Programa, e como véem o PEF em questdes
sociais importantes como melhoria da educag¢@o, redugdo da violéncia e aproximagao escola e

comunidade.
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A coleta de dados do censo foi realizada no més novembro de 2009, e como
forma de abordagem do publico optamos por permanecer um dia completo em cada escola da
pesquisa, coletando 100% das informagdes junto aos grupos equipe de trabalho e publico
participante. Os questionarios foram elaborados baseados no modelo da escala Likert e a
aplicacdo junto aos sujeitos da pesquisa foi realizada individualmente. De acordo com Dittrich

et al (2007)

Likert-scale items are commonly used to investigate the attitudes of
respondents to a Series of written or verbal statements (items).Typically, the
statements form sets of questions, with respondents asked to represent their
strength of feeling on a common categorical scale (DITTRICH et al, 2007,

45
p.3)

A opcdo pela escala Likert levou em consideragdo a sua melhor adequacdo
para avaliagdo de processos, tendo em vista que mede os graus de concordancia dos sujeitos
sobre determinados temas, o que ndo poderia ser feito se basedssemos o questionario apenas
no modelo dicotomico. Os itens avaliados em ambas variaveis foram compostos de dois

grupos: item 1 perfil e item 2 avaliagdo do PEF.

Para a equipe de trabalho, foi solicitado que avaliassem o impacto do
Programa nos aspectos de melhoria da educag¢do, relacio comunidade e escola e aspectos de
violéncia local, e a escala foi composta das alternativas e seus valores: Nenhum (1), Pequeno
(2), Médio (3), Grande (4), Muito Grande (5). Além disso, o questionario com a equipe de
trabalho analisou o perfil desse universitario, que procurou identificar suas concepgdes sobre

as acdes implementadas pelo PEF na escola onde atua.

O questionario com o publico participante, mapeou o perfil do freqiientador
do PEF (sexo, idade, onde mora, onde estuda) e foi aplicado em todos os participantes
presentes. A avaliagcdo dos itens de melhoria da educagdo, relacio comunidade e escola e
violéncia, apenas foram aplicados a freqiientadores com mais de 13 anos de idade, ou seja,
apenas aqueles que se enquadrariam como publico alvo da proposta da UNESCO. Assim o
item de avaliagdo aplicado ao publico participante baseou sua escala nas alternativas:
Discordo Plenamente (1), Discordo (2), Nem concordo nem discordo (3), Concordo (4),
Concordo Plenamente (5). As analises dos dados e o cruzamento das informagdes

quantitativas foram feitos através do software SPSS 15.0.

# _Itens da Escala Likert sdo comumente utilizados para investigar as atitudes dos entrevistados a uma série de
declaracdes escritas ou verbais (itens). Normalmente, as declaragdes formam um conjunto de perguntas, com os
entrevistados respondendo de acordo com a intensidade, em uma escala de categorias comuns.
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Para a realizagdo do censo nas escolas, contamos com a ajuda de 5
auxiliares de pesquisa, que foram treinadas sobre aspectos de abordagem aos sujeitos da
pesquisa, esclarecimentos sobre o estudo, € modo de aplicacio dos questionarios. As
auxiliares de pesquisa foram recrutadas no curso de pedagogia da FCT/UNESP e a atuagdo
das mesmas ocorreu apenas no més de novembro de 2009, periodo da coleta de dados sobre o
censo do PEF. Com esse auxilio foi possivel abordar 100% da equipe de trabalho e 100% do
publico participante das atividades do PEF em cada escola no periodo correspondente a um

dia de trabalho aos finais de semana.

Devido a reposi¢do de aulas em virtude do recesso causado no meio do ano
por conta do alarme decorrente do virus da gripe HINI (gripe suina), a SEE elaborou um
cronograma de reposicdo dessas aulas aos sdbados até o final de Novembro. Assim o
Programa Escola da Familia teve sua carga de trabalho reduzida nos meses de Agosto a
Novembro, ndo havendo portanto, atividades aos sabados, concentrando dessa forma tudo aos
domingos. De acordo com o cronograma de pesquisa aprovado pela FAPESP e pela UNESP,
a coleta de dados in loco nas escolas estava prevista para os meses de Setembro a Novembro
de 2009, e mesmo com as dificuldades provenientes da reducdo de dias e carga de trabalho do
PEF em decorréncia da reposi¢do de aulas, optamos por manter o cronograma e realizar as
coletas dentro do previsto. Portanto, a realizacdo do censo foi realizada tendo como padrao os

dias de Domingo do més de Novembro de 2009 conforme a tabela de aplicag@o:

Quadro 7: Quadro de aplica¢do do censo

Novembro de 2009
Dia 08 Dia 15 Dia 22 Dia 29
UE 4 UE 2 UE 3 UE 1
09h00 as 17h00 09h00 as 17h00 09h00 as 17h00 09h00 as 17h00
Total de Questionarios Aplicados junto ao Publico e Equipes de Trabalho
41 66 39 68

Fonte: Autor, 2009

Para a definicdo dos dias de aplicacdo em cada escola foi realizado um

sorteio aleatorio entre as 4 escolas € os 4 domingos previstos.
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4.1.2 O Estudo Qualitativo

O objetivo da pesquisa qualitativa foi diagnosticar e avaliar a capacidade
funcional do programa de acordo com o planejamento e proposta da SEE. Foram analisados
todos os projetos cadastrados pela escola no sistema intranet do PEF no periodo de janeiro de
2005 a julho de 2009*, envolvendo projetos em andamento e projetos finalizados.
Incorporando os conceitos de Marino (2003) sobre avaliacdo de projetos sociais, podemos
compreender que analisar todos esses documentos permite a constru¢do do histdrico do

Programa e serve de base para o avaliador formular as questdes que vao orientar o processo.

Segundo os critérios de avaliacdes de documentos em politicas publicas e
projetos sociais descritos por Marino (2003), as informacdes centrais para essa andlise fazem
referéncia ao publico-alvo, objetivo, metodologia e metas, além dos principios que regem as

acoes.

A primeira classificagdo dos projetos foi feita de acordo com as indicagdes
estabelecidas pela propria unidade escolar, e alocada dentro dos Eixos e conceitos do PEF, na
qual estdo subdivididas em: Esporte, Saude, Trabalho e Cultura. Cada projeto recebe sua
orientacdo, objetivos e metas, de acordo com o eixo em que se enquadra dentro do Programa

Escola da Familia.

Estabelecida a classificacdo inicial, foi realizada a classificagdo secundaria,
que analisou especificamente os objetivos e justificativas dos projetos, enquadrando-os dentro
da proposta da UNESCO para a educagdo do novo milénio. Cada projeto foi analisado de
acordo com seu contetido, e o objetivo foi verificar a existéncia de indicadores pautados nos 4
pilares da educacdo; ser, fazer, conhecer e conviver. Dessa forma os projetos poderiam estar
enquadrados em todos os pilares, em apenas um, dois, trés ou em nenhum deles, isso
possibilita verificar até que ponto os documentos oficiais produzidos em cada escola
corroboram com as intengdes dos Organismos Internacionais para com a educagdo, em

especial neste caso a UNESCO.

Dentro desta perspectiva Bardan (1977 apud Belloni, Magalhdes, Sousa,

2003) descreve que a analise de contetido, permite tomar em consideragdo o contexto socio-

* Optou-se por esse periodo pelo fato do ano de 2005 incorporar definitivamente o sistema de gerenciamento on-
line do programa, bem como o marco representativo de 100 milhdes de participagdes ter ocorrido neste ano.
Até meados de 2004 o registro de projetos ¢ atividades do PEF ainda acontecia de forma manual, via
formularios em papel, e muitos desses dados se perderam ao passar dos anos.
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politico-econdmico no qual a politica setorial ¢ formulada e implementada; possibilita, ainda,
contemplar as caracteristicas da clientela visada e suas necessidades e expectativas, sendo
para tanto, possivel estabelecer quais os planos e metas tracados e seguidos ao longos dos

anos para cada escola dentro do PEF.

4.2 O Locus da Pesquisa
4.2.1 A Cidade

A presente pesquisa foi desenvolvida tendo como locus a cidade de
Presidente Prudente, interior do Estado de Sdo Paulo, cidade com 207.411 habitantes segundo

dados da Fundacdo SEADE de 2009.

Considerada pelo Estado a capital da regido Administrativa de Presidente
Prudente, a cidade ¢ o maior centro urbano e econdmico do oeste paulista, regido
caracterizada nacionalmente pela alta concentragdo de estabelecimentos carcerarios,

totalizando 19 centros prisionais € uma populacdo carceraria de 17.013 presos.

A populagdo jovem da cidade, publico alvo da proposta da UNESCO para o
Programa Abrindo Espacos, totalizam 33.403 pessoas, sendo destes 15.983 com idade entre

15 e 19 anos, e 17.420 com idade entre 20 e 24 anos de acordo com o levantamento estatistico

do SEADE.

Quadro 8: Cidade e Regido

Municipio Regiio Administrativa
Area Presidente Prudente Presidente Prudente mais 52
municipios
Populagao: 207.411 838.044
Populacdo em idade escolar 58.937 241.326
(0 a 19 anos)

Populagdo de 15 a 24 anos 33.403 141.649
Populacdo Carceraria 994 17.013

Escolas Integrantes do PEF 10 49

Fonte: Seade, Secretaria de Educagdo, Secretaria de Administragdo Penitenciaria, 2009
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No ano de 2008 os indicadores oficiais apresentam a cidade com um PIB
per capita de R$13.527, e com arrecadagdo municipal da ordem de R$332.018.825,27. Sua
economia ¢ pautada principalmente pelo comércio e servigos, recebendo poucos
investimentos de industrias privadas.

Dados da fundagio SEADE, indicam que o Indice Paulista de

Vulnerabilidade Social®’

(IPVS) da cidade de Presidente Prudente apresenta oscilagdes,
mantendo seu maior nivel no Grupo 2 (Muito baixa vulnerabilidade) com 31,61% da
populacdo, seguido do Grupo 3 (Baixa vulnerabilidade) com 25,00%, e Grupo 5 (Alta
vulnerabilidade) com 24,64%, como mostra a tabela comparativa entre os dados gerais do

Estado e da cidade:

Tabela 1: Tabela comparativa IPVS Estado e Cidade

Indice Paulista de Vulnerabilidade Social em % - 2000 Estado Cidade
Grupo 1* — Nenhuma Vulnerabilidade 6,86 5,22
-§ Grupo 2* — Vulnerabilidade Muito Baixa 23,31 31,61
'§ Grupo 3* — Vulnerabilidade Baixa 22,17 25,00
%’ Grupo 4* — Média Vulnerabilidade 20,25 11,69
é Grupo 5*- Vulnerabilidade Alta 17,58 24,64
Grupo 6*— Vulnerabilidade Muito Alta 9,83 1,85

Fonte: Fundag¢édo SEADE. 2009 * Indica populagdo exposta

Para a criagdo de um indice capaz de avaliar em um grau de confianca os
municipios paulistas de acordo com os riscos e situagdes de exclusdo, a Fundagdo SEADE se

pautou em dois pressupostos:

O primeiro foi a compreensdo de que as multiplas dimensdes da pobreza
precisam ser consideradas em um estudo sobre vulnerabilidade social. Nesse
sentido, buscou-se a criagdo de uma tipologia de situa¢des de exposicdo a
vulnerabilidade que expressasse tais dimensdes, agregando aos indicadores
de renda outros referentes a escolaridade e ao ciclo de vida familiar. O
segundo pressuposto foi a consideragdo de que a segregacdo espacial é um
fendmeno presente nos centros urbanos paulistas e que contribui
decisivamente para a permanéncia dos padrdes de desigualdade social que os
caracteriza. (Site da Fundagio SEADE, 2009)

70 IPVS, indice Paulista de Vulnerabilidade Social, criado pela Fundagio SEADE, avalia os municipios
levando em considerag@o aspectos como pobreza, escolaridade, renda e habitagao.
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Com informagdes mais precisas sobre a questdo da vulnerabilidade social é
possivel notar uma diferenga consideravel nos dados estaduais e municipais dentro dos
Grupos 2 e 5, respectivamente antagdnicos entre si. Ao mesmo tempo em que 0 municipio
obtém uma margem 8,3% superior ao estado na relacio de pessoas expostas a uma
vulnerabilidade muito baixa, obtém-se um indice 7,06% inferior ao apresentado pelo Estado
quando se refere ao percentual da populacdo exposta a um grau de vulnerabilidade
considerado alto pelo estudo. Considerando tais informacdes, destaca-se de relevante
importancia, politicas publicas que possam amenizar ou neutralizar situacdes de exclusdo,

oferecendo acesso a educagdo, seguranca e saude.

Em 2005, a Secretaria de Estado da Educagdo publicou uma tabela onde
apresenta a relagdo direta entre a participacdo da populacdo no Programa Escola da Familia de
acordo com o IPVS estadual.

Figura 6: Participagdes no Programa Escola da Familia, Escolas da Rede Publica Estadual, Matriculas e

Populagio Residente, segundo Grupos do Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS - Estado de Sio
Paulo — 2003 — 2005

Escolas da Numero Nimero Medio Numero

Participagoes . Medio de Matriculas de Populagao | Mediode
Grupos do IPVS (0032005 | Rede PUblica |, icinagaes| (2003 | Participagses| Total (2000) |Participagées

Estadual (2003) : .

por Escola por Matricula por Habitante
Estado de Sao Paulo 70.314.825 2.948 23.852 3.549.464 2 22.677.158 3
Grupo 1 1.023.933 70 14,628 85.370 12 808.712 2
Grupo 2 15.287.839 754 20.276 838.034 17 5.590.542 8
Grupo 3 19.337.386 786 24802 951.958 20 6.194.681 8
Grupo 4 21.127.290 825 25.609 1.028.521 21 6.771.428 3
Grupo 5 10.307.904 396 26.030 477.483 2 3.122.475 3
Grupo & 3.230473 117 27.81 118.100 2 391,321 8

Fonte: Secretaria de Estado da Educag¢do/ Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE), Fundagdo
IBGE; Fundagdo SEADE, 2008.

A relag@o estabelecida entre a média de participagdo nas atividades do PEF
de acordo com o grupo de alocagdo no IPVS, indica que a grande participagdo nas atividades
do programa se concentra nos grupos 3 ¢ 4 (baixa e média vulnerabilidade), sendo pouco
eficaz nos grupos 5 e 6 (vulnerabilidade alta e muito alta) onde deveria concentrar sua
atuacdo. Apesar do aspecto geral, levando-se em consideragdo apenas a localizagdo espacial
das escolas publicas da pesquisa, percebe-se um nimero médio maior de participagdes (média
de 8 participagdes) por habitante no programa envolvendo o grupo 6 (alta vulnerabilidade),
sinalizando a necessidade de ampliacdo ao acesso a esse sistema nio-formal de educacdo em

regides de alta exclusdo. A pesquisa ndo avaliou o status e a situagdo especifica de cada
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municipio paulista, apresentando apenas um resultado global do Estado, o que reforca os
pressupostos desta pesquisa, onde se faz necessario a avaliagdo do PEF enquanto politica

publica de acordo com a localizagdo das UEs no contexto social.

4.2.2 O Sistema Educacional

A educagdo no municipio de Presidente Prudente comporta todos os niveis,
do ensino fundamental ao ensino superior. De acordo com os dados de 2008 do IBGE, o setor
da educagdo na cidade registrou o montante de 6.452 matriculas no ensino pré-escolar, 23.376
matriculas no ensino fundamental, 9.219 no ensino médio e 16.441 no ensino superior.
Totalizando 55.488 matriculas para 207.411 habitantes, uma taxa de 26,75 % da populagdo

matriculada nos sistemas formais de ensino.

A Secretaria de Educagdo Municipal (SEDUC) ¢ responsavel pelas
modalidades de ensino na educagdo infantil (0 a 6 anos), ensino fundamental (1° ao 4° ano) e
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com 41 escolas no total. O total de despesas municipais

com a educag¢o no ano de 2008 chegou a R$52.854.389,00.

No nivel Estadual, a Diretoria de Ensino (DE) € o 6rgdo que regulamenta o
sistema educacional dos ensinos fundamental (5° ao 9° ano) e médio (1° a 3° ano) e educacdo
supletiva, e € a responsavel pela articulagdo entre as propostas da Secretaria de Estado da
Educagdo (SEE) e as escolas estaduais. Fazem parte desta Diretoria de Ensino 11 municipios
com um total de 46 escolas estaduais sob sua jurisdicdo, sendo deste total 26 dentro do
municipio de Presidente Prudente. Dentro do sistema particular de ensino, 46 escolas estdo
credenciadas, e envolvem desde a educacdo infantil, ensino fundamental ¢ médio a cursos

profissionalizantes.

O ensino superior na cidade ¢ representado por duas universidades, uma
estadual publica (UNESP) e outra privada (Unoeste), outras duas instituicdes de ensino
superior privado (Faculdades Toledo e Uniesp), além de uma faculdade publica de tecnologia
do Estado de Sao Paulo (Fatec), somando um total de 87 cursos superiores entre licenciatura,
bacharelado e tecndlogo, envolvendo as trés areas do conhecimento, Ciéncias Humanas,

Bioldgicas e Exatas.
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O sistema educacional na cidade de Presidente Prudente oferece uma boa
estrutura de oferta em todos os niveis, a taxa de evasdo escolar de acordo com dados do
SEADE, no ensino fundamental ¢ da ordem de 1,1% (1,2% média Estadual), enquanto no
ensino médio chega a 7,5% (6,0% média estadual) do total de matriculas efetuadas no modelo

formal de educag@o.

Nao existem dados sobre a situa¢do educacional da cidade envolvendo o
modelo de educag@o ndo-formal, ndo se sabe ao certo a quantidade de ONGs ou entidades que
oferecem esse modelo, nem a quantidade de alunos ou quantidade de oferta de vagas. Em
muito essa dificuldade se caracteriza pelo préprio sistema ndo-formal de ensino, entendido
por Ghanem e Trilla (2008) como procedimentos que se separam das formas escolares
tradicionais, ndo havendo, portanto, regulamentag¢do Estatal. A esta regra, foge-se o modelo
ndo-formal, aplicado no Programa Escola da Familia e direcionado e orientado pela acdo do

Estado.

Na cidade de Presidente Prudente o Programa Escola da Familia ¢
jurisdicionado a Diretoria de Ensino, onde um setor especifico, com trés funcionarios, cuida
de toda a organizagdo do programa em nivel regional, executando as matrizes provenientes da
SEE. Atualmente a Diretoria de Ensino possui 23 escolas em toda sua regido de atuagdo com

atividades do PEF em andamento, sendo 10 somente na cidade de Presidente Prudente.

Com 215 bolsistas, 87 voluntarios e 23 educadores profissionais, o total de
atividades no més de setembro de 2009 chegou a 741, angariando um total de 7.592

participagdes como mostra o quadro abaixo.

Quadro 9: Atividades e Participag¢des na Diretoria de Ensino no Més de Outubro de 2009

Atividades e Participag¢des da Diretoria de Ensino

Eixo Atividades Participacoes Média Participacao
Cultura 194 1.894 9.76
Esporte 302 3.440 11.39
Saude 67 993 14.82
Trabalho 178 1.265 7.10

Total 741 7.592 10.24

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo — SEE/SP, Autor




125

Com atividades sécio-educacionais dentro dos eixos propostos para o
programa, as escolas atraem um publico variado de acordo com a sua localizacdo, porém as
analises da SEE se baseiam apenas nos relatérios quantitativos de participagdo de publico, ndo

havendo avaliag¢des qualitativas das atividades desenvolvidas.

4.2.3 Caracteriza¢io das Escolas da Pesquisa e seu Entorno Escolar

As Unidades Escolares (UEs) selecionadas para a pesquisa representam o
posicionamento em diferentes regides de uma mesma cidade. De acordo com a escala
elaborada para a obten¢do das melhores varidveis (UEs) para a pesquisa, obtivemos a
cobertura da cidade de Presidente Prudente em setores importantes para a andlise de uma
politica publica compensatéria como a demonstrada pelo Governo Estadual para o Programa

Escola da Familia.

Neste topico serdo listadas as respectivas UEs e a caracterizacdo de seu
entorno escolar, como forma de contextualizagdo do PEF e sua relagdo com a comunidade

local.

UNIDADE ESCOLAR 1 -*“UE 1”

A UEIl esta localizada em uma regido central da cidade de Presidente
Prudente, e de acordo com o mapeamento do SIGI (CEMESPP, 2000) para exclusdo social
usado nesta pesquisa, a escola encontra-se em area de inclusdo social, ndo sendo afetada por
variaveis como desemprego, déficit de saneamento basico, déficit de transporte urbano, etc.
Pdde-se observar que a disposi¢cdo da escola favorece seu acesso por bairros adjacentes, sendo

amplo o acesso a transporte urbano publico.

O bairro onde estd situada a escola ¢ composto por residéncias, em sua
maioria de classe média. Fica préxima a um Shopping Center e a um parque publico da

cidade.

A andlise da infra-estrutura na UEl apresentou aspectos importantes e
relevantes a serem pontuados, a escola ndo apresenta muros externos, apenas grades que
fazem a cobertura do perimetro, ndo apresenta marcas de pichagdes ou depredacdes internas,

existe uma grande preocupagdo com a limpeza e aspectos estéticos. A escola possui duas
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quadras cobertas, dois pisos de sala de aulas, um patio interno coberto, sala de informadtica,
biblioteca e anfiteatro proprio. O acesso do Programa Escola da Familia ao uso das
dependéncias da escola apresentou-se amplo, sendo vetado apenas o uso da biblioteca, sala de
video e salas de aula do piso superior nos fins de semana, sob a alegagdo de falta de controle e

acesso devido ao tamanho da escola.

Quadro 10: Caracteristica da Unidade Escolar 1

Unidade Escolar 1
Grau de Exclusao 0 — Encontra-se em area de inclusio da cidade
PEF Atividade no Programa desde 2003 ininterruptamente
N° de Alunos 1520: em 20 salas de ensino Fundamental e 20 de ensino médio
N° de Professores 70 professores regulares

N° de Bolsistas do PEF 13 Bolsistas sendo: 3 Direito, 6 Administragdo, 1 Enfermagem, 1
Pedagogia, 1 Biologia, 1 Sistema de Informagao

Uso da Infra-estrutura (Possui acesso: Sim / Nao)

Quadra Coberta Sim Sala de Informatica Sim
Salas de Aula Sim Parcialmente Cozinha Sim
Sala de Video Nao Patio Coberto Sim

Biblioteca Nao Banheiros Sim

Ambiente Escolar

Ambiente Murado Nio Grades Sim

Pichagoes Nao Depredagao Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

A equipe de trabalho da unidade escolar é composta por 13 bolsistas, sendo
que desse total, apenas 2 sdo da area de licenciatura, o que de certa forma coloca em davida a
aplicabilidade dos projetos desenvolvidos pelo conjunto do grupo, tendo em vistas as
possiveis necessidades de ordem pedagdgica da escola em relagdo ao PEF. Além disso, ainda
existe restricdes por parte da dire¢cdo da unidade para uso de todos os setores da escola, as

salas de video e biblioteca ndo podem ser usadas pelo programa nos finais de semana.

UNIDADE ESCOLAR 2 - “UE 2”

A UE2 esta localizada em regido periférica da cidade de Presidente
Prudente, sendo o seu acesso o mais isolado de todas as escolas da pesquisa devido a

distancia. De acordo com o mapeamento de exclusdo social do SIGI (CEMESPP, 2000), a
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escola encontra-se em darea de exclusdo 1, sendo suas adjacéncias cercadas por areas

consideradas de baixa e média exclusio.

O bairro onde esta situada a escola é composto exclusivamente por um
conjunto habitacional, com acesso de outros bairros a escola com certa dificuldade devido ao
isolamento causado pela distancia geografica. Mesmo por se tratar de um conjunto
habitacional, o bairro conta com toda a infra-estrutura possivel para seu desenvolvimento,
posto de saude, escola estadual, escola municipal, espagos de lazer e pratica esportiva e acesso

a transporte urbano publico.

De acordo com a analise que foi feita quanto da utilizagdo da infra-estrutura
da escola pelo PEF, pdde constatar o amplo acesso a todas as dependéncias, ndo havendo
restrigdes quanto ao seu uso aos finais de semana. Destaca-se na UE2 o acesso a uma quadra
coberta, sala de informatica, patio coberto, biblioteca e sala de video. A escola apresenta
pichagdes internas e externas, porém ausente de depredacgdes, destaca-se o aspecto murado da
escola em todo o seu perimetro e grades de separagdes internas, tanto no patio quanto na

quadra.

Quadro 11: Caracteristica da Unidade Escolar 2

Unidade Escolar 2
Grau de Exclusdo 1 — Encontra-se em area de baixa exclusdo da cidade
PEF Atividade no Programa desde 2003 ininterruptamente
N° de Alunos 1.352: em 22 salas de ensino fundamental e 18 de ensino médio
N° de Professores 81 professores regulares

N° de Bolsistas do PEF 14 Bolsistas sendo: 5 Administra¢do, 1 Sistema de Informagao, 3
Servi¢o Social, 1 Direito, 1 Letras, 1 Pedagogia, 1 Farméacia e 1
Ciéncias Contabeis

Uso da Infraestutura (Possui acesso: Sim / N3o)

Quadra Coberta Sim Sala de Informatica Sim
Salas de Aula Sim Cozinha Sim
Sala de Video Sim Pétio Coberto Sim

Biblioteca Sim Banheiros Sim

Ambiente Escolar

Ambiente Murado Sim Grades Sim

Pichagoes Sim Depredagido Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Assim como na UE 1, de todo o grupo de trabalho da UE 2, apenas 2
bolsistas sdo da area de licenciatura, os outros 12 bolsistas estdo vinculados a cursos de
graduacdo na modalidade bacharel e ndo possuem formagdo no campo do conhecimento

pedagogico.

O uso do espago escolar ndo € restringido, havendo amplo e total acesso da
populagdo aos finais de semana nas dependéncias da escola, tendo o PEF total liberdade para
desenvolvimento de projetos em qualquer area da escola. Foi notado que apesar da auséncia
de depredagdes internas, a questdo da pichacdo ¢ um problema ainda presente na unidade,
durante a primeira visita a escola os muros externos recém pintados ndo apresentavam marcas
de vandalismo, porém menos de trinta dias apos, durante a segunda visita técnica, foi
verificado a total pichagdo dos muros externos da escola. Nesse sentido a apropriagdo da
comunidade e a escola, com um sentimento de “pertenga” e “apropriacdo”, proposto pela
UNESCO, nao surtiu efeito, e a escola continua a ter um aspecto de embate com os

pichadores.

UNIDADE ESCOLAR 3 - “UE 3”

De acordo com os dados de exclusdo social do SIGI (CEMESPP, 2000), a
UES3 esta localizada em uma regido de nivel 2, tendo para tanto o status de prioridade de nivel
médio a alto. Sua posicdo geografica compreende setores compreendidos pelo SIGI em areas
de baixa, média e alta exclusdo, além de que, enquanto unidade escolar do PEF, teve suas
atividades encerradas em 2006 quando da reestruturacdo do programa pela Secretaria de

Educagao, retornando em Junho de 2007.

A escola encontra-se nas imedia¢des de dois conjuntos habitacionais
populares, destaca-se sua localizagdo na encosta de um fundo de vale em processo de
urbanizacdo. E facil o acesso a UE3, tendo ampla cobertura de transporte publico, assim como
vias publicas que favorecem o translado das comunidades de bairros préximos. Ao seu
entorno nota-se a presenca de avenida de grande porte, parque publico e delegacia de policia
civil.

A infra-estrutura da escola para o PEF conta com uma quadra coberta, patio
coberto, sala de informatica, cozinha, sala de video, ndo apresentando restri¢des quanto ao seu

uso por parte da administragdo escolar. O ambiente escolar ¢ caracterizado pelos muros que
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circundam a escola e das vérias grades que separam cada dependéncia interna, constatou-se a

presenca de pichagdes externas e depredagdes internas.

Quadro 12: Caracteristica da Unidade Escolar 3

Unidade Escolar 3
Grau de Exclusdo 2 — Encontra-se em area de média a alta exclusdo da cidade
PEF Ingresso em 2003, sendo encerrada no final de 2006. Retornando
em junho de 2007 (6 meses apos o fechamento)
N° de Alunos 458: em 12 salas de ensino fundamental e 3 de ensino médio
N° de Professores 37 professores regulares

N° de Bolsistas do PEF 10 Bolsistas sendo: 5 Administra¢do, 3 Servi¢o Social, 1 Direito ¢
1 Secretariado Executivo

Uso da Infraestutura (Possui acesso: Sim / Ndo)

Quadra Coberta Sim Sala de Informatica Sim
Salas de Aula Sim Cozinha Sim
Sala de Video Sim Pétio Coberto Sim

Biblioteca Sim Banheiros Sim

Ambiente Escolar

Ambiente Murado Sim Grades Sim

Pichagoes Sim Depredacgio Sim

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

O grupo de trabalho da UE 3 ¢ composto exclusivamente por bolsistas de
cursos de bacharelado, a escola ndo possui nenhum bolsista da area de licenciatura que possa
oferecer atividades aos finais de semana usando o conhecimento pedagogico que recebe no
curso superior de origem. A dire¢do da unidade libera todos os espagos escolares para uso aos

finais de semana, porém as atividades se concentram no patio coberto ¢ na quadra de esportes.

Foi notado graves problemas de depredacdes internas e picha¢des em toda a
escola, relatos da equipe de trabalho do PEF fazem referéncia ao roubo de materiais da escola,

principalmente alimenticios.
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UNIDADE ESCOLAR 4 - “UE 4”

Posicionada em uma regido de alta exclusdo, a UE4 estd localizada nas
dependéncias de bairros de classe baixa, com acesso a transporte urbano limitado. Ao seu
entorno encontra-se um clube particular, residéncias e imoveis precarios além de um fundo de
vale. De acordo com o mapeamento e andlise espacial da exclusdo social de Presidente
Prudente elaborado pelo SIGI (CEMESPP, 2000) , a UE4 encontra-se cercada por regides
consideradas de alta exclusdo, nivel 3, além de ter as atividades do PEF encerradas em 2006
pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEE), retornando apenas no inicio de 2008 apos

intervencdo direta da Diretoria de Ensino de Presidente Prudente junto a SEE.

A infra-estrutura da escola passou por grandes reformas no ano de 2009,
sendo totalmente reformulado os aspectos fisicos, adequando-se inclusive, ao acesso de
alunos portadores de necessidades especiais. A UE4 conta com quadra coberta, patio coberto,
salas de aulas, sala de informatica, sala de video, biblioteca ¢ cozinha, nota-se a restri¢ao de
alguns setores da escola para o desenvolvimento de atividades do PEF, sala de informatica e

sala de video ndo ficam disponiveis para utiliza¢do aos finais de semana.

Quadro 13: Caracteristica da Unidade Escolar 4

Unidade Escolar 4
Grau de Exclusdo 3 — Encontra-se em 4rea de alta exclus@o da cidade
PEF Ingresso em 2003, sendo fechado no final de 2006. Retornando
em janeiro de 2008 (1 ano apds o fechamento)
N° de Alunos 880: em 16 salas de ensino fundamental e 7 de ensino médio
N° de Professores 48 professores regulares

N° de Bolsistas do PEF 11 Bolsistas sendo: 2 Direito, 1 Educagdo Fisica, 2 Ciéncias
Contabeis, 3 Administragdo, 2 Pedagogia, 1 Servigo Social

Uso da Infraestutura pelo PEF (Possui acesso: Sim / N&o)

Quadra Coberta Sim Sala de Informatica Nao
Salas de Aula Sim Cozinha Sim
Sala de Video Nao Pétio Coberto Sim

Biblioteca Sim Banheiros Sim

Ambiente Escolar

Ambiente Murado Sim Grades Sim

Pichagoes Sim Depredagao Nao

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Existem limitagdes para o uso das dependéncias da escola, areas como sala
de video e sala de informatica sdo proibidas de serem usadas aos finais de semana pela equipe
do PEF. A equipe de trabalho, composta por 11 bolsistas possui desse total 3 que estdo

vinculados a cursos da area de licenciatura.

O aspecto fisico da escola, apesar da recém reforma e do alto investimento
por parte do Estado na recuperacdo fisica da unidade, j4 apresenta pichagdes internas.
Destaca-se no caso dessas pichagdes, o tom desafiador a que elas remetem, fazendo referéncia
direta a direcdo da unidade, ficando nitido o embate existente entre a posi¢cdo rigida e

inflexivel da dire¢@o e a auséncia de valores por parte dos vandalos.
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CAPITULO V. DADOS DA PESQUISA DE CAMPO

5.1 Mapeamento da Criminalidade Local

O termo violéncia remete a um conceito mais amplo que pode compreender
aspectos fisicos e morais que envolvem a sociedade, e que muitas vezes ndo enquadra-se no
codigo das leis penais existentes, nesse sentido sua avaliacdo ¢ de tal modo complexa e
subjetiva. Dessa forma, a criminalidade encontra-se como aspecto da violéncia, e diretamente
esta enquadrada nos termos juridicos das leis penais, o que pode ser diretamente medido e

quantificado.

Crime ¢ um conceito juridico. Diz respeito a violéncia codificada nas leis
penais. Sabe-se, porém, que nem todo fendmeno socialmente percebido

7

como violento ¢ categorizado como crime. Do mesmo modo, ha
modalidades de violéncia que, embora codificadas como crime, nio
encontram adequado enquadramento na legislacdo penal correspondente.
(ADORNO, 2002, p.88)

O discurso oficial da UNESCO e da Secretaria de Educacdo, fazem
referéncia direta ao termo “redugdo da violéncia”, mas ao assumir o termo ‘“violéncia”
aspectos subjetivos do proprio conceito do termo dificultam a verificagcdo efetiva dos dados
apresentados, tendo em vista a defini¢do nos termos da lei, de que tipo de violéncia se trata,
violéncia moral? Violéncia fisica? Violéncia psicoldgica? A violéncia poderia ser na verdade

criminalidade? Violéncia ou criminalidade?

O mapeamento da criminalidade no entorno escolar foi elaborado
considerando a proposta da UNESCO de transformagdo social das escolas do programa,
agregando os valores descritos por Delors (1996) em uma educacdo ao longo da vida, como
principios fundamentais do proprio individuo (ser) e a coletividade (conviver). De acordo com
a proposta da UNESCO para o Abrindo Espacos (Escola da Familia em Sido Paulo), a redugdo
da violéncia®® no entorno das escolas integrantes do programa seria uma realidade de acordo

com os dados do Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo.

* Destaco que, nesse sentido, apesar deste trabalho tomar como referéncia o termo “criminalidade” para
quantificar as ocorréncias ao entorno das escolas, tanto a UNESCO quanto a SEE adotam o termo genérico
“violéncia”, ndo fazendo disting@o entre o que venha efetivamente ser violéncia dentro de suas concepgdes.
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Figura 7: Violéncia no Estado de Sao Paulo antes e apds o Escola da Familia segundo a SEE

Tipo de Ocorréncia set./02 a fev./03 set./04 a fev./05 %
Agressao Fisica 615 274 55,4
Ameaca 433 185 57,3
Ameaca de bomba 15 5 66,7
Blecaute provocado 22 12 45,5
Danos de vefculos 74 39 47,3
Depredacao 348 198 43,3
Explosao de bomba 68 42 38,2
Furto aluno/professor 135 78 42,2
Furto de equipamento 238 199 16,7
Homicfdio =t 0 100,0
Incéndio criminoso 36 25 30,6
Invasao sem furto 197 111 43,7
Invasao com furto 122 85 30,3
Pichacao 244 163 33,2
Porte ilegal de armas 35 13 62,9
Porte ou consumo de drogas 58 22 62,7
Roubo aluno/professor 3 300

Roubo equipamentos 189 18 5,3
Tiroteio 3 1 66,7

Porte de drogas 7 1 85,7
Total 2.684 1.474 45,1
Fonte: Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, 24 de junho de 2005

Questiona-se a metodologia empregada na pesquisa acima, tendo em vista
que as informacdes apresentadas fazem parte da coleta de dados realizada pela Secretaria de
Estado da Educacgdo, o que, oficialmente, ndo pode ser considerada como dados oficiais sobre
violéncia ou criminalidade, cuja andlises e apresentacdes de relatérios sdo de competéncia
exclusiva da Secretaria de Seguranga Publica (SSP). Mediante o exposto salienta-se que,
politicas publicas de combate a violéncia e criminalidade sdo oficializadas pela SSP, inclusive

com parcerias com outras secretarias, quando andlises oficiais indiquem tais necessidades.

Considero que a pesquisa apresentada e publicada no Didrio Oficial do
Estado de Sao Paulo reflete a tentativa do Governo Paulista de validar a proposta do Programa
Escola da Familia enquanto politica publica, desconsiderando os conceitos centrais que
separam os termos violéncia e criminalidade, ignorando dados oficiais estatisticos oriundos da
Secretaria de Seguranga Publica (SSP) e assumindo para si, no caso a Secretaria de Educacao,

o poder de avaliar aspectos que lhes sdo completamente alheios.
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Em contato com o o6rgdo méaximo representativo da SSP na regido, a
Delegacia Seccional de policia, através do seu setor de estatistica, constatou-se alguns
equivocos que induzem a erros nos numeros apresentados no Didrio Oficial e lancados a

midia como resultados positivos das agdes do PEF.

Erro 1: No estudo apresentado pela SEE, ndo existe disting@o entre violéncia
e criminalidade. Todos os dados sdo tratados resumidamente tomando-se como pardmetro o

conceito genérico de violéncia.

Erro 2: As escolas publicas possuem uma planilha a ser preenchida e
enviada aos distritos policiais (DP) de sua drea, informando mensalmente atos infracionais
eventualmente praticados por alunos dentro de sua algada (dentro da escola ou em seu
entorno). De todas as escolas da cidade de Presidente Prudente, apenas duas, esporadicamente

enviam os relatorios.

Erro 3: Os tipos de ocorréncias descritos no estudo apresentado no Diario
Oficial pouco se assemelham as tipificagdes policiais descritas nos registros da SSP, ou seja,
os nomes das ocorréncias sdo diferentes ¢ ndo condizem com a nomenclatura especifica da

area.

Erro 4: Se os dados ndo sdo registrados pela SSP, conseqiientemente
nenhum inquérito policial podera ser instaurado, tampouco o ministério publico podera ser
acionado. Se os dados ndo estdo descritos nos relatérios enviados pela Delegacia Seccional a

SSP més a més, logo ndo existem para a justica.

Erro 5: Os dados apresentados ndo fazem mengdo de qual a quantidade de
escolas analisadas no estudo dentro do Estado, tendo em vista que, na Diretoria de Ensino de

Presidente Prudente, nenhum estudo dessa natureza envolvendo o PEF foi solicitado.

Dessa forma, objetivou-se fazer um mapeamento da criminalidade local das
escolas de acordo com os dados da SSP na cidade de Presidente Prudente. Optou-se por
utilizar como referéncia a base de dados envolvendo menores de idade, o que, teoricamente,
deveriam estar matriculados em escolas publicas e conseqiientemente em maior contato com

PEF. Para mapear a cidade, foi utilizada a referéncia por Distrito Policial (DP), porém como
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. x 49 x .
as areas em DPs sdo extensas”, pode-se notar que a concentracdo de escolas integrantes do

PEF antes e apds a sua reestruturagcdo do programa sio diferentes.

Quadro 14: Distritos Policiais e quantidade de escolas

Respectivos Distritos Policiais 2° DP 6° DP 3°DP 1° DP
Quantidade de escolas do PEF até 2006 7 escolas | 2 escolas | 6 escolas | 6 escolas
A partir de 2007 1 escola 1 escola 1 escola 2 escolas
Escolas Integrantes da Pesquisa UE 1 UE 2 UE 3 UE 4

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Com as referéncias estabelecidas de cada escola alocada em sua respectiva
area de DP, partiu-se para a coleta dos dados sobre criminalidade envolvendo menores de
idade em cada regido. Optou-se por sistematizar a coleta apenas com o indice de freqiiéncia,
ou seja, mediante a quantidade de tipifica¢des, foram coletados apenas os registros das
variaveis com maior quantidade de ocorréncia, ou seja, as variaveis; Lesdo Corporal Dolosa,
Homicidio, Roubo, Furto e Porte de Arma. Com tais informagdes ¢ possivel mapear o
posicionamento das escolas antes e apds a re-estruturacdo do PEF no que tange a exposicdo a

situacdes criticas envolvendo graves atos infracionais de menores de idade.

Os dados envolvendo homicidio de menores de idade apresentam
informagdes que nos ddo conta de que, as incidéncias ocorrem nas regides de DPs que,
segundo a escala de exclusdo social, estdo posicionadas em regides de maior exclusao social.
Sendo que, no passar de seis anos, houve variagdes positivas e negativas nas areas das UEs 1,
2 e 3, havendo progressdo negativa apenas na UE 4, a que estd posicionada na regido de maior

exclusio social da cidade.

Quadro 15 Homicidio envolvendo menores

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 1 0 3 1 3 0 2 1
UE 2 0 2 3 3 1 2 1
UE 3 2 4 4 6 2 1 3
UE 4 5 18 15 11 10 10 5

Fonte: Delegacia Seccional de Presidente Prudente, Pesquisa de campo, 2009.

* Tendo ciéncia de que as 4reas de DPs possuem extensdo ampla, optou-se pelo uso das mesmas tendo em vista
que o nimero de ocorréncias policiais corresponde igualmente a escala de exclusio social usado na pesquisa,
ou seja, quanto maior o grau de exclusdo onde encontra-se o bairro da escola, maior o nimero de ocorréncias
policiais registradas.
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Da mesma forma, as lesdes corporais de menores passaram por oscilagdes
ao longo dos anos nas areas das quatro unidades, ndo sendo possivel a classificagdo positiva
ou negativa de ag¢des de politicas publicas para o enfrentamento dessas questdes, dentre elas o

PEF. O que contata-se é que a partir de 2006, uma redugdo gradual ocorreu nas UEs 2, 3 ¢ 4.

Quadro 16: Lesao Corporal Dolosa envolvendo Menores

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 1 57 115 101 105 100 94 96
UE 2 46 55 60 85 118 85 66
UE 3 56 92 104 62 80 57 49
UE 4 112 229 195 181 296 197 165

Fonte: Delegacia Seccional de Presidente Prudente, Pesquisa de campo, 2009.

oscilagdes positivas e negativas, mas com uma tendéncia espacial de crescimento nas UEs 1 e

Os furtos envolvendo os menores nas regides analisadas sdo varidveis com

4, onde presenciou-se um aumento crescente das ocorréncias entre o anos 2002 e 2005.

Quadro 17: Furto envolvendo menores

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 1 413 862 936 893 985 1024 1058
UE 2 176 304 265 314 333 330 278
UE 3 206 499 573 406 411 342 389
UE 4 232 757 792 911 914 762 710

Fonte: Delegacia Seccional de Presidente Prudente, Pesquisa de campo, 2009.

Em relagdo aos roubos, nota-se especial relagdo com os dados relativos a
furto, tendo em vista o crescimento das ocorréncias nas UEs 1 ¢ 4 durante os anos de 2002 a
2005, com redugdo a partir de 2006, enquanto nas outras duas unidades houve pequenos picos

de crescimento e retrocesso.

Quadro 18: Roubo envolvendo menores

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 1 43 83 140 187 130 133 134
UE 2 16 31 33 40 34 29 29
UE 3 11 31 72 70 51 37 49
UE 4 35 110 138 171 93 75 71

Fonte: Delegacia Seccional de Presidente Prudente, Pesquisa de campo, 2009.

porte de armas, o que diretamente potencializa acdes de natureza criminosa. Nos dados

Uma das grandes preocupagdes envolvendo a criminalidade juvenil € o
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coletados destaca-se a grande quantidade de ocorréncias de porte de armas envolvendo
menores na regido da UE4, sendo que a partir de 2005 houve redu¢@o gradual positiva, caindo
de 65 ocorréncias em 2005, para 7 em 2008. J4 nas areas das outras unidades escolares a

variacdo mostrou-se inconstante ao longo dos anos.

Quadro 19: Porte de Armas envolvendo menores

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UE 1 9 23 12 8 4 3 12
UE 2 5 9 7 10 10 5 9
UE 3 6 9 3 8 7 6 4
UE 4 13 70 54 65 23 27 7

Fonte: Delegacia Seccional de Presidente Prudente, Pesquisa de campo, 2009.

Os dados apresentados ndo coincidem com a reducgdo da criminalidade apos
a implantacdo do PEF nas areas das escolas envolvidas na pesquisa. Destaca-se contudo, a
relacdo estreita entre criminalidade e exclusdo social, onde a variavel Homicidio nas UEs 3 e
4 coincide com as areas apontadas como as de maior exclusdo social da cidade pelo estudo
sobre a exclusdo social apontado pelo Cemespp, € no caso especifico, a UE4, caracterizada no
estudo como a escola em maior situacdo de exclusdo social, também apresenta os maiores

indices de criminalidade nas varidveis Homicidio, Lesdo Corporal e Porte de Armas.

5.2 Situacio Educacional das Escolas

Apds o mapeamento da situacdo das escolas nos aspectos relativos a
criminalidade nos bairros onde estdo situadas, partiu-se para o levantamento de dados
referentes ao posicionamento das escolas no nivel educacional oficial do Estado, com o
objetivo de se averiguar se a exclusdo e os aspectos do contexto local poderiam de alguma
forma estar refletidos no desempenho escolar. Parte-se do principio de que, enquanto politica
publica, o Programa Escola da Familia poderia contribuir com a educagdo formal das escolas

onde esta inserido.

Os dados analisados fazem referéncia ao Saresp dos anos 2007 e 2008, as
ultimas duas avaliacdes apds a re-estruturacdo do PEF. As avaliagdes do Saresp dos anos
anteriores a 2007 ndo servem de parametro de comparacdo tendo em vista que o desenho

técnico da avaliacdo sofreu grandes ajustes, inviabilizando qualquer tipo de comparagdo. A
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avaliacdo de Ciéncias foi realizada apenas a partir do ano de 2008 tendo em vista que em

2007 a concentracdo ocorreu apenas nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Quadro 20: Resultados das Avaliagdes do Saresp 2007 e 2008

Lingua Portuguesa Matemética
2007 4°EF 6° EF 8° EF 3°EM 4°EF 6° EF 8° EF 3° EM
Estado - 210,4 2426 263,2 - 1941 231,5 263,7
UE 1 - 236,6 - 287,3 - 231,9 - 286,1
UE 2 - 203,4 236,0 255,5 - 188,0 227,9 253,9
UE 3 - 208,3 217,0 266,1 - 188,1 217,0 259,9
UE 4 - 203,9 2249 260,8 - 195,6 223,4 251,8

2008 4°EF 6° EF 8° EF 3°EM 4°EF 6° EF 8° EF 3°EM
Estado 180,0 206,0 231,7 272,5 190,5 209,1 245,7 273,8

UE 1 - 231,4 260,9 300,3 - 234,8 276,1 296,0
UE 2 - 190,4 211,8 267,2 - 199,5 229,5 270,2
UE 3 - 199,0 231,0 2741 - 197,5 244 1 283,9
UE 4 - 206,0 221,6 271,3 - 207,8 235,2 273,0
Ciéncias

2008 4°EF 6° EF 8° EF 3°EM
Estado 226,9 250,0 274.4
UE 1 255,5 278,8 294.8
UE 2 209,0 239,6 272,0
UE 3 215,0 2521 261,8
UE 4 220,3 239,9 274.9

Fonte: Secretaria de Estado da Educacdo

O resultado das avaliagdes nos mostra que das 4 escolas envolvidas na
pesquisa, apenas a UE1, situada em uma area de inclus@o da cidade, apresenta indices acima
da média estadual em todas avaliagdes, enquanto as demais escolas tendem em sua maioria a
permanecer abaixo dos valores médios obtidos pelo Estado.

E possivel notar que o posicionamento das escolas na escala de exclusdo
social e no mapeamento da violéncia local, ndo traduz na mesma propor¢@o o posicionamento
educacional oficial do Estado de Sdo Paulo. A UE 4, considerada em uma area de alta
exclusdo, obteve 7 indices nos anos de 2007 e 2008 superiores ao da UE 3, e 12 indices
superiores ao da UE 2 no mesmo periodo, escolas estas situadas em regides de maior inclusao
social e menor patamar de violéncia e criminalidade.

Contudo, a variagdo anual geral de 2007 para 2008 mostra uma grande
evolucdo em praticamente todas as seriacdes em relagdo aos conteudos de Lingua Portuguesa

e Matematica.
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Tabela 2: Variagdo percentual do Saresp

Variacao de 2007 para 2008
Lingua Portuguesa Matematica
4°EF 6° EF 8° EF 3°EM | 4°EF 6° EF 8° EF 3°EM

UE 1 - -2.19% - +4.52% - +1.25% - +3.46%
UE 2 - -6.39% | -10.25% | +4.57% - +6.11% +0.7% +6.41%
UE3| - -4.46% | +6.45% +3.0% - +4.99% | +124% | +9.23%
UE4| - +1.02% | -1.46% | +4.02% - +6.23% | +528% | +8.41%
Fonte: Autor

Com o panorama educacional e o mapeamento da criminalidade local

definidos, a analise dos projetos do Programa Escola da Familia apresenta subsidios para

verificar se existe uma co-relagdo direta, oficialmente explicitada em um documento de

formulagao de projeto, que possa influir nas posigdes estatisticas apresentadas.

5.3 Analise dos Projetos

Os cixos de atividades, desenvolvidos por meio de projetos, funcionam
como um fio condutor que subsidia, orienta, organiza ¢ fundamenta as ac¢des
desenvolvidas aos finais de semana, dando espago para a disseminagdo da
cultura local, para o atendimento das necessidades contextuais e para as
manifestagdes regionais. Essa valorizagdo revela uma caracteristica que ¢
essencial para o sucesso do Programa: o respeito pelas pessoas. Dessa forma,
espagos organizados e acdes intencionais favorecem a convivéncia na
prética, promovendo a cultura de paz.[...] E preciso ter clareza dos diferentes
papéis de atuag@o dos educadores quando se pensa em projetos sociais. Cada
um precisa ter a sua especificidade respeitada e valorizada para que o projeto
se torne uma acdo transformadora das condi¢des sociais atuais. (SAO
PAULO, 2004, p.143)

A andlise dos projetos levou em consideragdo a sua proposta de acordo com

os objetivos gerais do Programa Escola da Familia e a especificidade de cada comunidade,

publico participante e equipe de trabalho.

Os projetos cadastrados em cada escola nos permite compreender que a

equipe de trabalho de cada unidade, tem total autonomia para a sua elaboracdo e

implementagdo. A variagdo acontece em virtude dos focos a serem trabalhados em cada

escola, sendo nesse caso, distinguivel pelos eixos a quem sdo relacionados.

E possivel observar que, apesar da quantidade de registros de projetos

sofrerem alteracdes de escola para escola, a forma de escrita dos projetos no sistema on-line

se assemelha muito entre as escolas. Nesse caso a semelhanga vem por conta da simplicidade,
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ndo havendo, portanto grandes aprofundamentos sobre tdpicos como Objetivos, Justificativas

e Plano de A¢ao, por exemplo.

Quadro 21: Quantidade de projetos cadastrados no PEF por escola

Unidade Escolar Quantidade de Projetos Cadastrados
UE 1 94
UE 2 56
UE 3 36
UE 4 69
Total 255

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

De acordo com os 4 eixos propostos pelo programa o panorama estabelecido
desde o ano de 2005 até 2009, denota uma grande quantidade de projetos estabelecidos sob o

eixo da Cultura em todas as escolas como mostra o quadro abaixo:

Grafico 2: Total de projetos cadastrados por eixo

35

30

25+

20

@ Cultura
®m Trabalho
O Esporte
O Saude

Total de Projetos

15+

10+

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Unidades Escolares

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

A grande concentragdo das areas de atuagdo das escolas de acordo com cada
eixo nos faz perceber que a area da Cultura ¢ grandemente valorizada em todas as escolas,
pois, apesar das diferengas de localizacdo geografica das UEs ela aparece como o eixo que

possui maior quantidade de projetos cadastrados. No mesmo sentido o eixo do Trabalho
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aparece com forte presenga em trés das quatro escolas, apenas na UE3 sendo superado pelo
eixo Esportes. Percebe-se através dos dados coletados, uma forte tendéncia nas atividades
relacionadas a habilidades manuais e individuais, e que especialmente, se enquadram nos
eixos com maior quantidade de projetos cadastrados, Cultura e Qualificagdo. Surpreende-nos
a baixa quantidade de projetos cadastrados relacionados ao eixo Esporte e principalmente no

eixo Satde, o que possui menor adesdo em todas as escolas analisadas.

A tabela 9 apresenta o quadro geral dos projetos cadastrados nas escolas,
observa-se a variacdo de escola para escola, o inico nicleo comum encontrado nas UEs da

pesquisa sdo os projetos: Jogo Limpo, Futsal, Voleibol e Basquete.

A relagdo direta estabelecida entre os projetos desenvolvidos pelo PEF nas
escolas e os resultados das avaliagdes oficiais do Estado (Saresp), sdo insignificantes, tendo
em vista a baixissima quantidade de projetos cadastrados com foco em “recuperagdo escolar”,
“refor¢o escolar”, ou atividades que diretamente possam ter contetidos semelhantes aos

abordados pelo curriculo oficial da SEE.

Grande parte dos projetos cadastrados no sistema que poderiam de alguma
forma contribuir para a melhoria da indices oficiais, ndo mais estdo em execug¢do nas escolas,
e os que ainda estdo, possuem grandes limitacdes, especialmente as provocadas pela auséncia
de participacdes efetivas da comunidade. A tabela 9 apresenta o mapeamento geral de toda a

producdo das quatro escolas em relagdo aos projetos por eixo, desde 2003 até o ano de 2009.

Quadro 22: Projetos cadastrados nas escolas por Eixo

Eixo Projeto Escola
UE1 UE2 UE3 UE4 Total
Apresentacdes Artisticas 0 1 0 0 1
Arte em Jornal 0 0 0 1 1
Artesanato 1 0 1 1 3
Art'esanato com material 0 0 0 1 1
reciclado
Artesanato Confecgdo
de Bonecas de La ! 0 0 0 1
Aula de Jazz 0 0 0 1 1
é Aula de quimica 1 0 0 0 1
=) Bandeira da Paz 1 0 0 1 2
: Brinquedoteca 1 0 1 1 3
8 Capoeira 1 | 0 | 3
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Total

Projeto Hip Hop
Projeto Jovens Tardes
Projeto Orientacdes
Juridicas

Projeto Pintura

Projeto Sala de Leitura
Quilling

Reforgo Extra de Lingua
Portuguesa

Reforco Extra de
Matematica
Revistoteca

Sala de Leitura
Vagonite

Videogame

Adivinhagdo

Agita Mundo/Agita
Familia

Baralho

Basquete

Basquete Masculino
Bets

Campeonato de Ténis de
Mesa

Campeonato de Voleibol
Campeonato entre
escolas

Corda
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Domind
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SAUDE

TRABALHO

Total

Total

Agita Familia

Almogo Comunitario
Animal saudavel € o
bicho

Caminhada
Campanha Anti-
Tabagismo

Combate a dengue
Curso de Nutricdo
Depilagao
Embelezamento Facial
Estética Facial Natural
Higiene Corporal
Horta comunitaria
Manicure e Pedicure
Massagem anti-stress
Mutirdo de limpeza
Preveng¢do e Promogao
da satde

Preven¢do Geral
Projeto Explorando a
Natureza

Spa Saude

Terapia Alternativa
Unhas artisticas

Artesanato com garrafa
pet

Biscuit

Bordado em Chinelo
Bordado em fita
Cabeleireiro

Chaveiro de Migangas
Chaveiros artesanais
Confec¢do de bolsas
Criatividade no Gesso
Curso de Administragio
Curso de Alfabetizagdo
Curso de Bijuteria
Curso de Bordado
Curso de Cabeleireiro
Curso de cestaria com
jornal e revista

Curso de Confecgao de
Caixas

Curso de Contabilidade
Curso de Culinaria
Curso de Decoupagem
Curso de eletronica
Curso de embalagens e
caixas de presente
Curso de Espanhol
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Curso de Informatica 1
Curso de Inglés 1 0 0 1 2
Curso de manicure e
pedicure

Curso de manutengio e
configuragdo de micros
Curso de Modelo e
Manequim

Curso de panificagdo
artesanal

Curso de ponto cruz
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Curso de sabonetes
artesanais

Curso de tapecaria
Curso de trico e croché
Empreendedorismo
social

Fuxico

Game Superacio
Horta

Inclusdo Digital
Informatica

Manicure e Pedicure
Micangas

Mutirdo trato na escola
Oficina Arte no papel
Oficina de EVA
Oficina de Meia de Seda
Oficina de Tear
Oficina Producdo de
Jornal

Panificagdo Artesanal
Pintura em Sabonete
Pintura em Tecido
Pintura em Unhas
Projeto de Alfabetizacdo
Projeto Game
SuperAcdo
Reciclagem

Tear no prego
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Fonte: Pesquisa de campo, 2009
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5.3.1 Eixo Esportes

Os projetos do eixo esportes caracterizam-se nas quatro escolas por compor
atividades de cunho recreativo, ndo sendo observado na pesquisa “in loco” o desenvolvimento
de atividades de iniciacdo ou formacdo especifica para o esporte. Em alguns projetos
cadastrados no sistema on /ine do programa, percebe-se a intencdo de realizar atividades no

modelo de “escolinhas”, mas a falta de pessoal capacitado inviabiliza a sua execug@o.
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Apesar da quantidade de projetos cadastrados no eixo ser menor do que os
dos outros eixos, as atividades esportivas sdo as que concentram as maiores quantidades de
publico nas quatro escolas, superando todos os demais projetos. Como principio do PEF,
trabalhar a convivéncia harmoniosa (pilar conviver) entre jovens torna-se o principal ponto

positivo do eixo.

A atividade esportiva com maior freqiiéncia de publico ¢ o Futsal, e as
escolas abordam oficialmente a atividade como sendo de cunho social e interacional, como

mostra os fragmentos abaixo, extraidos da justificativa e objetivos dos projetos:

“Promover a socializa¢do entre toda a comunidade e praticar a

cidadania.” (UE3)

“Promover a socializagdo dos alunos, pais, e da comunidade em geral.
Despertar a auto-estima da comunidade na pratica esportiva, através de exercicios fisicos

bem dirigidos, trazendo beneficios para a saude.” (UE1)

“Além da intera¢do da comunidade com a escola, tirar as criangas e jovens
da rua e trazé-las para a escola, direcionando-as para um atividade recreativa esportiva.

Além de tomar ciéncia de suas possibilidades” (UE2)

Constata-se mediante os fragmentos apresentados a acima, bem como a
analise individual dos projetos cadastrados, que o eixo esporte fundamenta-se nos aspectos de
lazer, sem haver para tanto, uma fundamentacdo metodoldgica ou pedagdgica das praticas

existentes nas quadras.

5.3.2 Eixo Cultura

As atividades relacionadas aos projetos do eixo cultura nas escolas estdo
caracterizadas pela multidisciplinaridade dos contetdos propostos. A variagdo acontece desde
aulas de pintura em tela, até cursos de biscuit ou reforcos extra de matematica. Nota-se certa
confusd@o com o eixo de Trabalho, onde muitos projetos com finalidades de qualificagéo,
acabam cadastrados como atividades culturais. A participagao nos projetos do eixo € variada e
engloba desde criangas até pessoas da terceira idade, como observado na Pesquisa de campo,

2009.

Foi localizado no eixo Cultura alguns poucos projetos com objetivos claros

de ligacdo com o conteudo regular formal da escola. Nesse sentido o PEF poderia estar
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atuando como elemento facilitador e complementador do processo de ensino e aprendizagem
nas escolas, porém seus registros constam apenas no histoérico do PEF nas unidades, tendo em

vista que ndo mais estdo em execugao.

Os projetos observados que possuiam definigdes de enquadramento e
relacdo direta com os conteudos escolares sdo: Oficina de meio Ambiente, Palestra de
Cidadania, Plantdo de duvidas em Inglés, Sociologia, Gramdtica e Filosofia, Aula de
quimica, Refor¢o Extra de Matemdtica (UE1), Projeto Sala de Leitura (UE2 e 4), Reforco
Extra de Lingua Portuguesa (UE4)

Os fragmentos abaixo, mostram os objetivos e justificativas de alguns
projetos do eixo cultura relacionados diretamente com a proposta educacional da educacio

formal do Estado:

“Construir significado a partir do texto. O texto deixa de ser um conjunto
de regras a serem aprendidas para se tornar algo que se usa socialmente em agoes efetivas
do cotidiano. E uma chance para a crian¢a e o adolescente experimentar, compreender,
optar pela participagdo cidadd, aprendendo a lidar com as questdes e problemas reais,
dentro da escola, no entorno socio-familiar, comunidade da escola e sociedade mais ampla”.

(Projeto Sala de Leitura, UE2)

“O projeto tende a atender as necessidades dos alunos e a comunidade no
que diz respeito ao conteido dos vestibulares e provar que a quimica esta ligada diretamente

ao nosso cotidiano” ( Projeto Aula de quimica, UEI)

“Através de palestras serdo abordados temas como sexualidade, drogas,
gravidez indesejada e doencas sexualmente transmissiveis, preservacdo do meio ambiente,

direito ambiental” (Projeto Palestra de cidadania, UE])

“Visto a dificuldade encontrada pelo publico escolar, resolvemos criar uma
sala de aula nos fins de semana para sanar este problema. (Projeto Refor¢co Extra de Lingua

Portuguesa, UE4)

Além dos projetos relacionados com a educacdo formal, destaca-se também
no eixo cultura, projetos com temadticas variadas, muitos voltados a habilidades manuais como
artesanato e pintura, e outros de expressdo artisticas, como danca e festas comemorativas.
Porém assim, como o ocorrido com o eixo esporte, foi identificado a auséncia de conteudos

pré-determinados e de cronogramas de execucdo bem definidos.
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5.3.3 Eixo Trabalho

Com o intuito de focar a questdo da qualificacdo profissional, o eixo
Trabalho, apresenta no seu rol de projetos, atividades voltadas para a formacdo da
comunidade para agdes de auto sustentabilidade econdmica. A idéia parte do principio de que
com uma pequena orientagdo e uma qualificagdo basica, a comunidade pode, através de sua
propria iniciativa, empreender pequenas atividades econdmicas que gerem seu sustento.

Os projetos sdo variados nas quatro escolas, € possuem como maior publico
freqlientador, jovens e adultos. A variag¢do dos projetos vai desde atividades para confecgdo de
materiais artesanais, até cursos de montagem e conserto de microcomputadores.

Abaixo alguns objetivos dos projetos deste eixo nas escolas da pesquisa:

“Capacitagdo pessoal visando uma possivel fonte de renda.” (Projeto

Pintura em Sabonete, UE4)

“Qualificar os participantes através do aprendizado de profissdo uma
alternativa para uma renda extra. Aumentando assim sua alta estima, preparando-o para o

mercado de trabalho e oferecendo nogoes de higiene.” ( Projeto Panificag¢do Artesanal, UE4)

“Qualificar da melhor forma possivel os alunos para a inclusdo no

mercado de trabalho.” (Projeto de Alfabetizacgdo e Inclusdo, PAI, UE2)

“Ensinar a confeccionar caixas artesanais, proporcionando aos
participantes fonte de renda alternativa.” (Projeto Curso de Embalagens e Caixas de

Presente, UE3)

“A finalidade desse projeto é proporcionar as mulheres de nossa
comunidade a chance de inserir-las no mercado de trabalho, através da venda de seus

artesanatos .” (Projeto Curso de Bordado, UE])

Os projetos do eixo trabalho, em sua maioria, sdo voltados para a confec¢do
de artesanatos e culindria, ndo sendo possivel identificar até que ponto efetivamente a

comunidade se apropria das acdes, culminando diretamente com geracdo de renda.

5.3.4 Eixo Saude

O eixo saude ¢ o que apresenta a maior dificuldade de aplicacdo em todas as

escolas pesquisadas. As atividades previstas nessa area deveriam compreender aspectos de
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prevencao e saude, favorecendo o acesso da comunidade ao conhecimento e a manutengdo do

bem estar fisico.

Em todas as escolas pesquisadas foram encontrados apenas 27 projetos
cadastrados envolvendo o eixo saude, percebe-se também pouca participacdo da comunidade
nas atividades oferecidas. Alguns dos projetos em execug@o nas escolas foram implantados
pela SEE e Diretoria de Ensino, e compreendem ag¢des de natureza preventiva na comunidade.
Sado eles: Projeto Agita Familia e Projeto de Combate a Dengue. Tais projetos devem,
obrigatoriamente estar cadastrados em todas as escolas da DE integrantes do PEF, ndo

exigindo, portanto, adequagdo aos interesses locais das comunidades nesse caso.

Os demais projetos da area envolvem atividades de prevencdo, cuidado e

higiene pessoal, e seus objetivos e justificativas sdo apresentados da seguinte forma:

“Trazer exames preventivos (cancer de colo de utero, pressdo arterial)
assessoria juridica, empresa Junior, palestras sobre dengue, D.S.T., higiene bucal e Raga
negra, corte de cabelo gratuito, com comodidade e facil acesso para a comunidade

participante ao som de bandas.” (Projeto Prevengdo e Promogdo da Saude, UE4)

“Necessidade de maior conhecimento de habitos higiénicos e orientagdo
para prevengdo de doengas causadas pelo fumo, bebidas alcodlicas, sedentarismo, excesso de

doces, entre outros.” (Projeto Preven¢do Geral, UE3)

“Ensinar, através dos preceitos nutricionais, as melhores maneiras de

preparar alimentos saudaveis no dia-a-dia das pessoas” ( Projeto Curso de Nutrigdo, UEI)

“O Stress ¢ uma doenca dos dias modernos e deve ser combatido sempre
que possivel. Usar a massagem como forma de prevenir o Stress.” (Projeto Massagem Anti

Stress, UEI)

Fica evidente, baseando-se nos nimeros, que o eixo saide possui uma baixa
adesdo por parte da comunidade, e que muitos projetos sdo verticalizados, ou seja, sdo
implantados por orientacdo da SEE e DE e agregam pouquissimo ou nenhum publico em suas

atividades.
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5.4 Participacdes no Programa de 2005 a 2008

Os relatorios técnicos quantitativos do programa, nos permite identificar o
desenvolvimento e a participacdo do publico nos ultimos anos. Optou-se pelos relatérios dos
anos de 2005 a 2008 pelo fato de, temporalmente, estar situado em um periodo 2 anos antes e
2 anos apds a re-estrutura¢do do PEF que ocorreu no final de 2006. Assim pode-se observar a
evolucdo mensal e anual da presenca do publico nas atividades propostas pelas UEs para o

PEF.

A dificuldade encontrada para ter acesso aos dados especificos das escolas
foi muito grande, ndo obtive respostas, tanto por parte da SEE quanto por parte da Diretoria
de Ensino, sobre os dados especificos de participacdo do publico por atividade e eixo nas
escolas. O que a SEE disponibiliza, é apenas o registro geral por diretoria de ensino, € 0s
dados apresentados no grafico 3 foram coletados in loco nas escolas através de seus arquivos
de participagdes, porém nao sendo possivel a discriminagdo dessas participa¢des dentro dos
projetos e eixos do programa. Estranha-se a retencdo de informacdes importantes sobre o
programa e sobre o desenvolvimento das ac¢des das escolas por parte da SEE através do setor
da escola da familia na capital. Outros setores da SEE colaboraram prontamente com essa
pesquisa, tal qual a FDE e os dados sobre as avaliagdes do Saresp enviados via correio
diretamente a este pesquisador apdés minha solicitagdo formal, o que ndo ocorreu apos o

contato com o PEF em Sao Paulo, onde nenhuma resposta foi dada.
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Grafico 3: Evolugdo anual de participagdes

35.000
30.000 -
25.000
20.000 +
15.000 = al
10.000 -+
5.000 -
0
-5.000
2005 2006 2007 2008
—UE 1 13.538 13.936 12.910 16.196
—UE2 21.052 18.441 32.957 27.488
UE 3 14.735 10.386 4215 11.542
UE 4 14.344 8.720 0 21.511

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.Secretaria de Educagdo, 2009.

As informacdes sobre a evolugdo das participacdes ano a ano no PEF das
escolas, mostra uma tendéncia de estagnacdo da participagdo na UEl onde a evolugdo
mostrou pouca altera¢do; na UE2 apresentou significativa evolucdo das participagdes a partir
de 2006, o que pode demonstrar a adesdo por outras comunidades pela proposta da UE2 apos
o fechamento do PEF nas escolas de bairros proximos. A UE3 apresentou forte tendéncia de
queda desde 2005 e a UE4 uma grande evolugdo em 2008, um ano apds a reabertura da escola
aos fins de semana depois da reestruturagdo do PEF.

Tais dados s@o contrarios a informagdes apresentadas pela SEE, que
justificava o fechamento de algumas escolas do PEF sob a alegagdo de que a comunidade se
deslocaria para escolas proximas; isso efetivamente ocorreu apenas na UE2, tendo a UE1 uma
ligeira queda de publico no ano subseqiiente a reestruturagdo, retomando o crescimento
apenas em 2008. As UEs 3 e 4, posicionadas nas regides de maior exclusdo social, obtiveram
indices considerdveis de participagdes apds as suas reaberturas, o que vai contra o0s

diagnosticos iniciais da SEE que apontavam tais escolas com baixa adesdo da comunidade.



152

5.5 O Censo do PEF nas UEs da Amostra
O censo realizado nas escolas identificou o perfil dos atores envolvidos
diretamente com o PEF nas escolas analisadas, e nos dd informagdes relevantes sobre

aspectos como opinido e forma de atuag¢do dentro do programa.

5.5.1 Censo com a Equipe de Trabalho
Quadro 23: Total de Respostas Equipe de Trabalho

Quantidade de Bolsistas nas Escolas

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
13 14 10 11
Quantidade de Questionarios Respondidos
11 10 7 7

Total respondido 35

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

A quantidade de bolsistas por escola, como apresentado no quadro 16,
mostra que a definicio dos modulos™ de cada escola ndo estd relacionada com aspectos de
localizag@o, e sim obedece critérios internos do programa. A concessdo das bolsas ndo ¢
equiparada pelo nivel de formagdo recebida pelos estudantes, e sim obedece critérios
econdmicos baseado nos acordos estabelecidos entre a SEE e as Instituigdes de Ensino

Superior Privado.

Tabela 3: Graduagdo dos Bolsistas

Bacharelado Licenciatura
Percentual Freqiiéncia Percentual Fregqiiéncia
UE 1 84,6% 11 15,4% 2
UE 2 85,7% 12 14,3% 2
UE 3 100,0% 10 0% 0
UE 4 72,7% 3 27,3% 3
Média 85,4% 41 14,6% 7

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

No mesmo sentido, percebe-se que a quantidade de bolsistas oriundos de
cursos de licenciatura é muito menor em comparagdo com a quantidade de bolsas destinadas
aos cursos de bacharelado. A concessdo de bolsas de estudos para atuacdo no PEF, para

estudantes de cursos de licenciatura, ndo poderia de alguma forma auxiliar no processo de

> Médulo ¢ a terminologia dada pela SEE para a designagio da quantidade de bolsistas por escola, obedecendo

critérios de demanda, como quantidade de publico participante das atividades na escola e vagas para concessao
de bolsa.
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melhoria da educagdo e dos indices educacionais? Estaria o bolsista de bacharelado

minimamente preparado para atuar em condi¢des de “docéncia” dentro dos projetos do PEF e

em condi¢des sociais adversas?

Outro fator de relevancia a ser considerado, ¢ a falta de dedicacdo exclusiva

dos bolsistas para o estudo.

Tabela 4: Relagdo Estudo e Trabalho

Apenas Estudando Estudando e Trabalhando
Percentual Fregiiéncia Percentual Fregiiéncia
UE 1 55,4% 6 45,5% 5
UE 2 20,0% 2 80,0% 8
UE 3 28,6% 2 71,4% 5
UE 4 0% 0 100% 7

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Atualmente vocé estd: apenas estudando ou estudando e trabalhando?

Do total de bolsistas que responderam ao questionario, 71,4% trabalham
durante a semana e ainda exercem as atividades do PEF aos sdbados e domingos; um numero
muito elevado de estudantes que possuem seu tempo quase que total ocupado por atividades
obrigatdrias (trabalho, estudo, PEF), o que seriamente compromete a qualidade dos servicos
ofertados nas escolas aos finais de semana levando em consideracdo o desgaste fisico e
psicoldgico no qual tais bolsistas estdo submetidos. Destaque especial para a UE4, em que
100% dos bolsistas entrevistados possuem acumulo de bolsa e trabalho. Ainda de acordo com
os dados coletados, a idade dos bolsistas gira em torno de 18 e 25 anos, predominando as

bolsistas do sexo feminino em relagdo ao masculino.

Tabela 5: Idade da equipe de trabalho

De 18 a 25 anos De 26 a 35 anos Acima de 36 anos
Percentual | Freqiiéncia Percentual Freqiiéncia Percentual Fregiiéncia
UE 1 81,8% 9 18,2% 2 - -
UE 2 60,0% 6 30,0% 3 10,0% 1
UE 3 71,4% 5 14,3% 1 14,3% 1
UE 4 85,7% 6 14,3% 1 - -

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual a sua idade?




Tabela 6: Género da equipe de trabalho

Masculino Feminino
Percentual Fregiiéncia Percentual Fregiiéncia
UE ] 36,4% 4 63,6% 7
UE 2 40,0% 4 60,0% 6
UE 3 42,9% 3 57,1% 4
UE 4 14,3% 1 85,7% 6

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual seu sexo?

A relagdo entre o local de moradia e o local de atuagdo do PEF mostrou
certo equilibrio, tendo em vista que 54,3% dos bolsistas moram préximos as escolas, o que,
pela teoria, seria um ponto positivo levando-se em relagdo o fato do estudante conhecer a
comunidade local, seus interesses e suas particularidades. Essa alteragcdo sé ¢ diferentemente
significativa na UE1, regido central, onde 72,7% dos bolsistas entrevistados, afirmaram morar

distante da escola.

Tabela 7: Local de residéncia da equipe de trabalho

Mora Proximo a Escola Mora Distante da Escola
Percentual Fregiiéncia Percentual Fregiiéncia
UE 1 27,3% 3 72,7% 8
UE 2 80,0% 8 20,0% 2
UE 3 85,7% 6 14,3% 1
UE 4 28,2% 2 71,4% 5

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Onde vocé mora?

Outro fator de relevancia a ser destacado, € a opinido dos bolsistas sobre a
contribuicdo do programa para a sua formagdo académica. Assim ficou claro que apesar das
dificuldades apresentadas em relacdo ao acimulo de tarefas (estudo, trabalho, PEF), os
bolsistas possuem uma visdo positiva da contribui¢cdo do PEF para sua formagdo académica e

profissional.
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Tabela 8: Contribui¢do do Programa para a formacao académica e profissional

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F
Nao Contribuem 9.1% 1 30,0% | 3 429% | 3 14,3% 1
Pouco Contribuem 91% 1 - - 42,9% 3 - -
Contribui 45,5% 5 50,0% 5 14,3% 1 286% | 2
Razoavelmente
Contribui Bastante 36,4% 4 20,0% 2 - - 57,1% 4

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: As atividades que vocé desenvolve no Programa Escola da Familia de alguma forma
contribuem para a sua formagdo académica e profissional?

Dentro deste conceito, percebeu-se que, apesar da visdo positiva da relagio
entre ensino superior ¢ agdes do PEF, os cursos de graduagdo ao qual estdo vinculados ndo
realizam um acompanhamento sistematizado das ag¢des que seus alunos desempenham aos
finais de semana nas escolas. Em 47,1% dos casos, os bolsistas apenas entregam um relatorio
enunciando as ac¢des desenvolvidas no més, ndo havendo retorno por parte das institui¢des de
ensino superior sobre possiveis corre¢des, enquanto que 52,8% ndo possuem nenhum tipo de

acompanhamento por parte de seus cursos e faculdades.

Tabela 9: Indice de acompanhamento das IES em relagdo as atividades dos bolsistas

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F

Entrego relatorio de
atividades 545% | 6 |333%| 3 |286%| 2 71,4% | 5
desenvolvidas

Entrego relatorio de
atividades e tenho - - - - - - - -
reunides de

acompanhamento

Tenho reunides de - - - - - - - _
acompanhamento

Ndo existe 45,5% 5 66,7% 6 71,4% 5 28,6% 2
acompanhamento

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: A sua Faculdade/Universidade faz algum acompanhamento de sua participagdo no Programa
Escola da Familia?

A agdo e o termo “educador” universitario, segundo os dados coletados, ndo

inibem os universitarios sobre as suas consideragdes sobre educagdo, sendo que a maioria,
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considera-se apta a atuar como educadores, mesmo tendo como origem, cursos diversos na

modalidade bacharelado.

Tabela 10: Indice de consideragdo sobre a fun¢do de Educador

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4 Média

% F % F % F % F % F
Ndo me considero
preparado - - 10,0% | 1 28,6% | 2 - - 8,6% 3
Considero-me
pouco preparado 182% | 2 571% | 4 |1429% | 3 |257% | 9
Considero-me
preparado 81,8% 9 70,0% 7 14,3% 1 57,1% 4 60,0% | 21
Considero-me
totalmente - - 20,0% 2 - - - - 5,7% 2
preparado

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Vocé se considera preparado para atuar como Educador nas atividades e projetos do
Programa Escola da Familia?

Um dado importante coletado na pesquisa, ¢ que diretamente pode estar
relacionado com a freqiiéncia e adesdo da comunidade ao programa, faz referéncia a forma de
elaboragdo dos projetos por parte dos bolsistas. Contrariando a posicdo e a orientacdo da
UNESCO para o Programa Abrindo Espacos, os dados coletados mostram que apenas 6,1%
das atividades e projetos sdo elaborados e concebidos a partir das idéias e interesses das
comunidades locais, € que nos outros casos, os projetos foram elaborados mediante a
comodidade das equipes de trabalho, o que, evidentemente mostra uma auséncia de didlogo
entre escola e comunidade.

De acordo com a UNESCO, as grades de atividades deveriam ser elaboradas
em conjunto com os jovens € com os membros das comunidades, o que, dentro das andlises
nao estd acontecendo.

[...] a metodologia do programa prevé que os jovens sejam ouvidos na
elaboragdo da grade de atividades [...] com isso, a escola abre-se para a
comunidade, atendendo a suas necessidades e, ao mesmo tempo, conjuga
uma série de elementos favordveis a formagdo do jovem dos pontos de vista
pessoal, profissional educacional. Esse é um investimento importante do
programa no processo de inclusdo social. (NOLETO, 2008, p.53)
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Tabela 11: Forma de elaboragio dos projetos

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F
Elaborei sozinho 9,1% 1 - - - - 42,9% 3
Elaborei em parceria
com o educador 45,5% 5 50,0% 4 57,1% 4 28,6% 2

profissional

Elaborei em parceria
ou através das idéias | 9 1% 1 12,5% 1 - - - -
das pessoas da
comunidade

O projeto era de
outro universitdrio e | 27 3% 3 25,0% 2 42,9% 3 28,6% 2

passou pra mim

O projeto veio pronto

da DE ou SEE 91% ] 12,5 ] - - - -

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Ao elaborar o(s) projetos(s) que desenvolve no Programa Escola da Familia, como vocé
procedeu?

E com a auséncia de uma forte relacdo estabelecida para a consolidagdo das
atividades entre a comunidade e a escola, as equipes de trabalho, julgam ser o
descompromisso do publico o grande fator e a maior dificuldade encontrada no PEF. Ora, se a
comunidade ndo participa efetivamente da elaboracdo das atividades que seria de seu
interesse, conseqiientemente a sua participagdo sera descompromissada em todos os sentidos!

A culpabilizacdo da comunidade pelo fracasso das atividades, demonstra
uma auséncia de conhecimento sobre a fundamentagdo tedrico/pratica do programa por parte

das equipes de trabalho e gestores, e replica na escola a exclusio ja existente fora dela.
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Tabela 12: Dificuldades encontradas no Programa

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F
Falta de verba e/ou
materiais para 18,2% 2 44,4% 4 28,6% 2 42,9% 3
desenvolvimento dos
projetos
O Trabalho ser aos - - 11,1% ] 42,9% 3 - -

sabados e domingos

A cobranga da

coordenagdo por 9.1% 1 11,1% | 1 - - 28,6% | 2

publico nas atividades

O descompromisso do

puiblico participante 727% | 8 | 1L1% | 1 |286% | 2 |286% | 2

nas atividades

A burocracia do
programa na - - 22,2% 2 - - - -
exigéncia de
relatorios

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual o maior empecilho ao desenvolvimento do Programa Escola da Familia?

Apesar da culpabiliza¢do e da auséncia de didlogo estabelecido entre as
equipes de trabalho e a comunidade, os dados coletados mostram que 48,6% dos bolsistas
entrevistados acreditam que a integracdo entre a escola e a comunidade é o maior ponto
positivo do programa, o que demonstra uma tremenda contradi¢do com o disposto sobre as
dificuldades encontradas frente ao descompromisso da comunidade, mostrando incoeréncia e
auséncia de nogdes especificas sobre os objetivos do PEF.

Enquanto que 22,9% acreditam que o ponto mais positivo do programa seria
a participag@o de jovens socialmente excluidos, seguido pelo auxilio da redu¢do da violéncia
no entorno escolar (11,4%), tendo como ultimas posi¢des, o auxilio na melhoria da educagdo

(8,6%), e capacitacdo profissional da comunidade (8,6%).
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UE 1 UE 2

UE 3

UE 4

% F % F

% F

% F

Integracdo entre a

comunidade e a 63,6% 7 50,0% 5

escola

42,9% | 3

28,6% | 2

Auxilio na reduc¢do da
violéncia no entorno - - 30,0% 3
escolar

143% | 1

Capacita¢do

profissional da 9.1% ] - -
comunidade

143% | 1

143% | 1

A participagdo de

Jjovens e adolescentes | |8 2% 2 20,0% 2
socialmente excluidos

286% | 2

286% | 2

A possibilidade de
melhoria da 91% Ji - -
qualidade da
educacgao

143% | 1

143% | 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Foi perguntado.: Qual a maior vantagem do Programa Escola da Familia?

5.5.2 Censo com o Publico Participante

O censo com o publico participante objetivou conhecer quem sio e o que

pensam os participantes sobre o Programa Escola da Familia. Assim como na proposta da

UNESCO, identificou-se que a grande concentragdo de participantes esta situado na faixa dos

14 a 24 anos, com uma grande participacdo efetiva de criancas também, tendo baixa adesdo de

pessoas maiores de 25 anos.

Tabela 14: Faixa Etaria dos Participantes

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F
Até 13 anos 193% | 11 |571% | 32 |344% | 11 |735% | 25
De 14 a 24 anos 66,7% | 38 |286% | 16 | 594% | 19 | 23,5% 8
Acima de 25 anos 14,0%

Desse montante, a grande maioria ¢ composta pelo sexo masculino (75,4%),

tendo baixa participagdo do sexo feminino (24,6%). Essa tendéncia é observada nas quatro

escolas pesquisadas, ndo havendo inversdo de posi¢do em nenhuma delas.
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Tabela 15: Género dos participantes

Masculino Feminino
Percentual Fregiiéncia Percentual Fregiiéncia
UE ] 82,5% 47 17,5% 10
UE 2 72,7% 40 27,3% 15
UE 3 80,6% 25 19,4% 6
UE 4 62,5% 20 37,5% 12

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Em relagdo ao vinculo estabelecido com a unidade escolar, os dados
mostram que a maioria dos freqlientadores (36,6%), ndo possui um vinculo direto com a
escola onde participa do PEF, sendo nesse caso, alunos de outras escolas, migrando aos fins
de semana para participar das atividades. Essa tendéncia geral s6 € alterada nas UEs 1 e 4,
onde o vinculo com a escola é estabelecido pelo aluno da prépria unidade em niimero superior
a 50% dos freqiientadores. Destaque negativo para a baixa adesdo por parte de pais e
funciondrios das escolas pesquisadas, o que nos for¢a a repensar o por qué da auséncia desses
atores aos finais de semana. Seria a auséncia de didlogo estabelecida entre a escola e as partes

como comprovado anteriormente?

Tabela 16: Vinculo com a Escola

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F

Aluno da Escola 8,8% 5 554% | 31 |31,3% | 10 | 529% | 18
Aluno de outra 43,9% | 25 |268% | 15 |375% | 12 |382% | 13
Escola
Pai ou Mae de 0% - 0% - 0% - 2,9% 1
aluno da escola
Funcionario ou 1,8% 1 0% - 0% - 0% -
Professor da escola
Membro da 333% | 19 | 14,3% 8 31,3% | 10 2,9% 1
Comunidade
Outro 12,3% 7 3,6% 2 0% - 2,9% 1

Total 100% | 57 | 100% | 56 | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual seu vinculo com a Escola?

Do total de participantes no programa, a grande maioria possui residéncia
fixa préxima a unidade escolar, identificando o interesse pelas agdes que acontecem nas

escolas de seus proprios bairros.
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Tabela 17: Local de Moradia

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F

No mesmo bairro 59,6% | 34 |91L,1% | 51 |688% | 22 |941% | 32
proximo a escola

Em outro bairro 36,8% | 21 8,9% 5 25,0% 8 5,9% 2
distante da escola

Em outra cidade 3,5% 2 0% - 6,3% 2 0% -

Total 100% | 57 | 100% | 56 | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Onde vocé mora?

Composta predominantemente por estudantes, 69,1% dos entrevistados
afirmaram ter apenas essa ocupa¢do, enquanto que inversamente, apenas 4,6% dos
participantes declararam estar a procura de emprego, o que teoricamente desqualifica as a¢des
do eixo trabalho, mostrando a baixa credibilidade que a comunidade atribui as agdes de

formacdo semi-profissional do eixo.

Tabela 18: Ocupacdo

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F

Apenas Estudando | 57,1% | 32 | 8L1% | 33 |50,0% | 16 | 882% | 30
Apenas 250% | 14 7,.5% 4 188% | 6 5,9% 2
Trabalhando
Estudando e 12,5% 7 7,5% 4 (250%| &8 2,9% 1
Trabalhando
A procura de 5,4% 3 3,8% 2 6,3% 2 2,9% 1
emprego

Total 100% | 57 | 100% | 56 | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual sua ocupag¢do no momento?
* Discarte “Missing SPSS” — 4 questionarios em branco

O tempo médio de participagdo no programa ficou entre 1 e 2 anos, sendo a
grande concentragdo estabelecida entre os periodos de menores que 3 anos, 0 que mostra uma
participacdo efetiva apds a reestruturagdo do programa ocorrida apds 2006. Dos grupos com
participacdo anterior a 2006, apenas 10,7% continuam a freqiientar as atividades do programa.
Nesse sentido, seria correto afirmar que sem a reestruturacdo de 2006 as participacdes seriam

maiores € mais efetivas?
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Tabela 19: Tempo de Participagdo no Programa Escola da Familia

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4

% F % F % F % F

Menos de 1 més 281% | 16 | 12,5% 7 15,6% 5 17,6% 6
Menos de 1 ano 26,3% | 15 |268% | 15 | 250% 8 20,6% 7
Entre I e 2 anos 281% | 16 |32,1% | 18 |31,3% | 10 |41,2% | 14
Entre 2 e 3 anos 5,3% 3 196% | 11 | 12,5% 4 8,8% 3
Entre 3 e 4 anos 1,8% 1 5,4% 3 9.4% 3 8,8% 3
Mais de 4 anos 10,5% 6 3,6% 2 6,3% 2 2,9% 1
Total 100% 57 | 100% 56 | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: A quanto tempo freqiienta o Programa Escola da Familia?

De acordo com os dados coletados, verificou-se também, que o indice de
participagdes nas atividades do PEF corresponde a 1 atividade apenas, havendo alteracdo

apenas na UE2 que obtém indice médio de 2 atividades.

Tabela 20: Quantidade de participa¢des nas atividades

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F
1 atividade 61,4% | 35 |29,1% | 16 | 43,8% | 14 |324% | 11
2 atividades 21,1% | 12 |309% | 17 | 25,0% 8 17,6% 6
3 atividades 7,0% 4 12,7% 7 15,6% 5 17,6% 6
4 atividades 5,3% 3 16,4% 9 3,1% 1 5,9% 2
5 atividades 0% - 3,6% 2 6,3% 2 11,8% 4
Mais de 5 5,3% 3 7,3% 4 6,3% 2 14,7% 5
atividades
Total 100% 57 | 100% | 55* | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Quantas atividades (oficinas) em média vocé participa aos finais de semana no PEF?
* Discarte “Missing SPSS” — 1 questiondrio em branco

A visdo que o publico tem sobre o PEF reforca a tese de que as atribuicdes
educacionais sdo colocadas em segundo plano, mesmo pela comunidade, que aponta como
principal motivo de participag@o, o enquadramento do PEF como uma opg¢édo de lazer, com
54,6%, sendo undnime tal op¢do nas quatro escolas pesquisadas sendo que as opgdes de

refor¢o escolar e geracdo de renda, foram os que obtiveram os menores indices de

apontamento na pesquisa.
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Assim a descaracterizacdo do PEF enquanto agdo educativa direta como
aporte ao sistema educacional formal, fica evidente nos dados coletados com a comunidade e,
nos forga a repensar o moldes e objetivos a que se propde o programa no Estado.
Tabela 21: Principal motivo para participar do PEF

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
% F % F % F % F

Por ser uma op¢ao | 56,1% | 32 | 57,1% | 32 |549% | 19 |529% | 18
de lazer

Por gostar da 123% | 7 [161%| 9 |188% | 6 |265%| 9
programagao

Para encontrar os 228% | 13 | 14,3% 8 12,5% 4 5,9% 2
amigos

Por ser uma opgdo 0% - 1,8% 1 0% - 2,9% 1
de reforco escolar

Por ser a unica
op¢do de atividade 1,8% 1 10,7% | 6 9,4% 3 2,9% 1
aos finais de

semana no bairro

Para aprender
alguma atividade 7,0% 4 0% - 0% - 8,8% 3
que gere renda

Total 100% | 57 | 100% | 56 | 100% | 32 | 100% | 34

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Qual o principal motivo para participar do Programa Escola da Familia?

Os participantes também atribuem nota méaxima ao programa em todas as
escolas sendo que a maior concentragdo de notas 10 ficou com a UE4, seguida pela UE 1, 3 e
2 respectivamente.

A grande concentragdo das notas sdo superiores a 8, havendo baixo
indicativo de reprovagdo das acdes do programa frente a comunidade local nas escolas

analisadas.
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Grafico 3: Indicador de avaliagdo do Programa na UE, em percentagem, segundo os participantes.
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Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado. De O(zero) a 10(dez) que nota vocé atribui ao programa?

5.6 Avaliacido do Programa
5.6.1 Avaliacio segundo as Equipes de Trabalho

A avaliacdo do Programa Escola da Familia segundo as concepg¢des das
equipes de trabalho, levou em consideragdo os provaveis niveis de impacto socio-educacional
de acordo com os objetivos oficiais previstos pela SEE. Foi solicitado as coordenacdes locais
que, pautadas em uma escala crescente de avaliacdo de itens (Escala Likert), indicassem o
tamanho do impacto do programa nas seguintes areas: Melhoria da qualidade da educagdo,
ampliagdo do acesso ao ensino superior, relacdo comunidade e escola, qualificacdo
profissional da comunidade, impacto social nas areas de lazer e cultura e redugdo da

violéncia escolar e entorno local.

A tabela utilizada na pesquisa foi baseado no modelo da escala Likert, que
visa aferir a opinido direta dos agentes envolvidos no processo. Dessa forma a tabela foi

construida seguindo os indicadores:



Quadro 24: Legenda da Tabela de Indicador

Nenhum

Pequeno

Médio

Grande
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Muito Grande

Valor “1”

Valor “2”

Valor “3”

Valor “4”

Valor “5”

Fonte: Autor

Em relacdo aos aspectos da melhoria da qualidade da educag?o, as equipes

de trabalho das quatro escolas, acreditam que o impacto do PEF nessas a¢des ¢ considerado

médio, ndo atingindo patamares suficientes que possam modificar as relagdes ensino-

aprendizagem dentro da educagdo formal da escola. Os dados sobre os projetos e as atividades

desenvolvidas analisadas anteriormente, ja indicavam uma tendéncia de nio relacdo do PEF

com a educac¢do formal do estado.

Quadro 25: Quantidade de Respostas sobre Impacto do Programa na Melhoria da Qualidade da Educagdo

UE UE 2 UE 3 UE 4
Nenhum 1 0 0 1
Pequeno 4 2 1 2
Médio 5 7 5 3
Grande 1 1 1 1
Muito Grande 0 0 0 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Grafico 2: Indicador de Impacto na Melhoria da Qualidade da Educacio segundo Equipes de Trabalho

80,0+

70,0+

60,0

50,0

OA) 40,0

30,0

20,0

10,0
R ET=F UE 2 UE 3 UE 4
@ Nenhum 9,1 0,0 0,0 14,3
B Pequeno 36,4 20,0 14,3 28,6
O Médio 45,5 70,0 71,4 42,9
O Grande 9,1 10,0 14,3 14,3
B Muito Grande 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Em relacdo a ampliagcdo do acesso ao ensino superior, o indice mostra que

as concepgdes das equipes de trabalho fazem referéncia aos maiores indices. Nas UEs 1 e 3 os

indices apontam para um “grande impacto”, enquanto nas UEs 2 e 4 para “muito grande

impacto”, reforcando a idéia de que a concessdo de bolsas de estudos através do PEF,

alavanca agdes de propaganda positiva para o governo em relacdo ao acesso facilitado ao

ensino superior gratuito.

Quadro 26: Quantidade de respostas sobre o Impacto na Amplia¢do do Acesso ao Ensino Superior Gratuito

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Nenhum 0 1 0 1
Pequeno 0 0 0 1
Médio 4 2 1 0
Grande 5 3 5 2
Muito Grande 2 4 1 3

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Grafico 3: Indicador de Impacto na Ampliagdo do Acesso ao Ensino Superior Gratuito
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70,01 N

60,0
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UE 1 UE2 UE3 UE 4

@ Nenhum 0,0 10,0 0,0 14,3
B Pequeno 0,0 0,0 0,0 14,3
O Médio 36,4 20,0 14,3 0,0
O Grande 45,5 30,0 71,4 28,6
B Muito Grande 18,2 40,0 14,3 42,9

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Em relagdo a aproximacdo comunidade e escola, os indices sdo divergentes

entre as escolas. As UEs 1 e 4, segundo as equipes de trabalho, apresentam indices de “médio

impacto” na aproximacao da escola e comunidade, enquanto a UE3 apresenta indice “grande”

e a UE2 indice “muito grande”. A unidade 4 em situacdo de maior exclusdo social apresenta

indice inferior a unidade 2 (considerado com indice “muito grande”), mesmo nio estando

posicionada em darea de exclusdo social. Tais dados reforcam a idéia de uma falta de

sentimento de pertenga das populagdes em areas mais excluidas e uma ndo apropriagdo dessas

escolas por parte das a¢des do PEF, o que diretamente estd relacionado com problemas de

gestdo localizados.

Quadro 27: Quantidade de respostas sobre o Impacto na Aproximagdo entre Comunidade e Escola

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE
Nenhum 0 0 0 0
Pequeno 0 1 0 0
Meédio 7 2 3 4
Grande 3 3 4 2
Muito Grande 1 4 0 1
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Grafico 4: Indicador de Impacto na Aproximacdo entre Comunidade e Escola
70,0
60,0
50,0
0/ 40,0
0
30,0
20,0
10,0+
0,0 |t |
UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
B Nenhum 0,0 0,0 0,0 0,0
M Pequeno 0,0 10,0 0,0 0,0
O Médio 63,7 20,0 429 57,1
O Grande 27,3 30,0 57,1 28,6
B Muito Grande 9,1 40,0 0,0 14,3

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.




168

As atividades relacionadas as oficinas de qualifica¢@o profissional, foram

classificadas pelas equipes de trabalho como agdes de “médio impacto”, sendo apenas

destoante na UE3 onde 57,1% dos membros da equipe de trabalho entrevistada acreditam ter

um pequeno impacto suas agdes e atividades de qualifica¢do profissional. Tal informacgdo

modifica as concepgdes a cerca dos objetivos do PEF que em suas diretrizes, objetiva

trabalhar a formacdo e qualificacdo profissional basica de jovens e adultos para a inser¢do no

mercado de trabalho, o que segundo as proprias equipes possui pouca eficiéncia.

Quadro 28: Quantidade de respostas sobre o Impacto Socioecondmico na Comunidade através das oficinas de

qualificagdo profissional

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Nenhum 0 0 0 0
Pequeno 2 3 4 1
Meédio 5 6 1 4
Grande 4 0 2 2
Muito Grande 0 1 0 0
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Grafico 5: Indicador de Impacto Socioeconémico na Comunidade
60,0
50,0
40,0
% 3001
20,0
10,01
0,0-
UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
@ Nenhum 0,0 0,0 0,0 0,0
B Pequeno 18,2 30,0 57,1 14,3
O Médio 45,5 60,0 14,3 57,1
O Grande 36,4 0,0 28,6 28,6
B Muito Grande 0,0 10,0 0,0 0,0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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O impacto relativo ao acesso a bens culturais e de lazer, segundo os

bolsistas das equipes de trabalho, possui niveis médio e grande, destacando-se nas UEs 2 e 3,

com nivel grande, ¢ nas UEs 1 e 4, uma porcentagem semelhante de niveis médio e grande.

Quadro 29: Quantidade de respostas sobre o Impacto Social com acesso a bens culturais ¢ de lazer

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Nenhum 0 0 0 0
Pequeno 1 0 2 0
Médio 5 2 2 3
Grande 5 6 3 3
Muito Grande 0 2 0 1
Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Grafico 6: Indicador de Impacto Social através de acesso a bens culturais e lazer
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UE 1 UE 2 UE3 UE 4
O Nenhum 0,0 0,0 0,0 0,0
B Pequeno 9,1 0,0 28,6 0,0
O Médio 45,5 20,0 28,6 429
O Grande 45,5 60,0 42.9 42,9
B Muito Grande 0,0 20,0 0,0 14,3

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Os dados sobre a criminalidade local mostram uma completa divergéncia
entre as escolas, reforcando a tese de que em areas de maior exclusdo social a criminalidade é
mais ativa. Na UEI escola em 4rea de inclusdo, as opinides das equipes de trabalho tendem
para um médio e grande impacto na reducdo dessas agdes. Na UE2, area de pouca exclusdo, a
tendéncia recorre sobre um médio impacto, enquanto na UE3, 4rea de média/alta exclusdo, a
tendéncia também ¢é centrada no médio impacto, mas com fortes evidéncias de nenhum ou
baixo impacto do PEF sobre esses quesitos. Na UE4, a posicionada em regido de maior
exclusdo da cidade, a contradi¢do fica por conta dos indices, que apresentam niimeros iguais
para nenhum impacto e grande impacto, demonstrando uma auséncia de opinido consensual
por parte dos executores do PEF na unidade.

De acordo com a proposta da UNESCO para o modelo do Programa
Abrindo Espacos no Brasil, denominado Programa Escola da Familia no Estado de Sao Paulo,
acreditava-se que as opinides especificas sobre a redu¢@o da violéncia e criminalidade nas
escolas integrantes do programa seria unanime, o que os dados da pesquisa ndo mostraram,
evidenciando a necessidade de adequagdo dos interesses ¢ objetivos do PEF com a realidade

das equipes de trabalho e das comunidades envolvidas.

Quadro 30: Quantidade de respostas sobre o Impacto na Redugdo da Criminalidade Local

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Nenhum 0 0 2 0
Pequeno 1 2 1 3
Meédio 5 4 3 1
Grande 5 2 0 3
Muito Grande 0 2 1 0

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.




Grafico 7: Indicador de Redugdo da Criminalidade Local
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Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

5.6.2 Avaliacio segundo o Publico Participante

171

A avaliagdo do programa baseado nas opinides de seus usudrios foi

realizada com aqueles que estariam enquadrados na faixa etaria estipulada pela UNESCO

como foco das agdes, ou seja, jovens de 14 a 24 anos. Optou-se por excluir criangas menores

de 14 anos em virtude da dificuldade de compreensdo do questionario, assim como também se

optou por incluir nas avaliagdes adultos maiores de 24 anos em virtude de uma analise mais

ampla do PEF.

Assim como a avaliagdo aplicada nas equipes de trabalho, a avaliacdo

aplicada no publico participante do PEF nas UEs também foi baseada na escala ordinal do

tipo Likert, com a diferenciacdo de, neste caso especifico, usarmos frases de afirmagao

(hétero-referente) nos itens avaliados como forma de facilitar o entendimento do entrevistado

sobre a avaliagdo em nivel escalar.
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Esta mensuragdo ¢ mais utilizada nas Ciéncias Sociais, especialmente em
levantamentos de atitudes, opinides e avaliagdes. Nela pede-se ao
respondente que avalie um fendmeno numa escala de, geralmente, cinco
alternativas. (GUNTHER, 2003, p.26)

Quadro 31: Legenda da Tabela de Indicador de Concordancia

Indicador de Concordancia

Discordo Discordo Nem discordo, Concordo Concordo
Plenemente Nem concordo Plenamente
Valor “1” Valor “2” Valor “3” Valor “4” Valor “5”

Fonte: Autor

Quadro 32: Total de Respostas a Avaliagdo do PEF

Quantidade Total de Respondentes ao Censo

UE 1

UE 2 UE 3 UE 4

57

56 32 34

Quantidade Respondentes a avaliacido do PEF de acordo com o critério de selecao

46

23 21 09

Total: 99 de 179 (taxa de 55,3%)

Fonte: Pesquisa de campo,

2009.

Analisando o programa com base na opinido dos seus usuarios, a grande

maioria concorda que

o PEF de alguma maneira contribui para a melhoria da qualidade da

educag@o. Ao nos referirmos ao termo melhoria da qualidade da educagdo, nos remetemos a

aspectos gerais do conceito, deixando para o entrevistado analisar e responder de acordo com

as suas proprias concepgdes sobre o que o termo venha representar. Dessa forma, os dados

mostram uma populagdo confiante nas acdes do PEF, indiferente da posicdo geografica das

escolas analisadas.

Quadro 33: Quantidade de respostas sobre a frase: O Programa Escola da Familia contribui para a melhoria da
qualidade da educag¢do do Estado de Sao Paulo

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Discordo Plenamente 0 0 0 0
Discordo 2 1 2 0
Nem discordo, nem concordo 5 3 0 0
Concordo 38 17 17 5
Concordo Plenamente 1 2 2 4

Fonte: Pesquisa de campo,

2009.
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Grafico 8: Indice de concordancia sobre a frase: “O Programa Escola da Familia contribui para a melhoria da
qualidade da educagdo do Estado de Sdo Paulo”
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B Concordo Plenamente 22 8,7 9,5 444

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

De acordo com a propositura da UNESCO, os programas baseados no

Abrindo Espacgos, teriam a oportunidade de colocar jovens marginalizados e excluidos

socialmente como protagonistas de agdes locais, seja ela esportiva, cultural ou educacional,

proporcionando novas oportunidades de talentos que a escola tradicional ndo reconhece. A

pesquisa nas quatro escolas evidenciou a opinido da populacdo envolvida nas acdes do PEF de

acordo com as intengdes da UNESCO onde mais de 60% do entrevistados em todas as escolas

afirmam concordar que o programa favorece a oportunidade e o despertar de novos talentos

ignorados pela escola formal.

Quadro 34: Quantidade de respostas sobre a frase: “O Programa Escola da Familia oferece a oportunidade de
manifestar talentos ignorados pela escola regular”

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Discordo Plenamente 0 0 0 0
Discordo 7 2 2 1
Nem discordo, nem concordo 3 1 2 1
Concordo 31 20 16 6
Concordo Plenamente 5 0 1 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Grafico 9: Indice de concordancia sobre a frase: “O Programa Escola da Familia oferece a oportunidade de
manifestar talentos ignorados pela escola regular”
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A Discordo 152 8,7 9,5 11,1
O Nem Discordo, Nem 6,5 43 9,5 11,1
Concordo
O Concordo 674 87,0 76,2 66,7
B Concordo Plenamente 10,9 0,0 4.8 11,1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Em relacdo a aproximacao escola e comunidade, as informagdes ddo conta

de que nas UEs 1, 2 e 3 existe uma grande aceitagdo da comunidade perante o programa,

enquanto que na UE4, a escola em posicdo de maior exclusdo social, os dados mostram

variagdes para discordancia e posigdes neutras frente a afirmagéo de fortalecimento da relagdo

escola e comunidade, reforcando os dados ja apresentados pela equipe de trabalho da escola

que classificaram com indice médio as agdes do PEF para uma melhoria das relagdes entre

ambos segmentos.

Quadro 35: Quantidade de respostas sobre a frase: “As atividades do Programa Escola da Familia fortalecem a
relagcdo entre a comunidade e a escola”

Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Discordo Plenamente 0 0 0 0
Discordo 5 0 0 1
Nem discordo, nem concordo 1 3 2 3
Concordo 38 17 18 4
Concordo Plenamente 2 3 1 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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Grafico 10: Indice de concordancia sobre a frase: “As atividades do Programa Escola da Familia fortalecem a
relacdo entre a comunidade e a escola”
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Concordo
O Concordo 82,6 73,9 85,7 444
B Concordo Plenamente 43 13,0 4.8 11,1

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Com relagéo aos aspectos de violéncia e criminalidade local, o censo com o
publico detectou que nas UEs 1 e 3 a populagdo discorda da afirmagdo de que agressoes e
brigas ocorrem com freqii€ncia perto e dentro da escola, enquanto que na UE2 e na UE4, os
dados mostram uma concordancia com a afirmagao, indicando que nessas regides a violéncia
e a criminalidade se fazem presentes no entorno da escola. Destaca-se na UE4 o fato de que
33,3% dos entrevistados concordam plenamente com a afirmag¢do, mostrando um indicativo
de forte tendéncia de crimes na regido, indo de encontro as posi¢des realizadas no

mapeamento da criminalidade local e da escala de exclusio social da pesquisa.
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Quadro 36: Quantidade de respostas sobre a frase: “Agressoes pessoais e brigas acontecem com freqiiéncia perto

e dentro da escola”.

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Discordo Plenamente 0 1 1 0
Discordo 27 6 15 1
Nem discordo, nem concordo 7 5 2 0
Concordo 9 9 3 5
Concordo Plenamente 3 2 0 3

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Grafico 11: Indice de concordéancia sobre a frase: “Agressdes pessoais e brigas acontecem com freqiiéncia perto

e dentro da escola”

80,0
70,0
60,01
50,01
% 4001
30,0
20,0
10,0
0,0
UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
O Discordo Plenamente 0,0 43 4.8 0,0
A Discordo 58,7 26,1 714 11,1
O Nem Discordo, Nem 15,2 21,7 9,5 0,0
Concordo
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Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Porém, mesmo com indices variando sobre criminalidade, e levando em

consideragdo a posicdo das escolas na escala de exclusdo social, a pesquisa identificou uma

forte referéncia positiva do PEF em relagdo a sua atuacdo na reducdo desses indices. Em todas

as escolas os indicativos sobre a reducdo da marginalidade local e violéncia local, apresentam

nimeros superiores a 55% de concordancia, o que mostra um efeito direto das suas a¢des em

varias areas, como positivos para o auxilio e combate a violéncia e criminalidade nas

proximidades das escolas.




Quadro 37: Quantidade de respostas sobre a frase: “O Programa Escola da Familia auxilia na redugdo da

marginalidade local e violéncia escolar”
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Taxa de Resposta

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
Discordo Plenamente 1 1 0 0
Discordo 8 6 4 0
Nem discordo, nem concordo 3 2 0 0
Concordo 27 14 15 7
Concordo Plenamente 7 0 2 2

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Grafico 12: Indice de concordéancia sobre a frase: “ O Programa Escola da Familia auxilia na reducdo da

marginalidade local e violéncia escolar”
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O Nem Discordo, Nem Concordo 6,5 8,7 0,0 0,0
O Concordo 58,7 60,9 714 77,8
B Concordo Plenamente 15,2 0,0 9,5 222

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.

Em relacdo a forma de primeiro contato da populacio com o PEF,

identificou-se que 54,5% dos entrevistados conheceram o PEF por indicagdo de amigos e

colegas, o que mostra a importancia de acdes bem realizadas na escola, onde a propaganda

“boca-a-boca” torna-se a mais efetiva agdo de marketing. Outra agdo de propaganda direta

elencada pela populagdo foi a acdo dos professores, que, 23,2% dos freqiientadores do PEF

iniciaram suas agdes por indicacdo dos docentes da escola. A sequéncia ainda mostra que,

apenas 10,1% dos entrevistados iniciaram suas ag¢des apds verem algum cartaz sobre o
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programa dentro da escola, e 5,1% em cartazes fora da escola. A¢des na midia como televisao
(4,0%), radio (1,0%), jornal (1,0%) e panfletos (1,0%), surtem baixissimo efeito como fator

de atracdo das comunidades para a escola.

Tabela 22: Como conheceu o PEF
UE 1 UE 2 UE 3 UE 4

% F % F % F % F
Professores 17,4% 8 21,7% 5 28,6% 6 444% | 4

Cartazes na Escola | 13,0% 6 17,4% 4 0% 0 0% 0

Cartazes fora da 4,3% 2 8,7% 2 4,8% 1 0% 0
escola

Indicacao de 543% | 25 |522% | 12 |61,9% | 13 | 44,4% 4

Colegas

Radio 0% 0 0% 0 0% 0 11,1% 1

Televisdo 8,7% 4 0% 0 0% 0 0% 0

Jornal 2,2% 1 0% 0 0% 0 0% 0

Panfletos 0% 0 0% 0 4,8% 1 0% 0
Total 100% | 46 | 100% | 23 | 100% | 21 | 100% 9

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
Foi perguntado: Como conheceu o Programa Escola da Familia?

5.7 Analise de Custo

Dentro do método de avaliagdo de processo em politicas publicas, a analise
de custo torna-se uma importante ferramenta para a tomada de decisdes gerenciais., assim
adotou-se o modelo de andlise de custo direto entre as quatro escolas da pesquisa. Segundo a
literatura cientifica, o sistema de custeio direto € o mais simples e de maior solidez conceitual
(VASCONCELQS, 1996, p.12, apud GOMES, 2008). Foram analisados o custo participante e
o custo mensal por abertura das escolas aos finais de semana de cada escola da pesquisa, com
o objetivo de se verificar onde a relagdo entre gasto e posicionamento dentro da escala de

exclusdo social.
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Grafico 13: Custo por participante nas UEs 1,2, 3 ¢ 4
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Fonte:Pesquisa de campo, 2009.”"

Os valores foram calculados com base na média mensal de despesas
informadas para realizacdo das atividades no ano e dividido pelo numero médio mensal de
participantes. (GOMES, 2008, p.93). Para as escolas da pesquisa foram analisados os custos
com bolsas de estudos™ dos educadores universitarios, ¢ remuneracdo mensal média dos
educadores profissionais e gestores.

Percebe-se pelos dados que o maior custo por participante esta situado na
UE3 que chega a ser 100% mas elevado do que o custo na UE2, enquanto que no custo médio
mensal, a UE3 se posiciona como a com menor investimento. Essa diferenca ocorre
principalmente pela baixa procura da populacdo, o que eleva o custo participante mesmo
tendo custo mensal inferior as demais.

Em relag@o ao custo médio mensal, foi identificado que as escolas em areas
de inclusdo ou baixa exclusdo recebem mais investimentos mensais em relagdo a

disponibilizagdo de bolsistas, elevando os custos mensais, enquanto que nas escolas

> Os dados referentes aos custos dos programas nas escolas da pesquisa fazem referéncia ao periodo de Janeiro a
Agosto de 2009, sendo para tanto analisados através da média mensal no periodo, o que néo afeta os célculos
de custo direto.

>2 Para calculo de gastos com bolsistas, tomou-se como referéncia os valores das mensalidades disponibilizados
nos sites de cada IES até o teto estipulado pela SEE de R$267,00 ou 50%
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posicionadas em regides de maior exclusdo, os custos sdo menores, e, conseqiientemente

menos bolsistas para atuarem aos finais de semana nas escolas.

Grafico 14: Custo Mensal da abertura das Escolas aos Finais de Semana
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R$ 1.000,00

R$ 0,00

UE 1 UE 2 UE 3 UE 4
@ Custo Mensal | R$ 4.697,00 | R$ 4.842,00 | R$ 3.930,00 | R$ 4.153,00

Fonte: Pesquisa de campo, 2009.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Escola da Familia enquanto politica publica do Governo do
Estado de Sao Paulo, em execu¢do desde 2003, modificou as relagdes entre comunidade e
escola, proporcionando entdo uma nova concep¢do de educacdo publica, agora atrelada a
formagdo global do individuo, incorporando aspectos relacionados a formagao profissional, ao
bem estar fisico e mental, e ao processo de socializag¢do através da educag¢do ndo-formal, tal
qual a prerrogativa da UNESCO para uma educagdo ao longo da vida. Porém identifica-se
que, enquanto politica publica, o programa sofre grandes influéncias do momento politico
partidario do governo vigente, ficando nitido tal posi¢do com o corte arbitrario de mais de
50% das escolas do programa ao final de 2006 com a troca de governo e secretarios estaduais.
Dessa maneira estranha-se a rompimento da parceria com a UNESCO em 2008, o que ndo
aconteceu nos outros Estados que também implantaram a matriz do Programa Abrindo
Espacos.

A gestdo macro do PEF pela coordenagdo central, foca os resultados em
metas quantitativas de participagdo de publico, como observado no sistema de registro de
projetos e publico, ignorando os fatores qualitativos decorrentes do processo ensino-
aprendizagem, ou de outros aspectos sociais que diretamente podem apresentar indices
positivos para as comunidades, o que de certa forma ¢ incoerente, tendo em vista os
propdsitos iniciais do programa.

A atribui¢do de bolsas de estudos de maneira exponencial para a atua¢do no
PEF caracteriza o posicionamento do Estado tal qual o descrito por Singer (1996), de “Estado
Paternalista”, onde a concessdo deste beneficio ¢ realizada de forma a compensar os déficits
de vagas no ensino superior publico do Estado, aumentando a popularidade do governo para
com a populagdo, mas ignorando fatores centrais relacionados ao PEF, tal qual o correto
direcionamento do bolsista para a atuacdo no programa de acordo com seu conhecimento
adquirido no curso de origem e o interesse da comunidade onde a escola esta inserida.

Os profissionais envolvidos com o PEF, em especial os Educadores
Profissionais que atuam nas escolas aos finais de semana, colocam o programa como uma
complementacdo de renda, exercendo outras atividades profissionais durante a semana. O
fator central para esse posicionamento esta diretamente atrelado a baixa remunerag@o ocorrida
durante a parceria com a UNESCO, onde os profissionais ndo possuiam direitos trabalhistas
por conta da convengdo internacional da organizacdo, se perpetuando apos a reestruturagdo

por parte da SEE, onde a incorporagdo dos educadores profissionais ao quadro de docentes da
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secretaria privou os mesmos da devida retribuicdo por titulagdo, ou seja, professores com
diploma de nivel superior que deveriam receber de acordo com a sua formag¢do, no caso
docéncia de nivel PEB 2 (5° ano ensino fundamental ao 3° ano ensino médio), recebem na
verdade sob uma titulacdo inferior, no caso PEB 1 (docéncia do 1° ao 4° ano do ensino
fundamental), mostrando as precariedades ao qual estdo submetidos por determinagdes do
Governo Estadual.

A visibilidade que o programa pode trazer para o Governo torna-se o grande
atrativo para sua manutencdo enquanto politica publica, dessa forma escolas com baixa
demanda de publico sdo cobradas por resultados mais efetivos (e principalmente
quantitativos). Da mesma maneira a continuidade de atribui¢cdes de bolsas de estudos cresce a
cada ano, ndo observando as devidas necessidades especificas de projetos por escolas. Nao
existe estudo ou acompanhamento por parte da SEE ou DE, da devida implantagdo do PEF
em areas consideradas de risco ou de exclusdo social, o direcionamento do programa para as
escolas acontece de forma vertical (defini¢do direta da SEE), ou em raros casos, por
manifestagdo da dire¢do escolar e comunidade.

Os lagos estabelecidos entre a educacdo formal da escola e o PEF, sdo
pequenos e insipientes, muitos projetos oriundos da SEE destinados as disciplinas regulares
sdo direcionados para sua execugdo dentro do PEF, em especial aqueles que envolvem temas
transversais, inversamente a isso, identifica-se que o publico participante das atividades aos
finais de semana ndo possui interesse em reforco educacional regular, ou seja, a escola aos
finais de semana ¢ encarada como um espago de lazer, esporte e convivéncia, ndo possuindo,
na visdo do publico, espago para atividades formais de competéncia das disciplinas da grade
curricular dos ensinos fundamental e médio.

Assim, apresenta-se as considera¢des finais da pesquisa diretamente
relacionada com os objetivos especificos e objetivo geral propostos por este estudo; contudo,
através da pesquisa de campo e pesquisa documental, com aporte de um referencial tedrico
voltado para a educacdo e avaliagdo de politicas publicas, pdde-se realizar um diagnostico
sobre a relagdo estabelecida entre as comunidades e as escolas, sobre os indicadores de agdo
do programa em regides distintas e como a politica de organismos internacionais ¢ da SEE
verticalizaram o sistema de tomada de decisdes de gestio do PEF, desconsiderando as
especificidades de cada escola e cada regido.

Dessa forma, dividimos esta parte do trabalho em cinco tdpicos especificos
e bem delimitados: os trés primeiros fazem referéncia as considera¢des baseadas no modelo

de avaliacdo de processo escolhido nesta pesquisa, os conceitos de eficiéncia, eficicia e
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efetividade social. Os dois ultimos topicos, apenas elencam de forma resumida o que podemos
considerar como funcional e ndo funcional no PEF, de acordo com os dados levantados e

através da observacgdo in loco na aplica¢do do censo na unidades escolares.

A. Eficiéncia do Programa

Usando os critérios de avaliagdo de processo em politicas publicas, baseados
na literatura especifica que norteou esta pesquisa, o Programa Escola da Familia na cidade de
Presidente Prudente, em regides distintas, apresentou alguns indicadores importantes
referentes a Eficiéncia. Considerando o conceito de Eficiéncia como a articulacdo entre
propostas com objetivo direto de reduzir custos financeiros € maximizar objetivos, os dados
coletados nos mostram que existe uma proposta de interligacdo entre agdes, o que contribuiria
para a eficiéncia direta do programa.

Assim a relacdo existente entre o Programa Bolsa Universidade e o
Programa Escola da Familia (PEF), com a inclusdo de universitarios como educadores do
PEF, reduz os custos na contratagdo de mao de obra especifica para o programa, porém ignora
fatores importantes como experiéncia e qualificagdo. O censo aplicado na pesquisa apresenta
de forma clara a opinido positiva no qual os universitarios véem a concessdo de bolsas para o
programa, assim como a populacdo também possui uma posicdo bastante otimista em relagdo
as expectativas do que o PEF possa oferecer.

Da mesma forma, diversas agdes focadas na educag¢do formal das escolas
sdo delegadas ao PEF, como forma de executar aquilo que a escola regular ndo tem interesse
em desenvolver. Projetos como meio-ambiente, combate a dengue, agdes de protagonismo
juvenil, agita-familia, cuidado com satde animal, sdo exemplos de propostas da SEE que a
escola formal reduz a segundo plano, delegando a sua execucdo aos sabados e domingos para
as equipes do Escola da Familia. Tais a¢cdes ndo fazem parte das intencdes e muito menos
partiram de idéias dos membros das comunidades, o que se transformam em apenas agdes no
papel, que surtem pouquissimo ou nenhum resultado pratico frente ao publico, mediante a
falta de interesse na participagao.

Apesar de haver uma indicagdo muito forte ¢ uma tendéncia de Eficiéncia
do programa, os dados coletados e a observagdo in loco, mostra que existe uma completa
desconex@o entre os objetivos de cada proposta, resultando na maioria das vezes em agdes

pontuais, sem preocupacdo com a sua continuidade, focando-se apenas nos interesses
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imediatos de execug¢do por determinagdo superior, mostrando a verticalizacdo do sistema de

gestdo e a inadequacdo as realidades especificas de cada comunidade.

B. Eficacia do Programa

Considerando a Eficacia do programa como os resultados praticos diretos
provenientes dos objetivos propostos pela politica publica, podemos considerar que o PEF ¢
pouco eficaz de acordo com as suas proposi¢des.

Os dados sobre criminalidade vao contra a metodologia utilizada pela SEE
para validar o programa e apresentada em 2005 tendo como resultado a reducdo da violéncia
nas escolas e nas proximidades de onde o PEF estd em execucdo. A primeira indagacido que
fazemos é: qual o conceito de violéncia a qual a SEE se refere? Violéncia é um termo
genérico que pode ser usado de forma equivocada e apresentar indicadores falhos. Usando o
conceito de criminalidade, ¢ o mapeamento das regides proximas as Escolas, ndo foi
identificado nenhuma redu¢do significativa de ocorréncias policiais envolvendo menores de
idade no periodo de 6 anos de analises estatisticas. Mesmo antes ¢ apds a reestruturacdo do
programa em 2006, os dados ndo sofreram alteracdes significativas, o que demonstra que,
tanto o PEF quanto qualquer outra politica de redu¢@o da criminalidade envolvendo menores
de idade na cidade de Presidente Prudente € nulo.

Em relagdo a melhoria da qualidade da educacdo, os dados das avaliagdes
do Saresp mostram pouca evolugdo das escolas no periodo analisado. Destaca-se porém a
dificuldade em analisar criteriosamente as avaliagdes do Saresp num periodo longitudinal,
tendo em vista que, as mesmas sofreram varias alteragdes no seu desenho técnico ao longo
dos ultimos anos. Porém de acordo com as andlises de projetos do PEF em cada escola, ¢
possivel observar que existe pouca ligacdo entre as atividades da semana, com as atividades
que ocorrem aos finais de semana. Mesmo os projetos do PEF direcionados especificamente a
escola formal, como os refor¢os escolares, sdo pouco procurados pela comunidade, e saem de
execucdo muito rapidamente, o que pouco podem influenciar nas avaliagdes oficiais do
Estado. As proprias equipes de trabalho, na avaliacdo do programa, indicaram o impacto do
PEF na melhoria da qualidade da educacdo com indices variando do pequeno a médio, ou
seja, desacreditando nas suas inten¢des educacionais diretas.

Em relagdo a ampliagdo do acesso ao ensino superior, o Programa Bolsa

Universidade em parceria com o PEF, mostra-se eficaz ao conceder um grande numero de
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bolsas a estudantes universitarios, porém o retorno dessas acdes para a populagdo no entorno
das escolas torna-se duvidoso, tendo em vista a inadequag@o dos interesses das comunidades
com os projetos oferecidos pelos universitarios. O censo mostra que apenas 6,1% dos
educadores universitarios elaboraram o (s) projeto (s) que desenvolve (m) em parceria com a
comunidade ou através de idéias e sugestdes da mesma, contrariando o discurso da UNESCO,
que foca essa parceria como o fator de sucesso dos projetos de cada escola. Dessa mesma
forma, as equipes de trabalho culpabilizam o publico participante pelo insucesso de suas
acoes, creditando em 38,2% o descompromisso do publico nas atividades como o maior fator
de empecilho ao sucesso do PEF nas escolas, o que mostra graves erros de gestdo e

desconhecimento pleno dos objetivos e metas de agdes propostos para o programa.

C. Efetividade Social do Programa

Tendo a Efetividade Social como conceito de apropriagdo direta pela
populacdo dos objetivos e servigos oferecidos, o PEF apresenta indicadores que mostram a
aceitagdo da comunidade perante suas acdes. Nas quatro escolas analisadas, a populacio
participante concorda que o PEF auxilia de forma positiva na melhoria da qualidade da
educagdo, na manifestagdo de novos talentos, no fortalecimento da relacdo entre escola e
comunidade, e na redu¢do da marginalidade e violéncia local, o que mostra uma apropriagdo
dessa populagdo com as agdes propostas pelo programa, mesmo que muitas delas se tornem
incipientes no dia-a-dia.

A grande maioria dos participantes encontra-se na faixa etaria que a
UNESCO determina como o foco e publico alvo do Programa Abrindo Espacos, jovens entre
14 e 24 anos (45,3% do total), seguido de criangas (44,1%). Os jovens dividem-se em alunos
da escola (35,8%) e alunos de outras escolas (36,6%), mostrando o deslocamento de
estudantes de outras UEs que ndo possuem o programa para as atividades em escolas em que
o PEF existe.

Ficou claro no censo aplicado, que a participagdo da comunidade no PEF
aos finais de semana, ocorre em virtude de uma opg¢do de lazer, e ndo por questdes como
reforco escolar, ou por geracdo de renda. Os dados informam que 56,4% dos freqiientadores
participam do PEF por ele ser uma opg¢do de lazer, 17,3% por gostar da programacdo, 15,1%
para encontrar os amigos, 6,1% por ser a unica op¢do de atividade aos finais de semana no

bairro, e apenas 3,9% para aprender alguma atividade de geracdo de renda, e 1,1% por ser
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uma opcao de reforgo escolar, desencontrando-se das proposituras oficiais da SEE que visam,

entre outras coisas, atividades de geracdo de renda e atividades relacionadas ao contetdo

formal da escola como forma de melhoria da educagao.

Assim a efetividade social direta, estabelecida pelas relagdes de apropriagdo

dos conteudos adquiridos pela comunidade nas atividades do PEF, torna-se de dificil

quantificagdo, tendo em vista que a participag@o ocorre por via de lazer e recreacdo, e ndo de

atividades de formacdo educacional ou profissional.

D. O que funciona no Programa Escola da Familia?

v

Atividades baseadas no fluxo livre, sem a obrigatoriedade de participag@o regular e a
flexibilidade de horarios, funcionam como elementos facilitadores da participacdo da
comunidade nas atividades e projetos do PEF.

O oferecimento de atividades de esporte e lazer para jovens socialmente excluidos,
potencializando a inclusdo social por meio do esporte.

A transformacgdo do prédio publico escolar, de um lugar restrito e sombrio a um lugar
de acesso geral amplo por parte da populagio.

A transformagdo da escola como ponto de referéncia entre jovens aos finais de
semana, favorecendo o didlogo com temas pouco abordados na escola regular da
semana.

Transformacdo das escolas aos sdbados e domingos em espagos de novas
oportunidades para criangas, jovens, adultos e idosos.

O desenvolvimento de atividades de cultura, como forma de interagcdo entre geragdes.

E. O que nio funciona no Programa Escola da Familia?

v

v

v

A verticalizacdo das acdes e determinagdes das coordenagdes sem levar em
consideragdo as especificidades das regides em que cada escola esta inserida.

O deslocamento de educadores universitarios para atuagdo nas UEs sem conhecimento
dos projetos a serem desenvolvidos e sem acompanhamento presencial das IES ao
qual estdo vinculados.

A auséncia de uma participacdo mais efetiva das IES privadas que recebem verba do

governo para a destinag@o das bolsas de estudos.
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v’ A atuagdo da direcdo da escola em tempo reduzido aos finais de semana,
comprometendo a gestdo e a participacdo efetiva nas decisdes envolvendo as a¢des do
PEF.

v’ A tentativa de focar as a¢des do PEF na melhoria da escola formal, tendo em vista que
os dados da pesquisa mostram que a participa¢do da comunidade aos finais de semana
ocorre em virtude de uma op¢do de lazer e ndo por procura de outras formas de
educacao.

v' A implantagdo de projetos institucionais, oriundos da SEE ou DE, no qual a
obrigatoriedade se transforma na unico motivo de sua execug¢do, tendo em vista a

baixa adesdo e interesse da comunidade para essas acdes verticais.
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ANALISE DO PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

U.E Gostariamos de avaliar o Programa Escola da Familia em alguns

setores, sua participacdo € muito importante e acontecera de forma
anonima, somente o pesquisador terd acesso as respostas deste

- questionario. Vocé pode deixar de participar dessa pesquisa quando
NAO PREENCHER | quiser. Caso escolha participar faga um circulo na opgdo que achar

mais adequada em cada questao.

A) Avalie o Impacto do Programa Escola da Familia nos seguintes aspectos:

1) Impacto na Melhoria da Educacao das Escolas Publicas do Estado de Sao
Paulo:

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

e) Muito Grande

2) Impacto na ampliacao do Acesso ao Ensino Superior Gratuito:

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

e) Muito Grande

3) Impacto na aproximacgao da Relacdao entre a Comunidade e a Escola:

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

e) Muito Grande

4) Impacto Socioecondomico na Comunidade através das Oficinas de Qualificacao
Profissional

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

€) Muito Grande

5) Impacto Social na Comunidade através das Atividades de Lazer e Cultura:

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

e) Muito Grande
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6) Impacto na Reducao da Violéncia Escolar e do Entorno Local (proximidades
da escola):

a) Nenhum

b) Pequeno

c) Médio

d) Grande

e) Muito Grande

B) Gostariamos de conhecer um pouco mais sobre vocé

7) No momento vocé esta:

a) apenas estudando
b) estudando e trabalhando

8) Qual a sua idade: 9) Sexo: [ @] Masculino [ b ] Feminino

10) Onde vocé mora? [a] No Bairro proximo a esta escola [b] Em outro Bairro
distante desta escola

11) As atividades que vocé desenvolve aqui na Escola da Familia de alguma
forma contribuem para sua formacao académica e profissional?

a) nao contribuem

b) pouco contribui

¢) contribui razoavelmente
d) contribuem bastante

12) A sua Faculdade/Universidade faz algum acompanhamento de sua
participacdao no Programa Escola da Familia?

a) Entrego relatério de atividades desenvolvidas

b) Entrego relatério de atividades desenvolvidas e tenho reunides de acompanhamento
c) Tenho reunides de acompanhamento

d) Nao existe acompanhamento

13) Vocé se considera preparado para atuar como Educador nas atividades e
projetos do Programa Escola da Familia?

a) ndo me considero preparado

b) considero-me pouco preparado

c) considero-me preparado

d) considero-me totalmente preparado

14) Ao elaborar o(s) projeto (s) que desenvolve na Escola da Familia, como
vocé procedeu:

a) elaborei sozinho

b) elaborei em parceria com o educador profissional

c) elaborei em parceria ou através das idéias das pessoas da comunidade
d) o projeto era de outro universitario e passou para mim

e) o projeto veio pronto da Diretoria de Ensino ou Secretaria de Educacgao



15) Qual o maior empecilho ao desenvolvimento do Programa Escola da

Familia?

a) Falta de verba e/ou materiais para desenvolvimento dos projetos
b) O Trabalho ser aos sdbados e domingos

c) A cobranga da coordenagdo por publico nas atividades

d) O descompromisso do publico participante nas atividades

e) A burocracia do programa na exigéncia de relatérios

16) Qual a maior vantagem do Programa Escola da Familia?

a) Integragdao entre comunidade e escola

b) Auxilio na redugao da violéncia no entorno escolar

c) Capacitacao profissional da comunidade

d) A participagdo de jovens e adolescentes socialmente excluidos
e) A possibilidade de melhoria da qualidade da educacao
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ANALISE DO PROGRAMA ESCOLA DA FAMILIA

U.E "Gostariamos de avaliar o Programa Escola da Familia em alguns

‘ quesitos, sua participacdo é muito importante e acontecera de forma
anénima. Vocé pode deixar de participar dessa pesquisa quando

NAO PREENCHER | quiser.”

Item A) Informagoes Pessoais

1) Idade: Sexo [1] Masculino [2] Feminino
(Maiores de 13 anos respondem também ao item “B” no verso)
2) Vinculo com a escola:

A | E Aluno da Escola D Funcionario ou Professor da escola
B | E Aluno de outra escola E Membro da comunidade
C | Pai ou mae de aluno F Outro

3) Local de Moradia:

A | No mesmo bairro: proximo a Escola

B | Em outro bairro: distante da Escola

C | Em outra cidade

4) Ocupacgao:

A | Apenas Estudando C Estudando e Trabalhando

B | Apenas Trabalhando D A procura de emprego

5) Tempo de participagdo no Programa Escola da Familia:

A | Menos de 1 més D Entre 2 e 3 anos
B | Menos de 1 ano E Entre 3 e 4 anos
C | Entre 1 e 2 anos F Mais de 4 anos

6) Quantas atividades (oficinas) em média participa aos finais de semana no
PEF?

A | 1 atividade D 4 atividades
B | 2 atividades E 5 atividades
C | 3 atividades F Mais de 5 atividades

7) Principal motivo para participar do Programa Escola da Familia:

Por ser uma opgao de lazer (brincadeiras, esportes)

Por gostar da programacao (oficinas, projetos)

Para encontrar os amigos

O 0| ®w|>

Por ser uma opgao de reforgo escolar
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E | Por ser a Unica opgao de atividade aos fins de semana no bairro

F | Para aprender alguma atividade que me gere renda

8) De O (zero) a 10 (dez), qual a nota que vocé atribui ao Programa Escola da
Familia?

(01 [1] [2] [3]1 (41 (5] (el [7] [8] [9] [10]
Item B) Avaliacdo do Programa Escola da Familia:

Como vocé considera as atividades e projetos desenvolvidos pelo Programa Escola da
Familia com relacdo as frases de afirmacao a seguir:

9) O Programa Escola da Familia contribui para a melhoria da educacao do
Estado de Sao Paulo

a) Discordo Plenamente

b) Discordo

¢) Nem concordo nem discordo
d) Concordo

e) Concordo Plenamente

10) O Programa Escola da Familia oferece oportunidade de manifestar talentos
ignorados pela escola regular

a) Discordo Plenamente

b) Discordo

c) Nem concordo nem discordo
d) Concordo

e) Concordo Plenamente

11) As atividades do Programa Escola da Familia fortalecem a relacao entre a
comunidade e a escola.

a) Discordo Plenamente

b) Discordo

c) Nem concordo nem discordo
d) Concordo

e) Concordo Plenamente

12) Agressoes pessoais e brigas acontecem com freqiiéncia perto e dentro da

escola

a) Discordo Plenamente

b) Discordo

¢) Nem concordo nem discordo
d) Concordo

e) Concordo Plenamente
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13) O Programa Escola da Familia auxilia na reducdao da marginalidade local e
violéncia escolar

a) Discordo Plenamente

b) Discordo

¢) Nem concordo nem discordo
d) Concordo

e) Concordo Plenamente

14) Como conheceu o Programa Escola da Familia?

A | Professores E Radio
B | Cartazes na Escola F Televisao
C | Cartazes fora da Escola G | Jornal
D | Indicagao de Colegas H Panfletos
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