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RESUMO

O estudo teve como propoésito estabelecer uma ressignificagdo no que diz respeito as relacdes
entre a democracia e as praticas educativas, tendo como foco a gestdo democratica do ensino
publico, no Rio Grande do Sul. Parte da nocédo de que o Projeto da Modernidade assentava-se em
promessas e possibilidades de libertagdo individual e coletiva que foram reduzidas quando sua
trajetéria enredou-se no caminho do desenvolvimento do capitalismo. Em decorréncia, a
racionalidade moderna preocupou-se com a instrumentalizacéo e o controle das demandas sociais,
e 0s sistemas de ensino curvaram-se aos ditames da racionalidade cognitivo-instrumental,
adequando-se a novas formas de organizagdo de poder e aos modelos do sistema econdmico. Ao
longo do processo histérico mais recente, a gestdo da educacdo tem sido vista como um
gerenciamento da acao coletiva com base no instituido, uma aplicacdo de uma determinacao legal,
em que predomina o distanciamento dialdgico, provocando uma interacdo distorcida nas
representacoes coletivas, produzindo efeitos negativos socialmente desintegradores. A partir dessa
problematica, objetivou-se refletir sobre o complexo fendmeno da “gestdo democratica”, instituida
pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB n° 9394/96, como “Gestdo Democratica do Ensino
Publico”. Para melhor dar conta do que este fendmeno produz e os significados que se articulam,
foi eleito o tema da democracia em sua producédo de significados no campo empirico escolhido. A
pesquisa apresenta de forma sucinta, o percurso de definicAo e concretizacdo da gestédo
democrética no sistema estadual do Rio Grande do Sul. Apresenta informacg8es sobre a legislacao
e normas, 0s programas e as visfes institucionais encaminhadas as escolas, pelas instancias
executiva, legislativa e normativa, referentes ao tema, a partir da Lei n°. 10.576/95 que dispde
sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico no RS. Concentra atencao na trajetéria de
discursos governamentais de Antdnio Britto — gestdo 1995-1998 e Olivio Dutra — gestao 1999-2002
A investigacdo é concentrada na analise e interpretacdo das categorias normatividade e
possibilidade no campo da legislacdo sobre a gestdo do ensino, onde se discutem as tensfes que
atravessam a proposta de um processo emancipatorio. A partir dai procurou-se apresentar as
possibilidades de uma gestdo cosmopolita fundada a partir da proposta de Boaventura de Souza
Santos sobre o paradigma emergente, através dos procedimentos da sociologia das auséncias e a
sociologia das emergéncias, no sentido de expandir as experiéncias sociais disponiveis e as
experiéncias possiveis, com vistas ao desenvolvimento de uma educacdo democratica de alta
intensidade. Ao se fazer uma critica ao modelo de racionalidade ocidental, permite-se desenvolver
novas experiéncias educativas e, ao mesmo tempo, aproveitar as existentes, confrontando-as com
as hegemdnicas com vistas ao desvelamento das diferentes racionalidades presentes nas politicas
publicas educacionais, apontando para a possibilidade de redimensionamento do campo
educativo, principalmente no que diz respeito a ressignificagdo do conceito de gestdo e
democracia. A proposta de uma razdo cosmopolita permite o aflorar de novas dindmicas sociais
capaz de oferecer uma alternativa credivel ao capitalismo.

PALAVRAS-CHAVES: gestao, ensino, democracia, hormatividade, possibilidade.



RESUMEN

El estudio tuvo el propdsito de establecer una nueva significacion en lo que dice respecto a las
relaciones entre la democracia y las practicas educacionales, centrandose en la gestién
democrética de la ensefianza publica, en Rio Grande del Sur. Esa gestion se basa en la nocién de
que el Proyecto de la Modernidad se asentaba en promesas y posibilidades de libertacion
individual y colectiva que fueron reducidas cuando su trayectoria se envolvié en el camino del
desarollo del capitalismo. Por consecuencia la racionalidad moderna se preocupd con la
instrumentalizacion y el control de las demandas sociales y los sistemas de ensefianza se
sometieron a los pareceres de la racionalidad cognitivo instrumental, adecuandose a las nuevas
formas de organizacion del poder y los modelos del sistema econémico. A lo largo del proceso
histérico mas reciente, la gestién de la educacion tiene sido vista como un gerenciamento de la
accion colectiva basada en la intencion, una aplicacion de una determinacién legal, en la que
predomine el distanciamento del dialogo, produciendo una interaccén distorcida en las
representaciones colectivas, creando efectos negativos socialmente desintegradores. Desde esa
problemética se pretendio refletir sobre el complejo fenémeno de la "Administracion Democrética”,
establecida por la Constitucién Federal de 1988 y por la LDB n° 9394/96 como "Gestién
Democrética de la Ensefianza Puablica". Para mejor esclarecer sobre lo que este fendmeno produce
y los significados que se articulam, fue electo el tema de la democracia en sua produccién de
significados en el campo empirico elegido. La pesquisa presenta de forma resumida, el trayecto de
definicién y concretizacion de la administracion democrética en el sistema estadual de Rio Grande
del Sur. Presenta informaciones sobre la legislacién y normas, los programas y las visiones
institucionales encaminadas a las escuelas, por las instancias ejecutivas, legislativa y normativa,
referentes al tema, a contar de la ley n°10.576/95 que dispone sobre la Gestion Democratica de la
Ensefianza Publica en RS. Concentra atencién en la trayectoria de discursos governamentales de
Antonio Britto - gestion 1995-1998 y Olivio Dutra - gestion 1999-2002. La invetigacion es
concentrada en el andlisis y interpretaciones de las categorias normatividad y posibilidad en el
campo de legislacion sobre la administracion de la ensefianza, donde se discutem las tenciones
gue atraviesan la propuesta de un proceso de emancipacion. Desde entonces se buscé presentar
las posibilidades de una gestién cosmopolita fundada desde la propuesta de Boaventura de Souza
Santos sobre el paradigma emergente, através de los procedimentos de la sociologia de las
ausencias y a la sociologia de las emergencias, en el sentido de expandir las experiencias sociales
disponibles y las experiencias posibles, con vistas al desarollo de una educacion democratica de
alta intensidad. Haciéndose una critica al modelo de racionalidad ocidental, es posible desarrollar
nuevas experiencias educativas, apuntando para la posibilidad de redimencionamiento del campo
educativo, principalmente en lo que dice respecto a la nueva significaciéon del concepto de gestion
y democracia. La propuesta de una razén cosmopolita permite el afloramiento de nuevas
dinamicas sociales capaces de ofrecer una alternativa confiable al capitalismo.

PALABRAS CLAVES: gestion, ensefianza, democracia, normatividad, posibilidad



ABSTRACT

The following study aimed at establishing a remaining as far as relations between
democracy and educational practices are concerned, having the public teaching democratic
management in Rio Grande do Sul as the central point. It starts from the idea that the Modernity
Project laid on promises and possibilities of individual and collective liberation that were reduced
when its trajectory became entangled in the path of capitalism development. As a result, modern
rationality engaged in the instrumentation and control of social demands, and teaching systems
submitted to the principles of the social-cognitive rationality, adapting to the new forms of power
organization and to the patterns of economic system. Considering the most recent historical
process, education management has been seen as the management of a collective action based on
what was established, the application of a legal determination, in which the dialogical distance
prevails, provoking a distasted interaction in collective representations, producing socially
disintegration negative effects. Taking this problematic into account, the reflexion on the complex
phenomenon of the “democratic management”, instituted by the Federal Constitution of 1988 and
by LDB n. 9394/96, as “Public Teaching Democratic Management”, was thought. For a better
account of what this phenomenon produces and the meaning that are articulated, it was chosen the
theme of democracy in its production meanings in the chosen empirical field. In a concise way the
research presents the route of definition and accomplishment of the democratic management in the
system of Rio Grande do Sul state. It presents information about the legislation and principles, the
programs and institutional views sent to schools, by the executive, legislative and normative
instances referring the theme, from law n. 10.576/95 which talks about the Public Teaching
Democratic Management in RS. It concentrates its attention in the set of Antbnio Brito’s
governmental speeches — management 1995-1998 and Olivio Dutra’s management 1999-2002.
The investigation concentrates on the analysis and interpretation of de normative categories and
possibilities in the field of legislation on teaching management, where the tensions in which the
proposal of an emancipation process go through, are discussed. This way we tried to present the
possibilities of a cosmopolitan management based on Boaventura de Souza Santos’ proposal on
the emergent paradigm, though the procedures of absence sociology and emergency sociology, in
the sense of expanding available social experiences and possible experiences, bearing in mind the
development of a democratic education of high intensity. In reviewing the western rationality
pattern, it is allowed to develop new educational experiences and, at the same time, make use of
the existing ones, confronting them with the hegemonic ones aiming at disclosing different
rationalities present at the educational public policies, pointing towards the possibility of
dimensioning the educational field again, mainly regarding the remaining of the management and
democracy concept. The proposal of a cosmopolitan reason allows the flourishing of new social
dynamics capable of offering a credible alternative to capitalism.

Key words: management, teaching, democracy, normative, possibility
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| A PARTIDA

“Ao atrair 0 nosso olhar, as estatuas orientam-no e guardam-no.
As estatuas sdo guardadores do olhar e, para o serem, 0 seu
préoprio olhar tem de ser fixo e opaco. No entanto, as estatuas
também se cansam e, quando deixam de guardar eficazmente o
nosso olhar, o seu préprio olhar adquire a vivacidade e a
imprevisibilidade do olhar dos mortais. Quando as estatuas olham
para os pés, desequilibram-se. Ao procurar equilibrio, apoiam-se
em muletas de que dispdem e lhes sdo constitutivas, tornando
assim visivel o que na vida normal das estatuas nao se vé nem se
imagina.”

(Boaventura de Souza Santos, 2000, p. 191)

A educacdo e a democracia sdo, por exceléncia, guardadores do olhar
moderno, e embora envoltas pela expansédo de novos paradigmas superadores
dos resquicios positivistas, que ainda insistem na sua permanéncia entre nés, e
gue, nas palavras de Habermas (1987a), nada mais sdo do que manchas turvas
no horizonte da racionalidade, constituem-se de estatuas de barro cujas muletas
séo facilmente identifichveis. A metafora das estatuas que olham os préprios pés
e se desequilibram representa o projeto da modernidade e seu modo de olhar o
mundo, pretendido como o Unico, verdadeiro e ilimitado, j& que o ndo visto ndo

existe.

A metéafora das estatuas permite, entdo, compreender que as promessas
e possibilidades de libertacédo individual e coletiva, presentes na modernidade

ocidental, foram reduzidas drasticamente, quando a trajetoria desta se enredou
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no caminho de desenvolvimento do capitalismo. Boaventura de Souza Santos*
(2000) argumenta nesse sentido, dizendo que os problemas da racionalidade
moderna decorrem do fato de ela ter submetido & gestdo das suas
potencialidades a uma Unica forma de conhecimento - a ciéncia — que se
transformou na forca produtiva do capital. Em decorréncia, tornou-se uma
racionalidade preocupada com a instrumentalizacdo e o controle das demandas
sociais. Tal estrutura, combatida por representar a submissdo a um paradigma
obsoleto para os dias atuais e operacionalizada pela pressuposi¢cdo de que um
sujeito deve dominar um objeto para ter sucesso no seu trabalho, caracteriza-se
por nortear-se pela hipotese que as estratégias procedimentais sejam pensadas

em funcé&o dos fins que se almeja alcancar.

Esse paradigma epistemoldgico e hegemonico repercute na educacao
brasileira e, em especial, na administracdo publica e gestdo educacional, na
medida em que o sistema e as instituicdes educativas se apropriam de modelos
da razao instrumental. Enquanto o cientificismo constréi bases teéricas para a
prevaléncia de interesses essencialmente técnico-cientificos, o corpo de
conhecimentos e préticas sociais da gestdo da educacao, resguardados na sua
especificidade, apresentam, muitas vezes, caracteristicas de uma interacao
distorcida, propicia ao diagnéstico de muitas das patologias no campo da
educacdo. Tais patologias podem ser identificadas para fins de imposicéo e

manipulacdo ou até mesmo como cerceamento dos espacos comunicativos pelo

! Os diferentes usos que se faz da denominacéo de Boaventura de Souza Santos nas citaces é
em decorréncia de tratamentos diferenciados que se quer dar & mesma pessoa. HA momentos
em que sera utilizado “Santos”, em referéncia a passagens usadas nas transcricdes textuais de
parte da obra do autor, e “Boaventura de Souza Santos” para dar énfase sobre a teoria usada
pelo respectivo autor.
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avanco dos mecanismos sistémicos de controle sobre o mundo da vida. “O
modelo cientifico moderno postula uma logica da identidade que exclui a
dimenséao do outro e da diferenca, em que o conhecimento passa a comportar o
estrito sentido de uma técnica” (Trevisan, 2000, p. 119). Situado no interior
dessa perspectiva, o pensamento administrativo na educacéo, desde o periodo
colonial até as primeiras décadas do Século XX, se apdia na tradi¢ao juridica, de
enfoque puramente normativo, sofrendo, a partir do Século XIX, profunda
influéncia da filosofia positivista.

O positivismo € a consciéncia filosofica do conhecimento-
regulacdo. E uma filosofia de ordem sobre o caos tanto na
natureza como na sociedade. A ordem é a regularidade,
I6gica e empiricamente estabelecida através de um
conhecimento sistematico. O conhecimento sistemético e a
regulacdo sistematica sdo as duas faces da ordem. O
conhecimento sistemético € o conhecimento das
regularidades observadas. A regulacdo sistematica é o
controle efetivo sobre a produgcdo e reproducdo das
regularidades observadas. Formam, em conjunto, a ordem
positivista eficaz, uma ordem baseada na certeza, na
previsibilidade e no controle (SANTOS, 2000, p. 141).

A insercdo de modelos normativos de gestdo na educacdo enquadra-se
nessa mesma dinamica. “O predominio da racionalidade instrumental em todos
0os complexos especializados do saber origina a homogeneizagdo dos
procedimentos, baseando-os na matematizacao e na positivagdo de processos e
resultados” (Id. lbid. p. 133). Nesse sentido, Habermas, filosofo da teoria
comunicativa, identifica na concep¢do positivista da ciéncia uma intencdo
arbitraria sobre a racionalidade, que neutraliza as questdes dos valores, da ética

e da justica para o ambito da irracionalidade cientifica. E, em funcdo da
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determinacédo positivista, 0 sistema administrativo caracteriza-se essencialmente

pelos critérios de eficiéncia e eficacia.

Atualmente a pratica da educacdo e respectiva administragdo, um dos
elos da cadeia de producdo da capacitagdo para o trabalho, mantém os olhos
fixos como as estatuas, totalmente voltados aos mecanismos de controle social
e econdmico da sociedade capitalista. De modo homélogo pode-se tomar a
estrutura burocratica do sistema educacional brasileiro, pois se mantém
altamente centralizada. Consequentemente, o controle exercido pela
organizacdo via proposta de reformulagdo do sistema educacional promovido
pelo Estado, passa a realizar-se atraveés da distribuicdo de recursos e do
controle de meios de acompanhamento e avaliagdo dos resultados, pelos canais
competentes de distribuicdo de informacgOes. A gestdo educacional inserida
nesse processo de reorganizacdo das fungdes administrativas acaba
implementando decisbes a partir das novas exigéncias econOmicas do

capitalismo contemporaneo.

Pelo fato de a emancipacdo moderna ter-se curvado aos ditames da
racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e, da mesma forma a regulacao
econdmica-politica moderna ter-se curvado ao principio do mercado,
sucumbiram em grande parte as transformacdes sociais capazes de promover a
identidade na educacdo e de atender as necessidades dos sistemas
educacionais. Tal realizacdo conduziu, na percepcdo de Habermas (1990), ndo
apenas a um avanco da razdo instrumental sobre ambitos indevidos, mas

também, a uma assimilacdo dessa como Unica forma de racionalidade possivel.
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Por isso, justifica-se, entdo, a acdo das normas® que, resguardadas na sua
especificidade e construidas em funcdo da missao especifica, permanecem com
o olhar fixo e opaco proprio das estadtuas e das acdes que aspiram a
exclusividade e a detencdo do monopdlio da regulagédo e do controle da acao
social. O campo das politicas educacionais fica aprisionado aos interesses
técnico-cientificos e assume carater hegeménico®, sob a forma de uma aparente
flexibilidade, autonomia e gestdo democratica frente a moldura rigida dos
aparelhos que compdem o Estado. Em tese, isso nada mais é do que uma
manipulacao ideologica através de um apelo a contratualidade de um modelo de
democracia, ou seja, como uma idealidade a que todos tém acesso e como uma

promessa ilusdria de uma sociedade transparente.

A possibilidade de uma nova perspectiva no campo da gestao
democratica se justifica pela transferéncia de significado, com base numa
analogia, e, por isso, a utilizacdo da metafora das estatuas. A metéfora, segundo
Gadamer (1998, p. 625), “serve para definir conceitos, porgue essas
correspondéncias representam ao mesmo tempo um dos mais importantes

principios formadores na formacao linguistica das palavras". E, quando se pensa

2 Considere-se que a acdo publica é governada pela norma e, que, embora sendo um
instrumento decisivo de avaliacdo da responsabilidade das partes, aplaina o real, reduzindo-o a
uma série de situacdes tipicas. Ela suprime, conforme o caso, a necessidade de aprender uma
situacdo em sua globalidade e a obrigacdo para cada ator de dar prova de inteligéncia em face
de situagBes sempre Unicas. A norma dispensa, se ndo se presta atengdo a isso, a procura de
sentido de partir novamente dos objetivos fundamentais, de combinar as iniciativas do melhor
modo possivel. No campo social, como o vimos, ela transforma os cidaddos em “beneficiarios”
ou em “com direito”. Tanto do lado da administracdo como do lado dos cidadaos, ela pode a todo
momento tornar-se uma maquina de descerebrar." (CALAME; TALMANT, 2001, p. 58)

® O conceito de hegemonia, segundo Boaventura de Souza Santos (2000), segue o caminho
percorrido por Marx e Gramsci. A teoria critica sempre entendeu hegemonia como a capacidade
das classes dominantes de transformarem as suas idéias em idéias dominantes. Por via dessa
transformacéo, as classes dominadas acreditam ser governadas em nome do interesse geral e,
com isso, consentem na governagao.
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na possibilidade constitutiva de um novo tipo de racionalidade, assentada na
linguagem natural cotidiana, ndo de acordo com uma linguagem sistémica
especializada, isso significa a imprevisibilidade do olhar das estatuas cansadas,
préprio dos mortais. “Ao procurar equilibrio, apéiam-se em muletas de que
dispdem e que lhes sdo constitutivas, tornando assim visivel o que na vida
normal das estadtuas ndo se vé nem se imagina” (SANTOS, 2000 p.191). As
estatuas inclinam-se, fatigadas, na perspectiva de um olhar diferenciado entre
sistema e mundo da vida. O primeiro é “espaco de intermediacdo do “agir-
racional-com-respeito-a-fins (instrumental e estratégico); o ultimo é horizonte dos
“agentes comunicativos”, orientados na busca do entendimento intersubjetivo”

(NEVES, 2001 p. 125).

Com a crise global em escala crescente e o procedente processo de
cobranca de dividas em ambito mundial sufocando as instituicdes do Estado, a
eclosdo de lutas sociais, de conflitos étnicos e de guerra civil, o campo
educacional também passa a ser um espaco de disputas pela hegemonia. E, no
caso especifico da sociedade brasileira, caracterizada por uma grande
concentragcdo de renda acentuando vertiginosamente as distintas classes
sociais, as ofertas publicas tornam-se cada vez mais restritas. Nesse sentido,
pode-se indagar quais sdo as possibilidades de renovacdo na base de
justificacdo do processo educacional, a partir da gestdo, considerando que
atualmente “a estratégia liberal é a de retirar a educacgéo institucionalizada da

esfera publica e submeté-la as regras do mercado” (SILVA, 1999, p. 19).
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Nesse contexto, o de profunda e ampla reorganizacdo politica,
econOmica, social e ideologica, a proposta de reformulacdo do sistema
educacional brasileiro, por sua importancia politica estratégica, sistematiza-se a
partir das novas formas de organizacdo do poder, das demandas do sistema
econdmico e do atendimento as exigéncias dos grandes organismos
internacionais. Assim, os profissionais da educacédo, em especial os ligados e
comprometidos diretamente com as questdes sobre exclusédo social e politicas
de educacdo, encontram terreno fértil para redimensionar a pesquisa, a

formacédo de pessoal e a cooperacdo no campo da administracdo da educacéao.

Diante desse quadro, a proposta de investigagdo denominada
“Paradoxos da democracia: um estudo sobre normatividade e
possibilidade no campo da gestdo democratica do ensino publico”, objetiva
refletir o complexo fenbmeno da “gestdo democratica”, instituida pela
Constituicdo Federal de 1988 e referendada pela LDB n°® 9394/96, como “Gestao
Democratica do Ensino Publico”. E, para melhor dar conta do que este
fenbmeno produz e a rede de significados que ai se articulam em sintonia com
uma postura compreensiva, foi eleito o tema da democracia como protagonico
na producdo dos significados sobre o tema da investigacdo. As diversas
interpretacdes que dai decorrem tém como pano de fundo a preocupacdo de
ressignificar o conceito de gestdo democratica, tendo presente a temporalidade

histérica da tradicéo brasileira.

A guisa de esclarecimento cabe dizer que entendendo a gestdo da

educacao publica situada num contexto marcado por profundas mudancas na
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configuracdo dos Estados e consequentes reformas no setor educacional pelos
organismos internacionais, os quais interferem na agenda educacional brasileira
definindo prioridades. A escola, como nucleo da gestédo, sofre diretamente as
decis6es em nivel macroestrutural. Por isso, embora a pesquisa esteja com 0s
olhos voltados para a gestdo do ensino, como sera visto posteriormente, ora
utilizarei a terminologia gestdo educacional ora gestdo do ensino ou gestao
escolar. Sdo concepcdes articuladas, pois mantém relagdes com o Estado, com
a economia, com a sociedade, com suas instituicbes e também com o0s atores
sociais que nela habitam. Portanto, é impossivel divorciar tais terminologias e
respectivos conceitos, pois gestdo educacional e gestdo escolar habitam um
mesmo espaco e estao embricadas de tal forma que o local interfere no nacional
e/ou global de tal maneira que o nacional/global influencia o local. Do ponto de
vista do cosmopolitismo ha de se promover uma compreensdo muatua para que
todos possam se beneficiar das experiéncias tendo em vista transformar as
relacdes de poder em relacdes compartilhadas. A tonica principal recai, entéo,
sobre a necessidade de se identificar as diversas formas das chamadas praticas

de democracia.

No que diz respeito a esta pesquisa sobre Gestdo Democratica do Ensino
Pudblico, entrelacada ao posicionamento de Benno Sander de se fazer uso
seletivo de elementos conceituais e analiticos tomados de varias fontes, importa
concebé-la em um processo de redefinicdo social. Na expectativa de tornar esta
abordagem fundamentada em experiéncias concreta e partilhada coletivamente,

busco inspiracdo na reflexdo socioldégica de Boaventura de Souza Santos, mais
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precisamente nos estudos que fundamentam a sua teoria sobre democracia e a
construcdo de possibilidades contra-hegemonicas que se contraponham as
praticas autoritarias, renunciando a qualquer pretensdo de esgota-los em sua
riqueza normativa para a educacdo. Cabe ressaltar a sua importancia para o
desenvolvimento desta pesquisa, pois as analises tedricas de suas producdes
sao relevantes para a sociedade portuguesa e, apesar das especificidades
nacionais, valem para a sociedade brasileira, pelo fato de que sofremos formas
agressivas do impacto da globalizagcdo neoliberal e procuramos resistir a
consequente exclusdo social, através de lutas “por formas mais intensas de

democracia”.

Recorro, também, a obra de Habermas, mais precisamente a um extrato de
sua teoria do agir comunicativo, o que ndo inviabiliza, em hipotese alguma, a
aproximacao tedrica com outros especialistas, estudiosos em educacdo e
administracdo. A relevancia da teoria habermasiana para este estudo significa,
acima de tudo, deslumbrar outras possibilidades de escavag¢bes que levem a
busca de novas descobertas. Esta inclusdo reivindica, acima de tudo, o
exaustivo desejo de a filosofia se deslocar do pedestal onde se encontra e
dialogar com as diversas areas do conhecimento. Os caminhos se diversificam e
tomam rumos diferenciados, porém importa reconhecer as contribuicdes de
tedricos que se empenham na emancipacdo dos sujeitos oprimidos. Optar por
uma teoria ndo impossibilita langcar mdo de outras contribuigdes, pois muitas
vezes a intersec¢do nos remete para novas abordagens. O estudo pauta-se no

enriguecimento tedrico-filoséfico e socioldgico, pelo fato de que essa simbiose
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permite uma posicdo autonoma de reflexdo, a partir da busca de esclarecimento

sobre as perspectivas intelectuais dos autores.

Por isso proponho o caminho da ndo contraposicdo de autores, mas o
prosseguimento no caminho de recriagdo de idéias significativas para
fundamentar a pesquisa, pois, como lembra Sander (1995), os estudos de
administracdo da educacdo fundamentam-se em diferentes posturas teoricas,
como também em diferentes procedimentos analiticos. Ao discorrer sobre esse
tema, destaco Habermas como um grande inspirador que encabeca as doutrinas
contemporaneas, pois “protagoniza contribuicbes préprias e diferenciadas ao

pensamento pedagdgico contemporaneo” (Id. Ibid. p. 100).

Embora o campo de contribuicbes sobre a democracia e educagéo seja
muito vasto, cumpre mencionar os balizadores teéricos que sustentam este
trabalho, como Boaventura de Souza Santos (1995; 1997; 2000; 2001; 2002;
2003), Norberto Bobbio (1997; 2000), Marilena Chaui (1997; 1999), Anisio
Teixeira (1935; 1997) e Luiz Antdnio Cunha (1995). A incluséo de Jean Francois
Lyotard (1996; 2000), Sérgio Paulo Rouanet (1987) e Hans-Georg Gadamer
(1998) esta circunscrita a fundamentacdo filoséfica e, principalmente, a de
Jurgen Habermas (1987; 1997; 1989; 1995), no que diz respeito a promocao de
uma nova racionalidade inscrita no telos do dialogo. Transitam, ainda, no campo
desta investigacdo as reflexdes de Thomas S. Popkewitz (1997; 2000), Benno
Sander (1990; 1995), J. Gimeno Sacristan (1999; 2000) e outros, bem como
também documentos legais produzidos pelo Ministério da Educacédo, Secretaria

da Educacao do Estado do Rio Grande do Sul, relativo ao tema em questéo, e
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documentos produzidos pelos partidos politicos, Assembléia Legislativa do RS e

Sindicato dos Professores do Estado do RS.

No espaco da producgdo intelectual ndo posso deixar de mencionar a
contribuicdo de educadores/pesquisadores de Portugal, na area da politica e
administracdo da educacdo, constituindo-se em significativos subsidios
academicamente construidos as proposi¢cdes politicas apresentadas. O fato de
recorrer a tais produgdes justifica-se pelas raizes culturais existentes em comum
entre os dois paises e, tal como o Brasil, Portugal também apresenta um passado
caracterizado pela falta de reflexdo e de compromisso democratico na formacéo e
nas praticas politico-administrativas da educagdo. A constante curiosidade em
conhecer um pouco mais sobre a realidade portuguesa e a necessidade de
consolidar a continuidade do aprofundamento tedrico-préatico dos estudos
realizados no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da UFRGS,
incentivada pela minha orientadora Professora Maria Beatriz Luce, constituiram-
se em motivos suficientes para encorajar-me na ousadia de elaborar um plano de

estudo para o estagio no exterior.

Sob o titulo “A gestdo democratica do ensino diante dos novos modelos
de organizacao social: um desafio as ciéncias sociais”, realizado no periodo de
novembro de 2002 a fevereiro de 2003, em Coimbra — Portugal, sob a orientacéo
do Professor Doutor Boaventura de Souza Santos, consolidei o desejo de ampliar
0s conhecimentos sobre democracia, Estado, globalizacdo, gestdo e

educacéo, temas estes imprescindiveis para o desenvolvimento da pesquisa,
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alargando minha compreensdo sobre a relacdo e a articulacdo das politicas
publicas da educacdo com outras ciéncias. Vivenciando nos dias de hoje uma
incerteza tedrica, principalmente no que diz respeito a pseudo-teorizacbes que
acabam, muitas vezes, por banalizar o conhecimento cientifico, essa
oportunidade de estudos propiciou um encorajamento necessario para a definicdo
do quadro tedrico de minha pesquisa, até entdo bastante fragilizada em funcéo

de minhas insegurancas teoricas.

A opcao epistemoldgica realizada por mim no que diz respeito a proposta
de Boaventura de Souza Santos, a qual consiste na revalorizagéo e reinvencgéo
de uma das tradicdes marginalizadas da modernidade ocidental - o conhecimento
emancipacdo — aflorou em mim o desejo latente de n&o prosseguir na
proliferacdo de uma razdo que alimente o inconformismo tdo presente no meio
educacional. Pois muitas das estratégias emancipatorias foram criadas no ambito
do paradigma dominante e acabaram por se transformar em outras tantas

estratégias regulatorias.

A opcéo também se justifica pelo fascinio que suas posi¢cdes politicas
provocam a partir das leituras realizadas e, também, a postura e a coragem com
gue assume o intelectual da area das ciéncias sociais quando se diz um “otimista
tragico” consciente das dificuldades para superar os problemas, mas confiante
nas alternativas para se construir um mundo com menos injustica e
desigualdades. A proposta de um “paradigma de um conhecimento prudente para

uma vida decente”, a sociologia das auséncias e a sociologia das emergéncias
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passam a ser formulagcfes tedricas que, neste momento, melhor correspondem
aos meus desejos e encantos de lancar perspectivas de gestdo democratica
emancipadoras. Recorrer a teoria desse soci6logo significa, portanto, que néo
tenho a pretensdo de “aplicar” a sua teoria, mas como bem diz ele proprio
“precisamos de formulacbes teodricas”, sinto-me encorajada em fazer novas

“escavacgOes” que credibilizem uma atitude critica.

Considerando, entdo, que somos resultado de nossas escolhas, a
oportunidade de um periodo de estudos na Universidade de Coimbra, como um
dos mais destacados centros de formacao pluridisciplinar, constituiu-se numa
importante etapa para o desenvolvimento de meu trabalho. O encantamento pela
teoria desenvolvida pelo Prof. Dr. Boaventura de Souza Santos, a importancia
das orientacdes recebidas, a coeréncia politica e a sua imensa e significativa
producdo intelectual, que congrega analises de experiéncias de democracia
participativa em diversos paises e principalmente no Brasil impulsionou-me a
comecar a pensar nas possibilidades inicialmente locais, embrionarias, de gestéo
democréticas e, a0 mesmo tempo, através deste estudo, encorajar-me no
exercicio de socializar as experiéncias mobilizada pela construcdo de novos

caminhos de emancipacéo social.

Lancar méo de autores portugueses, encabecados por Boaventura de
Souza Santos reafirma o desejo e luta de resisténcia a despolitizacdo da escola,
de defesa de uma educagcdo comprometida com os valores do dominio publico

e, acima de tudo, com a democracia e a cidadania, somada as idéias e
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experiéncias que dao credibilidade aos ideais de emancipacdo. Nao se pode
deixar de citar os professores: Licinio C.Lima, Stephen R. Stoer, Fatima M.
Antunes, Manuel Jacinto Sarmento, Luiza Cortesdo, José Manuel Pureza e

Leonor Maria Lima Torres, entre outros, presentes neste estudo.

Da mesma forma, ndo posso deixar de mencionar as contribuicdes da
ANPAE —Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdao, através
da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao, desde 1983 até o
presente momento, com artigos relevantes sobre Gestdo e Politicas da
Educacgédo. InUmeras publicacdes destacam o olhar critico dos autores sobre o
tema em questéo, oferecendo suporte tedrico e metodoldgico com possibilidades
de produzir regras e estruturas de autonomia em consonancia com os objetivos
e interesses local-regional-nacional. Em especial, cabe destacar os estudos de
1999, v. 15, n. 2 e de 2001, v. 17, n. 2, onde prevalece o tema sobre gestao da
escola publica, a evolugédo da politica educacional e os reflexos do pensamento
econdmico e administrativo, tendo como pano de fundo a reforma do Estado sob
0 viés neo-liberal e a perspectiva da democratizacdo do conhecimento pela via
do acesso escolar. Sem duvida, ao longo da analise estdo presentes as
reflexdes referenciadas, no intuito de dar continuidade aos estudos realizados

sobre o tema, com olhar critico e diferenciado.

Inserida por esta vertente de investigacdo, a pesquisa apresenta
informacdes sobre a legislagdo e normas, 0s programas e as visfes
institucionais encaminhadas as escolas, referentes ao tema, a partir da Lei n°.

10.576/95 - que dispbe sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico no
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Estado do Rio Grande do Sul, at¢ o momento orientado pela Constituinte
Escolar - proposta de Construcdo da Escola Democrética e Popular - nas
instancias executiva, legislativa e normativa. Os dispositivos acionados para
demarcar o terreno da pesquisa empirica funcionam como uma amostragem, ja
gue o presente estudo ndo se caracteriza como uma pesquisa de campo, mas
se ampara em documentos referenciais institucionalizados ou, se néo, ja levados
em discussdo. Sem querer esgotar o assunto em seu locus especifico, e
reconhecendo que redunda em infinitas experiéncias empiricas, a preocupacao
central do estudo se ampara nos pressupostos que normatizam os diferentes
tratamentos, usando como instrumento uma racionalidade hermenéutica que
permite a autonomia do intérprete na fusdo dos horizontes interpretativos

(HABERMAS, 1987h).

A delimitacdo do campo de pesquisa deve-se ao fato de tais
regulamentacdes fazerem parte do ideario do Sistema Estadual de Educacéo
em resposta a determinacdo constitucional de 1988 e a LDB n°. 9394/96, e, ao
mesmo tempo, torna-se um instrumento capaz de mostrar a populacado
académica o processo gestionario da elaboracdo e aprovacdo de uma lei que
podera ou nao reverter em melhoria no ensino e minimizar o fracasso escolar. O
tratamento que a Secretaria Estadual de Educacdo tem dispensado, em
periodos e governos ideologicamente diferenciados, encontra-se em uma trama
complexa de posicdes e oposicoes, de revelacbes e de ocultamentos. Parece

pertinente, portanto, ndo apenas descrever as a¢cfes desenvolvidas e compara-
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las, mas investigar as condi¢cdes de possibilidade que se apresentam como

propostas de mudancgas.

Esta intencdo demanda ndo somente uma possibilidade de
ressignificacdo do conceito de gestdo, mas fundamentalmente uma mudanca no
enfoque tedrico e no conteldo da administracéo. Ela ndo constitui um fim em si
mesma, mas como um espaco publico de direito, implica valores e construcao
de conceitos vinculados a propria dindmica social. E, assim sendo, a
investigacdo ndo tem a intencdo de identificar facetas das préticas
administrativas desenvolvidas nas escolas. Por isto, centraliza a sua atengédo na
trajetéria de discursos governamentais instituidos p6s-LDB n°. 9394/96 e as
suas intengbes no referente ao exercicio do poder. E oportuno antecipar, a luz
da teoria de Boaventura de Souza Santos, que é possivel ver o exercicio do
poder sob o ponto de vista dos espacos estruturais®, os quais atravessam e
condicionam o seu funcionamento. Pela via das politicas, o sistema toma
decisdes que determinam o tipo de influéncia que ele vai exercer no conjunto da
sociedade. Para tal, ha que se buscar uma abordagem metodolégica que
permita estabelecer relacdes reflexivas entre 0s aspectos normativos e 0s
fatores internos da prépria sociedade e da escola, como instituicdo resultante de

uma cultura determinada e caracterizada por subjetividades.

A analise em questdo aponta visivelmente o entrelacamento de politicas,

objetivando garantir a viabilidade e a manutencdo de um sistema rigido de

* A tese defendida por Boaventura de Souza Santos é a de que “as sociedades capitalistas s&o
formacdes ou constelagbes politicas, constituidas por seis modos béasicos de producéo de poder
que se articulam de maneiras especificas. Esses modos de produgédo geram seis formas de
poder que, embora inter-relacionadas, séo estruturalmente autbnomas” (SANTOS, 2000, p. 272).
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centralizacdo de poder. Ora, sabendo que ndo pode haver interpretacdo sem
pressupostos, cabe, neste imbricamento, lancar novos desafios ao processo de
gestdo escolar, através da retomada de elementos importantes. Considerando
gue, ao dirigir o olhar para as questdes politicas, ha uma exigéncia natural de
interpretacdo, pelo fato de se desenvolverem em contextos determinados e,
como tal, serem novas verdades historicas, faz-se a op¢édo pela perspectiva
hermenéutica.

A hermenéutica é esta incobmoda verdade que se assenta
entre as duas cadeiras, quer dizer, ndo € nem uma verdade
empirica, nem uma verdade absoluta — é uma verdade que
se estabelece dentro das condi¢cées humanas do discurso e
da linguagem. E por isso que a hermenéutica é, de alguma
maneira, a consagracao da finitude (STEIN,1996, p.45).

A hermenéutica defende a idéia de que a interpretacdo deva comecar
com conceitos previamente elaborados que, se for o caso, serdo gradativamente
substituidos, a partir de uma revisdo do préprio projeto. Por isso este estudo
recai em premissas. Neste sentido, a mobilidade em termos de retroprojetar

permite o sentido do compreender e do interpretar, constituindo o processo que

Heidegger descreve como desenvolvimento da pré-estrutura da compreensao.

Fazer um esforco hermenéutico, no sentido de desvelar a racionalidade
intrinseca nas politicas publicas educacionais, requer uma postura frente a
pressuposicdo do que € exposto/divulgado. Para isso, torna-se necessaria a
abertura a opinido do outro, o que nao significa necessariamente compatrtilhar da
mesma. Essa pré-disposicdo de abertura € um empreendimento que permite
maior solidez, até 0 momento em que ja ndo possa mais ser ouvido e, por fim,

perca a suposta compreensao inicial. A receptividade, na hermenéutica, € uma
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caracteristica fundamental para o texto. O movimento de apropriacdo de
opinides prévias e preconceitos permite a possibilidade de confronto entre a

verdade defendida e as opinides prévias.

Santos (1998) diz que qualquer que seja a opcao epistemoldgica sobre o
gue a ciéncia faz ndo se pode escapar ao circulo hermenéutico, pois
desconstruindo um a um os diferentes objetos tedricos que a ciéncia constroi
sobre si propria e as diferentes imagens que da de si, permite compreender por
que razdo foram construidos esses objetos e ndo outros. Desta forma, a
hermenéutica sociologica das condicbes de producdo e apropriacdo do
conhecimento torna-se indispensavel para saber como se constituem e

distribuem socialmente 0s sujeitos sociais e seus objetivos.

E com um olhar questionador sobre uma verdade Unica e sobre um
conceito demasiado estreito, obcecado pela sua organizacdo metddica que a
hermenéutica critica e socioldgica analisa a préatica social. Com base nessa
compreensdo, a pesquisa apropria-se da gestdo democratica sob o preceito® da
autonomia das escolas, dos processos de escolha de diretores e,
principalmente, do que diz respeito a participacdo dos segmentos da

comunidade escolar nos processos decisérios em 6rgaos colegiados. O estudo

nao privilegia esses aspectos em separado, pois parte do pressuposto de que ja

® Caberia aqui contemplar também a questdo referente ao processo de centralizacdo e
descentralizagdo. Porém, devido a amplitude do tema, optei por ndo adentrar especificamente
nesta questdo considerando que a autonomia requer necessariamente a presencga das politicas
de descentralizacdo. Porém, ha necessidade de se fazer um discernimento sobre o que se
entende por descentralizagcdo, para ndo se cair na armadilha do uso indevido para justificar a
reducdo de gastos sociais, mais especificamente de gastos com o ensino e a privatizagdo da
administragcdo. Para tanto, entende-se descentralizagdo no sentido de redistribuicdo de poder
politico que dé permeabilidade ao regime as pressdes sociais.
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estdo contemplados na perspectiva assumida. A administracdo vista sob o
prisma da participacdo®, passa a ter um natural efeito pedagdgico sobre os
integrantes da comunidade escolar, a fim de que assumam o papel de co-
responsaveis no projeto pedagdgico.

Quando se pensa a respeito e se faz gestdo democrética,
realizam-se  processos  participativos. E  processo
participativo supfe criacdo e agdo em o6rgaos colegiados;
planejamentos conjuntos, participativos; decisdes
compartilhadas entre os diferentes segmentos; pensar e
fazer com parcerias; passagem do nivel burocratico da
administracdo para o0 nivel pedagdgico da acéo;
participacdo interativa dos segmentos da comunidade
escolar, entre outros (Caderno 1, Gestdo democratica do
ensino publico. Secretaria da Educacao-RS, 1997, p.13).

A criacAdo dos conselhos escolares, como um espago de gestédo
democratica, por si s6 ndo representa a constru¢do da cultura democratica,
ainda que pressuponha uma instancia coletiva de tomada de decisao e de
analise dos problemas da escola. Um exemplo que se coloca é a escolha de
diretores por meio de elei¢cbes, normatizada pelos conselhos escolares, o que
constitui elemento importante de autonomia e descentralizagdo. No entanto, ndo

se pode tomar esse fato como determinante exclusivo de gestao democratica,

® Com a consolidacdo da concepgdo hegemdnica de democracia nos paises capitalistas,
denominada liberal, a qual procurou estabilizar a tensdo existente entre capitalismo e
democracia pela via da prioridade da acumulagdo do capital em relagdo a distribuicdo social e
pela via da limitagdo da participagédo cidadd, com o objetivo de ndo sobrecarregar o regime
democrético e colocar em risco a acumulagcdo do capital sobre a distribuicdo. A idéia de
“sobrecarga democratica” “era causada pela inclusdo politica de grupos sociais anteriormente
excluidos e pelas demandas “excessivas” que faziam a democracia. [...] Desse modo, podemos
perceber que no momento em que, pela via da descolonizacdo ou da democratizacéo, o
problema da extensdo da democracia para os paises do Sul se colocou, pela primeira vez, a
concepcgdo hegemonica da democracia teorizou a questdo da nova graméatica de inclusdo social
como excesso de demandas. A esta luz, é facil concluir que os processos de intensificacdo
democrética que temos estado a analisar tendem a ser fortemente contestados pelas elites
excludentes ou “elites metropolitanas”. Por combaterem interesses e concepg¢des hegemonicas,
estes processos sdo muitas vezes combatidos frontalmente ou descaracterizados por via da
cooptagdo ou da integragdo. Nisto reside a vulnerabilidade e ambiglidade da
participacdo”(SANTOS, 2002, p.60).
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considerando a participacdo como fim em si mesma. Hipoteticamente, se forem
instituidos os conselhos como uma medida isolada e burocratica, eles poderéo
fracassar na sua funcdo “como mecanismo publico de controle, defesa e

construcao do interesse da educacéo publica” (WERLE, 1997, p.56).

Neste caminho, parece instalar-se um retorno saudosista das filosofias
taylorista e fordista de refor¢car os sistemas piramidais e hierarquicos de
autoridade, nos quais o poder e o prestigio se encontram no apice da piramide,
enquanto que o maior contingente de pessoas fica a margem do processo, sem
possibilidade de iniciativa e de apresentacdo de propostas. E sabido que os
principios tayloristas continuam presentes e ndo foram abandonados’. Torna-se
preciso, ainda, ter claro que, apesar de uma nova roupagem envolvendo um
velho tema, ndo h4 uma mudanca no seu conteudo, ja que esses principios ndo
podem ser abandonados, uma vez que coincidem com 0s principios basicos do

capitalismo e da acumulacéo de capital pela exploragédo do trabalho.

1.1- O roteiro

A presente investigacdo organiza-se na tentativa de estabelecer uma
ressignificacdo no que diz respeito as relacdes entre a democracia e as praticas
educativas, tendo como recorte a gestdo democratica do ensino publico, no Rio

Grande do Sul, a partir da perspectiva metodologica proposta e de uma certa

" Para Santomé (1998, p. 19), “é possivel ver este modelo de organizacao do trabalho junto a
outros de inspiracdo ohnonista, com maior preocupacdo por modelos de producao flexiveis, em
uma mesma empresa, especialmente se esta tiver filiais em paises diferentes”. O modelo
“ohnonista” referido pelo autor é oriundo do nome Taichi Ohno, engenheiro-chefe da empresa
Toyota, inspirador da famosa revolugdo Toyota durante a década de 50 e 60, e por essa razao é
conhecido pelos nomes “toyotismo” ou “ohnonismo”.
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autonomia que confere a todo pesquisador. O enfoque de analise privilegia o

procedimento estrutural exposto a seguir.

O primeiro capitulo diz respeito a introdugédo, denominada de “A partida”.
Apresenta os pressupostos da investigacao a partir da temética escolhida com o
intuito de provocar uma reflexdo sobre a partida inicial, apresentando
determinadas regras que permitem o entendimento do jogo. Apresenta uma
referéncia ao projeto da modernidade que, em funcdo da acumulacdo de
conhecimentos cientificos e proliferacdo de técnicas a partir da exploracédo
econOmica, vinculou a educagdo a essa organizacdo assimilada pela
racionalidade instrumental. Antecipa também as pretensdes teorico-

metodoldgicas deste trabalho.

O segundo capitulo apresenta a hermenéutica como abordagem
metodoldgica da pesquisa e instdncia da compreensao, redimensiona o campo
educativo, propiciando o estabelecimento de fundamentos tedricos basicos,
imprescindiveis para a elucidacdo dos fatos que vém da tradigcdo. Procura
auxiliar no desvelamento da trajetoria conceitual da gestdo da educacado e de
sua forma de participacdo na dindmica evolutiva dos processos pedagoégicos.
Sendo assim, apresenta possibilidades de uma raz&o capaz de oferecer um
novo direcionamento para a dindmica historica, oriunda de uma racionalidade
advinda do reducionismo da raz&o instrumental, justificando ai a presenca do
paradigma emergente proposto por Boaventura de Souza Santos. E, em funcéo
da crescente presenca da monologizagcdo nos processos humanos e em

contraposicao, a necessidade do didlogo principalmente no meio educacional
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como espaco e meio da compreensdo, este capitulo contempla uma breve
exposicdo sobre a teoria habermasiana do agir comunicativo. Este recorte
complementa a possibilidade emancipatoria de construgcdo de alternativas
contra-hegemoénicas e “o espirito de abertura e o reconhecimento do outro”

(HERMANN, 2003, p. 36).

Nesse contexto de andlise, o terceiro capitulo apresenta construcdes
conceituais sobre democracia e uma releitura histérica do entrelacamento de
fatores econdmicos, sociais, politicos e educacionais, frente aos rumos
perseguidos pela trajetoria democratica. Objetivando mostrar as intervencdes
que o processo democratico sofreu e as suas repercussdes na educacéo, este
capitulo apresenta as reconstru¢fes paradoxais assumidas, seus avangos e
recuos de 1930 até os nossos dias. Essa incursdo na recente historia brasileira
passa por ditaduras, processo de redemocratizacao, elaboragao e aprovacao da
atual Constituicdo, até o presente momento, quando a democracia se encontra
sob o involucro de politicas neoliberais e a instalacdo de um governo
democraticamente eleito, comprometido com novos padrées de gestdo e

compromissos com a educacao publica de qualidade social.

Como podera ser visto no quarto capitulo deste estudo - que apresenta as
razdes da contemporaneidade nas politicas de gestdo - o texto procura auxiliar
no desvelamento da racionalidade presente nas politicas publicas educacionais,
em especial, na organizacdo da gestdo educacional. Nesse sentido, apresenta
uma rapida incursdo nas formas de compreenséo e articulagdo do poder, como

instancia reveladora do enfraquecimento do homem frente a possibilidade de
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instauracdo dos ideais iluministas de retdrica de emancipac¢do. Ao mesmo tempo
reveste-se de forma critica, ja que permite compreender as circunstancias em
que se vive para, a partir de entdo, poder muda-las ou aperfeicoa-las, pelo fato
de conter um potencial transformador que autoriza o seu uso. Por isso, a razao
precisa ultrapassar as contradi¢cdes, no sentido de explicitar as intencionalidades
e as relagbes do conhecimento com o poder, ja que tais relacdes podem
determinar as politicas sociais e educacionais geradas nas ligacbes do Estado

com a sociedade civil.

O quinto capitulo é dedicado & compreenséao das falas dos legisladores e
daqueles que estdo diretamente envolvidos nas implementa¢gdes das propostas
da Secretaria da Educacao, quando da aprovacéo da Lei n. 10.576/95 que trata
sobre Gestdo Democréatica do Ensino Publico. Em termos de normatividade
apresenta também os programas das politicas de gestdo encaminhados as
escolas nos governos Antbnio Britto (PMDB) e Olivio Dutra (PT), as tensoes,
contradicdes e ocultacdes em funcao dos interesses ideoldgicos e partidarios,

tematizados na pesquisa como paradoxos dos discursos as praticas.

Finalmente, o sexto capitulo contempla, a partir dos conhecimentos
coletados na pesquisa empirica, uma critica ao modelo de racionalidade
instrumental que influencia a educacdo e conseqientemente as politicas de
gestdo. A partir dai procura apresentar as possibilidades de uma gestdo
cosmopolita fundada a partir da proposta de Boaventura de Souza Santos sobre
o paradigma emergente através dos procedimentos sociologia das auséncias e a

sociologia das emergéncias, no sentido de expandir as experiéncias sociais
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disponiveis e as experiéncias possiveis, com vistas ao desenvolvimento de uma

educacao democratica de alta intensidade.

O estudo conclui com uma breve consideragdo final denominada “A
chegada’ no sentido de finalizar um trabalho de pesquisa delimitado na sua
estrutura de trabalho académico. Isto ndo significa um estudo acabado, pronto,
pois o tema pesquisado contempla a necessidade de novos encaminhamentos,
novas teorias e a vontade coletiva de se construir dia apos dia, um trabalho
continuo de resisténcia frente as formas hegemonicas de democracia que se
impdem, j& que a democracia ndo encerra 0 seu ciclo, esta sempre em processo

evolutivo.
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2 PELOS CAMINHOS DA TEORIA

2.1- O entendimento hermenéutico

A hermenéutica defende a idéia de que a interpretacdo deva comecar
com conceitos previamente elaborados que serdo gradativamente substituidos
ou aprimorados, a partir de uma revisdao permanente do aparato conceitual
utilizado. Nesse sentido, a mobilidade em termos de retroprojetar, permite o
sentido do compreender e do interpretar. Isso constitui o processo que

Heidegger descreve como desenvolvimento da pré-estrutura da compreensao.

O fato de se fazer um esforco hermenéutico, no sentido de desvelar a
racionalidade intrinseca nas politicas publicas educacionais, requer uma postura
frente & pressuposicdo do que € exposto/divulgado. Para isso, torna-se
necessaria a tomada de decisdo como uma abertura a opinido do outro, o que

nao significa necessariamente compartilhar da mesma.

Essa pré-disposicao de abertura € um empreendimento que permite maior
solidez, até 0 momento em que ja ndo possa mais ser ouvido e, por fim, perca a
suposta compreensao inicial. A receptividade, para a hermenéutica, é uma
caracteristica fundamental para a alteralidade do texto. O movimento de
apropriacdo de opinides prévias e preconceitos permite a possibilidade de

confronto entre a verdade defendida e as opinides prévias.
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O movimento da compreensdo da-se a partir da perspectiva sob a qual o
outro elaborou a sua prépria opinido. A descricdo desse circulo elaborado por
Heidegger diz respeito & compreensédo do texto, a qual se encontra determinada
pela concepcédo prévia da pré-compreensédo. O fato de o homem estar no mundo
ja € condicdo primeira da existéncia de uma pré-compreensdo. O movimento
circular da compreensdao ndo se desfaz quando se completa, ao contrério,
“alcanca sua mais auténtica realizacdo” (GADAMER,1998, p.439). O proprio
sujeito encontra-se envolto, a medida que participa do acontecer da tradicao,
instaurando-se, assim, 0 momento estrutural da compreensédo. Para Heidegger,
o homem é uma infinita transcendéncia através da qual o ser vai se revelando
constantemente. Portanto, a compreensdo € 0 interpretar-se a si mesmo e
constituir o proprio sentido. A compreensdo ndo € uma mera decodificacdo de
conceitos; € apropriagdo do ser da compreensdo. Nesse apossar-se, a
8interpretagdo se funde, ndo o seu contrario®. “Interpretar ndo é tomar
conhecimento de que se compreendeu, mas elaborar as possibilidades

projetadas na compreensao” (HEIDEGGER, 1995, p. 204).

Gadamer considera a concepcdo heideggeriana da pré-estrutura da
compreensdo imprescindivel para compreender um texto, tema ou situagao,
porque, além de fazer atuar uma intencao primeira relativa a situacdo, um modo
de ver j4 estabelecido que € proprio do ser, permite resgatar elementos
histéricos, enquanto uma consciéncia que se situa no presente. A valorizagéo do

processo histérico e, ainda mais, da interpretacao histérica, se da pela propria

8 Ver a esse respeito HEIDEGGER, Martin. Ser e tempo. Parte I. Petropolis: Vozes, 1995.
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abertura de possibilidades que faz com que a verdade aceite algumas
flutuacdes. O ato de interpretar se acha a priori afugentado do campo de todo

conhecimento rigoroso.

O passado ndo é um conjunto de fatos temporais, sustenta Gadamer. E,
portanto, um fluxo em que nos movemos e do qual participamos, em todo o ato
de compreensao. Palmer concorda com tal afirmacédo, quando diz que “o
significado da obra passada define-se em termos das questdes que se lhe

colocam a partir do presente” (1998, p. 185).

A distancia temporal autoriza uma triagem daquilo que € significativo, pois
é funcdo do proprio tempo eliminar o que ndo € essencial e tornar evidentes 0s
juizos prévios que nos levam a uma compreensao verdadeira. A partir desse
entendimento, a condi¢cdo prévia da hermenéutica € a pré-compreensao,
decorrendo dai a determinacdo do que pode ser realizado como sentido unitario
e a aplicacédo da concepcao prévia da perfeicao.

A investigacao histérica permite conceber o conhecimento objetivo a partir
de uma certa distancia histérica. Essa visdo macroscépica possibilita o
distanciamento em relagdo as opinides objetivadoras que se assentam no
presente e favorece a instauracdo de condi¢bes positivas da compreensao
histérica. O sentido verdadeiro do texto ndo se esgota ha compreensao, pois é
um processo continuo. Surgem novas fontes de entendimento e, portanto, esse
processo ndo tem uma dimensao concluida, pois esta inserido num constante
movimento e expansdo. A possibilidade impar da compreenséo, para Heidegger,

€ a importancia de ouvir e por isso a tradicdo da hermenéutica € a escuta.
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O movimento da estrutura circular da compreensao permite compreender
o todo a partir das partes e a partir destas compreender o todo. Nesse sentido, a
circularidade desmitifica a visdo do conhecimento infinito da metafisica, pelo fato
de estar em constante movimento e, conseqientemente, oportunizar novas
fontes de compreensdo. No processo historico, a temporalidade dos fatos
oferece condicdes para se distinguir os verdadeiros dos falsos preconceitos® e
dai suspender a sua validez frente aqueles que produzem os mal-entendidos.
De repente descobre-se que o proprio fundamento ndo tem fundamento. Nesse
sentido, o circulo da compreensdo ndo esta aberto a qualquer tipo de
conhecimento.

Ele exprime a estrutura prévia existencial, prépria da pre-
senca. O circulo ndo deve ser rebaixado a um vitiosum,
mesmo que apenas tolerado. Nele se esconde a
possibilidade positiva do conhecimento mais originario que,
de certo, s6 pode ser apreendida de modo auténtico se a
interpretacao tiver compreendido que sua primeira, Unica e
Ultima tarefa é de ndo se deixar guiar, na posi¢do prévia e
concepgdo prévia, por conceitos ingénuos e “chutes”
(HEIDEGGER, 1995, p. 210).

A compreenséao da finitude do homem da-se pela propria experiéncia e ela so
se completa a partir da interrogacdo, pois o homem encontra-se
permanentemente em contato com o conhecimento e isso o coloca numa
situacdo aberta, em que a resposta ainda ndo estd dominada. Isso demanda
sempre uma estrutura aberta que caracteriza de antemao o questionamento,

bem como a orientacédo em que se coloca a resposta a essa questéo.

o Segundo Gadamer, preconceito ndo significa, de modo algum, falso juizo, pois ele pode ser
valorizado positivamente ou negativamente. Significa “um juizo que se forma antes da prova
definitiva de todos os momentos determinantes de sua validez” (GADAMER, 1998, p. 407).
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E através do movimento da conversacdo que o texto interroga o intérprete
e este o interroga, permitindo que o texto possa elevar-se da situagdo de
alienacdo. A primeira realizacdo é, sem duvida, a pergunta e a resposta. O
requisito fundamental para se interpretar um texto é compreender o horizonte
significativo e interrogativo que o fez nascer. Caso contrario, a pergunta cai no
vazio. Contudo, 0 processo interrogativo acontece a partir do nosso préprio

horizonte que, relacionado com a idéia primeira, leva a autocompreensao.

A reconstrugéo da pergunta, a que o texto deve responder,
esta, ela mesma, dentro de um perguntar, com o qual nés
mesmos procuramos buscar a resposta a pergunta que a
tradicdo nos coloca. Pois uma pergunta reconstruida néo
pode nunca se encontrar em seu horizonte originario, ja
gue o horizonte histérico, descrito na reconstru¢éo, ndo €
um horizonte verdadeiramente abrangente. Encontra-se,
antes, ele proprio, abrangido pelo horizonte que nos
abrange a nés que perguntamos, e que somos atingidos
pela palavra da tradicdo (GADAMER, 1998 p. 550).

Na perspectiva de Gadamer, toda compreenséo pressupde a passagem
pela interrogacdo, ou seja, a estrutura de uma pergunta. Toda experiéncia
pressupde o ato de perguntar. A compreensdo de um texto ou uma experiéncia
realizada estd sempre relacionada a uma pergunta formulada anteriormente.
Nesse sentido, a interpretacdo sempre contém uma referéncia a uma pergunta
para a qual se direciona a resposta. Assim, 0 processo de compreensao requer
0 alcance do horizonte do perguntar que contém também outras respostas

possiveis. Através da pergunta, pode-se compreender o texto para o qual ele é a

resposta.
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O desenvolvimento do processo investigativo se da através de questdes
indagativas que podem conter hipOteses para as quais se busca o
esclarecimento. N&o existe nenhum caminho metédico que ensine a
perguntar. A arte de perguntar é a prOpria arte de continuar perguntando e
requer o desenvolvimento da arte de pensar. Gadamer chama esse

procedimento de dialética, porque € a arte de conduzir uma auténtica

conversacao.

2.2- Gadamer e a reabilitacdo da autoridade e tradi¢cao

Ao descrever o principio da hermenéutica como a elevacdo da
historicidade da compreensdo, Gadamer retoma a reabilitacdo da autoridade e
da tradicdo, como partes da propria realidade histérica. Para isso, vai procurar
detectar a racionalidade presente na autoridade e na tradicdo, discutindo,

primeiramente com o Esclarecimento.

Ao nédo reconhecer a autoridade da Biblia e da Igreja, o Esclarecimento
limitou as pretensdes da razdo e distinguiu duas classes de preconceitos:
autoridade e precipitacédo. A partir dessa distingdo, buscou encontrar a mediacao
entre a razdo e a autoridade biblica'®. O preconceito da precipitacédo

corresponde a compreensao a favor do novo, o que leva a refutar as verdades, a

% No primeiro momento o lluminismo reconhece a autoridade da tradicdo, mas isso n&o implica
na aceitacdo da mesma. “O movimento chamado iluminista representou uma mudanca onde se
estabeleceu a razdo a partir da substituicdo de pardmetros légicos e dos parametros teolégicos.
A razao passou a assumir o carater teologico e o carater de rigidez do universo I6gico” (STEIN,
1996, p.41).
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priori, pela simples justificativa de serem antigas e de serem desautorizadas

pelas autoridades. A constatacéo é a da submisséo de toda autoridade a razao.

Para Gadamer, Descartes gerou uma deformacdo no conceito de
autoridade. A partir do conceito de razéo e liberdade, a autoridade converte-se
no seu contrario, ou seja, no conceito de obediéncia cega, que foge a prépria
esséncia da questdo. Sendo, pois, a autoridade um atributo de pessoas, nao tem
seu fundamento na atitude submissa abdicada da raz&o. Esta fundada num ato
de reconhecimento e de conhecimento. O erro no uso da razéo e da autoridade,
como 0 ndo uso da razéo, segundo Gadamer, gera uma deformacéo do conceito
de autoridade, como algo contrario a razdo e a liberdade. Isso significa que, no
momento em que se reconhece 0 outro num estagio mais elevado que 0 nosso,
em termos de juizo e perspectiva, logo isso é reconhecido e passa a ter
primazia.

Tal reconhecimento reafirma a idéia de que a autoridade € um ato pelo qual
fica justificada sua presenca mediante um processo gradativo de aquisicédo de
elementos que o caracterizam como tal, e jamais podera ser concebido como
algo imposto. Repousa sobre uma a¢ao da prépria razao, pelo fato de se
atribuir a outro uma perspectiva mais proxima da idéia aceitavel. Nesta
perspectiva conceitual, o sentido de autoridade nada tem a ver com
obediéncia cega de comando e servilismo, mas sim com conhecimento. O
fato de emitir ordens e, em decorréncia, encontrar obediéncia ndo significa

gue a autoridade precisa comportar-se autoritariamente. Essa exigéncia de
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postura é parte integrante da autoridade e seu verdadeiro fundamento €, sem
davida, um ato da liberdade e da razéo.

E assim que o reconhecimento da autoridade est4 sempre
ligado a idéia de que o que a autoridade diz ndo é uma
arbitrariedade irracional, mas algo que pode ser
inspecionado principalmente. E nisso que consiste a
esséncia da autoridade que exige o educador, 0 superior, 0
especialista. Sem dulvida que o0s preconceitos que
implantam encontram-se legitimados pela pessoa. Sua
validez requer predisposicdo para com a pessoa que 0S
representa (GADAMER, 1998, p.420).

Outra manifestacao de autoridade, a que foi defendida pelo romantismo como
correcao do Esclarecimento, diz respeito a tradi¢cdo. O que € consagrado pela
tradicdo e pela heranca historica esta envolto no conceito de autoridade. A
tradicdo tem seu fundamento basico alicergcado na sua propria validez. Dessa
forma, a tradicdo conserva algum direito e determina, a margem dos
fundamentos da razdo, os nossos comportamentos e também as nossas
instituicdes. Por isso ela esta inserida num processo histérico pleno de
liberdade. Por conseguinte, a tradicdo necessita ser permanentemente
assumida e cultivada e, nesse circulo, permanece atuando nas mutacdes

historicas.

Gadamer (1988) insiste em que vivemos na tradicdo e o passado esta
presente em nés. O fato de estarmos dentro dela ndo significa um
comportamento objetivador como algo estranho e externo ao nosso ser. E,
sobretudo um reconhecer-se, no qual quase ja néo se divisa conhecimento,

mas a mais singela transformacéo da tradicao.
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O efeito da tradicdo que sobrevive e o efeito da historicidade formam uma
unidade de efeito, numa trama de efeitos reciprocos. Dai justifica-se a propria
conservacdo da tradicdo num ato da razdo, pelo fato de que 0s processos
inovadores, mesmo constituidos em situagbes conflitantes e tempestuosas,
acabam por instituir o velho numa nova forma de validez. E necessario, portanto,
“reconhecer o momento da tradicdo no comportamento historico e indagar pela

sua produtividade hermenéutica” (GADAMER, 1998, p.424).

2.3- Uma visdo das politicas publicas sob o prisma

hermenéutico

Palmer (1997) reafirma a idéia de que a experiéncia hermenéutica
compreende o que € dito a luz do presente. Para o fildsofo, a verdadeira
interpretacdo enseja, a partir do proprio contexto histérico, o estabelecimento
de um elo de ligagdo que permite unificar a distancia entre o horizonte
presente e o horizonte do texto. Isso significa que, ao interpretar um fato
passado, h& a necessidade da reconstrucao dialética do horizonte do
intérprete com o horizonte do texto em questédo. Despojar-se das relacdes
com o presente seria cair numa interpretacdo amorfa sem precedentes. A
reafirmacdo da necessidade da consciéncia temporal permite perceber o fato

no presente, na compreensao historica e na projecao futura.

Com o intuito de preservar o significado dindmico da temporalidade na
recuperacao da historicidade, cabe, de anteméo, dizer que o alargamento do

nosso modo de ver as coisas € sugerido pelo desenvolvimento da arte de
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escutar, e, a partir dai, perceber também a negatividade presente que antecipa e

corrobora a instalacdo de novas condi¢cdes de aprendizagem.

No momento atual, o aspecto negativo do processo de aceleracdo da
globalizacdo reside fortemente na capacidade inibidora de estratégias
compreensivas da natureza histérica das relacdes sociais que medeiam 0s
processos econdmico-sociais, culturais, politicos e educacionais. Com 0 intuito
de romper as barreiras dos circulos fechados das provincias e guetos, instala-se
um processo volatil e hegemdnico, via alto desenvolvimento tecnolégico sem
precedentes, que inviabiliza o proprio Estado frente as concessodes geradas pela
soberania do Estado de Bem-estar social, atualmente reduzido a caminho de

uma plena operacéo de desmonte.

Subtrair uma reflexdo dessa natureza é ignorar a sua propria historicidade
e cair num pensamento mal entendido. A compreensdo de um fendmeno
determinado pela situacdo presente e sustentado pela linguagem dos fatos
permite, de forma consciente e receptiva, perceber desde o principio que ja nos
encontramos na situagdo em pauta e, portanto, ter condigcbes de compreender o
objeto investigado na sua propria alteralidade. E tarefa hermenéutica confrontar
opinibes prévias e preconceitos através do fato de que as partes que se
determinam a partir do todo, determinam, por sua vez, esse todo (GADAMER,

1998).

A visao liberal prevalece nas politicas publicas em geral e particularmente
no planejamento educacional, de forma a manté-las atreladas ao

desenvolvimento econdmico (SACRISTAN, 1999; SILVA, 1999; FRIGOTTO,
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1999; GENTILI, 1999; MCLAREN, 2000; LIMA, 2001). A democracia requer
basicamente a construcdo da cidadania, procurando ampliar espacos de
participacdo, de descentralizacdo, de autonomia, numa perspectiva diferenciada
e nao excludente. Considerando estas duas intencdes de perspectivas,
reconhecemos que a defesa da participacéo no processo de tomada de decisao
no campo educacional é feita tanto por adeptos da teoria critica como por
representantes da tradicdo democratica liberal. Nesse sentido, cabe indagar
novamente a racionalidade presente nas politicas publicas através do horizonte
do perguntar'!. A compreensdo de uma situacdo, fato ou texto se elucida
quando se alcancou o horizonte do perguntar que, como tal, contém também

outras possiveis respostas.

A hermenéutica pode auxiliar no desvelar da tradicdo, da historicidade,
como algo que nos ultrapassa e acaba nos determinando pelo seu efeito. E
justamente o n&o-reconhecimento da autoridade da tradicdo que vem do
passado, o responsavel pelos sucessivos fracassos das politicas publicas de
educacdo. A imposi¢cdo dos critérios da dita racionalidade esclarecida do
iluminismo, ao ndo reconhecer a autoridade, descaracterizando-a com uma fé
cega — como fez Descartes - torna as intervencdes educativas
descontextualizadas, fragmentadas e distantes do mundo da vida. Por isso elas
ndo conseguem se enraizar na realidade, estando alienadas do chéo desse

mundo da vida.

! Essa expressdo refere-se também ao fato de que todo aquele que se situa no horizonte do
perguntar sabe defender-se do modo de perguntar repressor que a opinido dominante mantém
(GADAMER, 1998, p. 541)
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Atualmente as politicas publicas estdo enraizadas na concepcdo do
dominio da razdo instrumental, em que o préprio homem, na sua dinamica
constitutiva, apropria-se dos interesses dessa mesma racionalidade,
obedecendo a critérios definidos pelos interesses materiais e sociais da vida
moderna. Esse interesse esta sendo cada vez mais identificado com a légica de
uma racionalidade econdmica resultante do sistema capitalista. O ritmo de
valorizacdo é de uma velocidade impar e impede que as questdes relativas a
justica social e a autoridade politica do mundo da vida transcendam para a

vivéncia cotidiana.

A exploracéo intensificada pela economia capitalista global e seus efeitos
nefastos impedem a possibilidade de elaboragcdo de uma perspectiva mais
humanizadora, propria das relacdes construidas no mundo da vida. A
capacidade de reacao, frente a situagéo estabelecida, fica refreada pelos efeitos
do mundo sistémico, pois 0 homem ndo consegue acompanhar o ritmo imposto
pelas determinagbes dai decorrentes, e ndo percebe os limites que impedem o
desvelamento da racionalidade propria do agir humano. As permanentes
intervengbes determinadas pela racionalidade instrumental tém conduzido o
homem a um processo cada vez mais exploratorio, dificultando a fecundidade
das politicas publicas. No caso em questdo, o das politicas educacionais,
percebe-se que elas sdo determinadas por uma logica operacional condizente
com os padrdes vigentes. Independentemente da formulacdo e execucdo de
novas politicas publicas, acrescidas de uma euforia em torno da qualidade do

ensino, permanece o mesmo enfoque problematico. O poder constituido
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continua nas maos dos administradores ditados pelos interesses econémico-

sociais, legitimado por um racionalismo objetificador.

Conseqguentemente, a escola pode ser compreendida no sentido de uma
razado instrumental, através da burocratizacdo voltada para o controle do
processo educativo. A fragmentacao institucionalizada nos meios educacionais,
principalmente no referente ao processo de ensino-aprendizagem, espelha-se
no processo de producéo, de forma a manter a competicdo e desenvolver a
necessidade base do conhecimento, conforme as exigéncias externas. A
educacdo, neste enfoque, oferece um tipo de socializagdo adequado ao nivel ou

a modalidade de ensino.

Com o intuito de melhor elucidar estas afirmacdes, Marilena Chaui, no
seu artigo “A universidade operacional”, faz uma critica sobre a atual reforma do
Estado que ameaga esvaziar a instituicdo universitaria com sua légica de
mercado. Para a filésofa a reforma diminui o espaco publico democratico dos
direitos e amplia o espago privado, principalmente nos direitos sociais

conquistados.

Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de
produtividade, calculada para ser flexivel, a universidade
operacional esta estruturada por estratégias e programas de
eficacia organizacional e, portanto, pela particularidade e
instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e
estruturada por normas e padrdes inteiramente alheios ao
conhecimento e a formacéao intelectual, esta pulverizada em
microorganizagfes que ocupam seus docentes e curvam
seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho
intelectual (CHAUI, 1999, p. 3).

Frente a essas constatacfes que reafirmam posturas essencialmente

objetificadoras, cabe a hermenéutica, como método de compreensao, buscar o
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sentido dos fatos no referente a acéo e interagcdo do homem e sua inser¢cao na
histéria e na linguagem. O fio condutor da interpretacdo da experiéncia permite
reconstruir o préprio sentido, frente a fatos objetificadores e explicacfes causais,
com vistas a interacdo entre os horizontes, com o propdésito de reconstruir novos

significados.

Em relacdo as questdes administrativas da educacdo, a hermenéutica
gadameriana vai ao encontro, primeiramente, do discurso que apresenta o
processo de gestdo da educacdo como um lugar reservado e afastado da
dindmica evolutiva dos processos pedagoégicos. Essa postura inicial provoca a
fragmentacgdo e a dissociacdo das questdes relativas ao processo imanente da
organizacdo escolar e do planejamento educacional, restringindo o campo de
acio a cultura dos especialistas, determinado pelo mundo sistémico. E tarefa da
hermenéutica desvelar a trajetéria conceitual da gestéo educacional, mediante o
estabelecimento de fundamentos teodricos basicos como ferramentas
imprescindiveis para mediatizar, e até mesmo romper, conceitos tradicionais

incorporados a pratica gerencial no campo educativo.

No que se refere ao curriculo escolar que autonomiza o conhecimento
nos moldes da razdo subjetiva, o mesmo é bombardeado pela ideologia do
capital, através dos contetdos e procedimentos desencadeados durante todo o
processo educativo formal. “Dessa forma, € introjetado o controle, a resisténcia e
o desencadeamento de conflitos que se desenvolvem no interior das estruturas
institucionais e, em especial, na pratica educativa” (MOUSQUER, 1994, p. 60). A

instituicdo escolar exerce, efetivamente, a fungéo reprodutiva, quando considera
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o conhecimento do grupo dominante — contelddo e forma — como um
conhecimento legitimo e como estratégia de perpetuacdo da hegemonia

ideoldgica do projeto neoliberal de modernizacao.

E importante ressaltar que a pratica comum, relativa & desconsideragéo
da interacdo reciproca entre os elementos do processo pedagogico, acaba por
ndo considerar a cultura geral resultante das praticas sociais vivenciadas no
cotidiano do aluno. Dessa forma, o papel da escola, subjugado a razao subjetiva
sob a mascara da pseudo-neutralidade, impede a insercdo do sujeito numa
racionalidade comprometida com a emancipagdo proposta pelo iluminismo. O
compromisso da educacdo para com a emancipacdo do homem em geral

mantém-se ainda na relacdo sujeito-objeto da filosofia da consciéncia.

Santos (2002e) argumenta dizendo gque estas entre outras tantas causas
sao fortes sinais que o modelo de racionalidade que se apresenta atravessa
uma grande crise “e ndo sO é profunda como irreversivel [...] e que estamos a
viver um periodo de revolucdo cientifica que se iniciou com Einstein e a
mecanica quantica e ndo se sabe ainda quando acabara” (Id. lbid. p. 23).
Portanto, esta crise do paradigma dominante € o resultado interativo de uma
pluralidade de condicbes, principalmente do grande avanco do conhecimento
gue ele mesmo propiciou. Conforme a metafora das estatuas, apresentada no
inicio dessa pesquisa, o aprofundamento do conhecimento permitiu ver a

fragilidade dos pilares em que se funda.

Por isso, ao falarmos em delineamento de um futuro, alguns tedricos

apresentam diferentes sinteses sobre a configuracdo de um novo paradigma
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fundado nos sinais que a crise atual emite. “llya Prigogine, por exemplo, fala da
‘nova alianca’ e da metamorfose da ciéncia. Fritjof Capra fala da ‘nova fisica’,
Eugene Wigner de ‘mudanca do segundo tipo’, Erich Jantsch do paradigma da
auto-organizacao, Daniel Bell, da sociedade pos-industrial, Habermas da
sociedade comunicativa” (SANTOS, 2002e, p. 36-37). Boaventura de Souza

Santos fala do paradigma de um conhecimento prudente para uma vida decente.

Em entrevista concedida a revista alema “Der Spiegel” em 1969, transcrita
no Caderno Folha Mais! De 31 de agosto de 2003, Theodor Adorno diz que
muitas vezes na historia as obras que perseguiam propoésitos puramente
tedricos tinham modificado a consciéncia e, com isso, também a realidade social
e, em funcdo dos constrangimentos praticos de um mundo funcionalmente
pragmatizado € que devemos manter a teoria.

A filosofia ndo pode, por si sO, recomendar medidas ou
mudancas imediatas. Ela muda precisamente a medida que
permanece teoria. Penso que seria 0 caso de perguntar se,
quando alguém pensa e escreve as coisas como eu fago, se
isso ndo é também uma forma de opor-se. Ndo serd também
a teoria uma forma genuina da pratica?

Baseada nesta posicdo adorniana, a apropriacdo da acdo comunicativa
de Habermas e a proposta de um paradigma emergente de Boaventura de
Souza Santos implicam na possibilidade de criar um elo de ligagao,
considerando que o processo educativo foi historicamente pensado de forma
dialégica. “Ha bons motivos que favorecem o entendimento da educagdo numa
perspectiva comunicativa: o processo de entendimento é constitutivo da
racionalidade, a acdo comunicativa oferece a continuidade das tradices

culturais e a renovacdo do saber, a integracdo social e a formagédo da
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personalidade” (HERMANN, 2003, p. 34) Portanto, a contribuicao filoséfica deste
extrato Habermasiano se torna pertinente, ja que ele emerge de diferentes tipos

de interacgao.

2.3.1-. Um breve desvelar do conceito habermasiano de acéo

comunicativa

A teoria habermasiana parte do pressuposto de que é tarefa da escola
repensar o seu papel historico, no sentido de rearticular sua acao de formadora
do homem, a partir de uma razdo que o conduza a uma vida de autenticidade
que se da no plano da intersubjetividade. Habermas centraliza suas discussfes
no fato de desenvolver uma outra idéia de racionalidade que nado seja
consumida pela modernizacdo capitalista resultante do mundo sistémico, mas
gue seja uma razao capaz de oferecer direcionamento para o delinear de uma
sociedade emancipada. Essa racionalidade se da pela agcdo comunicativa entre
os homens que se relacionam e produzem entendimentos entre si e com o
mundo compartilhado com outros homens. A educacédo, inscrita no telos do
dialogo, precisa fazer valer as diversas formas de entendimento, para, entdo,

garantir processos de formacao da identidade.

Segundo Habermas (1987c) o futuro apresenta-se aterrador devido a
ameaca mundial aos interesses da vida, ameaca essa provocada pela nova
sociedade emergente da exacerbacdo do capital, que invadiu a consciéncia
publica através dos meios de comunicacdo, cuja situacdo parece estar

objetivamente ininteligivel. Dai o posicionamento habermasiano de que “hoje as
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energias utdpicas aparentam ter se esgotado, como se elas tivessem se retirado
do pensamento historico” (Id.lbid, p.l04). Tal afirmacao se justifica historicamente
através das utopias classicas que tracaram as condi¢cbes para uma vida digna
voltada para a felicidade socialmente organizada. Também as utopias sociais
fundidas ao pensamento historico apresentam a ciéncia, a técnica e o0
planejamento como instrumentos promissores e seguros para o controle eficaz

da natureza e da sociedade.

Porém, devido ao desenfreado desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa
genética, ao processamento de dados e aos novos meios de comunicacao, entre
outras técnicas, a expectativa utopica foi abalada, provocando efeitos
ambivalentes. As forgcas produtivas transformam-se gradativamente em forcas
destrutivas, adquirindo forca e espaco as teorias desejosas de mostrar que as
mesmas forcas de poder, das quais a modernidade extraiu suas expectativas
utopicas, transformaram autonomia em dependéncia, emancipacdo em opressao
e racionalidade em irracionalidade. Com isso, chega ao fim a utopia em torno do

potencial de uma sociedade do trabalho.

Por essa razdo, a presente reflexdo filoséfica se vé marcada por uma
necessidade basica: meditar sobre as possibilidades de uma educacéo
decorrente da tradicdo iluminista, com vistas a emancipacdo dos sujeitos, ao
mesmo tempo em que hoje se depara com a perda de justificacdo da educacéo
devido aos impactos dos ataques a razdo, protagonizados pela chamada pos-
modernidade. Neste processo historico, € de particular importancia atentar para

a organizacao das relagbes de autoridade e de poder no contexto educacional,
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pautando-se por uma alternativa democrética na organizacdo sistémica das

demandas do mundo da vida.

Com a Teoria da acdo comunicativa (1987a), Habermas propde uma
mudanca de paradigma que substitui a filosofia da consciéncia por uma teoria da
intersubjetividade comunicativa, ou seja, por uma reconstrucdo critica da
modernidade, consciente de suas patologias, sem abandonar o projeto do
lluminismo. “O programa do lluminismo era o desencantamento do mundo”,
dizem Adorno e Horkheimer, “sua meta era dissolver os mitos e substituir a
imaginacao pelo saber” (1985, p.19). Porém, como processo emancipatorio que
conduziria a autonomia e a autodeterminacgdo, transforma-se em seu contrario:
no crescente processo de intrumentalizacdo para a dominagcéo e represséo do
homem. E, portanto, a inclusdo de um novo conceito de razdo que se diferencia
totalmente da visao instrumental defendida pela modernidade, mas que também
transcende a visdo kantiana: uma razao subjetiva autbnoma, capaz de conhecer
0 mundo e de dar um encaminhamento ao destino dos homens. E uma mudanca
radical de paradigma, em que, no processo de relagdo dialégica das pessoas
envolvidas em uma mesma situacdo, a razao passa a ser implementada
socialmente. A linguagem, entdo, € o novo paradigma dentro do qual sdo

reformulados os problemas filosoficos.

Essa racionalidade é problematizada por Habermas, através da critica
como forma de refutar as manifestacdes egoistas e individualistas que dominam
o mundo ocidental e, a0 mesmo tempo, busca a universalidade da razdo que

permite o reingresso do homem no mundo normativo. Ele faz isso, abandonando
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a filosofia da consciéncia e partindo para a apropriacdo da filosofia da
linguagem, em que o operador € o meio linguistico. Cabe salientar que a defesa
do aspecto lingtistico para esse filosofo ndo significa o dominio das categorias
sintdticas e gramaticais. Habermas estd interessado principalmente na
linguagem como meio no qual se realizam e se internalizam as interagfes
voltadas para o entendimento entre os membros da comunidade. As pretensdes
de veracidade tém carater universal, e sendo o questionamento e a critica
elementos constitutivos da agdo comunicativa, é possivel através do processo

argumentativo, que até o consenso seja obtido.

A racionalidade perseguida por Habermas consiste na argumentacao pela
gual os sujeitos assumem o0s papéis de falantes e ouvintes sobre questbes
relacionadas ao mundo da vida, em nivel discursivo, e a verdade pode ser
guestionada e justificada; nesse processo, busca-se o consenso a partir do
melhor argumento. Isso nédo significa simplesmente um acordo sobre algo, muito
menos uma negociacao de interesses particulares a partir de acordos firmados.
No dizer de Habermas (1989), significa um acordo racionalmente motivado, a
medida que séo oferecidas razbes que legitimem determinada pretensao a partir

de uma avaliagéo critica.

A racionalidade imanente na acdo comunicativa exige das diferentes
esferas sociais uma rearticulacdo, pois pressupde a linguagem como um meio
de entendimento entre os atores envolvidos, 0os quais podem estar voltados para
a compreensao de fatos do mundo objetivo, de normas e instituicdes sociais ou

da propria subjetividade. A partir da compreensdo dos mundos subjetivo,



o4

objetivo e normativo, a razdo comunicativa se torna, segundo Freitag, “mais
abrangente e menos autoritaria que as demais formas de manifestacdo da
razao” (1986, p. 104 ). Para Habermas (1987a), a conceituacdo de
sociedade é vista sob a integracdo de duas vertentes: dos mundos sistémico e
vivido. O primeiro trata do aspecto em que atua a razao instrumental, em que o
sistema econbémico é regido pelo dinheiro e o sistema politico pelo poder. Essa
vertente visa a gerar o maximo de produtividade para assegurar a sobrevivéncia
material dos homens na sociedade. A linguagem universal é a do dinheiro,
portanto, o didlogo é excluido e o sistema funciona na base de imperativos
automaticos. A razdo instrumental acaba solapando as demais esferas da
sociedade, passando a “coloniza-las”. Essas outras esferas constituem o que
Habermas denomina de “mundo vivido”. os atores, inseridos em situacdes
concretas de vida, passam a compreender a sociedade a partir do cotidiano e

das experiéncias vivenciadas.

Essa divisdo entre dois mundos (mundo vivido e mundo sistémico) esta
longe de ser equilibrada. O mundo vivido sofre a ameaca constante da
interferéncia da razao instrumental que vai invadindo os espacos do mundo
vivido, retirando a acdo comunicativa do seu habitat natural, através da
burocratizacdo e da monetarizacdo, que sdo responsaveis pelas “patologias do

mundo vivido”.

Habermas elabora a sua critica a partir do paradigma da filosofia da
consciéncia, pelo fato de esse determinar a acdo do sujeito sobre o objeto. Para

ele a centralidade do sujeito que domina o objeto impede uma perspectiva
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intersubjetiva e dialdgica nos processos sociais. No campo das politicas publicas
educacionais, sobre as quais mais interessa refletir aqui, predomina o
distanciamento dialdgico, o qual provoca uma interacdo distorcida e até mesmo
interrompida em relacdo a cultura, a personalidade e as representacfes
coletivas. Passa a ser um campo minado pela fragmentacdo dos poderes
racionalmente objetificadores, impedindo a expressdo das dimensbes
fundamentais da educacdo. Aqui as idéias de gestdo permitem a elaboracéo de
leis sem oposicdo, como também a ousadia da transgressdo sem temor do
protesto. Reduzem-se, assim, 0s espagos de democracia. Consequentemente,
0s canais de comunicacao ficam obstruidos e as possibilidades, oriundas de
uma nova racionalidade, sao represadas em compartimentos onde os préprios
processos do conhecimento redundam em criticas assentadas em percepcdes
que, quando ndo defasadas, sdo detentoras de interesses que normatizam

previamente as finalidades.

Segundo Habermas cabe a razdo comunicativa resgatar o terreno perdido
e reorientar a razdo instrumental para, entdo, fornecer elementos passiveis de
assegurar a manutencdo e organizacao da sociedade. Isso é possivel gracas a
abrangéncia e riqueza da acdo comunicativa, que permite ao homem se situar no
mundo através do relacionamento com a natureza, com as pessoas ha sociedade
e com a sua propria interioridade. E claro que isso so tera validade mediante o
compromisso assumido por todos os envolvidos no processo educacional,
mediante agbes concretas articuladas com vistas a produzir acordos firmados de

entendimento. Isso ndo se da a partir de uma aplicacdo direta e imediata, como
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um modelo pronto, acabado. E imprescindivel a mediatizagdo das diversas
instdncias institucionais e organizacionais, passando pelo planejamento
educacional, no referente a definicdo de politicas publicas, pela administracdo da

educacao e pela propria questao curricular.

A teoria da acdo comunicativa exige permanentemente uma reflexdo
critica frente as limitagbes emanadas de uma racionalidade advinda dos
reducionismos da raz&o instrumental, rumo ao esclarecimento. E na percepcao
das deformacgbes a que foram submetidos os produtos da ciéncia e da cultura,
que o diadlogo buscard estabelecer consensos que orientardo a pratica
educativa. Esse processo é marcado pela diversidade e confronto de
argumentos com vistas a mudanca politica, social e cultural em dire¢cdo a novas

aprendizagens e ao estabelecimento de normas que orientardo o0 processo

pedagdgico, validado por todos os envolvidos.

A racionalidade, para Habermas, ndo mais se situa no mundo do suijeito,
mas é entendida como a capacidade de participantes responsaveis em
interacbes se orientarem em relacdo a exigéncias de validade que se
apresentam sobre o reconhecimento intersubjetivo. E através da educacdo que
0 projeto humano se constr6i como formador de identidade cognitiva, ética e
politica. O fundamento basico da acdo estd na relacdo dialdégica entre os
sujeitos. A aplicabilidade dessa racionalizacdo se da pela mediatizacdo das
ciéncias humanas, pela politica, pelo planejamento educacional, enfim, perpassa
as questdes formais do processo educativo. Sendo a racionalidade do processo

comunicativo um espaco de possibilidades para que a comunicagdo possa fluir
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das amarras sistémicas, a conquista pela democratizacdo da gestdo do
processo educativo passa a ser condicdo basica para o exercicio pleno da

cidadania, assumindo, assim, um caréater urgente e desafiador.

O objetivo da gestdo democrética, entendida no sentido habermasiano, é
ativar os poros da racionalidade, isto €, desobstruir os canais de comunicacao
distorcida, para que os sujeitos possam se relacionar intersubjetivamente de
forma livre, embora reconhecendo as pressbes sistémicas. A ativacdo dos
canais de comunicacdo permite que a escola produza o contato ou o0 encontro
possivel e desejavel entre as contribuicbes dos avancos do processo de
racionalizacdo da ciéncia e da técnica, que estdo aprisionados no mundo
sistémico, com as demandas suscitadas pelo empobrecimento da tradicdo do
mundo da vida. O didlogo entre esses dois mundos faz com que haja uma
transparéncia reciproca de demandas, enriquecendo um e outro, de tal maneira
que os atores estabelecem, assim, a fusdo de mundos compartilhados

intersubjetivamente.

Esse referencial permite o acontecer da compreensdo hermenéutica
através do desmascaramento das investidas sistémicas sobre o mundo da vida,
acobertadas numa falsa dialogicidade contida, agora, nos processos de gestao
democratica. Na verdade, ha uma cooptacédo do dialogo que emerge do mundo
vivido, servindo como um verniz para a imposi¢cdo de novas formas de controle
social, caracteristicas essas necessarias para 0 recrudescimento de politicas
sociais conservadoras e comprometidas com uma visdo privativista da esfera

publica. Em consequéncia disso instauram-se as patologias da comunicacéo
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distorcida e violentada que produzem um projeto demagodgico nas escolas,

distanciando-as cada vez mais do mundo da vida.

2.3.2- O paradigma emergente proposto por Boaventura de Souza

Santos

Partindo do pressuposto de que a ciéncia moderna encontra-se
mergulhada numa profunda crise, Boaventura de Souza Santos afirma a
necessidade de se definir o perfil epistemolégico e sociolégico da forma de
conhecimento que nesta fase de transicdo de paradigmas, transporta o0s

sentidos emergentes de uma nova racionalidade.

O trabalho desenvolvido pelo autor em 1% edicdo em 1987 e aqui
utilizada na sua 13%. edicdo datada, em 2002e, sob o titulo “Um discurso sobre
as ciéncias”, apresenta os sinais da crise que a ciéncia moderna tem se
encontrado e, a0 mesmo tempo procura apontar alguns principios que presidem
a construcdo de um novo paradigma. O socidlogo recorre a hermenéutica no
sentido de tornar compreensivel 0 que as ciéncias sociais sdo na sociedade e o
que elas falam sobre esta sociedade. Portanto, refletir e desvelar a
ininteligibilidade social que se interpenetra nas ciéncias sociais € um passo

importante para o entendimento das politicas publicas no contexto atual.

A referida produgéo apresenta inicialmente a necessidade de se voltar
as questdes simples, de perguntas elementares tal qual Jean Jacques Rousseau

elaborava, e que aqui se torna ponto de partida para o desenvolvimento de sua
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proposta. O progresso das ciéncias e das artes contribuird para purificar ou para
corromper 0S hossos costumes? Ou H& alguma razdo de peso para
substituirmos o conhecimento vulgar que temos da natureza e da vida e que
partiihamos com os homens e mulheres da nossa sociedade pelo conhecimento

cientifico produzido por poucos e inacessivel a maioria?

Passados duzentos anos somos todos protagonistas dessa nova ordem,
porém, diz o autor, estamos perplexos, pois perdemos a confianca
epistemoldgica e dai a necessidade de darmos respostas a perguntas simples
sendo que continuam presentes 0s mesmos questionamentos elaborados por
Rousseau. Desta forma, Santos caracteriza sucintamente a ordem cientifica

hegemaonica.

E somente a partir do século XIX que o paradigma dominante se
estende as ciéncias sociais emergentes. A partir de entdo, embora se admita
falar de duas formas de conhecimento ndo cientifico: o senso comum e 0s
estudos humanisticos, ambos encontram-se ostensivamente policiados. E,
portanto, um modelo totalitario, pois nega o carater racional a todas as formas
de conhecimento que ndo se pautarem pelos seus principios epistemoldgicos e
suas regras metodoldgicas. Desconfia das evidéncias oriundas das experiéncias
imediatas, pois 0 que esta na base do conhecimento vulgar € ilusorio. As
qualidades intrinsecas do objeto sdo desqualificadas e em seu lugar passam a

imperar as quantidades em que se podem traduzir.



60

Ao procurar compatibilizar os critérios de cientificidade das ciéncias
naturais com as ciéncias sociais 0s obstaculos apontados por Santos (2002e)
Sdao enormes.

As ciéncias sociais ndo disp6em de teorias explicativas que
Ihes permitam abstrair do real para depois buscar nele, de
modo metodologicamente controlado, a prova adequada; as
ciéncias sociais ndo podem estabelecer leis universais porque
os fenbmenos sociais sdo historicamente condicionados e
culturalmente determinados; as ciéncias sociais ndo podem
produzir previsbes fiaveis porque os seres humanos
modiificam o seu comportamento em fung¢éo do conhecimento
que sobre ele se adquire; os fendbmenos sociais sdo de
natureza subjetiva e como tal ndo se deixam captar pela
objetividade do comportamento; as ciéncias sociais nao sédo
objetivas porque o cientista social ndo pode libertar-se, no ato
de observacgédo, dos valores que informam a sua pratica em
geral e, portanto, também a sua pratica de cientista
(SANTOS, 2002e, p. 20-21).

Sendo o conhecimento hegembnico minimo o que fecha a porta para
muitos outros saberes sobre o mundo, voltado para o rigor cientifico que
quantifica e desqualifica, ao mesmo tempo perde em riqgueza ao esconder 0s
limites da compreensdo do mundo e reprime a pergunta pelo valor humano. “A
pergunta esta, no entanto, inscrita na propria relagédo sujeito/objeto que preside a
ciéncia moderna, uma relacao que interioriza o0 sujeito a custa da exteriorizacao
do objeto, tornando-os estanques e incomunicaveis” (Id. Ibid. p. 33). Da mesma
forma, perdeu em capacidade de regulacéo, diz o autor, pois nas sociedades
capitalistas e socialistas do leste europeu, a industrializacdo da ciéncia acarretou
0 compromisso destes com o0s centros de poder, 0s quais passaram a ter papel
definidor das prioridades cientificas. Por fim, os sinais da crise do paradigma

dominante traz, para Santos, o perfil do paradigma emergente.
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Boaventura de Souza Santos delineia quatro teses que justificam o seu
paradigma emergente e, da mesma forma, contribui para dar sustentacdo as
possibilidades emancipatorias no campo da gestdo democratica, conforme
Capitulo seis desta pesquisa. Sdo elas: primeira, todo o conhecimento cientifico-
natural é cientifico social; segunda, todo o conhecimento é local e total; terceira,

todo o conhecimento € autoconhecimento e, por fim, a quarta, todo o

conhecimento cientifico visa constituir-se em senso comum.

Para o soci6logo, na primeira tese, todo o conhecimento cientifico-natural
é cientifico social, a distingdo entre as ciéncias naturais e ciéncias sociais deixou
de ter sentido e também utilidade. Dentre alguns exemplos citados, cabe trazer
aqui os avancos da fisica e da biologia que pdem em evidéncia a distin¢éo entre
o humano e o0 ndo humano, como também as caracteristicas da auto-reproducao
consideradas especificas dos seres vivos, as quais sdo hoje atribuidas aos
sistemas pré-celulares de moléculas. Justifica-se, assim, a ndo dualidade do

paradigma emergente, que se funda na superacgéo das distin¢des.

A segunda tese todo o conhecimento € local e total parte da idéia de que
o conhecimento na ciéncia moderna € disciplinar regido pela especializacao de
forma a policiar as fronteiras entre as disciplinas e reprimir todas aquelas que
desejarem transpor a parcelizacdo do saber cientifico. Quando os males dessa
disciplinarizacdo se fazem sentir, criam-se novas disciplinas para resolver os

problemas e, dessa forma, reproduz-se o mesmo modelo de cientificidade.

Na proposta apresentada de paradigma emergente rompe-se o

conhecimento parcelizado e adota-se o conhecimento total e local. Significa que
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o conhecimento constitui-se de temas que s&o por vezes adotados por grupos
sociais concretos como projetos de vida locais, e assim vai se ampliando a
medida que o objeto se alastra. Caracteriza-se por ser um conhecimento sobre

as condi¢Oes de possibilidade a partir de um espaco-tempo local.

Pelo fato de que o conhecimento € local e total, a ciéncia passa a ser
analégica e tradutora, justificando, assim, a hermenéutica diatépica, pois ao
mesmo tempo em que incentiva 0s conceitos elaborados localmente,
impulsiona-os para outros lugares de aprendizagem, de modo a serem usados

em outros contextos e ndo somente no local de origem.

s

A terceira tese todo o conhecimento é autoconhecimento parte da
distingdo sujeito/objeto. O autor argumenta que “a nova dignidade da natureza
mais se consolidou quando se verificou que o desenvolvimento tecnoldgico
desordenado nos tinha separado da natureza em vez de nos unir a ela e que a
exploracdo da natureza tinha sido o veiculo da exploragdo do homem”
(SANTOS, 2002e. p. 52-53). Diz ainda que o objeto € a continuagdo do sujeito
por outros meios e que as crencas, 0S juizos, enfim, 0s pressupostos
metafisicos ndo se encontram antes ou depois da explicacdo cientifica da

natureza, mas sao partes integrantes dessa explicacao.

Para Boaventura de Souza Santos, a prova maior de nosso conhecimento
sdo os valores, as crengcas e 0S prejuizos que nos acompanham e que, no
entanto, transitam de forma clandestina “nos ndo-ditos dos nossos trabalhos
cientificos”(Id. Ibid. p. 53). Por isso a necessidade de uma forma de

conhecimento que sirva de unido ao que estudamos. Esta é a justificativa
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sucinta que se apresenta para a distincdo epistemoldgica sujeito/objeto. A
relacdo passa a ser entre sujeitos e o conhecimento traduz-se num saber
pratico.

Por fim, a quarta e ultima tese todo o conhecimento cientifico visa
constituir-se em senso comum parte da idéia de que a ciéncia moderna produz
conhecimentos e desconhecimentos, enquanto que a tese proposta busca um
dialogo com outras formas de conhecimento. O senso comum, 0 conhecimento
vulgar e pratico do nosso cotidiano passa a ser o conhecimento mais importante
como forma de enriqguecimento da relagcdo do homem com o mundo.

O senso comum ¢ indisciplinar e imetédico; ndo resulta de uma
pratica especificamente orientada para o produzir, reproduz-se
espontaneamente no suceder cotidiano da vida. O senso comum
aceita 0 que existe tal como existe; privilegia a acdo que néo
produza rupturas significativas no real. Por Ultimo, o senso
comum é retdrico e metaforico; ndo ensina, persuade (SANTOS,
2002e, p. 56).

Para Santos o senso comum pode ser ampliado atraves do dialogo com
o conhecimento cientifico podendo, desta interpenetracdo, surgir uma nova
racionalidade. Portanto, o conhecimento cientifico se realiza somente se for

convertido em senso comum.

A partir destas teses, o autor desenvolve a idéia de que todo o
conhecimento € contextual e, portanto, cita quatro contextos estruturais de
conhecimento: o contexto domeéstico, o contexto da producdo, o contexto da
cidadania e o contexto da mundialidade, os quais serdo apresentados mais

detalhadamente no Capitulo 6 desta tese. Estes quatro contextos estéo de tal

forma interpenetrados que se apresentam de mdultiplas formas e cada um destes
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nl2

contextos sdo denominados de “mundo da vida'“ por apresentar um saber

comum.

A idéia desenvolvida por Boaventura de Souza Santos sobre “mundo da
vida” diferencia-se da de Habemas a partir de dois aspectos que considera
imprescindivel para a sustentacao de sua proposta. Em primeiro lugar, admitindo
gue as nossas sociedades sdo complexas e feitas de muitas cotidianidades,
apresenta os quatro contextos citados anteriormente, ou seja, o doméstico, o da
producdo, o da cidadania e o da mundializacdo que se articulam em quatro
seres préticos, sdo eles: o ser da familia, o ser da classe, o ser de individuo e o
ser de nacdo. Cada um desses seres amparados em cada uma das praticas, “é
produto-produtor de sentidos, o sentido da nossa presenca no mundo e,
portanto, da nossa acao em sociedade €, de fato, uma configuracéo de sentidos”
(SANTOS, 1998, p. 176). A realidade que nos circunda esta envolta por estas
guatro comunidades de saber e cada uma destas pertence a uma forma

especifica de interacdo comunicativa.

O segundo aspecto que se distancia da proposta habermasiana em que
0o mundo da vida € o espaco e o tempo do consenso, da cooperacdo, da
comunicagdo e da intersubjetividade é o de que, embora admitindo que estas

dimensdes sdo importantes, € necessario criar condi¢cdes sociais para que

12 Segundo Santos (1998, p. 176) “o conceito de mundo da vida, o Lebenswelt, foi elaborado
pela fenomenologia e tem sido usado, desde entdo, pelas correntes socioldégicas que dela
retiram inspiracdo. Para Habermas, o Lebenswelt € um dos conceitos bésicos da sua teoria
social e consiste na reserva das evidéncias ou convic¢des ndo abaladas que os participantes na
comunicacao utilizam no processo cooperativo de interpretacdo. Cada um dos seus elementos,
cada uma das evidéncias, € mobilizada na forma de um saber consentido e ao mesmo tempo
problematizavel, sempre que se torna relevante para uma dada situacdo. O Lebenswelt €, assim,
0 universo aceite da atividade social quotidiana, o universo do senso comum”.
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potencializem a sua eficacia e ampliem o seu ambito. “Mas sera errado
desconhecer que essas dimensfes existem em tensao dialética com o conflito, a
violéncia, o silenciamento e o estranhamento” (SANTOS,1998, p. 177). Importa
saber que essas tensGes aparecem de forma indireta, enquanto que desabafos,
insultos, doengas, etc., manifestam-se através de alternancia de comunicacao. A
tensdo existente no nosso cotidiano ocorre de modo diferente em cada um dos
contextos em funcdo do mecanismo de poder que esta por detrds de cada um
deles: o patriarcado, a exploracdo, a dominacéo e a troca desigual. S&o diversas
formas de poder e ndo apenas uma como quer Habermas, o poder estatal.

O desequilibrio do poder em cada contexto ndo produz
necessariamente  violéncia ou  silenciamento, tudo
dependendo da forma e grau como é aceite e partilhado esse
desequilibro. Em geral, a pratica cotidiana tende a ampliar o
ambito e a medida do que é consentido e partilhado, do que é
de todos e a todos envolve como dever ou direito, como 6nus
ou recompensa, como dor ou prazer. Por isso, o conflito é
normalmente vivido como consentimento relutante, reservado
ou fatalista; a violéncia, como repressao tdo-s6é dos excessos;
0 silenciamento, como comunicagdo desinteressante,
irrelevante ou vazia; o estranhamento, como proximidade
indiferente ou intimidade rotineira. As varias comunidades de
saber tém, assim, uma aptiddo notavel para negociar
sentidos, encenar presencas, dramatizar enredos, amortizar
diferencas, deslocar limites, esquecer principios e lembrar
contingéncias; € nisso que reside a sua dimensao utdpica e
emancipadora num mundo moderno saturado de
demonstracBes cientificas, de necessidades técnicas e de
principios sem fim (SANTOS, 1998, p. 177-178).

A producdo do conhecimento cientifico se d4 em uma comunidade
cientifica, na qual se interpenetram alguns elementos dos contextos culturais. Do
contexto da producao, o lugar onde esta organizado o trabalho; do contexto da
cidadania, o fato da ciéncia pertencer mais ou menos ao Estado; do contexto da
mundialidade, a producéo e aplicacédo da ciéncia como parte das relagdes entre

nacdes e a troca desigual que as caracteriza. O conhecimento cientifico é
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contextualizado pela comunidade cientifica e pela sociedade, portanto, se

caracteriza por ser uma pratica cientifica e uma pratica social.

No livro “Introducdo a uma ciéncia pos-moderna”, na 5% edicéo,
Boaventura de Souza Santos aprofunda a reflexdo epistemoldgica iniciada no
livro Um discurso sobre as ciéncias, no qual procede a uma critica radical das
epistemologias dominantes, através de um novo senso comum, uma forma de
racionalidade mais ampla, mais prudente e democratica. Posteriormente, no
Livro “A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia”,
prossegue, modifica e amplia determinados conceitos ja apresentados em outras
producdes, designando a sua proposta de paradigma emergente como sendo
“Paradigma de um conhecimento prudente para uma vida decente™?. Para isso,
utiliza a hermenéutica como ferramenta para auxiliar na compreenséo do papel

das ciéncias na sociedade e o que elas dizem dessa sociedade.

A seqUéncia de possiveis formas de hermenéutica leva até a
hermenéutica diatopica de Boaventura de Souza Santos, que apesar de ndo
representar uma tendéncia autbnoma, bem justifica as suas intencdes. Para
Grodin (1999) o termo hermenéutica encerra muita amplitude e, como
consequéncia, imprecisdo. Pode significar explanacgao, explicacao, traducgao,

exegese ou interpretacao nas mais diferentes areas do conhecimento.

'3 Boaventura apresenta esta designacéo para dizer que a natureza da revolucdo cientifica que
estamos atravessando é diferente da vivenciada no séc. XVI. “Sendo uma revolugéo cientifica
que ocorre numa sociedade ela prépria revolucionada pela ciéncia, o paradigma a emergir dela
ndo pode ser apenas um paradigma cientifico (o paradigma de um conhecimento prudente), tem
de ser também um paradigma social (o paradigma de uma vida decente) (SANTOS, 2000, p. 74).
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Do ponto de vista da razdo cosmopolita desenvolvida por Boaventura de
Souza Santos (2002a), o fato de propor novas formas de pensar e conceber
os sentidos das totalidades, o trabalho da tradugéo passa a ser a alternativa
de criar compreens&o reciproca entre as experiéncias*® disponiveis e as
possiveis. Esse trabalho recai sobre os saberes e sobre as praticas. Ao incidir

sobre as praticas assume a forma de uma hermenéutica diatdpica.

Santos (2000a) propde a interpretagao entre duas ou mais culturas
com a finalidade de identificar as preocupacdes isomorficas entre elas e as
diferentes respostas que sao fornecidas individualmente. Embora o autor
apresente esta hermenéutica voltada mais especificamente para a
preocupacéo produtiva nas concepgoes de desenvolvimento capitalistas e na
concepcao do swadeshi, proposta por Gandhi'®, a sua insercdo no interior
desta pesquisa se presta pelas possibilidades que a educacéo pode se servir,
no sentido de trabalhar a interpretacéo das culturas como possibilidade de

vislumbrar novos horizontes de praticas e saberes.

A hermenéutica diatépica parte da idéia de que todas as
culturas séo incompletas e, portanto, podem ser enriquecidas

pelo didlogo e pelo confronto com outras culturas. Admitir a

1 As experiéncias disponiveis e possiveis sdo reveladas pela sociologia das auséncias e
sociologia das emergéncias desenvolvidas no Capitulo 6 desta pesquisa.

> Swadeshi é aquele espirito em nés que nos restringe ao uso e servico do que nos cerca
diretamente, com exclusdo do que estda mais distante. Assim, no que toca a religido, para
satisfazer os requisitos da definicdo eu devo limitar-me a minha religido ancestral. Se lhe
encontrar imperfei¢cdes, devo servi-la expurgando-a dos seus defeitos. No dominio da politica, eu
devo fazer uso das instituigcBes indigenas e servi-las resgatando-as dos seus defeitos patentes.
No da economia, devo usar apenas coisas produzidas pelos meus vizinhos diretos e servir essas
industrias tornando-as mais eficientes e completas naquilo em que possam revelar-se em falta
(GANDHI apud SANTOS, 2002a, p. 263).
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relatividade das culturas ndo implica adotar sem mais o
relativismo como atitude filosoéfica. Implica, sim, conceber o
universalismo como uma particularidade ocidental cuja
supremacia como idéia ndo reside em si mesma, mas antes
na supremacia dos interesses que a sustentam (Id.Ibid.,

2002a, p. 264).

Santos (Id.lbid) salienta que os procedimentos dos trabalhos de traducéo
partem das respostas das seguintes questdes: o que traduzir? Entre qué? Quem
traduz? Quando traduzir? Para qué traduzir? Em relagdo ao o que traduzir, o
autor considera necessario ter clareza sobre o conceito de zona de contato.
“Sao campos sociais onde diferentes mundos-da-vida normativos, praticas e
conhecimentos se encontram, chocam e interagem” (Id.Ibid. p. 268). E através
do aprofundamento do trabalho de traducdo que a zona de contato vai
mostrando os aspectos que cada préatica considera mais relevante. Entre qué
traduzir é sempre resultado de uma convergéncia ou sensacdo de
inconformismo ou caréncia e também da motivacdo para superar as deficiéncias.
Quando traduzir diz respeito ao resultado de uma conjugacao de tempos, ritmos
e oportunidades. Para melhor esclarecer, Santos exemplifica citando que a
cultura ocidental, estando disposta a dialogar com as culturas que antes
oprimira, em fungdo da sua rotina hegemonica, estas passariam a estar prontas
para este didlogo. Quem traduzir invoca sempre 0s representantes de grupos
sociais com capacidade intelectual. Este trabalho requer a presenca de

intelectuais enraizados nas praticas e saberes que representam, tendo uma

compreensdo esclarecedora e critica. “Podem encontrar-se tanto entre 0s
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dirigentes de movimentos sociais como entre os ativistas das bases” (Id.lbid. p.
271). Finalmente, a questdo para qué traduzir, compreende todas as demais
perguntas. Pois todas estdo direcionadas para o desenvolvimento de uma
alternativa a razéo indolente.

Se ndo sabemos que um mundo melhor é possivel, 0 que nos
legitima ou motiva a agir como soubéssemos? A necessidade
da traducéo reside em que os problemas que o paradigma da
modernidade ocidental procurou solucionar continuam por
resolver e a sua resolugcdo parece mesmo cada vez mais
urgente (Id.lbid. p. 273).

Por isso que a razdo cosmopolita aposta num mundo melhor a partir do
presente e prop0e a dilatacdo dele e a contracdo do futuro, conforme exposto
argumentativamente no Capitulo 6 desta pesquisa. Embora o trabalho de
traducdo envolva conhecimentos, dito anteriormente, ele incide sobre saberes
transformados em praticas, principalmente aquelas denominadas nao-
hegemaonicas. Por isso a insisténcia em socializar esta traducdo sob a forma de
hermenéutica diatdpica, pois as possibilidades sugeridas no campo da gestdo do
ensino ensaiam ousadas e corajosas propostas contra-hegemodnicas. O
potencial anti-sistémico de qualquer movimento social encontra ressonancia na
sua capacidade de articulagdo com outros movimentos, dai o sentido do esforgo

da traducéao.

Por fim, considerando que o tema proposto nesta pesquisa diz respeito a
concepcao e a pratica da gestao escolar, e que, portanto, emergem na esteira
das transformacdes histéricas, decorrentes principalmente das relacbes entre
Estado e economia, a reflexdo hermenéutica visa compreender a pratica para

além da consciéncia ingénua, com vista a aprofundar o didlogo dessa pratica
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com as demais préaticas de conhecimento de que se tecem a sociedade e o
mundo. E no entrelacamento com a sociedade e suas instituicdes que essas
relacbes adquirem significado. Portanto, um olhar hermenéutico permite
perceber que ndo ha tema que nao esteja situado e ndo ha compreensao que
ndo esteja situada. Ignorar a historicidade é enfraquecer a nossa possibilidade
de interpretacdo. A compreensao atua nas relagdes e tem que ser vista como
inserida num determinado contexto, a partir dos elementos que tecem as
relacdes historicas, por isso a necessidade de se apresentar o préximo capitulo
sobre o processo democratico na educacdo brasileira. Pois falar em gestéo
democratica num momento circunscrito por determinacdes sociais externas a
vontade coletiva requer uma imersao na historicidade dos fatos, ja que esses se
encarnam nas instituicdes e, consequentemente, reproduzem atos e decisdes de

poder.
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3 ESPACO DE DISCUSSAO: A DEMOCRACIA NA
EDUCACAO BRASILEIRA

Ao enfocar o que se considera como avancos e refluxos no processo
de construcdo da democracia, faz-se necessario abordar, simultaneamente,
ainda que de forma breve, algumas consideracdes relativas ao quadro tedrico
em questao. O propésito da reeleitura historica implica ndo apenas em situar
o problema, mas, em especial, enfocar periodos histéricos a partir do
entrelacamento de fatores econdémicos, politicos e sociais, considerando o
seu carater mediador das relacdes macroestruturais, numa perspectiva critica.
Essa postura implica um posicionamento frente aos rumos que a trajetoria
democratica assumiu, metamorfoseados pelas estruturas de poder
historicamente conservadoras da sociedade brasileira, ao mesmo tempo em

gue permite a possibilidade de novas indagacoes.

Elege-se a analise do processo de democratiza¢do no Brasil como terreno
fértil na busca de entendimento da gestdo escolar, considerando que a sua

regulamentacdo tem sugerido uma diversidade de interpretacbes a partir do
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contexto histérico. Dai o carater centralizador da gestdo e o desafio de procurar

desvendar seus aspectos mais obscuros.

3.1- Construcdes conceituais

No dizer de Marilena Chaui (1997), a democracia € um enigma, pois
através das mutacdes historicas, passa a ser um tema incessantemente
retomado pelo fato de que todos se encontram implicados como sujeitos. Ao
enfrentar o referido tema e, de modo particular, o da relacdo entre a construcao
do processo democratico e a educacdo, ha o compromisso de ndo apresenta-lo
despojado das demais relagcbes, sob pena de ndo ser compreendido e cair na
armadilha de conceitos dubios elaborados com a intengdo de deslocar o tema
das suas verdadeiras origens, para um contexto em que sao defendidas
concepgoes diferenciadas do interesse em pauta. E claro que este trabalho nio
tem a intencdo de fazer véos altos demais. A intencdo situa-se num voo préprio
daqueles que se atém a olhar ao redor, com fim especifico, embora sem
desprezar a totalidade. A idéia de totalidade € o que caracteriza a hermenéutica

com os seus elementos logico-analiticos.

Com o auxilio da hermenéutica é possivel apresentar a articulagdo e o
imbricamento de uma rede de conceitos, de tal maneira que, a partir desses,
seja possivel desenvolver uma compreensdo melhor do objeto. Inicialmente

cabe retomar o significado de democracia na sua origem que significa “poder do
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demos”. As determinagcfes béasicas do conceito sdo: a idéia de comunidade
(koindnia) e de liberdade (eleuthéria).

Na democracia, o valor dos valores é a liberdade e é ela
quem determinara a natureza da igualdade ou da
realizagdo da justica. O que caracteriza a igualdade
democrética e a diferencia das demais em outras
sociedades é a afirmacdo de que todos os membros do
demos sdo absolutamente iguais porque todos s&o livres. E
esta igualdade absoluta que permite a democracia, isto €, o
poder do demos (CHAUI, 1997, p. 201).

Na formacdo dos Estados Territoriais, o argumento colocado contra a
democracia consistia na afirmativa de que sO era possivel o governo
democratico nos pequenos Estados. E, na disputa em torno da melhor forma de
governo, os classicos do pensamento politico moderno, com excecdo de
Spinoza, passam a ser favoraveis a monarquia e contrarios a democracia. Assim
foram Bodin, Hobbes, Locke, Vico, Montesquieu, Kant e Hegel. Para Hobbes os
defeitos das assembléias populares sdo a incompeténcia, a demagogia e a
formacdo de partidos, responsaveis pelos obstaculos na formagédo da vontade
politica.

Ja Spinoza, (apud CHAUI,1997, p.153) numa postura diferenciada,
demonstra a superioridade do governo democratico, defendendo a liberdade
como concepcao do fim dltimo do Estado. O significado que Spinoza da ao
problema da liberdade é a identificacdo do governado com o governante,
identificacdo esta que elimina a figura do governante como figura separada da
do governado. “Um dos argumentos fortes em favor da democracia € que 0 povo
ndo pode abusar do poder contra a si mesmo, ou, dito de outra forma, onde o

legislador e o destinatario da lei sdo a mesma pessoa, 0 primeiro ndo pode
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prevaricar sobre o segundo” (BOBBIO, p. 146). Cabe salientar que até mesmo
Jean-Jacques Rousseau (1983, p.85), considerado o pai da democracia
moderna, o mais notavel defensor no mundo moderno da teoria da participagao,
diz que “ndo ha forma de governo tdo sujeita as guerras civis e as agitacdes
intestinas quanto a forma democrética ou popular”. A pratica da instalacdo da
democracia, segundo Rousseau, provoca um perigo que lhe é peculiar: a
instabilidade e a fragilidade da forma que, fundada na igualdade politica, se
revela como de facil acesso as ambicbes privadas, que levam para as
subversdes. O pensador genebrino afirma que “a soberania ndo pode ser
representada’. Assim, ou o povo governa — decidindo diretamente as questbes

publicas — ou ndo ha democracia.

Ao introduzir o livro “Democratizar a democracia: 0os caminhos da
democracia participativa” (2002), Boaventura de Souza Santos e Leonardo
Avritzer contextualizam o debate sobre a democracia no século XX e
apresentam alguns conceitos basicos para melhor compreensdo do tema. Para
0s autores, na primeira metade do século XX o debate centrou-se em torno da
desejabilidade da democracia, o que implicou posteriormente na restricdo das
formas de participacdo e soberania em favor de um procedimento eleitoral para

a formacao de governos.

No periodo designado como Pdés Segunda Guerra Mundial o debate
permeou acerca das condi¢gbes estruturais da democracia: compatibilidade ou
incompatibilidade entre democracia e capitalismo. A partir dos anos 60,

Barrington Moore introduziu neste debate, uma tipologia de acordo com a qual
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se poderia indicar os paises com propensdo ou ndo de democracia, ou seja, um
conjunto de caracteristicas estruturais é que explicariam a baixa densidade
democratica neste periodo, citando como exemplo o papel do Estado no
processo de modernizacdo e sua relacdo com as classes agrarias e o nivel de
ruptura, ocasionado pelo campesinato durante este processo. Na verdade, este
autor tinha como objetivo explicar porque muitos paises ndo eram e nem
poderiam vir a ser democraticos se ndo pela mudanca das condi¢bes estruturais.

Ao mesmo tempo se articulava o debate sobre virtualidade redistributiva
da democracia — partia do pressuposto de que na medida em que certos paises
venciam a batalha pela democracia, eles passavam a usufruir uma certa
propenséao distributiva com a chegada da social democracia no poder, surgindo
uma tensdo entre capitalismo e democracia. Quando resolvida a favor da
democracia colocaria limites a propriedade o que implicaria em ganhos para os
setores sociais desfavorecidos. Para 0s marxistas essa solugdo
descaracterizaria a democracia ja que nas sociedades capitalistas nao era
possivel democratizar a relagdo entre capital e trabalho. Dai a necessidade de
se discutir modelos de democracia alternativa ao modelo liberal, como por
exemplo, a democracia participativa.

Na ultima década do séc. XX, com o modelo hegemdnico liberal, as
expectativas criadas sobre a democracia tornaram-se desatualizadas, pois se
considerava que ndo sdo as condi¢cbes estruturais da democracia que a

determinavam, mas que qualquer pais se torna democratico através da acao
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democratica. Com o desmonte do Estado-Providéncia e cortes das politicas
sociais reabrem-se as discussdes acerca do significado da democracia.

Joseph Schumpeter (1942) elaborou uma solucdo elitista em que dizia
gque o problema da construcdo da democracia deveria ser derivado dos
problemas enfrentados na construgdo democratica na Europa, no periodo entre
guerras. A partir dessa concepcdo funda-se a “concepcdo hegemonica da
democracia”. Os elementos dessa concepcdo seriam a contradicdo entre
mobilizacdo e institucionalizacdo; a valorizacdo positiva da apatia politica, ou
seja, o cidaddo ndo tinha capacidade ou interesse politico sendo para escolher
os lideres que tomariam as decisdes; a concentragdo do debate democratico na
guestdo dos desenhos eleitorais das democracias; o tratamento pluralista como
forma de incorporacao partidaria e disputa entre as elites e a solucdo minimalista
ao problema da participacdo. Pelo fato desses elementos ndo resolverem o
problema da qualidade da democracia, a questdo volta sob a denominagéo de
“terceira onda de democratizacdo”. Com a expanséo da democracia liberal e a
crise desta nos paises centrais instala-se a patologia da participacdo, com o
abstencionismo e a patologia da representacdo, o fato dos cidadaos se

considerarem cada vez menos representados.

O debate democratico durante todo o Séc. XX ficou atrelado a duas
formas complementares de hegemonia: a primeira baseada na suposicao que a
solucdo do debate europeu entre guerras teria sido o abandono do papel da
mobilizacdo social e da acao coletiva na construcdo democrética; a segunda a

gue supunha que a solugéo elitista para o debate, seria a sobrevalorizagdo do
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papel dos mecanismos de representacdo que poderia se tornar hegemoénico sem

necessitar de mecanismos de participacao.

Retrocedendo ao ano de 1835, Alexis de Tocqueville (apud Chaui, 1997)
fez uma precisdo conceitual no “Democracia na América”, que vai influenciar o
reconhecimento do novo Estado como forma auténtica da democracia dos
modernos contraposta a democracia dos antigos. Enfatiza ele que, as vezes, é o
préprio povo que faz as leis, comparando a Atenas. Outras vezes, sd0 0S
deputados eleitos por sufragio universal. O que importa, afirma, é que o poder

esteja de fato, nas méos do povo e que vigore como “a lei das leis”.

Ainda no periodo que decorre da restauracdo a Primeira Guerra Mundial,
a historia da democracia coincide com a afirmac¢édo dos Estados representativos
em alguns paises da Europa. A democracia € vista como um processo de
alargamento do direito de voto que se estende até o sufragio universal
masculino e feminino, e, também, a associacdo politica, vindo até a formacéo

dos partidos de massa e seu reconhecimento publico.

Partindo dessa premissa, cabe destacar que, embora consolidada a
democracia representativa, nao significa que a democracia direta despede-se da
arena. Ao contrario, permanece sob defesa de grupos radicais que consideram a
democracia representativa como um desvio da idéia originaria do governo do
povo, pelo povo e através do povo, porém admitem a sua inclusdo pelo fato de

se apresentar como a Unica forma de democracia possivel num Estado burgués.

Rousseau admite, no “Contrato Social 1lI”, que “jamais existirhA uma

democracia verdadeira” (Id.lbid. p. 84), apresentando algumas condi¢bes que
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obstaculizam o processo democratico na sua forma direta. Primeiramente, seria
necessaria a existéncia de “um Estado muito pequeno, no qual seja facil reunir o
povo e onde cada cidaddo possa sem esforco conhecer todos os demais”. A
seguir defende “uma grande simplicidade de costumes que evite a acumulacdo
de guestdes e as discussOes espinhosas”, e, por fim, “pouco ou nada de luxo —

pois o luxo ou é o efeito de riquezas ou as torna necessarias” (Id. 1bid.).

Para Bobbio (2000), € uma total insensatez entender literalmente
democracia direta como a participacdo de todos os cidaddos em todas as
decisbes a eles pertinentes. Tal afirmativa ndo teria repercussédo totalmente
positiva, inviabilizada pelas atuais caracteristicas das sociedades industriais,
considerando que haveria a necessidade da reducdo dos espacos privados em

funcdo dos interesses da pdlis, o que seria humanamente impossivel.

Da mesma forma, Bobbio (ld.Ibid) conceitua a expressao “democracia
representativa” como as deliberacdes que dizem respeito a coletividade e que
sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por
pessoas eleitas para essa finalidade, o que nao significa, alerta Bobbio, a
mesma coisa que “Estado parlamentar”. Rousseau, ao examinar a Constituicao
liberal inglesa dispara: “O povo inglés acredita ser livre, mas se engana
redondamente; s6 o é durante a eleicdo dos membros do parlamento; uma vez
eleitos estes, ele volta a ser escravo, hdo € mais nada”. Atualmente, continua
Bobbio, embora admitindo a necessidade de melhorias no funcionamento da
democracia representativa, diz que € a Unica forma de democracia existente e

em funcionamento. O que ndo se pode negar € que, embora as definicbes de



79

democracia sejam diversas, todas elas ndo deixam de incluir em seus
conotativos a transparéncia do poder, o que a caracteriza muitas vezes como
fragil, vulneravel e corruptivel. Conquanto supostamente adjetivada em hipotese
alguma podera ser confundida com autocracia ou totalitarismo. Por fim, na
intencdo de um estreitamento para melhor compreensdao desse processo,
Bobbio (2000, p.22) define como regime democratico “primariamente um
conjunto de regras de procedimento®® para a formacdo de decisées coletivas,
em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos

interessados”.

3.1.1 - Algumas reconstrucdes democraticas paradoxais

Na perspectiva tedrica em que o problema da pesquisa € abordado, é tarefa
preliminar apontar relevantes indicadores, pelo fato de serem ferramentas
imprescindiveis de que se deva lancar méao, na certeza de que balizardo o
desenrolar da questdo proposta. A partir de entdo, cabe a tarefa de introduzir
elementos que servirdo de andlise, ou seja, a interpretacdo. Bobbio analisa cinco
paradoxos que, segundo a sua concepc¢dao, impedem o exercicio da democracia.
Esses paradoxos tém alcance geral.

1. Democracia e sociedade organizacional. Para Bobbio, ndo ha nada mais

dificii do que fazer respeitar as regras do jogo democratico,

principalmente nas grandes organizacdes e, entre elas, as estatais.

' Ao reconhecer que o sistema juridico é que d& base ao Estado Democratico, Bobbio afirma
que este sistema é puramente instrumental, voltado para a garantia de procedimentos.
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2. Democracia e crescimento da burocracia estatal. Em funcéo do sufragio,
no sentido de envolver as massas nos processos decisoérios politicos,
aumentam significativamente as demandas, fazendo com que o Estado
amplie a burocracia politico-administrativa. Essa ampliacdo burocrética
acaba invertendo o percurso defendido pela democracia que nega tal

construcao.

3. Democracia e tecnologia. O advento do desenvolvimento tecnoldgico traz
no seu bojo inevitaveis problemas técnicos que exigem solu¢cdes técnicas
de especialistas. Esse processo evolutivo de todas as esferas da vida
social inviabiliza a populagdo inteira de exercer controle sobre as
decisbes, perdendo, portanto, a base de sustentacdo de uma politica

democrética.

4. Incompatibilidade entre democracia e indastria cultural. A partir do
momento em que a sociedade permite as massas 0 acesso a cultura, a
informacdo passa a tornar-se doutrinacdo e, assim, aflora a tendéncia de
reprimir e suprimir o fundamento da sociedade democratica, o sentido da

responsabilidade individual.

5. Democracia e indUstria politica. A industria politica nasce do alargamento
das bases do poder. As manifestacdes que exprimem um desejo de agir,
do tipo slogans intimidadores, ndo séo alternativas democréticas, porque
se dirigem ao mesmo interlocutor, isto €, ao homem-massa e ndo ao

cidadao.
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Segundo andlise de Chaui (1997), a posicdo de Bobbio “embora dificil de
discordar” permite algumas considera¢cées que encaminham para a ampliacdo
de conceitos sobre a questdo em pauta. Para tanto, no referente a sociedade
industrial, ele diz que “a sociedade industrial amplia as organizacbes
empresariais e estatais, trazendo como consequéncia a burocracia e a
tecnocracia”’. Sublinha que ndo sdo somente a burocracia e a tecnocracia que
engendram o crescimento de instituicdes antidemocréticas.

A ampliacdo burocratica e tecnocréatica, longe de ser
consequéncia imprevista da ampliacdo democratica, € a
resposta encontrada pelas classes dominantes para
impedir a democratizacdo. Nada ha nos projetos populares-
democraticos que explique, numa relacdo de causa e
efeito, o surgimento do mundo da organizagdo e da
burocracia, sendo como formas de controlar as exigéncias
democraticas em nome de supostos principios racionais do
fundamento de sociedades complexas. Afinal, se Bobbio
cré em sua afirmagédo de que democracia é subversiva e
por isso dificil, ha de concordar que as classes dominantes
fagam o possivel e o impossivel para controlar e
desmantelar os efeitos de praticas democraticas (CHAUI,
1997, p. 188-189).

Mas qual o interesse das classes providas de poder para promover a
indUstria cultural se ndo é o de satisfazer a necessidade de acesso aos produtos
da cultura por um numero maior de individuos? Chaui elabora sua analise
referendando que a funcéo principal da industria cultural é justamente impedir o
acesso & cultura. Além de destruir formas populares de cultura'’, desempenha a

tarefa de filtrar a producédo cultural, oferecendo no mercado a banalizacdo da

1" «“Quando se fala em cultura popular, ndo enquanto manifestacdo dos explorados, mas

enquanto cultura dominada, tende-se a mostra-la como invadida, aniquilada pela cultura de
massa e pela indastria cultural, envolvida pelos valores dos dominantes, pauperizada
intelectualmente pelas restricbes impostas pela elite, manipulada pela folclorizagdo nacionalista,
demagdgica e exploradora, em suma, como impotente face a dominacdo e arrastada pela
poténcia destrutiva da alienagdo” (CHAUI, 1997, p. 63).
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cultura do momento e, ao mesmo tempo, escamoteando o significado critico das

producdes culturais.

Ao mesmo tempo em que Bobbio entende como resultado dessa
massificacdo a apatia e o conformismo, Chaui, embora admitindo isso, rebate
com veeméncia a afirmativa de Bobbio quando ele diz que essa industria nasce
para atender a necessidade do acesso a cultura. Ainda sobre essa questao,
Chaui diz que a industria cultural €, acima de tudo, capitalista e, como tal, gera
necessidade de consumo que passa a ser determinado pelas leis de mercado.
No que concerne a essa discussédo, Chaui exemplifica essa linear dimenséo do
acesso a cultura ao nivel educacional. Quando o sistema educacional amplia o
acesso escolar as classes marginalizadas da sociedade, com o propésito de
prepara-las para a venda da forca do trabalho que exige escolarizacdo minima,
ao mesmo tempo, a ampliagdo visa reter fora do mercado um contingente da
populagdo que, se nele entrasse prematuramente, geraria excesso de oferta e,
consequientemente, de desemprego. Tal atitude contribui significativamente para

a retencdo do processo de democratizacdo, contrapondo-se frontalmente ao

principio basico da democracia: a igualdade.

Enfaticamente Chaui diz que essa questdo do enfrentamento entre a
exigéncia democratica do acesso a cultura, a industria cultural e sistema escolar
ndo se caracterizam como paradoxo da democracia, mas, acima de tudo, como

uma vitéria do capitalismo como cerceamento ao processo de democratizagao.

Mas a polémica maior, no que concerne a discussao sobre os paradoxos

da democracia apresentado por Bobbio e retomada de forma ampliada por
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Chaui, tem como nucleo o fato de que a industria politica nasce do alargamento
das bases do poder. E indiscutivel a afirmacdo de que a inddstria politica tem
como referéncia a ampliagdo do espaco politico. Porém, Chaui reformula a
discussao, dizendo que a industria politica surge para responder a esse
alargamento, através do sufragio universal e dos partidos, porém com a intencao
de impedir que essa ampliacdo tenha efeitos reais sobre a sociedade. Trata de
afastar toda e qualquer possibilidade de mostrar os conflitos na sua verdadeira
concepcao e suas reais consequiéncias. A preocupacdo insuprimivel é manter
harmonioso e comodamente os conflitos, de modo a perderem a sua forca
social. Tal pretensdo de despolitizacdo se da pela via manipulada da opinido
publica, o que permite afirmar que a grande maioria das praticas democratica
populares ndo pode exercer, até entdo, formas de socializacdo e de poder.

As praticas democraticas populares, quando existiram, ndo
puderam enraizar-se em instituicbes democréaticas que as
conservassem e ampliassem, mas foram mediadas por
aparelhos de controle produzidos e dirigidos pelas classes
dominantes; de tal modo que os ‘paradoxos’ ndo sdo da
democracia, mas da democracia nas sociedades de classe
(CHAUI, 1997, p.191).

Nessa mesma trajetoria de interpretacdo, outra questdo paradoxal,
apresentada por Bobbio, diz respeito & democracia e a tecnologia. Seguindo a
trilha da racionalidade técnica, a esfera da producdo no desenvolvimento
capitalista requer a figura dos especialistas, 0 que Bobbio considera um
procedimento antidemocratico, pelo fato de retirar dos trabalhadores justamente
0 que seria a condi¢ao basilar de uma democracia social, isto €, a possibilidade

de exercer o controle da produgéo.
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O processo analitico em pauta permite conceber a idéia de que a
incompeténcia foi produzida justamente no decorrer da luta de classes, para
justificar a introducédo proposital dos “competentes especialistas”, como forma de
anestesiar os conflitos sociais pela “organizagdo racional” dos programas. O
taylorismo foi a resposta capitalista permeada pelo ataque e contra-ataque do
capitalismo versus trabalhador. E a fragmentac&o do trabalho e da vida coletiva,
no sentido de “reduzir os sujeitos sociais a condicdo de objetos sécio-politicos

manipulados pela producdo” (CHAUI,1997, p.193).

Por fim, os resultados dessas reflexdes serdo articulados nos capitulos
posteriores, considerando a possibilidade de alavancar a ampliagcdo da
interpretacdo proposta ja que “a afirmacao que antes foi feita e que agora é
repetida de outra maneira”, segundo Stein (1996, p. 16), possibilita novas
interpretacdes. Esta liberdade de reapropriacdo, no campo da educacao e
também da politica particularmente, se da em contextos determinados e num
periodo histérico determinado que ndo pode dar conta de todo o processo do
conhecimento. E, por haver esses elementos, abrem-se novas possibilidades de

embricamentos e relagdes passiveis de argumentacdes enriquecedoras.

3.2- Avangos e recuos no processo de construgcao da
democracia

3.2.1- O processo democratico no periodo que antecede o governo

militar



85

O periodo que antecede a década de 20 faz com que a educacao
ofertada & populagédo brasileira corresponda as exigéncias da sociedade com
caracteristicas agrario-exportadoras. Considerando que a economia e a heranca
cultural ndo formulavam exigéncias a escola, justamente porque os modelos de
pensamento provenientes da Europa satisfaziam o0s interesses e as
necessidades da sociedade, cabia a ela somente a funcdo de preencher os

quadros da politica e da administracdo do regime em questao.

No que tange a democracia, pode-se afirmar que ndo houve tentativas de
deflagracdo de um processo democrético. Um dos pontos que contribuem para o
desencadeamento da democracia € a institucionalizacdo de direitos humanos. E,
considerando que esse direito opera precisamente em defesa dos mais fracos,
dos mais necessitados de protecdo, nesse periodo historico os analfabetos e,
entre eles, as mulheres, representavam um numero bastante significativo da
populagcdo e estavam totalmente & margem de qualquer possibilidade de
garantia de direitos, principalmente no que diz respeito a sua participacdo no
processo de escolha de dirigentes na sociedade, através do voto. Embora a
classe dominante comece a acenar para a educagao numa aparente luta verbal
contra o analfabetismo, justificado pela reducéao dos lagos imperialistas durante

a Primeira Guerra Mundial, o poder mantém-se centralizado no interior das

grandes oligarquias de base ainda latifundiaria, embora em fase ja decadente.

Com a transformagdo do modelo agrario-exportador para o modelo
urbano industrial, comeca a surgir uma demanda de recursos humanos. A classe

média emerge na zona urbana, perseguindo ascensdo na escala social, através
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da obtencéo de condicdes para consecucao de emprego. Devido a incapacidade
das camadas dominantes de reorganizarem emergencialmente o sistema
educacional herdado da educacdo jesuitica, de forma a atender as novas
exigéncias de formacdo de méo de obra, evidencia-se uma forte tendéncia para
assinalar a baixa produtividade do ensino como responsavel pelos entraves do
desenvolvimento que ora se instala. A educacao, entdo, passa a adotar uma
concepcao de cunho cientifico-positivista de ciéncia, com o propdsito de imprimir

um ensino pragmatico.
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O processo inicial de tomada de consciéncia politico-democratica
deflagra-se, oficialmente, entre 1920 e 1930, com a luta reivindicatéria em
defesa do voto livre e secreto, posteriormente conquistado e que leva a uma
nova organizagdo social. Essa situacdo acaba por organizar ou até mesmo
ofuscar momentaneamente os condicionantes da sociedade dualista brasileira.
Porém, nesse periodo marcado por inquietudes politicas e econdmicas e
salvaguardado por dirigentes extremamente negadores do processo
democratico, eclode a Revolucdo de 30, anulando todas as tentativas populares
democraticas, valendo-se de atitudes reacionarias na luta contra o comunismo.
O desmantelamento das reivindicacdes populares da lugar as exigéncias
pessoais e a educacdo, apesar da relativa expanséo, torna-se instrumento de
exploracao e interesse entre facgdes revolucionarias, anulando as possibilidades
sociais, humanas e cientificas, oscilando através da conciliacdo das forcas ora

divergentes, ora favoraveis as fac¢des conservadoras.

O governo de Getulio Vargas é, portanto, marcado significativamente por
conflitos ideoldgicos de grande instabilidade, embora caracterizado pela luta em
prol da escola publica, gratuita e democréatica. E, portanto, necessario que se
esclareca que desde a década de 30, numa tentativa de buscar estratégias para
situar o pais no contexto da modernidade industrial e entre as nacdes
desenvolvidas, coloca-se a escola e suas lutas pela modernizacdo. Destaca-se 0
papel dos Pioneiros da educacdo Nova, quando formalizam uma proposta de
educacdo para a sociedade fundamentada na ciéncia e na tecnologia. A

implantacdo dos principios escolanovistas, através da “idéia da Reconstrucao
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social pela Reconstrucdo educacional”, baseia-se na idéia de que “a reforma da
escola e ndo s0 a sua ampliacdo seria o movel dos futuros homens
‘construtores’ da grandeza do pais” (CURY, 1988, p. 19).

Colocada como o mais importante instrumento de valorizagao
das potencialidades do homem, necessarias para a construgao
de uma sociedade voltada para a producdo moderna, os
Pioneiros da Educacéo Nova, por seu Manifesto’®, lancado em
1932, defendem a escola publica porque direito de todos,
conclamando o Estado a cumprir 0 seu papel na garantia
desse direito. Na verdade, o Manifesto objetivava construir e
aplicar um programa de reconstrucdo educacional a partir do
ambito escolar. (MOUSQUER, Maria Elizabete L.; PEREIRA,
Sueli M.; HUBER, Fernanda, 1998, p. 39).

O Estado deveria reconhecer e proclamar o direito de cada individuo e
sua educacdo integral “como uma funcéo social e eminentemente publica, que
ele é chamado a realizar com a cooperacédo de todas as instituicbes sociais”, diz
o Manifesto de 1932, pois “a educacdo é uma funcédo do Estado”. Com o intuito
de organizar a educacao de modo a garantir que ela cumpra sua funcéo social, o
Manifesto preconizava a autonomia administrativa da escola em seus aspectos
“técnicos, administrativos e econdmicos”, considerando a modernizacdo da
gestdo escolar uma prioridade para a propria democratizacdo da gestdo e para a
melhoria da qualidade da educacdo. Ao defender a autonomia, 0s Pioneiros
argumentam com a defesa da descentralizacdo e da unidade nacional nas
questdes educacionais. Assim o Manifesto afirma:

A unidade educativa, - essa obra imensa que a Unido tera
de realizar sob pena de perecer como nacionalidade,
manifestar-se-4 entdo como uma forga viva, um espirito
comum, um estado de animo nacional, nesse regime livre

' O Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932) caracteriza-se pela luta em favor da relacéo
entre educagdo e desenvolvimento priorizando os problemas educacionais. Em meio as
propostas basicas para a educac¢do e com a criacdo do Ministério de Educacéo e Saude Publica,
0 Manifesto objetivava construir e aplicar um programa de reconstrugcdo educacional de ambito
escolar.
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de intercAmbios, solidariedade e cooperacédo que, levando
0s estados a evitarem todo o desperdicio nas suas
despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados
com as menores despesas, abrira margem a uma sucessao
ininterrupta de esforgos fecundos em criacdes e iniciativas
(Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova, 1932, p. 117).

Baseado no pensamento de Dewey, o Manifesto dos Pioneiros defendia a
gualidade das instituicbes formada pela qualidade de seus sujeitos. A crenca
nas capacidades humanas, na inteligéncia humana e no poder da experiéncia.
Portanto, cabe as escolas uma grande responsabilidade no desenvolvimento de
atitudes e responsabilidades apropriadas e necesséarias para que as pessoas

tomem parte e desenvolvam atitudes mais participativas.

Em relacdo a realidade brasileira, cabe salientar que os avancos
conquistados ndo foram suficientes para equacionar o problema educacional
brasileiro. As concepgdes da classe dirigente continuavam elitistas e a massa
dos trabalhadores, excluida da participacdo politica, ndo percebia a funcao
social da escola, até mesmo porque as vitorias alcancadas ndo chegaram a se
consolidar em razéo da instalacdo da ditadura do Estado Novo. No referente a
organizacdo de um sistema nacional de educacédo, houve um radical retrocesso
com a instalagéo do Estado Novo, em 1937. A Constituicdo de 1937 desobrigou
o Estado de expandir e manter o ensino gratuito e obrigatorio, conforme
determinava a Constituicdo de 1934, institucionalizando, por meio das Leis
Organicas, a dualidade do ensino e fortalecendo a desigualdade entre os

cidadaos.

A Escola Nova representou um movimento de vanguarda frente ao

conservadorismo da pedagogia tradicional. Para os escolanovistas, a educacao
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€ um instrumento que integra e adapta o0 homem as mudancas sociais. Nessa
perspectiva, o Estado, como autoridade educacional, deve assumir tal
responsabilidade, de maneira que todos os individuos tenham as mesmas
oportunidades sociais e os principios de obrigatoriedade, gratuidade, laicidade e
co-educacao se facam valer, norteando a nova proposta de escola publica, de
forma a estimular todas as atividades individuais em dire¢c&o ao trabalho coletivo.
Deve, ainda, garantir a liberdade cientifica da escola, através do
desenvolvimento da pesquisa e investigagdo, advindo da socializacdo e

cooperagdo direcionadas para a
formag&o comunitaria.

Embora reconhecendo esses ideais renovadores, com 0s quais a
democracia e a educagdo pressupdem o desenvolvimento critico do cidadao, a
fim de evitar todas e quaisquer manifestacbes de manipulacdo e assegurar a
participacdo de todos na efetivacdo do desenvolvimento, é impossivel deixar de
perceber que as inovacdes metodoldgicas apresentadas sdo originarias de uma
concepcgdo estrutural de paises avancados em termos desenvolvimentistas e,

portanto, em desconformidade com a estrutura social brasileira em questéo.

Para Cury (1987), a analise dos problemas econémico-sociais foi realizada
sob a influéncia da dética estrangeira, oferecendo uma visdo parcial dos
problemas historicos, sem considerar a estrutura classista da sociedade. Numa
visdo critica, os Pioneiros perpetuaram a dependéncia cultural dos tempos do
Brasil Colonia, porém sob uma perspectiva ingénua frente ao desenvolvimento

industrial, pelo fato de se manter a dependéncia externa. Em relacdo aos
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procedimentos pedagodgicos inovadores, Saviani (1987) também critica o
desenvolvimento do eixo de preocupac¢do dos inovadores. Antes voltados para a
sociedade, passam a dirigir-se exclusivamente as questdes técnico-
pedagdgicas, restringindo-se a pequenos grupos privilegiados que mantém o
acesso escolar ascendente garantido, legitimando, dessa forma, as

desigualdades sociais.

A primeira experiéncia democratica no Brasil, embora limitada pelas
praticas populistas, deu-se com a deposicdo de Getulio Vargas, em 1945. A
partir de entdo, renascem o0s antigos debates ideologicos, principalmente no
tocante aos ideais de liberdade e democratizacdo da educacgéo. Porém, apesar
da implantagédo do modelo econdémico de substituicdo de importagdes, restringe-
se, a0 mesmo tempo, a educacdo de massas, optando-se pela importacédo de
tecnologia pronta e, consequientemente, a nocdo de cidadania e participacéo é
excluida das metas propostas. O momento € caracterizado por conflitos
ideoldgicos entre aqueles pertencentes a correntes progressistas, de inovacdes
pedagdgicas oriundas da Escola Nova e os conservadores da escola tradicional.
E a disputa entre liberais e catélicos'®. Como conseqiiéncia, somente apés treze
anos de discussdao no Congresso Nacional é promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, 4024/61. Essa Lei, no entanto, fez prevalecer a
ideologia do velho sistema pré-capitalista, de uma mentalidade retrégrada, em

quase nada divergindo do antigo regime, reafirmando a conquista dos

representantes do setor tradicional da sociedade antidemocratica.

% Ver a esse respeito CURY, Carlos R. Jamil. Ideologia e educacdo brasileira. Catdlicos e
liberais. 4 ed. S&o Paulo:Cortez, 1988.
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A Lei 4024/61 reflete, assim, o descompromisso préprio dos paises
subdesenvolvidos, de situacdo cultural herdada em relacdo as questdes
educacionais, obstruindo o processo de democratizacdo do ensino e o
desenvolvimento da sociedade. O Estado brasileiro ndo se revelou, ainda, capaz
de democratizar o ensino, estando distante da organizacdo de uma educacao

publica democratica de ambito nacional.

3.2.2- A debilidade democréatica no governo militar e 0 processo

transitério da luta pela democracia

Com a implantacdo do regime militar que liquida com o regime populista,
o0 modelo econdmico caracteriza-se por um novo periodo de ruptura reformista,
implicando a redefinicho das funcdes do Estado. Sdo revogados direitos
constitucionais, civis e politicos. Sdo acionados, também, mecanismos de
controle, supressdo e censura em todos os setores da administracdo e de
representacdo de interesses, através da intervencéo na legislacdo e elaboracéo
de novas politicas, e a criacdo de um extensivo aparato de inteligéncia para
efetuar o controle ideolégico. Essas medidas sao alcancadas através do Ato
Adicional n.5/68 — o instrumento mais autoritario da historia politica do Brasil. E
estabelecida uma ditadura do poder executivo sobre outros poderes da
Republica. As Forcas Armadas tomam controle direto das principais funcdes
governamentais. Efetiva-se a alianca entre a tecnoburocracia militar e civil e a
burguesia industrial e financeira, caraterizando esse periodo austero, que no

dizer de Guiraldelli (1994, p. 166):
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Tal caracteristica, associada a auséncia de democracia
politica, colaborou para que, no processo de
internacionalizacdo da economia, algumas diretrizes
governamentais fossem tomadas sem consulta prévia a
qualquer das partes interessadas que sustentavam o pacto
autoritario. Assim é que a politica salarial, agricola, fiscal e,
principalmente, a politica educacional passaram a
descontentar ndo somente as classes populares e setores
médios, afastados de qualquer controle da sociedade
politica, mas até mesmo as elites e classes médias altas
que haviam dado apoio ao golpe.

A atitude de tomada de poder pelos militares apresentou-se sob a
justificacdo de assegurar a democracia modelada sobre o mercado e sobre a
desigualdade social e econébmica. A bem da verdade, essa atenuante serviu
como uma farsa bem sucedida, pelo fato de que os mecanismos utilizados

agiram no seu contrario, ou seja, na impossibilidade efetiva da democracia.

No que diz respeito ao processo educacional cabe ressaltar que as
reformas educacionais® do ensino superior e do ensino fundamental e médio,
no qual foi instituida a profissionalizacdo obrigatéria do ensino de 2° grau,
passam a ser estratégias propulsoras para a implantacdo da pedagogia
tecnicista. Dessa forma, instala-se o fracasso do projeto pedagdégico brasileiro,
pelo fato de essa reforma nascer inquinada de ilegitimidade democratica,
fortalecida por mecanismos de controle como a inclusdo das disciplinas de
Educacédo Moral e Civica, Organizacdo Social e Politica Brasileira e Estudos de
Problemas Brasileiros, de carater obrigatério e de conteudos ideoldgicos.
Somente a partir de 1982, com a Lei 7.044/82, que se convencionou chamar de

Reforma da Reforma, foi extinta a obrigatoriedade da profissionalizagéo, o que,

2 | i 5.540/68, que institui a Reoforma Universitaria; Lei 5.692/71, institui o nlcleo comum
obrigatério para o ensino de 1 e 2 graus e define a organizacdo e o tratamento a ser dado as
matérias de ensino.
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cabe salientar, ndo abonou suas impropriedades organizacionais e didatico-
pedagogicas.

Isso ndo excluiu a critica elaborada por determinados grupos de
educadores insatisfeitos com a situagcdo educacional, que procuravam se
organizar em diferentes associagbes. O grupo militar-tecnocréatico, oriundo
dominantemente da area econdmica, foi severamente criticado por assumir as
decisbes no que diz respeito a educacdo, considerando que essa
responsabilidade é da competéncia dos educadores. A mobilidade em termos de
organizacdo dos educadores é analisada por Saviani (1997, p. 33), por dois
vetores:

Aquele caracterizado pela preocupagdo com o significado
social e politico da educacgdo, do qual decorre a busca de
uma escola publica de qualidade, aberta a toda a
populacdo e voltada precipuamente para as necessidades
da maioria, isto €, das camadas nao dirigentes; e outro,
marcado pela preocupagdo com o aspecto econdmico-
corporativo, portanto de carater reivindicativo, cuja
expressdo mais saliente é dada pelo fendmeno das greves
que eclodiram a partir do final dos anos 70 e se repetem
em ritmo, frequéncia e duragdo crescentes ao longo da
década de 80 e penetram nos anos 90.

Embora a sociedade brasileira estivesse sob a mordaca de politicas
autoritarias, consolidadas por ditaduras, é preciso reconhecer que, na pratica,
algumas forcas progressistas, representadas por sujeitos ativos organizados
politicamente — embrides da democracia - empenharam-se na conquista da
unido, no sentido de instituir um regime democratico. O longo processo de
construcdo da democracia enveredou pelos mais tortuosos caminhos, guiado
pela vontade e a liberdade de elaboracdo de regras de procedimentos para a

formacao de decisdes construidas coletivamente.
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Reafirmando a idéia da inexisténcia da unanimidade, durante o periodo do
regime militar emergiam forgas politicas, como ja citado anteriormente - as
entidades de professores. Outros organizavam-se e faziam oposi¢cao aos
governos militares, mobilizados por estratégias que divergiam na forma de
acado. Para alguns, a luta armada era a Unica maneira de tomar o poder e

derrubar o governo imposto.

O processo de liberalizagcdo dos punidos pelos atos de excecao, formou-
se inicialmente em virtude das dificuldades do regime militar em solucionar
problemas principalmente de economia interna, ndo se originando de qualquer
mudanca significativa na correlacdo de for¢as entre os protagonistas do regime
e seus oponentes, embora a oposicdo tenha em muito se beneficiado,
posteriormente, do espaco politico aberto pelo processo de liberacdo. Assim, é
elaborada a reforma da lei orgéanica dos partidos politicos, abrigados até entéo
sob o leque do MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Cabe salientar que o
grupo dos opositores reunidos num sé partido®* reforca a impossibilidade de fato
e de direito para a pratica democrética. Sabedoras de tal estratégia, as for¢as
politicas se dividiram sob a guarida de novos partidos politicos. Os aliados do
regime militar ficaram salvaguardados hegemonicamente sob o PDS (Partido

Democratico Social). A guisa de esclarecimento, o MDB passa a se tornar o

! Uma das bandeiras de luta democratica reside, portanto, na negacéo do partido Gnico. Porém,
cabe destacar que o pluripartidarismo pode dissimular o fato de que um partido carrega dentro
de si a sociedade como um todo, expressando-se do ponto de vista determinado como a
totalidade. Por um lado, aceita divergéncias, por outro, é apenas um signo da possibilidade
democrdatica, e nao a efetividade democratica. No caso brasileiro, Chaui (1997, p. 145) ressalta a
tbnica antidemocratica no interior dos partidos, em que cada qual exprimia a sociedade a sua
maneira. “No caso dos liberais, o elitismo dos “cartolas”; no caso dos populistas, a tutela e o
clientelismo (Vargas, Ademar), ou o burocratismo justiceiro de classe média (Janio Quadros); no
caso da extrema direita, o integralismo ou a geopolitica e a seguranca nacional; no caso das
esquerdas, o estatismo e a versao cabocla do “centralismo democratico”.
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PMDB, mantendo o0 seu carater oposicionista, em luta pela derrota do regime

militar.

Posteriormente, com a eleicdo dos governadores dos estados, em
eleicdes diretas, as oposi¢cbes obtiveram a maioria dos votos na Camara dos
Deputados, fortalecendo-se, assim, a significativa caminhada pela democracia.
Mas o0 passo decisivo para essa empreitada deu-se com o esquema articulado
da criacdo da Alianca Democratica?’, reunindo ao PMDB um setor dissidente do
PDS. Tal Alianca trazia no seu bojo intensa plataforma com o intuito de
conquistar 0 apoio das forgas politicas e a opinido publica, desejosas por

mudancas politicas e econdmicas. Nesse contexto, embora ndo aprovada a

2 segundo Luiz Anténio Cunha, “os compromissos da Alianca Democratica, pacto politico que
visava a ‘conciliagdo entre a sociedade e o Estado, entre 0 povo e 0 governo’, estavam
expressos nos seguintes pontos: Restabelecimento imediato das elei¢cdes diretas, livres e com
sufragio universal, para Presidente da Republica, prefeitos das capitais dos estados e dos
municipios considerados estancias hidrominerais e dos declarados de interesse da seguranca
nacional; representacdo politica de Brasilia. Convocacdo de Assembléia Constituinte livre e
soberana, em 1986, para elaboracdo de nova Constituicdo. Restabelecimento das prerrogativas
do Poder Legislativo e do Poder Judiciario. Fortalecimento da federacdo e efetiva autonomia
politica e financeira dos estados e municipios. Reforma da legislacdo eleitoral de modo a
possibilitar a formacdo de novos partidos, permitir as coligagBes partidarias e assegurar as
agremiacdes politicas 0 acesso democratico ao radio e a televisdo. Retomada e reordenamento
do processo de desenvolvimento como opcado fundamental da sociedade brasileira.
Reprogramacéo global da divida externa, em condi¢ées que preservassem o povo de sacrificios
insuportiveis e resguardassem a soberania nacional. Combate a inflacdo através de medidas
que considerassem ndo apenas a sua origem financeira, mas sobretudo seu carater
prioritariamente social. Reforma tributaria como instrumento basico de realizacdo dos objetivos
de politica social e econémica. Correcdo das desigualdades regionais e pessoais de renda.
Prioridade ao Nordeste e reconhecimento da sua capacidade na formulagéo de solu¢des mais
adequadas ao resgate da divida nacional para com a regido. Adoc¢ao de medidas de emergéncia
contra a fome e o desemprego. Desconcentracdo do poder e descentralizacdo do processo
decisorio. Desburocratizagdo. Apoio a livre iniciativa. Revisdo da politica salarial. Educacao
fundamental para todos. Fortalecimento da universidade e efetivacdo de sua autonomia. Defesa
do patriménio histérico, artistico e cultural brasileiro. Adogcado de um Plano Nacional de Cultura.
Combate a qualquer espécie de discriminagdo e preconceito quanto a religido, sexo e raca.
Protecéo aos direitos das minorias. Prote¢cdo do meio ambiente. Reestruturacdo da Previdéncia
Social e do Sistema Financeiro da Habitacdo. Execucdo de politica agropecuaria que
assegurasse a fixacdo de precos minimos realistas. Reforma agraria mediante o cumprimento do
Estatuto da Terra e melhoria das condi¢bes de vida do homem do campo. Politica externa
voltada para a preservagdo da soberania dos estados, seguranga e justica internacionais e
busca da paz” (CUNHA, 1995, p.25-26).
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Emenda Constitucional que determinava eleicbes diretas para a Presidéncia, o
Colégio Eleitoral elegeu Tancredo Neves para Presidente da Republica. Em
funcdo de uma grave enfermidade, o candidato eleito ndo tomou posse, vindo a
falecer. A transferéncia do poder acabou voltando-se para o PDS, na versao
PFL. José Sarney, que, apesar de filiado ao PMDB um ano antes presidira o
PDS, partido de sustentacéo politica do regime militar, assumiu o poder. E a
capacidade camaleona de Sarney, na visdo de Francisco Oliveira. E o primeiro
Ato Inconstitucional da Nova Republica, pois quem deveria assumir a
Presidéncia era o Presidente da Camara que, a partir de entdo, convocaria
novas eleicbes. O processo identificado como a redemocratizagdo, comeca
fraudando e burlando a vontade popular com o desrespeito a Constituicdo
Federal de democratizacdo dessa Republica. O clima de vigilancia em torno do
novo governo era externado por alguns como um novo passo na reconstrucao
da democracia; para outros, era 0 comeco arduo desse longo e penoso

processo.

A grande medida democratizante foi, sem davida, a convocacdo da
Assembléia Nacional Constituinte, instalada em 1987, reunindo forcas politicas
progressistas e forcas conservadoras, todos ansiosos por fazer valer suas
prerrogativas ao mesmo tempo em que outros se mantinham numa postura de
total fidelidade ao governo. Em virtude da divergéncia acirrada entre os partidos
gue compunham a Alianca Democratica, na disputa por cargos, aflora o conceito
de ingovernabilidade politica, resultando na dissolu¢do da Alianca Democrética.

Medidas austeras e antidemocréaticas sao acionadas, fazendo com que forcas
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politicas de direita aproveitassem a lacuna politica, para, entdo, recuperar o
espaco politico considerado perdido. Surge a Unido Democratica Ruralista, a
Unido Brasileira dos Empresarios e a Acao Integralista Brasileira, na tentativa de
preconizar solu¢des autoritarias. Com sustentacao solida, unindo forgas politicas
e sociais, 0 processo desencadeado pela Assembléia Nacional Constituinte

inaugura o patamar da construgédo da democracia.

3.2.3- O conteudo liberal da democracia a partir da Constituicéo

Brasileira de 1988

Apesar de sofrer mutacdes histéricas, o tema da democracia € pauta para
o desenvolvimento de grandes embates sociais, ja que se encontra situado num
plano de subjetividades da sociedade histérica®, em que todos os sujeitos se
encontram de uma forma ou outra implicados e inUmeras sdo as forcas que

impelem a sua realizacéo.

Nas sociedades democraticas, em especial nos paises europeus, 0
conceito de democracia ultrapassa a esfera das relacdes politicas ampliando-se
para a democracia social. Tal mobilidade n&do elimina a funcdo dos partidos
politicos de continuar sendo a principal instancia de articulacao de interesses e

portadores de projetos coletivos para a sociedade.

* Sobre sociedade histérica, observa Marilena Chaui “Podemos chamar histérica, no sentido
forte do tema, uma sociedade que ndo esta no tempo, mas que se efetua como tempo, isto &,
uma sociedade que nao pode cessar de se reinstituir porque para ela sua génese e sua forma
sdo uma questdo incessantemente recolocadas. No sentido forte do termo, somente uma
sociedade que vive os conflitos e acolhe a producgéo interna de suas diferencas, uma sociedade
para a qual o poder esta sempre na ordem do dia porque suas contradi¢cdes impedem de fixar-se
numa imagem idéntica, é uma sociedade histérica” (CHAUI, 1997. p. 155).
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Tendo presente que toda sociedade tem os seus detentores do poder
ideoldgico, cuja fungcdo muda de sociedade para sociedade, de época para
época, as relacdes também sdo determinadas ora por contraposi¢cdo, ora por
alianga com os demais poderes. No entanto, a sociedade brasileira,
desenvolvida sob a égide de grandes grupos historicamente corporativistas,
apresenta um sistema partidario que caminha a passos letargicos na sua
consolidacdo. O poder gira em torno dos defensores de interesses de grandes
conglomerados econdmicos, politicos e até mesmo religiosos, e encontra abrigo

nos diversos grupos que compartilham com conveniéncias do momento.

O processo de democratizagcdo no Brasil foi deflagrado apés o periodo de
vinte e um anos de regime militar ditatorial, embora reconhecendo que a luta
pela conquista do Estado de Direito Democratico comecgou ja com a instalagéo
do golpe de 1964. Em 1982, esse processo toma forma a partir da eleicdo de
governadores. Porém, o marco historico € marcado significativamente com a
participacdo massiva das multiddes entusiasticas aos comicios em prol da
eleicdo direta para Presidente da Republica. Essas manifestacdes de cunho
essencialmente democratico, exigiram a elaboracdo de um novo codigo, com

vistas a reelaboracdo do pacto politico-social, culminando na promulgacéo de

uma nova ordem constitucional — nascia assim a Constituicdo de 1988.

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime democratico
no Brasil e introduz avancos significativos no fortalecimento legislativo das
garantias e direitos fundamentais. A consolidagéo das liberdades fundamentais e

das instituicdes democraticas no pais muda substancialmente a politica
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brasileira de direitos humanos, possibilitando um progresso significativo de
reconhecimento na agenda internacional. A cidadania e a dignidade da pessoa
sdo os fundamentos que alicergam o Estado Democrético de Direito Brasileiro.
Os direitos fundamentais sao elementos basicos para a realizacdo do principio
democratico, pelo fato de exercerem a funcdo democratizadora.

Desde o seu predambulo, a Carta de 1988 projeta a
construcdo de um Estado Democratico de Direito,
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos (PIOVESAN, 2000, p. 52).

O art.3’ da Constituicio Federal de 1988 diz: Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria,;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.

Sao objetivos que acenam para a concretizacdo da democracia

econdmica, social e cultural, a fim de efetivar na prética a dignidade da pessoa.

A Constituicdo existe para proteger os cidadaos frente aos abusos do
poder e garantir o respeito integral aos direitos humanos, nos seus aspectos
sociais, culturais e econdmicos. Entende-se por sociedade democrética aquela
gue ndo esconde suas divisbes e conseqlentes incongruéncias, mas procura
trabalha-las, ja que considera legitimos os conflitos, e procura institui-los como
direitos. Assiste-se, portanto, a um verdadeiro simulacro na sociedade brasileira.

E uma sociedade que funciona autoritariamente, pelo fato de dividir as pessoas;
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€ uma sociedade que apresenta formas diversas de violéncia e incivilidade,
corroendo padrdes de sociabilidade e interacdo social. E violenta, pois nela
vigora o racismo, o machismo, a discriminacéo racial e religiosa. Os direitos e
liberdades séo ultrajados. Nao estd assegurada a soberania nacional e os
minimos direitos da imensa maioria da populacdo. Ha excessiva desigualdade
econdmica e social, sob uma suposta igualdade formal, que reduz a visibilidade
das regras do jogo. E a crise da legitimidade e do reconhecimento da justica,
resultando na erosdo das proprias referéncias humanas. Cabe, portanto o

guestionamento: Para onde orientar os esfor¢cos da construgdo democrética?

O tratamento do tema proposto neste capitulo sobre o processo
democratico na sociedade brasileira e suas repercussfes na educacao, obriga a
pensar as condicdes histéricas e atuais de sua realizacdo. Ha necessidade de
se ter presente, pela analise até entdo realizada, de que ao longo do século XX,
o0 Brasil tornou-se um dos paises mais desiguais do mundo. Muito dessa
desigualdade se justifica pelo baixo nivel de organizacdo da populacao do pais e
a tradicao clientelista em nivel local e nacional. Para Avritzer (2002), em nivel
politico, as forcas hegemobnicas mantiveram o controle sobre o sistema politico.
Para o autor, duas tendéncias do Brasil autoritario continuam manifestando-se
no Brasil democratico: a falta de prerrogativas de um Congresso esvaziado de
poder decisorio, que vota as propostas do executivo tendo em vista elementos
materiais e o clientelismo também presente no Congresso Nacional, retirando
poder das formas de organizacdes locais e gerando ineficiéncia administrativa

na implementacao das emendas de parlamentares.



102

Embora se tenha avancos significativos na atual Constituicdo, resultado
de lutas pelas conquistas sociais, a populacédo brasileira ainda vive um periodo
incrédulo de direitos de papel. H&A uma persisténcia de sinais de mal-estar no
interior das classes sociais que vivem do préprio trabalho. Tem-se ainda, a
auséncia de politicas de protecdo consistentes, geralmente, substituidas por
politicas assistencialistas e incapazes de reduzir as grandes distancias entre os
ricos e os pobres.

A década de 90 se configura, sob as bases das reformas neoliberais,
como uma ditadura do mercado. Com uma inflagdo que saltava de 14 a 50% e
terminava a 80%, Fernando Collor de Mello assume a Presidéncia da Republica
como um salvacionista politico, incorporando o ideéario ideolégico de
modernidade competitiva sob o qual todos deveriam se ajustar, restringindo
cada vez mais a esfera publica e ampliando as leis da competitividade do
mercado mundial. Porém, a escolha do presidente “liberal-corporativista” ndo foi
uma solugdo adequada para a classe dominante brasileira, a qual sentiu-se
incapacitada na constru¢do de um candidato dentro dos quadros politicos
tradicionais. Collor caiu, o impeachment foi assinado ndo s6 através da presséo
politico-social da esquerda, mas dos meios de comunicacdo e porque havia
caras-pintadas nas ruas, uma ativacao do lado progressista da sociedade civil.

O grupo que o sucedeu, tendo Fernando Henrique Cardoso como
Presidente da Republica por dois mandatos, anulou muita das conquistas da
década de 1980, em nome do ajuste da economia e o incentivo ao capital

especulativo, frente aos mecanismos de desregulamentacéo, descentralizagéo e
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privatizacdo. Os discursos acenavam para o abandono de projetos nacionais em
nome da sobrevivéncia competitiva. Reafirmavam a importancia de governar
para o circunstancial, para o emergencial. “O que Fernando Henrique Cardoso e
seus associados vem fazendo nos ultimos tempos € absolutamente inadmissivel
de um ponto de vista democratico, mesmo que se tenha como paradigma o
paupérrimo conceito de democracia proposto por Schumpeter®” (COUTINHO,
2002, p. 32). Governar através do abuso de medidas provisérias®®> e do aberto

fisiologismo afeta frontalmente os ideais democraticos.

Esse projeto neoliberal, com as duas eleicdes de FHC,
certamente avangou no Brasil na Ultima década. E avancou,
sobretudo, porque foi capaz de implementar inGmeras contra-
reformas que Collor tentava obter sem éxito. Foi capaz, por
exemplo, de finalmente emendar a Constituicdo de 1988,
conseguindo privatizar setores decisivos da economia
(desmontando assim alguns mecanismos de intervencdo
estatal que seriam fundamentais para implementar uma
politica alternativa) e fazendo regredir muitas das conquistas
sociais expressas nos direitos sociais assegurados por
aquela Constituigdo. [...] Os dois governos de FHC, ainda que
tenham consolidado no poder a dominacéo do grande capital,
tal como ja o fizera a ditadura, deslocaram o eixo articulador
do bloco no poder, fazendo com que o capital financeiro
(sobretudo internacional) predomine hoje claramente sobre o
capital industrial (Id. Ibid. p. 30).

4 Joseph Schumpeter propds uma solucao elitista para o problema da construcdo democratica,
originando a concepc¢édo hegeménica da democracia. A idéia salientada por Schumpeter era de
que “o cidaddo comum n&o tinha capacidade ou interesse politico sendo escolher os lideres a
uem sucumbiria tomar as decisfes” (SANTOS, 2002, 41-41Democratizar).
* No livro “A sociedade global: educacéo, mercado e democracia”, Noam Chomski, Heinz
Dieterich e Luis Javier Garrido dizem que a globalizagdo da economia € a terceira revolugao
existencial vivida pelo homem. Para os investigadores, os arquitetos da sociedade global — as
empresas transnacionais e os governos do Primeiro Mundo — em nada coincidem com os dos
povos afetados. Por esta razdo, ao analisar a democracia na América Latina, Heinz Dieterich
(1999, p. 235), assim se refere: “No Brasil o programa econdmico do Plano Real esteve em
vigéncia por cerca de um ano sem ratificacdo pelo Congresso. Em vez da autorizacéo legislativa,
0 Presidente Fernando Henrique Cardoso implantou-o mediante as chamadas “medidas
provisérias”, ou seja, decretos presidenciais que podem ser renovados repetidamente. Depois de
assumir o poder em 1°.de janeiro, Cardoso utilizou, até 15 de maio de 1995, mais de 150
“medidas provisorias”para dar cobertura tanto a criagcdo de novos érgados governamentais quanto
a distribuic@o de recursos federais”.
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E desse contexto®® que emergem as politicas sociais implementadas pelo
Estado, entre as quais estdo as politicas educacionais. Destacam-se dois
movimentos de sujeitos sociais neste espaco-tempo. O primeiro refere-se aos
governantes e as elites em um sistema de agédo de cima para baixo. Formulam
leis, diretrizes, a0 mesmo tempo em que expdem publicamente um discurso
elogiiente, mas de pouca efetividade para os problemas da educagcao, como:
baixos salarios, desqualificacdo do magistério, péssimas condi¢des fisicas das
escolas, analfabetismo, exclusdo, reprovacdo. O segundo movimento advém
das camadas sociais da populagdo que reivindicam um espago educativo
condizente com os avancos da sociedade, de forma a atenuar as grandes
diferencas sociais. A partir dos anos 90, através de diferentes impulsos, a
politica neoliberal de educacdo?’ vem propondo e executando o alargamento da
base piramidal do sistema educacional brasileiro, a privatizacdo do ensino.

Atualmente, em decorréncia do ultimo pleito eleitoral que elegeu pela
primeira vez ao posto maximo do Poder Executivo Federal um trabalhador
forjado nas lutas populares em favor da democracia - Presidente da Republica
Luiz Inécio Lula da Silva, o momento é de preocupacdo. A questdo posta esta
“entre a continuidade e/ou estabelecimento de uma nova hegemonia na
sociedade brasileira, com reflexo para todos os paises da Ameérica do Sul e da

América Central” (LEITE; MACHADO, 2002, p. 01).

% Considerando que esta pesquisa contempla prioritariamente o cenario educacional a partir dos
anos 90 até os dias atuais, a andlise deste momento, no presente capitulo, abordara de forma
breve, alguns aspectos considerados importantes, pelo fato de que os demais capitulos
a;aresentam a andlise contextualizada do periodo histérico em questao.

" Ver a esse respeito os desvelamentos empiricos apresentados no Cap. 5 e o item sobre “A
racionalidade economicista na educagédo”, Cap. 6, desta pesquisa.
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As modificacbes sofridas no campo institucional-educativo, na Ultima
década, foram concretizadas sem levar em conta as reivindicagdes historicas
dos educadores, nem as diversas experiéncias bem sucedidas desenvolvidas
pelas instituicbes. O governo atual se depara com inumeros problemas. Os
desafios estdo postos em meio a reforma do sistema previdenciario onde, no
cerne desta questdo, se encontram também os problemas histéricos da
educacao.

Encerra-se este capitulo ciente da crise que a sociedade brasileira
enfrenta e de suas repercussdes na educacdo publica do povo brasileiro. Isto
nos leva a pensar ndo somente nos acontecimento historicos, mas também nos
fundamentos da crise. Nao se pode pensar o presente sem evoca-la e, ao
mesmo tempo, procurar reencontrar nela ou por causa dela o que foi perdido.
Mas, afinal, quais sdo os pressupostos de uma racionalidade contemporéanea

mais ampla?
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4 RAZOES DA CONTEMPORANEIDADE NAS

POLITICAS DE GESTAO DA EDUCACAO

“Estava errado Kant quando pensava que o iluminismo traria a
paz perpétua. Ao contrario, a guerra é inerente a modernidade.
Estava errado Lénin quando pensava que o imperialismo era
uma fase superior do capitalismo. Ao contrario, o capitalismo tem
sido sempre imperial. Estava errado Marx quando pensava que o
capitalismo era um sistema econdémico. E, ao contrario, um
sistema de dominacgdo global que inclui a guerra, o sexismo, o
racismo, o colonialismo e o imperialismo” (Boaventura de Souza
Santos, 2003).

O momento atual delineia-se com uma nova tendéncia denominada por
alguns tedricos de um novo irracionalismo (ROUANET, 1987) uma nova
racionalidade, uma racionalidade mais ampla (SANTOS, 2000) e também uma
razdo sensivel (MASSESOLI, 2001). Essa tendéncia se difunde com
caracteristicas associadas a politicas de direita e também a realidades
transcendentes como a patria, a religido, a familia, revelando seus
compromissos com as relacdes de poder. O fundamento desta racionalidade
esta na revisdo do conceito classico de razdo, ndo mais entendido na concepcao
de soberania. Causa grande desconforto perceber que as grandes prerrogativas
da modernidade permanecem nao cumpridas. A historia € muito mais a historia
do aprisionamento do sujeito, o disciplinamento dos corpos, a compulsédo das

vontades individuais, via poder das instituicGes, do que propriamente a sua
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libertacdo ou emancipacdo dos jugos que o submetiam. A promessa de
igualdade, liberdade e, com efeito, a tdo sonhada paz perpétua foi solapada por
algumas manifestacbes perversas que levaram a humanidade a criticar a
gualidade moral da sociedade, partindo da premissa de que os homens agem
como membros de um organismo irracional, cujo desenlace assenta-se na

vontade particular e ndo na vontade geral®®.

Frente as propostas de reformulacédo do sistema educacional, no Brasil, a
partir das novas formas de organizacdo do poder e das demandas do sistema
econOmico, as politicas publicas, inseridas no processo de reorganizagdo das
funcdes administrativas, acabam também implementando decisbes a partir das
novas exigéncias econdmicas do capitalismo contemporaneo. Para tanto, é
imprescindivel ampliar questdes conceituais e historicas referentes a
racionalidade presente nas politicas publicas educacionais oriundas do atual
processo global, de sua fragmentacdo e dualismos que caracterizam a

racionalidade cientifica da modernidade, analisando suas derivagfes tedricas.

Desde os primordios, a filosofia considera que a razdo opera seguindo
principios estabelecidos e que estdo em concordancia com a realidade. Pelo
viés ideologico, foi possivel mostrar que os proprios sistemas filosoficos e
cientificos, sob a aparéncia de veracidade, escondiam a realidade social,
econOmica e politica, e que a raz&o, ao invés de ser a busca e o conhecimento

da verdade, poderia ser o0 seu contréario, a dissimulacdo a servico do poder e da

8 Rouanet (1987) ressalta que, a0 mesmo tempo em que consideram a raz&o o principal agente
de repressdo, Foucault, Deleuze e Lyotard percebem enfaticamente a presenca das relagfes de
poder permeando todos os espacos sociais. Theodor Adorno também j& havia apresentado
diversos motivos que comprovam o entrelacamento do saber e do poder, os quais, ndo se pode
ignorar, tornando impossivel escamotear o lado repressivo da razao.
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dominacdo e, por fim, a falsificacdo da realidade. Porém, a racionalidade
ocidental acredita que a razdo é capaz de alcancar a universalidade e a
necessidade que governam a propria realidade, ou seja, as leis racionais que

governam a natureza, a sociedade, a moral e a politica.

Os filésofos da Escola de Frankfurt, como Theodor Adorno, Herbert
Marcuse e Max Horkheimer, concordam com Hegel quando este afirma que as
mudancas histéricas ocorrem pelos conflitos e contradicdes que acabam
modificando a prépria razdo. Ao distinguirem duas modalidades de razdo —
razdo instrumental e razdo critica — cabendo a esta ultima refletir sobre as
contradi¢des e os conflitos sociais e politicos que estdo a servico da dominacao
e da opressao - defendem a idéia de que ha uma continuidade temporal ou
histérica entre as formas de racionalidade. Consideram que “cada nova forma de
racionalidade é a vitdria sobre os conflitos das formas anteriores, sem que haja
ruptura historica entre elas. Mudancas sociais, politicas e culturais determinam
mudancas no pensamento, e tais mudancas séo a solucéo realizada pelo tempo

presente para os conflitos e as contradicdes do passado” (CHAUI,1999, p. 83).

Porém, diferentemente de Hegel, para os filésofos da corrente do poés-
estruturalismo francés, como Michael Foucault, Jacques Derrida e Giles
Delleuze, a razdo historica ndo se caracteriza por um processo evolutivo. Pelo
contrario, muda temporalmente, de forma descontinua, pois o seu valor € proprio
para o momento em que foi proposto. Desse modo, toda teoria ou pratica se
instala quando rompe as concepcdes anteriores e as substitui por outras

diferentes. Isso nao justifica o fato de considera-las falsas, elas simplesmente
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séo diferentes pelo fato de estarem alicercadas em outras bases interpretativas

e conceitos novos.

Em cada época de sua histéria, a razdo cria modelos ou
paradigmas explicativos para os fenbmenos ou para 0s
objetos do conhecimento, ndo havendo continuidade nem
pontos comuns entre eles que permitam compara-los.
Agora, em lugar de um processo linear e continuo da razéo,
fala-se na invencéo de formas diferentes de racionalidade,
de acordo com critérios que a propria razdo cria para Si
mesma. A razdo grega é diferente da medieval que, por sua
vez, é diferente da renascentista e da moderna. A razéo
moderna e a iluminista também séo diferentes, assim como
a razdo hegeliana € diferente da contemporanea
(CHAUI,1999, p. 85).

Diante de tais concepc¢des desconstrutivas da razao, a mesma se reveste,
antes de tudo, de um instrumento critico que permite compreender as
circunstancias em que se vive e, a partir de entdo, muda-las ou aperfeicoa-las, ja
gue contém um potencial transformador que autoriza 0 seu uso. Por isso, a
razdo precisa ultrapassar as contradicdes, no sentido de explicitar as
intencionalidades e as relacbes do conhecimento com o poder, ja que essas
relacbes parecem determinar as politicas sociais e educacionais geradas nas

estruturas relacionais do Estado com a sociedade civil.

Considerando que atualmente todos se encontram submersos na crise da
identidade do sujeito, da verdade Unica e também da instabilidade do que era
até entdo considerado estavel, torna-se necessario, mesmo que de forma fugaz,
explorar algumas questBes acerca da pos-modernidade. Partindo da premissa
de que a pos-modernidade desconstrdi o que existe para mostrar as fissuras
existentes, ou seja, que por detrds de um discurso privilegiado se encobre o

poder e 0s interesses pessoais, pergunta-se: quais os efeitos das reformas nos
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processos de gestdo da educacdo, considerando que a visdo moderna de

conhecimento encontra-se enraizada numa concepcao de verdade Unica?

Com o periodo ditatorial vivenciado pela sociedade brasileira durante
vinte anos, a raz&o®® apresentou-se, segundo Rouanet (1987), sob duas légicas,
ambas radicadas na esfera sistémica: a razdo do Estado e a razdo econdmica. A
tecnocracia instalada no Brasil absorvia totalmente a possibilidade de
instauracdo de uma racionalidade alternativa, através de um discurso em que
prevaleciam os principios balizadores da razdo sistémica, inviabilizando, assim,
toda e qualquer contestacdo. O mesmo acontecia em relacdo ao modelo
econdmico e politico, pois, como “representava a razdo, ndo era possivel

contesta-lo sendo contestando a prépria razao” (Id. Ibid. p. 16).

Com o processo de democratizacdo nos anos 80, abrem-se
possibilidades objetivas para a instauracdo de um processo emancipador,
desvinculando a sociedade civil das amarras sistémicas. Porém, devido a
auséncia de condicdes subjetivas, resultante da identificacdo da razdo com o
regime autoritario, 0s argumentos comecaram a emergir de reagées emocionais

e dos antigos prototipos.

Com efeito, o clima predominante reporta a uma impressao de retorno no
tempo, de volta ao passado, que Rouanet denomina de periodo de laténcia. “No
periodo autoritario ndo aprendemos nada — ficamos virtualmente fora da histéria

— e conservamos a obscura lembranca de temas que haviam sido tratados antes

? Sobre esta questdo ver ROUANET, Sérgio Paulo. As razdes do iluminismo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 1987. O autor prop8e um resgate critico do conceito de razdo e do
projeto da modernidade. Para ele somente pela via da razdo é possivel combater as forcas que
asfixiam a vida e, pelos instrumentos de andlise gerados pela modernidade, € possivel reagir
contra as patologias da sociedade moderna.
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de 1964. Encerrada a laténcia, esses temas voltam a tona e sdo tratados como
descobertas inéditas, em geral sem a sofisticacdo tedrica com que haviam sido
abordados na origem” (Id.Ibid p.18). O encaminhamento dado reporta a todos no
sentido de repetir antigos modelos, pois “em vez de trabalharmos o passado, 0
passado nos trabalha” (ld.Ibid.). E isso limita a construcdo da democracia e
enaltece a cultura elitista, e, ainda mais, procura obscurecer a cultura popular a
partir da criacdo de uma falsa cultura de massa, instalada como cultura
popular®®. Essa forma de racionalidade impede toda e qualquer possibilidade de
desencadear-se um processo emancipatorio, na medida em que ela se apropria
de determinados modismos e discursos alheios e os utiliza para seus préprios

fins.

Nao se pode negar o esforco empreendido pelo modelo econémico e
politico brasileiro para estimular tendéncias legitimas de construcdo de uma
sociedade mais livre, igualitaria e democratica. Ao apropriar-se indevidamente
de tais intencdes, acaba sabotando a razdo com o pretexto de valorizar a cultura
popular, criticar as hierarquias sociais e defender a autenticidade nacional. Um
dos fatores que contribuiu significativamente para a difusdo desse irracionalismo
talvez resida no fato de que o sistema educacional brasileiro deficitario,
resultante da politica educacional do regime autoritario, tenha engendrado uma
incultura que atingiu a organizacéo das relagdes humanas e sociais, segundo a

l6gica da anti-razdo. No Brasil, 0 agravante tragico desse processo é justamente

% para Marilena Chaui “a nocdo de ‘popularé suficientemente ambigua para levar & suposicdo
de que representagfes, normas e praticas porque sdo encontradas nas classes dominadas séo,
ipso, facto, do povo” (CHAUI, 1997, p.43). Em suma, ndo é porque algo esta no povo que é do
povo. Quando o ‘do povo’ ruma para o ‘popular’, o termo tende a encobrir a contradi¢do e a luta.



112

ser obrigado a ingressar na parafernalia do pds-modernismo sem ter
conseguido, no entanto, consolidar conquistas basicas da modernidade. Tal
afirmativa baseia-se no fato de que a modernidade, na América Latina, foi
descentralizada e fragmentada, caracterizando-se por um projeto intelectual de
imitacdo, resultando na caréncia de um pensamento autbnomo. Em realidade,
essa sociedade que sempre se apresentou como hedonista e permissiva, foi
saturada de normas e regulamentos. Na anédlise de Rouanet (1987), essa fase
de perversidades que oprimiu a sociedade como um todo, nédo foi resultante da
propria razdo, mas causada pela atuacéo do lado opressivo da raz&o. “E ele que
nos impede de iniciar verdadeiros processos comunicativos, capazes de

assegurar uma emancipacéao auténtica”(id.ibid, p. 20).

Em funcdo do lado repressivo da razdo e com a mudancga radical no
pensamento e na cultura ocorrida nas ultimas décadas, provocada pelo impacto
das transformacdes tecnoldgicas que alteram a configuracdo do préprio saber,
constata-se a incessante busca de novas circunscrigdes tedricas, ja que essas
substantivas mudancas acarretaram a crise de conceitos, do tipo ‘razao’,
‘sujeito’, ‘verdade’, ‘progresso’. Em consequéncia disso, atualmente a questao
da democracia acaba, também, sendo comprometida com os efeitos gerados
pelo capital financeiro, mantendo inalterados os mesmos blocos dominantes no
poder e a crescente concentracdo da propriedade e da riqueza, tornando
pertinente a discussédo acerca da crise da modernidade, principalmente quando
vista sob a Otica da perspectiva de reavaliacdo da importancia das instituicdes

democraticas. Desde entdo, a vida politica ndo se encontra mais assentada
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numa concep¢do de mundo qualitativamente melhor, pois até mesmo o0s
partidos politicos, em geral, foram acusados pelos movimentos sociais de operar
sem perspectivas, rejeitando, assim, as premissas da modernidade. As proprias
organizacdes sociais e politicas foram frontalmente atingidas, o que se pode
observar claramente nas politicas publicas e, em especial, nas politicas

educacionais.

4.1- Revisitando uma nova racionalidade?

O progresso da ciéncia, da técnica, da arte e da liberdade politica foi o
enunciador da emancipacédo da humanidade, com o intuito de retirar o homem
do invélucro da ignoréancia, em que predominava o irracional, e torna-lo mais
feliz, esclarecido e senhor do seu proprio destino. Esse foi 0 pensamento
emancipatorio que norteou os séculos XVIII e XIX. Retirar o homem da
menoridade que o subjugava a natureza e, a0 mesmo tempo desenvolver o
saber técnico-instrumental, com vistas a fornecer os meios necessarios para a
pretendida emancipacgao, passa a ser o paradigma da modernidade, sustentado
pela ciéncia. A alteracdo ocorrida permitiu as pessoas refletir conscientemente
sobre as suas proprias condi¢des histéricas, ao mesmo tempo em que vinculou
0 progresso ao raciocinio e a intervencdo humana as instituicdes sociais. Desse

modo, o projeto da modernidade ensinou o homem a legitimar tais desejos.

As correntes politicas dos ultimos séculos preconizaram a promessa de
liberdade como alavanca imprescindivel para o progresso e sua legitimacao.

Porém, devido aos fatos decorrentes das grandes barbaries que o mundo



114

presenciou, as retéricas de emancipacdo entraram em declinio nos paises em
desenvolvimento. As chagas provocadas pelos acontecimentos historicos
mantiveram-se abertas, inviabilizando, dessa forma, a legitimagdo do
desenvolvimento através da promessa de emancipacdo da humanidade. O
proprio desenvolvimento foi acusado de impedir o cumprimento de tais
promessas, pois ele é o gerador do empobrecimento dos povos, do desemprego

e do despotismo da opinido.

A partir dessa breve reflexdo, é possivel indagar a respeito do
esquecimento que acompanhou o projeto da modernidade, bem como do
enfraquecimento do homem inserido nesse designio. Para Lyotard (2000), o
projeto moderno nao foi abandonado e esquecido, mas destruido, liquidado,
diferenciando, portanto, do argumento habermasiano. Habermas assegura que o
projeto permaneceu inacabado devido a invasao da racionalidade instrumental
em todos os dominios da vida e que h&a possibilidade de reestruturacdo do
projeto histérico da modernidade. Entretanto, Lyotard, ao buscar elementos que
comprovem sua tese frente ao inacabamento tragico da modernidade, referenda
“Auschwitz” e também a ascensao da tecnociéncia capitalista frente as demais
possibilidades em busca de ascensdo. Outro exemplo para refutar qualquer
proposta de reconstituicdo do projeto moderno é “o dominio do sujeito sobre os
objetos obtidos pelas ciéncias e pelas tecnologias, o qual ndo se fez
acompanhar por mais liberdade, riqueza e educacdo publica” (Id. Ibid.p. 32).

Fez-se, sim, acompanhar por mais seguranca nos fatos ratificados e pelo éxito



115

como critério de juizo, o qual ndo cumpriu o projeto de realizacdo da

universalidade, recaindo na aceleracdo do processo de deslegitimacgéao.

Lyotard (2000) questiona se estar4 ao alcance de nosso poder, da nossa
forca e da nossa competéncia o fato de perpetuarmos o projeto da modernidade.
Esse projeto exigiria forgca e competéncia para ser sustentado, e é provavel que
nos faltem essa forca e essa competéncia. H4 um enfraquecimento do homem
moderno, pois cada uma das grandes narrativas de emancipacao foi invalidada
em seu principio ao longo dessa ultima metade do século, dado comprovado
pelos fatos irrecusaveis, acima mencionados, e que confirmam tal

enfraquecimento.

Isso se traduz numa espécie de enfraquecimento da confianca que os
ocidentais depositaram no principio do progresso geral da humanidade, ao
mesmo tempo em que dificultou a possibilidade de o pensamento reabilitar tais
fatos. Embora surjam utopias e determinadas atitudes com vistas a acenar com
possibilidades, estas se apresentam inconsistentes e ndo sugerem uma
orientacdo que possa abrir uma nova perspectiva emancipatoria. Atualmente, a
tecnociéncia capitalista é incapaz de responder aos anseios do homem,

considerando que ha uma desestabilizacdo nas entidades humanas, individuais

e até mesmo sociais, devido as consequéncias do desenvolvimento.

A busca incessante de seguranca, identidade e felicidade do homem —
condicdo imediata de seres humanos - parece nao ter aplicabilidade. A
humanidade, nesse sentido, para Lyotard, parece dividida em duas grandes

partes: uma se defronta com o desafio da complexidade e a outra com o terrivel
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desafio da sobrevivéncia. Para Lyotard (2000) esse talvez seja o principal
aspecto do fracasso do projeto moderno. Em sintese, a compreensao conceitual
da pés-modernidade impde ao pensamento das luzes a idéia de um fim unitario
da histéria e do sujeito, tendo como caracteristicas a ciéncia como mero jogo de
linguagem, a informac&o contando mais do que a producéo, a desmaterializacao
do dinheiro, a verdade confundida com desempenho, o relativismo cultural e o

pluralismo e ecletismo doutrinérios.

As grandes transformacfes que a humanidade tem presenciado com
perplexidade nessas ultimas décadas podem ser classificadas como causa e
efeito de um processo conjuntural que se dilui em multiplas direcbes. Segue-se
dai que a pds-modernidade incorpora um estilo ou mesmo uma tendéncia que
pode ser denominada de atmosfera cultural, justamente por ser resultante desse
processo, a0 mesmo tempo em que Se caracteriza como um movimento
teoricamente estruturado. Essa tendéncia incorpora um novo momento de
rentncia das pretensdes de um mundo cada vez mais aperfeicoado e orientado
pela verdade cientifica, pelo dominio das metodologias positivistas no ambito do
saber e por sua propria fragmentacdo. O delineamento dessa nova tendéncia
ndo acredita na possibilidade de verdades eternas. Em suma, o pés-modernismo
rompe com a possibilidade de instauracdo dos ideais iluministas de liberdade,
autonomia, emancipacdo e esclarecimento. A ideacdo preconizada pelo
Aufklarung®' nada mais é do que a destruicdo das diferencas e o disfarce das

estratégias tedricas de dominacao.

% Termo aleméo para lluminismo.
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Os ideais da Aufklarung, que historicamente iluminaram e justificaram a
pratica pedagdgica, ndo encontram mais legitimidade, ja que o saber deixa de
ser um meio de emancipacdo. O saber perde a antiga conotacdo e torna-se a
principal forca de producdo, considerando que ele € produzido para ser
comercializado, o que ndo dispensa 0 seu valor agregado na competicao
mundial pelo poder, ratificando a idéia de que o saber ndo fica ileso as
profundas transformacdes ocorridas. Com a abertura do mercado mundial e
conseqiente competicdo econdmica, 0s conhecimentos postos em circulacdo
deixam de ser assumidos como valor formativo e passam a ser performances de

um conhecimento.

Os acontecimentos internacionais da Ultima década desenvolveram-se
acentuadamente no contexto econdmico, politico e cultural. Nesse sentido, a
educacdo e a respectiva gestdo escolar assumiram importancia central na
formulacdo de novas perspectivas conceituais e praxiolégicas. Um olhar
hermenéutico permite perceber que, apesar dos estudos de vanguarda® dos
anos 60 e 70, que procuravam superar as limitacbes das concepcdes
dominantes da pedagogia tradicional, os modelos no campo da administracdo da
educacdo encontram-se enraizados nas teorias tecnoburocraticas e
funcionalistas de organizacdo e gestdo. Muitas das teorias sdo aplicadas em

circunstancias historicas e geogréficas diferentes daquelas para as quais foram

% Estudos e orientacdes epistemolégicos adotados em importantes pesquisas educacionais
revelam os esforcos de superacdo das limitacdes nas tradigBes funcionalista e reprodutivista,
como também uma postura critica com respeito as teorias tradicionais da educacéo e gestédo
educacional, enraizadas no positivismo, no funcionalismo, no comportamentalismo, no
desenvolvimentismo e no reprodutivismo. Ver a esse respeito: TORRES, Carlos A. Sociologia
politica da educacéo. Sdo Paulo, Cortez, 1992; SANDER, Benno. Educacién, administracion
y calidad de vida. Buenos Aires, Santillana, 1990; SAVIANI, Dermeval. Desenvolvimento e
educacgdo na América Latina. Sdo Paulo, Cortez, 1983.
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concebidas originalmente, ndo atendendo, muitas vezes, as reais exigéncias.
Apesar da énfase generalizada no sentido de que a reconstrugcdo das
organizacdes humanas deve responder as necessidades sociais, no contexto
devidamente situado, acabam sendo adotados modelos organizacionais e
administrativos sem uma analise social mais ampla sobre as condicbes de
interdependéncia internacional e, portanto, inadequados para resolver
problemas peculiares, ja que nao se traduzem em efetiva acdo local

desenvolvida em perspectiva global.

Durante todo o século XX, constata-se a ado¢do dos modelos de gestédo
empresarial no sistema educacional. E claramente perceptivel essa inclusio
tanto no nivel macro, através de diretrizes definidas autoritariamente num
processo centralizador, como no nivel micro, onde foram utilizados mecanismos
de controle no funcionamento das escolas sob argumentacdo da qualidade,
produtividade e da competitividade. As reformas educacionais sempre estiveram
impregnadas de ideais gerados pelos principios tayloristas e fordistas.
Posteriormente, receberam novas adaptacdes e, atualmente, ha a gestacdo de
novas férmulas, como a aplicacdo da “geréncia da qualidade total”’, em sintonia

com os modos de producéo capitalista.

Sob o dominio do capital financeiro, a sociedade capitalista opera,
atualmente, com o deslocamento veloz do capital e também com a
fragmentacédo e dispersdo da produgédo. Desse modo, o trabalho deixa de ser o
referente principal, assumindo tal importancia o consumo, que, nas palavras de

Marx passa a ser chamado de fetichismo da mercadoria. O préprio capitalismo
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tem o poder de seducdo, ao mesmo tempo em que € capaz de desrealizar os
papéis da vida social e das instituicbes. Os teoricos contemporaneos afirmam
que as formas institucionalizadas de poder s&o ilusorias, principalmente os
macropoderes, pois concebem a realidade social tecida por uma rede capilar de
micropoderes que controlam e vigiam a vida privada, social e politica. As idéias
de fragmentacdo do real aparecem associadas a idéia de desintegracdo do
espaco publico, resultando na impossibilidade de instauracdo de uma base de

resisténcia e enfrentamento da realidade.

Imersa numa nova perspectiva de horizonte ideolégico apaziguado, a
sociedade civil perde a possibilidade de transgressdo. Proclama-se um novo
patamar “democratico” no qual os atores articulam relacdes sem hierarquia
numa constante mobilidade e o resultado passa a ser uma visdo acomodada e
conformada ao sistema vigente. A universalidade do saber apresenta-se
asfixiada pela particularidade. O seu carater “publico” esvai-se de sentido e as
categorias “autonomia” e “democracia” ganham outras conotagbes. Com o
processo crescente de privatizagdo e empresariamento do ensino e o
conseqlente descompromisso do Estado, € instaurado um clima que favorece a
desagregacéo do ensino “ndo mais destinado a formar uma elite capaz de guiar

a nacdo em sua emancipacao" (LYOTARD, 2000, p.89).

Nessa atmosfera, indagar sobre o lugar e o sentido do “publico” é induzir
0 espaco destinado a socializacdo do saber a total submisséo a logica mercantil.
No contexto da mercantilizacdo do saber, 0 ensino deve assegurar a reprodugéo

das competéncias, como também o seu progresso.
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A perspectiva de um vasto mercado de competéncias
operacionais esta aberta. Os detentores desta espécie de
saber sdo e serdo objeto de ofertas e mesmo motivo de
disputa de politicas de seducado. Deste ponto de vista, ndo
é o fim do saber que se anuncia, e sim o0 contrério. A
enciclopédia de amanha sdo os bancos de dados. Eles
excedem a capacidade de cada usuario. Eles sdo a
“natureza” para o homem pés-moderno (Id. Ibid. p. 93).

Nesse particular, quando o critério de pertinéncia ¢ o desempenho com
fins determinados, a relacdo com o saber ndo € o critério da emancipagdo da
humanidade. Ha uma quebra do campo ético e moral, sendo que o ethos
encontra-se dilacerado nas relagbes sociais. O conhecimento partilhado, a
organizacao e a hierarquia sao substituidos pelo vago, pelo fragmentario e pelo
individual. A fragmentacdo do real e a diluicdo dos sujeitos fazem com que se
perca o sentido da problemética humana, ou seja, o0 projeto da emancipacao
humana. Frente a esse percurso analitico, € oportuno trazer as palavras de

Santos (2000, p. 331), quando diz:

A modernidade tem uma maneira peculiar de combinar a
grandeza do futuro com a sua miniaturizacdo, isto &, de
classificar e fragmentar os grandes objetivos do progresso
infinito em solugBes técnicas que se distinguem
essencialmente pelo fato de a sua credibilidade transcender
aquilo que a técnica pode garantir. As solugdes técnicas,
que sdo parte integrante da cultura instrumental da
modernidade, tém um excesso de credibilidade que oculta
e neutraliza o seu déficit de capacidade.

A escola passa a ser vista como lugar da desinformacdo. Ndo ha mais
certezas e garantias de que as técnicas de ensino-aprendizagem, cada vez mais
aperfeicoadas, assegurem o aprendizado. Aprende-se em contato com o video,
a midia, a relacdo soturna e solitaria com a informética. A contemporaneidade
introduziu uma mutacdo moral significativa. Em lugar da moral moderna baseada

no universalismo, na austeridade e no autocontrole, a moral contemporanea
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acaba sendo hedonista e particularista. Nesse mundo de incertezas, onde 0s
critérios de julgamento encontram-se perturbados e invertidos, ndo ha mais lugar

para apostas nas virtudes e virtualidades do progresso.

4.2 - Os efeitos das reformas: entre as intencdes e as praticas

A educacdo, inserida no projeto de modernidade, buscou o
aperfeicoamento das faculdades intelectuais com a funcéo de transformar-se em
virtude, em modo de vida para, entdo, estabelecer o bem. Atualmente essa
concepcédo continua sendo concebida como uma alavanca impulsionadora de
liberdade e autonomia, por meio da assimilagdo da cultura. Para o senso
comum, a educacdo visa o pleno desenvolvimento da pessoa, a preparacao
para a sociedade, para o trabalho, enfim, para o desenvolvimento pleno da vida

adulta, nas suas diversas matizes.

Paradoxalmente, o mundo inteiro encontra-se sendo desafiado pelos
dilemas que se abrem a partir da sociedade global. Atualmente, o homem, em
sua relacdo com a sociedade, vive momentos de profundas transformacdes
resultantes das inovac¢des nas estruturas produtivas e de consumo. Vive-se um
novo ciclo de expanséo do capitalismo que toma proporc¢des jamais imaginadas,
envolvendo economia, projetos nacionais, cultura e a vida privada. Velhos
conceitos exigem novas reformulacdes, dado que a histéria, neste inicio de
século, ndo mais se apresenta no fluxo das recorréncias, mas, acima de tudo,

envolve conflitos e rupturas com sérias implicagdes epistemologicas.



122

No limiar do século XXI, desenha-se o panorama aterrador de ameaca
mundial aos interesses da vida em geral: a espiral armamentista, o
empobrecimento cultural dos paises em desenvolvimento, problemas com o
meio ambiente sobrecarregado, altas tecnologias operadas as raias da
catastrofe, que passaram a ser as palavras-chaves que invadiram a consciéncia
publica através dos meios de comunicacdo de massa. “As respostas dos
intelectuais refletem uma perplexidade ndo menor do que a dos politicos”
(HABERMAS, 1987c, p. 105). Nesse contexto, o futuro afigura-se
negativamente, contudo exige uma funcédo de presteza. A continuidade ndo é a
caracteristica mais proeminente da historia. Para lanni (1997, p.08) “o que
devemos considerar como significativos sao as diferencas e nao as
semelhancas, os elementos de descontinuidade e ndo os elementos de
continuidade”, a fim de visualizar novas perspectivas e busca de alternativas
frente a novas escalas axioldgicas que se delineiam nessa sociedade global sob

o signo do neoliberalimo.

E no processo da globalizacdo® do capital que se expandem as bases
sociais e as polarizacdes de interesses expressos no liberalismo. Rompem-se,
assim, os quadros sociais e mentais de referéncia estabelecidos com base no
emblema da sociedade nacional. As reivindicacfes mais acirradas sdo voltadas

para a reforma do Estado, desestatizacdo da economia, privatizacdo de

% Entende-se que a globalizacdo, como um dos aspectos de organizacdo capitalista, é

decorrente do crescente processo de internacionalizagdo do capital, gerado na articulagéo de
processos produtivos do interior das fronteiras nacionais com os implantados e desenvolvidos no
exterior.
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empresas produtivas e lucrativas, abertura de mercados e reducdo dos encargos

sociais.

Com a nova base técnico-cientifica que implicou mudancas profundas na
producdo, organizacdo e divisdo social do trabalho, o Estado intervencionista
sofre duras criticas pelo fato de ndo conseguir cumprir as suas atribuicdes
basicas, evidenciando-se, assim, a proposta de regressao do tamanho do
Estado. Isso acaba determinando mudancas na reconfiguracdo do Estado.
Resta-lhe disputar os investimentos das grandes empresas, emitindo esfor¢os
para lhes oferecer cada vez mais beneficios, numa postura de subordinagéo e
de politicas de curto prazo, que resultam na sua propria desagregacao mediante
as privatizacdes. O declinio do Estado-Nacgédo, compreendido sob a égide do
Estado de Bem-Estar Social, efetiva-se de fato quando é obrigado a compartilhar
e até mesmo a aceitar determina¢cdes globais emanadas de centros de poder
mundiais®*, o que leva, obviamente, a reduzir e reorientar os espacos da
cidadania. O Estado s6 é acionado para implementar e legitimar as decisbes
emanadas desses centros. Isso nao significa que o Estado se tornou minimo ou
gue desapareceu. Ao contrario, na crise dos paradigmas de mudanca social, o
Estado serve prioritariamente aos interesses de rentabilidade internacional, n&o

representando, portanto, a vontade dos cidadaos.

% Atualmente incorporadas a esse cenario atuam as organizacdes multilaterais (FMI, BIRD,
OMC) criadas com o propésito de promover acordos e negociacdes junto aos Estados, com
capacidade de atuacdo em concordancia e oposi¢do a governos nacionais. Possuem recursos
nao s6 monetarios mas também juridico-politicos suficientes para orientar e impor politicas
monetarias de cunho neoliberal, principalmente aos paises menos desenvolvidos (periféricos,
suscetiveis as orientacdes emanadas dessas organizagdes) e influenciar crescentemente as
suas préprias legislacdes. No contexto dessas orientacdes gerais, inscrevem-se as reformas
educativas.
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Com o deslocamento das estruturas do poder antes processado a partir
do Estado nacional e atualmente concentrado nas grandes empresas
transnacionais, o Estado assume uma postura contraditéria, pois ora se apoia
nas estruturas nacionais e regionais dos sistemas de integracdo econdémica e
dos blocos geopoliticos, ora assume posturas combatentes. Vale ressaltar que
sdo estruturas pairando além de soberanias e cidadanias nacionais. Desse
modo, as estruturas de poder passam a ser objeto das grandes empresas, nao
asseguradas pelo viés juridico, ofuscando, intencionalmente, as ac0es
contestatorias. Abre-se, dessa forma, um horizonte vasto para essas empresas
alicercarem suas atuacdes politicas, porém, ao mesmo tempo, sao liberadas do
compromisso de assumir as responsabilidades decorrentes dessa mesma
atuacao.

Os efeitos sociais provocados pelas reformas impostas pelos agentes
financeiros internacionais acabam reduzindo os espacos dos chamados “direitos
universais”. Tais “direitos” sdo gradativamente substituidos por politicas
assistencialistas e compensatorias, sob a forma de ajustes, justificados como
necessarios para o desenvolvimento da integracdo econdmica. Suas
conseqiéncias sdo mormente nefastas as populagbes cada vez mais
empobrecidas. Mediante analise do atual quadro, visualiza-se um novo
panorama de organizagdo do poder, ndo mais centrado na hierarquia singular do
modelo tradicional sob a forma de piraAmide monocratica. Atualmente o poder de
decisbes € processado via sistemas de unidades interconectadas, em que um

grupo de responséaveis controla a atividade de outros grupos de nivel inferior e
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em que todos, coletivamente, sdo controlados por um sistema de regras que
funciona como mecanismo regulador de autoridade, caracterizando-se por uma

pluralidade de centros de autoridade.

Esses novos mecanismos de poder, apesar de aparentemente se
apresentarem sob a forma de autonomia e descentralizagédo, dadas as pequenas
redes constituidas por unidades descentralizadas, acabam exercendo um forte
controle sobre toda a rede, através de canais de comunicacdo. Essa expansao
de redes de poder caracteriza-se, via de regra, pela participacdo® Dai o
conceito de que participagdo nao requer, necessariamente, controle de
instancias decisorias. Trata-se, sim, de “levar os cidadaos para o terreno da
administracdo, fazé-los aderir ou participar na realizacdo de projetos definidos
pela administracdo com suas préprias palavras e suas proprias categorias"
(CALAME; TALMANT, 2001, p.67). Porém, o aspecto mais curioso desse
processo esta no fato de que o novo mecanismo de poder acaba repassando,
via canais juridicos, a possibilidade de abertura de canais de democracia
participativa, o que, na verdade, nada mais € do que a legitimacdo do controle

social.

Com estas transformacdes sociais ocorridas, houve mudancas que
alteraram significativamente as funcdes das instituicdes. Apresentaram-se

carentes de referenciais, desencadeando um descrédito, o qual pode ser

% Em tempos de democratizacdo, a palavra “participacdo” é usada de forma indiscriminada,
conjugada em todos os tempos e modos: eu participo, tu participas, nds participamos, o que nos
reporta & seguinte questdo: “o que dizer entdo do terceiro mundo, onde a ‘participacdo dos
habitantes’ é o termo pudico para dizer que o poder publico joga nas costas dos habitantes mais
pobres missbes que ele mesmo ndo tem meios para assumir?! (CALAME; TALMANT, 2001, p.
67).
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definido como crise. Os sistemas de ensino passaram a ser considerados inertes
para responder as demandas cada vez mais diversificadas do conhecimento em
expansdo. Ao mesmo tempo, esses sistemas passaram também a ser
considerados estruturas obsoletas para satisfazer a necessidade de uma
populacédo jovem com novos referenciais de vida, decorrentes de um processo
volatil de novas configuragbes sociais. Nesse novo cenario discursivo, 0
pensamento poés-moderno passa a aniquilar as possibilidades de
desenvolvimento de utopias que, através dos tempos, profetizavam um novo
homem e, conseqientemente, uma nova sociedade idealizada. “As utopias
universais sao tidas hoje como estaticas, aniquiladoras das individualidades,
homogeneizadoras e até perigosas por serem titanicas” (SACRISTAN, 2000, p.
54).

No entanto, frente a essa modificagao sistémica da sociedade capitalista,
cabe refletir sobre a possibilidade de instauracdo de um novo projeto educativo,
ao mesmo tempo em que se questiona 0 que aconteceu com o projeto educativo
oriundo dos ideais iluministas. A singularidade das alteragdes sofridas no campo
da educacgéo formal, através das instituicbes educativas, permite perceber a
evidente perda do sentido histérico da educagdo. H4 uma perda sensivel para
com a igualdade e a solidariedade, considerando que 0 pensamento, neste inicio
de século, € o de que a educacdo é um servico que se pode vender, a0 mesmo
tempo em que € determinado pela concorréncia de ofertas desiguais para 0s

possiveis consumidores.
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Em funcdo das acirradas denuncias de perda das fungbes universais da
educacdo, sdo estabelecidas reformas educativas, atingindo frontalmente as
politicas educativas, as instituicdes escolares, a formacdo de professores, o
curriculo, os sistemas de gestao.

A liberdade de mercado, o controle de eficacia dos
investimentos, a competitividade, a privatizacado do publico,
que sdo forcas que estdo longe de ser espontaneas e de
carecer de projeto de homem e de sociedade, sdo 0s
pretensamente novos referenciais. Os modelos de
sociedade antiutdpicos das duas Ultimas décadas do século
XX, embora profundamente ideolégicos, minaram bastante
os pressupostos do projeto moderno de educagado
(SACRISTAN, 2000. P.59).

Nesse sentido, as reformas educativas passam a ser encaradas como
atividades possibilitadoras de mudancgas, com vistas a acomodar o proprio
sistema, bem como a sinalizar o desenvolvimento de principios que possam
resgatar a viabilidade de um projeto educativo, que promova a justica, a
equidade social, a liberdade e a democracia. Exalta-se a crenca de que as
politicas educacionais, neste contexto, deverdo melhorar a escola, acenando
para a emancipacédo. Na verdade, segundo Popkewitz (1997), as reformas tém

muito pouco a ver com a vida cotidiana das escolas, e, sim, com 0S processos

de legitimacéo préprios das sociedades industriais contemporaneas.

Isso ndo significa, no entanto, que os paises estdo preocupados tédo
somente com seus sistemas educativos. As reformas tém se convertido na
justificativa de intervenc¢des continuas sobre o sistema educativo, as quais se
caracterizam, via de regra, por uma acomodacdo da educacdo as novas

exigéncias externas e também internas, quando acionadas com fim estratégico.
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A maioria das politicas educativas, apesar de referendarem mudancas no
curriculo e na organizagéo e gestdo das instituicdes escolares, por conseguinte
no trabalho do professorado, ndo se limitam a questdes de contetdo pedagogico
nem tampouco a mudancas no interior do sistema educacional. S&o mudancas
gue nao introduzem modificagbes substanciais sustentadas pela filosofia e pela
pratica. Caracterizam-se pelo estabelecimento de estratégias de legitimagcédo da
propria reforma, como uma questdo técnica e cientifica em detrimento da
questdo politica. As reformas tém escassos efeitos. Criam sensagcdo de
movimento, mas, ao mesmo tempo, produzem poucas mudancas efetivas, e ndo

incidem eficazmente nos mecanismos que configuram a realidade.

Trata-se de uma mudanca no plano das politicas
educativas e, em certo sentido, do desaparecimento da
politica como projeto de transformacédo global, em que os
referenciais sédo diluidos e os perfis séo apagados em um
exercicio de poder mais oculto, embora se diga que as
mudancas sdo empreendidas para favorecer o principio de
uma maior democratizac&o (SACRISTAN 1999, p.209).

As atuais discussdes acerca das praticas das reformas “concebem um
individuo que resolve problemas, que parece ser um individuo descentralizado
que age e participa mantendo a distancia em relacdo a intervencdo estatal”
(POPKEWITZ 2000, p.159). Ao mesmo tempo, as tomadas de decisdo sao
traduzidas em termos como gerenciamento, eficiéncia e produtividade. O modelo
instrumental e técnico passa a caracterizar o modelo de escola proposto pelos
interesses econdmicos dominantes, acarretando uma perda gradativa da sua
autonomia, e consequentemente uma democracia restrita. Sao praticas tomadas

dos novos modos de produgéo pés-fordista.
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Nessa nova economia institucionalizada, a escola passa, entdo, a ser
autogerenciada e a performatividade € um mecanismo de controle que substitui
a intervencdo pelo estabelecimento de objetivos, pela prestacdo de contas. A
educacao é reificada para o consumo. O novo gerenciamento enfatiza uma
constante atencdo a qualidade e o diretor passa a ser o principal “veiculo” e
corporificagcdo do novo gerencialismo. Coloca-se em suas maos a tarefa da
implantacdo da gestdo “democratica”, o que denuncia, de antemao, o carater
autoritario do gerenciamento proposto. Supostamente comeca a se delinear uma
nova concepcdo de cidadania, acentuando cada vez mais 0 seu carater de
cidaddo consumidor e eleitor no processo de decisdo sobre o que querem
adquirir. A retdrica que acompanha as reformas pretendidas por aqueles que as
patrocinam supde maior liberdade social e pessoal, bem como uma recuperacao
da capacidade de iniciativa e liberdade de atuacdo. O processo de
descentralizacdo, a autonomia e a participacdo tém sido utilizados como
estratégias politicas com o firme propdsito de transferir a responsabilidade pela
educacdo para instituicbes nao estatais. Na verdade, elas estdo sendo
sustentadas pelos principios mercadolégicos da nova ordem capitalista. O
discurso da politica da autonomia das escolas, a descentralizacdo e a suposta
devolucdo de poder a sociedade constituem uma tendéncia que deve ser
interpretada a luz do processo hermenéutico, no sentido de perceber a ocultagéo

e o carater paradoxal da questao.

Partindo da premissa de que 0 ensino se organiza a partir do principio de

desempenho, com o enfoque do gerencialismo associado ao modelo de gestao
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empresarial, 0 que se delineia € uma subordina¢cdo das instituicdes educativas
aos poderes constituidos. Sua aplicagdo pratica atribui reduzida importancia a
participacdo cidadd e a igualdade, considerando que esse critério nao
corresponde a especificidade da educacao. A visdo de democracia neste modelo
gerencial acaba sendo desvirtuada, ao mesmo tempo em que se
descontextualiza a escola de seus determinantes sociais, atendendo aos

interesses das grandes ordenacfes econdmicas em nivel internacional.

Na perspectiva de um vasto mercado de competéncias, altera-se
significativamente o fim do saber, que passa a ter o seu valor agregado a
finalidade e a utilizagdo de um instrumental. A énfase na valorizacdo do trabalho
em equipe, referendado pelas reformas, tem efeito nas performances, tendo
presente que a educacdo estda submetida a uma pressao utilitarista que recai
sobre os demais saberes e conhecimentos.

A reforma educativa, e em particular a reforma da
administracdo escolar, ndo pode ser perspectivada como um
artefato, como um simples corpus juridico-normativo preciso,
localizado no tempo, definitivo nos seus contornos formais ou
morfolégicos. A menos que se incorra na falacia, de resto
comum, de identificar totalmente os “modelos” de
administracdo e gestdo com [...] corpus juridico e normativo
que formaliza estruturas e produz regras que fatalmente
seriam reproduzidas em conformidade no plano de acao em
contexto organizacional (LIMA, 2001, p. 140).

Em face da realidade presente e do compromisso com uma postura critica
frente as representacbes e interpretacbes consideradas verdades Unicas e
acabadas, é imprescindivel consolidar politicas publicas educacionais, com

vistas a emancipacao. Significa, parafraseando Boaventura (2000), reinventar

uma subjetividade individual e coletiva, tendo como ponto de partida, o trazer a
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tona as representacdes inacabadas da modernidade, interrogando as
concepcdes hegemonicas de poder e de politica. Para tanto, como testemunhas
proximas nesse processo onde atua o lado opressivo da razdo, nas nossas
vidas e nas instituicbes, nossa aptiddo a objetividade precisa ser vista com
cautela. Através de campos analiticos passiveis de ser desvelados, € possivel
procurar distinguir entre as praticas sociais que resultam de uma exacerbada
racionalidade e aquelas que representam novas oportunidades para lutas

emancipatorias.

O trabalho aqui apresentado sugere possibilidades para novas
interpretacdes teoricamente refletidas, pois embora a gestdo democratica figure
como norma juridica desde a Constituicdo de 1988, sua regulamentacdo tem
sugerido uma diversidade de interpretacbes e experiéncias, que variam

conforme o lugar e os agentes envolvidos.
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5 CRUZAMENTOS DE FALAS: RUMO A UM PROCESSO

DE NORMATIVIDADE

Ao tomar a Gestdo Democratica do Ensino Publico como resposta as
demandas de reorganizacéo da escola publica, e sua insercdo em politicas mais
amplas como parte do projeto de desenvolvimento nacional, a investigacéo, aqui
desenvolvida, se propde a ser constitutiva de uma situagcdo hermenéutica.
Dentro dessa perspectiva, o fenbmeno em estudo procura relagbes com o
Estado e com a economia, com a sociedade, com as suas instituicbes, com o0s
sujeitos que nela habitam e com os contextos articulados as determinacdes

legais e normativas que orientam o sistema educativo como um todo.

O problema em estudo traz consigo determinadas perspectivas de mundo
e de sentidos fornecidas pelas nossas relagbes precedentes com o assunto.
Para isso, coloca-se de antemao a necessaria discussao sobre 0s juizos prévios
gue ajudam na compreenséo inicial sobre a coisa que se quer compreender. A
hipotese inicial € que as idéias acerca de gestdo democratica do ensino no
Brasil, a despeito da gravidade dos problemas relativos a democracia, ndo se

impuseram ao esperado discurso que transitou na tradicao.
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Embora tenha se avolumado em nosso meio a retérica da qualidade e da
democracia no ambito escolar, os padrdes de gestdo tém contribuido muito
pouco para a melhoria do ensino®. Na maioria das vezes, a gestdo democratica
apresenta-se como algo gratuito, pronto, ou seja, uma concessdo sem a
necessidade de incluséo no movimento do mundo em processo. Apesar de a
legislacdo contemplar a gestdo democratica, na verdade, estamos submersos
num processo de expropriacdo das linguagens acerca do que parece ter sentido
Obvio. Cooptadas do ideéario progressista, as linguagens sobre gestdo
democratica, autonomia, descentralizacdo, participacdo e qualidade encontram-
se aprisionadas dentro de um campo de significacbes determinado. Para Uhle
(1994), a nova retoérica da gestdo democratica, embora em sintonia com “0s
ventos democratizantes que sopram no interior da sociedade brasileira”,
encontra-se inviabilizada. Segundo ela as novas linguagens apresentam-se
“sem bases tedricas para se manter porque se trata de um arranjo politico, cai
na descrenca, sobretudo por ndo atacar o problema central da administracao”
(Id. Ibid., p. 59). Diante disso, decorre também a idéia de que “vivemos
contemporaneamente uma espécie de era do descarte dos conceitos, da
substituicdo por conceitos novos de significantes vulneraveis” (STEIN, 1996,

p.106).

A partir dessa constatacdo, a gestdo democratica passa a ser vista como
envolta por intencionalidades politicas e pedagogicas que precisam ser

rejeitadas ou validadas através de corre¢Bes e acréscimos. E o que Gadamer

% EFA 2000 Educacao para Todos: avaliacdo do ano 2000, informe nacional, Brasil.
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(1998) denomina de circulo hermenéutica. “A circularidade aqui consiste no
retorno reflexivo e continuo ao projeto prévio de compreensdo, a partir da
relacdo que se estabelece com a coisa projetada, que deve ser compreendida”
(ALMEIDA, 2000, p. 63). Trata-se de evidenciar que a coisa investigada “sofre
modificacdo com a acdo do pensamento que se esforca para interpreta-la,
possibilitando, a partir dai, uma nova compreensao” (Id.lbid., p. 64). Isto significa
reconhecer que a distancia passa a ser o critério que definira os conceitos
prévios que estdo de acordo com a pretensdo de validade daqueles que estdo
em desacordo com essa proposicéo, e que acabam produzindo distor¢oes.

A distancia aparece como o fio condutor que separa e, ao
mesmo tempo, une coisa e intérprete, como se fossem duas
pontas de um circulo. A distancia preserva a coisa do arbitrio
da subjetividade e a apresenta como algo objetivo e, do
mesmo modo, ao abrir uma possibilidade de interpretacao,
mostra que coisa e intérprete se afetam mutuamente; pois se
o intérprete ndo fosse interpelado pela coisa, ele nem seria
convocado a compreendé-la (Id.lbid., p.64).

Cabe salientar que a distancia temporal permite, muitas vezes, resolver a
tarefa critica da hermenéutica, ou seja, distinguir os verdadeiros dos falsos
preconceitos. O movimento da circularidade compreensiva passa a ser a
travessia entre o intérprete e a coisa, propiciando a abertura da possibilidade de
conhecimentos e também de auto-posicionamento. Neste trilhar de novos
percursos 0 pensamento reluta frente as tentativas simplistas de resolugédo e
passa a sugerir novos desafios.

Santos (1998) recorre também ao circulo hermenéutico para compreender
criticamente a ciéncia moderna. Diz ele que ndo podemos compreender

gualquer das suas partes sem termos alguma compreensao de como trabalha o
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todo e vice-versa. Segundo o autor, a reflexdo hermenéutica feita sob o circulo

hermenéutico

visa transformar o distante em proximo, o estranho em
familiar, através de um discurso racional — fronético, que nao
apoditico — orientado pelo desejo do didlogo com o objeto da
reflexdo para que ele “nos fale”, numa lingua né&o
necessariamente a nossa mas que nos seja compreensivel, e
nessa medida se nos torne relevante, nos enriqueca e
contribua para aprofundar a auto-compreensdo do nosso
papel na construcdo da sociedade, ou na expressao cara a
hermenéutica, do mundo da vida (Id. Ibid. p. 10).

A reflexdo hermenéutica torna-se necessaria para transformar o
conhecimento, de um objeto estranho, distante com a nossa vida em um objeto
familiar, muito préximo, que € capaz de nos falar de suas potencialidades e de

seus limites.

5.1- Da linguagem ao conceito: tecendo a dinamica dos
sentidos

A luz dessa reflexdo preliminar sobre a circularidade da interpretacdo
hermenéutica, ndo se poderia deixar de evocar a linguagem, pois “s6 ao homem
teria sido dado [...] o logos, para poder revelar um ao outro, o que é util e o que é
prejudicial e, com isto, também o0 que € justo e 0 que é injusto” (GADAMER,
2000, p.117). Tudo isso porque o homem é o ser vivo que dispde de linguagem,
de logos. Na apropriacdo da definicdo classica de homem elaborada por
Aristoteles quando diz que € um ser vivo dotado de logos, esta defini¢cdo reporta
para a universalidade da linguagem. Como decorréncia, importa concebé-la
como instrumento essencial de entendimento pelo fato de que “todo o dito tem
sua verdade ndo simplesmente em si mesmo, mas remete atras e ainda mais a

frente, ao ndo dito” (Id.1bid., p.125).
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Nos ultimos anos acentuou-se o agravamento de crises generalizadas
nas mais diversas esferas sociais do mundo, acarretando incertezas e
imprevisibilidades decorrentes, muitas vezes, da multiplicidade de sentidos em
disputa. A linguagem passou a ser a arena de um processo de compreensao
gue adquire cada vez mais atualidade. As tentativas de entendimento entre os
homens parecem cada vez mais distantes, decorrendo dai tensGes que
representam um fendmeno da linguagem. Evidencia-se de forma ampla,
principalmente nas ciéncias humanas, a discussdo em torno da questdo da
compreensdo, mais precisamente no que diz respeito as dificuldades no
entendimento e no consenso. Para Gadamer (2002) todos os fenbmenos da
~ . : =37 :
compreensdo, do entendimento e da incompreensdo®’ formam o objeto da
hermenéutica e, portanto, representam um fenébmeno de linguagem.
A linguagem é o meio universal em que se realiza a compreenséao
mesma. A forma de realizacdo da compreensdo é a interpretagéo.
Todo compreender é interpretar E toda interpretacdo se desenvolve
em meio a uma linguagem que pretende deixar falar o objeto e ao

mesmo tempo a linguagem prépria de seu intérprete (GADAMER,
2000, p 467).

Posto isso, Gadamer reafirma a linguagem enquanto centro do ser
humano, o medium da experiéncia hermenéutica; onde se realiza a
interpretacdo e a compreensédo. Significa dizer que a linguagem, tal como a

propria compreensao, € um fendmeno que ndo pode ser captado como um

3" Gadamer se reporta aos gregos para expressar o que inviabiliza nossa compreensao. “Diziam
atopon, que significa o ndo lugar, aquilo que ndo se encaixa no esquematismo de nossa
expectativa compreensao e que por isso nos deixa desconcertados, estupefatos” (GADAMER,
2002, p. 218). E, a partir dessa posicédo ressalta a teoria platbnica de que filosofar € um processo
gue inicia com a admiracdo que resulta na dificuldade de avangar com “as expectativas pré-
esquematizadas de nossa orientagdo no mundo. E essa perplexidade que nos provoca a pensar”
(Id.1bid).



fato objetificador. Revela o nosso mundo® da vida; engloba essencialmente
tudo que a visdo pode alcancar. Assim, € através da dialogicidade e da
interpretacdo que se vai constituir a producdo de sentidos. “E tdo grande o
poder de dizer da linguagem, que ele cria 0 mundo no interior do qual tudo
pode ser revelado; o seu alcance é tdo grande que podemos compreender
mais diversos mundos que se exprimiram na linguagem” (PALMER, 1997,
p.209).

A funcédo universal da linguisticidade é algo que se difunde no modo
de estar-no-mundo do homem historico. Significa dizer que estamos no
mundo e pertencemos ha um tempo e um lugar na histéria. Isto é a base que
permite encontrar no texto a nossa heranca. A experiéncia encontra-se
imersa na historicidade e na linguisticidade, o que possibilita a construcao de
sentidos através da linguagem. As condi¢Bes de interpretacdo devem estar
situadas a partir de sua historicidade. “Pensar historicamente quer dizer, na
realidade, realizar a conversdo que acontece aos conceitos do passado,
guando neles procuramos pensar” (GADAMER, 1998, p. 578). Interpretar nao
significa ignorar os préprios conceitos, mas acima de tudo significa colocar

em jogo 0S proprios conceitos prévios, para que assim o proprio texto
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% para Gadamer, a revelaco do nosso mundo nao significa o mundo ambiente. E preciso estar
apto para abrir um espago no qual o possa se mostrar tal como é. “O mundo ndo é impessoal
nem falando em termos figurados, circula como um individuo isolado, como um baldo gigante
projetado pela mente e pelas percepcdes. E mais adequado encarar o mundo como estando
entre as pessoas. E a compreensio partilhada pelas pessoas, e é o meio dessa compreenséo; é
a linguagem que possibilita este fato. A linguagem, como um campo de interagdo, nao é
realmente um ‘instrumento’ que se construiu para a compreensao. Nesse aspecto o0 homem vive
em algo semelhante a comunidade de compreensdo que ha entre os animais. Mas no homem
trata-se de uma compreensao linglistica, e, por conseguinte, € o mundo que estd entre as

pessoas” (PALMER, 1997, p. 208).
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realmente fale. Os conceitos interpretativos determinam-se pelo fato de que

acabam por diluir-se atras do que eles fazem falar na interpretacéo.

5.1.1- Clarificando conceitos

Parece extremamente importante ressaltar que a analise proposta se
prende, preliminarmente, a interpretacdo e a reflexdo em torno de alguns
conceitos resultantes de uma preocupagdo de ordem metodologica. Isso
significa que a intencdo da pesquisa € tornar claras as conotacdes implicitas em
determinados termos para uma melhor orientacdo a analise dos fatos. O campo
da investigacdo da pesquisa busca contornos ressignificados para o tema
“gestdo democratica”, pelo fato de ser um conceito que migra de um recanto de

conquistas sociais para os mais reconditos espacos ocupados, talvez ndo mais

livres para dizer o que talvez desejaria.

Ao tomar a gestdo democratica como fenémeno investigativo, novos
elementos sdo trazidos para a grelha de analise, pois 0 tema é colocado sob
diferentes olhares, alguns autores dao primazia as questdes culturais, outros
acentuam as relagcdes com o Estado e também ha aqueles que enfatizam a
participacdo como estratégia primeira para enfocar esta tematica. A
multiplicidade dos olhares passa a ser um dos desafios para reexaminar as
posicdes analiticas que se apresentam, constituindo-se em indispensavel e
significativo subsidio as proposicbes apresentadas, ou seja, contribui para a
ressignificacdo de seu significado em matéria de torna-lo cada vez mais proximo

dos objetivos emancipatorios.
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Vista sob a perspectiva da participacdo da comunidade na gestédo
democratica da escola publica, PARO (1997) acentua que vé na gestdo
democratica o caminho para que o ensino financiado pelo Estado possa ser
chamado de publico. Ressalta, porém, que parece fazer falta uma maior
precisdo do conceito de participacdo. Para o autor, ha a necessidade de se
elucidar um dos equivocos ao papel da comunidade na gestédo da escola.

Quando, entretanto, destacamos a gestdo democratica da
escola, para examinar as rela¢des que tal gestdo tem com a
comunidade, parece que estamos imputando a ela um carater
de exterioridade ao processo democratico que se daria no
interior da escola, como se, consubstanciada a democracia
na unidade escolar, a comunidade fosse apenas mais um
fator a ser administrado por meio das relagdes que com ela
se estabelecessem. Se, todavia, concebemos a comunidade
— para cujos interesses a educacdo escolar deve voltar-se —
como o real substrato de um processo de democratizagéo das
relacdes na escola, parece-me absurda a proposi¢cao de uma
gestdo democrética que ndo supunha a comunidade como
sua parte integrante (PARO, 2000, p.11).

Para BARBOSA (1999) os novos conceitos de gestao se constituem numa
preocupacdo da Administragcdo Publica da Educacdo na busca de um novo
paradigma. Acreditando na necessidade de se investir na gestdo participativa,
acrescenta que a Administracao Publica deve ganhar maior espaco local, pois o
aumento de poderes sugere a ampliacdio de responsabilidades e,
consequentemente, maior preparo dos gestores educacionais.

A gestédo da escola passa a ser entdo o resultado do exercicio
de todos os componentes da comunidade escolar, sempre na
busca do alcance das metas estabelecidas pelo projeto
politico-pedagégico construido coletivamente. A gestédo
democrética, assim entendida, exige uma mudanca de
mentalidade dos diferentes segmentos da comunidade
escolar. A gestdo democrética implica que a comunidade e os
usuarios da escola sejam os seus dirigentes e gestores e ndo
apenas os seus fiscalizadores ou meros receptores de

servigos educacionais (BARBOSA, 1999, p. 219).
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Ao enfatizar a importancia da construcdo do projeto politico-pedagdgico
da escola, obviamente encontra-se ai presente a necessidade de que a gestao
se opere pelas vias da participagdo. Assim, a gestdo participativa envolve em
suas atividades além do diretor, dos professores e funcionarios, os alunos, os
pais e qualguer membro da comunidade externa da escola que esteja
empenhado em colaborar com a melhoria do processo pedagogico. Para
DOURADO (1998) a construcdo de um projeto politico pedagégico de uma
escola é o ponto de partida para o estabelecimento de sua proposta, pois “a sua
construgcdo implica aprendizado do jogo democratico entre 0s varios
interlocutores da escola (professores, conselho, funcionarios, etc.). Trata-se de
uma luta politica e, portanto, deve envolver todos os segmentos na busca da
ruptura com a cultura autoritaria da escola” (Id. Ibid. p. 91). Neste sentido, cabe
ressaltar que a sociedade brasileira convive com a auséncia de uma verdadeira
cultura de participacdo, conforme mostram diversos estudos (PARO, 1996;

TORRES, 1995; TEIXEIRA, 2000, DOURADO, 1998).

Numa perspectiva ampliada de gestdao democratica, Neidson Rodrigues
acentua que a democracia na escola estd amparada em trés conceitos basicos:
0 conceito da autonomia, o conceito da participagdo e o conceito de gestao
democratica. Atualmente, diz ele, precisamos assegurar a democratizacdo da
gestdo e a educacao de qualidade. Adverte, portanto, que parece estar havendo
uma tendéncia metodologica de segmentar os debates, ou seja: ou qualidade,
ou gestdo, ou democracia, ou autonomia. “A concepg¢éo que deve ser instaurada

€ a da importancia da educacao e, no desdobramento, o porqué de lutar por
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qualidade, por democracia, por autonomia, mas o cerne de toda a discussao € o
tema da educacdo. [...] O que é que ndés queremos com a atividade da

educacio?” (RODRIGUES, 1997, P.10).

Ampliando o conceito anterior, o autor referenda a idéia de que a
educacao € um direito da natureza humana e que, acima de tudo, precisamos
ser formados para viver. A formacdo do ser humano, direito universal de ser
formado e direito de viver na sua época, estabelece outras condi¢cées, como o
tipo de educacdo que vamos ter, a informacao que precisamos, o tipo de gestédo
gue vamos criar na escola para formar este homem. Para isto temos de
estabelecer “regras de convivéncia para que se evite a tendéncia do homem de
usar o outro como extenséo da sua vontade” (Id. Ibid).

Quando estamos em condi¢Bes de estabelecermos as regras
de nossa convivéncia, estamos em condi¢es de estabelecer
o processo de construcdo democréatica. E por isto que a
democracia ndo é algo a que se chega em um determinado
momento, pois ela é sempre uma possibilidade. E por isto,
entdo, que a eleicdo de diretores ndo € democracia, € um
momento da democracia, é condi¢do de possibilidade (Id.lbid.
p. 17).

Numa abordagem mais humanistica, ainda para 0 mesmo autor, gestao
democratica significa ter senso de medida, persisténcia, capacidade de
articulacdo, vontade, enfim, sermos capazes de ouvir. E desta forma que
criamos pessoas autbnomas, capazes de falar, participar, criar, pessoas

participativas, capazes de saber que séo respeitadas.

Para que isso aconteca, precisamos fazer algumas distingbes em termos
conceituais, alguns autores procuram distanciar gestdo de administracdo. No

Dicionario de Politica de N. Bobbio, N. Matteuci e G. Pasquino, os autores
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associam o estudo da administracdo as formas de governo. A expressao
administracdo publica designa o conjunto das atividades diretamente destinadas
a execucdo concreta das tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse
publico ou comum, numa coletividade ou numa posicéo estatal. No referente ao
conceito de gestdo, Uhle (1994), no seu artigo “A administracdo educacional:
suas transformacdes e o perigo da corrup¢do da linguagem” apdia-se em Joao
Bernardo para defender a idéia de que a gestdo esta diretamente ligada ao
processo de trabalho, e ndo apenas aos objetivos das organizacdes. 1sso ocorre
porque € o processo de trabalho que define o modo de producdo capitalista.
Para Cury (1997) o termo gestao vem de gestio, que, por sua vez vem de gerere
(trazer em si, produzir), o que clarifica o termo ja que a gestdo ndo so6 é o ato de
administrar um bem fora de si, mas € algo que traz em si, porque nele esta

contido.

Flavia Obino C. Werle (2001) no artigo “Novos tempos, novas
designacdes e demandas: diretor, administrador ou gestor escolar” faz uma
revisdo sobre a mudanca ocorrida nos ultimos anos, na designacdo dos
dirigentes das unidades de ensino, de diretor a administrador e a gestor escolar.
Qualquer uma das denominacfes carrega um significado com forte dimensao
politica determinado pelo momento histérico, ora como sinbnimos, ora com
significado distinto, de forma explicita e as vezes com a intencdo de demonstrar
uma aparente neutralidade politica. Em fungdo das imprecisdes conceituais
percebidas em diversos contextos educacionais e produgbes académicas, a

utilizacdo do termo nesta pesquisa, ndo se caracteriza, portanto, pelo rigor
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conceitual. O compromisso assumido € que o emprego do termo seja usado
numa perspectiva emancipatéria, que denote a compreensdo de “um
comportamento dialético, inteligente, de atuacdo e compreensdo da situagao,
envolvendo o manejo de todos os recursos, especialmente os cognitivos, que o
individuo dispde bem como suas capacidades de relacdo interpessoal” (Id.lbid.,

p. 159).

Dentro dessa mesma compreensao, Sander (1995) fala que é possivel
delinear quatro construcdes conceituais e praxiologicas que tém ocupado a
centralidade do campo especifico da administracdo da educacao: administracao
eficiente, administracéo eficaz, administragéo efetiva e administragédo relevante.
Para o autor, essas construgdes correspondem a quatro critérios para avaliar e
orientar o desempenho administrativo: a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a
relevancia. Embora situados em fases historicamente distintas, o autor acentua

gue esses paradigmas ainda hoje convivem na administragdo da educacao.

Frente a essas construgcdes, Sander propde uma sintese teorica
superadora dos paradigmas citados, a qual ele denomina de “paradigma
multidimensional de administracdo de educacdo”, partindo da definicdo
compreensiva e totalizadora de gestdo da educacdo. Para o autor, a

administracdo da educacao parte dos seguintes pressupostos:

Primeiro, a educagdo e a administracdo s&o concebidas
como realidades globais que, para efeitos analiticos, podem
ser constituidas por dimensdes mudltiplas dialeticamente
articuladas entre si. Segundo, no sistema educacional
existem preocupagdes substantivas ou ideoldgicas, de
natureza global e politica e preocupacgdes instrumentais ou
técnicas, de carater pedagdgico e econdmico. Terceiro, no
sistema educacional existem preocupacdes internas, de
carater antropoldgico e pedagdgico e preocupacdes
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externas relacionadas com a economia e a sociedade mais
ampla. Quarto, o ser humano, como sujeito individual e
social historicamente responsavel pela construcdo da
sociedade e de suas organizagbes, em um conjunto de
oportunidades historicas, constitui a razdo de ser da
existéncia do sistema educacional (SANDER, 1995, p. 55).

Refletir sobre gestdo democrética a partir do paradigma multidimensional
proposto por Sander contribui para a andlise e interpretacdo das categorias de
analise - normatividade e possibilidade — que sdo consideradas, portanto,
categorias multidimensionais pelo fato de reconhecerem a educacdo e a
administracdo como realidades globais imbuidas de preocupacdes de natureza
politica e econdmica e por considerarem o homem “a razdo de ser da existéncia
do sistema educacional” (Id.lbid. p.56). Na perspectiva de um horizonte
hermenéutico, cabe situa-las em meio as relagdes existentes em funcdo das

suas contribuicdes, coeréncia e propostas.

Ainda sobre conceitos, Gadamer (1998) diz que um determinado conceito
geral, a que faz referéncia o significado da palavra, se eleva com a sua
contemplacdo, em cada situagcdo nova que se apresenta, “de maneira que, no
final, se produz uma formagdo nova e mais especifica da palavra, mais
adequada ao carater particular da contemplacdo” (ld.lbid., p.623). Nesse
sentido, ao tomar o conceito de normatividade, a partir do Dicionéario de Filosofia,
de Nicola Abbagnano, esse substantivo se apresenta com dois sentidos
principais atribuidos a palavra norma. O primeiro € 0 que prescreve a regra
infalivel para alcancar a verdade, a beleza, o bem. O segundo, uma férmula

técnica que garanta o desenvolvimento eficaz de certa atividade.
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Importa admitir que a sociedade contemporanea é regida por normas,
regras e medidas que se naturalizam através de discursos nas diferentes
manifestacdes de poder. Por isso, nos termos da categoria normatividade, esta
pesquisa concentra-se na critica do modelo normativo (tendo como referéncia o
estabelecimento de demandas “sistémicas” da economia e do Estado
governadas por padrbes de eficiéncia, interesses e opinides deliberativas que
habitam o mundo da vida), ao mesmo tempo em que apresenta uma
possibilidade para esse modelo. Embora a normatividade considere a dimenséo
sistémica e a do mundo da vida, ao mesmo tempo néo releva a conexao entre
essas dimensOes para liberar o potencial que emerge de contextos interativos.
Na medida em que a educacéao é regulada na sua dimenséao sistémica, invade a
esfera regulada informalmente pelo mundo da vida, produzindo efeitos
socialmente desintegradores. Isso provoca um distanciamento das politicas
publicas em relacdo a cultura, a tradicao e as representacfes coletivas. Cria-se,
assim, um campo de tensdo entre a normatividade e a possibilidade. Dessa
forma, o modelo de legitimidade ganha sustentacdo a partir da legalidade.

Ambos os conceitos séo, portanto, utilizados nesta pesquisa.

Numa perspectiva emancipatéria, a opcdo pela categoria da
normatividade se d& pelo fato de que os cidaddos s6 podem ser constituidos
pela agcéo politica se estiverem amparados por normas com finalidade.

Normas que tenham por objetivo regular espacos de
decisdes confiaveis, para que a pratica da sua cidadania
realize-se através de esferas publicas de controle e inducao
do Estado. Espacos politicos normatizados que nédo so6
valorizem como individuos ou como grupos de interesse,
para tensionar e em alguns casos subordinar as decisfes
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do Estado, mas que também os eduquem em praticas
democréticas e de argumentacdo (GENRO, 1999, p.67).

Dessa forma, o conceito de normatividade aponta para a categoria
possibilidade, tendo presente o pressuposto bdasico, apresentado por Tarso
Genro, no sentido da defesa de um projeto econdmico-social que promova o
Brasil, de dependente e submisso a ordem global, para um bloco de aliancas
capaz de promover um desenvolvimento independente, autbnomo e cooperativo,
com o propésito de reducdo das diferenciagcbes sociais e de combate a
exclusdo. Nessa mesma linha, Santos (2000, p. 383) também preconiza a
oportunidade de “reinventar um compromisso com a emancipacgao auténtica”. A
partir da realidade da globalizacdo, pensar a possibilidade assinala “um projeto
que compreenda o surgimento de um novo tipo de individualizacdo e
individualidade que possa ser regrada, consensualizada, socializada, na direcao

da cooperacéo e da solidariedade” (GENRO, 1999, p. 36).

Interpretar a gestao democratica a partir dos aspectos normativos e legais
ndo significa apresentar uma visdo objetificadora, reduzida as suas leis. A luz
dos conceitos acima mencionados que sdo os condutores da compreensao
sobre “gestdo democratica”, procura-se evidenciar os horizontes de sentidos
politicos, culturais e historicos que configuram a trama de relacdes existentes.
Interpretar o0 sentido normativo com vistas a possiveis desdobramentos
emancipatorios, no campo da gestao escolar significa caminhar para o horizonte
interrogativo no qual o texto se move. Significa, ainda, que o intérprete se move

em direcdo a um horizonte em que outras respostas sdo possiveis. Acima de
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tudo, “é compreender a questdo que esta por detras do texto, a questao que deu

origem ao texto” (PALMER 1997, p. 250).

5.2- A trajetOria da gestdo democrética do ensino publico
no Estado do Rio Grande do Sul: compreensdes preliminares
sobre conservadorismo e ruptura

O trajeto percorrido pela Gestdo Democratica do Ensino Publico no
Estado do Rio Grande do Sul pode ser cotejado com as vivéncias entre sujeitos
e suas circunstancias individuais e coletivas, conjunturas, sistemas, estruturas e
com o proprio fazer histérico. Essa articulagcdo constitui processos dialéticos de

interacdo e, por isso, capazes de produzir novos sentidos.

Focalizando o contexto historico imediato, ndo ha divida de que na dltima
década quase todos os paises da América Latina sofreram reformas educativas
resultantes de um processo de inducdo externa articulada com as politicas
internacionais, mediante a constatacdo das deficiéncias do sistema educativo e
das mudancas institucionais que alteraram a estrutura do Estado. Essa
reconfiguracdo compreende o redimensionamento da concepc¢do e préatica de

gestdo democratica a partir do processo dialético acima apontado.

No que diz respeito a democratizacdo da educacéo e a gestdo do ensino
publico, hoje ndo mais se contesta o fato de que o exercicio da gestdo tem de
ser democrético e participativo. As bases legais da gestdo democratica do
ensino publico foram estabelecidas pelo principio inscrito no artigo 206, inciso VI

da Constituicdo Federal de 1988; no artigo 197, inciso VI da Constituicdo do
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Estado do Rio Grande do Sul; pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996; e, por fim, pela Lei que
dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico no Estado do Rio Grande

do Sul, Lei n. 10.576 de 14 de novembro de 1995.

A questdo da democratizacdo da escola publica, um tema sempre
revisitado na historia da educacéo brasileira, ganha a partir dos anos 70 e inicio
dos anos 80, um novo enfoque, o da questdo da democratizacdo da
administracdo escolar, um acontecimento sublinhado posteriormente pela
promulgacdo da Carta Magna de 1988. Porém, embora a Constituicdo tenha
inovado no Capitulo sobre Educagé&o, ao incorporar a gestdo democratica como
um principio do ensino publico® é interessante ressaltar que este principio e seu
modo de formulacdo sao inéditos, pois ndo aparecem em outras Constituicdes
Federais. Cabe esclarecer, porém, que se obteve essa inclusdo devido a
participacdo da sociedade civil no processo constituinte em luta pela idéia de

democratizacéo da educacdo®. A regulamentacéo do dispositivo constitucional

% Conquanto houvesse efetivas mobilizacdes para que a gestdo democratica do ensino fosse
incluida na Constituicdo sem restricGes, manobras de grupos conservadores no Congresso
Nacional acabaram por limita-la ao ensino publico. Conforme relato de Cury (1997) “Com muita
propriedade, quando relatora da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a deputada
Angela Amin se perguntava: qual deveria ser a gestdo do ensino nas escolas particulares?
Advogando a extenséo do principio as escolas privadas, a relatora se viu frente a argumentacéo
contrérias da parte de lideres do sistema particular de ensino. Na verdade, a relatora fazia eco
as demandas dos docentes dos sistemas publicos e privados que, em proposicdes anteriores, ja
estendiam o principio da gestdo democratica a qualquer modalidade de ensino sob o0 argumento
de que o oposto da democracia é o autoritarismo. A pergunta que se pode fazer é a seguinte: e 0
siléncio sobre o carater democratico da gestdo na rede privada significa o qué?” (CURY, Carlos
J. O Conselho Nacional da Educacgéo e a gestdo democrética. In: OLIVEIRA, Dalila (org). Gestéo
democrética da educacdo. Desafios contemporaneos. Petropolis, RJ: Vozes, 1997).

%% Os movimentos pela valorizagdo do magistério e democratizacdo do ensino encontram
ressonancia no governo civil da “Nova Republica” que, através de projetos governamentais,
propunha o resgate da qualidade e a melhoria educacional. Inicialmente essa bandeira de luta foi
levantada através da divulgacdo das precarias condicdes materiais e fisicas das escolas e,
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veio a ocorrer com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional — Lei 9394/96, a qual explicita que a gestdo democratica é feita “na

forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Conquanto instituida a gestdo democratica do ensino publico como
conquista no campo da democratizacdo da educacao, a autonomia pedagoégica
e administrativa e de gestao financeira das unidades escolares, sem esquecer a
descentralizacdo dos sistemas de ensino, ainda se depara com um limitado
namero de trabalhos que se preocupam em discutir a substancia do processo. O
encaminhamento dado, na maioria das vezes, restringe-se somente ao que esta
explicito na legislagdo. Cabe ressaltar que a concepcao de gestdo democratica
nunca se revelou tdo importante como na atualidade e, portanto, deve ser
interpretada com base na totalidade do processo educativo e em seu significado
politico-social.

A partir deste proposito, pretende-se aqui tracar de forma sucinta, o
percurso que a gestdo democratica tracou no Rio Grande do Sul. O
compromisso € de uma amostra empirica que contempla as documentacdes
mais significativas, restritas ao campo de interesse desta pesquisa, ou seja, a
legislacdo e as normas, 0s projetos e as visdes institucionais encaminhadas as
escolas, a partir da Lei de gestdo Democratica do Ensino Publico n. 10.576/95,
aprovada no governo de Antdnio Britto — gestdo 1995-1998 até o ano de 2002,
no governo de Olivio Dutra — gestdo 1999-2000 - orientado pela Constituinte

Escolar — proposta de Construgcdo da Escola Democratica e Popular — nas

posteriormente, através da luta pela erradicagdo do analfabetismo e, mais precisamente nesta
Ultima década, pela redugdo do processo de excluséo social.
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instancias executiva, legislativa e normativa. O material coletado sofre anéalise a
partir das seguintes categorias: processo de escolha de diretores, autonomia
das escolas e a participagdo dos segmentos da comunidade escolar nos

processos decisorios em 6rgdos colegiados.

Este Capitulo ser4 centrado na documentacdo, bem como em
depoimentos daqueles que estiveram diretamente envolvidas com a aprovacao
do Projeto de Lei n. 410/95, ou seja, deputados estaduais de diferentes partidos
politicos, representantes do Sindicato dos professores do Estado do Rio Grande
do Sul e alguns depoimentos dos Secretarios da Educacdo no periodo limitado

nesta pesquisa.

A funcdo desta investigacdo empirica €, acima de tudo, devolver
principalmente a populacdo académica, os olhares diferenciados no que diz
respeito aos compromissos politico-partidarios assumidos, que se revelam como
interesses publicos. Ao mesmo tempo, apresentar uma interpretacdo de uma
realidade que, embora se caracterize como um recorte delimitado, assume o
compromisso de mostrar a participacdo dos sujeitos nesse processo no qual se

formam configuragBes sociais de uma determinada cultura politica.

Preliminarmente, a Lei 10.576/95 marca a sua histéria na educacdo
publica do Estado do Rio Grande do Sul pelo fato de ser pioneira no que tange a
abertura de um processo de democratizacdo no campo das conquistas sociais
educativas. E nesse sentido, ndo se pode deixar de enaltecer os avancos

incontestaveis e tampouco ignorar, sobretudo a interferéncia de toda sorte de
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interesses que os textos legais sofrem, principalmente aqueles relativos aos

comprometimentos econdmicos.

Na esteira dos acontecimentos politicos, cabe destacar que A Lei de
Gestdo Democratica do Ensino Publico se torna um marco no regime
democratico, devido também a um fenbmeno que comeca a ganhar visibilidade
no final da década de 70 e atinge seu apice durante a década de 80. Nesse
periodo se desenvolveram formas de movimentos sociais, organizacdes
politicas, atividades de luta por direitos que apontam para horizontes de
negacao e superagdo das grandes desigualdades sociais. A partir da revisdo da
histéria das greves dos professores estaduais gauchos, comeca a se configurar
um espaco de lutas do magistério. Essas formas de resisténcia encontravam nos
territérios tingidos pelas reestruturacdes neoliberais os espacos privilegiados
para as reivindicacbes de uma populacdo vitimada principalmente pela
deteriorizacdo do servigco publico. No Rio Grande do Sul, o magistério torna-se a
categoria mais organizada, constituindo o maior sindicato de professores
publicos do Pais — Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do Sul —

CPERS.

No periodo de 1979 a 1991 o CPERS/Sindicato* passou a promover
debates, encontros, seminarios na tentativa de formular propostas para uma
politica educacional democratica que garantisse: 0 acesso e permanéncia das
criangas e jovens na escola; a participacdo da comunidade escolar e de setores

sociais na gestdo do sistema de ensino e um projeto pedagogico voltado para

“1 Na greve de 1990 o magistério apresentou uma pauta de 60 reivindicacdes, possivel face a
transformagéo do CPERS em Sindicato.
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constituicdo da cidadania (fortalecimento da escola publica); a implantacdo de
um quadro de pessoal por escola; a participacdo no Conselho Estadual de
Educacgéo; a formacdo dos conselhos escolares e a valorizagcdo profissional.
Nesse periodo, realizaram-se 9 greves, totalizando 376 dias de paralisagdo, com

adesao massiva.

Com o inicio do processo de redemocratizacdo no Brasil, a mobilizacdo
da categoria se intensificou, reforcando o contexto de abertura politica e o
fortalecimento da sociedade civil. Na agenda das greves do magistério uma
série de novos direitos foram reivindicados, sempre impulsionados pela luta por
um parametro para a questado salarial permanentemente defasada. A partir de
1984 passou a integrar esta agenda a eleicdo de diretores de escolas junto as
demais prioridades. Quanto a questdo educacional a principal conquista foi a
formacdo de uma Comissdo Paritaria de representantes da Secretaria de
Educacgédo, do CPERS/Sindicato, das entidades dos estudantes, de pais e dos
administradores em educacdo para elaborar os anteprojetos de lei sobre a

elei¢cdo uninominal de diretores e a criagéo dos Conselhos Escolares.

Em 1991 nova greve ¢€é deflagrada e o governo argliu
inconstitucionalidade da lei de eleicdo uninominal de diretores. Em
contraposicdo ao Estado, ainda marcado pelos resquicios do autoritarismo, a
categoria reagiu de forma veemente através de campanhas de esclarecimento
publico e a¢bes judiciais.

Vale mencionar, que a educacdo, no processo de transicdo para a

democracia especificamente no Estado do Rio Grande do Sul, serviu de termo
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de negociacdo entre correntes politico-partidarias com avancos e recuos. “Do
mesmo modo que 0s governantes (prefeitos e governadores) fizeram avancar a
reorganizacdo da educacdo® segundo parametros democraticos, também
foram eleitos pelo voto popular direto aqueles que levaram ao retrocesso”

(CUNHA, 1995, p. 483).

Neste campo de lutas do movimento sindical permeado de interacdes e
possibilidades de didlogo entre os universos antagbnicos é aprovada em 14 de
novembro de 1995 a Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico. E
interessante observar que o processo de regulamentacdo dessa Lei coincide
com a possibilidade de efetivacao de diferentes politicas sob o manto da gestédo
democratica. Se por um lado os novos modelos de gestdo incorporam
conquistas dos movimentos organizados e a relutancia dos trabalhadores as
formas de organizacao capitalista e respectiva gestao, de outro lado, “o fazem
atribuindo-lhes novos significados, o que faz com que tenham na aparéncia
conteldos mais consensuais, mas na sua pratica efetiva conservem

pressupostos autoritarios” (OLIVEIRA, 1997, p. 95-96).

Porém o aspecto mais curioso deste processo esta no fato
de que determinados métodos de gestéo, considerados mais
democraticos, porque sao mais participativos, que
contemplam a desconcentracdo de certas decisdes, a
descentralizacéo dos servicos, a participagdo da sociedade

“2 para exemplificar, o Deputado Rubens Pillar-PPR sempre demonstrou preocupacdo e

comprometimento para com os avancos da educagdo e assim se pronunciou em relacdo a
democratizacdo da educacdo e a eleicdo de diretores. [...] entendo que deve haver uma
preocupagdo Quanto ao perfil que deve ter um diretor de escola. O que importa € que uma
escola seja bem administrada, ndo apenas do ponto de vista material, mas principalmente com
relacdo a administracdo de pessoal, o que é muito dificil, pois cada um tem personalidade
diversa. Um diretor de escola deve ser uma pessoa que tenha conhecimentos e que ndo seja
apenas um chefe, mas um lider, ou seja, aquele que saiba ouvir, que sabe dialogar, que sabe
discutir, que sabe apresentar argumentos, que sabe calar no momento oportuno e que sabe
conversar na hora mais adequada.(Assembléia Legislativa-RS, margo,1995. p.11).
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na conducdo de processos, vem sendo sistematicamente
incorporados as reformas administrativas no setor
educacional, sem, no entanto, incorporar efetivamente os
segmentos sociais e suas representacdes (Id.lbid., p. 95).

No quadro de lutas, resisténcias e interesses também o Banco Mundial, a
partir dos anos 90, adquire expressividade no ambito das politicas publicas em
funcdo do papel que desempenha junto aos paises mais pobres, atuando
como estrategista de desenvolvimento do modelo neoliberal. Assume relevante
funcdo de assisténcia econdmica atraves de concessdo de créditos. A sua
atuacdo se torna mais presente junto ao setor educacional na Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos®, realizada na Tailandia em 1990, quando
se colocou como coordenador da cooperagdo técnica internacional da

educacdo. Isto tudo vem a somar nas definicbes e encaminhamentos das

politicas publicas de educagéo.

5.2.1- Politicas de gestdo democréatica do ensino no Governo Anténio

Britto — PMDB - gestao 1995/98

A referéncia aos anos 90 no Brasil e particularmente no Estado do Rio
Grande do Sul, comeca a configurar-se de forma mais sistemética, como um
conjunto de acdes, no plano governamental, voltado para a construcdo de um
cenario globalizado. Com a eleicdo de Antdnio Britto, candidato do Partido do

Movimento Democratico Brasileiro — PMDB, com 2.679,701 votos, contra o

“3 A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos propunha maior eqiidade social nos
paises mais pobres e populosos do mundo. O Brasil, sendo signatario desta Conferéncia,
procurou implementar reformas nos seus sistemas publicos de educag¢do béasica. O Plano
Decenal de Educagdo, assinado em 1993, é a expressdo desse esforco, apesar de muitos
autores considerarem que este nunca tenha saido do papel.
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candidato do Partido dos Trabalhadores - PT, Olivio Dutra, com 2.453,174 votos,
configuram-se muito claramente duas propostas de sociedade. A primeira
defende o mercado, as privatizacbes™, tudo em nome da modernidade; a
segunda defende a ampliacdo do espaco publico, a participacdo popular
organizada. Com a vitoria de Anténio Britto para o governo do Estado, consolida-
se um projeto hegemonicamente liberal. Para o governo torna-se imperativo
investir na formacao profissional em detrimento & construcdo da cidadania em

resposta as pressoes internacionais.

De anteméo, o CPERS/Sindicato em audiéncia com o governador eleito
Antbnio Britto, reafirmou o compromisso com a eleicdo direta para diretores de
escolas. A principio, ficou determinado que governo e comunidade escolar
discutiiam uma forma de transi¢do entre a saida dos atuais interventores e a
eleicdo direta e uninominal. Como bandeira de luta, o Sindicato assim se
manifestou:

Na area de educacéo, a discussdo da democratizacdo vem
de longa data e afunilou o entendimento de que ela esta
alicercada em trés eixos basilares, que sdo: a
universalizacdo do ensino, a qualidade do ensino e a gestao
democratica e participativa. (...) A gestdo democratica,
entretanto, ocorre ndo s6 mediante a existéncia na escola
dos Conselhos Escolares, mas também esta ligada
diretamente a eleicdo de diretores e a autonomia da escola.
Imp&e-se discutir na escola, durante o espaco estabelecido
para este fim, a importancia de elegermos de forma direta e
uninominal o Diretor da Escola. E primordial que ele esteja
comprometido com a sua comunidade e junto dela, através
de discussbes com os diversos segmentos e organizagdes
na escola, como: grémios estudantis, grémios de
professores, associagdo de pais, associagcbes de

“ Em estudo apresentado por Jodo Inécio Pires Lucas na Dissertacdo de Mestrado “Partidos
politicos e oligarquizacdo: um estudo da organizacao interna do PMDB e PT no RS” assinala que
“mesmo que no programa atual do PMDB sejam contestadas as privatiza¢@es, ndo ha por parte
de nenhuma lideranca estadual uma contestacdo da atuacdo da bancada federal, nem da
atuacdo do Governo do RS: ambos enquadram-se dentro das praticas politicas
privatizacionistas”(LUCAS, 1996, p.18).
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funcionérios, estabelecer formas de acdo conjunta que
venham a atender as necessidades mais urgentes desta
comunidade (A SINETA. Boletim Informativo da Diretoria do
CPERS/Sindicato, mai/95).

No entendimento do CPERS, a busca da democratizacdo da escola so
poderia ser garantida no interior da mesma e a partir da igualdade de condi¢fes
da participacdo dos varios segmentos que compdem a comunidade escolar,
respeitados os seus diferentes saberes e suas diferentes responsabilidades. E
instalado o Grupo de Trabalho formado pelo CPERS Sindicato, Associacdo de
Circulo de Pais e Mestres - ACPM, Unido Gaucha de Estudantes - UGES e
Governo do Estado para discutir o processo da Gestdo Democratica. O grupo
tirou como encaminhamentos dos trabalhos a seguinte pauta: Discussdo de um
documento que contemple no seu interior questdes como: a democratizagéo da
escola e a gestdo democratica desta mesma escola com o carater publico,
pontuando, inclusive, o que seja autonomia da escola. Foi elaborado um
cronograma das reunides do GT Gestdo Democrética que priorizou a elaboracéo
do documento para discussdo com 0s segmentos da comunidade escolar; um
encaminhamento para discussdo dos segmentos; o retorno da discussdo nos

segmentos para o GT; a analise das propostas e, por fim, a elaboracdo do

documento final.

O Grupo de Trabalho cumpriu integralmente (dentro do prazo, dia 31 de
julho de 1995) a sua funcdo de elaborar o anteprojeto de lei da Gestédo
Democratica — Principios: Eleicdo de Diretores e Conselhos Escolares -
atendendo os prazos estabelecidos na audiéncia com o governo. A partir desse

momento passou a ser responsabilidade do Governador do Estado encaminhar
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o Projeto de Lei a Assembléia Legislativa. O CPERS conclamou os
trabalhadores em educacéo para estar atentos, mobilizados, a fim de que o
processo fosse cumprido dentro dos prazos estabelecidos, para, entdo, deflagrar

0 processo eleitoral.

Ao tramitar na Assembléia Legislativa o Projeto de Gestdo Democratica, 0
governo acrescentou alguns pontos polémicos a proposta elaborada pelo grupo
de trabalho, que n&o foram discutidas ou que foram rejeitadas pelo grupo.
Dentre os aspectos levantados, o CPERS/Sindicato transcreveu estes pontos
com o respectivo comentario:

Realizacdo de um curso para pré-candidatos, tolhendo o
direito de escolha da comunidade escolar e tornando-se o
arbitro da competéncia dos professores, pois s serdo
candidatos os que passaram pelo seu crivo ideolégico.

Impede a campanha eleitoral, proibindo o direito legitimo da
propaganda eleitoral e debate amplo das questdes politicas
e pedagdgicas que envolvem a educagao.

Reduz o mandato de trés para dois anos, o que dificulta o
desenvolvimento de um projeto politico-pedagégico. A
pratica mostra que o primeiro ano de gestao € consumido na
discusséo e implementagcdo do mesmo. A sua consolidagéo
se d4 a partir do segundo ano. Com um mandato de apenas
dois anos, este processo sera prejudicado, pois 0 segundo
ano sera de eleicao.

Fragmenta o projeto pedagdgico da escola, pois retira o
vice-diretor geral e condiciona a vice-dire¢do a uma carga
horaria de apenas 20 horas, dificultando a acéo aglutinadora
do diretor na escola.

Cria a figura do Assistente Especial I. Na verdade,
desconstitui 0 papel administrativo-pedagoégico do vice-
diretor da escola e cria de um diretor paralelo com um dos
maiores FG (fungéo gratificada) do Estado.

Estabelece a municipalizacdo do ensino desobrigando o
Estado da responsabilidade pelo ensino fundamental e pré-
escolar, sem estabelecer regras claras de transferéncias de
recursos e ficando a critério do diretor (fisiologismo)o
atendimento dos pleitos dos municipios que ndo cumprem o
preceito constitucional. Por outro lado, sem haver uma
reforma tributdria que garanta 0s recursos para as
respectivas responsabilidades, a municipalizacdo é o
caminho mais curto para a privatizacdo e o desmonte do
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ensino publico, com tem demonstrado as experiéncias nos
paises da América Latina, como o Chile, Bolivia e Argentina.

Institui a avaliagdo externa e o prémio qualidade, onde estes
dois elementos articulados véo instaurar a competigdo
desenfreada entre escolas e, internamente, um clima de
desconfianga, constrangimento e persegui¢des. Condiciona
a qualidade do ensino ao mero desempenho dos alunos em
provas externas, desprezando todo o processo de
aprendizagem e as diferengas socio-econdmicas (A SINETA.
Boletim Informativo da Diretoria do Cpers/Sindicato, set./95).

Quando a proposicdo alterada do Projeto de Lei 410/95 sobre a gestédo
democratica do ensino publico foi encaminhada para a Assembléia Legislativa
do Rio Grande do Sul, pelo poder Executivo com vistas a aprovacao, nao se fez
acompanhar pela justificativa do proponente, que nada mais fez do que
apresentar o referido projeto de lei. Em discusséo e votacédo o Projeto de Lei n.
410/95, do poder executivo “dispbe sobre a gestdo democréatica do ensino
publico e da outras providéncias. Parecer. favoravel, da Comissdo de
Constituicdo e justica. Relator: Deputado Valdir Andres, pela referida comissao.
Ao projeto, foram apresentadas 69 emendas, um substitutivo e dois
requerimentos. Este projeto entra na Ordem do Dia, de acordo com o art. 63 da

Constituicdo do Estado.

Quatro pontos fundamentais e polémicos nortearam as discussdes no
plenério: municipalizacdo, premiagdo, ado¢do de escola e avaliacdo externa.
Para tanto, procuramos aqui privilegiar algumas falas, principalmente daqueles
“representantes do povo” — os deputados estaduais - que votaram desfavoraveis
aos pontos polémicos do referido projeto e também daqueles defensores do

governo.
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No ambito de uma leitura interpretativa, esses acontecimentos tendem a
saturar-se de individuos que assumem um excesso de poder e autonomia em
relacdo as posicdes ou cargos que assumem, e estes sS40 a maioria que
respalda a proposta governamental. De tal forma, seus argumentos pouco
representam ja que de antemdo estdo comprometidos com o voto favoravel.
Embora afunilada, ha uma pretensdo em restituir a discussao turbulenta deste
momento historico, como forma de transparecer no texto as posicoes

contraditérias das diversas posi¢Oes das bancadas.

Em solene sessdo datada em agosto de 1995, O Deputado Alexandre
Postal (PMDB) faz um pronunciamento em defesa das eleicbes de diretores das
escolas publicas estaduais, pelo fato do Governador do Estado Antdnio Britto,
ter enviado a Assembléia Legislativa um projeto de lei - PL 410/95 - que n&o s6
disciplina a escolha dos diretores, como faz uma “revolucdo no campo da
educacao” (Assembléia Legislativa-RS, agosto, 1995. p.277).

Faz mudancas profundas nas escolas publicas estaduais
determinando que os diretores ndo sejam simplesmente
pessoas que cumpram ordens vindas da Delegacia de
Educacdo ou da Secretaria da Educacdo. Terdo poderes
para administrar 0s recursos enviados pela secretaria.
Durante as suas campanhas, terdo poderes para falar das
obras que realizaram no campo fisico, administrativo e
pedagégico para a sua escola (Id. lbid.).

Na discussdo e votacdo do PL 410/95, assim se expressa a Deputada

Maria Augusta Feldman (PSB):

Talvez muitas pessoas perguntem o motivo da resisténcia e
da critica da oposicdo a um projeto que fala em gestdo
democrética, uma vez que, nesta Casa, deputados de varios
partidos tém constantemente destacado a baixa qualidade
da educacédo, a falta de democracia na escola publica, o
namero alto de evasdes e de repeténcias. Por que isso? E
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importante que saibam que essa matéria ndo trata somente
de gestdo democrética, de elei¢cdo de diretores: € um projeto
gue fere, que muda a concepgdo, a visédo de escola publica
que mercantiliza a educacdo (Assembléia Legislativa-RS,
agosto, 1995. p. 85).

Em relacdo a premiacdo das escolas que tenham diminuido a evaséao e
repeténcia, premiando o professor com dois salarios minimos a mais, e também
com o processo de adocdo das escolas pelas empresas, a referida Deputada
assim se manifesta:

Com esse projeto, com as premiacdes e principalmente com
as adocdes, teremos a privatizagdo gradativa das escolas.
Teremos, mais que isso, as escolas de ricos e as escolas de
pobres, porque as dos grandes centros serdo privilegiadas
pelas grandes firmas. As escolas de periferia ndo terdo essa
benesse. Cada vez mais se distanciam as escolas dos mais
aquinhoados e cada vez mais se prejudica 0 processo
educacional. Acabamos, sem duivida com o sonho da escola
publica e da educacao Unica e igual para todos (Id. Ibid).

Nesta mesma linha de pensamento ideoldgico e de principios, assinala

que

Entendemos que esse projeto — e ai a nossa questdo
pontual — ndo nasceu no Estado do Rio Grande do Sul e nao
se coaduna com projeto em nivel federal. E uma proposic&o
gestada no Banco Mundial, em 1989, que traca as diretrizes
para todos os paises da América Latina e do Caribe. Da
forma como esta, estaremos votando um projeto neoliberal
para a educacédo publica, que trata o aluno como cliente e a
educacdo como mercado. E a mercantilizacdo da
educacéo.(Id. Ibid.p. 85-86).

A Deputada Jussara Cony (PC do B) considera o Projeto, na forma como
se apresenta, um crime as liberdades democréaticas e ao ensino voltado a
transformacéao da sociedade.

O que nos preocupa é que a propria Assembléia Legislativa,
por intermédio da Comissdo de Educacéo, estd estudando
exatamente a proposta do Governo Britto, ou seja, a parceria
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da iniciativa privada no processo educacional publico
estadual, tendo havido, em uma de suas reunides,
depoimentos do Sr. Presidente da FIERGS, que apresentou
os fundamentos do neoliberalismo, voltados, neste caso para
a educacdo, dizendo que ela é importante para que as
empresas nacionais atinjam os niveis de qualificacdo e
competitividade exigidos pela concorréncia no mercado
internacional (Assembléia Legislativa-RS, agosto, 1995. p.
87-88).

Sintetizando o projeto do governo, a Deputada diz tratar-se de uma
politica de Estado minimo, voltado a defender a globalizacdo da economia
através de uma politica pedagdgica de carater empresarial. “A espinha dorsal
desse projeto esta subordinando a educacgéo a légica do mercado” (Id Ib. p. 88).
E, fazendo um chamamento dos educadores de que esta ocorrendo a perda da
soberania para a constru¢cdo de um projeto nacional que garanta a dignidade a
Nacdo brasileira, diz que “o0 governo envia um ‘pacote’ para esta Casa, que
condiciona o voto, cuja esséncia neoliberal estd nele embutida, a eleicdo de
diretores de escola, que é resultado de uma justa, combativa e intensa luta dos
professores do nosso Estado. Ndo bastava nem de projeto para eleicdo de

diretores: bastava vontade politica’(Id. Ibid).

O que esta em jogo sdo os valores acumulados pela sociedade
democratica, pela luta da maioria na reconstituicdo dos valores de direito do
cidaddo, da qualificagdo da educacdo, diz o Deputado Flavio Koutzii (PT). “Nao
€ um golpe de qualidade total, ndo € uma adoc¢ao, ndo € um premiozinho no final
de ano que mudara esse processo” (Assembléia Legislativa-RS, agosto, 1995. p.
90). Ainda em relagédo a autonomia assegurada no Projeto de Lei diz:

A esséncia do projeto de autonomia financeira que o
governo quer propor baseia-se na adogdo por empresas.
Questionamos  isso, porque adogdo supbe uma
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contrapartida. Quando adoto alguém tenho
responsabilidades, obrigacdes e direitos. Concluimos que as
empresas que vao adotar as escolas terdo direitos sobre
elas. Quem sabe poderdo opinar sobre o curriculo que
deverd ser discutido e implementado? Quem sabe poderéo
opinar sobre expulsdo de alunos e transferéncias de
professores? Esse € 0 projeto que 0 governo nos propde
para a educacao.

Entéo, a busca da autonomia, que é legitima bandeira a um
legitimo acumulo do processo de educacgdo, aqui tem que
ser examinada N&o como banalidade e vulgaridade. Dizer
gque a palavra autonomia, dita por mim, € a mesma coisa se
for dita pela secretéria, ndo é verdadeiro. Sobre a suposta
autonomia financeira, a desejada autonomia administrativa, a
busca de autonomia pedagdgica, que séo, de fato, escopos
absolutamente respeitaveis. Quero saber quando eles seréo
propostos, baseados em que lei e 0 que, na verdade eles
irdo acabar constituindo. Vao transferir, evidentemente, para
0s municipios, hoje em brutal crise, uma responsabilidade
financeira que ndo poderdo arcar. (Id. Ibid).

No que diz respeito ao artigo 7°. Os diretores das escolas publicas
estaduais poderdo ser indicados pela Comunidade Escolar de cada
estabelecimento de ensino, mediante votacdo direta, o Deputado Beto
Albuquerque faz o seguinte pronunciamento:

Fala-se em gestdo democratica. Quem leu o projeto deve
lembrar-se 0 que diz o art. 7. Para mim, que sou um
legislador, a palavra “poderdo” significa sim ou ndo, depende
de que o governo tiver pela frente. A palavra “poderdo” é
muito diferente de “serdo”eleitos. Aqui comeca o primeiro
complicador. Aprovar o projeto acreditando que vamos ter
sempre eleicdo direta para diretor com a expresséo “poderao
ser” é, no minimo, fazer de conta que ndo sabe o0 seu
significado.(Assembléia Legislativa-RS, nov. 1995. p. 92).

Em resposta ao posicionamento acima, o Deputado Wilson Manica (PPB)
posiciona-se da seguinte forma:

E preciso que nos situemos. Ouvi, nesses nove anos de
Assembléia Legislativa, discursos maravilhosos. Ora um é
vitrine e o outro é pedra e vice-versa. S6 que o coitado do
professor € vitrine sempre: Parece-me que a solugédo nao é
politica nem ideolégica. Aparentemente este projeto, com
todos os defeitos que possa ter, ja representa um pequeno
avan¢o. O meu colega Beto Albuquerque discordou de um
trecho em que constava a expressédo “poderia escolher”, mas
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ele ponderou que no governo passado ndo havia nenhuma
possibilidade de escolha. Havia uma dama-de-ferro®
respeitavel que conseguiu dominar praticamente todo
mundo. Confesso-lhes que vou votar sem entender direito se
estou ajudando ou prejudicando a categoria. Agora entendo
também que esse projeto ndo é uma sentenca final.
Esperamos que o Governo Antdnio Britto ndo va encerrar o
seu didlogo com o magistério, baseado nesse projeto,
acatando outras sugestBes. (Assembléia Legislativa-RS,
nov. 1995. p. 93).

Ocupando a tribuna, o Deputado Onyx Lorenzoni (PL) faz um eloqgUente
discurso apresentando dados estatisticos referente as condi¢cdes precarias do
ensino, mais precisamente, fazendo referéncias a despesas. Ao votar favoravel
ao projeto diz ser uma alternativa possivel as camadas mais pobres da
populacdo talvez a Unica chance que teriam de mudar sua histéria pessoal e a
de suas familias.

O projeto ndo é perfeito, tanto é verdade que a ele foram
apresentadas 70 emendas, mas é uma tentativa de
encontrar alternativas que levem o municipio, porque esse €
0 caminho inexoravel para o ensino de primeiro grau que
sera trilhado. (...) Temos que promover o respeito ao ensino
de primeiro grau, buscando alternativas na gestdo privada
que apontem para a qualidade, que premiem o bom
professor e que possam pagar salarios dignos.(Assembléia
Legislativa, nov. 1995. p. 97).

Através dos discursos de reduzido niumero de deputados que solicitaram
a palavra - representantes do governo na Assembléia Legislativa — é faciimente
percebivel que o processo que antecede a deliberacdo de futuras praticas
consideradas democraticas pelas escolas, tem se apresentado muito fragil frente
as regras ainda compativeis com as determinacgfes oligarquicas e clientelistas,
gue historicamente dominam a concepc¢éo de administracdo no Brasil. Diante da

constatacdo de que a sociedade encontra-se organizada por instituicdes as

% A denominacdo “Dama-de-ferro” refere-se a Secretaria da Educacdo Professora Neuza
Canabarro, na gestdo do Governador Alceu Collares (1990 a 1994 - PDT).
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quais predominam processos mecanicos de decisdes proprias de uma
racionalidade predominantemente instrumental, os individuos passam a ser

espelho dessas organizacoes, pois a estrutura se sobrepde aos individuos.

Desta maneira, a tomada de decisoes reflete igualmente o carater formal
do processo de participacdo, que permite de antemao, o controle e a limitacao
frente as possiveis decisdes futuras da instituicdo. A invasdo dessa
racionalidade com fins econémicos leva os individuos a “aceitar formas politicas
e ideoldgicas de dominacdo que resguardam, em ultima analise, poderosos
interesses econdmicos e que isto ocorre sem que tenham plena consciéncia
disto — este é um tipo sofisticado e profundo de alienagdo” (GENTILINI, 2001, p.
45). Para o autor, sendo as instituicdes educacionais atuantes na esfera publica
e cultural da sociedade sao visiveis 0s sinais onde se processou “o estégio final

da invasao da racionalidade técnica e instrumental”.

A luz desta perspectiva, a escola funciona como um mero receptaculo e a
comunidade escolar assume a funcdo de atores sociais que adotam
comportamentos ajustados as respectivas estruturas organizacionais. A
transferéncia desses esquemas para 0 contexto escolar nos remete para uma
macro-abordagem que contempla o carater reprodutor da cultura nacional na
escola, inviabilizando, dessa forma, o potencial papel da administracdo escolar,
o de transformador do sistema de representacdo interiorizado pelos diversos
atores. De acordo com esta focalizacdo teorica, 0 processo geralmente é
canalizado para o interior da escola, por uma dupla via: através da aceitacéo e

transposicdo das orientacfes ideoldgicas ou pela rejeicdo sob forma de
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desconhecimento dessas orientagdes. Em ambos os casos parecem realcar
uma concepcao destes atores - professores, alunos, pais e funcionéarios - de
homem passivo ou alheio as determinagfes, garantindo, assim, uma certa
continuidade, legitimidade e fidelidade as orientagcbes normativas previamente

definidas.

Reconhecendo que as propostas apresentadas pelos diferentes governos
apresentam-se como orientacdes para uma gestdo democratica, embora com
diferente semantica, a comunidade escolar, na maioria das vezes, converge
pacifica e coletivamente para a implementacdo das regras formais, face ao ndo
reconhecimento do poder de influéncia da estrutura organizacional na
construcdo da cultura escolar®®. E neste clima de controvérsia por parte da
comunidade escolar, especialmente pelos professores que se cria uma estrutura
institucional para a gestdo democréatica. Enquanto sujeitos ativos no sindicato,
assumem caracteristicas mais resistentes, de contraposicdo ao que é
apresentado. Mas enquanto professores atuando na escola apresentam uma

atitude mais conformista.

“® Entre outros trabalhos publicados sobre esta questao, salientamos a dissertacédo de mestrado
de TORRES, Leonor Maria Lima, Cultura organizacional escolar: um estudo exploratério a partir
das representacdes dos professores. Instituto de Educacdo e Psicologia. Universidade do
Minho, Braga, 1995. De acordo com a andlise realizada por esta autora “a designacéo cultura
escolar tenderia a refletir um conjunto de orientacdes normativo-culturais, construidas por
referéncia a um quadro axioldgico socialmente partilhado, adotado e reproduzido pelos atores
escolares no contexto organizacional. A cultura escolar seria, entdo, um decalque da cultura
societal, o que permitiria ao investigador identificar, pelo estudo de uma escola, os tragos gerais
da cultura institucionalmente difundida e reproduzida nos varios contextos escolares do pais. A
escola configurar-se-ia desprovida de especificidades culturais porque subvalorizaria as
dimensdes organizacionais no enquadramento da cultura, distanciando-se, assim, da
possibilidade de se efetuar um meso abordagem, que a elegesse como objeto de estudo
privilegiado. Portanto, a designagéao cultura escolar parece melhor expressar o sentido integrador
e monolitico subjacente as dimenses culturais, na medida em que ndo sugere a suposi¢do de
possiveis diferenciacdes ou segmentacdo intra-societais e inter-organizacionais” (TORRES,
1995, p.99).
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Retomando a palavra, a Deputada Maria Augusta Feldman ratifica a
posicdo de que a categoria do magistério publico estadual sempre defendeu
uma gestdo democratica e sempre lutou pela eleicdo de diretores, enfim, pela
tomada de decisédo de toda a politica educacional. “Respeitando esse desejo da
sociedade, protocolamos os projetos 104 e 105 nesta Casa, um deles dispondo
sobre gestdo democratica sob uma visdo mais ampla, onde a comunidade
escolar discute o plano plurianual, o plano anual de educacédo, o orcamento e a
politica educacional”. (Assembléia Legislativa-RS, nov. 1995. p. 98).Justifica
ainda que a elaboragédo de um projeto dessa ordem se deve ao fato que a cada
mudanca de governo, a educacado sofre as consequiéncias das novas politicas
implementadas sem ouvir e respeitar os anseios da sociedade. Desta forma,
assim conclui:

O mais grave é que este projeto vende a imagem de
democracia, sendo utilizadas as bandeiras que sempre
destacdvamos a questdo da evasdo, da repeténcia, da
qualidade, da eleicdo de diretores. Tudo isso vem nhesse
discurso. Vende-se a imagem da democracia. Apropriam-se
das nossas bandeiras, das nossas lutas, mas colocam a
bandeira do lado contrario. Essa é a grande questao. (...) No
fundo, este projeto traz, em seu bojo — e aqui afirmo uma
nova concepc¢do da escola. Por que nao foram discutidas
antes a municipalizacdo, a premiagdo, a avaliacdo e a
adocgdo com os segmentos da sociedade? Inicialmente, este
projeto foi discutido com quatro instituicdes: COM, CPERS,
UGES e governo. Por que ndo foram discutidos os pontos
municipalizacdo e adocdo? Essas questdes precisam ser
claras. Como falar em democracia, quando néo se respeita a
negociacdo? E esse desrespeito a negociagdo concretizou-
se novamente nesta Casa. Quem fala em democracia, quem
manda um projeto que ndo foi o discutido em mais de 15
reunides, desrespeito, hoje, o acordo firmado quando da
discusséo e da negociagéo. (Id. Ibid. ).

Quando da analise e avaliagédo global do “Projeto de Gestdo Democratica

do governo, o CPERS reafirmou a posi¢cao de que a trajetéria no Rio Grande do
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Sul foi semelhante a nacional”. Com a vitéria de FHC/Britto, comeca a ser
adotada, de forma articulada, a politica liberal. Com o conveniente rotulo de
necessidade de modernizagcdo administrativa, o governo propde, atraves de
reformas, o desmonte do Estado” (A SINETA. Boletim Informativo da Diretoria do
CPERS/Sindicato, set/95). Para o Sindicato o governo Britto caracterizou-se pela
reproducdo de um modelo conservador, embora tenha sutiimente omitido da
sociedade, através de um esquema de midia, na qual a educacdo passa a
desempenhar um papel estratégico para a afirmacgéo do projeto neocolonialista.

A exemplo das elites neoliberais, o governo Britto se valeu
dos principios e reivindicages da comunidade escolar e
introduziu elementos que esvaziam o contelldo demaocratico,
indo ao encontro da politica neoliberal para a educagéo, isto
€, subordinando a educacéo a légica do mercado. Além de
descaracterizar a eleicdo de diretores e todo o trabalho
realizado pelas entidades representativas da comunidade
escolar, preservando apenas o0s conselhos escolares,
globalmente o projeto fere o principio constitucional da
gratuidade do ensino publico ao estimular a geracdo de
recursos  proprios no ambito dos  respectivos
estabelecimentos, podendo a escola voltar-se a prestacéo
de servigos a comunidade e as empresas (Id. Ibid).

Com a aprovacao da Lei n. 10.576 de 14 de novembro de 1995 que
dispde sobre a Gestdo Democrética do Ensino publico, o Estado do Rio Grande
do Sul passa a ter regulamentado, em dispositivo concreto, alternativas rumo a
consolidacdo democrética, apesar das limitagbes e deficiéncias de suas
instituicdes. Nesse mesmo raciocinio é sabido que a legisla¢édo, por si mesma, é
insuficiente para imprimir novos rumos a realidade e possa resolver todos os
problemas da escola, mas, por outro lado, impede determinadas medidas
caracterizadas como de retrocessos, heranca de um sistema centralista e

autoritario. Para exemplificar, em muitos Estados e Municipios que
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apresentaram  experiéncias significativas neste campo, sofreram a
descontinuidade de tais processos em virtude das frequentes mudancas de

poder politico.

Para tanto, ndo se pretende aqui reeditar a Lei 10.576/95, por diversas
vezes reiterada nos manuais da Secretaria da Educacdo do Estado do Rio
Grande do Sul. E reconhecida a importancia da existéncia de uma legisla¢éo
gue regulamente os principios de uma gestdo democratica para que as
experiéncias vivenciadas neste campo possam ter respaldo legal. O que
interessa é privilegiar temas importantes referenciados na Lei e 0 seu percurso

pretendendo dar certa organicidade ao tema.

No Capitulo I da Autonomia na Gestdo Administrativa, Art.4. Lé-se: A
administracdo dos estabelecimentos de ensino serd exercida pelos seguintes
orgaos:

I- Diretor;
Il- Vice-Diretor ou Vice-Diretores;
1- Conselho Escolar.

Art. 5- A autonomia da gestdo administrativa dos
estabelecimentos de ensino serd assegurada:

I- pela indicagcdo do diretor, mediante votacdo direta da
comunidade escolar;

II- pela escolha de representantes de segmentos da
comunidade nas deliberagdes do Conselho Escolar;

- pela garantia de participacdo dos segmentos da
comunidade nas deliberagdes do Conselho Escolar;

IV- pela atribuicdo de mandato ao Diretor indicado, mediante
votacao direta da comunidade escolar;

V- pela destituicdo do diretor, na forma regulada nesta Lei.
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A Lei da Gestdo Democratica do Ensino Publico*” assegura autonomia
administrativa, financeira e de gestdo pedagogica dos estabelecimentos de
ensino estaduais. Autonomia administrativa refere-se a indicacdo do diretor
mediante votagcdo direta da comunidade escolar. A comunidade escolar é
formada pelos alunos, seus pais ou responsaveis, professores e demais
servidores que atuam na unidade escolar. A Lei estabelece, como periodo de
administracdo do diretor, o mandato de dois anos. Garante, também, a
participacdo dos segmentos da comunidade nas deliberacbes do Conselho
Escolar. No art. 41 diz: Os Conselhos Escolares, resguardando o0s principios
constitucionais, as normas legais e as diretrizes da Secretaria de Educacéo,
terdo funcdes consultiva, deliberativa e fiscalizadora nas questbes pedagogico-
administrativo-financeiras. A proposta de gestdo democratica - gestdo 1995-
1997 - complementa ainda: O Conselho Escolar € uma instancia da escola que,
além de auxiliar a direcdo na destinacdo dos recursos, vai acompanhar o
desempenho de professores e alunos. E composto por representantes da
comunidade escolar, garantindo a participacdo desta em todo o processo
educacional, desde o diagnéstico das potencialidades da escola até a
identificacdo de seus pontos criticos e a sugestdo de acdes que contribuam para

a melhoria do rendimento escolar.

“" Em 10 de dezembro de 2001, foi aprovada a Lei n. 11.695 que altera a Lei 10.576 de 14 de
novembro de 1995, que dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico e da outras
providéncias. No dia 21 de outubro de 2003 grande parte da sociedade os gaulcha escolheu os
diretores das escolas estaduais para os préximos trés anos. O processo eleitoral ocorreu
simultaneamente nas 3.044 escolas da rede estadual. A principal novidade da elei¢cdo deste ano
foi 0 voto universal. Significa 0 mesmo peso ao voto dos professores, servidores, pais e alunos,
que compdem o colégio eleitoral. Além disso, os servidores da escola agora podem concorrer
ao cargo de diretor, tendo o mandato ampliado de dois para trés anos, conforme a atual
legislacdo,com possibilidade de sucessivas reelei¢des.
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Quanto a autonomia financeira, a referida Lei permite que a escola
elabore o orgamento de acordo com suas necessidades, objetiva o repasse
trimestral e geragédo de recursos no ambito dos respectivos estabelecimentos de
ensino e doacbes da comunidade tudo acompanhado e fiscalizado pelo
conselho escolar. Com a autonomia da gestdo pedagdgica, as escolas tém
liberdade para construir seu projeto pedagdgico. Nele estardo definidas as

metas e prioridades nas areas administrativa, financeira e pedagdgica.

A partir da promulgacédo da Lei, mais precisamente na gestao 1995-1998
(no governo Antonio Britto-PMDB), a Secretaria da Educacdo-RS, no empenho
da implantacdo da gestdo democratica, elaborou diversos documentos que
foram encaminhados aos estabelecimentos de ensino, como forma de reciclar,
profissionalizar e qualificar ndo sO6 os diretores, mas também os demais
docentes e servidores em geral. Dentre os documentos produzidos com vistas a
implementacdo da gestdo, cabe destacar a seérie Cadernos de Gestédo
Democratica do Ensino Publico, que apresenta uma diversidade de temas para
reflexao, resultantes de respostas a questionarios enviados para professores,
alunos, pais, funcionarios e conselho escolar. Os titulos dos Cadernos sao:
Caderno n. 1 - Em busca da qualidade da escola; Caderno n. 2 - Autonomia
financeira; Caderno n. 3 - Administracdo de recursos humanos; Caderno n. 4 —
LDB: caminhos de mudanca; Caderno n. 5 - O desafio da construcdo do
regimento escolar; Caderno n. 6 — Qualificacdo da gestdo: caminhando para o
novo milénio; Caderno n. 7 — Qualificagdo do ensino: um compromisso

sécioeducacional.
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A preocupacéao inicial centrou-se na necessidade de analisar as principais
contribuicbes tedrico-conceituais sobre o processo de escolha de diretores,
autonomia das escolas e participacdo dos segmentos da comunidade escolar
em o6rgdos colegiados. Em relacdo a eleicdo de diretores, apresentado no
Caderno n. 6, a Secretaria de Educacdo Professora lara Wortmann
manifestou-se dizendo: “O primeiro desafio dos novos gestores consiste em
buscar sua proépria qualificacdo a fim de efetivarem uma gestdo que saia dos
esquemas convencionais rigidos e estruturados para sistemas mais abertos,
amplos, flexiveis e dindmicos” O objetivo da *“qualificacdo da gestao”
apresentou-se da seguinte forma: preparar o Diretor de escola para ser um
educador com acéao politica, pedagodgica, administrativo-financeira e relacional
capaz de: acdo mobilizadora para mudancas e transformacdes; acao politico-
educacional que oriente a gestdo pedagogica, administrativa e financeira,
através da elaboracao, desenvolvimento e implementacdo do Plano Integrado
de Escola; acdo com énfase no politico-pedagdgico sobre o politico-
administrativo; acdo administrativa critico-participativa, objetivando a qualidade
do ensino e a cidadania; acdo de construcédo da autonomia do trabalho escolar,
fortalecendo a escola pela mobilizacdo da comunidade escolar (Caderno

n.6.1997.p. 17).

Durante os meses de agosto a outubro de 1996, foi realizado o Ciclo de
estudos para diretores e vice-diretores, em parceria com as Instituicdes de
Ensino Superior, e tendo como base 0s seguintes pressupostos embasadores:

O Ciclo de Estudo deverd ser um espaco de constru¢cdo do conhecimento,
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mediado pela prética do cotidiano: oferecer uma sintese entre teoria e pratica;
possibilitar o fortalecimento da escola pela vivéncia de um trabalho, contando
com a parceria das IES, DE e SE, fazendo acontecer a descentralizagéo e a
autonomia; desencadear a mobilizacdo e participacdo de toda a comunidade
escolar; atingir ndo so o diretor e vice, mas toda a comunidade escolar; ter um
ndcleo tematico que seja relevante, unindo todas as escolas sem eliminar
peculiaridades. O nucleo tematico do ciclo devera: ser um referencial para
estabelecer a ponte entre o ideario da escola e sua pratica cotidiana, na
perspectiva da construcdo da Gestdo Democrética do Ensino; atender a
unidade na diversidade; trazer fundamentos teérico-praticos para o pensar € 0
agir na escola, mobilizar a escola na busca de sua identidade; desencadear
acOes integradas, buscando a qualidade do ensino através da gestdo

democratica da escola (Id. Ibid. p.19-20).

A partir da proposta da SE, as Instituicdes de Ensino Superior planejaram
e desenvolveram ciclos de estudos durante os meses de agosto, setembro e
outubro de 1996. Envolveram-se neste processo 22 Instituicbes de Ensino
Superior - IES e, entre Diretores, Vice-diretores e Técnicos das Delegacias de
Educacao —DE(s), contou-se com 4.952 participantes. Cabe ressaltar que a
Secretaria de Educacéo realizou uma avaliacdo dessa acédo, respondida pelos
participantes, predominando significativamente a categoria “atendeu
plenamente”. O documento denominado “A voz da escola traduzida pelas

comunidades escolares”, sistematiza trés questdes basicas: a escola que
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queremos; o diretor que queremos e 0 que precisamos fazer para construir a

escola que queremos.(Caderno n. 1, 1997).

Dentre o processo de construgcdo da autonomia da escola, foram
instituidas as “Jornadas Pedagogicas”, atraveés das quais as escolas tornavam-
se responsaveis pelo debate educacional e por acbes de capacitacdo dos
professores, com liberdade de escolha no que diz respeito as tematicas
escolhidas. Este compromisso assumido pelas escolas consistia na
comprovacdo junto a Secretaria da Educacdo das atividades por elas

programadas e o numero de horas de trabalho.

Paralelamente a estas atividades, o Estado do Rio Grande do Sul
encontrava-se em um processo crescente de privatizacdo cujas agfes foram
focalizadas e voltadas para alguns setores, assim como, a concessao de
privilégios a grandes grupos econ6micos. No campo educacional, o
desmantelamento ocorreu com estimulo de demisséo voluntaria dos servidores
publicos estaduais. O desaparelhamento do Estado desencadeou um violento
processo de achatamento de salérios e de desvalorizagdo dos profissionais da
educacéo. E neste contexto da histéria do Magistério gaticho, caracterizado pelo
descaso e autoritarismo dos governos sucessivos, de salarios defasados,
guestdes funcionais e educacionais ndo resolvidas, que se constituiu a base da
discussdo sobre as questbes basicas apresentadas. Como conseqiiéncia, o
documento a voz das escolas, apesar de representar 0s anseios, aspiracdes e
idéias defendidas e desejadas pela classe do magistério, traduz pouca

expectativa por parte dos educadores, predominando um verdadeiro desanimo e
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descrédito pelas propostas, pelo fato de representar anos de lutas e
reivindicacdes agora transpostos, sem esperanca de realizacdo, da agenda

sindical para a agenda governamental.

Analisando o universo da documentacdo encaminhado as escolas,
observa-se que essas iniciativas quando confrontadas com problemas sociais e
desafios politicos que exigem respostas imediatas, provocam uma certa
fragilidade epistemolédgica. Nota-se o cansacgo e a falta de fé nas instituicdes
escolares, ao mesmo tempo em que, o0 mundo da educacdo necessita de
mudancas para responder a propria filosofia que serviu de referéncia até nossos
dias. H4 uma insatisfacdo com o presente e com as mudancas que nele ja estao

tracadas em funcéo das “imagens do passado”.

No Caderno 1 — Gestdo democratica do ensino publico - em busca da
gualidade da escola, a Secretaria da Educacéao — RS. assim se expressa: Agora,
as escolas, de fato e de direito, podem caminhar segundo seus projetos, como
se fossem “barcos, com trajetérias préprias, mas navegando em direcdo ao
mesmo porto”. (...) Chegou o momento da acdo, de sair do discurso para a
pratica, de fazer acontecer a escola que queremos. Como? Quem sabe a
discussdo pela comunidade escolar do quadro anterior ndo dard pistas? Na
tentativa de ser suficientemente clara e abrangente, a proposta com as idéias

sinteses corre o risco de se tornar simpléria e a0 mesmo tempo complexa, pois

silencia discussodes referentes a semantica utilizada e também a necessidade de
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ressignificar conceitos*®, tais como: democracia, sujeito, qualidade, participacao,
cidadania, entre outros. Parecem tomados como consensuais, desprovidos de
interesses distintos. Tomando o vocabulo qualidade silencia-se sobre a
gualidade que se deseja, pois pode ser entendido, em determinados momentos,
como “o melhor para todos” associado as politicas educacionais igualitarias
como também as de politicas excludentes.

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da
educacéo, essa palavra é, sem duvida, “qualidade”. Desde
as declaragBes dos organismos internacionais até as
conversas de bar, passando pelas manifestacbes das
autoridades educacionais, as organizacdes de professores,
as centrais sindicais, as associacfes de pais, as
organizacgdes de alunos, os porta-vozes do empresariado e
uma boa parte dos especialistas, todos coincidem em aceitar
a qualidade da educacdo ou do ensino como o objetivo
prioritario ou como um dos muito poucos que merecem
consideragéo (ENGUITA, 1999, p. 95).

Da mesma forma, ndo adianta uma Lei de Gestdo Democrética do Ensino
Publico que “concede autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestao
administrativa, financeira e pedagodgica” se o0s envolvidos com 0 processo
educacional, professores, pais, comunidade escolar ndo sabem o significado
politico da autonomia. Na historia das idéias pedagdgicas, Gadotti (1994, p. 22)

situa a autonomia associada ao tema da liberdade individual e social e com a

8 A elaboracédo de objetivos nos partidos politicos esta diretamente relacionada as discussdes
tedricas, mas se a parte programatica de um partido esta nas méaos de técnicos e intelectuais, o
controle do conhecimento acaba sendo repassado automaticamente para o controle do poder
decisério. “Se ndo existe nos partidos uma tentativa propria de criagdo de conceitos acerca dos
fendbmenos politicos e sociais aos quais ele quer se reportar, tais como o Estado, democracia,
sociedade, socialismo e revolugéo, o partido fica a mercé dos conceitos criados e utilizados por
outros entes politicos e sociais, como, por exemplo, os meios de comunica¢do de massa.[...] O
PMDB serve de exemplo, ndo produze internamente uma discussao mais aprofundada e
massificada dos tipos de conceitos com os quais lida. O que ndo impede que eles existam nos
documentos partidarios, mas como sado, na maioria das vezes, produtos de uma minoria de
técnicos e intelectuais, ndo existe por parte do conjunto do partido um processo de discussao
politica”(LUCAS, 1996, p. 3 e 17).
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transformacdo social. E, considerando que “a autonomia faz parte da propria
natureza da educacgado”, o seu conceito encontra-se disseminado em diversos
autores*’. Embora sendo um tema tdo difundido nos estudos sobre educacéo, os
respectivos “Cadernos Pedagdgicos” apresentam escassos materiais de apoio

para subsidiar essa discussdo e uma limitada bibliografia de referéncia.

7

Segundo o Professor Licinio Lima é preciso cuidado com 0s novos
significados dados a conceitos que defendemos historicamente.

O que se entende por descentralizacdo hoje € uma mera
devolucéo de encargos e responsabilidades sem devolugéo
do poder; o que se chama de participacdo nas decisdes, mais
se parece uma simples caixa de sugestbes, podemos sugerir,
mas muitas vezes, a decisdo ja esta tomada. E o que é
chamado de autonomia na verdade significa: sejam criativos,
superem-se a Si mesmos, realizem bem o que nés ja
decidimos por vocés (LIMA, 2003, p. 1)

Desse modo, em.bora uma escola com autonomia seja antiga
reivindicacdo de educadores comprometidos com uma sociedade mais justa,
esse ocultamento leva a desconfiar do sentido que o documento atribui a
palavra. Atualmente tem-se vivenciado iniciativas concretas que levam a
privatizacdo e desobriguem o Estado de sua funcdo de oferecer uma escola

publica, gratuita e de qualidade para todos. Com o processo de autonomia,

49 Gadotti (1994, p. 22) destaca os seguintes autores: “(a) John Locke concebe-a como
“autogoverno”(self-government), no sentido moral de auto-dominio individual; b) os educadores
soviéticos Makarenco e Pistrak a entendiam como auto-organizacdo dos alunos; c) Ajolph
Ferriere e Jean Piaget entendiam que ela exercia um papel importante no processo de
“socializagdo” gradual das criangas; d) o educador inglés Alexander S. Neill organizou uma
escola (Summerhill) controlada autonomamente pelos alunos; e) Snyders insiste que a
“autonomia relativa” tem que ser mantida pela luta e s6 pode tornar-se realidade se participar no
conjunto das lutas das classes exploradas. A escola precisa preparar o individuo para a
autonomia pessoal, mas também para a insercdo na comunidade e para a emancipacao social ”.
*® Como parte do processo de Qualificacdo de Diretores das Escolas Publicas Estaduais, a
Secretaria Da Educacdo — RS. promoveu o0 Seminario de Sensibilizacdo e Mobilizacdo, em trés
edi¢bes, para 3.365 Diretores das escolas publicas e estaduais, sendo que o Professor Neidson
Rodrigues, da Universidade Federal de Minas Gerais, participou das trés edicdes do Seminario,
proferindo palestras sobre conceitos de democracia na escola, autonomia, participacdo e
qualidade de ensino, principalmente no que se refere a gestdo democratica do ensino.
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foram ampliadas as responsabilidades sobre as decis6es nas escolas, porém,
elas continuaram a pertencer a um sistema de ensino organizado na sua forma
burocratica e constituida nos termos da lei. “Nao basta uma definicdo normativa
da autonomia: ela pode ser reduzida ou anulada por efeito da construcdo de
subjetividades que conduzem, mesmo ndo conscientemente, a dependéncia, a
conformidade e a subordinacao a direitos e valores alheios” (SARMENTO, 2000,
p. 9).

Alids, em nome da “inovacdo” e até da “autonomia”, 0s
Ultimos tempos tém produzido continuamente modelos de
referéncia para as praticas pedagoégicas e organizacionais
nas escolas. Por isso, a prevencdao contra formas
armadilhadas de “autonomia”, em nome das quais vém
passando para o campo educacional orientagbes que
condicionam as possibilidades de realizagdo da acgéo
educativa centrada nas necessidades de desenvolvimento
das comunidades locais e na construcdo plena da cidadania
dos alunos, € um esforgco tedrico e praxeoldgico que os
atores educativos e os educacionalistas sdo convocados a
realizar (Id.lbid., p. 10).

Considerando que a gestdo democratica, em si mesma, ndo apresenta
forca obrigatéria e vinculante capaz de organizar e instituir uma dinamica
processual, consequentemente o referido material nos leva a confirmar as
criticas mais recorrentes referentes a auséncia de um processo democratico e
participativo na sua elaboracdo, restringindo-se a um grupo limitado de
especialistas da Secretaria da Educacédo, das Delegacias de Educacédo e das
escolas, além de um grupo reduzido de professores e consultores. Isso se
comprova mediante a caréncia de efetivas estratégias de planejamento,
implementacdo e acompanhamento, com vistas a perceber os alcances e as
dificuldades encontradas. Da mesma forma, estes dados nos permitem

caracterizar a proposta como sendo desprovida de conflitos e sem perspectiva
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de mudancas estruturais, além de responsabilizar a escola “de sair do discurso
para a pratica”. Em contrapartida, mais uma vez as escolas reagem

indiferentemente encorajando os comportamentos conformistas.

5.2.2- Gestéo Olivio Dutra - 1999-2002— Proposta de construcdo da
escola democréatica e popular - PT

A participacéo popular, condicao indispenséavel para a realizacdo de toda
e qualquer proposta, se constitui no “eixo fundamental do governo democratico e
popular”, pois visa ‘resgatar os segmentos historicamente excluidos das
decisbes politicas, da distribuicdo da renda e dos investimentos publicos nas
areas sociais” (Estado-RS, 1999). A Secretaria da Educacédo, frente a esse
desafio, apresentou como prioridade em 1999 o “Projeto da Constituinte Escolar

— Construcéo da Escola Democratica e Popular”.

O processo da Constituinte Escolar no RS foi sendo conduzido em cinco
momentos articulados, que cabe aqui apresentar por representarem, cada um
deles, como subsidios para a respectiva andlise. O 1°. Momento constituiu na
elaboracdo e lancamento oficial da proposta. O 2°. Momento propiciou que “cada
comunidade” fosse convidada a refletir sobre “o seu fazer cotidiano e histérico”,
identificando as “praticas”, “critérios”, “dificuldades/conflitos” e “tematicas”.
Foram escolhidos “25 temas” que se articularam em “4 tematicas, para serem

aprofundadas”.

No ano seguinte, a Secretaria da Educacéo implementou o 3°. Momento

da Constituinte Escolar denominado “Aprofundamento das teméticas”, com a
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“devolucdo da sistematizacdo do 2°. Momento e discussdo dos temas e
tematicas” através do texto base para “as  pré-conferéncias
municipais/microrregionais da Educacéo” (Estado-RS, 2000e). Este documento
€ o0 resultado da “sistematizacdo do aprofundamento [...], realizado pelas
escolas, passando por 31 Coordenadorias de Educacdo, Secretaria da
Educacdo/RS e por uma sistematizacdo em nivel estadual”. Este texto tentou
reunir “o conjunto das elaboragcdes e proposi¢cdes da comunidade escolar em
todo o Estado”, e foi discutido nas Pré-Conferéncias municipais, microrregionais
e regionais.

O 4°. Momento caracterizou-se pela “Definicdo dos principios e Diretrizes”
desenvolvido na “Conferéncia Estadual de Educacéo”, ocorrida em Porto Alegre,
de 24 a 26 de agosto. Participaram desta Conferéncia “integrantes da
comunidade escolar (pais, alunos, professores e funcionarios), dos Movimentos
popular e sindical, das instituicbes de ensino, dos Orgdos Publicos, das
Organizacf6es Ndo Governamentais, dos Foruns setoriais, demais segmentos da
sociedade civil, autoridades, convidados oficiais e observadores” (Estado-RS,

2000d, p. 8).

A Constituinte Escolar passou a ser a base de todos o0s projetos
desenvolvidos pela Secretaria da Educacdo. Para isso, foram realizadas
reunides de estudos, painéis, seminarios, plenarias, encontros, pré-conferéncias
municipais, microrregionais, regionais e a Conferéncia Estadual da Educacéo,
eventos que se constituiram em espacos de elaboragdo e definicdo dos

Principios e Diretrizes que balizaram a reconstrucdo do projeto politico-
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pedagdgico de todas as instancias da Secretaria da Educacdo. As 3.044 escolas
da Rede Estadual de Ensino foram instadas a reelaborar seus regimentos e

seus planos de estudo, com a participacdo de “toda a comunidade escolar”.

A luz da andlise feita sobre os documentos selecionados, observa-se que
o trabalho desenvolvido desde abril de 1999, pontuou-se na possibilidade de
“assegurar diversificados foruns e espacos de debate, reflexdo e formulacéo de
propostas pela comunidade escolar, com o propésito de garantir as condicbes
necessarias para articular a democracia direta e livre a partir de cada unidade de
ensino, com a democracia representativa, na busca de consensos possiveis que
estabelecam o0s principios e diretrizes da educacdo para nossas criangas,
adolescentes e adultos” (Estado-RS, 2000e). A énfase no processo participativo
para nortear a construcdo de uma escola democratica e popular e criar as
condicbes para sua implementacao esta registrada nos materiais divulgados. A
tomada de consciéncia de que durante décadas as camadas populares tiveram
sua participacéo reduzida a eleicdo de representantes que decidem, legislam e
até mesmo executam em nome dos representados, fez com que a participacao
passasse a ser prioridade nas discussdes das comunidades escolares.

Ampliar e qualificar a Participacdo Popular sdo condi¢des para
praticar e consolidar a Democracia Participativa, na qual, ser
sujeito ndo é apenas votar e delegar poder, mas,
principalmente, participar, interferir nas definicbes politicas,
econdmicas e sociais. [...] Tratar da Participacdo Popular é
tratar, necessariamente, da construcdo do ser humano
enquanto sujeito da histéria (Estado-RS, 2000c).

Podemos, portanto, sistematizar algumas passagens nas quais a
participacdo popular passou a ser a motivacao inicial com abertura de espacos

reais de participacdo pela sociedade, em particular pela comunidade escolar. A
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democratizacdo da gestdo, dentre as trés dimensdes da democratizacdo da
educacdo (democratizacdo da gestdo, democratizacdo do acesso a escola e
democratizacdo do conhecimento) encoraja uma dinadmica atraveés de decisdes
partilhadas, a partir dessa forma de participacao.

Através da democratizacdo da gestdo instituem-se o0s
mecanismos de participagdo coletiva, transformam-se as
relacdes de poder, possibilitando a todos os segmentos da
comunidade escolar a participagdo nas decisbes
administrativas e pedagdgicas das escolas. A eleicao direta e
uninominal do diretor e vice-diretor, a eleicdo do conselho
escolar como 6rgdo maximo, composto por representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar — pais, alunos,
professores e funcionarios — com poder deliberativo,
configuram os principais mecanismos de democratizacdo da
gestéo (Estado-RS, 2000a, p. 52).

Ao propor uma Educacao Popular o governo enfatizou a importancia de se
construir um projeto de educacao de qualidade social, no sentido de construir e
consolidar uma esfera publica de decisdo que reverta no controle social sobre o
Estado. Para isso, houve a necessidade de ampliar o processo de
democratizagao.

Para viabilizar a democratizacdo da educagdo, ndo basta
democratizar a escola, mas é necessario compatibilizar o
aparelho administrativo com as exigéncias da democracia.
Impbe-se a superacdo do funcionamento burocratizado,
fragmentado, verticalizado e centralizado, que caracteriza a
organizacao e funcionamento do Sistema Estadual de Ensino.
A democratizacdo exige uma dindmica de funcionamento
interdisciplinar, horizontalizada e descentralizada, que agilize
as acgOes administrativas e que tenha a capilaridade exigida
pelo processo de participacdo dos usuarios nas diversas
instancias de formulacdo das politicas publicas para o setor
(Id. Ibid., p. 53).

Com o intuito de dar continuidade a proposta apresentada e subsidiar os
estudos sobre a realidade que redunda em processos participativos, foram

produzidos os seguintes cadernos: “A pesquisa de realidade na construcao
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social do conhecimento” e “Reconstrucdo Curricular via pesquisa da realidade e
tema gerador”, resultantes das experiéncias de formacao realizadas nas escolas
e comunidades junto as Coordenadorias Regionais de Educacgéo. A opcéo, por
partir de praticas pedagodgicas concretas, se justifica por “analisar os conflitos
presentes em nossas praticas e compreendé-los como expressao das
contradi¢cdes sociais, econdmicas, politicas, culturais do conjunto da sociedade

em gue nos situamos” (Estado-RS, 2000a, p. 18).

Na expectativa de que as praticas politico-pedagogicas vividas no
cotidiano das escolas fossem confrontadas e avaliadas a luz de reflexdes sobre
a pedagogia de Paulo Freire, a Secretaria da Educacéo, encaminhou o Caderno
pedagogico “Semana pedagogica Paulo Freire”, contendo “as falas
dialogicamente trabalhadas” por educadores e educadoras comprometidos com
esta pedagogia. O convite para refletir alguns desafios para a vivéncia
democratica na escola, a partir de Paulo Freire, se justifica “enquanto um
referencial basico no campo da educacao popular — e o seu legado presente em
muitas administracées populares, ONG’s e movimentos sociais que partilham de

um projeto de transformacao da sociedade capitalista” (Estado-RS, 2002b, p. 9).

Ao ratificar a idéia inicial dessa pesquisa de ndo ter compromisso em
relatar o desenrolar das atividades nas escolas e sim em mostrar 0s
encaminhamentos e, conseqientemente, as condicbes de possibilidade como
proposta de mudancas, percebemos que ha uma predisposicdo assumida nos
materiais produzidos ao reconhecer o processo constante de construcao

histérica. Portanto, ndo se caracterizam em modelos a serem implantados, mas



183

em estimulos como forma de incitar os sujeitos concretos a reescrever o material

em processo permanente de reconstrucao.

Os documentos apresentaram relatos através de diferentes narrativas e
vivéncias na construcdo da escola democrética e popular. Pode-se notar pela
leitura do material que a comunidade escolar estava a romper com praticas
fragmentadas e excludentes, da mesma forma também percebida pela
Secretaria da Educacao, quando disse que “experiéncia ndo se troca, ndo se
ensina. Experiencia-se, vive-se e também se relata e socializa. E um processo e
ndo um produto acabado. Ndo ha modelo. Ha possibilidades” (Estado-RS,

2002a).

Em meio a expectativas de mudancas e de ampliagdo do processo de
participacdo, no que diz respeito especificamente a Lei de Gestdo Democratica
do Ensino Publico, o magistério gaucho, representado pelo Cpers/Sindicato,
resistia a proposta do governo anterior de avaliacdo externa e de aprovacao dos
candidatos a diretor em curso de qualificacdo antes da eleicdo. Com a
nomeacao de Lucia Camini, presidente do Cpers/Sindicato, para a Secretaria da
Educagéo, aumentava ainda mais a expectativa da sociedade e principalmente
dos professores gauchos no atendimento as reivindicacfes ndo atendidas. Em
1999, apos grandes embates em torno dos pontos polémicos, conforme descrito
anteriormente entre os deputados e pelo sindicato dos professores, a
Assembléia Legislativa do RS aprovou a substituicdo na Lei de Gestédo

Democratica, do curso de qualificacdo dos candidatos a diretor antes da eleigéo
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para frequenta-lo apos a eleicdo. Foi extinto, neste periodo, o processo de

avaliacdo externa implementada também no governo anterior.

Ainda em resposta as reivindicacdes de aperfeicoamento da gestédo
democratica, em 21 de dezembro de 2001 foi aprovada lei com alteracdes a de
1995, nos seguintes pontos: ampliacdo do mandato de diretores de dois para
trés anos; possibilidade de integrante do quadro de servidores de escola, com
curso superior na area de educacédo ou curso normal em nivel médio, ocupar a
func@o de diretor ou vice-diretor; supressao da proporcionalidade de 50% para
magistério/servidores e 50% para pais/alunos no resultado final da eleicdo para
diretor; representante de pais, alunos e magistério/servidores como membros
das comissdes eleitorais regionais e eliminacdo de representantes do gabinete
do governador e da UNDIME/RS na comisséo eleitoral estadual; eleicdo para
representantes dos segmentos da comunidade escolar nos conselhos escolares
e substituicdo da trimestralidade para repasse de recursos as escolas. Os
conselhos escolares passaram a ter personalidade juridica e a se constituir em

unidades executoras para recebimento de verbas publicas.

Y

Outro ponto que merece atencdo especial diz respeito a imensa e
diversificada bibliografia consultada e sugerida nos documentos. S&o referéncias
do ponto de vista epistemolégico e metodolédgico, de parte de um conjunto de
pesquisadores, cientistas sociais e educadores que congregam as diversas
areas do conhecimento. Por outro lado, embora o governo Olivio tenha sofrido
diversas denuncias de ideologizacdo da educacdo, por meio de uma unica

concepcdo de mundo na bibliografia dos materiais distribuidos as escolas, esta
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pesquisa ndo constatou este dado no material selecionado. Importa destacar
gue os documentos coletados para esta andlise, ndo envolvem a totalidade do
conjunto das experiéncias, das visdes institucionais, das posicbes e dos
ocultamentos, em funcdo do grande volume de materiais. De qualquer forma

permite afirmar que n&o revela o comprometimento acima descrito.

As bibliografias apreciadas e sugeridas nos documentos constituem-se
em subsidios de estudo para o aprofundamento teérico, na reconstrucdo dos
projetos politico-pedagdgicos, dos regimentos escolares e dos planos de estudo.
S&o sugestdes trabalhadas também pelos professores das diversas instituicoes
de ensino publicas e privadas e de diferentes concepcdes ideologicas e
partidarias, embora se possa afirmar, comprometidas com uma perspectiva
critica de construcdo coletiva de autonomia e emancipac¢do. Como exemplo, a
Secretaria da Educacéo pretendeu estimular nas escolas publicas estaduais, o
estudo da obra de Paulo Freire. Foram encaminhados as escolas fragmentos de
livros com o intuito de problematizar e ressignificar a pratica cotidiana e
pedagogica a partir do didlogo com Freire, culminando com o “Seminario
Nacional Aprendendo/Ensinando Paulo Freire”, ocorrido de 2 a 4 de maio de

2001.

5.3- Consideracdes sobre o percurso das falas: os
paradoxos dos discursos a pratica

N&do haveria oradores nem retérica se o entendimento e o
consenso ndo sustentassem as relacdes humanas; nao
haveria nenhuma tarefa hermenéutica se nao fosse rompido
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0 consenso daqueles que sdao um dialogo e ndo se
precisasse buscar o entendimento (GADAMER, 2002, p.
277).

Na mesma linha de entendimento, Demo (1989 apud GRODIN, 1999, p.
10) diz que € preciso atentar para o fendbmeno da comunicacdo humana na
realidade social, pois sua dimensao é extremamente diversa e até misteriosa,
a ponto de carecer aten¢do ndo sé para o que se diz como também para o que

nao se diz, residindo ai as multiplas dimensdes da hermenéutica filosofica.

Para isso, considera-se necessario antever determinadas controveérsias e
ocultacbes que acabam tomando espaco entre as falas, ja que “a hermenéutica
se especializa em perscrutar o sentido oculto dos textos, na certeza de que no
contexto ha por vezes mais do que no texto” (Id.lbid.). Carregado de carater
ideoldgico, os discursos, os documentos, 0s relatos e as visdes institucionais por
vezes rapidamente apresentados, porém suficiente claro para mostrar o que
talvez ndo desejariam, acabam por tecer uma rede diversificada de posi¢coes que

configuram o espaco educativo, enquanto campo social e politico.

O cruzamento de posi¢cBes por vezes também deixa entrever o dialogo
com outros campos ou contextos sociais e sao interpretadas no curso desta
interacdo. Isso significa que as posi¢cdes assumidas passam a ser reguladas
pelas convencdes, experiéncias e interesses que vao dando um novo
delineamento ou sedimentando determinadas conviccdes. Neste sentido, a
busca de elucidagao acaba por conduzir ao encontro do que nao estava previsto
e passa a ter um novo significado.

Estamos, portanto, diante de um primeiro problema: que a
tentativa de elucidacdo ndo seja traicdo, e muito menos



187

ocultagdo. De resto, a palavra elucidar torna perigosa, se
acreditarmos na possibilidade de trazer a luz plenamente
todas as coisas. Creio que a elucidacdo esclarece, mas ao
mesmo tempo revela: o que resiste a luz, detecta também
um fundo escuro (MORIN, 2002, p. 16).

Diante deste pano de fundo é que se percebe que embora assumindo
uma realidade constatada num universo amplo, as interpretagdes objetivamente
socializadas permitem detectar outras possibilidades de elucidagdo, com suas

diversas matizes ideoldgicas.

As duas propostas desenvolvidas na educagdo publica do RS -
implantacdo da Gestdo Democratica do Ensino Publico e Constituinte Escolar —
sdo oficiais, pois foram desenvolvidas num Estado da federacdo e dentro de
instituicdes que servem aos interesses deste Estado. O que ndo se pode deixar
de dizer que, embora por momentos alternados, ambas se apresentam com
caracteristicas de propostas alternativas pelo fato de incorporar interesses

construidos coletivamente.

O governo do PMDB consolidou no RS a nova concepcao de gestao
participativa da educacao por meio dos processos de elei¢do direta de diretores,
instituicdo dos conselhos escolares com representacdo de todos os segmentos
da comunidade escolar e promog¢do da autonomia financeira da escola. No
Governo de Olivio Dutra a proposta de Constituinte Escolar pretendeu promover
a insercdo dos movimentos sociais alternativos na gestdo. Apresentam-se,
portanto, apesar dos limites, sendo bem mais acentuado no Governo Antbnio
Britto, possibilidades de participacdo por parte dos setores das classes
populares. A primeira proposta, em consonancia com o governo federal,

inicialmente pouco difere do discurso escrito pelo governo de esquerda na
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segunda proposta, até porque seus argumentos sdo apresentados de forma

ampla, vaga e ndo apresentam posic¢des definidas

Evidencia-se ai um hibridismo dos dois discursos, tal como Sandra Maria
Corazza (2000), no seu artigo “Curriculos alternativos-oficiais: o(s) risco(s) do
hibridismo” °!, assim definiu ao comparar os textos sobre Parametros
Curriculares Nacionais e do Movimento Constituinte Escolar do Estado do Rio
Grande do Sul. Talvez teria que se buscar o verdadeiro significado das

propostas e as diferencas existentes no processo e ndo apenas no seu resultado

discursivo.

Mas 0 que preocupa, no entanto, ndo € o fato dos discursos alternativos
terem sido assimilados por estes discursos, o que causa verdadeira indignagéo
€ a constatacdo de que muitos dos discursos contra-hegemdnicos encontram-se
globalizados e a servigo de politicas neoliberais. Talvez resida ai o desanimo e o
descorajamento dos professores frente as propostas oficiais apresentadas e
também a apatia frente aos instrumentos de avaliacdes apresentados a cada
nova proposta.

A partir da divulgacdo dos demais documentos de Antdnio Britto, o
hibridismo tende a dar lugar a diferencas bastante acentuadas entre os

discursos. No governo Britto, a identificacdo de problemas estruturais da

% Nesta producdo a autora demonstra com muita propriedade a sua tese de que, embora haja
diferengas discursivas entre os textos oficiais e alternativos, ha o predominio das similaridades
nestes discursos. Apesar de sua producdo se voltar para as questdes curriculares, contribui
significativamente para ratificar a idéia inicial desta pesquisa de que os conceitos elaborados e
as propostas alternativas produzidas pelos sindicatos, organizagBes ndo-governamentais,
movimentos sociais, escolas, universidades, estdo sendo extraidas e utilizados nos discursos

oficiais com semanticas diferentes.
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educacdo conviveram com uma conducdo autoritaria®’, por meio da qual o
governador colocava-se acima das decisdes das instituicbes. No que diz
respeito ao Projeto de Lei da Gestdo Democratica houve a falta de compromisso
com o processo democratico de negociacdo quando o governador mudou
unilateralmente os acordos firmados com a Comissdo> responsavel pela
elaboracdo do referido projeto. “A0 mesmo tempo era perceptivel a falta de
autonomia politica da Secretaria da Educacdo, sendo as principais decisfes
relativas ao magistério e a educacdo tomadas pelo grupo do governador no

Piratini” (Caderno FUG-RS, 2003, p. 29).

A gestdo do ensino comecga, a partir de entdo, sofrer os limites e a
corrosao de seus principios democraticos, reacendendo antigas divergéncias
entre professores, governo e outros setores da comunidade educacional
deflagrado no governo peemedebista de Pedro Simon. O governo Britto,
embuido de levar adiante a politica educacional implementada pelo governo
Fernando Henrique Cardoso e pelo seu Ministro da Educagédo Paulo Renato de
Souza, empenhou-se na formulacdo de um projeto de pouca efetividade para os

problemas bésicos da educacgdo. O respectivo governo restringiu-se mais ao

2 gegundo Lucas (1996), o PMDB é um partido que tem somente uma vida politica
unidimensional: a institucional. Isso acarreta sérios problemas organizacionais, “pois fica a
reboque da agenda eleitoral, dos humores e interesses dos mandatarios” (p. 22). E, em funcéo
de que ndo hd uma tradicdo de contestagdo do partido aos seus lideres “seja por medo de criar
um atrito partido/Estado, seja pelo poder dos lideres em intimidarem “democraticamente” (pelo
siléncio e resignacado) as bases” (Id. p.22), os aliados, mesmo percebendo o carater autoritario
do entdo Governador Antbnio Britto, aceitaram pacificamente as decisdes autoritarias do
Executivo.

% O carater autoritario do entdo Governador Antonio Britto fragilizou também a gestdo da
Secretaria de Educacéo Professora lara Wortmann, pelo fato de que sua homeagdo objetivava,
entre outras prioridades, estabelecer relagcbes amistosas com o0 magistério galcho tao
desgastadas nos governos anteriores O ndo cumprimento das decisfes tomadas pela Comissao
formada com a finalidade de elaborar o anteprojeto de lei, transformado na Lei de Gestdo
Democrética do Ensino Publico encabecada pela referida Secretaria, abalou a sua autonomia
politica da Secretaria.
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atendimento as decisdes resultantes da dependéncia de mercados financeiros e
de financiamento internacional, que se pode caracterizar como sendo uma
politica de modernizagdo da gestdo educacional, porém aos moldes

conservadores de sociedades dependentes.

Quanto ao governo de Olivio Dutra, em fung¢do de inUmeras dendncias
recebidas pelos érgdos de comunicacdo, além das citadas anteriormente, pais,
alunos e partidarios oposicionistas acusaram o governo de ter imprimido um
carater partidario e ideolégico na gestdo da educacdo no Estado do RS. Tais
denuncias foram resultantes da divulgacdo de uma unica concepc¢ado de mundo
em cartilhas distribuidas as escolas. Em funcdo desse processo disseminado de
“ideologizacdo e partidarizacdo” da educacdo, o governo caracterizou-se,
segundo o Caderno “Fundacdo Ulysses Guimardes” - FUG-RS, por
partidarizacdo da gestdo educacional, colocando em prejuizo a tdo sonhada e

idealizada democracia.

Para o Grupo de Trabalho que organizou o respectivo caderno ocorreram
grandes avangos na gestdo educacional do governo Britto, por meio da
avaliacdo externa® do rendimento escolar dos alunos no ensino fundamental e
médio no RS. Se o governo Britto estava sintonizado com o debate e a politica
educacional implementada no pais pelo MEC, o governo de Olivio Dutra
manteve relagdes contraditérias com o governo central de Fernando Henrique

Cardoso. A administracdo petista denunciava em diversos discursos, as

* “Em consequiéncia da Lei de Gestdo Democratica, em 1996 e 1997, foram realizadas as
primeiras avaliagbes externas do rendimento escolar no RS, nos moldes do SAEB do governo
federal, ou seja, em duas etapas foram aplicadas provas de portugués e matematica a mais de
600 mil alunos em mais de 7 mil escolas estaduais, atingindo 286 municipios no
Estado”(ABREU, 2002, p. 6).
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distor¢cdes na politica educacional do MEC, principalmente o de submisséo ao
FMI e ao Banco Mundial, ao mesmo tempo em que apresentava um
planejamento de expansdo do ensino profissionalizante com a finalidade de
obter empréstimos junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento-BID,

através do MEC.

No que diz respeito a educacdo, a interferéncia politica dos partidos é
bastante complexa, pois envolve uma parte significativa da sociedade,
considerando a comunidade escolar como um todo, o aparato administrativo e,
principalmente, uma boa parcela do orgcamento publico. Isso faz com que os
partidos politicos acabem por lancar mado da educacdo e das condi¢cbes
precérias de desenvolvimento do ensino nos seus discursos eleitoreiros. E claro
gue os partidos politicos diferem quanto a sua natureza e, da mesma forma,
guanto as atitudes individuais dos sujeitos, sendo uns mais éticos e
comprometidos que outros, com praticas diferenciadas na gestao publica. O que
ocorre, porém, em consequéncia disto é o descrédito para com 0s
“representantes do povo”, colocando-os todos no mesmo patamar inviabilizando,

assim, as condi¢cOes de efetivarem seus programas.

Quando se analisa uma area controversa como € o caso da educacao e,
principalmente, no que diz respeito a gestdo democréatica do ensino e suas
implicacdes, as manifestacées ocorridas tanto no nivel de discurso como no
nivel de uma ocultagdo expressa, ndo sdo suficientemente representativas no

contexto geral. O fato é que entre as impressdes apresentadas e a realidade
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existente ha uma distancia muito grande e isso € 0 que caracteriza o
funcionamento da democracia representativa enquanto espago publico.

A democracia representativa tende a ser uma democracia
de baixa intensidade. Porque ela deixa intacta muitas
relacbes de poder que ndo transforma em autoridade
compartilhada; porque assenta em idéias de igualdade
formal e ndo real; porque s6 reconhece a diferenca a partir
de uma diferenca dominante que é transformada em norma
— a identidade dominante — e determina dentro de que
limites e que cada outra diferenca pode ser exercida,
reconhecida ou apenas tolerada (SANTOS, 2002c, p.3).

Entretanto, h4 de se antever que esse processo acaba, muitas vezes,
resultando na secundarizacdo dos interesses gerais e coletivos de uma
sociedade complexa e plural, no caso a brasileira e, especificamente, a do RS.
O que se pode concluir das reflexdes formuladas € que se revelam
fundamentais para o entendimento do “comportamento e atitudes face as
formas e dindmicas do poder em circulagcdo nas sociedades” (SANTOS,
2002b, p.26). Sdo demonstracbes concretas que justificam o desanimo de

muitos educadores.

O contato permanente com os problemas da escola publica, de alguma
forma nas trilhas da administracdo escolar, resultou em uma experiéncia
acumulada em sucessivas frustragcbes com os padroes de gestdo da rede
publica adotados nos ultimos tempos. Trata-se daquilo que Cunha (1995)
denomina de “administracdo zig-zag”, ou seja, “o eleitorismo, o
experimentalismo pedagogico e o0 voluntarismo ideoldgico” que caracteriza a
alternancia de governo no poder. Em funcdo desses padrbes de administracao
que obstruem a construcdo de perspectivas conceituais e analiticas

historicamente aplicaveis, os educadores passam a sofrer varios tipos de
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limitacBes no seu trabalho, principalmente a desconfianca diante das mudancas

gue Ihes apresentam a cada inicio de governo.

Embora instituidos os Conselhos Escolares, enquanto instrumentos da
gestdo democrética, caracterizados, via de regra, pela participacdo e a tomada
de decisdes mais coletivas, ndo foram suficientes para dar conta de grandes
dividas sociais e politicas contraidas ao longo da histéria e em periodos
alternados de redemocratizacdo da educacao. Até o presente momento muitos
educadores ndo se deram conta da enorme exigéncia que a democracia requer
se for levada a sério. Existem abundantes comprovacdes empiricas de que isso
tudo fica cada vez mais agravante, quando se percebe a impossibilidade das
escolas definirem e implementarem projetos pedagoégicos participativos,
consistentes e inovadores. O desempenho escolar permanece insatisfatorio
frente as estratégias politico-educacionais vigentes que se impdem no plano da

normatividade.

A partir da evidéncia desses fatos e antecipando alguns pressupostos da
teoria de gestdo do ensino, somado a trajetoria discursiva da aprovacao da Lei
10.576/95, acima transcrita, permite-se dizer que a educacao torna-se cada vez
mais vulneravel a invasédo de elementos estranhos a sua prépria natureza, pelo
fato de que ndo possa decidir autonomamente as regras que devem regular o
préprio ensino. Os assuntos educacionais envolvem conflitos e negociacfes
importantes entre grupos com visfes antagdnicas sobre ensino de qualidade e o
confronto entre as diferentes posi¢cdes politicas. No Estado do Rio Grande do

Sul, na segunda metade da década de 90, torna-se bastante visivel a diferente
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posicao assumida pelos governos sobre a intencionalidade da educacéo e a sua
funcdo social, embora haja o reconhecimento do campo de possibilidades que

se abre a partir das rupturas e dos conseqientes espagos para acao coletiva.

Se 0 governo Antdnio Britto aprovou a Lei da Gestdo Democrética do
Ensino Publico, assegurando eleicdo direta para diretores de escolas, entre
outros avancos, apesar de todos os percalcos ocorridos e a longa tradicdo de
politica autoritaria, pode-se dizer que houve um avanco significativo em termos
de luta pela democracia. O governo Olivio Dutra, no anseio de mudancas,
estabeleceu uma nova administracdo estadual, conhecida como “administracéo
popular”. Baseava-se em uma inovacgao institucional que visava a radicalizagéo

da democracia, através da participagdo da comunidade escolar.

No entanto, depara-se a cada mudanca de governo com uma retracao

I no sistema

dos avancos ocorridos e uma situagcdo bastante paradoxa
educativo. A necessidade que os diferentes governos tém de deixar registrado a
sua marca e 0 Sseu esteredtipo, acaba por personificar a educacado e,
conseqglientemente, por banalizar o espaco de experimentacdo de praticas
sociais educativas, através da intromissao insidiosa e indiscriminada de aparatos
alheios a educacao. Isso se converte em prejuizos para a formacédo cultural da
sociedade e para a democracia. O que ndo se pode deixar de reconhecer é que

a educacdo sempre esteve e estard a servico de uma nocgdo elitista do

fendbmeno politico, ou seja, a divisdo entre os dominantes e os dominados. Em

** O termo “paradoxo” bastante usado nesta pesquisa e utilizado no titulo da tese indica um
contra-senso, uma contradicéo I6gica que, se nado resolvida, coloca em cheque toda a l6gica de
argumentacdo que a gerou. Frente a duas propostas com interesses divergentes evidencia-se
um paradoxo.
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termos de partidos politicos, embora alguns priorizem mais a luta por interesses
coletivos da sociedade, das classes oprimidas em luta pela emancipacéo, este
engajamento ndo ultrapassa os objetivos partidarios, as questdes ideoldgicas e

as discussoes tedricas existentes nos partidos politicos.

Ignorar as bases subjetivas da oligarquiza¢ao nos partidos como o PT e 0
PMDB no Rio Grande do Sul, principalmente por se revelar referéncias
significativas e determinantes no estudo sobre gestdo democratica do ensino,
seria recair na prética historica de somente responsabilizar a escola pelos
fracassos sociais ocorridos. O que nado significa acreditar na existéncia de
contra-sensos somente nas instancias superiores. Embora a sociedade civil ndo
apresente uma evolugdo em termos de organizacdo, ndo se pode deixar
desapercebidas estas questdes tdo determinantes na sociedade brasileira

submissa as decisfes politico-partidarias.

A guisa de esclarecimento é claramente visivel nas politicas de educacéo
desenvolvidas no periodo determinado por esta pesquisa, que o Governo do
PMDB identifica-se com uma organizagdo capitalista que ndo possui uma
postura critica frente a estrutura de dominacdo, como a desenvolvida pelo
Governo do PT. E um partido “que por ter uma vis&o mais imediatista em relag&o
aos beneficios pelos quais luta, assume uma vinculacao base/estrutura/objetivos

gue mais parece um partido de resultados, ou seja, a conquista do executivo e

do legislativo” (LUCAS, 1996, p. 16-17).

Sinalizam estas questbes as falas dos parlamentares peemedebistas,

guando da plenaria e discussao referente a aprovacéo do Projeto de Lei sobre a
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Gestdo Democratica do Ensino Publico. As criticas sobre a forma de administrar
o Estado e a educacdo ndo sdo materializadas e frente as disputas ocorridas
elas ndo se fazem acompanhar por discussdes tedricas que apontem os limites

dos argumentos dos concorrentes.

Na dependéncia das determinacdes partidarias o tratamento dispensado
pelos dois governos em pauta encontra—se em uma trama complexa de
posicoes, de oposicoes, de revelacdes e de ocultamentos. Em relagdo ao partido
dos trabalhadores — PT, é bem visivel esta questdo em funcdo das tendéncias
presentes. Sao organizagfes do tipo faccdes ideoldgicas que utilizam o partido

para fazer valer seus objetivos em detrimento do interesse coletivo.

Do ponto de vista que moveu este trabalho, ou seja, de analisar os
documentos produzidos/coordenados pela Secretaria da Educagado/RS, é
possivel fazer algumas consideracbes geradas a partir do encaminhamento
desse material e a trajetoria dos mesmos até a realidade concreta, neste caso,
as escolas estaduais. Tomando a gestdo democratica como parte da
Constituinte Escolar — constru¢éo da escola democrética e popular - a partir da
definicdo dos Principios e Diretrizes desenvolvidas na “Conferéncia Estadual de
Educacdo” - agosto de 2000, até a elaboracdo dos Cadernos pedagogicos em
2002, “A pesquisa da realidade na construcdo social do conhecimento” e a
“Reconstrucdo curricular: via pesquisa da realidade e tema gerador” (2002), foi
possivel constatar o seguinte: diante da riqueza do material produzido, muitos
entraves e limitacdes foram surgindo nesta caminhada, inviabilizando grande

parte da operacionalizacdo dos objetivos e das propostas apresentadas,
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justificando as rupturas que impediram a continuidade do processo em

andamento.

Sdo os seguintes fatores e circunstancias que mais contribuiram para
impedir o processo. Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que os documentos e
materiais ndo conseguiram dar conta da complexidade das diferentes realidades
escolares e os interesses que dai advém. Em funcédo de politicas clientelistas, de
interesses ideoldgico-partidarios e corporativistas, algumas escolas acabaram

por se tornarem espacos de reproducao e de resisténcia.

Em segundo lugar, o tensionamento gerado entre o governo do Estado e
o Cpers/Sindicato no sentido de que o governo Olivio Dutra ndo atendeu as
reivindicacdes salariais e previdencidrias do magistério. Enquanto oposicao
estimulava essas reivindicacdes argumentando que tudo se resumia a uma
guestdo de vontade politica e, como situacdo, tentava argumentar que o
magistério deveria compreender as condi¢cfes financeiras do Estado. Diante
desse fato, constatou-se que a Secretaria de Educacgéo Professora Lucia Camini
ndo demonstrou for¢a condutora e habilidade politica capaz de mediatizar essas
guestdes, demonstrando com isso que “0 antidoto muitas vezes passa a ser o

veneno”.

Em terceiro lugar, outro fator importante diz respeito a dificuldade de
interlocucdo entre a Secretaria da Educacdo e as escolas pela via das
Coordenadorias de Educacdo. A partir dessa perspectiva, € possivel que o

processo em tramitacdo nas diversas instancias possa tomar outra dimenséao, no
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sentido de que pode ser alterado substancialmente pelos sujeitos enquanto

técnicos, ocasionado muitas vezes por problemas de comunicacao.

Em quarto lugar, a grande influéncia dos meios de comunicacdo de
massa, através de jornalistas que atuaram e continuam atuando em acirrada
oposi¢cao as iniciativas politicas do Partido dos Trabalhadores — PT em funcao
da partidarizacdo de suas atividades profissionais. Em maior ou menor escala
esses profissionais mantiveram-se em constante luta no sentido de conduzir a
opinido da sociedade civil, utilizando-se de fatores emocionais e ndo da
racionalidade que o momento exigia. Por fim, o quinto lugar diz respeito ao curto
espaco de tempo da gestdo do governo para implementar e qualificar o processo

de participacéo popular e consolidar a democracia participativa.

Esses fatores nos levam a concluir que a proposta de construcido da
educacdo no Estado do Rio Grande do Sul, através da Constituinte Escolar,
apresenta-se como uma iniciativa de alta intensidade democratica. Ao reunir
pais, alunos, professores, funcionarios, organizacdes populares e instituicdes do
poder publico para discutir o papel e a fungéo social da escola, nas diferentes
comunidades onde ela se insere, possibilita o resgate de cada um enquanto

sujeito ativo na construcao de um modelo educacional emancipatorio

As guestdes levantadas ndo devem ser entendidas como “escavacdes em
terreno movedico” no desejo de fazer descobertas que levem a caminhos
intencionalmente ja delineados, mas questionamentos que podem interpelar os
sujeitos envolvidos neste processo de “gestdo democrética”, no sentido de se

constituir em novos referenciais analiticos.
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No processo de elaboracdo tedrica o papel e a postura dos sujeitos
passam a ser determinantes na elucidacdo de fatos e na compreensao das
diferentes trajetérias percorridas. Salienta-se que este trabalho ndo tem a
intencao de tracar o perfil dos sujeitos envolvidos no processo de gestédo a nivel
governamental, mas identificar o campo de onde sao elaborados os discursos
desses sujeitos e como ai se movem. Os sujeito sdo, portanto, co-autores de

seu objeto e € nesta condi¢do que interessa as referidas producdes.

Buscando o campo politico e ideolégico desses sujeitos, enquanto
posicdes assumidas na esfera administrativa, percebe-se as alternancias das
posicoes discursivas. Este é o pano de fundo em que se posiciona a Professora
Lucia Camini enquanto dirigente do Sindicato dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul — CPERS e posteriormente como Secretaria de Educacédo do
Estado —RS. Esta passagem de dirigente sindical para o Executivo aumenta a
expectativa da sociedade, o que pode levar a um clima de turbuléncia entre as
trés instancias governo-partido-sindicato, com grandes repercussdes e prejuizos
para a democracia. O desempenho da gestdo Olivio Dutra, apesar das tréguas
concedidas pelo magistério, foi duramente marcado em funcdo dessa complexa

relacao.

Enquanto lideranca sindical, Lucia Camini sempre exigiu o0 cumprimento
das reivindicacdes e cobrou a falta de vontade politica do Executivo para o
enfrentamento das questdes educacionais, sendo que na funcdo Executiva da
Pasta da Educacdo ndo conseguiu atender a totalidade dessas reivindicacdes. O

Partido dos Trabalhadores-PT na funcédo Executiva do Estado foi o0 mais atingido
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nestes aspectos justamente porque sua militAncia e alguns em atividades nas
diversas instancias do executivo eram oriundos de movimentos sociais: sindical,
estudantil, sem terra, direitos humanos, etc., o que evidencia a pluralidade e as
diferentes visbes de mundo desses sujeitos. Isto repercute na sociedade em
forma de cobrancas frente a exposi¢cdes feitas por estes sujeitos quando na
militancia em diferentes movimentos. As diferentes tendéncias no partido
colocam em xeque o proprio conceito de democracia.

O que parece ser prejudicial realmente no PT, e Clévis
Azevedo concorda, € a indefinicdo petista quanto a sua
estratégia e seus objetivos programaticos: se leninismo e
socialismo ou social-democracia e capitalismo. Isto faz com
que em relacdo, por exemplo, ao conceito de democracia ndo
exista uma uniformidade na sua utilizagéo. Para alguns (os
leninistas), a democracia € apenas uma dimensdo
instrumental e até um pouco limitada, € um meio, uma forma
de organizacgéo politica e ndo um objetivo, um principio; para
os social-democratas, a democracia € um valor estratégico e
principio de luta, ndo é um meio mas o préprio fim (LUCAS,
1996, p. 15).

Se os partidos politicos enfrentam dificuldades em termos de estratégias
e de execucdo, o PT enfrenta um problema na articulacdo dos seus objetivos e
na sua estrutura em funcdo da pluralidade ideolégica. Por outro lado, o PMDB
enfrenta o problema da materializacdo dos seus objetivos oligarquizantes. Isso
repercute de uma forma ou outra na educacao, a qual passa a ser um campo
altamente sensivel as novas determinac¢des sociais. Embora sofrendo algumas
influéncias, a eleicdo de diretores, a instituicdo dos conselhos escolares e a
autonomia financeira da escola publica constituem elementos essenciais para
desencadear um processo de avan¢o na construgdo democratica da educacao.
O compromisso permanente com o vinculo entre ética e as praticas educativas

favorecem o resgate e o exercicio das virtudes que se foram perdendo com o



201

estagio supremo da razao instrumental. Da mesma forma, os posicionamentos e
as racionalidades presentes nas falas dos atores envolvidos quando da
aprovacéo da Lei de Gestdo Democrética do Ensino Publico e, posteriormente,
guando encaminhados os materiais para as escolas, embora permeados de
interesses politico-partidarios, apresentam-se como ponto de partida para
subsidiar novas possibilidades de construgcdo de um modelo de gestdo que
podera se denominar de critérios de alta ou baixa intensidade democratica

(SANTOS, 2000).

Frente a estas constata¢cfes, o ponto de partida para se construir novas
alternativas requer, inicialmente, a busca de resposta a seguinte pergunta
elaborada por Marilena Chaui, na introducdo de seu texto “Contingéncia e
necessidade”: O que esta e 0 que nao estd em nosso poder? Portanto, a clareza
de definicdo é o desafio que instiga a transitar em novos campos abertos e, para
isto, o proximo capitulo ensaia um percurso no intento de sair da perplexidade e

passar a agao.
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6 POSSIBILIDADES CONTRA-HEGEMONICAS DE

GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

“O erro mais comumente cometido no tocante aos desejos é o
de ndo distinguirmos suficientemente as coisas que dependem
inteiramente de nds das que ndo dependem de modo algum:
pois, quanto as que dependem téo-somente de nds, isto &, de
nosso livre arbitrio, basta saber que séo boas, para ndo poder
deseja-las com demasiado ardor, porque € seguir a virtude
fazer as coisas boas [...] porquanto s6 de nés é que depende,
recebemos sempre a satisfacao que dai esperdvamos”.

(Descartes apud Chaui, 1999, p.19)

O trabalho aqui proposto ndo tem a pretensdo de estabelecer uma “nova
ordem” no campo da gestdo democratica do ensino, porque para isto seria
necessario dominar todo o saber, teorias e praticas de gestdo que permeiam o
espaco educacional e também pelo fato de que h&d muitos conhecimentos que se
validam por critérios alheios ao mundo da ciéncia moderna. O processo
dindmico da natureza produz uma diversidade epistemoldgica capaz de aceitar a
infinitude dos conhecimentos construidos que fazem parte do que Santos
(2002a) denomina de constelagbes do conhecimento, ou seja, s&o
conhecimentos contextuais sujeitos a hibridismos e, como tais, regidos por suas
proprias regras. “O que ha de novo neste limiar de século é o reconhecimento de
gue ha conhecimentos rivais alternativos a ciéncia moderna e de que mesmo no

interior desta ha alternativas aos paradigmas dominantes” (Id.lbid., p. 15).
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Tendo, pois, como referéncia teorica, as reflexdes feitas por Boaventura
de Souza Santos sobre democracia, ciéncia e a reinvencdo da emancipacao
social, este trabalho busca um encorajamento no exercicio de estabelecer
alguns vinculos entre estas construcdes tedricas e os esforgcos para se construir
alternativas de gestao escolar. Para tanto, a proposicao exige o estabelecimento
de alguns pressupostos tedéricos a partir de todo o referencial trabalhado e a
pesquisa empirica, pois a circularidade de conhecimentos implica na

possibilidade hermenéutica de construgdo de novos liames.

Depois de ter elaborado alguns fundamentos tedricos necessarios para
plainar® o objeto de estudo desta pesquisa, novas construcdes vdo sendo
elaboras ao longo deste percurso de maturacdo reflexiva. Portanto, cabe
ressaltar a necessidade de ampliar alguns conceitos extraidos do referencial
tedérico de Boaventura de Souza Santos, para o campo da educacédo, ja que
esse estudioso canaliza seus estudos para o desaguadouro das possibilidades
do imaginario, a “reinvencao da democracia’. Em fun¢do da amplitude de seus
conceitos somados aos dados recolhidos de base empirica e do desejo de
compreender os significados ideoldgicos que se encobrem sob o discurso
oriundo da modernidade ocidental de preparar os cidadaos para a democracia,
h& a apropriacdo de algumas de suas constru¢cdes que sugerem relacbes com

diferentes areas do conhecimento.

Na tentativa de compreender a dimensdo normativa do processo de

globalizacdo e dos efeitos provocados através do fio condutor das politicas de

% Segundo o dicionario da lingua portuguesa, “plainar” significa dar suporte, tornar.plano. O uso
do termo no texto tem valor didatico no sentido de facilitar o desenvolvimento de uma construcao
l6gica e sequencial.
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gestdo democratica do ensino, torna-se imperativo situar os desdobramentos do
modo de producdo da globalizacdo. Isto se deve ao fato de se evitar os
equivocos causados pelo uso indiscriminado do termo globalizagdo que tende a
cair no conceito elaborado pelo senso comum de que somente produz
homogeneizacdo. Para tal, hd de se distinguir, segundo Santos (2001) quatro
formas de globalizagdo: localismo globalizado, globalismo localizado,

cosmopolitismo e patriménio comum da humanidade.

6.1- Os limites de uma racionalidade economicista na educacéao

O mundo todo se prostra em éxtase diante da expanséao ilimitada do
mercado criado entre parceiros sociais, sob a forma de uma ufania de
modernidade, de progresso, de liberdade e de qualidade. As politicas de bem-
estar do Estado liberal, voltadas essencialmente para o desenvolvimento de um
processo de desregulamentacdo, descentralizacdo e privatizacdo, com drastica
reducdo das funcdes de cunho social, enfatizam, consequentemente, o carater

excludente das atuais politicas publicas.

Para exemplificar a atual correlacéo de forgas existentes entre o processo
econdmico e educacional, Robertson, Bonal e Dale (2001) analisam o que
designam por “GATS (General Agreement on Trade in Services — 1994 — da
Organizacdo Mundial do Comeércio — OMC) e a industria de servicos educativos”.

Defendem estes trés autores que, no ambito de GATS, a
educacéo é reconceptualizada como uma empresa, isto é, 0s
servicos educacionais sd@o re-significados como trocaveis
através do mercado. Hoje em dia, é dificil encontrar um
sistema educativo publico que ndo satisfaca as condicdes
minimas necessarias para ser coberto pela OMC — quer dizer,
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a existéncia de um mecanismo de mercado na maneira como
0s servicos sdo apresentados ao publico. A aplicacdo da
GATS a educacéo parece implicar o seguinte: um quadro de
obrigacdes (o que nédo inclui, por exemplo, ndo discriminagéo
no que diz respeito aos fornecedores nacionais e nao
discriminacdo entre outros membros/partes do acordo) e a
aceitacdo da idéia da atividade educativa como uma
mercadoria potencialmente suscetivel de troca (STOER,
2002, p. 39).

As reformas desprovidas de contetdo politico como forma de mascarar o
viés regulador do nivel do Estado-nacdo para o nivel supranacional, levam a
interpretd-las como a constituicdo de formas de globalismos localizados no
campo educativo, pois “consiste no impacto especifico nas condi¢cdes locais
produzidos pelas praticas e imperativos transnacionais que decorrem dos
localismos globalizados” (SANTOS, 2001, p. 71). Essa decorréncia se da pelo
fato de que estes dois modos de producdo de globalizacdo atuam
conjuntamente da seguinte forma: os paises hegemdnicos centrais operam de
forma a globalizar as suas atividades que atendam aos seus interesses e
passam a valer como regras de inclusdo principalmente aos paises periféricos.
Sédo atividades que nascem num determinado local e depois se expandem.
Como exemplo podemos citar a democracia liberal que é uma forma globalizada,
uma condi¢do que foi estruturada na América do Norte e Europa e se expandiu
por todo o mundo. Essas duas formas de producdo de globalizacdo cada vez
mais acentuam a hierarquizacdo das praticas interestatais. Neste sentido, resta
aos paises periféricos desenvolverem formas de globalismos localizados; e aos
paises semiperiféricos oscilarem, ora por entre localismos globalizados, ora por

entre globalismos localizados.
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Esses globalismos localizados geram um novo conjunto de negociacoes,
uma nova alianca e um novo bloco de poder. Os conflitos e tensdes dentro
dessa aliancga, gerada pela diversidade de solu¢cées do mercado neoliberal para
os problemas da educacdao, “visam prover condi¢cdes educacionais necessarias
ao crescimento da competitividade internacional, ganhos, disciplina e um retorno
a um passado romantizado do que seriam o lar, a familia e a escola” (APPLE,
2000, p. 88). A uniformizacdo das politicas educativas em escala global tem

liderado o cenario educativo na ultima década.

O impacto dessas praticas e imperativos transnacionais na educacao sao
claramente visiveis, pois o “conhecimento e acdo se inter-relacionam num
espaco que cada vez mais se define como um espac¢o mundial-global” (STOER;
CORTESAO, 2001, p. 382). No Brasil, essa forma de transnacionalizagéo
também se manifesta na derrota do projeto das forcas progressistas na luta pela
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, e sua substituicdo por um acordo
de gabinetes que resultou na Lei n. 9394/96. Da mesma forma ocorre com o
Plano Nacional de Educagéo, postergado pelo PNE do governo. No Estado do
Rio Grande do Sul, conforme j& exposto, a Lei 10.576/95 também nao
correspondeu, na totalidade, aos interesses construidos coletivamente. Esses
movimentos foram acontecendo por influéncia das empresas transnacionais,
Banco Mundial e FMI, “impulsionadas por preferéncias ideoldgicas que se
desenvolveram como resposta ortodoxa aos problemas colocados na agenda
dos paises ricos, pelas circunstancias econdmicas mundiais em mutacao”

(DALE apud STOER; CORTESAO, 2001, 389).
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De igual forma, nesse contexto de transnacionalizacdo da educacéo, os
processos de mercadorizacdo da educacdo sédo percebidos através da adogéo
de praticas homogéneas, do tipo: Parametros Curriculares Nacionais, avaliagao
institucional, politica governamental de educacgéo profissional e avaliacdes dos
resultados da aprendizagem®’. Em relacdo a este Ultimo, segundo os
organismos internacionais de financiamento da educacdo, as acdes estao
centradas na universalizacdo do ensino fundamental, ou seja, importa um
minimo patamar de escolaridade, complementado por cursos profissionalizantes
de curta duracdo, propiciando, assim, a um bom contingente da classe
trabalhadora em formagéo, uma terminalidade precoce de sua escolarizagéo.
Outro aspecto que merece atencdo no que diz respeito a mercadorizacdo da
educacdo € o apelo constante a participacdo da sociedade nos destinos da

escola.

Num nivel mais abrangente, pode-se afirmar que a politica
neoliberal de participagdo nos destinos da escola
consubstancia, no campo educacional, o associativismo
estimulado pelo bloco no poder, onde a participagéo popular
circunscreve-se a defesa de interesses especificos, o que
acaba por despolitizar a politica, ao impedir o
estabelecimento de relagdes entre as questdes de natureza
especifica com o0s graves problemas estruturais e
conjunturais da nossa sociedade. No dizer de Antonio
Gramsci, 0 neoliberalismo estimula a pequena politica em
detrimento da grande politica, deste modo,
contraditoriamente, a grande politica da conservacao
(NEVES, 2002, p. 171).

As formas de participacdo engendrada pela politica educacional neoliberal
através do voluntariado, do incentivo as politicas de educacdo governamental,

do associativismo, cada vez mais vao alterando a funcdo social e universal da

*" Os critérios de oferecimento de vagas na rede privada através do Enem vém se constituindo
em importante vantagem comparativa para as empresas no mercado educacional.
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escola e o significado da participacdo em 6rgéo colegiados. Ao invés de politicas
impulsionadoras de democratizacdo da educacdo escolar pelas trilhas da
participacdo efetiva, elas acabam por efetivar politicas de “submisséo técnica e
ético-politica da classe trabalhadora aos objetivos da burguesia brasileira” (Id.
Ibid., p. 173).

O maior agravante € que a escola e também a comunidade escolar,
absorvidas em atividades que envolvem novas estratégias de modernizacéo e
democratizacdo, acabam por ndo perceber a verdadeira intencionalidade dessas
politicas, assimilando passivamente a concretizacdo dessas intengdes. Como
exemplo, sdo oferecidos treinamentos aos dirigentes escolares®, redefinidas
politicas de formacdo de professores, entre outras medidas operacionais, de

modo a favorecer interesses imediatos de estabelecimento das seguintes metas:

a) difundir e sedimentar entre as atuais e futuras geragoes a
cultura empresarial. O que significa educar a classe
trabalhadora para aceitar como natural a perda crescente da
soberania nacional, a desindustrailizacdo, o crescimento do
desemprego, a flexibilizacdo das relagbes de trabalho, a
instabilidade social e profissional, o agravamento do
processo de exclusdo social, a privatizagdo das politicas
sociais, a perda de direitos historicamente conquistados, a
recorréncia a competicdo, ao individualismo e a passividade
politica, como estratégia de sobrevivéncia social,

b) aumentar a produtividade dos setores mais produtivos da
economia, em geral, do grande capital;

c) preparar o trabalho simples para operar e o trabalho
complexo para adaptar a ciéncia e a tecnologia trazidas de
fora pelas grandes empresas multinacionais (Id.ibid.).

E em funcdo da desvirtualizacdo de determinados conceitos, que
Boaventura de Souza Santos alerta insistentemente para uma necessaria

“vigilancia epistemologica e semantica’, como forma de evitar 0 seu uso

% A realizacdo do curso para pré-candidatos a direcdo das escolas publicas estaduais

acrescentado no Projeto de Lei n. 410/95 sobre Gestdo democratica do ensino publico pelo
Governo Antdnio Britto, bem representa os interesses de mercadorizacdo da educacao.
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indiscriminado, pois o campo da educacdo sofre constantes influéncias e
interacdes de outros campos e, sendo esta interpretacdo demasiado critica, ha
evidentes fatos que comprovam que a educagdo acontece por delegacdo. Os
paises periféricos e semiperiféricos sdo 0Ss que mais estdo sujeitos as
imposi¢cbes de modelos e reformas neoliberais. Por isso a insisténcia dessa
pesquisa em ressignificar os conceitos neste quadro de globalizacéo, para,
entdo, propor alternativas contra-hegemonicas de processos democraticos.

Na certeza de que ndo existe possibilidade de controle absoluto e que
nenhum governo pode controlar tudo e todos ao mesmo tempo, Santos (2002d.
p.67) apresenta duas outras formas de producgéo da globalizacdo que “ocorrem
no interior da constelacao das praticas que irrompeu com particular pujanca nas
Gltimas décadas — as praticas sociais e culturais transnacionais”. Sao praticas de
resisténcias aos globalismos localizados e aos localismos globalizados.

Essas resisténcias estdo presentes nas diversas formas de manifestacao
de lutas por inclusdo social. A primeira é designada por cosmopolitismo®. “Trata
da organizacao transnacional da resisténcia de Estados-nacao, regioes, classes
ou grupos sociais vitimados pelas trocas desiguais de que se alimentam os
localismos globalizados e o0s globalismos localizados” (id.ibid.). Significa
transformar as trocas desiguais em autoridade partilhada. A segunda forma de
producdo diz respeito ao patriménio comum da humanidade, “trata-se de lutas

transnacionais pela protecdo e desmercadorizagdo de recursos, entidades,

% O Férum Mundial de Educacéo na sua 3°. edicéo, realizado em Porto Alegre — RS representa
importante manifestacdo de cosmopolitsmo. O FME é a maior instancia de debates sobre a
educagdo, comprometido com a educacéo publica de qualidade em escala mundial, comegando
inclusive a constituir uma Plataforma Internacional de Lutas.
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artefatos, ambientes considerados essenciais para a sobrevivéncia digna da
humanidade e cuja sustentabilidade s6 pode ser garantida a escala planetaria”
(SANTOS, 2001, p. 75).A partir dessas duas formas de resisténcias podemos
pensar em possibilidades ja que é perceptivel o limite de uma racionalidade

economicista na educacao.

6.2- A escola como espaco estrutural de acédo na

sociedade capitalista

Ao falar sobre as representacbes inacabadas da modernidade,
Boaventura de Souza Santos (2000b, p. 74-75) diz que apesar dela ndo poder
“fornecer a solugdo para excessos e déficits por que € responséavel, ndo é
menos verdade que so ela permite deseja-la. De fato, podemos encontrar na
modernidade tudo o que € necessario para formular uma solucdo, tudo menos
essa solucdo”. Os modelos que sempre se apresentaram como verdade estao
situados em ambientes de incertezas, de duvidas, de complexidades. Hoje tudo
€ questionavel e se justifica pelo fato de que se vive um periodo de transi¢ao
paradigmatica. Essa mobilidade se assenta nas estruturas e praticas sociais e,
acima de tudo, nas instituicoes.

A escola, situada nesta trama e caracterizada como sendo
concretamente uma localizac&o espacial, requer uma atencéo especial pelo fato
de que a preocupacdo central deste trabalho esta delimitada nas questbes
educativas. Como foi visto até entdo, falar em gestdo democratica no ensino

requer uma compreensdo mais ampla do significado e implicagbes que dai
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decorrem. A complexidade do tema se justifica pela amplitude de seu universo
de relacdes e, principalmente, da sua repercussao nos dispositivos da regulacéao
e emancipacao social.

Pensando em termos propositivos, ha que se reportar aos capitulos que
antecedem a esta construcao, pois 0 momento agora exige a conformidade com
as analises epistemoldgicas e histéricas até entdo efetuadas, no sentido de
mostrar a coeréncia de um recorte minimo, mas que podera adquirir uma
relevancia significativa em termos de compreenséao esclarecedora.

Para isso, sera necessario centrar a analise na relacédo entre regulacéo e
emancipacéo, que se fundamentam em relagées de poder e de conhecimento.
Servindo-se da apropriacdo tedrica desenvolvida por Boaventura de Souza
Santos, e, embora construida para fins juridicos, essa apropriacdo permite
transpor para outras areas, em especial para a educacdo, pois contém
potencialidades suficientes para a sua ampliagdo. Se anteriormente constou-se
a necessidade de reconhecimento de diversidades existentes nas relacdes
sociais, provenientes da pluralidade cultural em que se vive, da mesma forma
torna-se necessario perceber que cada lugar se constitui de uma espacialidade
especifica.

A partir da leitura da teoria desenvolvida por Santos (2000), como ja foi
referida, e a partir da tentativa de se produzir uma intertextualidade entre
conceitos e suas inter-relagbes num espago cada vez mais amplo, torna-se
pertinente questionar sobre o significado de poder para ndo se recair na

trivializagcdo do discurso. Para o autor em questéo, significa “qualquer relagcéao
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social regulada por uma troca desigual” (Id.Ibid. p. 266), pois as trocas sdo
abrangentes ao ponto de determinar a acdo, as trajetorias, as oportunidades,

enfim os projetos de vida das pessoas.

No relativo as relagBes de poder, 0 que € mais caracteristico
das nossas sociedades é o fato de a desigualdade material
estar profundamente entrelagada com a desigualdade néo
material, sobretudo com a educacédo desigual, a desigualdade
das capacidades representacionais/comunicativas e expressivas e
ainda a desigualdade de oportunidades e de capacidades
para organizar interesses e para participar autonomamente
em processos de tomada de decisdes significativas (Id.Ibid.
p. 267).

O fato de as relacdes de poder ndo ocorrerem de forma isolada dificulta o
entendimento e a avaliagcao sobre até que ponto a desigualdade é determinante
nas condi¢cOes de vida das pessoas. Isso faz com que elas aceitem como sendo
igual aquilo que é uma troca desigual. O que transforma uma relacdo social em
um exercicio de poder € justamente o grau com que sdo desigualmente tratados
os interesses de cada parte.

Santos (2000) desenvolve um didlogo preliminar com Foucault sobre as
duas vertentes de poder apontadas por ele, ou seja, em primeiro lugar, o
deslocamento do poder de seu nicho liberal. O poder que circula na sociedade é
produzido pela prépria sociedade e nao pelo Estado, que Foucault denomina de
poder disciplinar da ciéncia moderna. Em segundo lugar, o poder disciplinar ndo
€ um poder exercido do topo para a base nem do centro para a periferia, € uma
forma de poder exercida pelos proprios sujeitos. Santos (Id. Ibid.) retoma a idéia
foucaultiana de que “os poderes disciplinares estdo em todo o lado e funcionam
da mesma maneira em todo o lado. S6 num sentido trivial € que a escola difere

do hospital ou o hospital da fabrica. Todos funcionam através da criacdo de
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corpos doceis e de sujeitos [...] desejantes e avidos de conhecimento” (p. 265).
Diante dessa posicdo, Santos discute o conceito de poder®® assentado em uma
idéia de emancipacao. Para o autor a emancipacao nao significa mais que uma
afirmacéao de regulacao.

Seguindo muito de perto a proposta de Boaventura de Souza Santos
(SANTOS, 2000, p. 273), as sociedades capitalistas sdo constituidas por seis
modos de producdo de poder que, embora inter-relacionadas, apresentam
autonomia na sua estrutura. Portanto, o poder ndo é atributo de uma exclusiva
forma de poder, mas de uma combinacdo de diferentes formas. Na construgéo
tedrica de Boaventura de Souza Santos esses espagos estruturais foram
concebidos para explicar as multiplas desigualdades do sistema mundial e as
diferentes trajetdrias histdricas em direcdo a modernidade. Sao os seguintes
espacos: espaco-tempo domestico, espaco-tempo da producdo, espaco-tempo
do mercado, espaco-tempo da cidadania e espago-tempo mundial.

A apropriacdo do enquadramento tedrico proposto por Boaventura de
Souza Santos (SANTOS, 2000) sobre a espacialidade especifica de cada lugar
estrutural se justifica por serem lugares comuns de producdo e de senso
comum. O fato de serem reconstruidos podem constituir premissas de
argumentacdo e possibilidades de acédo, e € isso que constitui e impulsiona a

realizacdo dessa pesquisa. A urgente construcdo de alternativas requer o

® Embora reconhecendo os notaveis méritos da andlise foucaultiana, Boaventura de Souza
Santos elabora uma critica pelo fato de Foucault associar uma concepc¢do extremamente
fragmentada de poder disciplinar com uma outra totalmente monolitica. Diz ele: “Se o poder esta
em todo o lado, ndo estd em lado algum. Se ndo houver um principio de estruturacdo e de
hierarquizagéo, ndo ha um enquadramento estratégico para a emancipagdo” (SANTOS, 2000, p.
265).
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reconhecimento da pluralidade de formas de poder, da orientacdo da acéo
transformativa dos obstaculos, dos lugares estruturais e, por ultimo, da
constatacdo de que cada lugar é constitutivo de uma espacialidade especifica.

Nestes termos, entdo, as instituicbes que representam 0s espagos, COmo
a familia, o mercado, a empresa, a comunidade, o Estado e os sistemas inter-
estatais sdo lugares politicos que, associados com a modernidade tardia, se
heterogeneizaram. Porém, a escola, dada as suas especificidades e
complementariedades, apresenta elementos de cada um dos espaco-tempo.

O espaco-tempo domeéstico se caracteriza como um conjunto de relacfes
sociais de producdo e reproducdo da domesticidade. A educacdo domeéstica
constitui-se de padrbes normativos sendo que o discurso argumentativo é
dominado por alguém que representa a autoridade na familia e, muitas vezes,
uma violéncia manifesta®. O patriarcado bem soube representar o poder neste
espaco em um periodo de grandes influéncias sociais e, com a crise do Estado-
Providéncia, de certa forma também acabou ressignificando a sua estrutura
conservadora.

Ainda em relacdo ao espaco-tempo domeéstico, a discussao sobre o papel
que a familia deve desempenhar no sistema educativo e sua participacdo nas
praticas desenvolvidas € essencial para esclarecer o poder na educacdo. O
papel dos pais diante da crise dos sistemas educativos requer revisdes do modo

como se apresenta a comunicagao entre a escola e a familia.

> Como violéncia manifesta pode-se exemplificar através dos ditos populares: “pelo bem da

familia”, “por amor”, “os valores familiares”, “vocés tem que obedecer”, “pai € pai”, “mée € mae”,
“aqui sou sargentao”, etc.
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Segundo Sacristdan (1999) a participagcdo dos pais nas escolas é
estimulada pelos governos como uma forma de legitimacdo em um contexto
onde estdo sendo redefinidas novas formas de controle na educacdo. Organizar
0 compromisso dos pais com a escola vai além do que atacar problemas
concretos, mas acima de tudo organizar a colaboracdo no sentido de redefinir
0S poderes e 0s compromissos para as tomadas de decisbes. Por isso a

insisténcia sobre a maneira como deve ser exercida a participacao.

[...] a participacdo dos pais pode ser entendida a partir de
duas perspectivas gerais: uma, de colaboracdo e de
complementaridade entre escola e familia, e outra, pelo
modelo de mercado. Dentro da primeira op¢ao, a funcdo dos
pais pode adotar trés possibilidades: a) os pais como apoio a
escola (prover recursos adicionais colaboram na disciplina,
adquirem equipamentos didaticos para seus filhos, ajudam
nas tarefas escolares e na realizacdo de atividades extra-
escolares, participam da administracdo da escola, defendem
politicamente suas escolas); b) os pais como companheiros
que compreendem o projeto da educagcdo escolar e
identificam-se com o mesmo; c¢) pais desempenhando o papel
de co-educadores com as escolas. No modelo de mercado,
partindo de alguma diferenciacdo das escolas, os pais
participam escolhendo a escola para seus filhos (escolher a
escola é o mesmo que escolher o tipo de educacdo?)
(BRIDGES, 1994, VICENT, 1996, apud SACRISTAN, 1999, p.
229).

Entendendo o espaco da producdo como o conjunto de relacbes
sociais desenvolvidas em torno da producao de valores de trocas econdmicas e
de processos de trabalho, de relagdes de producéo (produtores diretos e 0s que
se apropriam da mais-valia) e de relagcées na producao (entre trabalhadores e
gestores e entre os trabalhadores), pode-se, também, definir a escola enquanto
um espaco de producao local. Tal qual a fabrica ou empresa, ela é regida por
normas, sancbes no caso de violagcdo, e regulamentos que organizam o

cotidiano escolar e sao impostos, na maioria das vezes, pela direcdo e
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professores ou através da negocia¢cdo com os alunos e comunidade escolar. Em
qualquer das situacdes, ha um controle® sobre a vida dos alunos e a presenca
marcante de prerrogativas de poder. Cabe salientar também que a questdo do
publico e do privado diz respeito exclusivamente a questdo do espaco da
producédo e, aproveitando as palavras de Boaventura de Souza Santos: “duvido
gestdo democratica no ensino privado, pois quem tem direito a producéo, tem
direito a decisao”, ratifica a politica de elitismo e seletividade da escola privada.
Em funcéo das precarias condi¢cfes das escolas publicas, as criticas acabam se
tornando muitas vezes corporativistas e pervertidas. Desta forma, correm o risco
de se criarem sistemas democraticos de baixa intensidade, que ao invés de
defenderem o ensino publico e a sua manutencdo, acabam por reforgcar o
discurso da privatizagao.

O espaco do mercado® é o conjunto de relacées sociais de distribuicéo e
consumo de valores de troca onde se produz e reproduz a mercadorizagdo das
necessidades e dos meios de as satisfazer. Se a educacao € vocacionada para
a empregabilidade, como fugir das regras do mercado? O mercado existe em
funcdo de determinadas condicbes politicas, legais e institucionais construidas
pelo Estado ou por organismos internacionais que, de uma forma ou outra,

pressionam o proprio Estado. Utilizando a metafora de mercado elaborada por

%2 Embora a teoria de Boaventura de Souza Santos se restrinja ao espaco da producéo que tem
como instituicdo a fabrica e a empresa, a escola, como complemento das estruturas de acédo da
sociedade capitalista, utiliza de igual forma alguns dos instrumentos utilizados por este espaco.
Em relagéo ao “controle”, o autor inclui “a disciplinarizagdo dos movimentos e ritmos humanos,
das interacdes e das conversas, das aparéncias de cada um, das maneiras de vestir e de falar,
da expresséao corporal, etc.” (SANTQOS, 2000, p. 295), também bastante presente nas escolas.

% Este tema é desenvolvido no sub-item 6.2 “Os limites de uma racionalidade economicista na
educacdo”, neste mesmo capitulo.
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Sacristan (1999), a educacédo passa a ser uma mercadoria, como qualquer outro

produto que tem um preco.

Os alunos tornam-se consumidores de produtos, 0s pais
decidem onde ir para comprar, os professores sdo agentes
que dispensam o servigo solicitado pelos clientes, e os
administradores séo os &rbitros de todo esse jogo para que
funcione corretamente. Um jogo que tem uma regra, uma
ordem, uma légica, alguns interesses e uma linguagem:
busca da exceléncia, inovacdo, competitividade, controle de
resultados, eficacia, melhoria das qualificacfes, vendas de
servicos, habilidades, circulos de qualidade, escolas
eficazes (Id.Ibid. p. 240).

Ha um desvirtuamento da funcdo da educacdo quando comparada as
l6gicas do mercado. O objetivo do mercado € satisfazer os desejos daqueles
que podem adquirir bens, enquanto que a educacdo “procura fazer com que
todos, de forma autbnoma, apropriem-se daquilo que os beneficia e cuja
duracado sera maior quanto melhor for a sua apropriacédo” (Id.Ibid. p. 246).

O espaco-tempo da comunidade € constituido por relacdes sociais
desenvolvidas em torno da producdo e reproducdo de territérios fisicos e
simbdlicos e de identidades com referéncia a origens ou destinos comuns. A
participacdo € o critério mais destacado da inclusdo do interesse definido pelo
grupo. A nocédo de “comunidade” pressupde negociacdes entre os diversos
grupos que tém o mesmo poder. Poréem h& necessidade de se ter claro quando
a participacdo € formada dentro de uma racionalidade instrumental ou nao,
sendo que muitas vezes as regras administrativas afastam os participantes dos
seus reais interesses. Este espaco tem uma relacdo com o doméstico pela

dimensédo emocional. A forma de poder mais acentuada neste espaco, segundo

o autor, diz respeito a diferenciacdo desigual. “Opera mediante a criacdo da
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alteridade, da agregacédo da identidade e do exercicio da diferenca na base de
critérios mais ou menos deterministas” (SANTOS, 2000, p. 287).A manifestacdo
de poder atribui significado social a padrdes de diferencas étnicas. Como
exemplo, “esta forma de poder € racismo no sentido mais lato e é exercida na
sociedade de variadissimas formas, como discriminagdo, etnocentrismo,
preconceito, xenofobia, estereotipizacdo, a invencdo de bodes expiatérios, etc.”
(Id.Ibid), manifestacBes bastante presentes na escola.

O espaco da cidadania, por sua vez, € o conjunto de rela¢des sociais que
constituem a esfera publica e as relagBes de obrigacéo politica vertical entre os
cidaddos e o Estado. A forma mais acentuada de poder neste espago diz
respeito a dominagéo.

E a Unica forma de poder que tanto a teoria politica liberal
como a teoria marxista classica consideram poder politico,
isto é, poder gerado no sistema politico e centrado no
Estado. E aqui entendida de acordo com a tradi¢o critica,
mas considerada apenas uma das varias formas de poder
que circulam na sociedade. [...] De todas as formas de
poder, a dominacao é a mais institucionalizada, a mais auto-
reflexiva — “vé-se a si mesma” como forma de poder — e
também a mais difundida, pelo menos nas sociedades do
centro do sistema mundial (Id.lbid. p288).

A intensificacdo dos processos regulatérios encontra terreno no espaco
da cidadania, no sentido de inculcar, embora de maneira oculta ou dissimulada,
através dos valores patriéticos e da identidade nacional, em tempos ditatoriais e
hoje ressignificado em nome da modernizagao, o seu desenvolvimento potencial
maximizado através da legitimagédo e da hegemonia. Reside na virtualidade da

escola, a partir de um trabalho coletivo e partilhado, reconhecer a existéncia e
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socializar os poderes presentes neste espaco estrutural, com a finalidade de
despotenciar para emancipar.

Por ultimo, o espaco mundial, constituido pela soma total dos efeitos
internos das relagbes sociais por meio das quais se produz e reproduz uma
divisédo global do trabalho. Trata-se da matriz organizadora dos efeitos das
condicbes e hierarquias sobre os demais espacos de uma determinada
sociedade. Seu poder reside nas relagcbes de transnacionalizacdo da economia
e dos Estados, principalmente os periféricos e o0s semiperiféricos. Sao
apresentadas aos cidadéaos as politicas de ajustamento estrutural impostas pelo
Banco Mundial e FMI, organismos cuja atuagdo favorece uma troca desigual
consolidada pela via de cobrancas de empréstimos em funcdo dos altos
endividamentos externos e internos. Como consequéncia, a educacao sofre
corte de verbas e reformas impositivas.

Esses espacos estruturais s6 podem ser colocados em movimento na
pratica social em articulagdo com outras dindmicas. A tese defendida por
Santos, € a de que “o carater politico das relacdes sociais de poder ndo reside
numa forma particular de poder [...], mas, sim, num poder compdsito resultante
das constelacdes entre as diversas formas de poder em diferentes campos
sociais (Id.lbid. p. 325). O contributo principal de emancipagdo reside na
identificacdo e caracterizacdo das constelagbes de regulagdo e significa a
apropriacao da

arqueologia em sentido literal, pois encara o presente como
um campo de escavagdes, [...] pois 0 seu objetivo € escavar
apenas onde nada foi realizado e descobrir porqué, ou seja,
por que razdo as alternativas deixaram de o ser. Neste
caso, a escavagdo interessa-se pelos siléncios, pelos
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silenciamentos e pelas questfes que ficaram por perguntar
(Id.1bid. p. 333).

A escavagdo torna-se um passo decisivo para desocultar e identificar
determinados valores e principios que subjazem a cada proposta. Ao analisar a
incursao pelo circuito dos discursos e praticas, orientacdes e a¢des, mesmo que
de forma preliminar, é possivel delinear as relagbes de poder, as formas de
participacao nos diferentes niveis e diferentes atores sociais nos processos de
decisdo. Passa, assim, a ser atitude imprescindivel para o desenvolvimento de

uma proposta contra-hegemaonica.

6.3- Construindo uma alternativa local que é o outro lado

do global

O Capitulo 5 apresentou em que medida a proposicdo de gestdo
democratica para as escolas publicas foi sendo produzida no ambito
governamental e, a0 mesmo tempo, procurou mostrar os seus limites e
possibilidades para o0 desencadeamento deste processo de construgao.
Deparou-se com propostas, discursos, narrativas e conflitos entre defensores de
uma democracia neoliberal hegeménica e aqueles comprometidos com
iniciativas, movimentos alternativos de democracia participativa, defensores de
direitos coletivos e cidadania. Isto tudo levou a uma reflexdo epistemoldgica
sobre a possibilidade de construgdo de um projeto emancipatério, a0 mesmo
tempo em que também pensava na irrelevancia e fragilidade dessas iniciativas

em oferecer uma alternativa credivel ao receituério capitalista.
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Prosseguindo nesta reflexdo e deparando-se com as restricbes existentes
sobre as politicas governamentais comprometidas com interesses adversos aos
construidos coletivamente, pode-se afirmar que a possibilidade de uma
sustentavel e justa construgdo democratica comeca em nivel local. Este tipo de
desenvolvimento acena fortemente para a liberdade, pois tende a propiciar a
autonomia, a consciéncia e a participacao cooperativa da maioria. Trata-se do
envolvimento num processo que podera ser em longo prazo um conjunto de
estruturas e experiéncias locais para, entdo, produzir possiveis alternativas com
possibilidades de ampliagdo frente aos receituarios impostos em nome da
democracia.

A democracia contra-hegemdnica necessita construir articulacées entre
diferentes experiéncias locais de democracia, 0 que envolve a participacao
direta dos sujeitos sociais. Assim, considerando que o desenvolvimento de
alternativas implica diversidade e que “as nossas sociedades estdo atualmente,
e estardo sempre envolvidas num processo permanente de criacdo, de
construcao do futuro” (MELO, 2002, p. 36), € possivel aproveitar lacunas, fendas
para construir variadas experiéncias dentro do sistema dominante.

Vale dizer que a populacdo em geral ndo esta totalmente a mercé de todo
o tipo de experiéncias sociais advindas de interesses alheios. Cada vez mais
constatamos significativas e inesgotaveis formas de alternativas promissoras e
que s6 ndo vingam suficientemente, em funcdo de que nos levaram a pensar e
acreditar somente na ciéncia social de um modelo de racionalidade ocidental.

Santos (2002a, p. 238) diz que por mais que nos esforcemos nao basta recorrer
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e propor uma nova ciéncia social. “Mais do que isso € necessario propor um
modelo diferente de racionalidade. Sem uma critica do modelo de racionalidade
ocidental dominante pelo menos durante duzentos anos, todas as propostas (...)
tenderdo a reproduzir o mesmo efeito de ocultacdo e descrédito”.

Ao elaborar uma critica ao modelo de racionalidade ocidental - razéo
indolente® Boaventura de Souza Santos (Id. Ibid) propde “os prolegomenos de
um outro modelo, o de uma razdo cosmopolita, ou seja, uma nova racionalidade.
Ele apresenta trés procedimentos socioldgicos nesta razdo cosmopolita: a
sociologia das auséncias, a sociologia das emergéncias e o trabalho de
producdo” (Id.ibid. p. 237). Mas para tal, h4 necessidade do seguinte
pressuposto: a compreensdo do mundo excede a compreensédo ocidental do
mundo. A compreensdo do mundo e a forma como ela cria e legitima o poder
social tem muito a ver com concepc¢des do tempo e temporalidade e, desta
forma, a caracteristica ocidental de racionalidade € contrair o presente e
expandir o futuro. Essa contragdo, segundo o mesmo autor, transformou o
presente num momento fugidio, represado entre o passado e o futuro, e este
altimo ampliado para abarcar com as grandes expectativas.

A racionalidade cosmopolita proposta por Boaventura de Souza Santos
segue a trajetdria inversa, ou seja; expande o presente e contrai o futuro. Nesse
processo de expansdo propde a sociologia das auséncias e para contrair 0

futuro, uma sociologia das emergéncias. Para explicar esse processo, ele

® para Boaventura de Souza Santos (2002a) a raz&o indolente se desenvolveu na consolidaco
do Estado liberal na Europa e América do Norte, nas revolugdes industriais e desenvolvimento
capitalista, no colonialismo e imperialismo. Por isso 0 romantismo e o marxismo nao foram
suficientemente fortes para poderem apresentar-se como uma alternativa a este modelo de
racionalidade.
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propde também uma teoria de tradugc&o no sentido de proporcionar clareza entre
experiéncias possiveis e experiéncias disponiveis.

A partir do ensaio apresentado por Boaventura de Souza Santos,
denominado Para uma sociologia das auséncias e uma sociologia das
emergéncias, € possivel identificar a razao indolente através de quatro formas
diferentes e que também podem exprimir semelhancas com situacfes ocorridas
no campo educativo. S&o elas: a razdo impotente, a razao arrogante, a razao
metonimica e a razao proléptica. A razao impotente é aquela que néo se exerce
porque pensa que nada se pode fazer frente a uma necessidade concebida
externamente. Podemos exemplificar através das regras impostas, do modelo
racional burocrético, do controle politico-administrativo da escola historicamente
sem tradicdo de autonomia. A razdo arrogante é a “que nado sente necessidade
de exercer-se porque se imagina incondicionalmente livre da necessidade de
demonstrar a sua propria liberdade” (SANTOS, 2002a, p. 240). A escola aparece
como redentora de conhecimentos, criada pela modernidade ocidental para
preparar os cidadaos para a vida e para a democracia. Por isso ndo necessita
expor a tradicao histérica de sua fungéo social.

O sociblogo sustenta, ainda, que € preciso desafiar incessantemente a
razdo indolente, pois ela resiste veemente as mudancas das rotinas e
transforma os interesses hegemonicos em conhecimentos considerados
verdadeiros e que para haver mudancas na estruturacdo dos conhecimentos se
faz necessario mudar a razao que preside tanto os conhecimentos como a sua

estruturacdo. Para melhor explicitar, ele apresenta a terceira forma de
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indoléncia, a razdo metonimica. Seguindo muito de perto os conceitos e analises
desenvolvidos por Boaventura de Souza Santos (Id. Ibid.), esta razdo se volta
exclusivamente como Unica forma de racionalidade que da conta da idéia de

totalidade.

Nao ha compreensdo nem acédo que nao seja referida a um
todo e o todo tem absoluta primazia sobre cada uma das
partes que o comp&em. Por isso, ha apenas uma ldgica que
governa tanto o comportamento do todo como o de cada
uma das suas partes. Ha, pois, uma homogeneidade entre o
todo e as partes e estas ndo tem existéncia fora da relagéo
com a totalidade sdo vistas como particularidades. A forma
mais acabada de totalidade para a razdo metonimica é a
dicotomia, porque combina, do modo mais elegante, simetria
com a hierarquia. A simetria entre as partes € sempre uma
relagédo horizontal que oculta uma relagdo vertical (Id.lbid.,
p.242).

De acordo com a concepgao de que nada existe fora da totalidade nos
estratos do mundo abrangido pela modernidade ocidental, a sociedade
contemporanea passa a ser constituida de organizacfes onde predominam
processos mecanicos de decisdo, fechando-se ao redor de seus membros
em um circulo de normas, regras e formalidades, ou seja, de forma muito
seletiva. A razdo metonimica, com total primazia no mundo moderno, domina
também os aspectos do mundo educacional. A educagdo se molda aos
ditames da sociedade capitalista na ocultacdo da relacdo simetria e
hierarquia. “Todas as dicotomias sufragadas pela razdo metonimica contém
uma hierarquia: cultura cientifica/cultura literaria;  conhecimento
cientifico/conhecimento  tradicional; homem/mulher;  cultura/natureza;
civilizado/primitivo.e assim por diante”(id. Ibid.) pois, através da retérica de
igualdade a escola mascara a reproducdo da questao hierarquica presente

na sociedade.



Em termos de gestdo do ensino, embora sob um discurso
democratizante, o relacionamento hierarquico encontra-se presente, pois na
l6gica econbmica dominante o poder e a autoridade sdo necessérios para a
sobrevivéncia e funcionamento da organizacdo. Atuando na esfera publica e
cultural da sociedade, as instituicdes educativas sofrem esta intervencgao.
“Isto quer dizer que a dominacdo penetrou a subjetividade dos individuos,
incutindo-lhes conformismo e empobrecendo, se ndo neutralizando, sua
capacidade critica” (GENTILINI, 2001, p.45).

O efeito de contrair o presente € “a expressdo de uma arrogancia de
nao se querer ver e muito menos valorizar a experiéncia que nos cerca,
apenas porque esta fora da razdo com que a podemos identificar e valorizar”
(SANTOS, 2002a, p. 245). Boaventura ndo desconhece, porém, que esta
subtracdo é uma estratégia usada pela razdo metonimica para o mundo se
moldar conforme a imposicdo das regras. Desse modo, ele propbe
justamente o seu contrario; a ampliacdo do presente, pois “s6 através de um
novo espaco-tempo sera possivel identificar e valorizar a riqueza inesgotavel
do mundo e do presente” (Id.lbid). Isso significa fazer com que a totalidade
pretendida pela razdo metonimica coexista com as outras totalidades, ao
mesmo tempo em que ao reconhecer a heterogeneidade das partes que a
compde seja também reconhecida o seu proprio estatuto de totalidade. Para

iSSO é preciso comecar a ver “os termos das dicotomias fora das articulacdes

e relacbes de poder que os unem, como primeiro passo para os libertar
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dessas relacOes, e para revelar outras relacdes alternativas que tém estado
ofuscadas pelas dicotomias hegemonicas” (id.Ibid.p.246).

Por fim, a quarta forma de racionalidade indolente, denominada por
Boaventura de Souza Santos de razao proléptica, consiste na ndo projecao
do futuro enquanto algo pensado. Esta indoléncia concebe o futuro, embora
dilatado enormemente, determinado pela monocultura do tempo linear, ou
seja, € condicionado pelo progresso enquanto sentido e direcdo da histéria e,
por isso, a idéia de futuro infinito.

Uma vez concluida uma primeira leitura da proposta formulada por
Boaventura de Souza Santos (2002a) Para uma sociologia das auséncias e
uma sociologia das emergéncias, ao longo da qual foi possivel identificar e
caracterizar cada uma das formas de racionalidade que compde o quadro da
razdo indolente importa agora proceder a um segundo tipo de leitura. As
guestbes formuladas e hipoteses levantadas durante o desenvolvimento
dessa pesquisa, relativo as possibilidades de uma gestdo democratica de
criar as condi¢cdes de articulacdo de uma racionalidade publica que informe
sobre os sentidos orientadores da acdo educativa, induzem a busca de
novos elementos. Tal leitura permite ver, por exemplo, que € nas formas
mais reguladoras da sociedade que predominam as possibilidades de
situacdo cosmopolita.

Para Boaventura de Souza Santos (Id. Ibid.) pensar as possibilidades
de ampliacdo do tempo presente é tarefa da sociologia das auséncias,

enquanto que a retracdo do futuro cabe a sociologia das emergéncias.
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Portanto, é pertinente a seguinte indagacdo: o que leva a dilatacdo do
presente? Inicialmente, “o objetivo da sociologia das auséncias € transformar
objetos impossiveis em possiveis e com base neles transformar as auséncias
em presencas” (Id.lbid., p.246). Aquilo que ndo existe foi construido para nao
existir. Muitas das praticas foram destruidas, marginalizadas para ndo serem
usadas e, nesse sentido, ficaram utdpicas.

Para o autor, a transformacédo da ciéncia moderna em critério Unico de
verdade ndo reconhece o0 que nao é legitimado. O fato de que a histéria tem
sentido e direcdo linear, sendo que na frente do tempo seguem o0s paises
centrais e juntamente com eles o0os conhecimentos e as instituicbes
dominados, isso faz com que se produza a ndo existéncia. As realidades
locais sé@o aprisionadas de forma a ndo se constituirem alternativas, pois a
propria globalizacdo hegemdnica acaba privilegiando as realidades que
permitem alargar o seu ambito a todo o globo. De igual forma, o critério de
crescimento econdmico encontra-se assentado somente na produtividade
capitalista, e o que foge a esta logica é considerado inexistente.

Segundo o referido autor, a producdo dessas auséncias provoca a
retracdo do presente e, conseqientemente, o desperdicio da experiéncia. A
sociologia das auséncias tem uma funcao transgressora, pois visa identificar
0 ambito dessa subtracdo, a0 mesmo tempo em que procura libertar das
amarras sistémicas as experiéncias consideradas como ausentes, para
tornarem-na presentes e dimensionadora das possibilidades de

experimentagao social no futuro.



O passo inicial como alternativa epistemoldgica € a identificacdo de
outros saberes presentes em contextos considerados ndo declarados. Para
isso a possibilidade de dialogo entre diferentes saberes € a forma de
“substituir a monocultura do saber cientifico por uma ecologia de saberes”
(Id.Ibid., p. 250). E, como se tornou evidente nesta pesquisa que
democratizar a educacdo significa, entre outras praticas, participar nas
decisbes sobre politica educativa com pais, alunos, funcionarios e
educadores, pressupde-se inegavelmente uma disposicdo para o diadlogo. A
partir desta perspectiva freireana conceitua-se a gestdo democratica da
seguinte forma:

A gestdo democréatica € entendida como processo de
aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos
limites da prética educativa mas vislumbra, nas
especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva
participagdo e de aprendizado do “jogo”’democratico e,
conseqglentemente, do repensar das estruturas de poder
autoritario que permeiam as relages sociais e, no seio
dessas, as praticas educativas (DOURADO, 1998, p. 79).

Prosseguindo nesta perspectiva, o0 método dialégico da pratica
educativa, totalmente presente no corpo tedrico da obra de Freire, passa “a
ser visto como o0 meio de desenvolver relacdes mais democraticas entre 0s
atores educativos envolvidos e também como uma metodologia para
empenhar dirigentes, professores, alunos e comunidade num processo
coletivo de conhecimentos e construgcdo do saber” (TORRES, et al. 2002, p.
114). Os gestores e sua equipe, incluindo o conselho escolar, podem permitir
0 estabelecimento de ligacdbes e a possibilidade de aflorar novos

conhecimentos.
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A questdo da dialogicidade, embora também desgastado nos
discursos hegemdnicos, o que acaba por se transformar em mondlogo,
contém elementos potenciais que podem romper com o estatuto estabelecido
pela racionalidade indolente de que o0s educadores, legisladores e
implementadores das politicas publicas sdo os U(nicos detentores de
conhecimentos no campo educativo. Os curriculos escolares pecam na hora
de definir a cultura legitima, pois ndo privilegiam os contetdos culturais
trazidos pelos alunos e comunidade escolar. O confronto de saberes que ndo
esconde criticas, autocriticas, tensdes e conflitos através de uma negociacao
de didlogos, pode se transformar, nas palavras de Boaventura de Souza
Santos (2002a), em praticas diferentemente sabias, como forma de ajudar os
sujeitos ativos do processo escolar a melhorar a compreensdo de suas
realidades e a comprometer-se com a sua transformacao.

O segundo passo proposto por Boaventura de Souza Santos refere-se
ao rompimento com a monocultura do tempo linear. “As sociedades
entendem o poder a partir das concepcOes de temporalidade que nelas
circundam. As relacdes de dominacdo mais resistentes sao as que assentam
nas hierarquias entre temporalidades e essas continuam hoje a ser
constitutivas do sistema mundial” (Id.lbid., p. 251). S&o esses
escalonamentos que reduzem as experiéncias sociais a condicdo de
residuos.

As instituicdes em geral e aqui ha de se ressaltar as educativas que

vincularam seus objetivos aos de bem-estar social do Estado, numa relacio
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de poder e de conhecimento, apresentam uma homologia entre as normas
que regulam a educacéio e as existentes em outros cenarios®. A educacao,
como ja foi dito anteriormente, inserida entre as instituicbes comprometidas
com esse processo normativo, se molda aos principios evolutivos do
progresso de forma linear, adotado pela modernidade ocidental e passa a ser
regulada pelas convencdes que regem esse dominio. Frente a esta situacao,
a possibilidade existente através da sociologia das auséncias € a de libertar
as praticas de cunho educativo existentes, porém confinadas ao seu estatuto
de abandono e devolver-lhe a sua propria temporalidade, denominada por
Boaventura de Souza Santos (Id.Ibid) de ecologia das temporalidades.

Outra légica apresentada diz respeito a classificacdo social. As
escolas sabem muito bem como lidar com essa ldgica, embora sempre
tenham apresentado um discurso sobre igualdade. “As teorias da pedagogia
e da infancia construiram um continuum de valores que localizaram o que é
normal e anormal no pensamento, na atuacdo, na visdo e no sentimento”
(POPKEWITZ, 2000, p. 21). As correntes pedagogicas progressistas
apresentam severas criticas sobre a funcédo classificatoria da escola, pois “a
cultura redentora supés um campo de jogo desigual, no sentido em que
foram desqualificadas certas criangcas que ndo ‘encaixavam’ nas normas da
média” (Id.lbid) como situagcbes “naturais”. O mais grave é que na maioria

das vezes a escola busca a explicagdo para as situagcées de marginalidade

% popkewitz (2000) ao falar sobre as capacidades do individuo e as reformas educativas,
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gue a reorganizacdo administrativo-legal dos governos nacionais esta relacionada com as

mudancas das economias globais e regionais, sendo que as normas de regulacédo

sdo

homdlogas as existentes no cendrio educativo. “A linguagem que se Ié nas paginas de economia

dos grandes jornais é similar a da literatura da profissionalizacao do ensino” (p. 49).



em analises centradas na individualidade e ndo em outras estruturas como
perpetuacao da colonialidade®® do poder capitalista moderno e ocidental.

A ecologia dos reconhecimentos ndo se propde a excluir as
diferencas. Antes, ela procura uma nova articulacdo entre a igualdade e a
diferenca possibilitando as “diferencas iguais”. Isso significa excluir a
hierarquia e reconhecer o que é diferente sem discriminar. Uma educacao
para a democracia requer que as instituicdbes escolares, diretores, corpo
docente “tém de propiciar a reconstrucdo da historia e da cultura dos grupos
e povos silenciados” (SANTOME, 1998, p. 151). Caso contrario, a escola e a
comunidade escolar permanecem na condicdo de ndo estarem preparadas
para o exercicio da gestdo democratica.

Outra forma de possibilitar a globalizacdo contra-hegemonica,
segundo Boaventura de Souza Santos, parte da légica global. Consiste na
identificacdo do que € local e também do que ainda ndo foi integrado no
processo de globalizagdo hegemodnica. Evidentemente que a vida cotidiana
de cada local onde se situam as escolas, suas possibilidades e recursos,
bem como suas ac¢des, resultam em consequéncias diretas ou indiretas para
outras localidades mais distantes, apesar de que a escola, muitas vezes,
como protatipo de instituicdo moderna, acaba impulsionando o sujeito de seu
meio para transcender para outro mais amplo, acelerando o processo de

globalizacdo que caracteriza o0 momento atual.
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com desigualdade, a0 mesmo tempo que se arroga o privilégio de determinar quem € igu

al e

guem é diferente” (QUIJANO Y MIGNOLO, 2000, DUSSEL, 2001, apud SANTOS, 2002, p. 252).



Na contraposicdo das praticas hegemonicas, aparece a ecologia de
produtividade que consiste na valorizacdo dos sistemas alternativos de
producdo e todas as formas organizadas de economia que a producdo
capitalista ignorou. Essa credibilidade dos sistemas alternativos depende de
um certo nivel educativo para decodificar o0 mundo e adotar posicdes
inteligentes para cada novo momento. A escola, entre outras instituicoes
comprometidas com a autonomia do sujeito, através do intercambio cotidiano
com as inovacgbes tecnologicas, com as pessoas e com 0s meios de
comunicagdo, pode contribuir e desempenhar importante papel na insercao
das atividades alternativas de produgéo, retirando-as do confinamento e da
posicao de subalternidade.

A capacitagdo para a inclusdo é condicdo para o exercicio da
democracia, pois ela ndo se restringe somente a um conjunto de regras e
instituicbes. O exercicio da sociologia das auséncias, através do
reconhecimento das légicas da proposital nao-existéncia e pela sua
reconstrucdo, permite o alargamento do presente através da participacao nos
espacos publicos. Negar a participacao “ndo sé € um motivo de diferenciacao
social, como também de afastamento do mundo, com impossibilidade de
entendé-lo, de ser alguém dentro dele e de ter algum papel na sua
transformac&o” (SACRISTAN, 2002, p. 154).

Enquanto a sociologia das auséncias tem por objetivo dilatar o
presente, a contracdo do futuro € obtida através da sociologia das

emergéncias. Surge, entdo, o0 seguinte questionamento: de que forma o
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campo educativo podera atuar com vistas a contracdo do futuro como razao
cosmopolita, de reinvengdo da emancipacao social?

Boaventura de Souza Santos resgata de Ernst Bloch (1995) o conceito
de “Ainda-Nao” para sustentar a sociologia das emergéncias. “O Ainda-Nao
[...] exprime o que existe apenas como tendéncia, um movimento latente no

processo de se manifestar” (SANTOS, 2002a, p. 255).

O Ainda-Nao inscreve no presente uma possibilidade
incerta, mas nunca neutra; pode ser a possibilidade da
utopia ou da salvacdo (Heil) ou a possibilidade do
desastre ou perdicdo (Unheil). Esta incerteza faz com
gque toda a mudanca tenha um elemento de acaso, de
perigo. E esta incerteza que em meu entender, ao
mesmo tempo que dilata o presente, contrai o futuro,
tornando-o escasso e objeto de cuidado. Em cada
momento, ha um horizonte limitado de possibilidades e
por isso € importante ndo desperdicar a oportunidade
Unica de uma transformacéo especifica que o presente
oferece (Id.Ibid).

Dentre as categorias modais da existéncia — a realidade, a
necessidade, a possibilidade — apresentadas por Bloch, a raz&o indolente
para Santos (ld.lbid), abarcou com as duas primeiras, enquanto que a
categoria possibilidade, juntamente com o real e as expectativas futuras,
passam a ser representativas para a investigacdo da sociologia das
emergéncias.

A sociologia das emergéncias pauta-se na definicdo de principios de
acdo que promovam as possibilidades de esperanca social. Ela busca o
equilibrio entre experiéncia e expectativa, porém de forma contextuais, aqui e
agora, através do rastreamento de pistas ou sinais de possibilidades em tudo
0 que existe, diferentemente das expectativas modernas centradas no

abstrato e no infinito.
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As duas sociologias estdo estreitamente associadas,
visto que quanto mais experiéncias estiverem hoje
disponiveis no mundo mais experiéncias sdo possiveis
no futuro. Quanto mais ampla for a realidade credivel,
mais vasto é o campo dos sinais ou pistas crediveis e
dos futuros possiveis e concretos. Quanto maior for a
multiplicidade e diversidade das experiéncias disponiveis
e possiveis (conhecimentos e agentes), maior sera a
expansdo do presente e a contragcdo do futuro (Id. Ibid.
p. 259).

Apropriando-se do modelo de razdo cosmopolita apresentada por
Boaventura de Souza Santos e admitindo o leque de experiéncias e
possibilidades que se revelardo nos diversos espacos sociais, 0 campo
educativo, dada as suas caracteristicas béasicas, deve assumir a tarefa de
propor novas formas de pensar essas totalidades. No que diz respeito a
gestdo democratica do ensino € necessario a definicdo de pressupostos na
tomada de decisbes por todos os integrantes da organizacdo, nao se
restringindo unicamente a pessoa do diretor. Caso contrério, a propria
democracia sofre os prejuizos quando da sua concesséo legal. Para melhor
exemplificar cita-se a legislagéo, pois ao assegurar a democracia da gestao,
0s espacos politicos que se abrem a partir dai muitas vezes passam a nao
ser usados, pelo fato de que os integrantes das organizacbes nédo sabem o
que fazer com ele. E o que Santos (200d) denomina de democracia de baixa
intensidade. As caracteristicas de uma razdo cosmopolita abrem caminho a
um manancial de criatividade politica por parte das instituicbes escolares
entre tantas outras. As escolas, dentre suas finalidades, “permitem criar o
local contra-hegeménico, o local que é o outro lado do global contra-

hegemodnico” (SANTOS, 2002b, p.73-74).
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6.4- Propostas inventivas de  processos
democréticos: a gestdo escolar como uma transgressao
possivel?

Sem pretender que este trabalho se constitua em uma resposta cabal
a questao da gestdo democratica do ensino, até pelo fato de que as préticas
de gestdo no Brasil ainda se encontram bastante fragilizadas e funcionando a
base de improvisacdo, temos que reconhecer que a sociedade ndo é
imutavel, pois esta em constante movimento. Porém, o que importa é
conceber novas formas de percepcdo e de perspectivas para o tema em
guestao.
: Através do resgate historico apresentado fica evidenciada a
preocupacdo de alguns agentes sociais em lancar iniciativas concretas de
construcdo democratica, a partir da inclusdo participativa da sociedade civil
nos novos mecanismos de gestdo das politicas sociais. Para Boaventura de
Souza Santos, a democracia implica determinadas rupturas com o que se
encontra estabelecido, via normas e tradi¢cdes, e, portanto, “a tentativa de
instituicho de novas determinacdes, novas normas e novas leis” (2002b
p.51).

Se a democracia ndo se constitui somente num regime determinado
ou sistema juridico, é possivel pensar que as instituicbes podem ser
fortalecidas. Para isso ha que se responder sobre a intensidade dos

processos desencadeados sobre a democracia. Para Boaventura de Souza
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Santos devemos distinguir entre democracias de alta intensidade e
democracias de baixa intensidade.

No que diz respeito a instituicdo da pratica de eleicdo de diretores
escolares com participagdo da comunidade pode, a principio, ser
considerada uma iniciativa de alta intensidade democréatica. Porém,
dependendo do encaminhamento dado, pelo fato de que as eleicdes sao
apenas possibilidades e ndo uma garantia da democracia e, caso as relacdes
de poder ndo se transformarem em autoridade partilhada, o processo eletivo
podera se transformar numa democracia de baixa intensidade.

As elei¢cdes, na maioria das vezes, caracterizam-se somente como
trunfos da democracia, pois existe uma defasagem muito grande entre as
caracteristicas de processos democraticos e a realidade constatada.
Infelizmente, as experiéncias demonstram que as atuais praticas de gestao
participativa estdo ainda muito longe de serem uma democracia de alta
intensidade, apesar das potencialidades presentes. O voto ainda se constitui
em uma delegacéo, fazendo com que esse vinculo ténue s6 seja retomado
no periodo muito préximo que antecede as eleicbes. A gestdo democrética
ndo se limita ao administrativo, mas se define pelas relagbes sociais que
estabelece em favor da democratizagdo das decisfes. Na escola todos os
atores envolvidos devem ser concebidos como atores sociais participantes
de um processo coletivo de fazer educagéo, “entre escalas locais e escalas
nacionais. [...] Essas articulagdes dao credibilidade e fortalecem as praticas

locais pelo simples fato de as transformarem em elos de redes e movimentos
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mais amplos e com maior capacidade transformadora”, (Id. lbid., p. 73-74)
em direcdo as possibilidades da democracia de alta intensidade. Assim é
possivel o entendimento do que seja realmente autonomia, como também o
reconhecimento indispensavel da criagdo de 6rgdos colegiados. Caso
contrério, significa recair na velha artimanha do poder e ratificar a existéncia
da democracia hegemaonica.

Falar em autoridade partilhada requer a indissociavel interacdo entre
direcdo, 6rgéo colegiado e a respectiva autonomia. Dessa forma, apds ver 0s
sentidos entre essas praticas € que se pode entender as demais derivacdes
dai extraidas, principalmente em relacdo a participacdo ativa de todos
envolvidos no processo. Quanto mais partilhada € a autoridade, mais
participativa € a democracia. Desse modo, ela afasta o perigo das decisdes
centralizadas e desprovidas de reais interesses com a comunidade escolar e
a sociedade civil.

A auséncia de uma cultura de participacdo é que favorece a omissao
dos sujeitos e a tendéncia em delegar obrigacdes para os dirigentes, ao
mesmo tempo em que desenvolve e consolida uma cultura organizacional,
no sentido de que todos sdo conduzidos a explorar um espaco intra-
organizacional e assim permanecer nele. Por si sO a eleicdo de diretores e
também a de membros do conselho escolar ndo rompe com a hierarquizacao
da autoridade na escola, ao mesmo tempo em que ndo apresenta alteracdes
profundas no processo democratico. A partir das eleicdes muitos professores

passam a conviver com uma nova forma de clientelismo e sentem-se
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acuados para pedir transferéncia para outras escolas. Sao préticas de
continuismo sob novas formas, mas que ndo rompem com as velhas
estruturas, pois embora sejam elaboradas criticas sobre estas situagdes, elas
se caracterizam de baixa intensidade democrética.

Por isso a importancia de gestao partilhada que oportuniza e facilita a
organizacao de acOes coletivizadas e de resisténcias a todas as formas de
poder. Através de novas formas de experimentacao institucional a partir do
rastreamento de pistas sugeridas pela sociologia das emergéncias, é
possivel consolidar uma nova cultura gestionaria. A gestdo escolar
compromete toda uma imagem da educacdo publica, pois sua atuacao
redunda no produto final que é o ensino de qualidade. E no contexto de
novas possibilidades de alteracdo de estruturas, de relacbes e de destinos
sociais possibilitados pela reconstrucdo cultural congruente com tais
mudancgas, que a escola podera elaborar a critica a partir de critérios de alta
intensidade democratica.

Os novos rumos que a educagéao vem tomando a partir da deflagracao
da democratizagdo dos processos escolares, principalmente no que diz
respeito a gestdo democratica e suas decorréncias, o discurso em torno da
democracia também requer, nos dias atuais, uma distingdo entre critérios de
baixa intensidade e de alta intensidade democratica. Falar em escola
democratica antecipando a gestdo necessita basicamente da concretizacao
dos seguintes principios universais: igualdade de acesso e permanéncia na

escola; igualdade de participacdo e igualdade de oportunidades de vida. A
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efetivacdo dessas condi¢cBes basicas sO € possivel se o sistema de ensino
for capaz de oferecer a todos uma formacgdo de igual valor enquanto
preparacdo para o futuro. Tendo como referéncia as caracteristicas da
sociedade brasileira, altamente estratificada e desigual, a existéncia dos
sistemas publicos e privados do ensino merecem uma analise a partir da
elaboracédo de critérios de alta intensidade democratica.

Muitos dos paradigmas analiticos foram criados na perspectiva de
permanente manutencdo da escola publica. Na época do Manifesto dos
Pioneiros da Escola Nova, Anisio Teixeira apresentava uma concepg¢ao muito
otimista a respeito da reconstrucdo social pela escola. “Se a idéia
democratica tem qualquer valor, havemos de perceber que o seu sentido
profundo e generoso consiste em proporcionar a todos os homens que
nascem em solo livre do Brasil iguais oportunidades de triunfo e de éxito na
vida” (TEIXEIRA, 1997, p. 247). A partir dessa posicdo a defesa de uma
escola publica democratica, sonhada por Anisio, desenvolveria o espirito
cientifico, a reflexd@o, o pratico e o tedrico como meio para o desenvolvimento
do cidaddo e da sociedade. Essa seria uma escola comprometida com a
inclusdo social que teria a participacdo das comunidades em geral.

Como forma de evitar a prevaléncia de uma critica transformada em
senso comum que resulta numa democracia de baixissima intensidade, com
poucas condi¢bes de sobreviver, sobretudo tendo em mente a privatizagédo
dos processos educacionais, € tarefa denunciar e, acima de tudo, propor

alternativas de permanente manutencdo da escola publica e,
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consequentemente, aumentar a sua intensidade democratica. Caso contrario
resta somente a aceitacdo do desmantelamento das politicas publicas e a
permanéncia da filantropia na educacdo. Neste caso, “as relacdes sociais
sdo dominadas por assimetrias tais de poder que se podem considerar
fascistas.|[...] sao politicamente democraticas e socialmente
fascistas”(SANTOS, 2002c, p. 5).

No fluxo dessa discussdo propositiva, o potencial das formas
democraticas de alta intensidade também apresenta limites. Neste caso,
segundo Santos (Id.Ibid) o limite mais evidente € o de permanecer no ambito
local. H& que se caminhar tanto a nivel local, nacional e a nivel global através
da confrontacdo de experiéncias, “de modo a nao se tornarem numa
armadilha social democratica que ilegitima o Estado para continuar a
conduzir os negocios do capitalismo como se fosse no interesse de todos”
(Id.Ibid. p. 7) Para isso, os projetos locais tém que conquistar determinado
grau de autonomia e resisténcia, buscando forga motivacional nos muitos
exemplos de construcdo de alternativas que estdo sendo desenvolvidos em
diversas partes do mundo®’, onde as classes populares, 0s grupos sociais
fragilizados e marginalizados estdo a promover formas de democracia
participativa.

Em relacdo ao macrossistema, é imprescindivel a criacdo de espacos

formais democraticos de aprendizagem, no qual os participantes tenham

% Santos (2002b) apresenta diversas experiéncias que estdo sendo realizadas no mundo e
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ainda estdo a nivel local, porem bastante divulgadas em suas publicacdes. Como exemplo:
Orcamento participativo de Porto Alegre e nas Townships da Africa do Sul; As comunidades de
paz de San José de Apartado; as formas de planejamento descentralizado em Keral ou Bengal

Ocidental na india, entre outros.
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possibilidade de discutir os problemas que também venham repercutir na
escola, pois “o local e o global sdo dois lados da mesma moeda”
(Id.Ibid.p.10). Remetendo ainda para o tema desta pesquisa, no que diz
respeito a possibilidades no campo da gestdo do ensino, sugerimos que no
contexto do debate as reflexdes de Habermas, conforme Capitulo 2, apontam

para um projeto emancipatorio de alta intensidade democratica.

Habermas centraliza suas discussdes no desenvolvimento de uma outra
idéia de racionalidade que ndo seja consumida pela modernizacdo capitalista
resultante do mundo sistémico, mas que seja uma razdo capaz de oferecer
direcionamento para o delinear de uma sociedade emancipada. Essa
racionalidade se d& pela agdo comunicativa entre os homens que se relacionam
e produzem entendimentos entre si e com o mundo compartilhado com outros
homens. A educacéo, inscrita no telos do didlogo, precisa fazer valer as diversas
formas de entendimento, para, entdo, garantir processos de formacdo da
identidade.

O prendncio de um novo tipo de racionalidade, capaz de
reconduzir os fundamentos normativos da modernidade, é
enfatizado por Habermas, numa articulagdo entre o mundo da
vida e 0 mundo sistémico. A racionalidade intersubjetiva é capaz
de fornecer os meios para que a educacdo possa rearticular os
processos de aprendizagem, e também se torna responsavel
pela preparagdo de individuos com competéncia comunicativa.
“E no ambito de uma racionalidade comunicativa que devem ser
explicitadas suas condicdes de possibilidade, seus meios e seus
fins” (BOUFLEUER,1998, p. 55).

Segundo Habermas cabe a razdo comunicativa resgatar o terreno perdido
e reorientar a razdo instrumental para, entdo, fornecer elementos passiveis de

assegurar a manutencdo e organizacdo da sociedade. Isso é possivel gragas a

abrangéncia e riqueza da acdo comunicativa, que permite ao homem se situar no
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mundo através do relacionamento com a natureza, com as pessoas ha sociedade
e com a sua propria interioridade. E claro que isso so tera validade mediante o
compromisso assumido por todos os envolvidos no processo educacional,
mediante acdes concretas articuladas com vistas a produzir acordos firmados de
entendimento. Isso ndo se da a partir de uma aplicacdo direta e imediata, como
um modelo pronto, acabado. E imprescindivel a mediatizacdo das diversas
instdncias institucionais e organizacionais, passando pelo planejamento
educacional, no referente a definicdo de politicas publicas, pela administracdo da

educacdao e pela propria questéo curricular.

O fato de Habermas apostar na possibilidade de um novo tipo de
racionalidade implica, para o filésofo, refletir sobre “a unificacdo de razéo pratica
e vontade soberana, de direitos humanos e democracia” (HABERMAS, apud
GIANOTTI, 1990, p. 102). Todas essas questdes, de uma forma ou de outra, se
entrecruzam no campo dos fundamentos da educacdo. O que Habermas deixa
claro é que essa unificagcdo deve se apoiar em uma estrutura racional, ja que o
préprio “estado intervencionista fechou-se de tal forma num subsistema centrado
em si e orientado pelo poder, e deslocou de tal modo os procedimentos de
legitimacdo para sua esfera, que é conveniente modificar também a idéia

normativa de uma auto-organizacao da sociedade” (Id. Ibid. p. 108).

Essa racionalidade € problematizada por Habermas, com vistas a busca
da universalidade da razdo que permite o reingresso do homem no mundo
normativo. Ele faz isso, abandonando a filosofia da consciéncia e partindo para a

apropriacao da filosofia da linguagem, o espaco de operacionalizacdo do meio
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linglistico. Cabe novamente salientar que a defesa do aspecto linguistico para
esse filosofo ndo significa 0 dominio das categorias sintaticas e gramaticais. O
fildbsofo mostra interesse na linguagem como meio no qual se realizam e se
internalizam as interagdes voltadas para o entendimento entre os membros da
comunidade. As pretensGes de veracidade tém carater universal, e sendo o
guestionamento e a critica elementos constitutivos da a¢do comunicativa, é

possivel através do processo argumentativo, que até o consenso seja obtido.

Ha que se construir a possibilidade de articular uma racionalidade
comunicativa no interior dos processos administrativos da educacgédo, a qual
enseja uma reintegracdo do mundo normativo em convivio na esfera do mundo
pratico, de superacdo das dicotomias, de reconducbes e de consensos

permeados de idealismo.

Em termos de possibilidades, importa aproveitar o maximo as experiéncias
sociais disponiveis e possiveis, pois quanto mais experiéncias estiverem
disponiveis, mais se amplia o leque e novas pistas crediveis vao se impondo
frente ao estabelecido e reconhecido como Unico e verdadeiro. Por essa razédo, a
proposta de Boaventura de Souza Santos, embora sugerindo a necessidade de
dialogo entre diferentes formas de conhecimento, somada a proposta
habermasiana de uma teoria da acdo comunicativa, torna-se um instrumento,
entre outras formas experienciaveis de emancipacdo social, de refutacdo das

manifestacdes egoistas e individualistas que dominam o mundo ocidental.

A educacgdo configura-se pela sua abrangéncia como um dos campos

sociais mais importantes de multiplicidade e diversidade das mais diferentes
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experiéncias, desde o planejamento de politicas publicas no ambito da gestéo
educacional até o espaco escolar, caracterizado pelas suas peculiaridades
locais. O reconhecimento das diferentes culturas ou grupos sociais caracteriza-
se como O primeiro passo para levar a cabo as experiéncias e iniciativas
democraticas baseadas em modelos alternativos de democracia. Por isso a
insisténcia em uma nova concepcao de autoridade nas escolas: transformar as
relacbes de poder em relacdes de autoridade compartilhada. “A autoridade
partilhada assenta na dupla légica de reciprocidade: temos o direito a ser iguais
quando a reciprocidade entre diferencas nos inferioriza; temos o direito a ser
diferentes quando a igualdade nos descaracteriza” (SANTOS, 2002c, p. 2).
Quanto mais fortalecida a reciprocidade e o reconhecimento, mais direta € a
democracia. Transformar em critérios essas proposi¢cdes permite, entdo,
reconhecer o carater discriminatério da educacdo e a partir dai a tarefa
fundamental passa a ser a construgcdo de um espaco de pluralismo cultural, de
confronto de subjetividades e de saberes que possibilitem aos individuos iguais

oportunidades de vida digna.

A igualdade de oportunidades educativas escolares sera
ainda reforcada pela existéncia de um ensino unificado
suficientemente prolongado, alias, um dos meios de
atenuar a fungdo conservadora da divisdo social do
trabalho, quando, no ensino, a dualidade de vias
paralelas, os sistemas binarios, de desigual prestigio, sao
fontes de discriminacbes sociais. Por outro lado, serdo
tomadas medidas de discriminacdo positiva em favor de
elementos oriundos das camadas sociais que tém
padecido, longamente, de tdo grandes discriminagfes
negativas que bem pode dizer-se que a “crise do ensino”
0 é principalmente para quem nao pbde freqiienta-lo ou
teve de o abandonar muito cedo. No contexto que
estamos explorando, especial atencdo sera prestada aos
contetidos do ensino e as formas da sua comunicacao, de
maneira a que a escola ndo ignore, antes atenda e
valorize, a cultura e os interesses populares, minorando
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assim os efeitos selectivos, socialmer)te determinados,
que tém caracterizado o sistema (GRACIO, 1981, apud

ANTUNES, 1996, p. 170).

Considerando que a hermenéutica diatopica pressupbe a idéia da
impossibilidade da completude cultural, a importancia do trabalho de traducéo
proposto por Boaventura de Souza Santos (2000a) torna-se relevante, pois
apresenta alguns procedimentos para o cumprimento de seu objetivo maior que
€ o0 de transgredir espacos com base nas proposi¢cdes da sociologia das
auséncias e na sociologia das emergéncias. Embora este procedimento
consista na interpretacdo entre diferentes culturas, num nivel mais abrangente,
isso ndo impede que a escola avance com um pé numa cultura e outro, noutra.
Em nome da democracia, a escola, assegurada nas suas fung¢des basicas,
podera confrontar os conhecimentos e culturas oportunizadas pelo dialogo.
Através da relacdo dialdgica, tao ratificada nesta pesquisa e entendida como a
capacidade de interacfes em relacédo a exigéncias de validade, mais facilmente
o trabalho de traducéo poderé propor novas articulagdes para o reconhecimento
dos saberes hegemonicos e contra-hegemdonicos, passo inicial para a criagdo
de uma racionalidade cosmopolita.

Para tanto, com a teoria para uma sociologia das auséncias e uma
sociologia das emergéncias, procura-se semear uma democracia de alta
intensidade para se contrapor a hegeménica, como também, antecipar o
discurso da democratizacdo da escola através dos novos mecanismos de
eleicdo direta para a escolha de diretores, para a autonomia e para a criagao de

conselhos escolares. Essas préaticas sdo bem vindas e inicialmente concebidas
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como democracia de alta intensidade, pois se constituem como instrumentos
desestabilizadores de um modelo do processo conservador e autoritario. O
desafio maior reside na manutencdo do trabalho transgressivo e vigilante, ou

seja, parafraseando Boaventura de Souza Santos o de que o caminho se faz

caminhando.
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/7 A CHEGADA

“Coisa que gosto é poder partir sem ter plano”.
Melhor ainda é poder voltar quando quero.
Todos os dias é um vai e vem.

A vida se repete na estacao. E assim chegar

E partir. S&o os dois lados da mesma viagem.

O trem que chega é o mesmo trem da partida

A hora do encontro é também despedida

A plataforma dessa estacdo é a vida desse meu
lugar

E avida”.

(Milton Nascimento e Fernando Brant
In: Encontros e despedidas).

A educacdo e a democracia embora guardadores do olhar moderno,
ocupam, diante da perspectiva assumida no fragmento acima, um olhar
homdlogo ao assinalado pela letra da cancado: “o trem que chega é o mesmo
trem da partida”. Assim, sob esse prisma e tendo presente que as sociedades
estdo envolvidas num processo permanente de criacdo e recriacdo, ocorréncia
efetivada, muitas vezes, dentro de fendas que se abrem para que as mais
diversas experiéncias brotem a partir dos desejos inerentes ao préprio ser
humano na dialética da vida, a seguinte reflexdo toma pertinéncia: A sociedade

civil brasileira, embora tenha em alguns momentos as suas interfaces
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caracterizadas por um processo de despolitizacdo, possui, a0 mesmo tempo, a
motivacdo para a busca de uma alternativa aos sinais de presencas
antidemocraticas.

De acordo com essas indicacdes, as questdes propositivas levantadas
nesta pesquisa possibilitam antever a ambiguidade presente nos discursos e nas
praticas concebidas como democréticas, pois as disputas hegemobnicas
instauradas e metamorfoseadas por um desejo de unidade, proporcionam,
muitas vezes, e de forma incipiente, o uso indevido do termo democracia e a
banalizac&do do seu conceito.

A ambivaléncia que, em muitos momentos, subjaz no conceito de
democracia, tem sentido historico ja que muitos regimes liberais existentes no
mundo incorporaram alguns direitos de natureza democratica desvinculados das
lutas sociais. Mesmo assim, esse desvirtuamento ndo inviabiliza as propostas de
uma sociedade alternativa popular e democratica, conforme a concebia Jean-
Jacques Rousseau, considerado o pai da democracia moderna e 0 mais notavel

defensor, no mundo moderno, da teoria da participacao.

Ao considerar a democracia como um campo vasto de indagacdes no
qual todos se encontram implicados como sujeitos, Chaui (1989, p.138) alerta
gue muitas vezes “o desejo da unidade pode ser um engano que nos afasta da
democracia, em vez de nos aproximar dela”. Sabemos que o olhar separado e a
unidade (aparentes atributos do Sujeito do Conhecimento) sdo, nas sociedades
modernas, os atributos do poder. Desse modo, o trato da democracia requer um

permanente estado de vigilancia, como forma de evitar o seu uso indiscriminado.
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Porém, em tempos de globalizacdo, o olhar se opacifica, a democracia se
confunde com um mecanismo de mercado e o cidaddo define-se como
consumidor de um Estado distribuidor. A democracia, modelada sobre o
mercado e sobre a desigualdade sécio-econb6mica, torna-se uma farsa bem
sucedida, ja que os mecanismos por ela acionados destinam-se apenas a

conservar a impossibilidade efetiva da democracia.

Ao analisar a democracia como questdo sociologica, Chaui (1989) retoma
o significado da tradicdo do pensamento democratico, referendando-a como
igualdade, soberania popular, preenchimento das exigéncias constitucionais,
liberdade e reconhecimento da maioria e dos direitos da minoria. A partir desses
significados, a democracia, no capitalismo, pode ser vista como fragilizada, pelo
fato de reduzir-se a dimensdo de um sistema estritamente politico, inexistindo

como forma de vida social.

A partir da compreensao, que a democracia se constitui no espaco que
tanto pode representar interesses e ideologias diversas em luta pelo poder,
como ser, também, representativa de um objetivo geral comum no conjunto das
forcas politicas, tem-se a observagdo do carater paradoxal do termo. Se a
democracia tem recebido um tratamento instrumental, como consequéncia dos
equivocos herdados da tradicdo conservadora que a condena a uma funcgéo
meramente técnica, a0 mesmo tempo, ela representa o espaco de construcéo
coletiva, que deve ser assegurado pelo Estado. Raciocinar sobre a democracia
numa concepcao forjada e individualista de um grupo sobre outro é desconhecer

a histéria politica moderna, é ignorar os avangos das conquistas democraticas, é
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ignorar a subversdo da ordem estabelecida; é ignorar, enfim, as conquistas de

toda sociedade na busca da participacao (Bobbio, 2000).

Embora sendo sempre uma conquista politica das maiorias, as condi¢cfes
concretas em que a democracia tende a se estabelecer — na esteira dos
acontecimentos mundiais - pode refletir situacdes estruturais de profunda derrota
social. Trata-se, pois, da questdo da possibilidade de conciliar capitalismo e
democracia e também de produzir novas formas de vida com instrumentos
normativo-juridicos. “As deformacfes de um mundo de vida regulamentado,
analisado, controlado e protegido séo, certamente, mais refinadas do que formas
palpaveis de exploracdo material e empobrecimento” (HABERMAS,1987b, p.
109).

Em razdo dessas deformacdes, o termo democracia sugere um
significado de contestacdo, pois, quanto mais enaltecido mais forte é a
controvérsia, justificando-se ai o0 seu carater paradoxal. A expressdo desse
contra-senso, no ambito educacional, revela-se no fato de que ha um
decréscimo progressivo da liberdade e da autonomia efetivadas
historicamente®. A justificacdo desse estado de retracdo da liberdade sustenta-

se pelo fato de que a educacdo, como um dos subsistemas da sociedade, opera

% para Lastdria (2001, p. 12) tal decréscimo justifica-se, entre outras causas, pelo predominio de
uma racionalidade técnica sobre o ethos social. Para o referido autor, “fala-se hoje em
‘sociedades informacionais’, em ‘democratizacdo do acesso ao conhecimento’ a partir da
informatica [...]. Porém, o que escapa aos novos slogans e teorias é o fato de que, diante de uma
fachada constituida pela confluéncia do real e do virtual, a consciéncia humana dos mecanismos
engendrados por uma totalidade social, cada vez mais repressiva ( globalizada) termina por
sucumbir a sua contrafagédo”.
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com um modo de funcionamento e coédigo préprios. “As interligacdes ficam

reduzidas a formas de acoplamento estrutural” (SANTOS, 2000, p.158).

Conforme exposto, isso nos leva a perceber que a democracia se
encontra no fluxo e no refluxo de interesses antagonicos. Por um lado, requer
tradicionalmente a construcdo da cidadania, ampliando espacos de participacéo,
de descentralizacdo, de autonomia, numa perspectiva ndo excludente. Por outro
lado, a visao liberal prevalece nas politicas publicas em geral e particularmente
no planejamento educacional, de forma a manté-los atrelados ao
desenvolvimento econémico, impedindo o seu percurso natural®®. Considerando
essa dupla perspectiva e a preponderancia dos interesses economicistas sobre
os da construcdo cidadad, é que se assiste a perda, pela sociedade, da
capacidade de regulacao publica democrética, e também perda gradativa de seu
vigor, solapado pela violéncia praticada contra os direitos sociais, politicos e

humanos. E prerrogativa, portanto, redefinir a cidadania.

Nessa luta de forcas que se impdem, sobressai a necessidade de esforco
pela cidadania, até entdo carente de novos conteldos e de novos contornos e a
rearticulagdo dos espagos locais com os diversos espagos que compdem a
sociedade complexa. Caso contrario, como pensar a questdo das politicas

educacionais diante do atual quadro de transformacdes, em que as fronteiras

% Embora as politicas publicas sofram deslocamentos ou mudancas de énfase devido a

correlacdo de forgas em fungdo das diferentes conjunturas histéricas, o uso do termo “percurso
natural” refere-se ao fato de que a compreenséo natural da elaboragdo e definicdo de politicas
publicas, num Estado democratico, historicamente emerge da demanda de uma cidadania
organizada para sustentd-las. “Acentuando-se, assim, a relevancia do Estado enquanto
coordenador e gestor de politicas puUblicas propostas e criadas pela cidadania organizada”
(Verza, 1996, p. 06).
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ndo servem mais para demarcar espacos econdmicos nem soberanias de
politicas plenas? Ativar a cidadania, na acepcdo de resgate, tanto no plano
individual como no plano das representacdes coletivas, a autonomia, o poder de
decisdo e criagdo de novas formas de regulacdo social, deve ser o papel

prioritario na agenda da sociedade civil.

Justifica-se, por isso, tratar o fenbmeno da gestdo democréatica somada
aos pressupostos democraticos de reconstrucdo para a formacdo de decisbes
coletivas, uma condicdo béasica para o exercicio pleno da cidadania. Embora a
Constituicdo de 1988 tenha inovado no Capitulo sobre Educacéo, ao incorporar
a gestdo democratica como um principio do ensino publico’™® é esclarecedor
lembrar que se obteve essa inclusédo devido a participacéo da sociedade civil no
processo constituinte em luta pela idéia de democratizacdo da educac&o.”

Dentro da perspectiva assumida, a luta pela construcdo da cidadania &
um imperativo ético que deve ser desenvolvido principalmente pelas escolas, e
requer o engajamento politico e pratico, seja através da participacdo dos sujeitos
nos movimentos sociais, seja pela atuacdo ativa nos sindicatos. Importa, de
modo substancial, a tomada de consciéncia de que algo precisa ser feito. Caso

contrério, a gestdo democratica parece estar em toda a parte e em parte

nenhuma, sob varias formas e sem objetivos claros suscetivel, sujeita a todas as

" Contudo houvesse efetivas mobilizacdes para que a gestdo democratica do ensino fosse
incluida na Constituicdo sem restricGes, manobras de grupos conservadores no Congresso
Nacional acabaram por limita-la ao ensino publico.

™ Os movimentos pela valorizagdo do magistério e democratizacdo do ensino encontram
ressonancia no governo civil da “Nova Republica” que, através de projetos governamentais,
propunha o resgate da qualidade e a melhoria educacional. Inicialmente essa bandeira de luta foi
levantada através da divulgacdo das precarias condicdes materiais e fisicas das escolas e,
posteriormente, através da luta pela erradicagdo do analfabetismo e, mais precisamente nesta
Ultima década, pela reducdo do processo de excluséo social.
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formas de intromissdes alheias ao processo educativo. A aplicacdo dos
normativos legais que propdem a autonomia das escolas, eleicdo de diretores e
participacdo em o6rgdos colegiados tem vindo a acentuar normas e poderes
funcionais. Com efeito, cabe ressaltar os elementos simbdlicos que participam
na conducdo das praticas, ou seja, os atos de vontade, as crencas e as idéias
pedagdgicas. A ndo inclusao desses elementos faz com que o ideério pretendido
ndo se sustente e pode ser reduzido & dependéncia, a conformidade e a
subordinacdo a interesses adversos. A autonomia instrumental pode ser gerida
conforme as circunstancias, ora contraindo, ora expandindo o seu ambito na
gangorra de delegacdes politicas.

O presente estudo, escrito a partir da constatacdo da necessidade de
ressignificar o processo da gestdo democratica e de manter a permanente
vigilancia do vinculo entre democracia e préaticas educativas, uma problemética
gue a cada dia mais se avoluma em funcdo de interesses divergentes, teve
como orientagdo um processo de redefinicdo social da gestdo democratica.
Consequentemente teve como objetivo analisar as diferentes posturas dos
envolvidos no processo de discussdo e aprovacao da lei de gestdo democratica
no Estado do Rio Grande do Sul, definida como proposta politica do Estado.
Assim, a articulagdo dos instrumentos conceituais utilizados na pesquisa procura
ratificar a suposicdo inicial da investigacdo, a de que a gestdo democratica do
ensino encontra-se aprisionada em um campo semantico demarcado pelas
determinagbes econdOmicas e sociais objetivas, que impossibilitam uma

educacao guiada pelo modelo ideal de individuo auténomao.
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Urge sublinhar, portanto, que a tarefa da gestdo democratica ndo pode
ser delegada a escola como algo pronto, j& que se caracteriza como um trabalho
arduo, construido coletivamente e que requer resisténcias a todas as formas de
poder. Da mesma forma nao significa o privilégio de um determinado governo ou
partido politico. Ela se caracteriza pela conjugacdo de diferentes formas de
conceber e distribuir o poder frente ao poder autoritario que historicamente
caracterizou as instituicbes publicas da sociedade brasileira. Esta investigacao,
apesar de ndo se constituir no comprometimento com respostas objetivas, tem
como suporte o entendimento que a processualidade do estudo requer um
convite a reflexdo critica e um novo repensar. Por que nao considerar a idéia de
Anisio Teixeira (1997, p. 248) sobre a reconstrucdo social pela escola, quando
diz que “sé existird democracia, no Brasil, no dia em que se montar no Brasil a
maquina que prepara as democracias”?

Considerando a idéia acima e reconhecendo que a escola é uma das
mais importantes agéncias de socializacdo e de saber, a democracia deveria
ocupar todos os espacos de tomada de decisdes. As reflexdes realizadas neste
estudo procuraram vincular o momento presente com as experiéncias histéricas
de democracia da sociedade brasileira, mostrando que os resquicios autoritarios
e de interesses politico-partidarios ainda estdo bastante presentes nas falas e
nas acoes daqueles que detém o poder. Romper com esta pratica requer o

aperfeicoamento e consolidagdo da autonomia, a fim de tornar irreversivel a

ruptura com a velha politica clientelista.
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Sem ter a pretensdo de fazer um estudo prolongado sobre as falas dos
sujeitos, mas procurando apresentar uma pequena amostragem analisando uma
experiéncia concreta dos comportamentos assumidos por aqueles que legislam
em nome dos cidaddos, mais especificamente em relacdo ao periodo de
transicdo, compreendido entre o governo de Antbnio Britto e o governo de Olivio
Dutra no Rio Grande do Sul, ficou evidenciado que ainda ha muito caminho para
ser trilhado no que diz respeito a um processo democratico na educacao.
Embora reconhecendo a participacdo dos partidos politicos comprometidos com
a democratizacdo do poder, do sindicato e as lutas dos professores, a
comunidade escolar ainda ndo tem clareza das diferentes propostas que sao
apresentadas. Podemos afirmar que isto estd relacionado ndo s6 com a
ineficiente pratica da participagdo como também da difusdo da informagéo e a
fonte e o conteudo da informacéo quando das discussdes e aprovacdo da Lei de
Gestdo Democratica do Ensino na Assembléia Legislativa do Estado. A
populagdo tem pouco controle sobre as acdes dos parlamentares e atos dos
governos. Estamos, pois, bastante distantes da democracia participativa a qual
exige uma transparéncia entre acao politica e resultados muito superior aquela
que é tipica da democracia representativa.

De igual forma, a democratizacdo da gestdo escolar atravessa os niveis
macro e micro da administracdo central & sala de aula. A construcdo de uma
escola realmente democratica, aberta a diversidade e promotora de uma
educacao multicultural ndo tem a ver com um ato de liberalidade do governo.

Para Lima (2003, p. 4) tem a ver com a “redistribuicdo de poderes de decisao e
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a estruturacao de regras e de relacdes sociais de interdependéncia, de dialogo e
de negociacdo”. Podemos afirmar ainda de um retorno as bases, no caso a

propria sociedade.

A partir destas constatacfes, somadas as teorias que serviram de pano de
fundo para a interpretacdo dos fundamentos que se articularam na pesquisa,
constatamos que a educacédo, embora reconhecido universalmente o seu
potencial, encontra-se aprisionada ao exercicio solitario do poder, seja por
parte de professores, seja por intervencdes de governos e administracoes
centrais ou de quaisquer outros sujeitos isolados, em decorréncia da
prevaléncia da racionalidade instrumental (sistema) sobre o mundo da vida
(construcdo de uma nova racionalidade). Isto tudo nédo significa que os
valores da modernidade se exterminaram. A liberdade, a igualdade, a
autonomia, a justica, a solidariedade e a subjetividade estao a sofrer uma
sobrecarga de significados que nos levam a pensar, segundo Santos (2002f,

p.18), em “paralisia da eficicia e, portanto, em neutralizacao”.

Se para Habermas ha uma possibilidade dial6gica no campo da gestao
democratica do ensino publico, a teoria desenvolvida por Boaventura de
Souza Santos, um socibélogo do dialogo prudente, pelo fato de além de ser
conhecedor de um namero privilegiado de experiéncias de grupos sociais
subalternos em luta contra a exclusao social e contra a trivializacdo da
democracia, assume compromissos na divulgacao dessas experiéncias, como
forma de lancar iniciativas por parte dessas classes que se oponham as

hegemaonicas.
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Boaventura de Souza Santos por nenhum momento nega o potencial da
teoria do agir comunicativo de Habermas, pelo contréario, pois até determinado
ponto caminham lado a lado, sendo que a bifurcacdo acontece quando para
Habermas o “mundo da vida” é o espaco e o tempo do consenso, da
cooperacao, da comunicacao e da intersubjetividade e para Boaventura,
embora reconhecendo estas dimensdes, diz ser necessario criar condicbes
sociais que potenciem a sua eficacia e ampliem o seu ambito. Para isto, 0
dialogo passa a ser a sua ferramenta e, neste caso, a proposta do sociologo
“ndo é tanto a de identificar novas totalidades, ou de adotar outros sentidos
para a transformacé&o social, como de propor novas formas de pensar essas
totalidades e de conceber sentidos” (SANTOS, 2002a, p. 261). A sua
imaginacao democratica transporta para 0 campo pratico a necessidade de
uma teoria da traducéo que ao invés de criar nova realidade, procura
promover entre as realidades uma compreensao e inteligibilidade matuas para
gue todos possam se beneficiar das experiéncias dos demais e com eles
colaborar. Parafraseando Maria Beatriz Luce, Boaventura de Souza Santos é

um sistematizador que apresenta ferramentas para a pesquisa empirica.

O respeito pela teoria desenvolvida por este socidlogo comprometido com as
lutas por inclusdo social nos reporta para o campo da educacao e mais
especificamente para a gestdo do ensino nas escolas publicas do RS.
Também neste campo o sofrimento imposto a democracia pelos engodos que
sdo apresentados em seu nome, principalmente pelas praticas autoritarias,

desenvolveu, a partir de liderancas centralizadoras em luta pela manutencéo
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do poder, mecanismos eficientes de controle que administracdes autoritarias
tdo bem souberam manter. Dai, a adequada afirmacédo: “Na minha
concepcéo, as acdes rebeldes, quando coletivizadas [privilégio e instrumento
potencial de luta das escolas] sdo a resisténcia social a estas formas de poder
e, na medida em que se organizam, segundo articulacdes locais-globais”
(SANTOS, 2002b,p.26), constituem verdadeiros processos contra-
hegemadnicos. Por isso, antever possibilidades de reinvencdo da emancipacao
social no campo da gestdo democrética do ensino, a partir das experiéncias
desenvolvidas em escolas publicas, situadas em contextos urbanos e rurais
gue priorizem a democratizacdo dos diferentes saberes, passa ser o desafio
para os desejosos de democracia. Lancar perspectivas possibilitadoras de
processos emancipatorios, através de uma critica séria para os estudos que
envolvem a democracia e a gestdo do ensino, constituiu-se em objetivo nesta
pesquisa e requer um continuo processo de reflexao frente as verdades que
impbem.

Na Tese apresentada “Educacédo, Estado e Politicas Publicas. Gestédo
democratica para a educacao”, Jodo Paulo Pooli ja afirmava que as
experiéncias de gestdo democrética contra-hegemonicas levadas a cabo se
defrontam com conflitos e oposi¢des, o que também fazem parte do processo
democratico. “Essa é uma necessidade radical que ndo pode ser deixada
para segundo plano, mesmo que, com isso se chegue a conclusao de que a
democracia tem limites insuperaveis na sociedade capitalista” (POOLI, 1999,

p.239).
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A insisténcia em desenvolver possibilidades emancipatérias no ensino
publico se deve ao fato de que no Brasil essas escolas continuam
caracterizadas como aquelas que atendem a demanda de filhos de
trabalhadores, ou seja, voltadas as classes populares cada vez mais
marginalizadas e excluidas da distribuicdo social. O dualismo do sistema
educacional continua, portanto, acentuado em funcdo das atuais condicOes
sécio-econbmicas da sociedade brasileira e das reformas estruturais provocadas
pelos processos de globalizacdo contemporédnea que trazem, como
consequéncias, reformas educacionais em nivel nacional e mundial, com a
justificativa de modernizar as instituicbes. E com essa classe social o
comprometimento assumido pelo trabalho, somado as experiéncias acumuladas
no espaco de minha vivéncia, cotidianamente em contato com os problemas da
escola publica. Com esta reflexdo formulada entendemos que os sujeitos que
compdem esta classe social deixam de ser vitimas para serem protagonistas e
sujeitos da historia, uma compreensdo fundamental para a elaboracdo desta

tese.

Os caminhos percorridos no acercamento do tema tiveram a pretensao de
representar tentativas de aproximacao entre o corpo teérico, a metodologia e a
realidade empirica eleita. Este propdésito foi levado a termo nas andlises sobre
gestdo e democracia aqui realizadas, com o propésito de manter presente a
circularidade entre a realidade constatada e o universo que se abre em termos
de resisténcia frente ao que esta estabelecido e considerado como verdade

Gnica. E, ao interromper este estudo e observando, finalmente, as diversas
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dimensdes politicas que se abrem a partir de entdo, por mais instrumentais que
possam parecer, € a forma encontrada neste momento de abrir caminho ao
processo de democratizacdo na tomada de decisbes em educagéo,
principalmente pela via da intervencdo da comunidade em torno do

desenvolvimento da cidadania e o resgate da escola publica de direito.
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