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A cada dois anos, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anfsio Teixeira (Inep) divulga os dados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb), um indicador desenvolvido
pelo governo federal para avaliar a qualidade da oferta educacional

nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio. Os
dados abrangem informac®es censitdrias sobre escolas publicas das
redes municipais, estaduais e federal, além de uma amostra de escolas
privadas.

Em agosto de 2024 serdo disponibilizadas as informacdes referentes a
avaliacdo de 2023. Adivulgacdo se dard, assim como em anos anteriores,
em duas etapas: primeiro, sdo liberadas as informacdes desagregadas
por escolas, com resultados diferenciados por tipo de rede, dependéncia
administrativa (publica municipal, ptblica estadual, ptiblica federal

ou privada) e localizac¢do (rural/urbana); depois, no més seguinte,

sdo divulgados os microdados do Ideb, que trazem as informacdes
desagregadas por aluno, além de dados complementares sobre o
contexto das escolas e o perfil dos(as) estudantes.

Aexpectativa em relacdo aos dados do Ideb de 2023 é grande. Trata-se
da primeira avaliagdo nacional em larga escala que ocorre apés o periodo
pandémico. Portanto, serd a primeira oportunidade para observar os
resultados escolares sem a influéncia imediata da pandemia de covid-19.
Outros aspectos tornam essa divulgacdo excepcional:

= éaprimeiravez, desde 2007, que ndo ha metas publicas a serem
alcancadas pelos entes federativos;

= elaacontece em meio a um amplo debate sobre o futuro da educacdo
no Brasil, haja vista os processos de discussdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) e os debates sobre mudancas no Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica (Saeb) e no préprio Ideb;

» elaabrange um periodo em que houve aimplantacdo do novo Ensino

Médio seguindo o modelo da Lei n®13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
recentemente suplantada pela Lei n®14.945, de 31 de julho de 2024.



SAEB E IDEB 2023: RECOMENDACOES PARA INTERPRETAR 0S RESULTADOS INSTITUTO UNIBANCO

Isso fazcom que a andlise e ainterpretacdo dos dados exijam cautela e
perspectiva, para que possamos pensar nos objetivos a serem tracados e
qual educacdo almejamos promover nas proximas décadas para nossas
criancas, adolescentes e jovens.

A presente nota técnica visa auxiliar osinteressados no tema a
interpretarem os resultados do Saeb 2023 e as alteracdes no fluxo dos(as)
estudantes no mesmo perfodo, bem como a analisarem o Ideb 2023.
Alerta para algunsriscos na comparacdo entre 2023 e 2021, quando

0 Saeb sofreu enorme influéncia das condi¢des incomuns produzidas
pela pandemia da covid-19. Adicionalmente, esta nota também discute
limitacGes dessa avaliacdo e aponta algumas ideias em debate para
superd-las. Apresenta ainda a persisténcia de perdas de aprendizagem
pés-covid no Brasil e no mundo e conclui com questionamentos aos
6rgdos gestores da educacdo nacional: serd este o tltimo Saeb com este
escopo e formato? Haverd um novo indicador - ou novos indicadores -
para medir o desenvolvimento da Educacdo Bdsica brasileira, do Ensino
Fundamental ao Médio? Serdo estabelecidas novas metas para o ldeb ou
para o(s) novo(s) indicador(es)?

O QUEE O IDEB E POR QUE E PRECISO
ATENCAO PARA INTERPRETA-LO?

O ldeb é um indice composto por dois fatores: as taxas de rendimento
escolar (aprovacdo dos estudantes nas séries que compdem cada etapa
de ensino) e as médias de desempenho dos(as) estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, apuradas via avaliacdo externa realizada pelo
Inep, por meio do Saeb.

Por ser uma composicdo de dois fatores, um resultado positivo do Ideb
pode ser altamente influenciado por apenas um dos parametros. Por
exemplo, é possivel haver um avanco no resultado do Ideb com melhoria
do desempenho em Lingua Portuguesa e Matemdtica apenas de um
seleto grupo de estudantes, mesmo com reducdo nas taxas de aprovacdo
globais. Isso significaria a existéncia de uma diretriz educacional mais
excludente, em que a busca por melhores resultados acaba empurrando
alguns(algumas) estudantes para fora da escola. O inverso também é
valido: é possivel que as redes adotem ac8es para inflacionar as taxas de
aprovacdo sem que haja ganhos reais em desempenho, o que denotaria
uma falsa melhoria, sem efetiva aprendizagem.

Se a complexidade do indicador exige cuidados em sua andlise, é
importante lembrar também que esse é o principal parametro utilizado
para orientar as politicas educacionais. Sendo assim, compreender

suas nuances ajuda na elaboracdo de melhores diagndsticos sobre

areal situacdo das redes de ensino, produzindo insumos capazes de
direcionar o desenho de politicas ptblicas para resultados mais efetivos e
equitativos.
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A cada nova edicdo do Saeb, a comparacdo mais comum feita por
jornalistas e analistas educacionais é em relacdo a edicdo imediatamente
anterior. No caso do Saeb 2023, essa comparacdo é bastante
problematica, pois a edicdo de 2021 ocorreu ainda em meio ao turbulento
periodo da pandemia de covid-19, tendo sofrido seus efeitos de forma
imediata: escolas fechadas; estudantes sem acesso a ensino ou apenas
com ensino remoto, muitas vezes precdrio; percentual baixo e incomum
de estudantes que fizeram os testes do Saeb 2021 etc.

Para o cdlculodo ldeb, a edicdo de 2021 foi ainda mais inusual, pois
diversas redes de ensino autorizaram a aprovacdo automatica de
seus(suas) estudantes com o intuito de manter seu vinculo com as
escolas e prevenir o abandono e a evasdo escolar.

Esses e outros fatores que sugerem cautela nainterpretacdo dos dados
do Saeb e do Ideb 2023 sdo discutidos mais detalhadamente nas secées
seguintes, mas a primeira recomendacdo desta nota técnica é: em
agosto de 2024, portanto ainda sem os microdados do Saeb 2023, sera
imprudente, sendo mesmo equivocado, afirmar que uma rede melhorou
ou piorou a qualidade de sua educacdo somente analisando a variacdo
2023-2021 do Ideb. E possivel dizer que o Ideb subiu, caiu ou se manteve
estdvel no biénio, mas o significado educacional dessa afirmacdo
precisarad aguardar a divulgacdo dos microdados, e pode inclusive ser
impossivel calcular o Ideb para o universo de estudantes de vdrias redes
de ensino, dada a baixa e ndo representativa amostra de estudantes
testados(as) em 2021 em muitas delas.

Recomendamos, portanto, que a interpretacdo da variacdo do Ideb

leve em consideracdo também o ano de 2019, seja diretamente, seja
usando uma projecdo de tendéncia para 2021 (acelerando, reduzindo ou
mantendo a variacdo do biénio 2019-2017), e entdo se faca a comparacdo
com 2023.

Analisamos a seguir as nuances mais especificas do biénio 2023-2021,
comecando pelo componente de fluxo do Ideb.

QUAIS FATORES PODEM TER AFETADO AS TAXAS
DE APROVACAO EM 2023?

No caso dos dados sobre o fluxo dos(as) estudantes, é preciso lembrar que
osresultados de 2021 foram altamente afetados pela pandemia, porque
asrotinas das escolas foram impactadas, primeiramente, pela suspensdo
das aulas presenciais e, posteriormente, pelos desafios para sua
retomada. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por
meio da Resolucdon® 2, de 5 de agosto de 2021, estabeleceu diretrizes
para o reordenamento curricular, 0o que acarretou a reorganizacdo dos
calendarios escolares de 2021 e 2022, a fim de garantir o cumprimento
dos objetivos de aprendizagem conforme os pardmetros que orientam as
diferentes fases, etapas, anos, niveis e modalidades de ensino.

Esse reordenamento levou as redes a adotarem diferentes medidas para
a aprovacdo e a matricula automaticas dos(as) estudantes. O objetivo
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era tentar mitigar o abandono e a evasdo escolares, compreendendo que
naquele momento os esforcos deveriam priorizar os vinculos dos(as)
estudantes com a escola. Essa decisdo, contudo, pode ter inflado as taxas
de aprovacdo e, consequentemente, pode ter “puxado” o Ideb para cima.

Porsuavez,em 2023, passada a pandemia, com as redes novamente
operando em situacdo de normalidade, seria plausivel haver uma
retomada das taxas de aprovacdo dos padrdes pré-pandémicos. Em
outras palavras: seria de se esperar uma reducdo das taxas de aprovacdo
-naprdtica, uma correcdo do movimento atipico observado em 2021 -,
especialmente nas localidades que adotaram processos automatizados
de aprovacdo e matricula. Porisso, um primeiro passo importante para
uma adequada andlise dos dados sobre fluxo é a verificacdo de quais
foram as politicas adotadas em cada territério (pois elas diferiram de
rede para rede). Ademais, é essencial que a comparacdo seja feita levando
em consideracdo ndo sé os dados de 2021, mas também os de 2019,
quando o funcionamento das redes era normal.

Ainda no quesito fluxo, se a comparacdo 2023-2021 revelar um aumento
da taxa de aprovacdo, serd preciso investigar duas possibilidades.
Primeiro, é importante observar o total de matriculas: uma elevada

taxa de aprovacdo pode decorrer da presenca de um menor niimero de
estudantes matriculados(as). Caso a taxa de matricula liqguida tenha
caido, esse seria um efeito negativo da pandemia, que pode ter levado ao
aumento da evasdo escolar (descontada a transicdo demografica)t. Por
outro lado, se o patamar de matriculas nas redes manteve a tendéncia
do periodo pré-pandémico, 0o aumento das taxas de aprovacdo pode
decorrer de politicas dos sistemas de ensino que teriam contribuido para
a permanéncia dos(as) estudantes na escola e sua aprendizagem. Nesse
segundo caso, é importante mapear as medidas adotadas pelas redes
para a superacdo do perfodo pandémico a fim de identificar praticas
exitosas que possam ser compartilhadas.

1Sobre a transicdo demogrdfica e os efeitos nas matriculas da Educacdo Basica, ver: BOR-
GES, ). M. Transicdo demogrdfica, municipalizacdo e preferéncias das famflias na Educacdo
Bdsica-Um olhar longitudinal sobre o Censo Escolar nos tltimos 15 anos. Jota, S&o Paulo, 28
mar. 2023. Disponivel em: <https://www.jota.info/autor/joao-marcelo-borges?non-beta=1>.
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E EM RELACAO AO APRENDIZADO,
O QUE PODE TERACONTECIDO?

A primeira ponderacdo a fazer sobre o desempenho diz respeito aos
efeitos da pandemia. Antes de divulgados os resultados do Saeb de 2021,
pesquisadores e gestores ja previam uma acentuada queda nos niveis de
proficiéncia dos(as) estudantes brasileiros(as)?. Esse era um resultado
esperado, dado o prolongado perfodo de suspensdo das aulas presenciais,
os problemas enfrentados para a garantia da oferta de atividades
remotas e tantos outros desafios observados, como os impactos
negativos sobre a satide fisica e mental dos(as) estudantes?.

Essando foi uma situacdo exclusiva do Brasil. Andlises feitas pelo Banco
Mundial em 2021 estimaram um aumento no percentual de criancas de
10 anos de idade com dificuldades de leitura em toda a América Latina.
Nos Estados Unidos, o National Assessment of Educational Progress
(NAEP) identificou perda significativa de aprendizagem e agravamento
das desigualdades entre grupos populacionais®.

Osresultados do Ideb de 2021, no entanto, foram surpreendentes. A
perda de aprendizagem captada via Saeb ndo foi tdo acentuada quanto
previsto. Em parte, esse resultado pode ser decorrente das baixas

taxas de participacdo dos(as) estudantes naquela avaliacdo, jd que

os dados revelaram que, em 21 dos 26 estados, 50% das escolas ndo
tinham resultados desagregados por ndo ter atingido as taxas minimas
de participacdo no exame (MENEZES; BENTO; GARCIA, 2023°). Se, por
exemplo, tiverem participado da prova em 2021 majoritariamente 0s(as)
estudantes menos vulnerdveis (resultando num universo avaliado ndo
representativo do total de estudantes matriculados/as), o resultado do
Saeb 2021 pode ndo ter conseguido captar a real perda de aprendizagem
do perfodo para o universo de estudantes matriculados(as).

Assim, um primeiro fator a ser observado para interpretar o Saeb 2023
consiste na flutuacdo da taxa de participacdo na prova. Os dados de
2021 podem ter problemas de representatividade, pois as taxas de
participacdo foram, em geral, baixas. Dadas as condi¢Bes sanitdriase a
perda derendano auge da pandemia, é plausivel supor que a maioria
dos(as) estudantes que ndo participaram seja de determinados grupos
sociais, notoriamente aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
social. Isso poderia resultar em maiores taxas de proficiéncia no

Saeb 2021, ainda que pouco ou nada representativas do universo de
estudantes. Nesse quadro, a manutencdo ou a queda na proficiéncia
dos(as) estudantes na avaliacdo de 2023, se acompanhada pelo

2BORGES, ). M. Como as escolas fechadas impactam os estudantes. Nexo Jornal, Sdo Paulo, 24
nov. 2020. Disponivel em: <https://www.nexojornal.com.br/colunistas/2020/11/24/como-as-
-escolas-fechadas-impactam-os-estudantes>. BARROS, R. P.de et al. Perda de Aprendizagem
na pandemia. Sdo Paulo: Insper/Instituto Unibanco, 2021. Disponivel em: <https://obser-
vatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/89499b7c-6c99-4333-937d-1d-
94870d3181?utm_source=site&utm_campaign=perda_aprendizagem_pandemia>.

3 CONJUVE. (Ideal.). Juventudes e a Pandemia do Coronavirus. 2. ed. Relatério Nacional.
2021. Disponivel em: <https://atlasdasjuventudes.com.br/wp-content/uploads/2021/08/
JuventudesEPandemia2_Relatorio_Nacional_20210702.pdf>.

“NAEP. NAEP Long-Term Trend Assessment Results: Reading and Mathematics. The Nation’s
Report Card, 2022. Disponivel em: <https://www.nationsreportcard.gov/highlights/Itt/2022/>.

S MENEZES, V. M. 0. de; BENTO, F. da S.; GARCIA, B. S. Areproducdo das desigualdades no
acesso as estatisticas educacionais. Cadernos de Pesquisa, v. 53, p. €10153, 2023. Disponivel
em: <https://publicacoes.fcc.org.br/cp/article/view/10153>.
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crescimento da taxa de participacdo, pode ndo significar retrocesso
vis-a-vis 2021, mas um resultado mais fidedigno sobre a situacdo dos(as)
estudantes.

Poroutro lado, merecem ser olhados com atencdo os resultados que
indiguem melhoria na proficiéncia em contextos de manutencdo dos
patamares de matriculas e niveis elevados de participacdo dos(as)
estudantes no Saeb 2023. Isso porque sdo indicios de redes que

podem ter desenvolvido politicas eficazes para a recomposicdo das
aprendizagens e oferecer pistas importantes para politicas educacionais.

Infelizmente, no primeiro momento de divulgacdo dos dados do Ideb,
ndo teremos informacdes sobre as taxas de participacdo dos(as)
estudantes no Saeb 2023. Portanto, serd necessario ter cautela para
realizar afirmacdes categéricas sobre o desempenho das redes. Para
tentar mitigar eventuais questdes, também é importante olhar para a
comparacdo 2023-2019, para que tenhamos mais de um parametro de
referéncia.

Outro aspecto que precisa de atencdo diz respeito ao diagndéstico

que tem sido feito em varios paises sobre a dificuldade de retomada

da aprendizagem pdés-pandemia. Estudos desenvolvidos por Harry
Patrinos e seus colegas do Banco Mundial demonstram que as perdas de
aprendizagem decorrentes do periodo de fechamento das escolas ndo
necessariamente foram recompostas por meio do ensino remoto e que,
quanto maior o perfodo de fechamento das escolas, maior o impacto
sobre a aprendizagem dos(as) estudantes. Ao analisar resultados do
Programme for International Student Assessment (Pisa) entre 2018

e 2022, Patrinos e colegas identificaram uma queda de aprendizagem

no periodo que pode ser traduzida como sete meses a menos de
escolarizacdo® Sendo assim, ndo seria surpresa se também para o Brasil
os resultados de 2023 revelassem ainda alguma dificuldade naretomada
doindicador de proficiéncia (entre universos compardveis de estudantes
testados/as), com grande variabilidade entre os territérios, dado que o
tempo de fechamento das escolas e as medidas para enfrentamento da
pandemia foram diferentes entre os estados e municipios brasileiros.

Além disso, serd necessdrio acompanhar com atencdo a evolucdo dos(as)
estudantes que passaram pela pandemia em sua trajetdria escolar.

N&o sabemos os efeitos de longo prazo que essa vivéncia pode ter
acarretado sobre a trajetéria de criancas e adolescentes que enfrentaram
aquele cendrio na condicdo de estudantes. Precisamos lembrar que
um(a) estudante que vivenciou a pandemia no final do ciclo do Ensino
Fundamental | ird compor os resultados do Ensino Fundamental Il apenas
em 2025 e do Ensino Médio, apenas em 2027 (para trajetérias escolares
sem repeténcia). Isso significa que ndo conhecemos ainda eventuais
consequéncias sobre toda a coorte impactada diretamente pela
pandemia. Ademais, também ndo sabemos se o impacto da pandemia foi
maior para alunos(as) que estavam em anos iniciais, de alfabetizacdo,

do que para aqueles(as) que jd estavam encerrando seu ciclo de ensino.
Os desafios para a recomposicdo da aprendizagem de toda uma geracdo
ainda precisam ser mais bem compreendidos para que possamos
desenvolver politicas de enfrentamento eficazes.

Por fim, devemos também verificar os resultados de 2023 considerando
0 que era esperado como tendéncia com base nos dados de 2019. E

¢ Disponivel em: <https://blogs.worldbank.org/en/education/covid-19-school-closures-cause-
d-significant-drop-student-learning-outcomes>.
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preciso lembrar que o Saeb de 2019 no Ensino Médio foi amplamente
comemorado, dado o significativo crescimento do desempenho dos(as)
estudantes em relacdo a 2017, que representou o salto mais significativo
de toda a série histérica. Isso ocorreu justamente quando a aplicacdo

da prova passou a se dar de forma censitaria. A melhora da proficiéncia
somada ainclusdo de mais estudantes na avaliacdo levou a um resultado
surpreendente, ndo totalmente compreendido pelos estudos feitos a
época (tanto mais porque ele ndo foi captado por avaliacdes em larga
escala coordenados pelos estados). Isso porque, uma vez que mais
alunos(as) passaram a compor a base de avaliacdo, seria natural esperar
estagnacdo dos resultados ou mesmo alguma queda, tendo em vista a
incorporacdo de um universo mais abrangente da populagdo estudantil
(incluindo grupos mais vulnerabilizados no acesso do direito a educacdo).

O salto observado em 2019 mostrou, no entanto, um grande avango nos
resultados, mesmo com a inclusdo de grupos sociais mais heterogéneos.
O resultado de 2021 seria a oportunidade para observamos como essas
mudancas se consolidaram e se, de fato, os dados de 2019 revelavam

um salto de qualidade importante do sistema educacional brasileiro
—-oualgumruido na série histdrica. Com o advento inesperado da
pandemia, essa possibilidade de compreensdo dos resultados foi afetada.
Precisamos olhar com atencdo os dados de 2023 para compreender se hd
umaretomada do comportamento anterior a pandemia.

Para que possamos compreender como o contexto politico de 2024 e
adiscussdo sobre o ldeb de 2023 sdo fundamentais para os rumos da
politica educacional nos préximos anos, cabe uma pequena digressdo
sobre quais fatores nos fizeram chegar ao atual formato do sistema de
avaliacdo. Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, uma série de
acdes visaram responder as preocupacdes da sociedade, entre elas, a
ampliacdo do acesso a Educacdo Basica e da sua qualidade.

Em termos praticos, isso acarretou a necessidade de criar mecanismos
capazes de assegurar maior transparéncia sobre a oferta educacional
(qual sua abrangéncia e capacidade de acolher a populacdo em idade
escolar) e averiguacdo da qualidade da educacdo acessada por criangas,
adolescentes e jovens. Além disso, a oferta descentralizada e em regime
de responsabilidades partilhadas entre Unido, estados e municipios
exigiu sinergia entre os entes federados para a construcdo de parametros
comuns sobre os servicos educacionais. E nesse contexto que surgiram
inlmeros mecanismos para o acompanhamento da educacdo, entre eleso
Saeb, em 1990.

As estatisticas e avaliacBes educacionais foram pensadas como
mecanismos necessarios para acompanhar o sistema educacional,
oferecendo um diagndstico sobre os desafios e as potencialidades

de diferentes redes de ensino e viabilizando um planejamento mais
adequado de politicas publicas indutoras da melhoria da educacdo.
Relativamente ao alcance de resultados, em 2007 foi publicado o Decreto
n°6.094, que trata daimplementacdo do Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo. O decreto visou formalizar o compromisso de
estados e municipios com os esforcos na construcdo de uma educacgdo
de qualidade para todos(as). Nesse contexto, o Ideb foi escolhido
como referéncia para o estabelecimento de metas, a serem apuradas
bienalmente.
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No Compromisso Todos pela Educacdo, sinalizava-se como perspectiva
que o Brasil alcancasse, em 2021, um Ideb igual ou superior a 6,0 nos
anosiniciais do Ensino Fundamental, a 5,5 para os anos finais do Ensino
Fundamental e a 5,2 para o Ensino Médio. Esses objetivos foram fixados
considerando a possibilidade de aproximacdo das médias de proficiéncia
e derendimento com as observadas, naquela época, na média dos
paises-membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Nesse quadro, as metas intermediarias do Ideb

para o Brasil, estados e municipios, definidas para o periodo 2007-2021,
representavam o quanto cada sistema deveria evoluir tendo em vista o
futuro a ser perseguido. Trata-se de uma construcdo que, desde o inicio,
explicitou a existéncia de distintos pontos de partida e a necessidade
de esforcos maiores daqueles com piores indicadores, mas também o
horizonte de reducdo de desigualdades no nivel das redes.

No periodo abrangido pelo Compromisso, o Ensino Médio testemunhou
uma evolucdo positiva nas médias do Ideb. Entretanto, particularmente a
partirde 2013, os estados encontraram dificuldades para atingir as metas
estipuladas. Além da dificuldade em alcancar as metas, o que ja demonstra
um problema em relacdo a progressdo desejada para a Educacdo Basica
brasileira, em 2024 temos um novo desafio: 2023 é o primeiro ano de
divulgacdo do Idebem que ndo hda uma meta. A questdo ndo se resume
aausénciadeumnimeroem si, mas sim ao fato de que ha alguns anos
existem demonstragdes de que as metas ndo estdo conseguindo servir
como um parametro adequado para orientar o trabalho das redes
educacionais e 05 apoios necessarios para que elas avancem de maneira
mais substantiva na promocdo do direito a educacdo, dado que o pafs ndo
tem conseguido alcancd-las sistematicamente.

O periodo atual alberga importantes discuss@es, que podem -e
deveriam - se converter em decisdes com relevantes consequéncias para
aeducacdo brasileira. Além da redefinicdo das metas do Ideb, o PNE foi
prorrogado e ainda serd objeto de deliberacdo em 2025. Seu contetdo
final certamente emoldurard as politicas publicas educacionais no
proximo decénio. Paralelamente, a recém-promulgada Lei n® 14.495, de
31dejulhode 2024, alterou significativamente, de novo, a configuracdo
do Ensino Médio e deve produzir efeitos sobre os curriculos e, por
conseguinte, sobre as avaliac8es de aprendizagem, seja no Saeb, seja no
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

De resto, como discutiremos brevemente na secdo seguinte, o Saebe

o ldeb também deveriam passar por reformulacdes para se adequar
asoutras medidas de reforma educacional que estdo sendo tomadas

no pafs. Nesse sentido, diante dessa janela de oportunidades, parece
serimprescindivel refletir, delinear e explicitar quais sdo 0s consensos
(possiveis) sobre os objetivos educacionais que, enquanto sociedade,
estamos dispostos a alcancar nos préximos anos e como tais finalidades
podem ser traduzidas, comunicadas, monitoradas e apuradas por
todos(as) os(as) brasileiros(as), fortalecendo sua capacidade de exigir do
Estado uma educacdo de qualidade.
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OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO
DO SAEB EDO IDEB

Discussdes sobre a reformulacdo do Saeb tém sido feitas ao longo dos
tltimos anos, tanto em relacdo ao contelido avaliado quanto sobre o
suporte e o formato da prova. Em 2021, o Inep publicou a Portaria n° 10,
que estabeleceu diretrizes gerais e parametros para a implementacdo do
novo Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica. Ela definia perspectivas
de mudanca em quatro pontos: (1) a alteracdo do formato da prova,
com aplicacdo digital; (2) a expansdo da periodicidade da avaliacdo, que
passaria a seranual; (3) aampliacdo das séries abrangidas pelos testes,
englobando todos 0s anos a partirdo 2° ano do Ensino Fundamental;

e (4) a avaliacdo nas quatro dreas do conhecimento que compdem a
Educacdo Basica, conforme determinado pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) - Linguagens, Matematica, Ciéncias da Naturezae
Ciéncias Humanas.

As mudancas propostas ocorreriam de forma gradativa a partir da
publicacdo da portaria. No entanto, até o momento, o formatoeo
contelido do exame ndo sofreram alterac@es, exceto no que diz respeito
as dreas de conhecimento avaliadas. Ainda que a presente nota ndo
tenha a pretensdo de entrar no debate sobre qual o melhor formato para
as provas, essa discussdo é crucial e o pafs precisa comecar o quanto
antes aestruturar um novo sistema. A seguir, elencamos alguns temas
que deveriam ser considerados nas discussdes para revisdo do Saeb e
do Ideb, apontando algumas perguntas a serem respondidas ao longo
de um processo que envolva especialistas do governo, da academia e da
sociedade civil.

Em relacdo ao Saeb, inegavelmente a primeira dimensdo a ser
contemplada é o objeto das avalia¢des, ou seja, aquilo que é avaliado.
Nesse particular, hd uma mudanca a ser feita que é uma imposicdo
normativa e, portanto, pode ser entendida como uma adaptacdo. Trata-
se de moldar o Saeb ao que define a BNCC. Isso significa fazer com que

os testes da avaliacdo enfoquem ndo apenas conhecimentos, mas
também competéncias, seja em relacdo as quatro dreas de conhecimento
(ja abrangidas no Saeb, ainda que apenas de forma amostral no caso

de Ciéncias Humanas e da Natureza), seja em relacdo aquelas que tém
sido denominadas de “socioemocionais”, tais como responsabilidade e
cidadania; pensamento cientifico, critico e criativo; empatia e cooperacdo
etc. Como fazerisso? Hd instrumentos de aplicacdo custo-efetiva em
escala censitdria ou usaremos amostras probabilisticas para aplica-los?
Se 0 Saeb ndo avaliar competéncias socioemocionais, qual a utilidade

de estabelecé-las na BNCC? Se ndo forem avaliadas, como saberemos se
os(as) estudantes as desenvolveram? Se ndo forem avaliadas pelo Saeb,
seria melhor eliminar essas competéncias da BNCCdurante seu processo
de revisdo, que pode terinicio em 20267

Nesse sentido, as mudancas sobre o que o Saeb avaliard passardo
necessariamente por discutir os instrumentos a serem utilizados, isto
é,0como avaliar. Hoje, o Saeb aplica somente testes - com respostas
de multipla escolha. Ha razoavel consenso de que, em sua revisdo, o
Saeb passe a aplicar provas que incluam itens de resposta construida
(discursivas ou de respostas abertas), além de tarefas auténticas para
os(as) estudantes resolverem durante o exame que permitam avaliar
desempenhos cognitivos mais altos, assim como maior emprego de
tecnologia para fazer uso de estratégias adaptativas. No quesito do uso
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dasinformac®es, pensar um novo sistema envolve também olhar para a
necessidade de utilizar tecnologias que permitam mais agilidade para a
correcdo das provas e a devolutiva dos resultados. Por exemplo: o Inep
usard inteligéncia artificial para a correcdo das redac¢des e de eventuais
itens de resposta construida? Quais seriam as razdes para ndo utilizar
essa tecnologia?

Ainda em termos de tecnologia, o suporte dos testes ou provas do Saeb
precisa mesmo migrar para o digital? Sem duvida, provas em plataforma
digital permitem multiplas inovac8es - como discutiremos na sequéncia
-, mas essa mudanca seria custo-efetiva em qual periodo, dadas as
restricdes orcamentdrias? Ha condicdes de infraestrutura, equipamentos
e conectividade para permitir essa migracdo? Se for vidvel fazer essa
migracdo, qual o plano do Inep para garantir que ela ocorra sem que se
perca a confiabilidade nas provas?

Voltando ao objeto do Saeb, é preciso ter claro que a producédo

de avaliacBes que vdo além das disciplinas tradicionais e padr&es
convencionais de desenvolvimento envolvem, necessariamente: o
trabalho colaborativo e multidisciplinar de especialistas para lidar com
desafios conceituais e técnicos para desenvolver avaliacdes; alto custo
para desenvolver e validar tarefas em ambientes ricos em tecnologia

e paraaimplementacdo em escala; por fim, o debate e o movimento
politico para organizar, apoiar e sustentar o processo de inovagdo
(OCDE)’. Ou seja, medir pensamento critico, pensamento criativo ou
outras competéncias socioemocionais como as preconizadas pela BNCC
ndo é algo que possa ser facil ou rapidamente produzido pelo Inep,
pois exigiria um esforco que vai além dos seus quadros e precisa estar
ancorado em consensos técnico-politicos hoje dificeis de encontrar no
campo educacional brasileiro.

De qualquer forma, hd exemplos internacionais nessa direcdo. O

Pisa, desenvolvido pela OCDE, tem sido citado como uma referéncia

de avaliacdo em larga escala que verifica competéncias do século 21,
especialmente o dominio inovador. Para a elaboracdo dessa prova, é
necessdrio o investimento em pesquisa e testagem para a validacdo de
modelos de captacdo de evidéncias de aprendizagem. Nesse contexto
foi desenvolvido o Platform for Innovative Learning Assessment (Pila)
- Plataforma para Inovacdo em Avaliacdo da Aprendizagem -, também
pela OCDE. Essa plataforma, concebida por um grupo multidisciplinar
de especialistas para uso no ambito da sala de aula, oferecerd insumos
para a prova do Pisa de 2025. Eimportante que possamos aprender com
experiéncias em curso que jd demonstram grande potencial para que as
mudancas no Saeb possam ser pensadas de forma rapida e eficaz. Disso
depende o desenho das politicas educacionais nos préximos anos.

7 Para mais informacdes, acesse: <https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.
br/cedoc/detalhe/inovacao-em-avaliacao-para-medir-e-dar-suporte-a-competencias-comple-
xas,c943aald-bdd5-492d-881c-bc2e4e61868f>.
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PLATAFORM FOR INNOVATIVE LEARNING ASSESSMENT (PILA)

Estainiciativa tem como principio o design baseado em evidéncias
para uso em ambiente escolar, contribuindo para avaliar competéncias
em larga escala.

A Pila possui alguns médulos que avaliam competéncias do século 21.
Um desses médulos, nomeado como Karel, refere-se a competéncia

da aprendizagem no mundo digital, que serd objeto de avaliacdo do
dominio inovador do Pisa em 2025. Essa competéncia se relaciona a
habilidade do(a) estudante para aprender e solucionar problemas com
ferramentas digitais.

Atestagem dessa plataforma contou com o apoio de escolas de
Alemanha, Brasil, Cingapura, Holanda e Irlanda. No ambito do teste

no Brasil,em 2022, foram envolvidos professores, coordenadores
pedagdgicos e estudantes de 14 escolas vinculadas a Secretaria Estadual
da Educacdo do Estado do Ceara. O teste compreendeu a coleta de
perspectivas dos professores e coordenadores sobre alfabetizacdo digital,
identificacdo de elementos da plataforma com potencial pedagdégico e
experiéncias de uso por estudantes da faixa etdria de 15 anos.

Para captar evidéncias dessa competéncia nos(as) estudantes, foi
necessdrio que eles(as) se envolvessem em uma atividade de construcdo
do conhecimento, ou seja, uma experiéncia de aprendizagem, de forma
averificar o avanco do conhecimento ao longo da avaliagdo. E nesse
contexto que a Pilaintegra aprendizagem e avaliagcdo: quando incorpora
experiéncias auténticas de aprendizagem ao teste.

Para mais informacoes, acesse:
<https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/
detalhe/uso-e-potencial-pedagogico-da-plataforma-digital-pila-
ocde,ffdfb46e-c273-48b3-ab46-b3f54f330c72>.

Acesse também a colecdo sobre inovacdo em avaliacoes educacionais em:
<https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate/
colecoes/detalhe/colecao-inovacao-em-avaliacoes>.

Avancar para em um novo Saeb, mais alinhado ao curriculo e as
expectativas da sociedade brasileira sobre a qualidade da educacédo, ndo é
tarefa simples. Dessa forma, fomentar a discussdo e a articulacdo em prol
dainovacdo, acompanhando as pesquisas e 0s avan¢os nos modelos de
avaliacdo em larga escala, é necessario e urgente.

Por fim, é importante lembrar que o quadro atual exige também a
revisdo do Ideb. O Ministério da Educacdo (MEC) jd constituiu um grupo
de especialistas a fim de discutir e propor reformulacdes ao principal
indicador da qualidade na educacdo brasileira. Espera-se que esse grupo
va além de propor novas metas de desenvolvimento para as redes de
ensino do pafs e consiga também construir um novo indicador (ou
indicadores) que ndo apaguem as conquistas alcancadas com o Ideb.

Nesse ponto, é crucial lembrar que o Ideb desempenhou um papel
muito importante no debate pliblico sobre a educacdo brasileira. Afinal,
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apesar de suas limitagdes, ele se tornou um instrumento essencial

para o accountability das politicas publicas educacionais: prefeitose
governadores, secretdrios de Educacdo, jornalistas, especialistase,
principalmente, as familias passaram a se referir a qualidade da educacédo
nas escolas, municipios e estados usando o Ideb como parametro.

Antes dele, o debate sobre a qualidade da educacdo baseava-se apenas
em informacGes aneddticas e impressionistas. O Saeb foi crucial para
conferir credibilidade ao Ideb ao focar em disciplinas fundacionais
(Lingua Portuguesa e Matemdtica), expandir sua abrangéncia (no Ensino
Médio, alcancando o universo de escolas em 2017) e incorporar novas
disciplinas mais recentemente, sempre mantendo alta confiabilidade

no uso da Teoria de Resposta ao Item (TRI), que passou a ser utilizada
inclusive por estados e municipios em suas proprias avaliacfes externas
de larga escala. A credibilidade do Saeb e do Ideb pavimentaram a decisdo
do Congresso Nacional de adotar sua variacdo como um dos parametros
para distribuir os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), por meio do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), introduzido
pela Emenda Constitucional n°108.

Esse histdrico justifica que, qualquer que seja a definicdo do governo
federal no ambito da revisdo do Ideb, ela ndo passe por simplesmente
abdicar da série histérica que ja possufmos. Para fazer isso, talvez seja
interessante construir um indicador adicional, que supere as lacunas
existentes (como a medicdo das desigualdades) e complemente
aavaliacdo da qualidade da Educacdo Basica ao ser analisado
conjuntamente com o ldeb. Essa decisdo, por outro lado, pode trazer
desafios para ainterpretacdo dos resultados —diminuindo assim

o accountability alcancado pelo Ideb e tornando mais dificil para a
sociedade entender o que ambos significam, principalmente quando,
num dado periodo, os indicadores caminhem em sentidos opostos numa
mesma rede (por exemplo, o Ideb geral melhorando, mas o indicador de
desigualdades piorando).

Hoje, a proposta mais bem estruturada para umindicador que aquilate
as desigualdades e sirva como medida para a construcdo de politicas

que as reduzam é o Indicador de Desigualdades e Aprendizagens (IDeA)g,
ja calculado para todos os municipios brasileiros e testado contra a

série histdrica do Ideb. Seus resultados mostram que ele capta tanto as
melhorias de aprendizagens quanto a reducdo das desigualdades, criando
grupos definidos por varidveis como nivel socioecondmico, raca-etnia e
sexo. Ainda assim, o IDeA ndo consegue captar adequadamente os efeitos
dos(as) estudantes fora da rede de ensino, algo que também precisard ser
de alguma forma contemplado nas discussées empreendidas pelo Inep.

Para concluir, é importante sublinhar que os varios desafios apresentados
nesta nota técnica ndo poderdo ser superados apenas pelo trabalho do
Inep e do MEC, mas antes requererdo um debate profundo e qualificado
com os principais especialistas e atores interessados na educacdo.

Ainda assim, serd muito dificil para o Inep fazer sua parte nas condicdes
de fragilidade institucional que hoje vive: hd 12 anos sem concurso

8 ERNICA, M.; RODRIGUES, E. C.; SOARES, J. F. Desigualdades Educacionais no Brasil Con-
temporaneo: Definicdo, Medida e Resultados. Dados Rev. Ciéncias Sociais, v. 68,n. 1, p.
20220109, abr. 2025. Disponivel em: <https://doi.org/10.1590/dad0s.2025.68.1.345>.



SAEB E IDEB 2023: RECOMENDACOES PARA INTERPRETAR 0S RESULTADOS INSTITUTO UNIBANCO

plblico, com uma carreira de técnicos e de pesquisadores pouco atrativa
e um quadro de pessoal encurtado. Fortalecer o Inep serd essencial para
que o pais volte a estar na fronteira das avaliacdes educacionais e, com
isso, seja capaz de oferecer insumos para politicas publicas que consigam
aliar avancos nas aprendizagens com a reducdo das desigualdades entre
grupos, regides, localidades etc., de sorte a nos aproximarmos cada

vez mais do objetivo de oferecer educacdo de qualidade para todas as
pessoas.
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