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RESUMO

Este trabalho aborda a formacdo docente, atravémadtalidade continuada voltada aos
professores da educacdo basica, no Ensino Médidgstedo do Para, estabelecida pela
politica governamental, durante o periodo cognodunde “Novo Pard” (1995-2006).
Interrogando a configuracdo que assumiu a politeedormacéo continuada implementada
pelos governos do Para e os pressupostos queasaienta formulacdo da sua politica de
formacdo, seu objetivo € compreender as tipoladga®rmacao continuada de professores no
Brasil, convergindo para as suas especificidade&stado do Para em face das medidas
adotadas por seus governantes, no periodo hista@écol995-2006, identificando as
caracteristicas assumidas pela politica de formagatinuada dirigida aos professores da
Educacdo Béasica do Para, bem como os seus ef@t@dividade docente. A sua opcéo
metodoldgica referenciou-se na pesquisa biblioggag analise documental, mediante o
acesso as fontes documentais oficiais (emanadasigaimente, pela Secretaria Executiva de
Educacdo/SEDUC-PA) e numa literatura focada na ttem@&m questdo, no ambito da
politica governamental educacional da época. Retem#ente, cabe acentuar a sua relacao
com o cenario contextual subjacente, especialmar®aforma do Estado brasileiro, durante
a década de 1990, sob a influéncia da ideologidibeeal, com reflexos na educacéo,
consoante o arcabouco juridico-pedagdgico, ondBB 2.394/96 tem papel basilar. Como
sua concluséao, foi possivel inferir pela presengssa modalidade de formacgédo, do que a
Especializacdhato SensuiHistoria da Amazonia, realizada pela Universidade da Amazonia
— UNAMA, no periodo 2003/2004, € ilustrativa, ndamo, de forma fragmentaria e indicial,
caracterizando uma politica inconsistente, fradéraue, através de um processo aligeirado,
fundado na abordagem racional e instrumental, cofasé na referéncia da Pedagogia das
Competéncias. Mas apartado — enquanto concepcégaaty neste trabalho - de um projeto
mais articulado com o universo escolar em vistarda pratica educacional critica, autbnoma
e implicada com a transformacéo, posto que a edaaagm territorio permanente de disputa
de projetos e interesses.

Palavras-Chave:Formacao Continuada de Professores. Contextoleeali Educacéo Bésica.



ABSTRACT

This work talks about the teachers’ formation, thittuthe often modality what is for
the teachers of basic education, in high schoolthin state of Para, determined by the
governmental politic, while the period with the rafiNew Para” (1996-2006). Interrogating
the configuration that assumed the politic of freguformation executed by the governments
of Pard, and the presuppositions that orientediottmeulation of your formation’s politic, your
objective is understand all kinds of often formigdatof teachers in Brazil, converging for
your specificities in Pard in face of took measurggyour governments, in the historic period
of 1995-2006, knowing the characteristics assunyedften formation politic for the teachers
of Basic Education of Para, like your defects iacténg activity. Your methodic option,
localized in the bibliographic research and documadeanalyze, thought the access to the
official documental sources and in a focalizedrditere in the thematic in question, in the
circuit of governmental politic education of thamhé. What is interesting is your relation with
the scenery what is behind of everything, specialg Brazilian state’s reform, during the
90’s, with the influence of new liberal ideologiesith reflexes in education. With your
conclusion, it was possible to infer by presencethi$é modality of formation, than the
SpecializationLato SensuHistory of Amazon, realized by the Amazon’'s University —
UNAMA, in the period 2003/2004, is illustrative, toun the fragmental and indicial form,
characterizing a inconsistent politic, fragile daduous, across of a fast process, created in a
rational and instrumental boarding, with distinotion the reference of Competence’s
Pedagogies. But, separated of a project more &texliin a high school universe, seeing in a
way critical for the educational practice, puttitgt the education is a permanent territory of
fight of projects and interests.

Word-Key: Continued formation of Professors. Neoliberal eghtBasic education.
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INTRODUCAO

Entdo, como podemos falar em pesquisa
educacional? Podemos desde que o ato de educar
seja 0 ponto de partida e o ponto de chegada da
pesquisa.

Bernadete Angelin&atti

Em nossos dias, a educacéo, incluindo a escokigara do professor, tem sido tema
de relevante abordagem, tanto naqueles circulossguelacionam diretamente com o seu
universo — universidades, secretarias de educas@olas, etc. —, bem como permeando
outras esferas da vida em sociedade, conformarmdorthpapel importante.

De forma geral, se percebe um discurso comum,neter, que concebe a educacao, e
sua incidéncia na figura do professor, como fatdicativo de desenvolvimento, para uma
sociedade que se propde a essa finalidade, ondelaaqontribui sobremaneira.
Historicamente, € muito comum e usual, na muliiggide dos discursos veiculados na
sociedade, a defesa da democracia e da justica ednbmtos a serem almejados pela
condicdo humana.

Para tanto, a educacgdo é apontada como um doshzmmiecessarios e possiveis de
se atingir aqueles ideais, nobres, inerentes astagie avancado de civilizagdo na relacdo
entre as nacdes, na perspectiva de um status de megpeitabilidade. Isso confere, assim, ao
professor, um papel central na construcdo dess®egs0, assentado na educacdo. Na época
atual, o elevado grau de competitividade em egualzetaria tem exigido a demanda célere
por mais informacgdes e conhecimentos, conferingelpestratégico a educacgao.

No universo académico, tratando-se da area da isasegucacional, em consonancia
com o interesse acerca do papel da educacao, ficksee a existéncia de uma grande
variedade de trabalhos de carater multifocal, orgfiete uma preocupacdo anunciada com os
Seus rumos e papéis a desempenhar.

Em sua prética docente, o professor se vé, a dadandis desafiado por dilemas e
situacOes presentes na sala de aula, comportandoaatdade diversa e multicultural, onde
0os métodos de aprendizagem escolar, presentes fesa esducacional se mostram
insuficientes para abarcar toda essa complexidede.grande medida, sdo estreitos e
eficientistas, moldados numa vis&o racional-insemtal e imediatista (GOMEZ, 1992), por

isso, limitados para dar conta da multiplicidade questbes evidenciadas no saber-fazer



15

docente. Atestando os limites da formacao iniciavgniente da graduacao, sugerindo-lhe um
carater de continuidade.

O professor, ao chegar ao “chdo da escola”, censtgte os conhecimentos
apreendidos na graduacdo nao sdo suficientes pamareender as multiplas situagcdes com
que se depara em seu trabalho, muitas vezes, ¢erede@correr a improvisagdo em suas lides
cotidianas. Desse modo, configura-se um quadro @ escolar, onde o processo de
aprendizagem se evidencia de qualidade duvidosaproonetendo a consecucao daqueles
ideais expressos em uma sociedade que prima peatadéao de cidadaos criticos, autbnomos
e conscientes da realidade onde estéo inseridos.

A compreensdo sobre a importancia da formacao t®@ndenciou-se, para mim,
durante o exercicio do labor em sala de aula, membora o pouco tempo, ainda, nessa
atividade, mas suficiente para esta constatacé® vBxdas reflexdes feitas quanto a questéo,
em meu processo de construcdo reflexiva, residieia ide que esta nogdo assenta-se no
desenvolvimento e fazer docente.

No entanto, ha que se considerar o fato de queaape entendimento teorico da acéo
educativa centrada na escola, baseada numa rekgjficoca entre professor-conhecimento-
aluno, havendo, intencionalmente, a defesa do a€lec democratico, todavia, na pratica, o
processo de aprendizagem escolar, em grande medéha, de refletir os aspectos mais
situados na sociedade onde o0 mesmo ocorre, prim@pge, os variados e distintos interesses
da sua cultura dominante (LOPES, 2006), tambéndasmediante a prevaléncia do poder
desigual e ascendente do primeiro sobre o segemdatizando o papel da responsabilidade
por parte de quem educa.

Durante o exercicio de minhas atividades no enseflgtindo com os alunos sobre a
realidade social de que somos parte, fui percebendapel da sala de aula, e do proprio
espaco escolar, identificando-os, paulatinamentapdocus relacional necessario a producao
do saber (VEIGA, 2002), conferindo um lugar impotéaa atividade docente, com énfase no
processo de qualificacéo profissional. Sobretudegye tal producédo “centrada nas escolas e
nos saberes produzidos pelos professores [...] padecer um importante papel para a
transformacao dos professores e das escolas.”(NMMBRTO, 1997, p. 88). E do proprio
contexto multidimensional em que esse processaecor

Ao longo do exercicio de minha profissdo, sobresaanquietude e preocupagdo em
perceber como a Historia, veiculada em sala de, aala contribuido no sentido de

estabelecer uma adequada relacdo ensino/aprendizag@oximando o aluno da sua
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realidade, apreendendo-a, de modo que seja cap&arrde-se agente construtor da sua
prépria histéria.

Configurar um processo de aprendizagem o maisrpmpossivel da realidade onde
0 mesmo ocorre, € um desafio com o qual o corperdealas escolas publicas convive, com
uma gama de contingéncias que incidem diretamagecondicdes para a efetivagdo desse
ensino, quase sempre, acentuando o seu grau cddahfiles, obstando a qualidade escolar.

As precarias condi¢cles fisico-estruturais das asca falta de material e apoio
didatico-pedagogico, alunado de perfil econdbmicaojtas vezes, de elevada pauperizacao
incidindo em seu processo de aprendizagem, salavittantes dos profissionais docentes,
auséncia de maior base teorica para ministrarsaiptihas escolares prescritas, etc., enfim,
ha uma série de fatores, direta e indiretamentesergentes ao universo escolar, que
comprometem 0 seu ensino, com énfase no saber-flEwente, evidenciando a parca e
limitada formagé&o dos professores, acentuadamemtsgervico.

Cenario este, real e critico, que implica a nédadse do estabelecimento de uma
politica de qualificacdo para efeito de suprir elsgaina docente, sobretudo referente a
formacdo continuada para os professores que lidama ensino escolar, como o0 caso da
educacéo basica.

Assim, este interesse sobre a formacdo docenteganais consisténcia a partir do
Curso de Especializacdo dfistoria da Amazonia, realizado na Universidade da Amazénia
— UNAMA, que frequientei como professor da rede jgabkstadual, trabalhando com o
ensino de Historia, no nivel médio. A referida Esplezacdo ocorreu durante o periodo
2003/2004, oferecida pela Secretaria Executiva diec&ao - SEDUC, mediante selecéo,
para os professores do Ensino Médio, das areaSidasias Humanas, com o financiamento
do Projeto Alvorada. Especificamente, nas Ciénkilasianas, foram oferecidas vagas para
professores das disciplinas Histéria, Filosofis;i®logia e Geografia.

Em trabalho de conclusdo da referida Especializaein forma de co-autofia
identificamos um processo lacunar entre o conhetmneroduzido pela historiografia e
aquele que é veiculado em sala de aula pelo pofesgeito ativo deste processo.

Na pesquisa, constatou-se a presenca de umadséfaores intervenientes. Dentre
eles, a formacao docente destaca-se de forma nédeapontada pelos sujeitos/professores da
referida pesquisa, evidenciando suas limitagbesp@tando a necessidade quanto ao

! Consultar: COSTA, Edna Anténia Silva da; AQUINQIvard Martins deRecontando a Amazoniap ensino
de histéria regional, no ensino médio, em algunsz®las da rede publica estadual, em Belém, nooimici
século XXI. (Monografia de Especializagéo). Belémiversidade da Amazdnia, 2004.
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conhecimento e/ou dominio sobre as mais recentaslaapens historiograficas, quesito este
concebido de forma importante pelos mesmos.

Nessa perspectiva, parte-se da constatacdo daacii®s da formacao inicial para se
conceber a modalidade da formacéo continuada coanclema preocupacao de preencher as
lacunas decorrentes daquela, com vistas ao desaneolko profissional e pessoal docente,
num horizonte transformador da sua préatica pedagpgnediante a superacdo da visdo
funcionalista da educacédo, na medida em que estalauadaptacdo dos sujeitos ao mundo
sem resisténcia ou questionamento a realidade.

Além disso, particularmente na condicdo de pesdaisaem permanente
aprendizagem, interessado em entender os meartirogcgonais, seus problemas, desafios e
perspectivas, em face do papel da educacédo no neusdaiedade atuais, € outro motivo,
aliado a condicéo de professor, concorrente paaa@matica investigativa.

Este estudo, assim, estd inserido no campo da ¢@onaocente, em intima
correspondéncia com as politicas oficiais estaltklecnesse sentido. Referindo-se ao seu
contexto conjuntural, vale destacar dois aspecdttevantes a serem considerados nesse
procedimento, e que influiram, inclusive, para@tl® do seu recorte cronoldgico.

O primeiro, se refere & predominéncia do ideéarwilberal, no periodo, a orientar as
politicas publicas implementadas pelos governopara — Fernando Henrique Cardoso,
nacionalmente, Almir Gabriel e Sim&o Jatene, erelr@stadual.

O segundo aspecto, ainda em consonancia com oxtmrdesse periodo, que foi
objeto de um ajuste de carater estrutural, no @&aiteducacao, diz respeito & emergéncia e
presenca de um forte arcabouco legislativo congadb pelas diretrizes e bases da educacéo,
emanadas em nivel nacional, como foi o caso dastr2ies Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), da nova Lei de Diretrizes &Bs da Educacao Nacional (LDBEN
n°® 9.394/96) e dos Parametros Curriculares NagcerRCNs.

Nesse sentido o processo de reforma estruturalupopgssa o regime capitalista,
donde o0 nosso Pais é expressdo, com seus reflexestado do Pard, sob a gestdo dos
governantes referidos, constituiu um cenario, eandg medida, que contribuiu para a
escolha e delimitacdo desta Pesqfiisa.

Portanto, € meu interesse a elucidacdo desse poogaesente na politica publica
voltada para a formacgéo continuada de professard®aré, no periodo citado, no intuito de

2 Vale salientar que o Projeto, originalmente, apdwvna Selecdo do Mestrado, em 2006, era: “O emino
Histéria regional e suas relagdes com a préaticeemtec]...].” Sua alteracdo ocorreu ao longo do ysx
académico no Curso, produto de reflexes e disesssdsultando neste tema em questao.
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analisar o tratamento adotado pelos referidos gogeem linha de correspondéncia com o
seu contexto estrutural mais abrangente condiceomesda reforma do sistema capitalista,
atraves do processo de globalizacdo e da ideahegikberal.

Esta investigacdo assentou suas bases nos segqbjEigos: Do ponto de vista mais
geral, buscou-se compreender as caracteristicasn@ss pelas tipologias de formacédo
continuada de professores no Brasil, converginda pa suas especificidades no Estado do
Para em face das medidas adotadas por seus gaestnamperiodo historico de 1995-2006.

Enquanto pretensdes especificas, o esforco inaéisbigconsistiu em identificar as
caracteristicas assumidas pela politica de formagatinuada dirigida aos professores da
Educagcdo Basica do Para, refletindo sobre os smitose na formacdo de professores
mediante o estudo da proposta consubstanciada reo @e EspecializacaHistoria da
Amazonia, realizado no periodo 2003/2004.

Para levar a termo este processo investigativoesmo esta baseado nas seguintes
guestdes propulsoras refletidas durante o seu dasenento:

* Quais as tipologias presentes nas perspectivagcasdéque tomam como objeto a
formagdo continuada de professores no Brasil e geflsxos sobre o contexto
educacional do Para?

* Que configuracdo assumiu a politica de formacactimmeda implementada pelos
governos do Para, no contexto das reformas neaig¥er

* Quais os pressupostos que orientaram a formulag@oldica de formacdo continuada de
professores e como se concretizou sua efetivac@&ontexto educacional do Para?

Metodologicamente, efetivou-se a coleta de dadosiderando-se o levantamento
bibliografico e a analise documental. Tal escolbgpautou, principalmente, por conta da

complexidade do seu objeto de estudo, do seu moas desenvolvimento, conforme o

carater contingencial da pesquisa educacionalpdstantes movimentos e contradi¢cdes. Dai

a sua opcao dialética na medida em que consideidaicidade do seu objeto, buscando as

determinacdes e raizes do seu fendmeno, suas génees e contradi¢cdes, visto que, tanto

ele como seus sujeitos, bem como o proprio invadtig estdo imersos no processo histérico,
como partes integrantes do mesmo.

Para tanto, primeiramente, procurou-se identifm@ano essa tematica foi abordada
teoricamente no referido periodo da pesquisa (@édad 990), em ambito nacional, com base
na producgéo da pesquisa educacional, mediantecagesgextos de autores consolidados em

livros, periodicos e/ou producgdes que circularam enentos da area de educacao, tal como:
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Associacao Nacional de Pesquisa e Pos-Graduac&mlecacdo — ANPED, com destaque ao
seu Grupo de Trabalho (GT 08) Formacao de Professarda mesma forma, de autores,
como Candau (1997), Nascimento (1997), Névoa (199@es (2000) e Bertolo (2004).

Posteriormente, o seu desenvolvimento, em term@®litica educacional para a area
de formacdo continuada, no Estado do Para, impleamor seus governos a época, e a sua
materializacdo, por fim, mediante estudo de prograspecifico de formacédo direcionado aos
professores do ensino medio.

Dessa forma, como primeiro procedimento, fez-se lemantamento e estudo da
bibliografia da producéo teorica sobre a tematicgariodo em questdo. Esse material foi
objeto de um processo seletivo dessa producdonpelieor entender as caracteristicas desse
debate sobre a tematica, seus meandros, conveagémcicontradicoes. Possibilitando
aprofundar a tematica em evidéncia, a partir dfex@es enunciadas pelos autores, e a
melhor precisdo do objeto de estudo.

Investigou-se a documentacao oficial inerente |&iqep publica estabelecida para a
Educacdo Béasica, com énfase na formacdo contindadarofessores — como Diretrizes,
Planos de Trabalho e Programas de Acdo —, sobregéxdkientes no orgao gestor estadual
responsavel pela mesma, a SEDUC. Além de outrasesfggovernamentais encontradas —
programas, relatorios e publicacbes oficiais — dofarmagfes Uteis sobre o tema desta
pesquisa.

Tudo isso para subsidiar a pesquisa no sentiddetgificar como essa tematica foi
tratada, em termos da politica publica, na redadasi, no referido periodo. Ainda com o
mesmo intuito, o foco sobre a documentacéo referaatProjeto Alvorada, especialmente,
sobre a Especializagdo que frequentei, juntamemte autros professores do ensino meédio,
dentro de uma politica de formacéo continuada.

Nesta ultima, de forma mais concentrada, procueoigentificar como a mesma se
desenvolveu e caracterizou como uma politica dedgéo continuada junto aos professores,
enquanto expressdo da politica governamental wlpada a educacdo basica, além da sua
relacdo com o contexto politico-educacional maisardente, sob os seus reflexos
condicionantes.

A outra fase da pesquisa consistiu na andlise deaserial, tendo como base seus
objetivos e questdes norteadoras. Nesse intentoand@ise documental mostrou-se
extremamente necessaria como opcao metodolégieagste procedimento, sobretudo por
conta da necessidade da contextualizacdo do mateldado, de suas mensagens ou sinais

emitidos.
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Idéia que vem corroborar a afirmacéo de que, deyEadir do contexto para entender
o texto. Contexto que é resultado das condi¢dedritias, econdmicas, culturais e de outras
gue conformam o cenario de onde emerge a mensagdsgia justificando a importancia do
seu conhecimento e analise. Na medida em que essedpnento acentua a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produghopercepcdo das mensagens, conclusdo
esta que recorre a indicadores (quantitativos o) @®&u sinais nesse sentido.

Atitude essa, essencialmente, que balizou o des@memto da etapa subsequente do
processo investigativo, a saber, a sua escritastenstizacdo, mediante o formato da
Dissertacao da pesquisa, conforme estrutura descséguir:

Sobre o tema/objeto desta pesquisa faz-se nea@essdwiminio basico, pelo menos, do
debate e reflexdo em torno dessa questdo. Das pgiese que circulam e analisam a sua
ocorréncia, da sua variedade de posicoes tedtezay em vista uma visao propria no ambito
dessa discussdo e do seu desenvolvimento, prim@pé para o0 seu entendimento no
contexto espaco-temporal onde se localiza estastigagdo. Esse € o0 objetivo do Primeiro
Capitulo desta Dissertacdo, mediante o delineam@atdrajetoria historico-conceitual da
formacdo continuada e as suas tipologias.

O Segundo Capitulo tratard da politica de formal@fmente no Estado do Para. Para
tanto, fez-se a contextualizagcdo da questado enémsimm principalmente, por sua correlagao
com as determinagBes e contornos oriundos da slidage mais abrangente, em nivel
internacional e nacional, com acento na politicaliberal. A partir de uma breve
retrospectiva historica da educacéo brasileir@xtotsitua a emergéncia do periodo aludido,
cognominado de “Novo Pard”, governado por Almir feelbe Siméo Jatene que, afinados
com a onda neoliberal efervescente em nivel maislcanderam efetividade a esta visao
através das politicas publicas aplicadas sob sestaps governamentais, particularmente na
area educacional.

Por outro lado, fez-se necessario adentrar naigaolle formacdo docente levada a
efeito pela Secretaria de Educacéo do Para (SED&)@)sso, a identificacdo da modalidade
continuada junto aos professores da educacdo basioe parte da politica voltada aos
professores do Ensino Médio, inserida na expansésednivel de ensino. Essa questao sera
abordada no Terceiro Capitulo desta Dissertacddjma de capturar a reflexdo e
desenvolvimento dessa politica mediante a realivadd Especializacddistoria da
Amazonia, inserida na politica educacional paraense, ef@éivno periodo histérico-politico

ja referido.
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Por dltimo, apresento as conclusdes inerentesqusa realizada, em intima conexao
com o desenvolvimento de suas etapas, as refleqimadas e as inferéncias extraidas ao
longo do seu processo, sob a titulacdo de Considiesa-inais.

Dessa forma, a partir do fato da minha atividadeedte, na Educacao Basica, como
professor, no Ensino Médio, cabe assinalar duasidemracdes que lhe sdo pertinentes e
importantes. A primeira, diz respeito a realidadguelidade dessa modalidade de ensino na
rede publica estadual, no Estado do Para. A tosmomento, os meios de comunicacao
divulgam os baixos indices de desempenho das espoldicas nos testes de avaliacdo, de
afericdo de resultados realizados em nivel nacioSiliacéo que é desafiadora e exige uma
atitude comprometida, apontando para a sua superaca

Grande parte das nossas escolas do Ensino Baseseata um quadro ilustrativo dos
problemas e caréncias que conformam uma situagaloe rcritica, no sentido de agucamento
da deterioragcdo da qualidade do nivel da educagéica. Mais grave, ainda, é o fato de que,
geralmente, é imputado ao corpo docente grande gantesponsabilidade por esse resultado,
como se ele fosse portador de poderes magicosiécss para lidar com a referida situacao,
dessa forma, excluindo-se os demais componentesistema de ensino, sobretudo as
politicas educacionais estabelecidas por partegdesrnos e érgaos oficiais, como se estes
existissem destituidos de quaisquer interessesgsar realidade que contrasta, muitas vezes,
com os préprios discursos veiculados, (estes camipssem um processo de revestimento
daquelas).

A segunda consideracdo se insere no ambito epikigibm, da producdo do
conhecimento. Concretamente, sobre a necessidadenaler aproximacdo entre a
Universidade e a Educacao Basica. Deve haver, set@amente, uma relagdo de implicancia
e comprometimento entre as referidas areas de gitudaarticularmente, o desenvolvimento
das minhas atividades académicas, sobretudo, rést@amente associado com o meu fazer
docente na Educacdo Basica, esta, em grande meeéigdy a razdo de ser da opgédo por
aguela.

Mais do que um gesto de retorno as minhas ativelddeentes na Educacéo Basica -
como professor de Histéria, no nivel médio -, &stana opc¢do por um projeto de mudanca
social, na explicitagcdo de uma concepcéo de edadacée sociedade), dai a sua referéncia
calcada na idéia da alteracdo qualitativa da raddid

% Cf. caderno Cidades, do Jornal O Liberal (Belém-8Ajulho/2007 p. 6) que acentua os dados do éndéc
Desenvolvimento da Educagdo Basica (ldeb), colaz@sdescolas publicas do Par4 em situagdo ruimp @om
quarta pior educacéo publica do Brasil.
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Se a educacdo € um campo de disputa, em nossm®aiz,sociedade matizada por
interesses de classe, que reflete sua dinamicéitaosé, onde as classes dominantes véem
nela um espaco privilegiado para atender os sesigrdes econémicos provenientes do
capital, mediante a gestdo de mao-de-obra, confatolne um carater instrumental e
pragmatista, em contrapartida, existe e se maaif@gpossibilidade, da mesma forma, de
construcdo de uma outra perspectiva alternativpadte de quem se insurge contra essa
mesmicgem proveito, nesse movimento, dos setores exduddda construcdo de um outro
modelo de sociedade mais justo e digno da condligamna.

Tratando-se desta pesquisa cujo objeto € a potiecibormacdo continuada, situada
sob os efeitos das politicas educacionais emprdandiuma época de predominancia do
ideario neoliberal, certamente, ndo é facil comstuma concepcdo de educacédo (e de
sociedade) em sentido contrario ao que é correzgie rcampo. Contudo é um imperativo,
pois, de acordo com Frigotto (1995), ndo bastatatarsa realidade permeada de injusticas
inerentes astatus quovigente. De fato, fazé-lo sem se implicar numatypasengajada,
militante e transformadora, € a mesma coisa quecsavente, por conta da omissao frente a
essa realidade.

Se é verdade, entdo, que qualquer processo foomatiplica uma concepgcao nesse
sentido, este trabalho, focado na formacédo cordmuae pretende numa perspectiva
transformadora da realidade. Esta concepc¢ao seatitnitipa com a prépria situacdo escolar,
como € o caso da rede publica de ensino, da Edud2gsica, do Estado do Para, em sua
manifestacdo de forma contraditéria e desafiantesnmante o quadro de exclusdo socio-
econdmica e cultural da demanda educacional at@ndid

Entre a intencdo, explicitada pelo discurso ofigmternamental, e a realidade
concreta da escola publica, geralmente, ha um lasidente pela deterioracdo da sua
qualidade, aspecto, quase sempre, frequente enh maeceonal, muito embora isso néo
justifigue o grau de omissdo governamental, no aiscEstado do Para, frente a essa
realidade.

N&o obstante o discurso da “valorizacdo do magisiéte forma recorrente durante
os governos do “Novo Para”, contudo, a partir diel@wias baseadas em seus documentos
oficiais, a realidade do processo de qualificagémedte se apresenta muito aquém quanto a
efetividade dessa prerrogativa, apesar da judtifecaoficial para isso, que acentua as
limitacGes de aportes financeiros nesse sentido.

Assim, esta pesquisa constatou que, embora a abpagiioHistoria da Amazonia

esteja na linha ilustrativa da politica de formag¢®ntinuada voltada aos professores do
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Ensino Médio, da educacdo basica, inclusive dectmrelas prescricbes emanadas pela
legislacdo vigente (como a Lei de Diretrizes e Bada Educacdo Nacional, LDB n°
9.394/96), entretanto, a mesma evidencia uma gmlithconsistente, fragil e de efeito
reduzido, por parte do poder publico estadual ne mspeita a0 segmento docente da
educacéo basica, conformando uma politica, frequesnte, secundarizada.

Certamente, num cendrio explicativo, ha que seiderss fatores intra e extra-espago
escolar concorrentes para essa realidade. Sobratusdes associados ao seu contexto mais
abrangente, com énfase na reforma do Estado lmas#ieas repercussdes na sua politica
educacional. Da mesma forma, a estratégia de gaolite formacdo continuada adotada
baseada numa visdo técnico-instrumental, com énfasBedagogia das Competéncias
através dogacotes de treinamentodai 0 seu processo aligeirado e desvinculadonde u
projeto mais articulado com o universo escolarra eoprofissionalizacdo docente, premissa
para uma educacao de qualidade.

O investimento na educacgdo basica, dando-lhe aig@amdecessaria consoante a
importancia da educacéo na sociedade e mundo cpotaneos, face a estreita relacdo entre
mercado, capacitacdo docente e valorizacdo pmfigkijustifica-se tanto pela demanda de
inser¢do no mundo do trabalho, mediante o domia® “tabilidades instrumentais”, bem
como por conta da necessidade da condi¢ao de aidadiado isso constituindo um desafio
cuja magnitude é complexa e consideravel.

Assim, inserida em um ambiente contextual que ewogdancas, esta Pesquisa, tal
qual acomposicado de um mosajce pretende numa perspectiva de algum grau déreie
social, no propoésito de uma contribuicdo por minppa seja. Posto sua referéncia a uma
tematica, sobre o que as suas conclusdes sdo @rasjsem aberto, suscetivel a novos e
necessarios questionamentos, ilacdes, provocands mEercursos investigativos na propria
incursado da politica de formacé&o continuada, almololhe outras dimensdes e caracteristicas
inerentes ao seu dinamismo.

Retornando a Gatti (2002), mediante a epigrafedatidria, ao tratar da finalidade da
pesquisa educacional, este trabalho investigatised situar-se na perspectiva de contribuir
para o processo de entendimento e melhoria da gflyceonsubstanciado na idéia de que,
para todo e qualquer processo educacional, a fidatta (¢ a omissdo) é inviavel e
desnecessaria, somente suscetivel aqueles quenmss figura do passaro, enterrar a

cabeca no chao.
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CAPITULO |

PERSPECTIVAS TEORICAS E TIPOLOGICAS~ADOTADAS NO
PROCESSO DE CONSTITUICAO DA FORMACAO CONTINUADA
NO BRASIL

O presente capitulo versard sobre formacdo comiEuasua emergéncia,
desenvolvimento e atualidade manifesta no campaaethnal, tragando um panorama
tedrico da sua evidéncia e constituicdo com baséostas bibliograficas produzidas sobre a
guestao.

Sua construcdo textual foi baseada na producacstigaéiva que discorre sobre a
referida tematica, sobretudo, considerando autel@s eventos de referéncia nacional, tais
como: 0 Grupo de Trabalho Formacao de Profess@®s08) da Associacdo Nacional de
PoOs-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), assia de outros autores, como
Candau (1997) e Nunes (2000), de modo a analigaerapectivas e tipologias evidenciadas
no que tange a formacao continuada.

A finalidade principal deste capitulo consiste @delinear esta discussdo, em nivel
nacional, no periodo aludido da pesquisa, pringipate, os modelos ou concepcdes de
formacdo continuada, o seu processo de constragam forma de subsidiar a analise acerca

do seu desdobramento no Estado do Para.

1.1A importancia e emergéncia da formacéo continuada

Diversos estudos e autores — dentre eles, Novo85)1André et al (1999),
Brzezinsk e Garrido (1999), Nunes (2000), Canda@9§), Bertolo (2004) — tém
apresentado reflexdes e contribuicbes sobre a g@ondocente. Privilegiando o processo de
formacéo inicial e continuada, dando énfase a salme de serem redimensionadas as
praticas e estratégias de operacionalizacdo daaf@ondocente no contexto das instituicoes
gue se preocupam com essa problematica, como sigiades, institutos e faculdades de
educacao, secretarias executivas de educacéo as,otutdo isso conectado, ainda, com o
processo de profissionalizacdo docente. Esta ppagéo, contudo, ndo € novidade.
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Na verdade, o interesse pela formacédo e o papetntcsempre foi uma das
caracteristicas dominantes no campo da educachmetsdo em face de sua necessidade
como requisito essencial ao desenvolvimento dagedades e da condicdo humana. No
Brasil, ja havia essa preocupacao desde o seuparadonial, mediante iniciativas em prover
pessoas que pudessem assumir essa funcdo (TANOBD).Z2Demanda esta, com efeito,
historicamente relacionada a institucionalizacdondérucdo publica no periodo moderno.
Assim, esta constatacao assinala a perenidadegiesttfio ao longo da historia do Pais, bem
como a sua atualidade.

Em se tratando da educacao continuada, foi nest@aémntemporénea, nos anos 60
do século XX, a partir de onde, em nivel internaalpesse debate comegou a ganhar vigor de
forma mais elaborada, ndo obstante, como assinaladteresse pela formacéo desde tempos
anteriores, por conta da sua necessidade freqimstesociedades ao se tratar dos seus
processos educacionais.

Bertolo (2004), em estudo sobre a formacdo contimu®éaz um histérico da sua
emergéncia, localizando-a a partir dos paises eusppperiodo em que essa discusséo
comeca a ganhar mais consisténcia de forma delin€ada tanto, assinala o contexto sécio-
educacional do mundo poés-Il Guerra Mundial comoopde fundo, incidindo diretamente
neste processo.

Arouca (1996) reitera essa localizacdo européibretado por conta dos efeitos
mundiais, decorrentes desse conflito bélico, ondepaises precisavam se revitalizar
economicamente, exigéncia que se coadunava comeasigade de um modelo educacional
fruto do questionamento das limitacdes da eductoyéal, reforcada pela dinamica, dentro
da concepcao de uma realidade em permanente mudscransformacdes que o mundo
atravessava, questionadoras do modelo vigente deagdb. Opinido esta reforcada por

Nunes (2000, p. 51) ao declarar:

O sistema formal de ensino passou a ser questidnacie ao avango da ciéncia,

da técnica e da tecnologia; as transformacfesigaaljitsociais e econdmicas; a
producdo de novos conhecimentos; a dicotomia estrela e trabalho e a assungéo
da globalizacdo do mercado econdémico.

Nesse sentido, vale destacar, da mesma forma,eb gap organismos internacionais,
como € o caso da Organizacdo das Nacbes Unidasbomeacao, Ciéncia e Cultura —
UNESCO, de fundamental importancia para imprimiramavidéncia e atencao por parte dos

paises. Baseando-se em Destro (1995), Bertolo J26i4 trés grandes Conferéncias
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promovidas por aquele 6rgao internacional como d#odw referenciar e fomentar o debate
sobre a formacgdo continuada, delineando os seuseipps contornos em termos de

conceituacado. Uma conferéncia, em 1960, realizans®&lontreal e as outras duas, em 1970,
no Japdo. Naquele momento, a finalidade das di@essem torno da formacao continuada,
pautava-se em uma “compreensdo critica dos probletpatemporaneos, as mudancas
sociais e a habilidade de tomar parte ativa norpesg da sociedade tendo em vista atingir
uma justica social” (DESTRO, 1995, p. 25).

Bertolo (2004), em sua referida obra, afirma queresse pela formacgéo continuada,
ganha mais impeto apos a realizacdo daquelas @onofes, sobretudo com o estabelecimento
das primeiras normatizagfes legislativas nos pa&igespeus visando uma politica estrutural
que assegure a sua conexao, de forma integradaa tmnmacao inicial.

Conceitualmente, avanca-se na definicdo da formagatinuada focada na escola,
localizando essa origem a partir dos paises eusogaglo-saxdes, na expressao de uma maior
preocupacao com o cotidiano escolar. Contudo,ta ¢ clareza dos objetivos e finalidades
desse processo formativo, naquele momento, foi esnedtraves para o seu desenvolvimento
nos referidos paises europeus, segundo estudaadesl pela propria Comunidade Européia
(BERTOLO, 2004, p. 51).

De todo modo, a partir desse momento e com basa mesvimentacdo a discussao
sobre a formacao continuada, segundo a autora,geoange difundir amplamente nos espagos

educacionais, configurando uma realidade ja dadatqua isso. E conclui que:

Assim, seja do ponto de vista da literatura edocetj ou do ponto de vista da
legislagdo de ensino, ou ainda das praticas dfidasenvolvidas por 6rgédos dos
sistemas federais, estaduais, municipais e mesnasfeea dos sistemas privados,
observa-se um grande interesse em desenvolver dedesmacao continuada aos
professores que atuam nos diferentes niveis dee(BERTOLO, 2004, p. 51)

Essa discusséo, portanto, comeca a se irradiavar@xlos cantos do mundo, porém,
importando ressaltar, mediante diversificados etipldé enfoques, sujeitos, modalidades e
finalidades, de forma abrangente, mas acentuarsim aentralidade no processo formativo
dos professores, delineando uma situacédo de actemcdmstrucdo da pesquisa educacional
sobre a referida tematica.

No Brasil, esse processo ganhou félego nas ulttndasdécadas do século XX, pelo
volume expressivo de trabalhos produzidos e diddgano ambito desta temaética,

destacando-se a busca, no espectro do campo dactwroontinuada, de se forjar uma nova
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concepcdo alternativa ao modelo classico, aindaomuigente na tradicdo educacional
brasileira (CANDAU, 1997).

Melo (1999), analisando este processo de formaggutyado nas politicas publicas
estabelecidas no Brasil nesse sentido, na décafla de século XX, enfatiza@onferéncia
Mundial de Educacgéo para Todomealizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e adeei
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN.B9496) como fatores importantes
para o estabelecimento dessas politicas voltaftamacéo docente.

De forma convergente, também, Pimenta (2006) dasaparticipacdo de um grupo
significativo de professores brasileiros no | Casgo sobre Formacédo de Professores nos
Paises de Lingua e Expressdo Portuguesas, reabnadoveiro (Portugal) 1973, e o inicio
dos anos de 1990, com destaque para a difusaerddds professores e sua formacéie,
Antonio Novoa (1995), como indicadores que conirdim nesse sentido, sobretudo para a
expansao do conceito de professor reflexivo, mantovoga aquela época.

N&o menos importante, 0 mesmo interesse vai-seelparcpor parte dos foruns
representativos dos profissionais da educacdo,dguedestaque as pesquisas ocorridas na
area, através de suas divulgacdes, bem como ajdtivdemarcar posicdo no debate,
plasmada por seus interesses e concepc¢des, assitnbuindo, com suas analises sobre o
pensar-fazer docente. E o0 caso da Associacdo NwaienPds-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), do Encontro Nacional de Did&&cBratica de Ensino (ENDIPE), da
Associacdo Nacional pela Formacédo dos ProfissiodaisEducacdo (ANFOPE) e do
Congresso Nacional de Educacéao (CONED), todos pdaimente envolvidos neste desafio.

Por conta da dindmica desse processo, consequenmégmpassou-se a conviver com
um repertorio variado, em termos conceituais, pdeéinir a formacdo continuada de
professores. A intensificacdo desse debate, cabsaltar, é produto das mudancas e
imperativos porque passa 0 mundo, com suas comdpldes, a tal ponto que a formacao
docente, antes quase que exclusivamente centradarmacao inicial, agora, conforme
Nunes (2000), comeca a voltar-se para a formagatncada.

Para tanto, o contexto educacional foi muito imgae nesse sentido, influindo
decisivamente no estabelecimento de reformas deognmor parte dos paises que buscaram
se adequar a essas exigéncias. Nesse panorama&racoimiciativas por parte dos sistemas
oficiais de ensino, mediante aportes substandanakisive financeiros, para levar a termo esta
politica de formacdo docente. llustrativamente,re®so pais, Nunes (2000) cita o caso da

Secretaria de Estado de Educacédo de Sao Paulapwpstiu macicamente para viabilizar o
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seu Programa de Educacao Continuada (PEC), visgunaldicar os professores da sua rede
de ensino.

Assim, no campo conceitual, gradualmente, medidetenos comoreciclagem,
treinamento, aperfeicoamente outros, estabeleceu-se um avango progressivoa dess
discusséo, depois, agregando outras denominac@esatnais, comeducacao continuada,
educacdo permanente, formacdo continua, formacaaire@mda e outros termos mais
proximos. Isso atesta a relevancia e as mutacfegudese reveste 0 seu processo de
desenvolvimento, presente nos discursos pedagoégiemkicacionais, nas falas de gestores,
técnicos, professores, pesquisadores e tantosarivmlvidos com a educagéo.

Entretanto, o fato deste campo conceitual ndo estamisamente delimitado, resulta,
justamente, da existéncia dessa multiplicidade aeapcdes presentes, em termos da sua
definicdo, também gerando, no mesmo sentido e gmaulicacdes pratico-metodoldgicas
diversas.

Cabe assinalar que o pano de fundo da géneseditestasao localiza-se na Europa, a
partir das exigéncias e condicionamentos do munds-llp Guerra mundial, com o0s
guestionamentos as limitacdes da educacao formgahté e, em continuidade, a necessidade
de implementacdo de acdes e medidas, no campocazhada voltadas a um trabalho mais
permanente em termos de formacao.

Os paises egressos desse conflito bélico viam ariémzia de se oferecer acesso ao
ensino a quem se encontrava a margem do processat®d, que ndo possuia a idade
requisitada para ingressar na rede escolar, mascgtecia dessa qualificacdo “para
conseguirem um posto de trabalho especializado,retéclagem, atualizacdes” para
“corresponder a dindmica do processo produtivo gp@e se instalava com o advento da
industrializacdo” (NUNES, 2000, p. 53).

Assim, esse processo voltado a formacao, tem cefecéncia a educacao de adultos,
a partir da Europa de onde se difundiu para ouégiSes, como € caso da educagéao funcional
no Brasil, com os trabalhos de Paulo Freire, qudndmecam a ganhar destaque no cenario
educacional mundial em virtude do ndo atendimeatandioria da populacédo pelo sistema
formal de ensino” (NUNES, 2000, p. 54). Dai o sai&térico-processual da formacéo inicial
para a permanente.

Este conceito, entdo, da educacdo permanentegva pressuposto basico para se
falar em formacéo continuada. Tal conceito foi gartlo precisdo terminologica, sobretudo

com a trajetdria da pesquisa educacional, segunah@dN(2000), desde o final da década dos
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anos 50 do século XX, com o advento das primeieg|yisas nos paises europeus, que

contribuiu para o seu protagonismo.

1.2 Laténcia e a constituicao do termo

A partir de autores como Marin (1995), Candau (J9%unes (2000) e Bertolo
(2000), em seus trabalhos sobre esta teméaticaglerse a idéia de que essa trajetéria
conceitual da terminologia, que resultou na formagdntinuada, pode ser focada sob dois
campos conceituais, para efeito de compreensaeuwdprecesso em termos de concepc¢ao. O
primeiro, ancorado nos termos m@eiclagem, treinamento, aperfeicoamentoapacitacéo o
segundo, formando um conjunto, mediante os teredhiscacdo permanente, formacao
continuadae educacéo continuaddste ultimo envolve uma similaridade entre ostey que
0 constituem, sugerindo uma grande aproximacaaieasg refere a concepcao, significando,
por isso, fundamentalmente, uma ruptura com o [r@nenquanto perspectiva conceitual e
pratica quanto a formacéo docente. Representandediunes (2000), um avanco em relacéo
aquele outro, posto se constituir em formas desfwejmais articulados referentes a formacao
de professores.

A mesma autora considera o fato de que o surgimantimca, a mudanca mediante
varios termos ao longo do tempo para designamestialidade de formacéo de professores &
inerente a propria dindmica desse processo da giiodinvestigativa, da mesma forma,
decorrente das exigéncias conjunturais, a sabesp@ais, as econdmicas, as politicas, as
culturais e de outras dimensdes que incidem nasepsos educacionais, em suas reformas e
praticas pedagdgicas, com evidéncias no papel tlcen

Os referidos autores, também, convergem na idéigude em seu conjunto, as
terminologias alinhadas no primeiro campo, centsamna oferta de cursos pontuais e
esporadicos, geralmente, ao moldecdé&logose receitas dando énfase fragmentada nos
conhecimentos abordados, o que sugere uma fornaigirada, de qualidade duvidosa,
provavelmente, por falta de maior articulagdo contabidiano escolar e separada da
“formacao integral da pessoa, do cidadéo e dogmiofal” (NASCIMENTO, 1997, p. 76).
Por isso mesmo, Nunes (2000) alerta que essesdemaoverdade, expressam determinada
concepcao de educacao vinculada a interesses preaes em questdo, através da definicdo

de objetivos e linhas de acdo. Portanto, estudé&/ms lidar com 0os mesmos, no campo da
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educacéo, exige atencdo para 0s aspectos congegtaaentes, com 0s quais, mesmo que, até
de forma imperceptivel, estabelece conexdes, mnagedem ajudar a explicar melhor a sua
manifestacédo e desenvolvimento.

Marin (1995), em estudo analitico sobre essas telogias, fala da importancia de
rever esses conceitos implicados, na medida deespessdo nos discursos e instancias
educacionais, com seus desdobramentos, principdmeam termos de “decisdes e
consequéncias”, “propostas justificadas e realgada que implica um pensar critico em
sintonia com a dinamica da realidade educacior@h os interesses decorrentes do momento
histérico.

Justamente por isso, temos a constituicdo do aanepo conceitual, mediante os
termos educacdo permanente, formacdo continuada e educagidinuada e outros
similares. Na verdade, ele expressa uma rupturaN@¥U, 1997) com a concepcéo
manifesta pelo primeiro campo, esta entendida capastada de um carater mais articulado
com o cotidiano escolar.

A nova nomenclatura, portanto, expressa a buscamgrucdo de uma concepcao de
formacdo, pressupondo amplitude e possibilidadascamdo abranger vasto campo, seja
mediante a producdo de pesquisas que possam swmbsgBa questdo, seja ganhando
efetividade com a elaboracdo, por conseqiéncia,didetrizes e politicas publicas
institucionais que possam dar conta da complexidadessta demanda exige.

Cabe salientar, fazendo uma retrospectiva, quecesitzepcao tem 0 seu pressuposto
tedrico-histérico na educacdo permanente, na medaia imperativos do mundo poés-
industrial, notadamente, a exigéncia de “capitah&mio” qualificado, aspecto que néao era
considerado, inicialmente, pelos modelos de formaté entdo vigentes na educacgéo formal,
atestando alguns de seus limites.

Todavia, recorrendo a Paiva e Warde (1993), cabi@adar que este processo, com
énfase nessa idéia de “capital humano” esta askop@aum campo educacional, onde
prevalecem as exigéncias de uma formagéao voltadgagpmercado, mediante um cabedal de
termos — competitividade, equidade, democracia mades outros — profundamente
implicados nesse rumo, provavelmente, calcada npenspectiva mais pragmatista e em
detrimento de uma maior qualidade educacional.

Este quadro conceitual até agora delineado, tersood@mcia com trabalhos de autores
gue buscaram tracar uma sintese panoramica dagameducacional investigativa em nosso
pais, no referido periodo em que a discussédo sofmenacéo docente ganhava maior félego

na area educacional, sobretudo na década dos anmasta do século passado.
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Nesse sentido, em um desses trabalhos (ANDRE etl999), grande parte da
producdo analisada nesse periodo, converge nestgodaacdo ja referida quanto aos
modelos de formacdo continuada. Na mencionada obrma,foco nos trabalhasnalisados,

apresentados na ANPED, no seu GT de Formacao tesBuoces, estes autores concluem:

Nos textos analisados, a formacéo continuada éebaec como formagdo em

servico, enfatizando o papel do professor comoigsiohal e estimulando-o a

desenvolver novos meios de realizar seu trabaldagigico com base na reflexao
sobre a propria pratica. Os textos argumentam mp&Esa perspectiva, a formacao
deve se estender ao longo da carreira e deve eavibbeer, preferencialmente, na
instituicdo escolar (ANDRE et al., 1999, p. 308).

Em outro trabalho, referente ao mesmo processaytoses (CARVALHO; SIMOES,
2002), analisando artigos sobre formacdo e praxiprdfessor, publicados no periodo de

1990 a 1997, emeriddicoslevantados, concluem, referindo-se a questéao taatejue:

De modo geral, os autores dos diferentes artigogjedm a recusar o conceito
de formacdo continuada significando treinamentors@s, seminarios,
palestras, etc., assumindo a concepcdo de formagAdinuada como
processo (CARVALHO; SIMOES, 2002, p. 172).

Também, na mesma linha conclusiva, com objetivecegodo analitico, um outro
trabalho (BRZEZINSKI; GARRIDO, 1999, p. 87) enfatizque: “Diante dessa nova
concepcdo de formacdo continuada, vai sendo udisagda a idéia de que a formacdo em
servico seja realizada em treinamentos”. As autdredusive, se referem a um trabalho
anterior e com a mesma finalidade (BRZEZINSKI; GABR, 1999, p. 94), focado no
periodo 1994-1997, onde concluiram que a formagidinuada passou a ser “bastante
investigada e passa a ser entendida como complanesefdrmacao inicial e como processo
de desenvolvimento global do professor.”

Estas constatacfes evidenciam esse novo processeitcal, através de uma
concepcao de formagdo continuada distinta, quetiemfa carater processual, de educagéo
permanente, centrado no espago escolar e na tigyseofessor.

Cabe analisar e atentar para a situacédo dessa gaudearrida, buscando identificar
suas determinacdes. Pretensamente, quando dawagfg contextual do referido periodo,
onde se circunscreve esta investigacao, incluisdmhticas e diretrizes implementadas nesse
sentido, esse procedimento podera, certamenteaclarelhor este entendimento. Dessa nova

concepcao, entretanto, varios aspectos merecedestcados.
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Um primeiro aspecto a ressaltar, € a idéia relatida formacéo continuada com a
formacéo inicial, fundada na nocdo de complemetddd. Ja hd um consideravel consenso,
entre os diversos autores que transitam na arbee soinsuficiéncia da formacao inicial na
qualificacéo profissional, mediante seu caratecqie e muito distante da realidade que ira
enfrentar o futuro profissional/professor, ao chega “chdo da escola” (a sala de aula),
deparando-se com sua realidade mdultipla e complBagticularmente, a minha propria
experiéncia docente, apesar do seu tempo restritmprova esta conclusdo, sobre a
necessidade de maior qualificacdo em vista dodgas e situacfes que se apresentam no
cotidiano docente, sobre o que a formacao recehidmte a graduacéo é limitada.

Além disso, as faculdades que assumem a tarefeadaagéo, formadora dos futuros
docentes, o fazem, em grande medida, com base eamelosotecnocraticos, estreitos e
eficientistas, numa visdo imediata e superficidE&A, 2002). Conforme Giroux (1985) é
um modelo de educacao que prima pela padronizahdmegeneizacdo de comportamentos,
por isso, de carater excludente, que ndo da cessadealidade multicultural que predomina
em sala de aula, que exige um cabedal de conhdcsngtrico-pedagogicos necessario a
lide com essa situacdo diversa e heterogéneaéIsaéiciente para esclarecer a limitacdo de
que se reveste esta modalidade de formacg&o.

Propugno a idéia de que o processo formativo defezeaer uma base de
conhecimentos ao profissional docente, que o lepereeber a riqueza diversa presente em
sala de aula, e, da mesma forma, a capacidadet@aax decisdes, definindo acbes e
construindo, interativamente com os alunos, no gsjeacolar, um conhecimento critico e
indutor de posturas autbnomas frente aos outrasoeiédade.

Ainda nessa linha de raciocinio, a necessidade odtufas éticas, respeitando 0s
conhecimentos prévios, a linguagem e a origem lseataulticultural dos alunos, na linha de
uma racionalidade pedagégica que privilegie os mefavorecidos, aqueles que sao,
permanentemente, emudecidos e excluidos nos espaposcessos escolares (GIROUX,
1995). A auséncia dessa visdo € um aspecto guadaale outros, provavelmente, contribui
para reforcar a precariedade e insuficiéncia dadgéo inicial.

Nunes (2000), nesse sentido, constréi todo um quasgumentativo buscando
evidéncias, por parte de varios autores. Ela pita,exemplo, Abreet al (1999), Collares;
Moysés (1995), Barbieret al. (1995) e outros para confirmar a analise sobrermdcao
inicial mediante o seu carater limitado, precanmsuficiente, descontextualizado e outros
adjetivos, sobre o que esses autores estabeleceroonsenso e justificam a formacgéo
continuada. Segundo Abreu (2000, p. 37):
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E consenso que nenhuma formacdo inicial, mesmo &l rsuperior, é
suficiente para o desenvolvimento profissional, u® dorna indispensavel a
criacdo de sistemas de formacdo continuada e pemtenpara todos os
professores.

A autora concebe justamente ai, na incompletudaimtéo dessa formacéao inicial, a
opinido de que ela € a primeira etapa, inicial, fdamacdo docente, assimisem a
preocupacédo de oferecer um produto (o professarplato, pronto e acabado, modelo
profissional este que, historicamente, correspondeum perfil profissional desejado.”
(NUNES, 2000, p. 37). Entretanto, neste raciociméogue se ter algum nivel de flexibilidade,
fugindo da generalizacdo inconsequiente, posto atéexia de Institutos de Educacao
Superior (IES) e cursos que demonstram preocupegdoa completude dessa formacgao
inicial.

Como consequéncia, a formacdo continuada seria nenassidade premente, um
processo constante do ponto de vista da carénd@rmdacao por parte dos docentes, face aos
desafios e a responsabilidade que lhes séo ab@kxigidos em seus desenvolvimentos
profissionais, ndo obstante, isso ndo comportglgente, como contrapartida, a existéncia
de interesses em prover condicbes dignas e sufBsiepara 0 seu exercicio e labor
profissional.

Pelo contrario, o discurso que assume, muitas yemascarater redentor do papel
docente, por parte dos diversos segmentos sociage-o discurso recorrente, por exemplo,
nos meios de comunicacao —, contraditoriamentepptvo lado, € o mesmo que lhe atribui,
também, responsabilidades pelo fracasso escolaa, ipao, fazendo uso das estatisticas
referentes aos desempenhos da rede escolar, [zrtiente nos exames e diagndsticos
nacionais de avaliacao.

Ou seja, um discurso que prefere a quantidade((jo®erms) em oposicao a qualidade
(o processo). Quer dizer, atualmente, os mecani@ravaliagdo da escola publica, pautados
na administracdo gerencial do mercado, acentuartormais os dados estatisticos mediante
os resultados do desempenho escolar do que, disénte, com o seu desenvolvimento, a sua
diretriz curricular, os procedimentos pedagégiansipo de gestdo escolar implementado e
outros elementos, que buscasse apreender, qualitegnte, a sua constituicao.

Com efeito, nessa contradicdo, cabe destacarag&duwle agravamento econdmico da
categoria docente, com uma politica salarial aqufae condicdes necessarias a sua
sobrevivéncia, e o desprestigio social a que sBmastidos, permanentemente gerando uma

verdadeira sindrome de mal-estar docente (MELO9)198ediante decepcéo, discriminacdo
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e perda de auto-estima (NOVOA, 1995), s6 pararfioarnesses exemplos sobre as condigdes
desfavoraveis que atingem esses profissionais esguefletem em seus desempenhos e
atividades escolares.

Por conta desse quadro, Perrenoud (1993) defendesgurelativize o papel da
formacao inicial, considerando-a, integradamengefonmacdo permanente e a relacionando
com a formacédo continuada, em linha de proceseqigacia. Somando-se a essa situagao de
precariedade da formacéo inicial, Nunes (2000)b&am cita o pouco tempo de graduacéo
como um dos fatores a serem considerados analgm@mnSeria um tempo muito reduzido
diante da magnitude de demandas exigidas pelawgid formadora, onde a educagao
escolar é fundamental.

De fato, deve-se considerar a experiéncia cotidi@msgprofessores em sala de aula e o
desejo de construir em bases sdlidas uma trajepoofissional de afirmacéo e realizacao
pessoal, mas tendo, na verdade, uma parca formadgairida na graduagdo, com
conhecimentos, muitas vezes, distantes da realidasggsa e abrangente encontrada na
escola, na interacdo com os alunos. Isso sem riakrsuas débeis, geralmente, condicbes
salariais. Portanto, uma situacédo desafiadora quanecessidade e importancia da formacao
continuada, como constituinte de um processo pentane mais totalizante do percurso

profissional da vida docente.

1.3 O foco da formacgéo continuada: énfase no pofe$io conhecimento e a perspectiva

transformadora

Urge evidenciar uma concepcao de formacédo que resas formulas prontas ou
magicas, estas, forjadas mediante um modelo quedadza o protagonismo do universo
escolar. Alternativamente ao mesmo, importa a @arg#o de um outro que tenha como
referéncia as praticas docentes, as vivénciassgrofiais cotidianas.evando em conta suas
expectativas e desafios pessoais e profissionaiparr de suas atividades docentes,
considerando os professores como sujeitos prieiteg do sistema de ensino escolar, sendo,
assim, agentes proeminentes do processo de cdtsttagonhecimento.

Além do destaque na idéia da conexdo da formagéialicom a continuada, este é
outro aspecto necessario destacar, ou seja, odentamo da figura do professor, seu trabalho

e saberes, como nucleo do processo da formagaatdptanto a inicial como a continuada.
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No entendimento de Nunes (2000, p. 40), um dossppestos filoséficos desta

assertiva reside na idéia da incompletude ou ifae&o humana, em face do carater:

Da natureza do homem (histérico/inacabado/em psocepermanente de
desenvolvimento) que o coloca como um ‘“eterno afizénformando-se num
processo que nao se restringe as situacdes fodmaigrendizagem e nem se esgota
em determinado local e espaco de tempo.

Essa visdo, no caso, embasa e sugere um proces$ornad@cido permanente e
frequente, mediante uma variedade de saberestabinss, intra e extra espaco escolar, desse
processo. Aqui, da mesma forma, reside a idéiaodmaicdo integral humana voltada a
formagdo docente, onde, conforme a autora, “0 @ebemento pessoal (cidaddo) e
profissional (professor) se produz indissociavel®ena pratica social humana” (NUNES,
2000, p. 39). Discussao esta que remete aos tipasalleres presentes e mobilizados na
pratica docente dos professores.

Para tanto, vale recorrer a Tardif (2002), autouha consideravel producéo fincada
nessa questao dos saberes docentes e sua relat@f@onacao profissional, voltada para a
figura do professor, centrada na escola, sua esdidotidiana, no trabalho dos professores e
nos saberes e habilidades que lhes sdo Uteis enatvidades. Para este autor, a questao dos
saberes docentes, numa perspectiva tedrica, n@geodlissociada das outras dimensdes do
ensino, nem do estudo do trabalho realizado petdegsores.

O saber, para o autor, deve ser contextualizad@ber profissional, em nivel mais
amplo, “o do estudo da profissédo docente, de starla recente e de sua situacdo dentro da
escola e da sociedade” (TARDIF; LESSARD, 2000,3311). Para ele, o saber é social, dai
que o processo formativo, ao lidar com o humanocasw, os professores, tem origem em
fontes sociais de aquisicdo anteriores a graduas@o,suas historias de vida, desde a
socializacdo primaria, compondo varios tipos deesgbque se refletem no seu saber-fazer
escolar, com sua génese, em certa medida, extesta aspaco, mas, aqui, se manifestando.

Dessa variedade de saberes de proveniéncia smsaher experiencial, o pratico, € o
mais importante, dado o mesmo ser forjado na aiiadprofissional dos professores,
justamente por sua condi¢cdo nuclear a partir de esdes profissionais buscam respostas e
solugdes para suas atividades na escola. Dessa, ftainsoncepc¢éo evidencia a idéia do fazer
docente, centrado na escola, como o lugar priatkge referéncia para se pensar a formacgao
na modalidade continuada.

Por conta disso, esta visdo procura romper concetainia envolvendo a relacao

entre teoria e pratica, expressa pelo fosso et¢reym lado, o lugar onde o conhecimento &
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produzido, associadamente, a educacdo superiale equtro, o da sua transmisséo, na
educacéo basica, mediante o professor, tendo amue b seu ambiente de trabalho.

Para este autor, os professores da educacdo bé&mchém, sdo produtores de
conhecimentos, com énfase no saber experienaidip seus meros reprodutores, sobre o que
podem se posicionar, ha medida em que esses sdtnesconcebidos em outra instancia
gue nao a escola, aqui onde desenvolvem suasaatesdiocentes.

Corroborando com esta visdo, Marin (1995) deferadlenasma direcdo, da formacéo
continuada como parte de um processo prolongado fadmacdo, em “continuo
desenvolvimento”, por isso, comportando varios nsode socializacdo e apreensdo do
conhecimento, como parte de uma concep¢ao magadmdo processo formativo, de uma
educacao “mobilizadora de todas as possibilidadeie éodos os saberes profissionais”
(MARIN, 1995, p. 18).

Para ela, o termeducacao continuaddalvez, seja o mais apropriado para dar conta
da multiplicidade de enfoques sobre a formacadysne de nocdes anteriores (capacitacao,
treinamento e reciclagem, por exemplo), proporaidoa‘uma visdo menos fragmentaria,
mais inclusiva, menos maniqueista ou polarizad@eRIN, 1995, p. 19).

A autora reitera, também, a importancia do conhectona educagcédo. O mesmo seria
0 centro ou nucleo irradiador a partir de onde ;depensar a formacdo docente, tanto em
nivel inicial como de forma continuada. Dessa nmran& conhecimento deve ser concebido
em construgcao, como processo inacabado e permanente

Essa visdo, por conseguinte, propicia considergrdpria conjuntura de forma
relevante. O fato de se viver numa sociedade de&@ma qual a celeridade das informacdes é
caracteristica acentuada, onde ndo se conseguenidarde tudo’, exigindo das pessoas a sua
atualizacdo e acesso permanente em termos deo(imag¢éo, numa sociedade globalizada,
onde o valor de troca se sobrepde ao valor decoso,as identidades sociais sendo forjadas
numa logica dagperformancespor meio da responsabilizacdo e da competicAdPHSE)
2006), implicando em esforgo sobre-humano na copiela sobrevivéncia e a perda, assim,
de valores inerentes a uma convivéncia mais digriec& com 0s outros.

A formacdo processual, frequente, torna-se um iatiper para quem lida com a
educacédo, especificamente, os professores. Daifageéem se valorizar o conhecimento
desses profissionais. Esta visédo é significativenadida em que extrapola aquela perspectiva
baseada em modelos estreitos e, eminentementenesttais.

Outra idéia importante, extraida por Marin (1998)altura de Demailly (1992, p. 18),

diz respeito ao fato de que o ternmiormacdo continuadase refere ao “significado
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fundamental de atividade conscientemente propdgtecionada para a mudancga.” Postura
essa que se coaduna com a concepcao de incomphetndaa.

O proprio processo histérico que evidenciou a efrarig@ da formacao continuada,
enquanto demanda contextual, assentada na idéedulsacdo permanente, mormente o
periodo pos-lIl Guerra Mundial, na Europa, j& condiresse pressuposto de que as acdes e
politicas educacionais estdo relacionadas e emadurttas mudancas que ocorrem na
sociedade, do ponto de vista do seu contexto camplnespecificamente, sdcio-educacional.

Esta concepcao, na verdade, diz respeito a prapgao de sociedade humana, com
suas caracteristicas histéricas de mobilidade abiiglade, onde a realidade n&o é inerte ou
estatica, mas prenhe de movimentos e transformagsedtantes do seu carater dinamico.

O desenvolvimento histérico da humanidade, desdes gwimordios, com o
aparecimento dos grupos humanos, suas buscas wigéhcia, envolvendo suas relacdes
com a natureza, com outras espécies animais e eoms [@oprios pares confirma esta
caracteristica inerente ao fazer humano, centraddéia do trabalho humano, dentro de uma
visdo materialista e dialética da historia (VASQUER97). Nesse sentido, um aspecto
proeminente € o papel transformador da acdo hunmimaeiramente, frente a natureza,
depois, consigo mesmo e com a sua espécie.

Conforme esta visdo, os homens ao modificarem @wazat, produzem a sua propria
existéncia, suas condi¢cdes de vida e outras, tedasionadas a existéncia em sociedade:
civilizacbes, cidades, paises, guerras, normasoddutas, instituicdes, sistemas de ensino,
sistemas de seguranca, formas de comunicacaogigparhento tecnolégico e outras inovacdes
e transformagdes. Da mesma forma, entdo, queratesdrmam a natureza, também o fazem no
sentido das condi¢des de suas existéncias, mediantéarias dimensfes da a¢cdo humana, no
caso, econdmicas, politicas, sociais, culturamneais, todas, inerentes a esse processo.

Do ponto de vista tedérico-filoséfico, com base aassdo enunciada, pode-se afirmar
que ndo sao as idéias que explicam as condicOesisténcia; diferentemente, sdo estas que
explicam aquelas, que sdo predominantes em dettmi@spaco-temporal. Ou, falando em
outros termos, evidencia-se a correta corresporaiénire a teoria e a pratica, entre a
reflexdo e a acdo, podendo-se falar, agora, pFaAxis social, porque em vista da
transformacéo da realidade. Movimento, em essérfairedado na idéia de mudanca,
resultante da dialeticidade da realidade.

E o que ocorre com o fendmeno educacional, emimartee humano, assim, maltiplo,
complexo, contingencial e outras caracteristicasetes ao fazer humano, donde a

dificuldade, para o seu entendimento, de enquadré$ modelos predominantes no campo
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cientifico, a saber, os herdados das ciénciaafi®maturais, ndo obstante, a sua importancia
histdrica na trajetéria da Ciéncia (GATTI, 2002).

Dessa forma, esta concepc¢éao, da formacao contindada ocupar lugar direcionado,
voltada para a mudanca social. Deve estar associgzentemente, ao processo qualitativo
das praticas educativas, formativas e pedagdgitasando-se desta pesquisa, no caso, as
andlises do seu processo devem ser fincadas mésteapvoltadas para a transformacao,
onde a educacédo é concebida como parte integramietera nesse sentido.

Ainda reforcando esta viséo, fundada na idéiaatestormacao, vale recorrer a analise
de Porto (2000, p. 13), falando dos pressuposiosoéficos que embasam as distintas
concepgOes de formacgao continuada, fazendo sutesad#a visédo interativo-construtivista,
pois, “dialética, reflexiva, critica, investigativarganiza-se a partir dos contextos educativos
e das necessidades dos sujeitos a quem se de&inaia visdo que se associa a noc¢io de
incompletude humana, concebendo a formacdo conooinger especificamente, conectada a
trajetéria profissional docente.

Com base nesse pressuposto teorico-filosoficofiéldie conceber a formacao que
nao esteja, necessariamente, vinculada a idéiaudamga para a transformacao, importando
uma concepgdo e pratica de educacdo, estreitarmeplieada, politicamente, com o seu
contexto historico, onde, geralmente, a exclusaa#gerenca, em um mundo multicultural e
globalizado, sdo caracteres marcantes e provo@ara um processo formativo que tenha
horizontes para além dos muros da escola.

Uma concepcéao de formacao que, em vez de se pagoennppreparar o tecnélogo do
ensino (tdo ao gosto das teses neoliberais), narntovoga, atualmente, nas politicas
educacionais (MELO, 1999), se coloque na perspede/preparar agentes para a mudanca
social (VEIGA, 2002), com professores e alunos yprddmente comprometidos nesse
sentido, de forma autbnoma e critica.

E paradoxal um processo formativo, tendo como fod¢mbalho dos professores na
escola, em sala de aula, que n&o aponte parasfiommraacao, pois estes espacos, conforme
Giroux (1995) estdo profundamente impregnados delaodia e relacbes de poder em seus
cotidianos, apontando que o processo consequetfitendacao/escolarizacdo deve considerar
essas dimensdes, pois, caso contrario, pode-ssaepara um processo baseado em modelos
estreitos e tecnicistas, afinados com o sistemdtatiafa, porém, apartado da realidade
multifacetada do mundo contemporaneo, ndo dandt@a @ gama de suas manifestacdes e

possibilidades.
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Obviamente, reiterando, o grau desta discussaajaaimportancia, na formacgéo
continuada, remete a idéia dos modelos de forma&c&o concepcdo subjacente que o0s
conformam, pois o0 que esta em jogo € o tipo dedo&m que se pretende adotar, atraves de que
sujeitos e condi¢bes, bem como em funcdo da sal@egize se quer construir, onde o sistema

educacional deve exercer um papel concorrente.

1.4 Visualizando os modelos de formacao continusukas tipologias

Falando dos modelos concebidos em termos de foorag#inuada, cabe recorrer a
Candau (1997), para quem, historicamente, estalidada de formacéo € classificada em
duas perspectivas como forma de dar conta da awaiagdo seu desenvolvimento teorico-
pratico. Sinteticamente, ela assinala a perspeci@ssica,mais recorrente ao longo do tempo
e das praticas educativas, ainda predominantdjraamente, a construcao de yraradigma
alternativoaquele, face, sobretudo, as suas limitacfes pastaessidade de um projeto mais
articulado com o cotidiano escolar dos professores.

Apesar do termo, a perspectiva classica de formao&tinuada para professores
encontra-se presente, ainda intensamente, naativés de renovacao pedagogica nos dias
atuais, de forma predominante. Conforme os prograspos de formacéo ja reportados, a
mesma tem se manifestado, ainda que de forma iegérel ou travestida, mediante termos
como capacitacdo, qualificacdo, aperfeicoamentaiclagem, atualizagcdo, formacéo
continuada, formacdo permanente, especializacdopfuaplamento, treinamento, re-
treinamento, aprimoramento, superacdo, desenvahonprofissional, profissionalizacao,
compensacgao e outros.

Interessa perceber, subjacentes a tais terminslogan sua materialidade, as
concepcoes filoséficas que as orientam e incidenpnogesso pedagogico. Também, da
mesma forma, a influéncia dos interesses e ideadogresentes em cada espaco-tempo,
através dos agentes que conduzem o seu processagdarpais, regido e/ou instituicao.

O ponto alto desta perspectiva de formacao (aicks€iz respeito ao seu lécus de
producao, geralmente separado do espaco do tratbatiemte, comumente, na Universidade
(CANDAU, 1997). Nele, o professa,pratico do ensingTARDIF, 2002), que ja se encontra
no mercado de trabalho, no exercicio profissioosam sua formacédo inicial, recorre a

Universidade na busca da renovacdo de seus cordr@osn mediante programas de
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atualizacdo, aperfeicoamento, cursos de poés-gradufl@to e stricto sensu) ou ainda

participando de cursos, palestras, oficinas, seinmasimpdsios e encontros objetivando o

seu desenvolvimento profissional e pessoal.

Libaneo (1998), em interessante artigo sobre aditawas tipologias de eventos,
guestiona as finalidades dos mesmos, assinalandomgutos funcionam mais como um
“mercado de entusiasmo”, recorrendo a aspecto®lpgicos, do que, necessariamente,
ancorados numa politica de desenvolvimento profisdi docente, a se refletir no espaco
escolar. Contudo, na maioria das vezes, este ®ptomnacdo, por meio da variedade de
termos ja referidos, tem sido oferecido pelos &gastores do sistema de ensino publicos e
particulares, onde os docentes trabalham, comasse b “caminho” mais facil de fazé-lo.

No Estado do Para, no periodo aludido desta pes@l@95-2006), pode-se afirmar,
preliminarmente, conforme analise nas proximas esecesta Obra, a vigéncia desta
perspectiva, a classica, induzida, sobretudo, ggdaconexao com o contexto da sociedade
brasileira, moldado por mudancas para atender aggerativos do atual estagio de
reordenamento do sistema capitalista, baseadorspgotiva neoliberal, de ajustamento aos
condicionamentos, principalmente, da esfera ecat@dn@om o que as diretrizes e normas
emanadas pelo sistema educacional brasileiro ésteipe linha de continuidade, aqui,
capitaneados, politicamente, por governos alinhamos o Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), em consonancia com o receitudgologico dominante.

Conforme esta visdo, a Universidade € o lugar ocideulam as informacdes
atualizadas sobre os diferentes campos do conhetmeContudo, tal perspectiva
desconsidera a educacdo bésica, os niveis fundamemédio, como lugares igualmente
produtores de conhecimentos, concebendo-os, apsoras, esferas de transmissédo daqueles
saberes gerados em outro lugar, para a sua agligagéica dos conhecimentos cientificos
adquiridos, através da experiéncia profissionagpigrados por aquele outro espaco, 0
académico, mas apartado dessa experiéncia doéssteeé o modelo vigente na formacgao
continuada dos profissionais do magistério.

Segundo Candau (1997), existem quatro diferenteslaldades de formacao
continuada, implementadas nas diversas instituigéessino:

1. Na forma de convénios celebrados entre as Uniaegl e Secretarias Estaduais e/ou
Municipais de Educagéo, destinados a formar professeem exercicio através dos cursos
de graduacédo — Licenciaturas;

2. Ofertas de Cursos de Especializacdo através de éGmsv celebrados entre as

Universidades e Secretarias Estaduais e/ou muisciga Educacdo, com vistas a
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melhoria da qualidade do ensino. Estes cursoseséiaados em regime normal presencial
ou na modalidade a distancia através de diferesteatégias e de uso da tecnolggia

3. Cursos promovidos por o6rgdos responsaveis pelagicpsl educacionais como as
Secretarias Executivas de Educacao, nos variossrded?oder Publico, e o Ministério da
Educacéo, de carater presencial ou a distancia;

4. AcOes de apoio as escolas, em que sao incluidogarmntes de formagéo continuada de
professores em atividade, na forma da “adocdo de eswsola”’. Nesta modalidade, as
Universidades ou Empresas “adotam” uma escola, rgéogmente situada em suas
proximidades, e desenvolvem programas especifieoscalaboracdo em diferentes
aspectos, oferecendo incentivos e programas dex@wnem servigo para os professores.

Numa opinido antecipada, aplicando este quadro Im@daossa problematica de
estudo, esta, a primeira vista, se enquadra naejara na segunda modalidade de formacé&o
continuada, muito embora admita 0 seu cruzamento &@articipacao relativa dos demais

tipos apresentados. Os documentos oficiais da SEDtdferadamente, assinalam a

necessidade de estabelecimento de relacdes constasi¢gdes de nivel superior visando a

formacao do seu quadro docente. E a Especializagéogbida como parte da materializacéo

da politica de formacdo continuada engendrada p€logernadores do Pard, é uma
comprovacao nesse sentido.

A perspectiva classica tem sido implementada eatih em diferentes tecnologias e
espacos temporais, seja de forma presencial cgt@ndia. Ponto importante a destacar, sobre
isso, € 0 questionamento da autora sobre aquilo epti@ implicito nesta perspectiva

concernente a sua concepc¢ao de formacao:

Diante desta perspectiva tdo arraigada na nosdgéoaeducativa, considero de
especial importancia levantar algumas questdes: Queepcdo de formacao
continuada esta presente nesta perspectiva? Eksti@ilmformada por uma visdo em
gue se afirma que a universidade corresponde aigioddo conhecimento e aos
profissionais do ensino do primeiro e segundo graisia aplicacédo, socializacdo e
transmisséo didatica? Esta é a perspectiva quergasrreforcar na area da educagao
em geral e, especialmente, na area de ensino?cBahecimento € um processo
continuo de construgéo, € construgdo, desconstrigéoonstrugdo, estes processos
também nao se déo na pratica pedagogica cotidiflesiva e critica? Por tras desta
visdo considerada ‘classica’ ndo esta ainda moisgnte uma concepcao dicotdbmica
entre teoria e pratica, entre os que produzem conkato e 0 estdo continuamente
atualizando e os agentes sociais responsaveisqedizacao destes conhecimentos?
(CANDAU, 1997, p. 54-55).

* A Especializacdo Histéria da Amazodnia —, objeto de atencdo neste trabalho, pode ser erag@m neste
modelo de formacéo continuada.
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Nunes, a partir de analise tedrica de varios asit@@bre essa perspectiva, (a
“classica”), também conclui pela sua limitacdo papie suas a¢des “encontram-se em xeque
tendo em vista caracterizarem-se pela oferta deosuesporadicos, de curta duracao,
trabalhados isoladamente e na perspectiva de sigterminado conteudo que o professor
precisa dominar’” (NUNES, 2002, p. 61). Ou seja, Hamem parte de um projeto
comportando uma visdo mais ampla de formacéo, mediokse a esquemas eminentemente
técnicos e instrumentais.

Na verdade, o grande problema dessa perspectiva®icapcao que lhe é subjacente,
sobretudo do ponto de vista epistemoldgico, condopmonunciamento de Gémez (1992, p.
96):

Trata-se de uma concepcédo epistemoldgica da praBecdada do Positivismo, que
prevaleceu ao longo de todo o século XX, servindma referéncia para a
educacédo e socializacdo dos profissionais em gedals docentes em particular.
Segundo o modelo da racionalidade técnica, a atiéddo profissional é,
sobretudo, instrumental, dirigida para a solucdproblemas mediante a aplicacdo
rigorosa de teorias e técnicas cientificas.

Ou seja, uma concepcao caracteristicamente metgada) voltada para os interesses
prementes de formacdo da méao-de-obra produtoramigecimentos moldada conforme os
ditames emanados pelo reordenamento estruturahmitakc contemporaneamente, haja vista
a sua feicédo neoliberal, vide as normativas doarasgios financeiros internacionais — como
o FMI — e de outros mecanismos nessa direcdo, antes@ esta época da “sociedade do
conhecimento”.

Na visdo de Demailly (1992), as modalidades de &gén continuada de professores,
também, podem ser categorizadas em formas: urtdwéasiescolar, contratual e interativo-
reflexiva.

« A forma universitaria tem como finalidade a trarsséb do saber e da teoria. Possui
caracteristicas semelhantes a dos profissiona&isalgaclientes, por ter carater voluntario e
pela relagdo constituida entre formador-formandaleoos mestres sdo produtores do
saber e o0 aluno funciona como receptor dos conleetos;

« A forma escolar possui um carater institucionabaigado e implementado por um poder
legitimo (Nacéo, Estado, Igreja). O processo fonnat promovido atraves de palestras e
cursos realizados com o objetivo de transmitir sebdefinidos por meio de programas
estruturados sem a participacao dos executoresswm os professores-formadores;
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- A forma contratual tem como caracteristica marcanteegociacdo entre os diferentes
parceiros, ligados por uma relagdo de troca ourama do programa pretendido,
modalidades materiais e acfes pedagodgicas de ageaunh;

« A forma interativa-reflexiva encontra-se presenés miciativas de formacao voltadas
para a resolucéo de problemas reais, no contextralkho. Os saberes postos em pratica
e a reflexdo da acdo docente constituem uma cesdici® marcante deste modelo.

Novoa (1991, p. 72) afirma ser possivel agrupaesssodelos em apenas dois.
Primeiramente, “Modelos Estruturantes organizadesi@mente a partir de uma légica de
racionalidade técnica e cientifica aplicados a rdo® grupos de professores.” Seriam
incluidos neste modelo as formas universitariascelares apresentadas por Demailly (1992).
O outro estaria vinculado aos modelos construsisistque “partem de uma reflexdo
contextualizada para a montagem de dispositivdsrdeacdo continuada, no quadro de uma
regulacdo permanente das praticas e dos processoabdlho” (DEMAILLY, 1992, p134).
Aqui seriam incluidas as formas contratual e itikevareflexiva ja apontadas por Demailly.

Na mesma tentativa de classificacdo dos modeld®rdeacdo continuada, temos a
posicdo de Porto (2000), para quem, ha um confrdet@oncepc¢dediferenciadassobre
formacao, de bases filosoficas epistemoldgicascéfsgas, que podem ser agrupadas em duas
tendéncias: a primeira, identificada comestruturante (“formacdo tradicional,
comportamentalista, tecnicista”) e a segunda, alssla pela autoraterativo-construtivista
(“dialética, reflexiva, critica, investigativa”). ska se organiza a partir dos contextos
educacionais e das necessidades dos sujeitos a spiesiestina; aquela primeira define
previamente programas/procedimentos/recursos, iagdy conforme Noévoa (1995), a partir
de uma légica de racionalidade cientifica e té¢rieatrada neomo fazer

Na verdade, todas estas modalidades de formacdiouwaa, aproximadamente, com
liames de diferencas ou pontos convergentes, tébasado a implementacdo de programas
de formacé&o continuada no campo educacional, medsaia inser¢cao nos sistemas de ensino.
S&o os chamados “pacotes de treinamento”.

Por isso mesmo, a partir de uma visao mais respehe&omprometida da educacéo,
devem ser analisados criticamente, sobretudo saraepcdes de educacao implicitas, posto
que ndo emergem e acontecem de forma aleatérisirdatessada. Refletem uma concepcao
de educacéo associada ao tipo de sociedade e pesEssa tem em vista construir, seja para a
manutencdo ou para a mudanca da realidade.

Por conseguinte, uma politica de formacdo contiaudeve estar conectada aos

interesses pela melhoria da qualidade do trabalbhwerde, considerando, para isso, a
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existéncia de condi¢cdes apropriadas e dignas peraos| professores, de fato, fagam jus as
expectativas que lhes sdo creditadas visando o@sanento social, mediante um processo
educativo critico, de qualidade e eficaz na apeagdim dos alunos, acentuando, assim, o

protagonismo do universo escolar, com énfase nel pimgente.

1.5 Desafios e perspectivas atuais

Cabe aprofundar a atualidade do processo de fomwagdinuada, sobretudo, em face
da sua necessaria demanda no campo educacionahsdpretomando a opinido de Candau
(1997), a constatacao dos limites do campo coratadtu perspectiva “classica’ de educacéo,
ndo dando conta da necessidade de uma formac#a,cabtenada com ser docentedos
professores e implicada com a idéia da mudanceitango, ao longo do desenvolvimento da
producao tedrica sobre a tematica, posicOes propemele um modelo alternativo. Se o
modelo classico, baseado na racionalidade técaicezompleto, deve-se procurar uma nova
perspectiva, a “epistemologia da pratica” (TARD2B02), assentada na intuicdo e na arte do
saber, de forma coletiva e compartilhada, atravésnabcanismos adotados nas lides
cotidianas pelos profissionais docentes para da#aato labor a que se propdem.

Ou seja, na auséncia de uma formacdo enquantocéondecessaria para um bom
desempenho profissional, os professores recorr@mtras mecanismos e providéncias nas
suas atividades docentes, como € o0 caso da impgdas No entanto, podem incorrer em
atitudes, em grande medida, duvidosas e capaze®rdprometer os resultados de uma
educacao de qualidade.

Candau (1997) enfatiza e assinala a emergéncia nstragdo dessa proposta
alternativa a perspectiva classica-tradicional, iarvgd questionamentos direcionados a
concepgao subjacente aos modelos que lhe sé&o teerefionsequentemente, a autora
propugna a idéia de construcdo de unmo@aconcepcao, a seu ver, que pode estar presente em
diferentes modelos de formacédo continuada e quesaptam interfaces e convergéncias, no
caso, ha critica a perspectiva tradicional. Esta smpregnada, predominantemente, por uma
concepcdo de educagdo que sugere a presenca daauma entre teoria e pratica, no que
tange, especialmente, a producéo do conhecimemtmportancia do trabalho docente.

Nesta perspectiva, o fazer docente € desvaloripatiue se situa apartado do lugar

da producdo do conhecimento escolar, localizad@aaamemia, atribuindo-se ao trabalho
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docente apenas a funcdo transmissora desse coeh&zjnmuma demonstragdo de uma

relacdo desconectada entre Educacdo Superior eagatudasica, como se, na pratica

pedagogica dos professores dos ensinos fundamemigdio, ndo houvesse a producdo de
novos saberes, produzidos em sala de aula, conakews, concebendo a escola como lécus

indutor desse processo. Parafraseando Paulo AraisjaPedagogia do Oprimid¢1987), o

que esta em jogo € a opcao pacacao bancariau pelaeducacao libertadora

Em contraposicdo a esse paradigma de formacadpeapresenta trés teses que, a
seu ver, sintetizam a esséncia de trabalhos dstigaedo que ganham cada vez mais terreno
no campo da formacdo continuada, apesar de natrexisem estado puro, mas numa
perspectiva dominante, em permanente aprofundaneecdostrucao:

» A primeira tese concebe a escola cohous privilegiado da formacgdo continuada,
deslocando-o, originalmente, da universidade, agma o proprio local de trabalho, na
educacao basica;

* A segunda tese centrada no saber docente, nogmheeimento e valorizagdo enquanto
polo irradiador na producédo de conhecimentos, cmafe, com isso, aos professores o
papel de sujeitos protagonistas;

* E aterceira tese, defende que, para um apropdesienvolvimento da formacéo docente,
h& que se considerar as diferentes etapas de dbserento profissional dos docentes no
magistério, posto sua especificidade, rompenddmassom a idéia de modelos pré-
fabricados de homogeneizacao e padronizacéo régerariormacao.

Nunes (2002, p. 65), por seu turno, reitera oiswegto e necessidade desse modelo

alternativo de formacgéao continuada, frente ao outro

Em virtude do fracasso do modelo de formagédo ‘@assda critica contundente
feita a ele como resposta a este modelo, idemifisaa assuncdo de outro
paradigma de formacéo continua de professoresse @ construindo, sobretudo
tendo como norte a produgéo do professor e do@msftexivo, de modo a operar
significativas mudancas no sistema de ensino. BEntean discussdo, neste
momento, expressdes como: ensino reflexivo, prdgfexivo, professor-
pesquisador, que passam a fazer parte do discadem@gico dos pesquisadores e
formadores de professores.

Diz a autora que este conceito do professor rigfieou do conhecimento critico-
reflexivo, consubstancia um novo paradigma no cadg&ormacéo de professores, produto
de uma construcdo em curso desde a década 70dpasdriade acdo-reflexdo-acao a partir
da préatica docente. E uma visdo que ja vem semfballrada por varios autores, de forma
entrecruzada, como Zeichner (1993), Goémez (199)01s (1992), Novoa (1992), Alarcao
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(1996) e outros que analisam a formacgao de prakessiendo em vista mudancas no sistema
de ensino e suas implica¢cdes pratico-metodolégiEate modelo (alternativo) concebe a
formacdo de professores pra além dos aspectoscadurufissionais, focalizando-os na
totalidade de suas dimensdes.

Para Novoa (1995), a formacdo ndo ocorre de mafiegar, por acumulacdo de
conhecimentos. Ela deve ser um processo formatvacterizado pela reflexividade critica
sobre as praticas convergindo para a construcaddelstidade pessoal, onde o seu
desenvolvimento guarda estreita relacdo com o skbexperiéncia.

Em um dos trechos evidentes da sua obra, estermsgatiz que “A teoria fornece-nos
indicadores e grelhas de leitura, mas o que o @aatétm como saber de referéncia esta
ligado & sua experiéncia e a sua identidade” (NOVIRR5, p. 25).

Aqui, o termo experiéncia, por parte dos professoganha uma importancia
consideravel nesse processo, remetendo a idéiandepedagogia interativa e dialdgica,
principalmente, com os alunos e com seus paresmAsspratica pedagdgica constitui-se
num dos elementos norteadores da profissionalizdgdormacao docente, sendo considerada
como fonte de conhecimentos. Contudo, o seu candeifpratica deve ser apreendido numa
perspectiva dialética, apontando para a mudangsaaeelacdo com a escola e a sociedade.

Na concepc¢do de Vasquez (1997, p. 5), a praxis &ivalade humana que produz
objetos, sem que por outro lado, essa atividade a@jcebida com o carater estritamente
utilitario que se infere do pratico comum.” Assim, praxis € “a atividade humana
transformadora da realidade natural e humana” (VABR 1997, p. 32). Neste sentido, se
exige que o(a) professor(a) tenha consciéncia ddevjgara poder captar e exprimir
adequadamente o significado de sua pratica pedagdgmbém, vinculada a pratica social,
porém, considerando a totalidade da sua dimensiog@e

Como atividade humana, a pratica pedagogica, depelod da sua concepcéo
implicita, pode ser uma atividade utilitarista oteotada por acdes critico-reflexivas, de
vocacdo dialética, transformadoras. Na primeiraspgemtiva, ela € repetitiva, a unidade
teoria/pratica inexiste, os conhecimentos sao feagatos, ndo ha espaco para a criatividade
e a acao docente pauta-se, sobretudo, pela impgdg a rotina.

Por outro lado, a de carater critico-reflexiva éedg, conforme Névoa (1995, p. 26),
onde “A troca de experiéncias e a partilha de ssbesnsolidam espacos de formag¢do mutua,
nos quais, cada professor € chamado a desempsimhaitaneamente, o papel de formador e

de formando”, baseado na visdo freireana de quimstosomos ‘sabios e ignorantes’ ao
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mesmo tempo. Aqui implica, sobretudo, um processocdnstrucdo de conhecimentos
mediante a postura dial6gica, grupal/coletiva erattva no universo escolar docente.

Com esta visdo, se aproximam outros autores, comaaso de Tardif (2002). Para
ele, urge que sejam repensadas de outra manenelagdes entre a teoria e a pratica na
formacgao de professores, argumentando que se eeaedm conta o conhecimento sobre o
trabalho desses sujeitos educativos, seus sabattdmmos, dando-lhe um tratamento mais
acentuado. Essa visdo da amplitude de saberesy@tercplural, que se reflete no saber do
professor, € fundamental para entender a atuacéaddeum no processo de trabalho coletivo
desenvolvido pela escola.

O autor, também, reforca a desconstrugcéo da idegud os professores somente sdo
transmissores de saberes produzidos por outrosgripm outro lugar que néo o seu local de
trabalho. Ele convoca os educadores e os pesquésado corpo docente e a comunidade
cientifica a unir pesquisa e ensino, onde os psofes da educagdo basica tém muito a dizer,
devido a suas experiéncias no cotidiano escolasimAsas escolas tornam-se lugares de
formacdo, de inovacao, de experiéncia e desenvehtornprofissional, de pesquisa e reflexao
critica.

Tardif (2002), com esta argumentacao, entra nauskso da relacdo entre teoria e a
pratica, no caso, referente a idéia de que o sst@rsomente do lado da teoria, ao passo que
a pratica ou é desprovida dele ou portadora de also fsaber baseado, por exemplo, em
crencas, ideologias ou idéias pré-concebidas. @ @utontra o entendimento de que o saber
é produzido fora da pratica, o que seria um pracastdialético, ausente de uma perspectiva
transformadora da realidade, com a prética execcaridncao apenas de aplicacéo.

Contrariamente a esse ponto de vista, afirma qye, sabemos que aquilo que
chamamos de “teoria”, de “saber” ou de “conhecim&nso existe em um sistema de praticas
e de atores que as produzem e as assumem, de ifater@mbiada. Filosoficamente, aqui
reside a idéia de que, pelo trabalho, 0 homem rnicadif si mesmo, as suas relacdes e busca a
transformacdo da sua propria situacdo e a do woletique pertence. Portanto, o autor
propugna uma ‘epistemologia da pratica docentegrér do seu carater experiencial.

Justificada e preventivamente, cabe assinalar guét@a docente dos professores, no
universo escolar, em grande medida, encontra-sgl@ipela perspectiva do conhecimento
repetitivo ou ingénuo (FREIRE, 1996), o que foraleainda mais, a necessidade da sua
perspectiva critica, em face da realidade, mul&pleeterogénea dos atores envolvidos, para

onde se destina o processo de aprendizagem escolar.
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Também, pode-se citar, nessa mesma linha de gnaliepinido de Veiga (2002)
quando se refere a finalidade da educacédo: foropaativamente, ou o tecnodlogo de ensino,
determinado pela centralidade do mercado, ou otagartial, voltado para a mudanca do
instituido. Assim, cada uma dessas concepcdes ssgprénplicitamente, uma concepcao
educacional vinculada a uma viséo de sociedade.

Para Veiga (2002, p. 86): “é o exercicio da prafisslo magistério que constitui
verdadeiramente a referéncia central tanto da fp@imanicial e continuada como da pesquisa
em educacdo.” O que exige, por parte dos profegssordominio solido daqueles saberes,
referidos por Tardif (2002, p. 83), presentes em fszer docente, de natureza variada,
fundamentais ao seu trabalho:

Trata-se de saberes multiplos que embora possanidestificados de modo
fragmentado, na pratica devem ser conectados pelfesgor no contexto do
trabalho pedagdgico de forma interdisciplinar etextualizada. Nesse sentido,
cabe ao professor, juntamente com os alunos, cimstategorias de andlise que
Ilhes permitam apreender as dimensdes epistemasogicaetodoldgicas presentes
na relacéo pedagogica.

Mas a autora tem clareza de que o processo inttdaes envolvendo a instituicao
educativa e os docentes, deve estar sintonizadoacsuna realidade circundante, a saber, em
seus aspectos econdmicos, politicos, sociais,raidfiportanto, ao defender a implementacao
de politicas educacionais que “rompam com a mesneim® as rotinas burocraticagie
atingem néo s6 a educacao universitaria e a edutsisica, mas o proprio futuro da nacédo.”
(TARDIF, 2002, p. 70). A educacao nao deve seadiata imagem de “uma ilha”, isolada do
contexto maior onde esta inserida.

Assim, a pratica pedagogica constitui-se como famdator fundamental neste
processo de construcdo e apreensdo de conhecinoemestados ao carater formativo dos
professores, dizendo a autora (VEIGA, 2002), den#orcontextualizada em relacdo a
variedade de elementos que permeiam a realidadea@duoal, aqui, incluindo os seus
condicionantes externos.

A concepcdo de Porto (2000), também, caminha messeno diapaséo, ao entender a
formacdo continuada e suas expressfes escolapyspectiva transformadora do papel da
educacdo, onde as express@@msnacdo continuada pratica pedagdgicaarticulam-se de

forma indissociavel com o propdésito de qualificaarocesso educativo e o papel da escola:
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Cabe, entao, reafirmar que formacgao continuadatearpedagoégica sdo atividades
convergentes, intercomunicativas, integrando-se elaquao cotidiano dos
professores e das escolas, intervindo e sendo vphssie intervencao,
transformando e transformando-se, num processo goemte e renovador de
autoformacao (PORTO, 2000, p. 16).

Tal perspectiva, dialética e inovadora, se colaraantido de privilegiar um processo
formativo que passa, necessariamente, pela autadon cujas caracteristicas essenciais
sejam a “criticidade, a criatividade, a autonomesgmal e profissional, permitindo ao
educador ‘tecer seu proprio fio”” (PORTO, 20001p).

E um processo, de forma integral e totalizante, aperda os aspectos pessoais, a
saber, psicolégicos, cognitivos e pedagdgicos,nment saber-fazer imediato, colado as
dimensbes profissional e cidadd, assim, antenaolosec realidade externa a escola e, por
decorréncia, ao professor, que sofrem, em certadaneds reflexos provenientes daquele
contexto maior, configurado na sociedade. Longese isolamento, a imagem de uma
redoma de vidrp deve ser um processo formativo profundamente icaghd com a
transformacdo social, o qual parte da curiosidadgnua para alcancar a curiosidade
epistemoldgica defendida por Paulo Freire (1996).

Contudo, voltando ao pensamento de Candau (19pésaa da potencialidade da
proposta desse modelo alternativo, com énfase msengdelvimento e fazer docente,
centrado na escola, onde formacdo continuada eicargiedagogica sao faces
indissociaveis de uma proposta educacional queeterme transformadora, dessa forma,
profundamente implicada com o universo escolar,seai reflexo em ambito maior, na
sociedade, entretanto, a autora ressalta que csthe &erta para alguns perigos que
podem ser vulneraveis nessa proposta, ao longeed@rocesso de desenvolvimento e
construcéao, distorcendo-o.

Um primeiro aspecto, assinala a possibilidade d® sgés reducionista do processo
formativo docente, posto sua énfase nos elemersigegsociais, concentrada na realidade
intra-escolar, em nivel micro (a escola, a salaula, o professor) sem atentar para aqueles
fatores localizados na realidade mais ampla, seboedbs de cunho politico-ideologicos e
econdmicos que circulam em torno ou sobre a egcsku processo educativo, na figura do
professor e na sala de aula. Além disso, pelodasse enfoque centrado na escola, na figura
do professor e da sua pratica docente, esta étimgsae ser permeada pela visao ingénua e

acritica do conhecimento.
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Freitas (2002), em artigo sobre a politica de f@doa inicial e continuada de
professores, levada a efeito no Pais em épocateesambretudo nos anos 90 do século XX,
assinala o fato de que, esta concepcdao tedricaj,dmaz elementos positivos ao conferir ao
local de trabalho docente proeminéncia no procéssoativo, mas, por outro lado, pode
conduzir — e, em sua opinido, muitas vezes, o fazum viés reducionista em analises que
poderiam ser de um carater mais amplo na relac@&wdeacdo com a sociedade, tendo em
vista os elementos condicionantes desta sobreaquel

Um segundo aspecto, se refere a necessidade demassde ensino considerarem
uma atencdo especial aos aspectos culturais, me foriltipla dessa manifestacéo, quando,
na realidade, ainda sdo muito secundarizados pebdfissionais e pelas praticas educacionais,
configurando certa tradicao de resisténcia culjpash a sua assimilacao.

Giroux (1985) chama atencéo para esse fato, dengdprofessores se recusarem a
desvincular politica e poder do processo de eseald@o e, da mesma forma, de rejeicdo a
visdo da pedagogia como uma técnica ou um congatbabilidades neutras. Conforme o
autor, a pedagogia é uma pratica cultural, dessaafos6 podendo ser compreendida através

de questdes sobre historia, politica, poder e reulRara ele:

Os estudos Culturais exigem que os/as professerssjam educados/as para serem
produtores/as culturais, para tratar a cultura cama atividade inconclusa e aberta
a contestacdo. Isso sugere que os/as professomsyasn estar criticamente
atentos/as as operacdes de poder, na medida eategesta implicado na producéo
de conhecimento e autoridade em salas de aula.sigsifica aprender a ser
sensivel a consideracdes de poder, uma vez qastéléinscrito em todas as facetas
do processo de escolarizacao (GIROUX, 1985, p..101)

Da mesma forma, numa evidente atencdo com o ddsengato desse modelo
alternativo de formacéo, sobretudo pela sua énfaseonceito do professor reflexivo, em
obra recente, Pimenta e Ghedin (2006, p. 22) eraimg@reocupacdes, assinaladas por
varios autores estudiosos do assunto, convergantesm excessiva valorizacdo do professor

como individuo:

Quanto ao desenvolvimento de um possivel “pratiofsdai decorrente, para o

qual bastaria a pratica para a construcdo do sdbeente; de um possivel

“individualismo”, fruto de uma reflexdo em torno diepropria; de uma possivel

hegemonia autoritaria, se se considera que a peigpeala reflexdo é suficiente

para a resolucao dos problemas da pratica; alémdpossivel modismo, com

uma apropriacdo indiscriminada e sem criticas, sempreensao das origens e
dos contextos que a gerou, 0 que pode levar a ikapab da perspectiva da
reflex&o.
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Infere-se, a partir de tais preocupacoes pertiseat@ecessidade, enquanto operagao
analitico-reflexiva do processo de formacdo comiilay além de suas implicacbes
decorrentes, a importancia em se fazer esta neleess&omplexa articulagdo entre os
aspectos micro e macro do seu desenvolvimentadlggi@ndo a escola, o professor, a pratica
docente e outros elementos constitutivos dessersoiytodavia, sem esquecer a totalidade da
sua dimensao enquanto social e historica, assintexinalizada e permeada por influéncias
que nao se reduzem ao campo educacional, mas eoestabelecem conexdes, de forma
entrecruzada, certamente, influenciando na sualaeial.

Historicamente, verifica-se um processo graduatercambiente, no delineamento do
campo conceitual sobre esta tematica, mediante muoitiplicidade de termos. Contudo,
caracterizado, ainda, por certa imprecisao terragio, resultado da presenca de variadas e
distintas concepcbes de formacdo (e de sociedade)nesma forma, com implicacdes
pratico-metodoldgicas diversas. Préopria a visdtética do processo histoérico, isso reflete a
educacdo como um campo continuo de disputas detgspjonde a mesma, de forma
concomitante, € reflexo e constituinte das relagiesais onde esta inserida (FRIGOTTO,
1996). A sua contextualizacdo, portanto, torna-se imperativo procedimental para a
apreensao do seu processo de desenvolvimento.

Cabe assinalar a emergéncia e manifestacdo destasséo, localizadamente, a
partir da Europa, no periodo pds-Il Guerra Mundiabrmente o processo de revitalizacdo
(sobretudo, econbmica) dos paises afetados porcesfiéo bélico. No Brasil, tal processo
comeca a se acentuar nas ultimas trés décadasulo ¥, muito embora seus primordios
remetam a bem antes. Como uma de suas caractsistientuadas, ha uma atitude de
questionamento sobre o éxito da educacéo formahdbespaco para o desenvolvimento
da formacéo continua, assentada no discurso dagilupermanente.

Do ponto de vista conceitual, este processo sefessmiatravés de dois campos (ou
perspectivas) basicos: um, de feicdo madslicional-cldssico como expressdo de uma
politica de formacdo continuada, de carater mamduad, esporadico e instrumental, na base
dareceita pronta propicia a uma formacéao aligeirada e alienantajtm — cognominado sob
0 termoalternativo - enquanto expressédo de ruptura com o primeiro camaterializado
numa concepcao que privilegia o universo escolamaadamente, a escola, a figura do
professor e o seu saber docente, constituindo-ser@eto mais abrangente e articulado com
essa realidade educacional, partindo do “chdoaazaésdo saber-fazer docente.

Os referidos campos (ou perspectivas) salientadfesech na medida em que

expressam, subjacentemente, concepc¢des de sogedadpor decorréncia, de educagédo —
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distintas e ligadas a interesses, frequentementag@nicos, provenientes do contexto e dos
grupos e classes sociais em que se inscrevem, roplicacdes praticas nessa mesma linha,
mediante o estabelecimento de diretrizes, da arge#o escolar e de outras iniciativas, a se
refletir na sala de aula.

Apesar da intensidade atual, em termos da proding&stigativa, na constru¢cao do
segundo campo, alternativg de formacéo continuada, no entanto, ha que smhecer a
grande prevaléncia do primeiro,ctassico-tradicional no campo educacional, mediante
0s sistemas de ensino, por exemplo, como herargjavigia, ainda dominante nas praticas
e visdes educacionais, mesmo que revestido, enmn ameedida, de um discurso,
aparentemente, critico e democrético. Numa demex@irde que o caminho alternativo
demanda um longo e penoso processo de lutas eragptin face da hegemonia daquele
outro, predominante.

Caracteristicamente, esta concepgiternativa ainda carece de maior precisao
terminoldgica, inerente ao seu préprio processcodstrucdo, cuja origem se manifesta como
uma atitude mais de reacdo ao modeddicional-classico através de uma inflexdo cujo
movimento, processual, vai operando, na constangenica interativa entre os autores que
comungam nesse campo — como Candau (1997), Nagoirti97), Névoa (1995), Nunes
(2000), Marin (2000) e outros — pontos convergemtegue conformam consisténcias no
intuito de afirmar e delinear, mais claramentesfarrda concepcao.

Entretanto, a figura de uma linha ténue, deve-sectamsciéncia e vigilancia
epistemoldgica (GATTI, 2002; GAMBOA, 1985), para egses que esteaminho
(alternativg pode conter, enfaticamente, um tratamento resaotonicro dessa realidade e
desvinculada da sua configuracdo macro. N&do se psgeecer de que a educacdo € um
territorio permanente de disputa, reflexo e comstiée de um sistema estrutural, o
capitalismo, que, por sua natureza central, € dealie e discriminador, para tanto,
assumindo diversas estratégias na defesa dossessses.

Dai, atualmente, inserida no espectro da revolt@éuco-cientifica, com a assun¢ao
da “sociedade do conhecimento”, a énfase no papedddicacdo e do conhecimento para
formar mao-de-obra (docentes) voltada ao mercamdoune preceitua a ideologia neoliberal
e em convergéncia com os interesses do Capital.

A educacao, em sua expressdo multifacetada, coanpont gama de problemas
vivenciados no universo escolar, sobre o que aumsagducacional, aqui em evidéncia,
nao pode se omitir. Como uma pratica social, caotdizada numa sociedade de interesses

distintos e conflitantes, a politica de formacamtowada, numa abordagem histérica e
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dialética, deve estar comprometida com a superagidanstituido, do sewstatus quo
vigente.

Com efeito, numa perspectiva transformadora, urge se estabeleca um fazer
educacional profundamente entranhado e comprometido a mudanca qualitativa da

realidade da educacéao e, por extensdo, com a adeietn sua totalidade desafiadora.
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CAPITULO Il

VESTIGIOS DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES NO PARA

O objetivo do presente capitulo é discorrer solrertexto onde se assentou a politica
educacional, voltada a formacao de professoresddeaedo basica, no Estado do Para, no
periodo 1995/2006, época dos governos de Almir iGaler Simédo Jatene. O primeiro
governou a unidade federada paraense por dois meandansecutivos (1995/2002), onde
inaugurou o periodo politico-histérico denominaeédMovo Para”, que se estendeu durante a
gestdo do segundo, como seu sucessor (2003/2006).

Para tanto, estabelecerei os nexos com as cas#ictsiconjunturais do referido
periodo, fazendo, inicialmente, um breve resgat®hico da trajetdria educacional no Brasil,
evidenciando a época em questdo, assinalando twsbbye ideario neoliberal a orientar as
politicas educacionais estabelecidas nessa comuminiado no processo de globalizacdo em
curso. E, por fim, a partir disso, o seu desdobrdmeo Estado do Para, mediante as medidas
adotadas nesse sentido, com acento na politicardea¢do continuada basica, através do
orgéo oficial governamental responsével por esBtigag a Secretaria Executiva de Educacao
- SEDUC.

2.1 Historicidade e intencionalidade da educacésileira

No periodo colonial do Brasil, a educagédo exerapepvital na configuracdo do seu
processo histérico, a saber, nos objetivos propaiostapa de colonizacdo do territorio.
Sobretudo, referente a conquista da “nova terma gud gente” (a expresséo da Carta de Pero
Vaz de Caminh®, nomeadamente, no interesse de “aculturacdo” reirdo dos povos

nativos, os indigenas.

® Consultar CAMINHA, Pero Vaz de. “Carta a el-reild.anoel”. In: FREITAS , Gustavo d800 textos e
documentos de histérikisboa: Platano, 1976. v.2, p.100-2.
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Nesse intento, na esfera educacion@l, método pedagégico dos jesuftas
predominante no periodo colonial e ao longo do hopé&xerceu importante tarefa para os
interesses do colonizador portugués, mediante aatassreligiosa de “salvar aquela gente”,
quando, na verdade, aquele servico catequétichéamapresentava intima relacdo umbilical
com os interesses do colonizador — como era odagscravidao indigena —, assentado numa
visdo etnocéntrica européia, com ares de “superigvilizada” e em detrimento da cultura
nativa, considerada “atrasada e primitiva”, o qustificava a atitude de dominacdo e
descaracterizacdo da mesma, junto aquele povodbeai, convergindo, assim, 0s interesses
da Igreja e do Império portugués, fator caraciedstia constituicdo e fortalecimento dos
Estados Nacionais em evidéncia no periodo.

No Brasil, a educacdo, desde os primordios do sserdolvimento, jA nasce
comprometida com os interesses dominantes. Casdday alias, que se manteve ao longo
do seu processo histdrico, como ocorreu no periedablicano até os nossos dias. Nesse
sentido, ha uma rica producéo sobre a educacaibebe@§XAVIER, 1992; NASCIMENTO,
1997; NAGLE, 1996; TEIXEIRA, 1957; FRIGOTTO, 199%e, em certa medida, converge,
muito embora partindo de pressupostos nem sempreegsuais, sobre a sua situacdo de
desenvolvimento em ponto de alinhamento com oseisges hegemonicos dos segmentos ou
classes que compdem a estrutura social do Pais.

Ao situar o papel da educacédo no periodo pos-imtipeia do Brasil, Xavier (1992),
em sua aludida obra, faz um resgate da organiza@cacional nessa €época. Mostra que a
criacdo do sistema de educacdo nacional brasileaoyerdade, evidencia uma aparente
autonomia do pensamento pedagogico em relacddedade. Em sua efetividade, conforme
0 préprio titulo da obra sugere Pdder politico e educagdo de elite” a educacdo se
transformou num eficiente instrumento ideoldgicesavico da manutencao da injustica social
e em proveito da classe senhorial brasileira nasdalmacdo da alianca efetuada com o
imperialismo europeu, em vista da sua dominac&onat

A proclamacgdo, pelos politicos, a época, efxola universal, laica e gratuita
conforme os ideais emanados da Revolucdo Francegeesentou mais uma estratégia
ideologica que cumpriu a funcdo de dissimular astradicdes internas e mascarar as

divergéncias em relagcéo aos interesses externasdguna verdade, a clientela que se tinha

® Ver: FRANCA, S.J, Leoneld método pedagégico dos jesuitas: “ratio studiorum”:introducéo e traducéo.
Rio de Janeiro: Agir, 1952
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em vista provinha dos estratos superiores e mégiesreivindicavam e pressionavam para a
extensdo desse tipo de instituicdo, para eles par@oas camadas populares.

Em outra obra, referente a educacéo escolar naefPairRepublica, Nagle (1996)
analisa os interesses republicanos em fortalecdraages do novo sistema, na sociedade,
mediante a expansdo da educacdo publica, ja comesenga de lampejos do otimismo
pedagogico (que seria retomado posteriormente)iesam por parte de intelectuais e
técnicos da educacdo. Vivenciava-se 0 clima de deatipacdo da sociedade sob o
referencial dos ideais republicanos.

De novo, tem-se uma educagdo, marcadamente, atrelath funcdo dos interesses
vigentes e dominantes naquele contexto. Este, nuati® as duas primeiras décadas do
século XX, sobretudo em seu perfil socioculturaia €le intensa ascensdo dos ideais
burgueses, expressos na doutrina liberal, e navesiggncia de movimentos como o
Modernismo, o Nacionalismo e o Socialismo, que oaiem para a formagéo de um diverso
mosaico social. Da mesma forma, aqui, j& aparguee@cupacdo com a formacdo docente,
mediante professores direcionados para o ensimeapd, que ndo era acessivel a todos,
justificando o discurso para a sua extensao e @EcHa.

Entretanto, convergindo com a estrutura socialddan predominancia dos interesses
de classe, o Estado, ai incluido o papel da edacagganiza-se em torno dos interesses da
classe dominante. O “Otimismo Pedagogico”, que padenplicar maior ampliagdo da
politica educacional, € um discurso concedido, quesndo se executa em plenitude, posto
que a prioridade era o ensino primario, além dagirga de uma preocupac¢ado com 0 processo
profissionalizante — aqui, ja apontando, futurai®epara a escola dual — em funcédo do
acesso das massas ao mercado de trabalho, fatgm ek desenvolvimento capitalista que
0 pais atravessava. Assim, a educacdo, atravéscoéaeganha a conformacdo de carater
classista, seguindo a légica do desenvolvimentotadea, portanto, dual, de qualidade
diferenciada, de acordo com a classe a que sealesti

Centrada no contexto educacional da escola brasiteis décadas de 40 e 50 do
século XX, em nosso pais, a obra de Teixeira (18&T9te a preocupacédo do autor com a
expansao do ensino primario as classes popularesegapresentava ineficaz quanto a oferta,
curriculo, formacgéo docente e a qualidade do en&inolinha de continuidade com o papel
desenvolvido na sociedade até o momento, a edycsj@radamente, reflete o dualismo de
classes no periodo, visto que 0 ingresso no epsintrio era privilégio de uma minoria. Dai

0 proprio titulo provocativo da sua obr&-educacéo nao é privilégio
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Preocupado com questdes que ainda hoje permeiaampoceducacional — sistemas
de ensino, formacgédo docente, politica de financrmelescentralizacdo e autonomia escolar
e outros — o autor defende a necessidade de uriiegpeducacional com énfase no ensino
primario acessivel as classes populares. Certamgoiea influéncia do desenvolvimento
capitalista incidindo na esfera educacional, elferdde uma educacédo de base, comum e
assentada nos pressupostos cientificos da modeenidapaz de preparar o homem para o
mundo do trabalho com a formacdo de habitos edastinoldados ao tipo de sociedade do
sistema econémico em questéao.

Nesse sentido, com uma visao limitada as questsstas ao campo educacional,
Anisio Teixeira pode ser considerado um inovadocarapo educacional, atento aos avangos
da ciéncia moderna e nos principios da Revoluc@mdesa Contudo, como evidente,
mesmo constatando a situacdo dramatica e excludenerlucacdo brasileira e fazendo a
defesa da sua universalizacdo, de forma publieduita e laica, sua posi¢cdo estd em sintonia
com o desenvolvimento capitalista, na medida em a@jgeu tipo de homem advogado é
aquele voltado para a sociedade capitalista desttfo trabalho, refletindo o seu carater
conservador, apartado do questionamento a estrdtrelasses da sociedade, como se a
educacao pudesse ser dissociada do seu contexto.

Dessa forma, assiste-se, ao longo do processaitistducacional brasileiro até os
dias de hoje, aquilo que é recorrente, baseado mmdigse do seu fendbmeno através da sua
contextualizacdo, ou seja, o fato de que o mesnuetérminado pelas caracteristicas
estruturais do pais, sobretudo econdmicas. No gmidolonial, de par com os interesses da
colonizagéo; ao longo do periodo imperial e padgeapublicano, com os setores oligarcas
agro-exportadores, ligados ao latifundio, e; pam,fia partir do seu processo de
industrializacdo e desenvolvimento comercial e mobacom a sua classe dominante, a
burguesia, e suas variadas formas de manifestAgdon tem sido a sua trajetoria, sempre
conectada ao contexto e interesses vigentes nedsol@ brasileira.

A estrutura da sociedade brasileira, classista,redlete no seu processo de
desenvolvimento e em suas multiplas facetas, gjarsecial, politica, cultural e outras, em
correspondéncia com o seu carater contraditérioe einteresses antagonicos. E nessa

perspectiva que se assiste a emergéncia da esgalacdm implicagbes na qualidade do

" Com base na sua produgéo tedrica, sob a influélecautores como John Dewey, Charles Darwin e Aagus
Comte, pode-se inferir de que o Individualismo, gualdade, a Liberdade e a Democracia podem ser
considerados principios norteadores da sua obra.
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ensino veiculado, caracteristica evidente, por @@nma constituicdo do Ensino Médio, no
Brasil, no referido periodo historico.

De acordo com Kuenzer (2002: p. 27), a dualidaderdoino Médio origina-se do fato
de que, na sua génese, nas primeiras décadasulo X&G sua finalidade era atender uma
sociedade definida pela diviséo social e técnicaraoalho, com duas func¢des do sistema
produtivo — intelectual e instrumental —, a querespondiam trajetdrias educacionais e
escolas diferenciadas . Nesse sentido, o procelssate/o tem evidentes implicacées com o
sistema social do trabalho, e com o regime de jmo@de e de producao existentes.

Entdo, com as lentes voltadas para o desenvolvintesiidrico da educacao brasileira,
sempre em fungéo dos interesses dominantes, poalays@r que a constituicdo do Ensino
Médio, no Brasil, estd profundamente marcada, ems s@tecedentes, e presentes na sua
dindmica, por uma concepcéao elitista, cujas orgfies, manifestas em suas diretrizes e
acoes, sdo moldadas pelas caracteristicas preddssr&m seu contexto, em proveito de seus
setores hegemonicos.

Contudo, esse processo nao ocorre de forma paeifsgan resisténcias por parte da
Sociedade Civil brasileira, como foi 0 caso durast@nos da década de 80 século passado,
apos o periodo dificil do Regime Militar instaladmn 1964. Sob o influxo politico da
“transicdo democratica”’, os movimentos sociais toni@dlego e ocupam papel proeminente
no cenario do Pais, que resultard na Constituiedb988 (chamadeidadd. Esta, no campo
educacional, trard& mudancas importantes: extens@oertsino obrigatorio e gratuito,
progressivamente ao Ensino Médio e a valorizac&gdufissionais do ensino, com planos de
carreira para os profissionais do magistério pablic

Surge, entdo, no Brasil, uma ampla discusséo adercema nova Lei de Diretrizes e
Bases para a Educacédo (LDB), que deve fixar assnormantacdes para todos os niveis do
sistema de ensino naciondl. Assim, em 20 de novembro de 1996, Fernando Hsmrig
Cardoso, membro do Partido da Social DemocraciailBia - PSDB, presidente do pais a
época, assina esta Lei sob 0 n°® 9.394/96, imp@sim com essa medida, um novo ciclo na
historia da educacédo brasileira. Contudo, cabdicario contexto de fundo em que esse

processo ocorreu e a sua caracterizacdo, com érdaseteresses manifestos.

8 |lustrativamente, o periodo é marcado pela criagdovarias entidades: CEDES (Centro de Estudos de
Educacéo e Sociedade), a ANDE (Associa¢édo de Dexemh Educacdo) e a ANPED (Associacdo Nacional de
P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao).

° Vale salientar que o periodo em questdo aindadecarrente da 12 LDB (LDBEN n° 4.024/61) e suas
normativas consequentes.
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2.2 Um novo ciclo, mas a mesma estrutura e integess

Os anos 90 do século XX evidenciam um processo jdstamento da esfera
educacional em consonancia com as mudancas ingeranteestruturacdo que estava se
operando no sistema capitalista em nivel intermatjcna mesma ldgica de seus interesses.
Aquilo que acontecia na esfera econdmica, a saberprdenamento do capital, agora sob
nova roupagem, deveria se refletir nas demaisassfeomo sera o caso da educacéo, sendo a
adocao das novas diretrizes e bases implementatademonstracio nesse sentido.

De acordo com Freitas (2002), se é verdade quecaddéde 80 do século XX se
caracteriza pela reacdo a visao tecnicista, dort@nam ensino na fase anterior, movimento
em que os profissionais da educacao tiveram pagshchdo, os anos 90, distintamente,
“representaram o aprofundamento das politicas beralis em resposta aos problemas
colocados pela crise do desenvolvimento do cagmalidesde os anos 70, na qual a escola
teve papel importante” (FREITAS, 2002, p. 5).

Na verdade, desde a década de 70, ja se perceb@nbito internacional, o ajuste
estrutural de que foi objeto o sistema capitalistaneadamente, a crise do Estado do Bem-
Estar Social e a emergéncia do Neoliberalismo (PAIMVARDE, 1993), cujas
caracteristicas se podem citar:

* Mudanca no papel do Estado, com a reducao dadrgaderéncias e responsabilidades,
mediante o chamaddStado Minimd

* Privatizagéo dos setores publicos;

» Diminuicdo dos quadros da administracdo publica €iminacdo dos privilégios do
funcionalismo;

» Logica da Administracdo gerencial assentada no adercque vé o cidaddo como
contribuinte de impostos e cliente de seus seryicos

» Descentralizacao, privatizagdo, novas formas d&g&soutras;

« Enfase na ineficiéncia/insuficiéncia do Setor Rithicomparativamente ao “sucesso da
iniciativa privada”.

Dessa forma, configura-se todo um cenario discosisigoldgico convergente para
este novo modelo de sociedade, onde a racionalitfzieceira € a via de realizacdo de uma

politica cujo vetor é a incorporacdo aos desiga#globalizacdo. No caso do Brasil, torna-lo
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atraente ao fluxo do capital financeiro internaalpressa foi a légica efetivada, com
ressonancia em todas as areas da sociedade.

Com isto, a politica educacional, a partir dos a@@stornou-se parte do projeto da
reforma do Estado, através da racionalizacdo de g®stos e reducdo de seu papel referente
as politicas sociais. Situacdo que é inerente @rigréealidade latino-americana. O Programa
de Promoc&o das Reformas Educacionais na Amériiaal @REAL)®, exerceu o papel de
um dos principais intelectuais organicos e colatiligados aos interesses do capital, no rumo
da realizacédo dessa reforma junto aos paises @@ reg

Assiste-se, assim, a introducdo da administracacerdino revestida pela logica
neoliberal do mercado, na defesa dos subsidiosrmawventais para os empreendimentos
educacionais. Da mesma forma, os reflexos da abofi@m Estado minimo/Estado maximo
mediante os processos de centralizacdo/desceatg@izlos projetos de politica educacional,
ou seja, centraliza-se o controle (mediante nomagdes, diretrizes e etc.) e descentraliza-se
o financiamento (transferindo-o para os Estadosigafpios).

Do ponto de vista do ensino médio o conjunto detbies e Bases estabelecidas que
conformam a implantacdo do “Novo Ensino Médio”aadm com base no modelo produtivo
de acumulacdo flexivel, com a formacdo de um iddivi de novo tipo, polivalente e
multifuncional, onde a centralidade tecnoldgicaedatna o lugar a ser ocupado pelo
conhecimento no mundo contemporaneo (PAIVA; WARDED3).

Ganharam destaques os principios pedagdgicosnpeeseas Diretrizes estabelecidas
para a educacaoestética da sensibilidade, politica da igualdad&ica da identidade- que
adotam os jargbes do mercado para a formacdo desoschumanos e consagram a
naturalizagédo das relacdes de dominagéo, concarigane a formagdo em série do operario-
padrdo. Adota-se, para isso, a logica das compattmo curriculo escolar, em favor de
valores como colaboracédo, engajamento e mobilidagelativos da estrutura subjetiva e
psiquica do individud.

Reiterando, caracteriza-se uma realidade educdcinoapais, associada aos
principios mercadoldgicos, manifestos no universscolar, de produtividade e
rentabilidade, na logica da concorréncia. Dai acadados sistemas de avaliacdo escolar
(Provao, Enem) e a prevaléncia do carater meriticovéndividualista no desempenho dos

alunos.

% Fundado em 1996 e sediado no Chile, é financiatto Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
sob a encomenda deste e de outros organismosaai@mais, realiza trabalhos de pesquisa na regido.
1 Conferir: Parecer CEB n° 15/98 — Diretrizes Cuildces Nacionais para o Ensino Médio. Brasilia, 8199
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Tendo por base as mudancas afetas ao sistemalistqit® seu processo de
reordenamento em face da manutencdo da sua ess8msti@Emica, que passa,
necessariamente, pela dominagcdo e excluséo, poafsar que a revolucado tecnoldgica
determina a revolucdo do conhecimento que, powvemaaltera 0 modo de organizacao do
trabalho, que se reflete, por fim, no sistema eciooal, moldando e lhe exigindo o
atendimento de demandas provenientes do capitataaglobalizado sob os ditames do
Neoliberalismo.

Assim, temos o papel da educacdo estreitamentallste ao processo estrutural
porque passa a sociedade, com 0S seus interessgegempresentes em cada época
conjuntural. Contudo, cabe retomar a opinido dé&ds€2002, p. 16), para quem, 0 que se
vivencia, na esfera educacional, na verdade,utaalk dois projetos antagdnicos de educacao
(e de sociedade) objetivando, atualmente, “o ctntdo desempenho com vistas a
competéncia e competitividade em contraposicéo a omtra concepcédo de educacgao e de
formacao que é a humana omnilateral, a autonomiapgimoramento pessoal’”.

Mas cabe assinalar, retomando a discussao sohpB®1394/96, de que esta Lei, a
sua promulgacao, de qualquer forma, pode ser cenasid um marco no processo de reforma
de que se reveste a educacdo brasileira, prodysodgoio grau de mobilizacdo da sociedade
civil & época, no que tange a inovacgao, organizeggestdo dos sistemas da educacao basica,
inclusive, em consonancia com o que estabelecea @bnstituicdo de 1988 para a area
educacional.

Contudo, esta reforma educacional ocorre baseadaosoprincipios da légica
neoliberal. De um lado, evidenciando um Estado M&ino que concerne as politicas
sociais, em prejuizo destas, por conta da chamestiu¢do de custos”; de outro, um
Estado Maximo ao exercer os mecanismos diversosod&ole e regulacdo do campo
social. Nao por acaso, essa légica incentiva astuigdes privadas a oferecerem a
formacdo docente, numa tendéncia mercantilistassima mostrando o compromisso
muito mais com o capital (ou setor empresarial)qde com a classe trabalhadora, na
medida em que se advoga uma “melhor qualidade” na educacdo fundada nos
principios mercadologicos, manifestos, por exempias nocdes de competéncia e
habilidades.

Pode-se inferir, portanto, que sera essa a logsmfazer presente no delineamento
e contornos das mudancas operadas e estabelea@dedunacédo, no Estado do Para, no
periodo aludido da pesquisa em questdo. Tarefaeasgqupropfe o proximo momento

analitico.
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2.3 A emergéncia do “Novo Para”

No atual contexto politico da realidade paraenségefse afirmar que o Partido dos
Trabalhadores — PT, o Partido do Movimento Demawd&rasileiro — PMDB e o Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB séo as pringif@cas exponenciais no Estado do
Pard, disputando a adesao, mais ou menos equdititacconjunto da sociedade, com base na
concepcao e materializacao de seus projetos nesszeptiva.

Isso é decorrente da propria dinamicidade e movimneontraditério da realidade na
medida em que, em outras épocas e contextos, mapreséoi assim, posto que esse quadro
comecou a se delinear em periodo recente. Calvenificar, por isso, 0 panorama da década
passada, no que interessa, a partir dos anos 1990.

O Estado do Para possui, atualmente, cento e daaerés municipios, iSso para uma
extensdo territorial de 1.253.164,5 kra mesma forma que a magnitude da sua grandeza
territorial, comparativamente, sdo os desafios pasgu processo de desenvolvimento, em
face de problemas acumulados e presentes na $idadeamuitos dos quais, alias, de génese
histérica enquanto heranca, e baseados em um maodelotem origem desde a época
colonial, sobretudo os de feicdo social, caradiea’s de uma Regido historicamente
segregada e alijada do grau de atencéo que erap@dexemplo, as Regides Sul e Sudeste,
estas que sempre usufruiram de acelerado procestsdnvolvimento.

Por conta desse quadro, onde a miséria e 0 atcas@mico, por exemplo, sdo seus
aspectos acentuados, o Estado sempre foi palcatieas politicas — como o coronelismo, o
paternalismo, o patriarcalismo, o populismo, ontésmd? — concebidas como arcaicas e
retrogradas, em desacordo do ponto vista de sbebstar a existéncia de condicdes e
concepcOes mais apropriadas para a construcéo adesacredade democratica e auténoma,
em contraposi¢cao a um modelo calcado em valoremmente, do que aquelas formas citadas
sao partes e ilustragdes constituintes.

N&o por acaso, nesse quadro, o Estado foi paldiicamente, de governbsfortes,
centralizadores e autoritarios, como os de MagalhBarata, Antbnio Lemos (como
Prefeito/Intendente de Belém), Hélio da Motta Gaseie Jader Barbalho, este Ultimo, ainda,
em franca e ativa movimentacdo na politica paraesesedo-lhe uma de suas principais

expressdes no cenario atual, e mais recentememar Ababriel e Simado Jatene.

12 para melhor entendimento sobre o assunto, poderseiltar: Weffort (1980) e lanni (1975).
13 Sobre os dois primeiros, consultar autores comz&dunior (2000) e Sarges (2000).
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Historicamente, seguindo a propria realidade e igéad brasileira, as elites locais
“acostumaram-se” a se revezar no Poder, mediant&stado onde o controle da maquina
politico-administrativa sempre se deu através gdalaiizacao das elites e setores dominantes
locais. Situacdo esta que comecou a ser alteradaocgurgimento e crescimento do Partido
dos Trabalhadores — PT, identificado, programatesdas) com 0s estratos mais populares da
sociedade paraertée

Nesse sentido, essas principais forcas expresdavgmlitica paraense travaram um
primeiro embate eleitoral no pleito de 1990, ordke,um lado, estiveram o PSDB e o PT,
através da candidatura de Almir Gabriel, para etdire de outro lado, o PMDB, este na
figura de Jader Barbalho que, no final, foi vitsno Contudo, essa hegemonia consegue ser
quebrada no processo eleitoral de 1994, com adelele Almir Gabriel, que contou com o
apoio, em grande medida, implicito e indireto, dtancia petista no 2° turig que tinha
apoiado Ademir Andrade (PSB) no primeiro turno.

A partir deste momento (em 1995), e em consonamiao proprio espectro politico
nacional, o PSDB ascende a hegemonia do procesisicggoem nivel nacional e estadual,
com Fernando Henrique Cardoso, Almir Gabriel e Sirdditene (estes ultimos em linha de
sucessao estadual). No Para, inaugurou-se, assiiperdodo politico conhecido como “Novo
Para”, que perduraria por doze anos, a partir de,cam 2007, o Partido dos Trabalhadores —
PT passou a ocupar a hegemonia da vida politicaepse, com a assuncdo da sua
candidatura, Ana Julia Carepa, vitoriosa nas edsiclie 2006.

Entretanto, cabe assinalar que o “Novo Pard’camstt periodo referido onde
interessa analisar a politica de formacdo contiauwdel professores, associada as politicas
publicas educacionais estabelecidas a época. Esgothse justifica por sua correspondéncia
com o processo de reforma do Estado, oriundo dieaneoliberal de que se reveste o sistema
estrutural vigente, referenciado ao longo dest®tex

Em sintese, de forma correspondente com o diseemsanado e levado as suas
conseqguéncias em nivel nacional (com Fernando ¢leniCardoso — FHC), o “Novo Para”
sera o instrumento ou depositario das mudancagagaolas em tempos neoliberais, mediante
0 seu processo de globalizacdo, e que, no Estad®ady comecou a ser fertilizada pelos

referidos governantes, em alusdo ao fato de qéecseréprio PSDB, em nivel nacional, o

14 Conferir: PETIT, PereA esperanca equilibrista: a trajetéria do PT no ParBelém: Editorial Boitempo,
1996.

!> Em reunido sobre o assunto, ap6s o 1° turno, sellum Deliberativo (Diretério Regional) do Partidecidiu
pela “liberacdo” da militAncia para tal, atitudeaquropiciou a que boa parte da mesma recomendagge em
Almir Gabriel.
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nucleo politico-ideoldgico e efetivo dessa concepipde assinala um movimento de ruptura
com a visao do Estado do Bem-Estar Social, de granedominancia até aquele momento,
em ambito mundial, cujo declinio remonta desdecadiz de 1970.

Dessa forma, o “Novo Para”, a partir da eleicad\beir Gabriel, em 1995, assinala,
marcadamente, um movimento de diferenciacdo e nagtm o Governo anterior, de Jader
Barbalho. Demonstracdo com essa finalidade pode esepntrada, por exemplo, na
“Mensagem do Governo do Para a Assembléia Legiala(PARA, 1999a, p. 12), onde, ao
tecer um balanco da sua 12 Gestdo (1995-1998),verador faz referéncia ao “quadro de
desgoverno” ou “a degradacio progressiva do apad#hEstado” (PARA, 1999a, p. 25),
associando-o com o desempenho do governo passado.

Além disso, o Documento enumera varios itens coemsanescentes e herdados da
gestao passada: extensa divida recebida (aproxinesdea R$324 milhdes); sucateamento de
obras; colapso no sistema de energia; desapareti@uie rede de salude; “aluno-jacaré como
expressdo paradigmatica da educacdo”; situacaicacdiis empresas estatais. Ainda na
mesma linha denunciativa, o Documento vincula egsalro descrito ao “historico perfil
patrimonialista” (PARA, 1999a, p. 23) presente rardP portanto, com a conivéncia dos
governos que, até entdo, o conduziram.

Depois, e com base no diagndstico apresentado,rABabriel, na verdade, vai
propugnar e ressaltar a emergéncia de um novo agldiistoria da politica paraense,
consubstanciado, agora, no que denomina de “Noré&.HRosteriormente, em documento de
idéntica finalidade, (PARA, 2003. p. 11), assind@mro inicio da sua gestdo a frente do
Estado, o Governador Simé&o Jatene reitera 0 mesguoorsb, a mesma concepgao. Portanto,
em linha de continuidade com o projeto que foranaiago por seu antecessor e em intima
consonancia com a sua gestao.

Entretanto, o “Novo Pard” ndo somente correspondeum ciclo no sentido
cronologico e linear da historia (politica) paraemsiém disso, foi, também, a explicitacdo de
uma nova visao e concepcao de lidar com o Estadmoesa publica.

Desta vez, em estreita correspondéncia, e em fuhgdeordenamento estrutural de
que se revestia o0 sistema vigente, em ambito idernal, capitaneado pelo processo de
globalizacéo, cujos reflexos se coadunaram cons&@owuneoliberal, a partir de onde emanou,
no Brasil, a reforma do Estado, sob a gestdo, el nicional, do Presidente Fernando
Henrique Cardoso e com ressonancia em nivel daadeifederativa do Estado do Para,
nomeadamente, Almir Gabriel e Siméo Jatene, quamase pronunciaram em perfeita

sintonia.
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Se, em ambito nacional, Fernando Henrique Cardesocdnsequéncia e efetividade
ao ideario neoliberal, no inicio da década de 128bsoante o processo de Reforma do
Estado, tendo criado para tal, inclusive, um égEmecifico, o Ministério da Administracéo e
Reforma do Estado (MAREY responsavel pela elaboracéo do Plano DiretorefarRa do
Aparelno do Estado (PDRE), concomitante, no amiastadual, Almir Gabriel faz
ressonancia ao mesmo discurso, em perfeita harpami@lar dos objetivos do seu governo,

enfatizando:

A reformae a modernizagdo do Estado, com o objetivo de miamsuaeficiéncia
fortalecer os instrumentos de gestdo e consolidarbases da cidadania,
determinaram a redefinicdo dasmpeténciasentre as esferas de governo e a
reorganizacdo do aparelho estatal, exigindo fonesanismos deeducéo de
despesas ajustefiscal, bem como a revisdo do proppapel do Estaddevando-o

a privatizacdo de setores béasicos para o desenvolvimento ecood(RARA,
1999a, p. 23).

Recorre-se aos mesmos termoreferma, eficiéncia, competéncias, reducao, ajuste,
papel do Estado, privatizacée, proprios ao discurso neoliberalizante, comentorde dar
substancia conceptual ao que se tem em vistaaealifrente do Governo do Estado, assim,
no “rastro” com o que ja vinha ocorrendo em nivalsyabrangente, reflexo da suada

Idéia que é referendada por seu sucessor, SimaoeJatm 2003, ao assinalar a
diferenca do “Novo Pard” em relacdo aos demaisatiéddados com o mesmo, afirmando
que: “Implantar um novo padr@@rencialvoltado aos processos descentralizacie gestao
das politicas publicas, esse era o objetivo maioGdverno do Estado ao alterar seu modelo
de gestdo” (PARA, 2003, p. 24).

Foi o “Novo Para”, assim, constituido em pélo iragdr, no que tange a realidade
estadual, do processo de reforma que ja se opemaescala mais ampla, primordialmente, a
partir da esfera econdmica, impulsionada pelo ndescenas que se espraiaria para outras
areas, como a educacao, mediante o estabeleciaepiaiticas publicas concernentes a esse
campo.

Ainda em 1999, no inicio da sua segunda gestdo gquestenderia até 2002), o
governador Almir Gabriel enfatizou acerca da im@iocta das “medidas institucionais e
administrativas sob a égide rigorosa da racionddidada eficiéncia” (PARA, 1999a, p. 13).

Diretriz essa que foi impressa, paulatinamentémbito de sua politica educacional.

'8 Criado em 1995, através da transformacéo da @eereta Administracdo Federal no referido Ministéri
tendo como titular Luiz Carlos Bresser Pereira.
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Vale assinalar, entretanto, que a preocupacdo cadueacdo, sobretudo em seu
aspecto escolar, é caracteristica historica quenendesde a época moderna, quando surge o
interesse por essa modalidade educativa, sob p$cessdos ideais universais (Liberdade,
Fraternidade e Igualdade), difundidos pela Revalug&@ncesa, ocorrida no final do século
XVI11(1789).

Dai em diante, a educacdo, a énfase no seu degemsolo, frequentemente, tem sido
foco dos discursos difundidos em sociedades, nasstis e multiplos espacgos-temporais. O
Estado do Para, assim, ndo foge a regra, princgrdaépor fazer parte de uma Regido, onde
os indices de baixa qualidade educacional sdo wsmwg, em correspondéncia com as
desigualdades econOGmicas e regionais existentesn,asendo palco permanente de um
discurso alusivo a melhoria da educa¢cdo, como teaifstica dos seus sucessivos governos,
embora isso, quase sempre, ndo passe de simdesaet

Nesse sentido, antes mesmo do “Novo Para”, o datuenetitulado ‘Plano Decenal
de Educacao para Todos (1993-2003prmulado sob o governo de Jader Barbalho, 7éafa
referéncias, em sua introducdo, ao quadro dramdaceducacdo no Estado, citando, por
exemplo, “os altos dados de evasao escolar, déérepe e o baixo nivel de aprendizado do
Ensino Fundamental” (PARA, 1993, p. 11) e anunciavaecessidade e preméncia de
“construcdo de uma escola de qualidade totaldomh conhecimentos Uteis, habilidades de
raciocinio, aptidées e valores” (PARA, 1993, p..12)

E um dos obstaculos, no Para, que essa propostaialelar conta seria, enquanto
diagndstico, a “inexisténcia de uma politica de pmmetimento com as questdes do
magistério, no que diz respeito a sistema de foimagapacitacdo e melhoria das condi¢gbes
de trabalho docente.” (PARA, 1993, p. 11). Do gedndere, consequentemente, o grau de
atencao que devera (ou deveria) ser objeto a fé@onagcente.

Ja se percebe no presente documento o discurgudidade total’, maxima de muita
proeminéncia no ambito educacional ainda naqueledgminicial dos anos de 1990, como se
pode identificar nos documentos e discursos emanadipoca, mas que o Neoliberalismo,
em franca expansao globalizante, se encarreganiadiidensionar assentado na reforma do
Estado, mediante um novo discurso tal qual ja eadogelos governos de Almir Gabriel e
Siméo Jatene.

Com estes gestores publicos, as premissa®dizcdo,do ajuste, da eficiéncia, da
competéncia da privatizacdq da reforma, do padrdo gerenciale de outros congéneres,
delineardo e conformardo as acdes do Estado, da guea educacional estara em estreita

correspondéncia. Contudo, vale acentuar o nivebdénuidade, no que tange a preocupacéo
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com a educacao, por parte dos distintos governoaepses, em linha de sequéncia,
provavelmente, com estratégias diferentes, poraiendo-se do mesmo e sutil exercicio
linglistico, no interesse pragmatico, mediante wuoabulario que ressignifica conceitos,
inverte termos e sinais, de modo a torna-los caemées a seus paradigmas (SHIROMA,
2004).

2.4 O “Novo Para” e a reforma do Estado

O Governador Almir Gabriel imprimiu a légica ne@ralizante em convergéncia com
0 que se dava em nivel nacional, no Governo Fedsrhla gestdo do Presidente Fernando
Henriqgue Cardoso. Com este, 0o processo da Refomiasthdo avancou a passos céleres,
acentuadamente com base nos parametros da dekzagdia Esta, que em épocas anteriores
era uma bandeira de luta da sociedade civil orgdaizem vista do movimento pela
redemocratizacdo do Pais, desta vez, € reelabdmadando-se uma estratégia do ponto de
vista de se atingir resultados e objetivos profetgareviamente, sob uma perspectiva distinta
daquele movimento da sociedade civil, agora, dedacoom a concepcao da gestdo publica
gerencial, que, conforme a propria visdo neolihgmalilegia o controle dos resultados em
vez do processo.

Dessa maneira, de acordo com proposta contida a&wo HDiretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRE), em nivel federal, o Gowveéem as fun¢bes de coordenacgéo e
regulacéo, transferindo aos demais entes fedesatgtadual e municipal, as fungbes de
execucao, sobretudo no que tange a servicos saxids infra-estrutura, como se pode

depreender, literalmente, do seu texto:

Nessa nova perspectiva, busca-se o fortalecimeagduh¢des de regulacdo e de
coordenacdo do Estado, particularmente, no niveeré, e a progressiva

descentralizagdo vertical, para os niveis estaduaiunicipal, das funcfes

executivas no campo da prestacdo de servigos s@&ci@e infra-estrutura (MARE,

1995, p. 18).

Foi por conta dessa diretriz, que o governo do ‘NBara”, a frente Almir Gabriel,
implantou o Programa Estadual de Desestatizacab)(Ribnde o processo de privatizacao
das Centrais Elétricas do Para (CELPA) é exemplde dorma similar, na area educacional,

a Municipalizacdo do Ensino Fundamental, as mesip@ss, em perfeita sintonia com o que
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previa o PRDE, como reflexos da sua tendéncia destieadora (ou desconcentradora),
vertical e hierarquica.

Cabe destacar, todavia, que tal estratégia foestada por um discurso que passou
uma imagem, aparentemente, contraria a essa c@uwepQ afirmar que essas acdes se
inserem numa “estratégia capaz de impulsionar suddentabilidade ao desenvolvimento que
privilegia as diversas formas de organizagcao lamlprodugéo, fundadas em elementos
econdmicos, sociais e culturais peculiares a cadaaipio” (PARA, 2003, p. 13). Assiste-se,
portanto, as premissas da Reforma do Estado gamhemwtreticidade, refletindo-se na
educacao.

Dessa forma, o Projeto de Municipalizacdo do Enginndamental, a saber, foi a
grande alavanca do processo de Reforma do Govdmio Babriel voltado para a educacéo,
no periodo 1995/1998, durante a sua 12 Gestdo. tRat@, 0 governo se valeu, como
estimulo, da criacdo do Fundo de Manutencédo e Des@mento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), implantadosegundo semestre de 1996.

Dados oficiais da Secretaria Executiva de Educac&&DUC, contidos no Plano de
Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PEM), dataed @99, assinalam que, no final do
ano de 1996, como parte da meta de expansao deoHAsndamental, a Municipalizacao ja
tinha atingido 67 (48,8%) dos 143 municipios exise no Estado. Conforme o préprio
Documento, tal resultado superou todas as expexsatia medida em que essa meta, de
acordo com o estabelecido p&lmno Decenal de Educacéo para Todos,ambito estadual,
estava prevista a ser alcancada apos o ano 2000udop vale salientar que essa Reforma
ganhou vigoroso impulso decorrente tanto da Emé&wuisstitucional de n° 14 de 1996, que
criou o FUNDEF, e da prépria LDB 9.424/96, que tamentou esse processo

Isso demonstra a perfeita sintonia do arcabougsldtigo estabelecido no periodo,
entre as prescricdes de carater nacional e agesiasivel local, numa demonstracdo, em
igual medida, da convergéncia politica entre oss gavernos, em uniformidade com a
mesma orientacao politico-ideoldgica.

Em 1995, em consonancia com a premissa da Refoontsstédo, o Governo Almir
Gabriel, mediante a Secretaria de Estado de Eda¢&¢2DUC), lancou o seRlano Estadual
de Educacgéo (1995-1999)isando “garantir a todos, em igualdade de cdsdigo acesso e a
permanéncia na escola, assim como a gratuidade @®ssno com base num padrdo de
qualidade adequado” (PARA, 1995, p. 1). Para tamtDpcumento enfatizava, sobretudo, a

" Esta Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Ndciemeseus artigos 11, 18 e 87, reafirma essalplidade
de atuacao municipal, mediante os principios caores da Gestdo Municipal em Educacéo.
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necessidade do acesso e a permanéncia na escaajuestdo a ser perseguida pelo sistema
estadual de ensino, inclusive, como forma de rasgain principio constitucional nesse
sentido, contido tanto na Lei federal como na Ista@ual.

Tal énfase, no caso, se assentou no diagnosticeridaa e demonstrado pelo
Documento — do grande indice de evaséo escolarragdma forma, de repeténcia dos alunos
que frequentam a rede. Entdo, h4 uma relacdo eriate de que grande parte da populacéo
escolarizavel (entre 05 a 19 anos) esta fora dalaeegca presenca de um baixo nivel de
produtividade escolar, para concluir que o “sist@seolar estadual esta longe de responder
as exigéncias de uma socieddeenocraticae cidadd (PARA, 1995, p. 3).

Para reiterar o referido diagnéstico, cita-se, al@naixa produtividade do sistema, o
elevado numero de professores desqualificados fioitdde vagas escolares existentes e a
insuficiéncia de infra-estrutura e de apoio/supdid&tico. Vale lembrar que tal situacao, pela
conclusao do governo que ora assume, é imputagesé®es passadas, sobre o que o “Novo
Para”, a partir daquele momento, projetava uma mmgpectiva, dai o langamento do
proprio Documento, enquanto planejamento nesse,removista da “meta prioritaria de
oferecer as criancas, aos jovens e adultos, opdaes educativas com qualidade que |hes
permitam obter um nivel satisfatorio de aprendiratjéPARA, 1995, p. 1).

Dessa forma, um maior incentivo a expansao do Brisimdamental, sobretudo, com
a sua absorcdo pelos municipios, gerando, conseqgouente, uma atencdo maior para o
Ensino Médio; a constru¢cdo de mais salas de aala, ipcorporar a grande faixa de alunos
que esta fora da escola; a atencdo e fomento amwaegimento do sistema Supletivo de
ensino, com o intuito de elevar o seu indice dewgdo, frente a sua grande procura
(principalmente pela populacdo adulta), e; o enpidissionalizante, além de outras acdes
previstas, sdo horizontes colocados na perspeaizige atingir os objetivos ja referidos.

Essas proposicoes se evidenciam, no aludido Dodomerediante o formato de
Diretrizes Gerais, que, tendo por base o diagmdsie situacdo do sistema educacional
estadual, se desdobram em agles estratégicas @mashasomo resposta aos problemas
identificados. Dessa forma, o Documento enumerazegudiretrizes, assinalando, desde o
processo de municipalizacdo do ensino (nesse sengicorrendo ao fundamento do preceito
constitucional, em nivel federal e estadual), padsgela melhoria da qualidade do Ensino
Fundamental, por uma politica voltada as escolaispionalizantes, pela descentralizagdo
administrativa, pela integracdo entre escola-codadd, além de uma politica dalorizacao

dos servidores do magistérique aponta para a capacitacao de pessoal.
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Aqui vale ressaltar, em consonéancia com a concepg¢licwacional intrinseca ao
Governo Almir Gabriel, o papel relevante de que sehjeto a Municipalizagdo do Ensino,
sobretudo, pautada pela idéia da descentralizagsmwdcentracdo, pelo interesse de transferir
a responsabilidade do Ensino Fundamental para\esmums municipais, iSso, como registro,
baseado na premissa da Reforma do Estado, comoincip neoliberal.

Tais Diretrizes, no caso, vao balizar o estabelect;n de seisprogramas
estratégicospara o desenvolvimento do setor educacional, ehalde concordancia com o
diagndstico e objetivos do governo referente a &ghim, portanto, com a sua concepgao:

* Reducao do Déficit Educacional;

¢ Melhoria da Qualidade do Ensino;

» Direcionamento do Ensino para Vocag6es Economicdssthdo;

* Integragao Escola-Comunidade;

* Descentralizacao e Municipalizacdo das Atividadéiscacionais;

» Gerenciamento Administrativo do Setor Educacional

Numa breve andlise conclusiva sobre a implementde&ses programas, deduz-se 0s
seguintes aspectos correspondentes entre cadasisuas respectivas acoes:

« O primeiro, motivado pela auséncia de acesso asaaliaestabelecer, preferencialmente,
a construcdo e reforma de escolas pedagogia do tijolg) alias, uma acéao,
recorrentemente, priorizada ao longo da Gestao gomradamente, por discursos e
indices estatisticos), como mecanismo da sua gragéa com a “elevacédo da qualidade
do ensino”, passando, muitas vezes, a idéia dpaeel vital nesse sentido;

« O segundo vai abranger uma variedade de acOestuadamente, a confeccdo de
carteiras escolares, processos de capacitacaotepoeincremento do Ensino Supletivo,
confeccdo e escolha de material didatico, melrdwi&nsino Médio (em correspondéncia
com a municipalizacdo do Ensino Fundamental), s e acdes relacionados a tele-
informatica, atencédo a educacédo especial, sistdmavaliacdo de ensino e tantos outros
na linha do Programa. Dentre as mesmas, cabe destapolitica de capacitagéo,
sobretudo, para professores leigos, localizadogritaiamente, no interior do estado;

» O terceiro, concentradamente, da énfase a educpgitssional, em virtude das
mudancas e demandas provenientes do mundo econ@asgexigéncias do trabalho;

* O quarto, objetivando estreitar mais a relacao stala com a comunidade do seu

entorno, com base na idéia da “escola democratica”;
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* O quinto, fundamental para nortear o processo daaipalizacdo levado a efeito, e que
recebeu especial esforco do Governo, incluindobém acdes em outras esferas e
setores, como 0 caso da reestruturacdo das URMBislgiles Regionais de Educacéo),
visando a descentralizagdo administrativa, pedagdgfinanceira das mesmas;

« O sexto, objetivando a celeridade e eficiéncia steukira administrativa do sistema de
ensino, a otimizacdo de recursos, para isso, padaHss na concepcao e procedimentos
fundados na gestdo gerencial.

Dessa forma, muito embora o Governo aparente umacppacao discursiva pela
“educacdo de qualidade”, inclusive, fundamentarelois quadro dramatico da educacédo
existente no Para, assim mesmo, deve-se estap atédgica (contextualizada) que presidiu a
sua atuacdo na area educacional, conforme disdargwéprio Governador, sob “critérios
rigorosos de eficiéncia, racionalidade [...]” (PAR®99ap. 25).

Tem-se, assim, uma concepcdo de educacdo permeladaimieresses emanados do
mercado — seja pelo acento na educacdo profissiantd, seja pela capacitacdo de
professores leigos, ou ainda pelo processo de mteslizacdo/desconcentracdo do ensino, a
otimizacao de recursos ou na busca de eficiéncsaaastrutura administrativa.

A “qualidade”, tdo usualmente enfatizada no diszuddicial/governamental, se
considerada em seu contexto politico, econdmicdueaxional mais abrangente, revela-se
por sua relacdo de pertinéncia ao sistema prodwgiv@os seus “novos paradigmas” e
condicionamentos, que ganham expressdo nas Daetpara a educacdo estabelecidas a
época do periodo em questdo. A retoérica polidaisoutso habilmente elaborado, muitas
vezes, é 0 recurso argumentativo adotado paratiewdsresses outros que nao os daqueles
diretamente atingidos pelas ac¢des originadas dg@E®sreducacionais. De acordo com Bardin
(1997), ao falar da relevancia da analise do dsscuastes, sejam ditos ou nao ditos, sempre
emitem sinais ou mensagens, sobre o que urge pigais necessaria dos interessados em
perceber ou captar o que esta, muitas vezes, sabga@0os mesmos, nem sempre explicitos.

N&o obstante, o anuncio discursivo da ‘boa cartan@d®cdo’ do governo quanto ao
desenvolvimento da educacédo, contudo, ha outrosefatde que se reveste 0 seu contexto
maior onde a mesma se insere, que lhe conformama peitspectiva, em termos de finalidade,
distinta de uma educacéo, caracteristicamentéarfavoravel a autonomia e a democracia,
inserida numa formac&o humana omnilateral.

Ou seja, apesar do Documento enumerar uma seaedds e diretrizes em estreita
convergéncia com os problemas existentes na rdalida ensino educacional paraense, em

vista da busca da “educacdo de qualidade”, em s&sp0 seu quadro dramatico, da mesma
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forma, o faz em um contexto, politico-econébmicodeicacional, marcadamente, matizado
pelo ideario neoliberal, cujo papel irradiador, eivel mais abrangente, é visivel no contexto
espaco-temporal da década em questdo (1990), dicufzar na América Latina, no Brasil,
onde os governos do PSDB, em ambito nacional elestase manifestaram em perfeita
sintonia com os seus principios vigentes. No quefeee a formacao docente, inicialmente, o
Plano Estadual de Educacd®ARA, 1995), aqui em andlise, em sua parte intdih, ao
falar sobre as suas metas a serem alcancadas;ameitap preceito constitucional do direito
de acesso a escola, como uma prerrogativa de &deser do poder publico, cita uma série
de obstaculos a serem superados, para que a edyzae&nse “alcance um indice desejavel
de produtividade no ensino oferecido a populac®ARA, 1995, p. 1), dentre os quais,
destacava-se o “acentuado nimero de professoraguadificados (leigos)” (PARA, 1995, p.
1), pois, conforme este Documento, “no ano de 16864,professores vinculados a educacéo
infantil 55,1% nao eram titulados, sendo mais grav@tuacdo daqueles residentes na zona
rural, que era de 82,7%.” (PARA, 1995, p.14). Sifiasugestiva e sinalizadora de que esse
segmento do professorado paraense sera foco, tke foema, importante da politica de
formacao docente inicial e continuada empreendtia governo.

Mais adiante, na mesma sec¢ao introdutoria, aoaasias condi¢cdes necessérias para
levar a consecucdo da referida meta, o Documerfetizy como um de seus itens, a:
“existéncia de uma politica de comprometimento @srguestdes do magistério, de forma
regular e continua, com vista a propiciar a fornagécapacitacéo e a melhoria das condicdes
do trabalho docente;” (PARA, 1995, p. 2). Portargssocia-se formacéo e condi¢des de
trabalho docentes como pontos essenciais parauasaseg bases necessarias para se atingir a
meta da educacao defendida e pelo Governo do Para.

De fato, para quem labuta no trabalho docenteetmiw na Educacdo Basica, esta
premissa reflete, em grande medida, a realidadecaréncias do trabalho dos professores. A
demanda de qualificagéo, de maior compreensaate@io fato de se trabalhar em escolas,
cujas estruturas fisicas e aportes didatico-pedeg®gao incompativeis, muitas vezes, com o
discurso idealizado, séo dilemas comuns no fazegrde dos professores da rede publica de
ensino. O que resulta em um consideravel divoroiceeas prescricdes anunciadas com as
politicas publicas oficiais e sua correspondénalpgvel na realidade dos fatos.

Para tanto, a arte do oficio do fazer-docente,at® de aula, exige do profissional,
geralmente, a habilidade e a improvisacdo necassa@iin suas lides cotidianas, mediante um
conhecimento que 0 mesmo “gera”, atraves dohsditus “cujo dominio do campo escolar

lhe facilita a tomada de micro-decisbes nos monserdm que € surpreendido por
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acontecimentos incidentais da pratica” (CARVALH@MO8, p. 23), sem conexdo com a
formacao recebida na graduacao, que é produtoadprética docente, porém, suscetivel a ser
ausente de uma perspectiva critica e transformat#orealidade.

Este procedimento corre o perigo de resvalar pdpaadicismo”, assim, destituido de
base tedrica e em desacordo com o conceito de g@ondocente, na medida em que este
deve implicar um movimento processual, freqluentecoedo nos aportes tedricos,
combinadamente com a pratica docente, de formecantiiante e inseparavel.

Prosseguindo na andlise do Documento em questio]erabrar que esta premissa
acerca da necessidade da formagdo docente (ou dostén@), € a traducdo, como
contrapartida, do que ja atestavRlano Decenal de Educacdo para TogBARA, 1993), ao
constatar, justamente, “a inexisténcia de uma ipalinesse sentido, para o que o Plano
Estadual de Educacéo, sob o governo Almir Galsgepropde a dar consequéncia.

Nesse sentido, “Desenvolver uma politica de vadgéap dos servidores do magistério,
que inicie imediatamente uma politica de capaditatggipessoal” (PARA, 1993, p. 38), sera
uma das Diretrizes do Plano a permear a politicecaaonal, incidindo diretamente, por
deducéo, na formacdo docente, que deve ser “regutamtinua”’ conforme seus proprios
termos. Contudo, quando se verifica as acfes pasvigsse sentido, ndo serd tanto assim,
mesmo considerando-se o seu nivel de intencionididéodas as agdes concebidas, inerentes
a formacao, estdo contidas no Programa 2 — MellaiQualidade do Ensino — do Plano,
especificamente, citadas:

* Manutencéo do Projeto Gaviao para a conclusao alepso de formacao de professores
leigos da zona rural do Estado até o ano de 1999;

* Expansao do Projeto “Um Salto para o Futuro”, ifgaatingir 15.0000 professores;

» Capacitacdo de pessoal voltado para as sérieaifido Ensino Fundamental, atingindo
25.000 servidores;

» Qualificacdo de professores de 12 Série do Engimddmental da rede de ensino oficial
do interior e da Capital, objetivando envolver 1pdofessores.

Afora essas agbes, em se tratando da melhoriacthalscoes do trabalho docente (a
outra face da valorizagdo do magistério), o Progrém Gerenciamento Administrativo do
Setor Educacional —previu a “Melhoria dos niveisrsas, com vista a reposicao, a médio
prazo, de parte das perdas que se acumularam em deauma década’. Também, ao
fundamentar a Diretriz para a formagado docenten@ta de rodapé, o Documento faz mencéo
a “Cursos de Atualizacdo para profissionais quamtmo Ensino Fundamental” e a um
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“Curso de Formacdo de Professores de Educacéo i@Spexcorridos entre marco a
agosto/95 (PARA, 1995, p. 38).

Portanto, o Plano priorizou uma politica de forneagécente no Ensino Fundamental,
sobretudo para a formacédo dos professores leignsgfande maioria, localizados na zona
rural). Caminho este de prosseguimento, enquan8p@etiva, durante a segunda gestao do
governo Almir Gabriel, conforme explicitado pel®lano Estadual de Educacéo
(1999/2003' como vers&o atualizada daquele.

Para tanto, assinale-se que essa decisao estatemasicom a promulgacdo da LDB
9.394/96 que, em seu Titulo IBas Disposi¢cdes Transitoriaso paragrafo 4°, do art. 87 —
institui que “Até o fim da Década da Educacgdo, sumeserdo admitidos professores
habilitados em nivel superior ou formados por agiento em servico”.

Verifica-se que um dos desdobramentos dessa detizdespeito as possibilidades
que a mesma enseja quanto ao locus da formacamtdoeeobjeto de acirrado debate,
atualmente —, antes restrita as universidadesgashlagora, preferencialmente, nos Institutos
Superiores de Educacao (ISEs), propiciando chgpex@sque a iniciativa privada conceba a
educacdo como oportunidade lucrativa para o secepso de mercantilizacdo, dentro da
l6gica neoliberal.

Da mesma forma, importando trazer a tona, as deferiprescricbes (da LDB)
remontam &Conferéncia MundiaEducacdo Para Todgsealizada em Jontiem (Tailandia),
convocada pela Organizacdo das NacOes Unidas pBadueacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) e que contou com o apoio do Banco Mundiadle foi proclamada a Declaracéo
Mundial de Educacdo para Todos, base dos PlanosnBiscde Educacdo, do que o0s
documentos ja citados sdo reflexos, que estabelassegurar até o ano 2000, a criancgas,
jovens e adultos, conteidos minimos de aprendiZaffeRASIL, 1993, p. 2-13).

Conforme Moura (2006), em junho de 1993, foi firmaohn acordo de dez (10) anos
entre o Governo brasileiro e 0 Banco Mundial canfigdo adécada da educagdaujo
objetivo era a erradicacao do analfabetismo e aetsalizacdo da educacdo fundamental,
através de Programas tipo o Programa Fundo deléwni@nto da Escola (FUNDESCOLA).
A educacao basica, assim, passou a ser objetoedeaat e de maior volume de recursos

(como o FUNDEF), em vista do desenvolvimento, conf® o preceito neoliberal, de

18 Conferir: PARA. Governo do Estado. Secretaria Exeaude Educacadrlano estadual de educacgéo (1999-
2003) Belém, 1999
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competéncias instrumentais para alocacdo de pessoasercado de trabalho, em linha de

preocupacgao dos organismos multilaterais e inteynars.

Continuando a discussao sobre a politica de formmdg&ente, no Estado do Para,
outro Documento da época, avaliativo das acOesniaes ja citadas Balanco das Acdes
segundo as Diretrizes da Politica Educacional (1:9999)° — vem no sentido de corroborar
com a inferéncia de que a politica de formacaoaeigno Almir Gabriel, tanto na primeira
guanto na segunda gestdo, em grande parte, vatpass a formacdo de professores do
ensino fundament®, sobretudo, leigos, por conta do seu elevadoéndizalizado no interior
do Estado. Ao enumerar as acdes realizadas napeddocumento assinala a “Capacitacao
de 10.000 professores leigos ao ano, em convénigpeefeituras municipais.” (PARA, 1999,
p. 40), através das seguintes subacdes:

1. Capacitacao de todos os professores de Fisica,i€ikdatematica e Biologia do Ensino
Médio (Pré-Ciéncia), em parceria com a SECTAM,;

2. Capacitagcao e habilitagcdo de professores leigosa@amento), tendo sido atendido em
1998 (12 etapa) 1.063 professores leigos, benedici@6 municipios. A Meta até 2002 foi
abranger todos os 143 municipios, incluindo aittddle de professores leigos existentes;
Capacitacéo de 204 professores para atuarem ena¢guEspecial;

Capacitagdo de 400 professores para implantac®sadwama de Informatica nas Escolas
—PROINFQ

Essa prioridade, também, esta em correspondéneiaagaropria Municipalizacéo do
Ensino, provavelmente, adquirindo maior viabilidgu® conta dessa acdo decorrente do
Governo do Paré. Situacdo, também, relacionadaociato de que, no periodo de 1995/1998,
o0 Governo/SEDUC deu prioridade significativa a exg@ do Ensino Fundamental, como
forma de reduzir a faixa de alunos escolarizavelféixa entre 07 e 14 anos) fora da escola.
Conforme dados oficiais (vidgrafico), em 1998, 96% dessa populacédo ja era atendida pel

rede escolar, incluindo a “prioridade absoluta’apafaixa entre a 52 e 82 séries.

19 Conferir: PARA. Secretaria de Estado de Educagii®ata.Balanco das acdes segundo as diretrizes da
politica educacional (1995-1999Belém, 1996. (Série Planos e Projetos Educacionfdig).

% Na sua segunda gestdo, o governo langou um pragf@apacitacdo e Assessoramento da Secretaria
Executiva de Educacéo -2001-20@fie, entre suas metas, consta atender 100% fisgoces leigos e 80% de
professores em exercicio na Educacéo Basica, eshastadual. Cf. PARA, Secretaria de Estado de &giiec

do ParaFormacao Permanente & ContinuadaBelém, s/d.
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Gréficol — Criangas fora da escola - na faixa de 7 -14.ano
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Fonte: MEC/INEP — SEDUC/ASPLAN — Censo Educacien&b91/98.

Esta acao, por outro lado, provocou um moviment@réssao por vagas no Ensino
Médio, exigindo, consequentemente, uma politiceegmamental destinada a esse nivel de
ensino.

Nesse sentido, o referido Documento (PARA, 19987p.faz mencéo a “Elaboracéo
de 2 Planos voltados para a Reforma do Ensino M@glice para a Educacdo Profissional
(1998-2003)” R). Em nivel do primeiro, foi elaborado o PEFlano de Expansao e Melhoria
do Ensino Médio), financiado com recursos do ME@{®aMundial, para ser executado no
periodo 1999/2003. Conforme o Documento, “Os ddésmgs devem mudar os rumos da
Educacao Profissional e do Ensino Médio no EstaBalifente-se que o texto € produto e
convergente com as mudancas decorrentes da Reflonizstado, a refletir-se no ensino,
alinhado com o ambiente existente na area da eflocastreitamente vinculado e j4 sob o
influxo da onda neoliberal.

Dessa forma, o Ensino Fundamental foi um dos fquoxitarios para a atuacao
governamental, na primeira gestdo do Governo Al@abriel, tratando-se da formacgéo
docente, onde sua atencéo, em linha de correspaagéa voltou para os professores leigos,
em funcdo da necessidade da sua formacdo, situzekse nivel da educacdo basica,
conforme o objetivo da sua universalizacao, inistiypela LDB 9.394/96. O Plano Estadual

de Educacédo (1995/1999), para tanto, justificantdida, posto que nas areas rurais:

O ensino é de baixa qualidade, devido a existéteigrofessores leigos e ndo
remunerados adequadamente, a salas de aula coos alarséries diferentes que
sdo atendidos no mesmo horario escolar (turmasssetiadas, para as quais nao
se desenvolveu e implantou ainda uma metodologequatia de tratamento

pedagogico), a falta de material didatico e aténrmeede merenda escolar (PARA,

s.d., p. 11-12).
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O Documento (de acordo com a tabela abaixo), atitéap fato de que, em 1994, na
faixa do ensino fundamental, 71,9% de professanesoda rural (de um total de 82,7%) eram
leigos, destituidos de titulacdo (PARA, s.d., p. 14

TABELA 1 - Estado do Paréa: funcdes docentes potifigecédo, segundos graus de ensino e
localizagéo - 1994

~ TOTAL (A) NAO TITULADOS (B)
DISCRIMINACAO ABS % ABS % (BIA x 100)
EDUCACAO INFANTIL 11.204 100,0 6.169 100.0 55.1
Urbana 6.061 54,1 1.916 31,0 31,6
Rural 5.143 45,9 4.253 69,0 82,7
EDUCAGAO FUNDAMENTAL 45.126 100,0  18.152 100,0 40,2
Urbana 29.253 64,8 6.735 37,1 23,0
Rural 15.873 35,2 11.417 62,9 71,9
EDUCAGAO MEDIA 6.402 100,0 1.237 100,0 19,3
Urbana 6.242 97,5 1.200 97,0 19,2
Rural 160 2,5 37 3,0 23,1

Fonte: SEDUC-PA — ASPLAN/GEAV/ESTATISTICA.

Assim, conforme se pode depreender dos propriosidestos e Diretrizes Oficiais
da area educacional do governo (diga-se SEDUCY, pslitica de capacitacdo docente,
centrada no ensino fundamental (portanto, na edochaésica), faz parte do processo de
modernizacdo pedagodgica do ensino, bem como darizatdo do magistério”, demanda
assinalada pelas diretrizes do governo. Valorizg@wista no artigo 212 da Constituicdo
Federal (de 1988) e no § 7°, depois, no artigodé0Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias, que originou a criacdo do FUNDERasteriormente do FUNDESCOLA. Este
ultimo, mediante uma série de acdes, previsto eas dtapas para durar até 2004, tinha como
objetivo “melhorar a atuacdo do ensino fundamentaipliar o acesso e a permanéncia das
criancas nas escolas publicas das regifes, nantéeste e centro-oeste.” (FUNDESCOLA,
2004, p. 2).

Delineia-se, assim, em grande medida, uma relaigétaghente convergente entre as
medidas educacionais adotadas em ambito localgmiica governamental com o que se
processava em nivel amplo e contextual, produtéglea dos interesses predominantes e que
incidiram na conformacédo da politica educacionain &nfase no papel desempenhado pelo
ideario neoliberal.

Cabe afirmar que as politicas neoliberais corred@on e decorrem coladas ao
processo de globalizacdo. Sendo que esta é cazadgecomo “conjuntos de relacdes sociais

que se traduzem na intensificagdo das interac@assnacionais, sejam elas préticas
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interestatais, préaticas capitalistas globais ouiga® sociais e culturais transnacionais”
(SANTOS, 2001, p. 90); enquanto que aquelas fuaoiom@ figura dereceitasprontas e
praticas, como um sistema, para a gestdo publkiszadla na “agilidade, eficiéncia, eficacia,
produtividade, nos termos neoliberais e totalmantagonicos, portanto, no que diga respeito
aos ideais de equidade e justica tdo almejadoshpelanidade global” (FERREIRA, 2006, p.
34).

Dessa forma, configura-se uma crescente interdéperal mundial, na légica da
relacdo binaria entre o local e o global, do patgovista econémico, politico e cultural. No
caso em questdo, tratando-se da politica de foonagéapacitacdo docente, no Estado do
Para, no referido periodo focado nesta investigagdostatou-se que a mesma ocorre em
conexdo com as prescricdes emanadas pelos organmuoitlaterais, agentes proeminentes
do processo de globalizacdo em curso, mediante féawss representativos, com o que a
Conferéncia MundiaEducagéo Para Todogealizada em Jontiem, na Tailandia exerceu
papel marcante, e, da mesma forma, condicionada @ditica de financiamento, como 0s

Fundos ja citados e canalizados a educacao brasidinal, nesse sentido:

O Brasil, apresenta-se como um dos paises onderéen@ncia internacional vem
atuando no propdsito de integra-lo ao mercado aegtéd concorrencial. Para tanto,
exige-se a realizacdo de mudancas na forma comgtasldcse compde e conduz
sua estratégia econdmica, as relacdes politicasnangira como sédo concebidos
por ele os programas de formacao dos cidadaosesistiema educacional publico
e/ou particular (CORREA, 1997, p. 219).

No periodo 1999/2002, correspondente a segundaagdst Governo Almir Gabriel,
praticamente, ocorre um processo de continuidga@rteendo-se a anterior, consubstanciado
no que o PEM denomina de “uma visao de futuro quamhissdo da Secretaria Executiva de
Educacéo do Estado do Para” (PARA, 1999b, v. I5)pem seqiiéncia a primeira gestio, que
teve como uma das suas principais tarefas “Estendfarta do Ensino Fundamental por todo
o territorio do Estado [...] especialmente o ensia®? a 82 séries”, acao, levada a efeito e que
teve repercussdes na politica, destinada naqueteento, para o ensino médio.

O PEM, concebido na 1% gestdo do Governo Almir iBabconforme os préprios
termos oficiais, para “mudar os rumos [...] do BosMédio no Estado.” sintetiza os
principais fatores concorrentes para a opcéo p@ddade desse nivel de ensihalentre os

guais, aqui vale destacar dois que repercutirastasitente para o desenvolvimento da sua

%! saliente-se o fato de que, no Pais, conforme &¢t@97, p. 221), na década anterior (1980), “menmédio
perdeu o seu prestigio e ocorreu a degradacéo addagsiblica de dominio estatal”’, quando se iniciou
processo de implantacdo dessa modalidade de emsiBstado, em “grande parte dos municipios”.
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politica, a saber, o préprio desenvolvimento e eg@a do Ensino Fundamental e, em igual
medida, o processo de reorganizacdo do sistemduabta municipais de ensino, que
comecou a ocorrer a partir de 1996.

No que respeita ao primeiro, a sua expanséao, adiamderidade e agilidade no fluxo
dos alunos concluintes do Ensino Fundamental eetélir ao Médio, bem como a melhoria
do rendimento escolar dos proprios alunos dessd dés ensino, no referido periodo, sao
ilustrativos, além de outros, de que se vale o D@ruo, em questdo (o PEM), para justificar
a necessidade de se priorizar a acdo governamsitatla para o seu desenvolvimento,
acentuando a pressao advinda no sentido da suamaghitravés da ampliacdo de vagas.

Quanto ao segundo aspecto, este diz respeito, igaimente, a decisbes
fundamentadas nas prescri¢cdes legais, em sintoniaocprocesso da Reforma educacional

em curso no pais, assinalando que:

Como decorréncia do que dispdem a Emenda Constitaich® 14/96 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n° 939¢/6ridade para o Ensino
Médio, Educacédo Profissional e ag¢do complementar relacdo ao Ensino
Fundamental), tornou-se imprescindivel a redefaidas papéis e da missao da
Secretaria Executiva de Educacéo do Para (PARAH,99 11, p. 6).

Dai a justificativa para a iniciativa do processe Mlunicipalizacdo do Ensino
Fundamental, com inicio em 1996 e se estendenda rsegunda gestdo do Governo Almir
Gabriel, como parte do Plano Estadual de Educag&sim, as atribuicbes da esfera
administrativa foram sendo, gradualmente, definfdadirecéo da reorganizacao dos sistemas
de ensino, de acordo com as prescricfes daquedpesdivos legais. Consequentemente,
segundo o referido Documento PEM (PARA, 1999b)sotida-se o entendimento, atestado
por acdes nesse sentido, de que os Municipios rdassacuidar do Ensino Fundamental,
enquanto o Estado ocupar-se-a, a partir de entéo,ocdesenvolvimento do Ensino Médio e
na complementacéo daquele (sobretudo para a fafr@aa@ 52 e 82 séries), situagdo para o que
foi proposto o proprio Documento em questao.

Essa situacédo ja fora sinalizada nas metas prappsta referidd”lano Estadual de
Educacdo do Pargq1995-1999), ao assinalar o fato de que a rededwestasd podera
“aumentar substancialmente a sua participacdo, didmeque for ocorrendo a atuacéo
progressiva do municipio na absorcdo do 1° graaftapto, havendo uma dependéncia
correlata entre os dois niveis de ensino.

Nessa perspectiva, os dados citados no Documeftoindo-se a este nivel de ensino,

apontam uma elevada pressao por vagas, sobretiglonuoicipios de porte médio e na
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Regido Metropolitana de Belém, enquanto que, nasgipios menores, tal atencao se pautou
pelo interesse para a sua implantacdo. Sendo qass#o, justamente, que se apresenta um
problema inerente a capacitacao e formacao doaemt=gso, a auséncia de quadro de pessoal
a altura para suprir a demanda de docentes pded\eaedo da almejada politica.

Para responder, emergencialmente, a essa questalizdda no interior do Estado, o
Governo/SEDUC adotou a via do Sistema de Organzisigitlular de Ensino - SOME, com a
implantacdo de equipes de professores itinera@td3ocumento justificou tal medida tanto
por conta da auséncia de pessoal docente habibtdtente, bem como pela inexisténcia de
uma politica de incentivos salariais para o quddingional existente, que pudesse motiva-lo
nessa direcéo.

Entretanto, o proprio Documento reconhece as lgb#a desse procedimento (PARA,
1999Db, v. lll, p. 14), seja por seu elevado custpamentario, seja pela inconveniéncia
pedagodgica da sua adogdo, passivel de incidiladiezite sobre o processo dessa modalidade
de ensino escolar implantado, no comprometimenscsdas resultados.

Dessa forma, como justificativa da existéncia déppo Documento, o Governo
incrementou, de forma mais intensa, a politicaadatpara o Ensino Médio. Cabe relembrar
que essa situacdo ganhou significativo impulsajcppalmente, por conta da politica de
financiamento que o Governo teve acesso, assegurarsLiporte necessario para o seu
desenvolvimento, no que diz respeito, por exemplampliacdo da rede de infra-estrutura
fisica, material didatico-pedagdgico e outras oges convergent&s

Novamente, vale recorrer &ano Estadual de Educacéo (1995/1999)e assinalara
a dificuldade de recursos existentes na SEDUC, asdmesmos, majoritariamente, eram
“direcionados para despesas com peé&qabuco restando para desenvolvimento de recursos
humanos (capacitacdo e reciclagem dos professor@essoal técnico-administrativo),
construcdo e recuperacio de escolas, aquisicaquileamentos e outros custeios” (PARA,
1999b, v. llI, p. 31).

Situacdo que se compatibilizar4d com a necessidageotesso de municipalizagdo do
ensino, proporcionando a desoneracdo das despes&owkrno estadual com o Ensino
Fundamental e lhe dando mais condicfes para seatledi Médio. Segundo Corréa (1997), a
partir da sua andlise do Plano em questdo, estgpaeece a idéia de que a municipalizagéo
sera fundamental para as “condi¢Oes satisfatoaes gue o Estado possa intervir em maiores

2 Todavia, cabe lembrar que, conforme o préprio REMRA, 1999b, v. IlI, p. 35 e 57) no final dos ar@fse
inicio dos 90, a sua expansao foi custeada comsezproprios do Ensino Fundamental.
23 Em 1995, correspondendo a 48,5% do funcionalisstadeal (PARA, 1999b, v. IIl, p. 31).
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proporgdes no incremento da oferta de ensino dpakf, tanto na capital quanto no interior”

(CORREA, 1997, p. 247). Assumir esta modalidademno, segundo este autor, faz parte
das exigéncias estabelecidas pelo governo fedesalEstados, em carater de “maxima
prioridade” no que tange as suas “incumbéncias pea efetivacao.

Alias, ao discorrer sobre a necessidade do proassounicipalizacdo do ensino, a
SEDUC, em documento nessa perspectiva, afirma (tEstado vé-se impossibilitado de
garantir o desenvolvimento do Ensino Médio (2° (raoclusive porque 0S recursos
repassados pelo governo federal sé financiam oemshdamental.®*

Na verdade, importa reiterar que essa politicardméiamento da educacao tem seu
fundamento na Reforma do Estado, situada na dédadb990, sob a l6gica do ideario
neoliberal e impulso do processo de globalizacdeaaomia internacional, do que os
organismos financeiros tiveram papel determinarmfeesrepercutiu nos paises como o Brasil.
Este, nesse periodo, vivia a crise da divida piddugelos empréstimos externos, que se
traduzia, também (como movimento di&eito domin{y em problemas sociais, tais como:
aumento dos juros, das taxas de inflacdo e do geegm

Em reacdo a essestado de coisassegundo Moura (2006), realizaram-se
Conferéncias, denominadas “Consenso de Washingtoh”p patrocinio desses organismos -
nomeadamente, o Fundo Monetéario Internacional (FMt) Banco Mundial -, onde foram
sintetizadas as medidas destinadas a orientac@icgpalos paises em crise. Dentre essas
Conferéncias, de acordo com Brum (1999), a seg(mnedéizada em 1996 depois da crise no
México), foi a que deliberou, entre suas resolucpela construcdo de instituicbes adequadas
a viabilizagdo harménica do desenvolvimento e amendagdo do aumento dos gastos na
educacéo, canalizando-os para os niveis fundanmeematio.

Essa agenda internacional, portanto, redefiniu pelpdo Estado, sobretudo, a sua
reducéo paraninimq produto da sua Reforma em curso. Desse moda amuforme Moura
(2006), no que concerne a educacao, instituiues&rasil, um arcabouco juridico objetivando
adequé-lo ao reordenamento do sistema vigenteamediormas nesse sentido. E o caso da Lei
n° 9.790/99 que estabelece o investimento emgaaifociais com recursos advindos dos cofres
publicos ou originados de empréstimos administraatcsvés de organismos publicos, bem
como da Lei n® 9.533/97, que criou 0 Programa dartia de Renda Minima (PRGM), “como
suporte adicional de apoio a universalizacdo deagdo basica” (BRASIL, 2000, p. 15).

4 Conferir PARA. Secretaria de Estado de Educabéimicipalizacdo do ensino fundamental no Para
Belém, 1996, p. 14.
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“Educacéo basica’, conforme tal entendimento, qaieabranger a propria educacao
profissional, posto que o0 seu nivel basico destnd@a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizacéo de trabalhadores, independiengscolarizacéo prévia” (BRASIL, 1997).

Isso vai provocar, em continuidade, por parte deegw, a separacao entre educacao
académica e educacéo profissional, como forma dguagédo desta & demanda da producdo,
do mercado, redundando, consequentemente, em umerdende critica junto as escolas e
professores, de ndo desenvolverem as competénbetsilelades necessarias ao processo de
aprendizagem escolar, como forma de “insercdo dabalhadores na sociedade do
conhecimento” (MOURA, 2006, p. 33).

Foi a partir de todo esse contexto, entdo, queosstituiu um panorama apropriado,
em termos de condi¢cdes (nos niveis juridico, ecat@npedagogico, etc.), para que 0
Governo do Estado do Para pudesse efetivar comvigaisa sua politica direcionada para o
Ensino Médio. Sendo que o PE3d situou nessa perspectiva.

Outro aspecto interessante, citado pelo REide tabela abaixo), corroborando para
atestar o grau de importancia que o Governo/SED&KIirth a este nivel de ensino, referente
a sua expansao, diz respeito ao fato de que o massume, majoritariamente, no Estado, a
responsabilidade pela oferta de matriculas (88,4@%8 quase totalidade desse ensino no

territorio paraense, comparativamente as demagsr@ederal municipal e particular).

Tabela Il — Para: E.M(Ensino Médio). matricula iai@or dependéncia administrativa
1996/1998.

ANO TOTAL ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL PARTICULAR

1996 163.367  136.292  83,4% 4.693 2,9% 2.828 1,7% 5529 12,0%
1997 199.759  168.216  84,2% 7.024 3,5% 2.406 12% .1122 11,1%
1998 192815 170.457 88,4% 1.342 0,7% 962 0,5%  520.0 10,4%

Fonte: MEC/INEP-SEDUC/ASPLAN.

Dados dessa natureza levam o PEM a concluir pelm bdesempenho,
retrospectivamente (1995/1998), da SEDUC, contymmtuando a necessidade de uma
politica mais direcionada a esse ensino, principatm a “absoluta necessidade de serem
injetados no sistema recursos adicionais, nos m@Xi anos, se objetiva aumentar o
atendimento, com melhoria na qualidade dos seryigestados pelo sistema, [...] mas em
1998, a capacidade de investimentos nesse nivehglro ja estava praticamente esgotada”
(PARA, 1999D, v. lII, p. 62).

%5 Esta situagdo se assenta na premissa da formagéioua ou permanente, como parte de uma discussdo
emergente no contexto pos-Il Guerra Mundial, canfoenunciacdo no | Capitulo desta obra.
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Muito embora alguns avangos afirmados pelo PEMr&0f1997, p. 247), referindo-
se aos anos da década de 1990, apresenta umaecagdw acentuando a sua situacdo
problematica:

Com relagéo a esse nivel de ensino em particudéamos que em plena década de
90 alguns problemas estruturais persistem comaeatdo do déficit escolar ainda

presente como heranca que vem se acumulando téstainte e por sucessivas

geracdes governamentais; o Estado ainda forne@emdimento bastante precario

no seu sistema escolar; o numero de professomgssieiontinua a fazer parte do

corpo docente e nenhuma politica é pensada panesrsos.

De todo modo, como inferéncia retrospectiva no golecerne a politica adotada,
existe, em grande medida, uma relacdo direta enp@itica de capacitacdo de pessoal, por
parte do governo estadual, a época (voltada, nemj@arnente, ao Ensino Fundamental), a
politica de financiamento, mediante os varfasmdoscitados e as préoprias exigéncias do
reordenamento estrutural do sistema capitalistariemo de globalizacdo, com énfase as
proposituras e exigéncias dos organismos internaigpem conformidade com o contexto
das reformas predominantes no periodo, sob a ndia&lo ideéario neoliberal.

Assim, no Estado do Para, investir no Ensino Médhoslhe tratamento de prioridade,
quer seja no aspecto financeiro, quer seja no espedagdgico, além de outros, passou a ser
um imperativo inerente a politica governamentaheirado pelo proprio PEM, na medida em
que:

A promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da HfiecaNacional (Lei n°
9.394/96) trouxe um novo cenario a educacédo bnasil® Pard, especificamente,
passou a exigir de cada esfera administrativa uslaandefinicdo de suas metas e
responsabilidades educativas, pois no periodo dea 88 o Ensino Médio
apresentou um baixissimo nivel de aprovacado, cldeganuma taxa de 60,5%,
recuperando em 1996 alcancando um patamar maigesskw, finalizando em
1997com uma taxa de 70,6%, taxa essa bem superioraaetastente em 1988
(PARA, 1999b, v. Ill, p. 64).

A partir disso, no préximo capitulo, sera aprofudad#al investida no Ensino Médio,
por parte do Governo/SEDUC, sobretudo, no que tangeaspectos ja referidos (econémicos
e pedagdgicos), destacando-se, a partir dos gpaigipalmente, o Projeto Alvorada e,
correspondentemente, a Especializacdo em Ciénciasahbs: Historia da Amazobnia

(Programa de Po6s-Graduad¢daio Sensa Distancia), financiada com os seus recursos.
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CAPITULO Il
FORMULAGAO E EFETIVIDADE DA PROPOSTA DE FORMAGCAO
CONTINUADA NOS GOVERNOS DO NOVO PARA

O objetivo do presente Capitulo, consiste em aamales politica de formacéo
continuada de professores, situada no Governo @vdNPard”, dando énfase ao Curso de
Especializacadlistéria da Amazonia, que integrou o Programa de Pos-Gradudgito
Sensua Distancia, da SEDUC, realizada no periodo de /22003, pela Universidade da
Amazbnia — UNAMA, com recursos provenientes do &mjlvorada.

Nesse sentido, mesmo considerando a hipotese dmstémeia de uma politica de
carater bem nitido e evidente no periodo, que adss irradiar e afetar, substancialmente,
esta modalidade de ensino, entretanto, a mesmangém@a iniciativa governamental no
sentido de procurar responder a esta forte lacaneecnente “a valorizacdo do magistério”
(de acordo com seus proprios termos), apesarrddagbes dessa politica.

Retomando o debate do Capitulo anterior, vale zafat importancia atribuida,
pelo Governo Estadual/SEDUC, ao processo de mualizggédo do ensino fundamental.
Na verdade, o conjunto da documentacéao oficialensestido, sobretudo tendo presente as
acOes efetivadas, denota a prioridade dada ao &®sindamental na primeira gestdo do
“Novo Para” (1995/1998). No caso, a mesma conce&bprocesso de municipalizacdo do
ensino, no dizer de Corréa (1997, p. 251-252), cdmponto fundante a partir do qual se
pretende equacionar o acentuado problema enfrepi@doensino de 2° grau.” Todavia, o
préprio autor, tendo por baséPtano Estadual de Educacéao (1995/1999)nclui:

Os desafios atuais ditos e silenciados no corppdéiica de municipalizagédo
encabecada pelo Estado do Para, denota um clarproonsso da mesma no
sentido de viabilizar o processo produtivo por imédio do melhoramento da
qualificacdo da forca de trabalho para poder monmiéo. Isto é um verdadeiro
paradoxo, se consideramos que a organizacao aonsistscolar paraense ainda
ndo superou sequer o déficit de atendimento edoicakie tampouco permitiu
um melhor preparo do quadro de pessoal docenteneté

Em outro momento posterior (1999) o PEM, ao farerdiagnéstico sobre a situacéo
do Ensino Médio, citando uma série de elementostitomtes a mesma, faz referéncia,
justamente, a pressdo por vagas decorrente daefsalizacdo do Ensino Fundamental,

aumento da credibilidade no sistema publico denendace a melhoria do mesmo e ao
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agucamento da crise econdmica porque passa 0 FRARA, 1999b, v. lll, p. 58)Mais
adiante identifica “o expressivo crescimento do edorde vagas na rede estadual’, (PARA,
1999Db, v. lll, p. 62), mas que, todavia, “a capad&lde investimentos nesse nivel de ensino
ja estava praticamente esgotada e o crescimenteaisireduzido.” Além disso, o Documento
reconhece que essa modalidade de ensino padeteidéricia elevada de sérias distor¢des na
educacgao” que se manifesta, inicialmente, no Efsimalamental e, posteriormente (conforme
tabelas abaixo), “tendo reflexos no Ensino Médimmjeotambém predomina um fluxo muito
elevado de distorcéo série e idade a partir desd9.” (PARA, 1999b, v. IlI, p. 64).

Tabela Ill — Populacéo total e faixa etaria de 1® @nos da unidade federada por municipios
das microrregides — 1998.

POPULACAO MATRICULA

MICRORREGIOES TOTAL DE 15 A 10 ANOS DE 15 A 19 ANOS TAXA LIQUIDA
1. OBIDOS 131.612 16.545 2.018 12.20
2. SANTAREM 385.973 47.179 8.802 18.66
3. ALMERIM 60.085 7.348 863 11.74
4. PORTEL 80.772 9.562 237 2.48
5. FUROS DE BREVES 148.882 18.788 850 452
6. ARARI 111.020 14.840 929 6.26
7. BELEM 1.628.746 207.445 50.890 2453
8. CASTANHAL 202.685 25.759 5.078 19.71
9. SALGADO 195.649 22.060 2.359 10.69
10. BRAGANTINA 301.558 37.734 5.863 15.54
11. CAMETA 321.763 39.645 4.294 10.83
12. TOME-ACU 189.288 23.206 1.138 4.90
13. GUAMA 307.404 37.588 2.090 5.56
14. ITAITUBA 176.484 20.794 1.960 9.43
15. ALTAMIRA 222.980 27.473 2.043 7.44
16. TUCURUI 186.258 24.441 2.594 10.61
17. PARAGOMINAS 183.984 23.713 2.473 10.43
18. SAO FELIX DO XINGU 99.233 12.082 359 2.97
19. PARAUAPEBAS 137.964 19.007 1.275 6.71
20. MARABA 188.818 24.258 3.799 15.66
21. REDENCAO 158.762 18.857 2.181 11.57
22. CONCEICAO DO ARAGUAIA 71.213 11.110 1.506 13.56
TOTAL DA UF 5.491.133 689.434 103.601 15,03

Fonte: ASPLAN/Censo Educacional — 1998.

Se analisados esses dados de forma agregadace médio de matriculas na faixa
etaria de 15 a 19 anos é de 15,03%, entretant@rna@bse em cada microrregido graves
distor¢cbes na taxa liquida de matricula que vadarf,48 (Portel) até 24,53 (Belém). A partir
desses dados, conforme o proprio Documento (PARS9U, v. 11, p. 80-81):
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E possivel afirmar que o atendimento do sistemaaaional do Estado do Para, no
Ensino Médio, apresenta baixos indices, correspullem média a 15,03%,
estando este longe de atingir as metas quantsatieadesempenho, mas, esta
condizente com a situacdo expressas nas médiasgiaoRNorte (15,2%) e muito
abaixo da média do Brasil (30,8%).

Tabela IV — Relacao populacdo escolarizavel 15rbs/aatricula inicial 1998.

Microrregido Populagdo escolarizavel Matricula inicial Taxa (%)
OBIDOS 9.983 4.213 42,20
SANTAREM 30.441 19.538 64,18
ALMEIRIM 4.283 1.925 44,94
PORTEL 5.927 737 12,43
FUROS /BREVES 11.038 2.119 19,20
ARARI 7.993 2.284 28,57
BELEM 121.357 108.538 89,44
CASTANHAL 14.984 11.538 77,00
SALGADO 14.085 6.306 44,77
BRAGANTINA 22.507 11.719 52,07
CAMETA 23.899 10.114 42,32
TOME-ACU 13.532 3.618 26,74
GUAMA 22.532 5.809 25,78
ITAITUBA 12.543 4.687 37,37
ALTAMIRA 16.579 4.668 28,16
TUCURUI 14.073 6.889 48,95
PARAGOMINAS 13.735 5.073 36,93
SAO FELIX DO XINGU 6.691 1.294 19,34
PARAUAPEBAS 9.549 3.687 38,61
MARABA 13.906 10.404 74,82
REDENCAO 11.805 5.366 45,46
CONCEICAO DO ARAGUAIA 6.591 2.909 44,14

Fonte: SEEC/ASPLAN - Censo Educacional do Pard9819

Tabela V — Para: Ensino Médio - taxa de distorclaolé-série no Brasil, Norte e Para — 1996

e 1998.
Regido/Ano Total Geral Séries
12 Série 22 Série 32 Série

Brasil

1996 55,2 57,7 54,6 51,0

1998 53,9 56,4 52,8 51,3
Norte

1996 74,8 77,2 73,2 71,8

1998 73,2 75,6 71,9 70,0
Para

1996 77,6 80,9 75,7 72,3

1998 74,3 77,3 72,4 70,0

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
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Grafico 2 — Paré: Distor¢éo Idade. Série no EnsMigdio — 1999.

30,30%

22,40% 21,70%

12 Série 22 Série 32 Série

Fonte: ASPLAN/SEDUC - Censo Educacional, 1999.

Por conta desses dados, conclui-se, a partir delsixos indices de produtividade,
pelas dificuldades do sistema educacional em atiagprerrogativa de um ensino de
qualidade. Quanto aos indicés distor¢cdo idade-série, em 1998, no Brasil (tédela V e
gréfico 2), esse fendbmeno era de 53,9%, na Regiie Kepresentava 73,2% e no Estado do
Para chegava a 74,3%. Portanto, no Estado, essasaie@am superiores as de nivel regional e
nacional em 1,1% e 20,4%, respectivamente. A 18 f#ira que apresentou maior indice de
distor¢do, em 1996, de 80,9%, baixando, em 1996 Pd@,3% no Estado, sendo ainda
superior as taxas regional (75,6%) e nacional 65,4

Nesse sentido, pela opinido governamental, acesgtua- natureza financeira da
situagdo, necessariamente, para que o0 objetivo elaorra desse grau de ensino fosse
atingido. Tanto € que, na mesma secdo do referidoumento, na elucidacdo das
caracteristicas do Ensino Médio, € citado o fatoqde esta modalidade de ensino “Nao
dispde de recursos federais, sendo mantido exalugnte pelo Governo dos Estados, razdo
pela qual padece de grandes caréncias” (PARA, 1999, p. 58).

Contribui para isso, ainda segundo o Documento (PEM mesma linha de
raciocinio, o proprio “agucamento da crise econanpor que passa o Pais.”, e, também
importante, ao se referir as suas caracteristegismais, “a dificuldade de deslocamento de
pessoal habilitado para ministrar curso em cidadeslas ribeirinhas.” Bem como, ainda
nessa visao, o perfil econémico do Estado, aliadoaagrande extensao territorial, como um
dos fatores concorrentes para a sua precariedad® gue‘repercute de forma atipica na
renda per capita da populacédo, isso o coloca npd$ido em indice de desenvolvimento
humano (IDH) sendo, inclusive, um dos mais baix@#thazonia” (PARA, 1999b, V. IlI, p.

65).
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Desse modo, € relevante o quadro delineado pelarbeto, fazendo um diagnéstico
mais preciso sobre a realidade do Ensino Médi@paaa em questdo (1999), de acordo com

seus proprios termos:

O Paré& conta hoje com 287 Escolas sendo 90 delakzkda na capital e 197 no
interior do Estado. Essas escolas possuem casdic&si diferentes entre si, que
podem ser constatadas pelas distancias e loc&imcienamento, prédios precarios
além da ma formacao dos professores, entre odtiaas escolas urbanas possuem
padrdo de funcionamento um pouco mais adequadodra@udocente mais
equilibrado o que de certa forma, significam medsacondicées de oportunidades
ao alunado (PARA, 1999b, v. IlI, p. 69).

Entretanto, chama a atencédo para este estudolddic@nstatacdo, ainda como
diagndstico, de que este ensino contém uma matrizicelar fragmentada, voltada,
especificamente, para o exame do vestibular, sudgeripor conta disso, a necessidade da
“definicdo de competéncias e habilidades por disgig® e em decorréncia, a definicdo de
novos conteudos programaticos, mais objetivosidéan, de metodologias mais eficazes de
ensino” (PARA, 1999b, v. Ill, p. 58).

A partir disso, sobressaem dois aspectos relevagtes poderao influir na politica
governamental que seria adotada para o Ensino M@&ljrimeiro, a caréncia de recursos
financeiros para atender a suas demandas operacien® segundo, a necessidade do seu
ajustamento curricular em face, contextualmentes @aigéncias da “sociedade do
conhecimento” em termos de mao-de-obra qualificam@o umindividuo de novo tipo e
polivalente moldado pelas referidas “competéncias e hab#isadObjetivando destacar tais
“exigéncias”, e com apoio da referéncia de Kuel(¥899), vale trazer a tona a concluséo de

Ferreira (2006, p. 22), para quem:

A mudanca da base eletrbnica para a base micreiedr isto é, dos
procedimentos rigidos para os flexiveis, que atiogesetores da vida social e
produtiva nas dltimas décadas, passa a exigir engetvimento de habilidades
cognitivas e comportamentais, tais como analisetest, estabelecimento de
relagBes, rapidez de respostas e criatividade emde situagdes desconhecidas,
comunicacao clara e precisa, interpretacdo e usifatentes formas de linguagem,
capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar ggosgeleger prioridades, criticar
respostas, avaliar procedimentos, resistir a pesss@enfrentar mudancas
permanentes, aliar raciocinio légico-formal a igla criadora, estudar
continuamente.

%6 |lustrativamente, cabe citar a reformulac&o odarna sua matriz curricular, em 1999, conforme d@suo
intitulado Proposta Curricular para o Ensino Médi(PARA, 1999), assim como, complementarmente, pelo
Curso Especial — Complementacdo Pedago@riaRA, 2003).
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Dai a conclusdo de que o referido enunciado, sderdes do ideario neoliberal,
estara presente, substancialmente, na base dadawesiitabelecidas pela SEDUC para o
Ensino Médio, principalmente no aspecto pedagodgiaoto no que se refere ao ajuste
curricular das disciplinas, visando a formacéao eli$e, bem como, identicamente, para a
formacé&o docente, tal quaEspecializacéo aqui em foco.

Nesse sentido, 0 Documento (PARA, 1999b, v. lIf®.rememora as agdes levadas a
efeito pela SEDUC, a partir de 1995, procurandohorar a qualidade desse ensino,
sobretudo por conta da crescente pressao por dagaesso ao mesmo, destacando-se:

» Atuacédo conjugada, no campo da assisténcia aocergraves de escolas que absorveram
as turmas de 5%/82 séries do Ensino Fundamentabmaaias as do Ensino Médio, aqui
residindo a vantagem dos recursos proprios do Foental virem a subsidiar o Médio;

* Processo do ensino através do sistema modular ($OMES concentrado diretamente
para 0 Ensino Médio, lembrando que, antes, tinha atencdo exclusiva ao nivel
profissionalizante (Magistério/Contabilidade);

* Implantagdo do sistema de matriculas com deperaléeiestudos da série anterior
(progresséao continuada), com vistas a diminuirfasagem idade/série;

» Expansao acentuada de matriculas direcionadas aniz®s de ensino, de tal modo que o
“Estado do Para foi aquele que apresentou 0 maesctinento percentual em todo o
Brasil” (PARA, 1999b, v. lIl), isso em 1997.

Apesar de tais acdes, de qualquer forma, persisttaros problemas sérios, como “o
mais grave (além de outros ja abordados): a fataestimentos para expandir a oferta de
vagas e a rede de escolas, mesmo sob a forma diegiople salas de aula.” (PARA, 1999b,
v. lll, p. 70). Reforcando, assim, o entendimemtbre a necessidade de recursos financeiros
como uma condi¢do vital para levar a efeito o desleimento desse nivel de ensino.

Dessa forma, havia o entendimento, por parte dgasn@mos internacionais, como a
UNESCO, acusando a importancia de investimentay@sérde recursos, destinado a educacao
basica. Tal conclusdo se fundamentava, conformemB(W999), primeiramente, pela
necessidade das “competéncias” instrumentais fgéidas, visando alocar for¢a de trabalho
qualificada demandada pelo mercado, e; depoiscpelstatacdo da deterioragéo generalizada
do ensino publico, além do fato de que, nele, acagho universitaria sempre foi mais
priorizada em termos de volume de recursos. Daiterdsse, agora, de direciona-los aos

demais niveis.
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Isso resultou na constituicdo de um quadro de dgdesaveis a esse processo. Foi o
caso do arsenal juridico, do que a Lei 9.394/9fa prova ao instituir a universalizagdo do
ensino fundamental, bem como a sua descentralizaf@mistrativa, a se refletir no processo
de municipalizacdo do ensino, e, da mesma forma, pwoiitica de investimento financeiro,
destacando-se o papel do Banco Mundial (na linhemgéementacdo d&lano Decenal de
Educacdo para Todysconsoante uma politica de cooperacdo internakitwem como da
propria criagcdo do Programa de Garantia de Rendarndi(PRGM), como suporte financeiro
para a consecucao dessas acoes.

Ainda, como consideragao mais geral: importa remsquie todo esse processo ocorre
no bojo da Reforma do Estado, contando com a cuidatie dos agentes politicos — no caso,
o PSDB - em nivel nacional e local, umbilicalmereectados e afinados com a ideologia
prevalecente a época, o Neoliberalismo.

Voltando a questdo do Ensino Médio, no Estado da, Recaréncia de recursos, com a
énfase na sua importancia, é, recorrentementetjde@® longo do PEM (1999), a saber, na
parte de diagnostico e proposicdo a esse nivehsiace A titulo de exemplo, ao falar das
dificuldades enumeradas no topiGestdo Escolgrreferindo-se aos gestores, o Documento
realca sobre “a falta de recursos que possam ddivad Médio a qualidade desejada. Nao é
possivel existir administracdo competente de resulsem 0s mesmos, é neste fato que reside
outro problema do Ensino Médio no Pard.” (PARA, 9®9v. Ill, p. 39). Mais adiante,
complementa que, “Segundo a Constituicdo Fedemaheste o Ensino Fundamental é
assegurado de recursos advindos da Unido, ficasdéstados com a responsabilidade de
subsidiar com recursos o Ensino Médio” (PARA, 19988II, p. 40).

Mesmo assim, conforme o proprio PERARA, 1999b, v. IV, p. 35), estes “recursos
sao aplicado totalmente na crescente expansaaldade tal forma que a escola estadual de
Ensino Médio ndo alcanca um padrdo minimo de caddidlesejado.Assim, o documento
reconhece os esfor¢cos quantitativos, por parte stadB/SEDUC, em decorréncia do que
prescreve a LDB para a educacdo basica, mas remrshuas limitagbes, conforme seus
termos:“assegurar apenas 0 espaco fisico para que o pmodesaprendizagem ocorra. [...]
mas do ponto de vista da qualidade do ensino, @ygssos ndo foram da mesma ordem.”
(PARA, 1999b, v. IV, p. 59).

O proprioPlano Estadual de Educacao (1999/2008)cunscrito a segunda gestédo do
Governo Almir Gabriel, registrava que, nesse periofbi dominante a estratégia da
“pedagogia do tijolo”, em que a preocupacdo basieaampliar o nUmero de vagas pela

expansio da rede escolar (PARA, 1999, p. 9).
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Aspecto esse que assumiu, progressivamente, maewieéncias a medida da
expansao dessa modalidade de ensino, assim, cemdorpara o quadro da sua precariedade
em termos de funcionamento, tal a multiplicidadepdaeblemas que as escolas passam a
enfrentar, citando-se a falta de materiais de toddem, desde o0s concernentes ao
funcionamento da sua infra-estrutura fisica at@esarater pedagogicos, aqui faltando os
indispensaveis como acervo bibliografico, mategatlagégico ou, quando existem, sdo
obsoletos, dessa forma, secundarizando “uma produgé@lectual mais efetiva sobre o
Ensino Médio no que diz respeito ao curriculo eitras atividades que exigem esse tipo de
acdo” (PARA, 1999b, v. IV, p. 40).

Ainda se referindo ao desempenho dos gestores @dnass, 0 PEM volta a acentuar
o papel dos recursos financeiros, fazendo umassgindessa situacdo ao nivel do Ensino
Médio, destacando o limite do Governo do Estadetér@ magnitude desse ensino, quanto a

esse aspecto:

Os investimentos financeiros realizados pelo Gavelo Estado do Para séo
incipientes para manter tal qualidade, tanto quaasiacdes previstas pelo érgédo
gestor do Ensino Médio ndo séo realizadas por rétirem recursos financeiros

para a sua concretizacdo. Além disso, questOesndieneracao afetam diretamente
a gestdo escolar (PARA999, v. llI, p. 43).

Esta situagéo se reflete diretamente nas escolde, @s baixos salariosgeatificacéo
de funcéo dos diretores e de outros profissioresdiicacao (secretarios, orientadores, etc.) €
um dos grandes fatores concorrentes para um qudesalentador (conforme gréaficos
abaixo), sobretudo, considerando-se a intencicexddid em nivel do discurso oficial, da
existéncia deuma politica de valorizacdo dos servidores do ntégis conforme diretriz
contida naPlano Estadual de Educacéo (1995/1999)
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Gréfico 3 — Recursos humanos existentes nos muwscipm ensino fundamental ndo municipalizados em
escolas estaduais com ensino médio e fundamemialgamlos numa mesma unidade, por micro regido 9.199
Fonte: PRODEPA/DRH. Insira o titulo na parte superi
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Dessa forma, conforme estes dados do periodo porrdente, € dentro do setor técnico
administrativo, no tocante aos orientadores edanad, supervisores, diretores e vice-
diretores que séo encontradas as maiores dificedd&uanto aos diretores e vices, o déficit
acontece em torno de 4% para diretores de escdl@®eara vice-diretores, diante de 96% e
81% de vagas preenchidas nas respectivas funcG@sce@ente aos Orientadores e
Supervisores, 0 maior indice de déficit reside akisnos (84%), seguido pelos primeiros
(73%), diante de 27% e 16% respectivamente, paia cargo em vagas preenchidas,
constituindo, assim, um quadro insuficiente panaferir 0 apoio pedagodgico necessario as
escolas.

Por conseguinte, o0 Documento (PARA, 1999b, v.dl150) cita o0 SOME — ensino
modular itinerante, praticamente, localizado neriot do Estado —, onde se sobressai a
caréncia de pessoal técnico administrativo, destlicajue a auséncia de especialista no
programa dificulta o controle técnico-pedagodgicaepercute na qualidade dos servigcos
desenvolvidos.

Ainda nesse mesmo rumo, da perda da qualidadeaespolde-se incluir a questéo
salarial dos professores, a sua baixa remunerRgéiconta disso, primeiramente, o professor
(sobretudo aquele cuja disciplina é de baixa chayaria) é obrigado a trabalhar em varias
escolas, visando um maior equilibrio financeiréorf@ue contribui para que o0 mesmo nao se
integre em nenhuma delas, em especial. Depoignbd@do fazer docente, grande parte dos
professores passou a se limitar somente a regéaeakasse, sem qualquer tempo para outras
atividades inerentes a participacdo docente. Salveds de carater pedagogicos, como a
discussdo do planejamento escolar ou, mesmo, paea @studo individual, tanto intra ou
extra-escolar, na linha da sua qualificagéo, queegdrejudicada.

Comparativamente — a partir do pressuposto de gloeéncia deve constituir a base da
formacao e da identidade dos profissionais do engigia defendida pela Associacdo Nacional
pela Formacdo dos Profissionais da Educacao/ANFOR& situacdo contrasta com o que
prescreve a LDB 9.394/96, em seu art. 67 (BRASH96), assinalando alguns indicadores para
assegurar o desenvolvimento do exercicio profiabienda valorizacdo dos profissionais da

educacédo, mostrando que, entre o discurso e dadaliexiste um profundo hiato:

Art. 67°. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdopdifssionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termssesiatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico degwe titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusiee licenciamento periédico
remunerado para esse fim;
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lll - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou teafdih, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e d@@liacluido na carga de trabalho;
VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Com efeito, o Documento (PARA, 1999b, v. Ill) appaga necessidade da
recuperacdo gradativa dos salarios dos profissodacentes como forma de dar passos
significativos para que 0s mesmos se sintam, pkesente, comprometidos com 0 processo
do ensino escolar. Assim, de novo, reitera-se alitapcia dos recursos financeiros como
uma das garantias para alavancar o desempenhosadwBhedio no Para.

Tem-se, entdo, na caréncia de recursos humantsra@ @hs tarefas educacionais, um
aspecto saliente a influir, sobremaneira, na baigdutividade do Ensino Médio, em face do
seu quadro deficitario, e, consequentemente, dusiw pelo imperativo de acesso a recursos
financeiros (que ndo os do Governo Estadual) coobjetivo de preencher esta lacuna.
Situag&o que vai estar em consonancia com astimasaeducacionais em outras esferas, em
ambito internacional e nacional, como o caso degpar do Banco Mundial com o Ministério
da Educacédo/MEC.

E recorrente ao longo do Documento em questido (PENMRcessidade de recursos
externos ao orgamento do Estado como forma dewssegor exemplo, a expansao da rede,
aspecto que se torna mais premente, sobretudeppta da pressao por vagas/matriculas no
Ensino Médio, implicando a existéncia de estrufigiaa, no caso, para abarcar esse aumento
de contingente, além do interesse em evitar 0 psocde evasao escolar. Sobretudo porque,
conforme tal progndstico, “a evasdo e o abandonexeccicio ao direito a educacao, ainda é
reflexo do quanto o Estado devera investir em egiicgaem especial no Ensino Médio”
(PARA, 1999b, v. IV, p. 31).

Para tanto, tendo em vista o interesse em amesssarquadro dramatico, a SEDUC,
tomou vérias medidas, destacando-se a instalacéscaéas do nivel Médio em prédios onde
ja funcionavam o Ensino Fundamental, perfazendouniverso de 43% (PARA, 1999b, v.
lll, p. 73). Tal atitude se justificou, na verdagmr falta de recursos proprios ao Ensino
Médio, assim, optando-se por associa-lo ao Fundiainen

Quanto a concentracdo de matriculas (outro né gpréim 1996, conforme o
Documento, houve a concentracdo de 57,39% do delinto Ensino Médio no periodo

noturnd’ (ver gréfico abaixo), constituindo o seu maioridecem relacdo aos demais turnos.

" Em seqiiéncia, 0 PEM (PARA, 1999b, v. IlI, p.74xcjue, em 1998, esses niimeros pulam para 61,65 ne
periodo (noturno).
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Esse quadro se relaciona com o perfil econbmic&stado, que apresenta um dos mais
baixos indices de desenvolvimento humano (IDH) degi& Amazbnica, onde a
pauperizacdo econdémica da maioria de suas fandiliasha realidade. Assim, o “aumento
consideravel da producdo de conhecimento e a eigée qualificacdo da méo-de-obra para
o mercado de trabalho, conduz o aluno a dividewtempo (infancia-adolescéncia) entre os
estudos e os deveres do trabalho produtivo” (PAEA9D, v. Ill, p. 66).

Gréfico 5 — Matriculas no Estado do Para por Tum®referéncia, 1996.
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Fonte: SEEC/ASPLAN — Cefshucacional do Para.

7

Um dos efeitosdessa situacdo € o aumento consideravel do indiceemkténcia,
reprovacao e evasdo de alunos nas unidades esoe)am igual sentido, a conformacao, no
gue concerne ao mercado, de um grosso contingentgid-de-obra barata e desqualificada,
portanto, muito distante da “sociedade do conheuioietdo preconizada pelo discurso
oficial/governamental, com o que o Documento estasetonia. Vale ressaltar o quadro
draméatico nas regides interioranas do Estado, andducacédo basica é concluida, em sua
maioria, pelo SOME, sendo mais um elemento desalentconstituinte das dificuldades
enfrentadas pela educacao basica publica no EdtaBara.

A partir desse quadro, entdo, situando-se na pargpede propositura para esse
panorama deficitario do Ensino Médio, que foi etfabdo o PEM, com a finalidade de mudar
os rumos “do Ensino Médio no Estado.” Entretantipartava ter o financiamento necessario,
externo ao orcamento do Governo do Estado, paax l@vermo esse projeto de atuagéo
educacional, tido extremamente necessério em faceyasina abrangente de problemas

existentes.
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Dessa forma, por conta da parceria entre o Mimistix Educacédo e Cultura (MEC) e
o Banco Mundial, focada ré#écada da educacdcom prioridade para a educacédo basica, o
Estado do Para foi selecionado para receber recprewenientes desse acordo. Atitude que
se combinou com o prazo de execucdo do PEM (1993)28ssinalando a reconfiguracéo de
um contexto, agora propicio (pelo menos, aparemt@jepara fazer as mudancas que se
colocavam como inerentes a melhoria desse nivehsi@o.

Assim, no ano de 2000, a SEDUC empenhou-se na iag§oade projetos com aporte
de recursos federais e internacionais para investensino médio, surgindo com esta acao

trés linhas de financiamento, a saber:

Tabela VI — Programas de Investimento

PROGRAMAS* Fonte e Percentual de Financiamento  Total (R$)
MEC/BID Contrapartida/OE 1,00

Programa de Melhoria e expansdo do Ensino  60% 40% 15.421.550,10
Médio - PROMED
Programa de Expanséo da Educacdo Profissional 100% 0% 16.163.632,57
- PROEP
Programa de Melhoria do Ensino Médio - 100% 0% 101.307.865,82
ALVORADA**
Total do Investimento 132.893.048,49

Fonte: SEDUC/PA.
* Os recursos comecaram a ser liberados a par@001 indo até 2005.
**Nao tem investimento do BID, os recursos sao @siglos do Governo Federal.

Os investimentos no Ensino Médio comecaram a acarpartir de 2001, como esses
Programas: PROMED, PROEP e ALVORADA, totalizando R¥.893.048,49 (cento e
trinta e dois milhdes, oitocentos e noventa e mmésquarenta e oito reais e quarenta e oito
centavos). Destes convénios, o que mais investiawreos de formacdo continuada no nivel
de ensino citado foi o Projeto Alvorada ( vide tabé/Il e VIII), com o equivalente a mais de
dois milhées (R$2.000.000,00) de reais. Em curgoespecializacédo, o investimento foi de
R$ 470.800,00 (quatrocentos e setenta mil e oitosarais), para atender a 400 professores e
técnicos do ensino médio nas trés areas de condeitinde curriculo, mediante os cursos

ofertados:



97

Tabela VII — Projeto Alvorada Convénio 082/2002
Meta 3 - AcOes de de 01 a 10

o X . Valor . ~
Meta Descricdo da Acao Unid. Quant Unitario Valor Total Situacéo

1. Aperfeicoamento dos professores da area Executado pela

de linguagens, cédigos e suas tecnologiasl_urma 10 36.338.00 363.380 00 UFPA, por
através do Projeto Laboratério Pedagogico - e T  dispensa de

LAPEL. licitagdo

2. Aperfeicoamento dos professores da area Executado pela

de ciéncias da natureza, matematica e suas UFPA , por
licitacdo

3. Oficinas Pedagodgicas para as areas de

conhecimento de curriculo do Ensino Turma 40 4000,00 160000,00 Executado

NMAAIn

4. Curso de Especializacdo para docenteﬁae

o o M 3ssoa 400 1.177,00 470.800,05*CCutado pela
técnicos do Ensino Médio.

UNAMA

5. Encontro dos Professores do SOME —

3 Sistema de Organiza¢cdo Modular de Ensilg
— para Avaliacdo e Planejamento das
atividades pedagogicas.

(r)ojeto 430 113,38 48.734,95 Executado

6. Seminario Estadual de Avaliacdo da o o1 400 214,57 85.830,36 Executado
implantacdo da Reforma do Ensino Médio.

7. Apoio as escolas no sentido de repassar . N
recursos para financiar os projetos Projeto 50 10.400,00 520.000,00 Em Execugéo

8. Realizacéo do 1° Encontro em cada URE,

para disseminagéo e avaliacdo das acoefdanido 19 23.499,73 446.495,00 Executado
reforma do Ensino Médio.

9. Assisténcia Técnica Pedagodgica as

unidades escolares da rede estadual do Escola 450 549,81 247.415,69 Executado
Ensino Médio.

10. Contratacdo de servigos de impressé o o ¢ 230400 2.304,00 Executado
informativo do Ensino Médio.

SUB-TOTAL 2.708.340,00

Fonte: SEDUC — NPE/SAGE — PTA (PLANO DE TRABALHORELATORIO DE EXECUGAO)

Tabela VIII — Cursos realizados pela Universidadéthazobnia - UNAMA

= VALOR VALOR
ITEM DISCRIMINAGCAO UNIDADE QUANT. UNITARIO TOTAL
1 Cursode Especializacdo no Ensinode  peggpq 120 1.200,00  144.000,00
Ciéncias e matematica.
o Curso de Especializagdo em Lingua Pessoa 80 1.200,00  96.000,00
Portuguesa e Andlise Literaria.
3 Curso de Especializacdo na Area de Cier oo 100 1.200,00  120.000,00
humanas: Histéria da Amazénia
4 Curso d:e Especializacdo em Informéatica e Pessoa 50 1.200,00 60.000,00
Educacéo.
5 Curso de Especializacdo em Curriculo e Pessoa 50 1.200,00 60.000,00
Avaliacdo na Educacéo Bésica.
400 480.000,00

Fonte: SEDUC/PA.
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Da mesma forma, no volume V do Programa de Melheriaxpansdo do Ensino
Médio (PARA, 1999Db, v. V, p. 22), no item 4Melhoria da Qualidade € apontado como
uma das acbes previstas (vide tabela a séYuricapacitacdo de professores quanto as
praticas pedagodgicas com vistas a articular téopgatica, contextualizar os conhecimentos e
estimular o espirito critico e criativo dos alunalm da capacitacdo de pessoal em gestdo
escolar, com vistas a desenvolver a agéo planegglascolas, bem como a de professores de
disciplinas da Base Comum Nacional, como priorigdaden previsdo de serem contemplados
5.550 professores a um custo de R$ 378.000,00eftitez e setenta e oito mil reais),
incluindo-se, ainda, a capacitacdo de leigos doinBn$l1édio a um custo total de
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Tabela IX: Acbes de formacgao continuada — PROMED

Ne° Valor Valor

CONVENIO ATIVIDADE Unid. Quant. Pessoas Unitario Total

Capacitar técnicos dos 6rgaos

gestores central e descentra-

lizados em legislacdo educa- Cursos 4 119 54.873,34 219.493,37

cional, estatistica e gestdo

escolar.

Contratar servicos especializa-

dos para elaboragdo de materigervicos 44 h 3 20.716,84 62.150,52

para capacitacdo de docentes

nas trés areas do conhecimento.

Capacitar técnicos da Divisdo

de Curriculos/DEME, das UREs Turma 24 727 7.002,09 168.050,10

e das escolas, em

desenvolvimento curricular.

Habilitar professores emProfessor 280 380 1.897,71 531.360,00
082/2001 licenciatura plena

Contratar  consultoria  para

realizar avaliacdo sobre o Hora/ 480 1 65,00 31.200,00

funcionamento do SOME e Consul-

apontar diretrizes para sua toria

dinamizacéo

Realizar oficinas para revisdo

do material de apoio Oficina 3 60 2.160,00 6.480,00

instrucional do Projeto SOME

para proceder a sua avaliacao

Capacitar docentes sobre osCapaci-

referenciais curriculares para o tacao 1 1.271 460.949,90 460.949,90

Ensino Médio

Capacitar  profissionais da

educacdo que atuem no EnsinoCurso 1 1.500 750.000,00 750.000,00
011/2004 V4o em Informatica

Educativa.

TOTAL 2.229.683,89

Fonte: SEDUC — NPE/SAGE — PTA (Plano de TrabalRekatorio de Execucéo).

%8 Conforme técnicos da SEDUC, o PEM em si ndo feicatado, mas suas acdes prioritarias o foram com
recursos dos Projetos Alvorada, Promed e Proep.
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Um dos fatores concorrentes a essa politica destinventos, foi o nivel de
aprendizagem dos alunos, e, conseqientementejiogesnle aprovacao, repeténcia e evasao,
para tanto, valendo-se dos relatorios do Sistent@oNal de Avaliacdo da Educacao Basica
(SAEB), dos anos 1995 e 1997, bem como dos dadustasdes no Censo Educacional e
Diagndstico Educacional do Para. Isso objetivamdoforme o Projeto de Investimento no
Ensino Médio (Pl): “fornecer subsidios para a defio de politicas no Estado, orientadas
para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéiaducacdo basica.” (PARA, 1999c, p.
29).

Tabela X — Desempenho dos alunos do Ensino Méd®AkB 1995/1997.

1995 1997
Médias Médias
DISCIPLINAS BR RN PA Porcentagem BR RN PA Porcentagem
PA/BR  PA/RN PA/BR  PA/RN
Lingua Portuguesa 277 262 262 5,42% 100% 193 27% 2824 2,5
Matematica 290 271 269 7,24 0,7% 307 290 290 15,5 00%d
Biologia —_ = = — — 298 284 289 3,0% 1,76%
Ciéncias Fisica —_ = = — — 290 279 286 1,4% 2,5%
Quimica —- = = — — 297 291 302 1,7% 3,8%

Fonte: MEC/INEP/SAEB.

Tais resultados demonstraram que o desempenholdwssado Ensino Médio na
Regido Norte situa-se entre os mais baixos do Paiis,uma média de acertos em torno de
262 pontos em Lingua Portuguesa e 271 pontos eenhMdica, superando apenas o Nordeste
gue se apresenta com as médias mais baixas db Bexsilo que a posicédo do Estado do Para
em relacdo a Regido Norte, em 1995, foi 0 4° lagaranking regional.

Quadro este preocupante que levou o Documentocudion

Os resultados do SAEB refletem, o quanto, aindamose que melhorar,
especialmente, no ajustamento entre o curriculergimpela Secretaria Executiva
de Educacédo e aquele que efetivamente é praticGaiestolas da rede regular de
Ensino de Ensino Médio e no de formacédo de profess@rincipalmente em
termos de dotar as escolas de recursos matetidiiatecas, além de proporcionar
a formacdo continuada de docentes, os quais md#asvezes trabalham com
determinadas disciplinas sem ter formacdo espacifiara nela atuar (PARA,
1999c, p. 32).

Cabe esclarecer que esses dados citados, e ooppépgnostico, estdo contidos no P,
previsto para compreender o periodo 2001/2003, titwnslo-se como um mapa de
navegacao para “consolidar o Plano de Expansamsio&Médio - PEM, do Estado do Para,

aprovado pelo Ministério da Educacéo - MEC.” (PARA96c, Apresentacaohendo que,
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segundo o0 mesmdAs acgles propostas no Projeto, quando implemestdad#o contribuir
para: ampliar as oportunidades de melhoria da dpddi da educacao, o alcance da equidade
social e evolucdo dos indices de aprendizagem. R@®A996¢, Apresentacdo), que devem

responder 0s seus objetivos gerais, quais sejam:

e Definir um Padrdo Basico de Atendimento (PBA) degabizacdo e
funcionamento das Escolas de Ensino Médio, para ppssam adquirir
identidade propria, proporcionando um atendimento ncelhor qualidade,
adequando suas caracteristicas as necessidadeseluse jovens adultos:

« Melhorar a qualidade de ensino, através da cagdoitdos profissionais da
educacéo e da aquisicdo de equipamentos e matidatgcos para bibliotecas
e laboratorios.

« Expandir a oferta de vagas, através do reordenantiEntede, construcdo e
reforma de unidades escolares e as acdes de adeqdacrede escolar
existente;

* Implantar as Diretrizes Curriculares e os Parame@uorriculares Nacionais e
Estadual do Ensino Médio.

Assim, infra-estrutura e formacao/capacitacdo s@eaos relevantes a terem suporte
no referido Plano, em direcdo a melhoria do EngdWédio. Tais objetivos, gerais, se
desdobram em varios outros, especificos (PARA, 4,99680), entre os quais, a partir do

foco desta Pesquisa, vale destacar:

» Ofertar cursos de formacao inicial e continuada Riadissionais de Educacéo,
incorporando novos modelos de gestdo, inovacdegiculares e o
desenvolvimento curricular por competéncias e lddmes, visando a
aprendizagem significativa dos alunos;

* Valorizar os Profissionais da Educacédo atravésefimigdo de novos perfis dos
Planos de Carreira e pela realizagcdo de ConcurbbicB(para provimento dos
cargos de docentes, apoio técnico-administrativoag as escolas e Orgao
Central;

» Permitir o acesso as informacdes sobre a Refornfandmo Médio, dotando a
comunidade intra e extra-escolar de subsidios sédes a implementacdo da
Reforma do Ensino Médio, no Estado do Para;

Tais objetivos conformaram uma estratégia que digerm a um plano de atividades,
mediante 04 (quatro) componentes — Fortalecimemtstitlicional, Desenvolvimento
Curricular, Racionalizacdo e Expansao da Rede &seoDisseminacdo e Difusdo —, sendo
que, dos mesmos, 0 segundo € que contém acOeantelewoltadas a formacdo docente,

onde, provavelmente, esta inserida a especializdisdioria da Amazonia.
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Tabela Xl - Definicdo das atividades do Projetdroestimento no Ensino Médio.

COMPONENTES SUBCOMPONENTES ATIVIDADES

Promover a formagéo continuada dos docentes e
técnicos para o desenvolvimento curricular
Difusdo dos conhecimentos sobréfertar cursos de formacéo inicial para docentes
as novas Diretrizes e Parametrogas areas de: Ciéncias Humanas e suas
Curriculares para o Ensino Médio tecnologias; Ciéncias da Natureza Matematica e
suas tecnologias e Cddigos, linguagens e suas
2- Desenvolvimento tecnologias.
Curricular Atualizacdo do Projeto SOME (Sistema de
Incremento das Alternativas deOrganizacdo Modular de Ensino)
Atendimento no Ensino Médio Expandir a oferta de Educacdo de Jovens e
estadual Adultos para 29 municipios do interior e na
capital
Incentivar a realizacdo de projetos juvenis por

Projetos Juvenis )
meio de concurso entre As escolas

Fonte: Programa de Investimento no Ensino Médi&B\3C/Para.

Além disso, o referido Plano, contendo mudltipla®es¢ apontou uma série de
resultados esperados (PARA, 1999c, p. 93), valaefekiacar alguns para interesse deste

trabalho:

Reformar e expandir o Ensino Médio no Estado, nmalido sua qualidade e o
grau de cobertura;

Definicdo de um padrao basico de atendimento adddes escolares, de forma a
gue se tenha um atendimento mais equilibrado nadculas, proporcionando
entre outras coisas a fixagdo dos docentes em univa éscola. Para isso se faz
necessario uma reviséo na jornada de trabalho tig@edistribuicdo dos espacos
fisicos adequados as necessidades dos jovenstesagdubhcesso com ensino de
qualidade a todos aqueles que procuram pelo Eividaiio.

Que seja desenvolvido um curriculo atualizado destmalizado que venha ao
encontro das aspirac6es dos discentes e docergesjua prospectivo no sentido
de acompanhar as mudangas que vem acontecendmiidaate.

As formas alternativas de atendimento deverdo estaquadas a clientela do
Ensino Médio, dai a necessidade da manutencéogjetd® SOME — Sistema de
Organizagdo Modular de Ensino e a extensdo daaotiyt Ensino Supletivo
Presencial no Ensino Médio, para atender a demgnédase encontra com
distorcao idade-série.

As acdes de descentralizacdo e autonomia das sscalacapacitacdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo, aqois@ material de apoio
educacional venham a efetivamente contribuir paamentar da taxa de
cobertura do Ensino Médio; aumentar a taxa de agém diminuicdo da taxa de
reprovacgédo; assim como se obtenha a diminuicdax@ade evaséo escalar

Sua afericdo dar-se-ia através de: Dados estafistio diagnostico educacional do
Pard; Resultados do desempenho dos alunos no S2@&a de dados junto a comunidade
escolar; Relatorios de acompanhamento dos resaltddancados.

Concernente ao aporte financeiro, fator substapeied o0 Governo estadual/SEDUC
(por conta das limitacdes de seus recursos exestena necessidade de estabelecer parcerias

para suprir tal situacéo), este processo ocorraues de celebracdo de convénios, contratos e
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intercambio entre os 6rgdos interessados, comode \erificar na previsdo orcamentéria no
Projeto de Investimento do Ensino Médio, para o @@001, que seria o primeiro ano de
investimento, o valor de R$ 11.505.296,57, send6 @6 recursos do Banco Mundial/MEC e

40% de Orcamento do Estado, conforme Tabela arsegui

Tabela Xl — Plano de execugéo para o primeirodmBrojeto de Investimento, 2001.

ESTADUAL FEDERAL

(o]
COMPONENTES N SUBCOMPONENTES 5001 5001 TOTAL

Aparelhamento e adequacdo dos
1.1 espacos fisicos do DEME e das 106.713,61 160.070,42 266.784,03

1- Fortalecimento URE's
Institucional 1.2 Gestéo do Sistema 212.324,00 318.486,00 530.810,00
1.3 valorizagdo dos Profissionais da 557 766 09 551.640,00  919.400,00

Educacéo

Difusdo dos conhecimentos sobre as
2.1 novas Diretrizes e Parametrosl.520.643,12 2.166.965,68 3.687.608,80

Curriculares para o Ensino Médio

2. Desenvolvimento !
Incremento das Alternativas de

Curricular 2.2 Atendimento no Ensino Médio 14.880,00  22.320,00  37.200,00
Estadual
2.3 Projetos Juvenis 164.000,00  246.000,00  410.000,00
31, Eﬁgir::“amemo da Rede Estadual de,, 559 09 1800000  30.000,00

Construcdo, recuperacdo fisica,
3.2 ampliagédo e adequacdo das unidadek603.843,10 2.405.764,64 4.009.607,74
escolares ao PBA
Provimento de Recursos didaticos
3.3. para as Unidades Escolares de264.000,00 396.000,00 660.000,00
Ensino Médio
Sensibilizacdo e mobilizacdo das
4. Disseminacao e comunidades escolar e extra-escolar

3- Racionalizacao e
expanséo da rede
escolar

e 4.1 L - 335.954,80 503.932,20  839.887,00
difusédo para participarem das acbes da
reforma do ensino médio
PREVISAO DE
GASTO 4.602.118,63 6.903.177,94 11.505.296,57

Fonte: SEDUC/PA

Dessa forma, os dois aspectos identificados, camadaimentais a melhoria do Ensino
Médio, quais sejam, o0s recursos financeiros e atejeurricular, comecam a ganhar
densidade por parte da politica governamental, al@andntender, por isso, que as grandes
lacunas desse grau de ensino — aqui tendo presepitica de formacdo docente na
modalidade continuada — seriam sanadas, para ts#egurando-se as condi¢cdes necessarias
para que “seja desenvolvido um curriculo atualizadontextualizado que venha ao encontro
das aspira¢cfes dos discentes e docentes.”, conformu®s resultados esperados ja citados.

Tais aspectos se apresentaram proeminentementiegulsts. O primeiro, permeando
o diagnostico sobre a situacdo precaria do Ensiadid/ concebido de carater premente; o

segundo, com base na existéncia de uma matrizolarifragmentada, de finalidade reduzida
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ao exame de vestibular e sem considerar as chanfadageténcias e habilidades”,
provenientes do receituario neoliberal, dominande reforma educacional em curso no
referido periodo.

E nesse sentido, entdo, que se concebe o acessojeid Alvorada, que s&0 recursos
canalizados pelo Governo Federal. Isso se justdicprincipalmente, levando-se em conta o
contexto da época, no final do ano 2000, quandeassos necessarios para o investimento no
ensino médio originarios de acordos internacioo@ms financiamento do Banco Mundial, eram
canalizados com morosidade. Além da necessidadeonipensar os Estados que vinham
perdendo recursos do FUNDEF, devido n&o ter sigassado a contrapartida do governo
federal, bem como pela fragilidade de recursosifi@e®os existentes, provenientes dos impostos.

3.1 Géneseinstitucional do curso de especializagdovisando a formacéo continuada de
professores

Caracterizadamerfie o Projeto Alvorada é uma iniciativa da Presidénda
Republica e tem como objetivo reduzir as desigusaegionais, por meio da melhoria das
condi¢des de vida das areas mais carentes do.Boasitlicador utilizado para medir o grau
de desigualdade foi o indice de Desenvolvimento &hmn(IDH) do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), aceito irdeimnalmente como um indicador-
sintese do grau de desenvolvimento da populac@sideyando trés dimensdes basicas: a
renda, a longevidade e a educacdo. Sendo que usedsPrincipais objetivos é, justamente,
ampliar as oportunidades de trabalho e remdase conferir a importancia do caminho
educacional para atingi-los

Na area da educacdo, estdo compreendidos os pamyrAliabetizacdo Solidaria,
Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Fundamental tcBdao de Jovens e Adultos,
Garantia de Renda Minima — Bolsa Escolzesenvolvimento do Ensino Médio

O ProgramaDesenvolvimento do Ensino Médidem por objetivo reforcar as acdes
desenvolvidas pelo Governo Federal junto aos Sestestaduais de Ensino, no sentido de
apoia-los no esforco para assegurar a progressiversalizacado da oferta do ensino médio, em
observancia ao que determina a Constituicdo FeglerbDB (no que tange a educacao basica).

29 Conforme informagcdes extraidas do site do ME@:(Htbrtal.mec.gov.br/seb/index.) concernente agfama.
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De acordo com as conformacgfes (econdmicas e jasidprincipalmente) emanadas
do contexto da reforma educacional, a partir dadi@de 1990, evidenciou-se a necessidade
da adocao de politicas consistentes e de real tm@ambre a melhoria da qualidade das
escolas de ensino médio das redes publicas estaddai caso, o Programa, executado
mediante repasse direto de recursos as Secrdistmduais de Educacao de treze Estados do
Norte e Nordeste (AC, AL, BA, CE, MA, PA, PB, PH, RN, RO, SE e TO), esta na linha do
pleno desenvolvimento de tais politicas.

Tal processo guarda relacdo com as prescrico@damho Nacional de Educacéo para
Todos(e sua traducao local), cujo objetivo maior, ago de 2000, era “assegurar, a criangas,
jovens e adultos, conteudos minimos de aprendiZag@RASIL, 1993, p. 2-13), capazes de
garantir as condi¢cdes elementares para a insegaaida contemporanea, na “sociedade do
conhecimento”. Onde o0s organismos internacionsiggitamente afinados com os interesses do
mundo do Capital, temiam pelo aumento da pobreda @esigualdade nos paises periféricos,
combinadamente, com as exigéncias de mao-de-ohlificula, moldada nas “competéncias e
habilidades”, constituintes do discurso neoliberal.

Foi nessa ambiéncia, com o suporte dos recursdSayerno Federal, mediante o
Projeto Alvorada, que se realizou, no periodo d@2WD04, o Curso de Pos-Graduatato
Sensuem Ciéncias Humanaslistoria da Amazonia, cujo Projeto tem como titulo
“Investimento e Apoio para o Ensino Médio no EstadoPard”, em vista de “garantir o
atendimento integral dos egressos do Ensino Funtah®a progressiva universalizacdo do
Ensino Médio.” (Projeto Alvorada, Termo Aditivo 4aRo A, Convénio n° 082/02, Jun/2004).
Este Projeto adotou as seguintes linhas gerais:

Acdes universais no sentido de dotar as unidadedaess de Ensino Médio de
equipamentos; mobiliarios; materiais didatico-pédpep; formacdo continuada
aos professores (grifos)e assessoramento pedagoégico para melhorar
progressivamente o funcionamento e a qualidadeng=snas no Estado. Além
destas acOes, havera investimento em adequacadorfahe recuperacao fisica de
unidades escolares, com vistas a adequa-las ao {BArdo Basico de
Atendimento), definido pelo Estado, para o atendimele jovens e adultos. Estas
unidades de ensino serdo adequadas e equipadasebjetimo da construgéo de
saberes integrados a Ciéncia e a Tecnologia, geafa produzir conhecimento
para a socializacdo das conquistas humanas etdacéi constituicdo de
competéncias e habilidades, valorizadas pela I(fifos) e imprescindiveis para o
desenvolvimento do Estado do Para, assim como ser&truidas novas unidades
escolares de Ensino Médio , as quais contribuidi@ @ diminuicdo do déficit
educacional, além de absorver progressivamentdeataln atendida pela rede
municipal de ensino em nivel médigPARA, 2004, p. 5).
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O fragmento textual transparece, fundamentalmemt@yrioridade de investir nos
aspectos infra-estruturais das unidades escolaas,do que, diferentemente, os humanos e
pedagogicos, muito embora tenham sido assinalamloplementarmente. Além disso, cabe
destacar, no todo dessas acdes a serem efetieadasiralidade da “construcdo de saberes
integrados a Ciéncia e a Tecnologia, de formdagilitar a constituicdo deompeténcias e
habilidadesvalorizadas pela LDB”, assim, em consonancia comdedrio dominante da
reforma educacional a época, para 0 que a cona@neiquiescéncia dos agentes politicos
convergiu positivamente.

A especializagadHistoria da Amazonia, aqui em foco, esté inserida na meta 3 do
Plano de Trabalho, do Convénio n°® 082/2002 - Ryofdvorada anexo 2, da Secretaria
Executiva de Estado de Educacdo, mediante a acan® d#, que prevé “ Curso de
Especializacéo para docentes e técnicos do EnsiniioM (PARA, 2004, p. 20).

Da mesma forma, tal iniciativa se inscreve nos @us resultados esperados,
contidos no Projeto de Investimento no Ensino MédRl, a partir de um dos seus objetivos
especificos, a saber, a oferta de cursos de foomagéal e continuada como forma de
atualizacao do corpo docente “incorporando novodetos de gestdo, inovacdes curriculares
e o desenvolvimento curricular por competénciasabilidades, visando a aprendizagem
significativa dos alunos;”(PARA, 1999c, p. 79). Age identifica a presenca do ideéario que
conformou a reforma do ensino, na década de 198 o raio de acdes estabelecido esta,
essencialmente, plasmado por esse arsenal jupdit@gogico em face das exigéncias
emanadas desse contexto.

Conforme o Projeto da especializacdo cit3daelaborado e executado pela
Universidade da Amazonia - UNAMA a mesma se propde ao objetivo de “Promover
formacdo continuada a docentes e técnicos da @&daiéhcias Humanas, que atuam nas
escolas de ensino médio, da rede estadual de ensiados na regido metropolitana de
Belém” (UNAMA, 2003, p. 2). Com isso, explicita otéresse pela formagdo docente,
contudo, abrangendo um universo reduzido de profess(100), considerando-se a
magnitude da rede do Ensino Médio que apresentavauadro docente constituido por
6.276 profissionais (vide tabela abaixo), contmioke para que, conforme o préprio Pl
(PARA, 1999c, p. 38): “No Estado do Para, a sitoadd formacéo dos docentes que atuam
no Ensino Médio, pode ser considerada preocupante.”

% Curso de Pés-Graduagdo em Ciéncias Humanas: idisi@®mazonia. Universidade da Amazonia.
31 Obteve credenciamento para isso, através do RPaE&S0076/2003 de 16/04/2003 do CNE.



Tabela Xlll — Pard — Docentes da rede estaduahivel de ensino e microrregifes — 1998.

Regido Geo- Ensino % | Ensino Médig % Superior % |Licenciaturg % | Licenciatura| % Superior sen] % Total Geral

Educacional Fundamenta Incompleto Curta Plena Licenciatura
Obidos ( 0 0 0 23] 32,9 8| 11,4 240 34,3 15 21,4 70
Santarém D 0 0 0 90| 15,7 15 2,6 423 73,8 45 7.9 573
Almerim 0 0 0 0 3 8,3 0 0 280 77,8 5 13,9 36
Portel ( 0 0 0 2 13,3 0 0 11 73,3 2 13,3 15
Furos de Breves 0 0 0 0 10, 23,8 2| 4,8 24 57,1 6 14,3 42
Arari 0 0 0 0 6| 11,1 4 7.4 40, 74,1 4 7.4 54
Belém e 0 0 0 132 4,2 44 1.4 2772 87,7 213 6,1 3161
Castanhal D 0 0 0 59 18,3 15 4,7 211 65,5 37 11,5 322
Salgado D 0 0 0 24 17,8 6| 4.4 94 69,4 11 8,1 135
Bragantina D 0 0 0 1159 28,8 26] 6,5 206 51,6 52,0 13,0 399
Cametéa D 0 0 0 55 18,3 12 4,0 206 68,4 28 9,3 301
Tomé-Agu ( 0 0 0 32 39,5 5 6,2 36| 44,4 8 9,9 81
Guama D 0 0 0 45 27,0 3l 2,0 93] 57,0 23 14,0 164
Itaituba d 0 0 0 23] 247 2l 2,2 94| 50,5 21 22,6 140
Altamira 0 0 0 0 43 35,2 71 57 16) 50,5 10 8,2 76
Tucurui ( 0 0 0 29 225 2l 15 72 56,0 26 20,0 129
Paragominas 0 0 0 0 9 13,4 3| 4,5 45 67,1 10 15,0 67
Sao Felix do Xingu 0 0 0 0 7| 46,6 0 0 5 33,4 3 20,0 15
Parauapebas 0 0 0 0 100 14,1 2| 2,8 46| 64,8 13 18,3 71
Marabé ( 0 0 0 421 20,0 8| 3.9 121 57,6 39 18,6 210
Redenc¢éo 0 0 0 0 27 22,1 5 4,1 62 50,8 28 23,0 122
Conceicdo do Araguaip 0 0 0 0 15 16,2 3| 3,2 63| 67,7 12 12,9 93
Total 0 0 0 0 801 12,8 172 2,7 4697 74,8 611 9,7 6276

Fonte: PRODEPA/ DRH/ SEDUC.



107

Nota-se que, de acordo com o0 PEM (PARA, 1999b/vpl 71):

Torna-se um desafio repensar a formacdo docente mp®e Ultimas décadas
reduziu-se a mera transmissao de conteldos de fmriiica, pobre e fragmentada
em decorréncia das proprias condigcbes da formagétrathalho e salario dos
professores.

Entretanto, ja é consenso que para o desenvohanufissional € essencial a
criacdo de politicas publicas que possam garamta formacéo solida, continuada
e permanente para todos os professores da edUzasida.

Dessa forma, vale trazer a tona a Justificativduddamentacdo da especializacdo
Historia da Amazonia

A implantacdo de reformas educacionais decorrediesLDB 9394/96, das
Diretrizes Curriculares Nacionais, do Exame do EmsMédio e do SAEB -
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Basioagdeterminado necessidades
de desenvolvimento de pessoal técnico e docendmhdito dos sistemas de ensino,
na perspectiva de compreender tal reforma educac®nmplementar acbes na
direcdo de mudancas necessarias. Muitas vezessteneta as mudancas decorre
do desconhecimento do conteldo das mesmas. Asgira @ SEDUC, percebendo
a necessidade de promover a promocao continuadaaidicacdo de docentes e
técnicos, pretende desenvolver o Curso de Espeagidld em Ciéncias Humanas:
Histéria da Amazonia, em consonancia com os PCNis Biretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (UNAMA, 2003, p. 1).

Da leitura do trecho acima, infere-se que o refer@urso tem como matriz os
instrumentos normativos (como a propria LDB n° 8/38 e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM: ResolucdoeOBarecer n° 15/1998) atinentes a
reforma educacional em curso, colocando-se o intiperdo enquadramento docente, atraves
de uma qualificacdo adequada (e internalizadapdufessores no rumo das mudancas que se
colocavam “necessarias” pelo movimento de ajudtetesal do sistema, em sintonia com as
ditas prescricoes.

Discurso este que esta em linha de concordancia a&amentacdo assumida na
SEDUC (PARA, 1999b, v. IV, p. 61), quando em se&culiso oficial assinalou que:

A LDB destaca a organizacao curricular do Ensinaligléque deve ser orientada
por alguns pressupostos onde a formacdo basicsabeara prioritariamente com

énfase na formacao de competéncias, habilidadedaugn sobressair em relacdo
a quantidade de informag8es aprendidas pelo aluno.

Assim, em sintonia com o ambiente da Reforma emaquBB se insere, 0 mesmo
Documento (PARA, 1999b, v. IV, p. 66), no seu itém (Linhas Gerais da Reforma do
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Ensino Médio — Aspectos Pedagdgic@numera varios itens, do ponto de vista pedagggi

em gque a mesma implica, dentre os quais, valeassta

1. Conceber conteddos a partir daabilidades e competénciafundamentais
requeridas ao aluno do Ensino Médio. Isto signifjua a aprendizagem deixa de
ser conteudistica e de memorizacao, para se fundamprendizagem por
competéncias.

2. Ministrar esses contetdusiculando saberes tedricos com a realidadscial e
com a natureza.

3. Articular os conhecimentos ministrados, de forma wtilizar a
interdisciplinaridade como préatica docente procurando eliminar, o mais
possivel, a fragmentagdo e a compartimentagao rteconento.

4. Priorizar o processo de aprendizagem sobre a memgéio de contetdos. Isto
significa valorizar, sobretudo, o “aprender a agesly a analise, a busca de
informacdes e outros recursos que se integram @af@o do individuo,
independentemente da escola.

5. Tomar os Pardmetros Curriculares Nacionais comdopda reflexdo para as
mudancas das praticas pedagdgicas dos professores.

Aqui cabe um destaque a “Pedagogia das Competémaasedida da atualidade do
seu debate, vide autores como Machado (2002), 18&i(@003), Perrenoud (2000), Araudjo
(2001) e outros, revelando a ambigulidade vivid@gelducadores entre adotar ou ndo esta
referéncia. Apropriadamente, para um desses autitea (2005, p. 51-52):

A idéia de competéncia hoje se refere aos contedgosenovacdo da educacéo
tendo em vista importantes mudancas ocorridas ogdade relativas as novas
exigéncias do mundo do trabalho e aos desafiogemuraneos, [...] ao quadro das
reformas educativas as quais buscam a ajustar Gaghlu ao sistema econdmico,
através de mecanismos de adaptacdo e cooptacadades por um discurso
pedagdgico renovador.

Na mesma direcdo, Machado (2002, p. 97) complenesst@ opinido ao afirmar que a

pedagogia das competéncias:

[...] desloca a l6gica que enfatiza a importan@adndegragdo social voltada para o
atendimento das necessidades e interesses der calétéro para dar lugar aquela
que prioriza as demandas individuais de desenvehlionde competéncias e de
‘empregabilidade’ enquanto armas de enfrentamerdo cdmpetitividade no
mercado de trabalho.

Concebida nessa perspectiva, a especializbigétdria da Amazobnia se insere na
proposta de modalidade semipresencial para cureopod-graduagdo “Lato Sensu” nos
termos da Resolucdo n°® 01/2001 do Conselho Nacumadtducacdo que explicita em seu
artigo 11 que “Os cursos de pos-graduacao “lateusean distancia s6 poderao ser oferecidos

por instituicbes credenciadas pela Unido, confoondésposto no § 1° do art. 80 da Lei 9.394
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de 1996". Assim, concebida no modelo de formacadimeada em servico a Distancia, a
mesma foi realizada pela Universidade da Amazoni#ENAMA, decorrente do processo

licitatério®* para a sua realizacdo (através de Convénio de 1872003, datado de

01/10/2003).

3.2 Da estrutura funcional desenhada para efetvdg&urso

O Curso foi previsto para durar nove meses, readazae no periodo de dezembro de
2003 (05/12) a outubro de 2004 (23/10), ou seja,ndeses e dezoito dias, com carga horaria
total de 360 horas-aula, mais o processo de elgdmrda monografia, sendo 170 horas
presenciais e 190 horas a distancia. Da mesmdciparam cem professores, da regido
metropolitana de Belém, resultado de selecdo rsaiptihas Historia, Geografia, Filosofia e
Ciéncias Sociais, constituidos, em ordem crescere,alunos de Historia, seguidos de
Geografia, Ciéncias Sociais e Filosdtia

Objetivando formar especialistas em Historia Soalal Amazodnia, reitera, em
conformidade com o ambiente da reforma educacutmalpoca, os seguintes objetivos:

» Capacidade docente para planejar atividades pedagogoltadas para as novas
exigéncias do Ensino Médio;

e Capacidade docente para avaliar o desenvolvimega@ampeténcias desenvolvidas com
os alunos, de acordo com as diretrizes curriculdoesnsino Médio.

Contando com um satisfatorio suporte infra-estalt(iocalizado nas instalagdes de
uma das bases fisicas da UNAMA, na avenida Alci@doela, Belém/PA), a sua estrutura
programatica se efetivou através de modulos, mexl@nseguintes topicos:

e Modulo | > Leitura e Producdo Académica,
e Modulo Il > Pesquisa em Educacéao;

e Modulo Il > Bases Tedricas do Curriculo e Consiaudo Conhecimento;

% Conforme dados da SEDUC (Processo de n° 856722@R@nas a Unido de Ensino Superior do
Para/UNESPA (com o que a UNAMA tinha linha de awntiade) participou do processo, mediante umaaofert
de R$119.000.00, conformando uma situagdo emblematomprovada pelo fato de que o seu resultado tev
que ser publicado e republicado. Conferir Diariaciaf do Estado: 16/07/2003, 20/08/2003, 14/11/2@03
20/11/2003, caracterizando uma selecao restritajapelmente, pela auséncia de maior divulgacdotquam
seu processo licitatorio.

% Na lista de perfil dos participantes, do Relatdfioal (incompleto) da Especializagéo, acessadnstao
Historia (39), Geografia (31), Ciéncias Sociais)(Fslosofia (07) e Direito (02), perfazendo umwanso de 94.
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* Modulo IV > Referencial Curricular Nacional par&nsino Médio;

e Mobdulo V > Pedagogia das Competéncias e Trabalieodisciplinar na Escola;
* Modulo VI > Antropologia Social e Cultural;

* Mobdulo VII > Histdria Social da Amazonia I;

* Modulo VIII > Historia Social da Amazoénia I;

e Mobdulo IX > Historiografia da Amazonia.

No que respeita a carga horéria, o | e o Il Modalasportam 20Rresencial) e 10
(Distancia) horas, respectivamente, enquanto qug &/[1V, VI e IX Médulos comportam
10 (P) e 20 D) horas, e, por fim, o VII e VIII comportam 1B)(e 35 D) horas, adicionadas
com mais 60 horas (Presencial) para a OrientacddMdiaografia. Para tanto, a sua
metodologia compreendia os seguintes elementos:

* Os materiais impressos — modulos contendo cademestudos e cadernos de atividades;
* Monitoria — Sistema de apoio a aprendizagem;
» Apresentacdo dos médulos em encontros presengiatipando o estudo.

Quanto ao processo avaliativo, 0 mesmo incluia msees com incidéncia nos
desempenhos discente e docente, além do proprsm,cde forma interativa entre a sua
coordenacao e os segmentos referidos, objetivaratoar a globalidade das suas atividades.

Assim, seria aprovado no componente curricularumalque obtivesse nota final
maior ou igual a 7,0 (sete) e freqiéncia minima8@&o (oitenta por cento) das aulas
presenciais. Sendo que a verificagdo do seu apaovento académico seria de
responsabilidade docente mediante diversas e ocadi@s formas de avaliacdo da
aprendizagem escolar, como provas escritas, reatde atividades, monografias e outras,
devendo culminar com a atribuicdo, em cada comgeneurricular, de uma nota final,
variavel de zero a dez.

Para tanto, o perfil do seu corpo docente constdai de trés Doutores (sendo dois
procedentes da propria UNAMA), dez Mestres (todd&JHIAMA), um mestrando (PUC/SP)
e um graduadd (também, da instituicao), num total de quinzeipsidnais.

Quanto ao seu conteudo programatico, de acordo @aitulo de cada madulo,
mediante Ementas cabe explicitar os seus itens 04 e 05 (UNAMA, 200. 4), que
evidenciam o seu atrelamento conceptual ao ambidmteeforma educacional da época,

convergente com suas determinacfes e contornaso&or

34 saliente-se o fato de que o profissional graduddodeveria fazer parte, como docente, da Pés-gradua
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4. REFERENCIAL CURRICULAR PARA O ENSINO MEDIO

Contextualizagdo das politicas do Ensino Médio masi8 Reforma do Ensino
Médio nos anos 90. Proposta Pedagdgica para o &hédio. Base tedrica e
processo de implementacdo dos Paradmetros Curgsuldacionais para o Ensino
Médio.

5. PEDAGOGIA DAS COMPETENCIAS E TRABALHO INTERDIS-
CIPLINAR NA ESCOLA

Principios teéricos — metodoldgicos norteados dimgegia das competéncias. A
relacdo entre a pedagogia das competéncias e lsizag@o curricular da escola. A
organizacdo do conhecimento interdisciplinar asag& constituicdo do processo
ensino-aprendizagem baseado em competéncias. Rg@lpor competéncias na
escola e a pratica pedagdgica docente. Principaracterizacdo e construgdo de
uma pratica pedagdgica que organize o0 conhecim@aio competéncias e
desenvolva estratégias metodolégicas.

Na verdade, a estrutura curricular do Programasapta uma base que é comum aos
quatro cursoS na perspectiva de trabalhar saberes necessari@perteicoamento das
competéncias de professores e técnicos relativagestao da Leitura e Producéo textual da
Pesquisa em Educacéo, das Bases Teoricas do GueiGonstrucdo do Conhecimento e da
Pedagogia das Competéncias e Trabalho Interdisaipiia Escof4.

Aqui transparece nestas proposi¢coes, de que mhiasliprogramaticas, interligadas as
demais do Curso, exibem como elemento vetor a Bgadagas Competéncias, como o carro-
chefe, no quesito pedagogico, da reforma educdcourease irradiou a partir da década de
1990, através dos sistemas de ensino, de feic8derab e incidindo marcadamente nos
processos educacionais de forma abrangente. Sitiestd que se desenvolveu em intima
correspondéncia com 0s interesses manifestos petganismos internacionais, que
direcionaram acdes nesse sentido para o0s paisderipes, estabelecendo parcerias,
subsidiando projetos, linhas de créditos, contudmndicionando e delineando,
conceptualmente, suas bases procedimentais.

O que se revela nos discursos dos organismos aciermais hegemonicos € o
determinismo tecnolOgico apresentando-se como foadtb da reforma. Renuncia-se a
elaboracdo de um questionamento preliminar em tgeoque aluno se deve formar e para
que tipo de sociedade se pretende caminhar, mediansubordinacdo das diretrizes
educacionais as orientacdes das esferas polit@m@dedcas dominantes.

Dessa forma, desloca-se para a tecnolagi@yolucéo técnico-cientifiaa condicao
de sujeito determinante das politicas de produm@mmulacao e formacao. O educador, nessa

l6gica, € evocado para tomar consciéncia de quessia atualizar-se e aperfeicoar-se,

% Conferir “Tabela VI - Cursos realizados pela Unsigade da Amazonia — UNAMA.”
% Cf: Especializacdo em Ciéncias Humanas: Hist@iAmazonia. Relatério Final, p. 2.
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através da formacdo, para a efetiva execucao gedis@a no universo escolar, em sala de
aula, junto aos alunos.

Em concordéancia com essas orientacdes, os Par&n@irdculares Nacionais para o
Ensino Médio (PCNEM) evidenciam a associacao esdrguas prescricdes e justificativas,
interligadas com o processo produtivo, ancoradameocado, em face da “sociedade do
conhecimento” (recorrentemente, assinalada nosaeatos oficiais da SEDUC).

Pensar um novo curriculo para o Ensino Médio colecapresenca estes dois
fatores: as mudancas estruturais que decorrem daacta “revolucdo do
conhecimento”, alterando o modo de organizacacatmtho e as relagbes sociais;
e a expanséo crescente da rede publica, que deemider a padrdes de qualidade
que se coadunem com as exigéncias desta sociéflade.

Assim, o fator tecnologico determina o lugar a eewpado pelo conhecimento no
mundo contemporéneo, apresentado ostensivament® coativacdo essencial para a
elaboracdo das politicas educacionais. Entretanéste processo, os educadores s&o
destituidos da condi¢do de sujeitos na definic& fdndamentos filosoficos e politicos de
suas acdes no universo escolar, posto que issaeoewon outra instancia, de forma
verticalizada.

Além disso, conforme tal visdo, o aluno que chegss@ola, o faz na condicdo de
subordinacéo em vista das exigéncias do mercadi@loi@ho, por mao-de-obra qualificada e
“adequada/moldada” pela escola, de acordo condit@sizes, além da propria celeridade do
grau de ensino da educacao basica, onde se acenitexesse de contencdo da repeténcia,
nem sempre consoante o merecido tratamento pedagdgique faz com que o aluno seja
visto mais como um objeto suscetivel as alteragésse fluxo do que como um cidadao no

exercicio consciente de seus direitos. Assim, atodéorme os PCNEM's:

A denominada “revolugdo informatica” promove mudengadicais na area do
conhecimento, que passa a ocupar um lugar centoal processos de
desenvolvimento, em geral. E possivel afirmar cques proximas décadas, a
educacéo va se transformar mais rapidamente demumuitas outras, em funcéo
de uma nova compreensao teérica sobre o papel ddagestimulada pela
incorporacéo das novas tecnologias.

Novamente, recorrendo a Veiga (2002) esta colocadgpapel da escola e,
implicitamente, a concep¢cdo de sociedade subjacamt@rocesso educacional e o tipo

formativo de profissional como sua mola propulsBependendo da opgao — implicando uma

3" MEC. PCNEM. 1999. Transcricdo extraida a partirvdesdo eletronica do documento, que ndo contém
numeracdo de paginas.
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atitude politica — ter-se-a o tecndlogo do ensinpdistintamente, o seu agente de mudanca
social. O que estd em jogo é: ou uma educacdoadartpelo mercado, ou, uma outra
formacdo cultural que considere esse aspecto (donga se pode ser imune), mas que se
afirme numa perspectiva omnilateral, concebendondividuo e a sociedade em sua
globalidade multidimensional.

Entretanto, o ambiente da proeminéncia dessastaxg@ss, consoante matizes da
reforma em evidéncia, também se refletia pra alénedlicacdo nos niveis fundamental e
médio. Nesse sentido, analisando as DiretrizesidDlares Nacionais para a formacédo de

professores da Educacgéo Basica em nivel superaei(2003, p. 1.138) conclui:

A formacao de professores devera observar prirgipioteadores da preparacdo de
professores para o exercicio profissional espectfiee considerem a competéncia
como capacidade de “mobilizar multiplos recursosmi@aunesma situagao, entre os
quais os conhecimentos adquiridos na reflexdo sabrquestdes pedagoégicas e
aqueles construidos na vida profissional e pessae responder as diferentes
demandas das situagfes de trabalho” (PARECER, 028).

Esta prescrigéo juridica, voltada a formacdo decextaduna-se perfeitamente com as
“diferentes demandas das situacdes de trabalhoforiando a necessidade de um
profissional competente e habil, um individuo /o tipoe polivalente.Dessa forma, a
formacdo discursiva enunciadora da reforma remete carriculo orientado pelas
“competéncias” o papel de oferecer ao mercado duppodesejado, assim, confirmando o
fato de que a légica determinista e legitimadoraodiem econdmica €, recorrentemente,
considerada para o proposito de adaptabilidade.

Em linha de correspondéncia com este processosams oS fasciculos que
subsidiaram a especializac8fistoria da Amazonia, justamente o Modulo V (UNAMA,
2003, p. 29), no quesito referente a avaliacdoesnma traduz a referida linha da Pedagogia

das Competéncias:

No caso do ensino médio, o Exame Nacional do EnBladio (ENEM) vem
atuando significativamente sobre as Escolas ofadecepadrdes de condutas a
serem cumpridos com base no modelo das competéncias

A implantacdo deste modelo é sempre justificada t@®e nas mudancas no
mundo do trabalho que exigem um novo individuordbalhador. [...] Por isso, o
controle da formacdo nas competéncias €, frequentemexercido por meio dos
resultados obtidos (via indicadores de desempenho).

Tem-se, assim, a légica determinista técnico-ecargr(fo mundo do trabalho”)

estabelecendo o tipo de profissional que lhe éssac®. Para tanto, as diretrizes direcionam
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as escolas um processo de padronizacdo de compottzs e atitudes desejaveis, que devem
ser assimilados por todos 0s segmentos, incluisdgestores, o corpo técnico, os professores
e, no final do processo, os discentes. Assim, eldadm-se, naturalmente, os critérios de

inclusdo/exclusdo escolar, mediante a modalidadeodgortamentos aceitos ou ndo com

base na referida légica.

Com efeito, justifica-se um dos resultados espearadotratando-se do governo
estadual/SEDUC — assinalados pelo Pl (PARA, 19p963): “Que seja desenvolvido um
curriculoatualizado(grifos) e contextualizado que venha ao encontsmadpiracéeggrifos)
dos discentes e docentes, mas que prospectivo mmcsale acompanhar as mudancas
(grifos) que vem acontecendo na atualidade.”

Em vista da necessidade de uma perspectiva maisgdinte acerca desse processo, a
saber, voltado ao Ensino Médio, no ambito da refoeducacional, vale ressalta que o
mesmo tem a sua génese juridica basilar na LDB3®®6, em sua Secédo 1Wp Ensino
Médio (BRASIL, 1996), ao assegurar esse nivel de eszalgic para todos e permitir

distintas modalidades de organizacdo onde inclyp@esinal, a habilitacédo profissional:

Art. 35° O ensino médio, etapa final da educacéo basica,dematdo minima de
trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimewtggiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento dedest

Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadareautando, para continuar
aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptatendinilifiade a novas condi¢cbes
de ocupacéo ou aperfeicoamento posteriores;

lll - o aprimoramento do educando como pessoa humanainthe a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intele@uwil pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnalégidos processos
produtivos, relacionando a teoria com a praticegemsino de cada disciplina.

Esta lei € considerada o marco inicial do perioglseflormas na educacgéo brasileira.
E nela que se encontram os principios basilaresedescesso, como a flexibilizacdo da
gestdo pedagogica, a diversificacdo curriculaderaocratizacdo do acesso a educacao.

A partir dessa lei, com fundamento nesses pringipieferidos, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao de Professtar Educacédo Basica (BRASIL, 1998)
apresentam, conforme Costa (2006, p.313) as congiaséa orientar esse novo paradigma de
formacdo para a atuacdo na educacdo basica. Oesemvdlvimento devera nortear as
distintas etapas do processo educacional, citaddo-projeto pedagdgico dos cursos de
formacao, a organizacéo escolar (conformando dcclm), bem como servindo de referéncia
para as multiplas formas de avaliagdo. Assim,ge&implementada na formagéo docente:
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Constitui decorréncia do ajuste estrutural do Estadndo como difusores dos
principios reformistas os organismos internacigneiga orientacdo observa os
principios da gestdo empresarial, em que se paifecae termos recorrentes, tais
como: gestdo do ensino, nocdo de competénciasibifiexcdo, eficiéncia,
racionalizacdo: enfim, uma nova ldgica organizagiorem sendo instaurada nos
sistemas de ensino.

Consequentemente, a partir de 1996, com a promidga@ LDB, a educacao
brasileira passou a conviver com dispositivos legag¢ seus encaminhamentos decorrentes
— gue vém delineando um projeto politico-educatiempativel com a reforma global do
Estado brasileiro, objetivando reestruturar o giste educacional por meio da
descentralizacédo/desconcentracdo administrativaa@deira, com a redefinicdo do papel
das instancias estaduais, municipais e escolare®feda dos servicos na éarea da
educacéao.

A LDB fixou a obrigatoriedade ao ensino médio, iqmrando-o0 a educacao basica,
cabendo aos estados, prioritariamente, organiaan@iar a sua escolarizacdo, enquanto 0s
municipios devem assumir a responsabilidade pelaagdo infantil e ensino fundamental.

Dentro de uma visao politico-estrutural do sistesige@nte, tal processo educacional
ocorre em um cenario brasileiro fundado na logiaaptbdutividade. A partir de onde se
estabelece um sistema de controle através de msewaside avaliacado institucional (SAEB,
Provao e ENEM) e, de igual modo, de formas de ad&agio e repasse de recursos minimos
para os sistemas de ensino funcionarem, produtpacdierias com organismos financeiros
internacionais, que se desdobram numa variedageadgamas e projetos, como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) Blamo de Desenvolvimento da
Educacéo (PDE).

Assim, com as reformas implementadas a partir dos 80, o Governo Federal, por
um lado, foi se desobrigando do financiamento dagigas educacionais, mas, por outro
lado, operou com a centralizacdo das diretrizes, gg@mplo, mediante os parametros
curriculares e a avaliacdo das instituicoes denensia mecanismos ja referidos. Portanto,
definir o que vai ser ensinado no universo esaol@r o seu controle por meio da avaliacéo
tornou-se um procedimento estratégico na educaedte periodo particular do capitalismo.

Como ja assinalado, a especializatfistéria da Amazoénia, aqui em foco, conforme
seus préprios termos, se insere na “proposta dealidade semipresencial para cursos de
pés-graduaca@to sensuwa distancia”’, na acepcao da formacéo continuadseewizo. Sendo
que este aspecter( servigh desta modalidade de formacdo docente tem o selarfuento
fulcral na LDB 9.394/96, conforme seu Titulo Dos profissionais da EducacdBRASIL,
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1996), que, ao discorrer sobre a essencialidageat@sso formativo, estabelece no inciso |,
“[...] a associacdo entre teorias e préticas, sietu mediante aapacitacdo em servico
(grifos).”

Subjacente a essa diretriz, na verdade, existe anitiea consistente aos processos
formativos existentes, que ocorrem, em grande ragdistabelecendo um hiato na relagcéo
entre teoria e pratica, uma lacuna premente augeida. Tal critica endereca-se, sobretudo,
para as universidades, na medida em que seus ¢aceoem nesse sentido, produzindo um
conhecimento, muitas vezes, desarticulado da eelidnde professores/formandos exercem
suas atividades profissionais, assim, mediante narepso limitado e enviesado, a se refletir
no exercicio da docéncia, em sala de aula, ondse gentidesamparad@or essa formacao,

o docente recorre, dmprovisq a outras formas de saberes, nem sempre os majwiados
e seguros para proceder a uma aprendizagem edeajaalidade.

Da mesma forma convergente, a capacitacdo em eem#ta contida nas
orientagdes dos organismos internacionais, comaawec® Mundial, nas suas linhas de
financiamento para a educacao, em detrimento,, al@formacéo inicial. De acordo com a
l6gica do EstadaMinimo, da desresponsabilizacdo social, a formacao ini@ata de ser
prioridade dos investimentos publicos, em provedaquela, em servigp assim,
concorrendo para que o0s proprios docentes sejamalipgtios, assumindo sua
responsabilidade. Portanto, uneatratégiapara suprir a caréncia de professores para
atendimento da educacao basica.

De todo modo, houve uma expectativa de positividadegislacdo decorrente da
LDB, por conta da sua énfase na articulagdo emed e pratica, entendendo-a como
processo, dentro de uma visdo de co-responsal®lidadjugada e equilibrada entre esses
aspectos constituintes. Contudo, paradoxalmentey sempre € iSSO 0 que ocorre na
concreticidade do universo educacional, dado qespaessd@m servicoresulta, quase
sempre, num praticismo docente, sem a base dage&esentos teodricos e saberes
necessarios a atividade docente, que pudesselmonfrara a sua identidade profissional.

Além disso, no campo da formacéo, a necessidageegparar um profissional mais
capacitado para atender as condi¢cdes para umagdduda qualidade na educacéo basica,
desloca a énfase nlocus da formacdo de professores, antes, praticamesteitaiea
universidade, agora, ampliadamente, ao ensino isuperclusive na linha de proposicao
dos organismos internacionais, como o Banco Interaano de Desenvolvimento (BID),

que prevé neste nivel de ensino a melhoria dadpddi educacional. Dessa forma, a LDB,
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em seu art. 62 (BRASIL, 1996) flexibiliza os locale formacdo dos profissionais da

educacao, ao prescrever que:

A formacao de docentes para atuar na educacacalfasise-a em nivel superior,
em curso de licenciatura, de graduacdo plena, eivergidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacddmaipara o exercicio do
magistério na educacdo infantii e nas quatro praseiséries do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na moddédNormal.

Assim, a ampliacdo das instancias e espacos dedéonfaz parte de uma estratégia
para configurar a Educacao Superior — principalmeram a figura dos Institutos Superiores
de Educacdo (ISEs) — como forma de atender as diEmae formacdo para atuar na
educacdo bésica, na medida em que, para tal, dpsteas a formagdo superior, de acordo
com a LDB. Malgrado, a primeira vista, o interepsta elevacdo da qualidade da formacéo
docente, tal prescricdo delineia a possibilidadeunte processo em sentido contrario, na
medida em que muitos cursos e instituicdes, inggrn seus critérios, desenvolvem apenas
atividades ligadas ao ensino, secundarizando owtspgctos, igualmente, importantes a
formacdo, como a pesquisa e a extensao univeasitari

Além disso, tal diversificacdo se assentaawonalizacdo de custqgonforme a idéia
do Estado Minimo), numa relacéo custo-beneficimfaeta do ensino publico, assim, abrindo
precedentes para a vertente privatista, concerrgentaa visdo mercadologica da educacao,
de acordo com o ideario neoliberal. Sobretudo pwapIoportunidades de formacéo, e a sua
extensdo, oferecidas pela educacéo publica témirssddicientes para abranger a demanda
decorrente por formacédo, gerando, por parte ddggsores, de um lado, um sentimento de
inseguranca e, por outro, a busca @oninho mais facilde consegui-la, dessa forma,
constituindo um ambiente propicio a iniciativa pde.

No caso da Especializac&tistoria da Amazobnia, muito embora o quadro final
demonstrativo do alunado tenha assinalado o abanderapenas oito alunos ao lado da
reprovacao de seis, resultando na aprovacéo detaiteseis, no entanto, cabe referenciar
analise posterior nesse sentido — muito emboradBbbcauma etapa especifica da
Especializacdo — que conclui pela falta, aos alumms dominio do aporte tedrico e
metodolégico consistente e necessaricNo entanto, provavelmente, em linha de

associacao com as implicacfes decorrentes daidinetnliberal do Estaddlinimo.

% Consultar: CUNHA, Emmanuel Ribeiro; OLIVEIRA, JoBédro Garcia; CASCAES, Luzia Maciel. Produgéo
académica de concluintes de cursos de especiaizagéstancia. In18° Encontro de Pesquisa Educacional
do Norte e Nordeste Maceio, 01 a 04/07/2007.
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Légica esta que se manifesta pela reducédo de ¢usinsomitante ao incentivo as
instituicdes de ensino privado para ofereceremradgao docente, ndo obstante o discurso da
qualidade da educacéao publica. Quando, na verdagige se explicita € uma concepc¢ao que
privilegia muito mais os interesses do capital dee (e setores imersos na classe
trabalhadora, aqui tendo como parametro a confggralassista da sociedade brasileira,

onde aqueles sdo hegemaonicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A atual formagdo dos docentes que atuam no ensino
médio deixa a desejar, principalmente levando-se em
consideracdo o que dispde a nova Lei de Diretrizes
Bases (PARA, 1999b).

Esta secdo terminal pretende fazer um olhar redobisp inerente ao conjunto das
analises explicitadas ao longo das reflexbes amés;i sendo, portanto, resultado desse
percurso, assim, sem perder o seu fio condutoisepte nas questdes propulsoras que
estiveram na sua génese.

Para tanto, cabe trazer a tona o objetivo/interess@ido na Introducdo desta
pesquisa, como forma de balizar o entendimentoadiag@o se, em certa medida, o seu
desenvolvimento e percurso alcancou tal premigegdidtica. Frente ao carater deste texto,
urge té-lo presenteompreender as caracteristicas assumidas pelas picths de formacao
continuada de professores no Brasil, atentando-seafa suas repercussdes em face das
medidas adotadas pelos governadores do Para, no fuefo histérico de 1995-2006.

Como importante consideracgédo inicial, este objeteestudo teve a sua centralidade
intimamente relacionada com o processo de Refom@dcacao brasileira, assentada em um
periodo (década de 1990) de franca predominancidedwoio neoliberal, em correspondéncia
com 0 ajuste estrutural do sistema vigente, coecéena um processo de ambito macro,
globalizado, com o que a realidade estadual telnalde continuidade. Como pano de fundo,
este cenario, a todo momento, permeou a efetigidkd politica educacional, do que o
arcabouco juridico-pedagdgico existente represemmya inconteste, conforme ja se
evidenciou.

Percebeu-se que o Estado, historicamente, estgvegaelo pelos poderes publicos,
tornando-se palco de praticas governamentais rattdg e em descompasso com 0S regimes
democraticos, assim como portador de uma gamadeada problemas de todas as ordens —
sociais, econémicos, politicos, culturais, etgreduto e reprodutor de uma heranca historica
que tem origem desde o processo de coloniza¢&eriitdtio brasileiro, no entanto, somado a
indicadores que sao frequentes, hoje, na realidadsileira, reflexos do seu carater
diferenciado e contraditorio, além daqueles pr@aigua expressao local.

Assim, tratando-se da politica publica inerentedacacdo basica, no Estado do

PARA, se, em parte, sdo compreensiveis as difidaklaenfrentadas pela politica
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governamental, como se alegou, por exemplo — fregoeente na documentagéo oficial —
sobre a falta de recursos financeiros para operanw@dancas apregoadas e citadas como
necessarias pelo discurso oficial, no entanto, né&oé suficiente para eximir 0s governantes
a época pelo fato de queaaial formacado dos docentes que atuam no ensindondéika a
desejar de acordo com a sua prépria representacado, imelvsconhecendo que “o sistema
educacional do Estado ainda ndo esta preparado gudirantar com sucesso essa nova
realidade.” (PARA, 1999, p.25).

Para tanto, h4 que se considerar fatores extrasna@rso escolar, localizados,
geralmente, em outros espacos e agentes que ndo campo educacional, estabelecendo
orientagdes que incidem diretamente nos sistemassiro, na escola e no fazer docente, de
acordo com interesses emanados verticalmente, sti@nagias hierarquizadas e interligadas
com o estagio em curso do sistema produtivo.

Os governos do “Novo Para”, em suas respectivadaegsestiveram coniventemente
conectados com tais interesses em evidéncia, pmstmmpatibilidade da agremiacéo
partidaria a que os seus representantes eramoBliggPSDB) com a vertente ideoldgica do
capitalismo difusamente em voga na época, o nealibmo. Nesse sentido, convergindo
com andlises voltadas e efetuadas em outra &pquade-se afirmar que a sua politica
educacional, em grande medida, se manifestou pdarn@eos condicionamentos originados
do modelo econdmico dominante.

Tratando-se da politica de financiamento da edacac@esma constituiu produto de
parcerias e convénios na linha da cooperacao adiermal, que visava a “transferéncia de
programas destinados a formacdo e a atualizacaaaédentifica de recursos humanos.”
(BRASIL, 1993, p. 49).

No caso do Projeto Alvorada - que assegurou o gifioanceiro para a realizacéo da
especializacddHistoria da Amazonia -, muito embora contivesse recursos canalizados
apenas pelo Governo Federal, ele pode ser concebido imerso nessa mesma logigae,
alids, contemplou outros Programas a época, coRROMED (Programa de Melhoria e
Expansao do Ensino Médio) e o PROEP (Programa garts&éo da Educacao Profissional),
voltadosa implementacdo da reforma educacional no ambiterdono médio da politica
educacional paraense.

Com isso, um aspecto que se sobressai, na paflieeacional paraense, decorrente

desse processo, € o seu grau de dependéncia, ma facentuada, em relacdo aos

%9 Conferir CORREA, Paulo Sérgio de Almeidas politicas educacionais para o ensino médio no @a
passado e presentissertacdo (Mestrado). PUC. Sdo Paulo, 1997.
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financiamentos externos (como, ilustrativamenteUNDEF), como se fosse uma condic&o
sine qua nonpara a sua efetivacdo, corroborando para um estido de cumplicidade
politica entre os seus agentes para a sua implag@nt

Dessa forma, no que tange a formacao continuaddafoentada, prescritivamente,
com base nos Parametros Curriculares Nacionaidp tema traducao, em termos do ensino,
norteada pela Pedagogia das Competéncias, obsergaes 0 seu principal objetivo era
ensinar a faze(“atualizacdo técnico-cientifico”) para desenvolas chamadas “habilidades
e competéncias” basicas, nos professores e alunos.

Esta situacao, consequentemente,, enseja um poofiegtompasso entre o discurso
da “valorizacdo do magistério” e a realidade ediocat, sobretudo, no que tange as
condicbes de vida e trabalho docente, posto qededada intencdo implica contemplar tais
necessidades, para assegurar o desenvolvimentoxedoicgo profissional, assertiva esta
decorrente da propria legislacdo educacional Ieiesil a saber, no artigo 67, da LDB
9.394/96 (BRASIL, 1996), ao tratar dessa questéb.dEsenvolvimento, assim, tem sido
cumprido apenas minimamente para efeito do discywsiificativo governamental
considerando que o0s recursos financeiros dispa@alibs através dos projetos de
investimento ndo se destinavam a melhoria salddaldocentes e, extensivamente, de sua
valorizacéo, sendo delegada ao Estado a sua implagée.

Quanto a linha de prioridades adotada relativeobaidade da educacgéo basica, por
parte dos governos do “Novo Para”, uma das cafatitars proeminentes, sobretudo na
primeira gestdo do governador Almir Gabriel (19984), ja fora antecipada por Corréa
(1997), ao dizer:

Se no nivel federal o delineamento das politicascacionais tem procurado
fortalecer o seu ajuste a politica econdmica, egg@o parece estar refletindo
sobremaneira na realidade paraense, onde o0 atuarngo vem apostando
insistentemente naunicipalizacdo do ensino fundamentgrifos) como ponto
estratégico que supostamente permitira o fortalecionde suas acgbes visando a
reducéo do déficit escolar no ensino de 2° grauRRBA, 1997, p. 264)

Prognéstico este, inclusive, que conclui pela lidea compromisso do modelo
educacional em vigor articulado com o estagio deedolvimento da sociedade em que o
mesmo se insere, ao afirmar que: “ao se descompeoroem a educacao fundamental, o
Estado amplia formalmente as suas possibilidadesfetivar maior vinculo da organizagéo
escolar com o setor produtivo.” (CORREA, 1997, ps4)2 Previsdo justificada,

exemplarmente, nd’lano Estadual de Educacdo (1995/1998n suas diretrizes gerais
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concernentes a este grau de ensino, ao preterdl#alaima nova filosofia quanto as escolas
profissionalizantes”, a ser traduzida mediante agfima 3 Direcionamento do ensino para
vocacdes econdmicas do EstdBARA, 1999, p. 51).

Dessa forma, o governo/SEDUC destinou substansi@r@ para o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental, confianteqde o0 mesmo seria importante como
fator propulsor de dedicacdo com mais afinco agnérigédio. Isso fez parte do processo de
reorganizacdo dos sistemas de ensino no Estadoady €om a redefinicdo de papéis,
assentado nas prescricfes decorrentes da legigldgéacional em curso, sobretudo, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional (LDB 9%H4/

Em seqliéncia surgiu o Plano de Expansao e MelHoransino Médio (PEM) — nos
modulos I, I, 1ll, IV e V — e, no momento postati@ Projeto de Investimento no Ensino
Médio (PI), objetivando mudar os rumos desse nieekensino no Para, comportando um
diagnostico aproximado da sua realidade, acentuand®u grau de precariedade e a
apresentacao de propostas, pelo menos no camptedaionalidade.

Urge citar dois aspectos que se evidenciaram amwldos documentos. O primeiro, a
caréncia de recursos financeiros (externos ao @ganmdo Estado) para a efetividade das
propostas apregoadas; o segundo, a necessidaden dguste curricular, no caso, que
considerasse os “Parametros Curriculares Nacionamo ponto de reflexdo para as
mudancas das praticas pedagodgicas dos professaspsradas num curriculo baseado na
Pedagogia das Competéncias, instrumentais, emdig@xigéncias do mundo do trabalho
produtivo, carente de profissionais qualificados@insercédo no seu mercado.

Quanto ao primeiro, cabe destacar a politica deanfimmento externo,
nomeadamente, por parte dos organismos internagiqua, associados ao Governo Federal,
assegurou 0 suporte necessario para a efetividadepatitica educacional, todavia,
condicionando e orientando 0os seus procedimento®rdjeto Alvorada insere-se nesta
perspectiva, sobretudo no que concerne a formag@muoada de professores.

O outro, implicou uma série de ac¢des, mediantelidiqgaoeducacional, objetivando
moldar um perfil do profissional docente condizestm os principios reformistas do periodo
em questdo. Uma formacéao profissional pautada oampeténcias como referéncia central
para o processo de aprendizagem escolar, com érdasabalho docente. Dai a importancia
de que a politica de formagcdo docente — inicial antiouada — pudesse focar,
pragmaticamente, essaber fazer de cunho técnico-instrumental. Com esse imediatis

prescindiu-se da modalidade de formac&do que sgdgtee previamente acomo ensinar,
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acerca dm que ensinae com que finalidade, considerando o tipo de dacdie (e de pessoa)
que se tem vista atingir.

Apesar do estabelecimento de um elevado grau asagduve o reconhecimento dos
governos estaduais do Para de que grande part@rdensdes programaticas ndo foi
cumprida pela falta de recursos financeiros, al@minteresse pela sua aplicacdo para “a
expansao da rede”, mesmo que isso redunde, re¢daimeEmte, em prejuizo da qualidade do
ensino.

A condicdo de precariedade desse ensino aindasiggersbmo se pode conferir por
indicadores da sua realidade, relativos a suaidaad. Para tanto, vale transcrever dados,
contidos no Texto-Referéncia daConferéncia Estadual de Educacao (janeiro/2008g,
muito embora de carater parcial e provisorio (co@xto-base), no entanto, tais dados

apresentados sao reais:

O Para apresenta a segunda menor taxa de esogdaritguida no ensino

fundamental na Regido Norte, a segunda menor texasdolariza¢éo bruta no
ensino médio da regiéo, a pior taxa de escolarizigaida na regido nesse nivel
de ensino e um dos maiores indices nacionais dedaba no Ensino Médio. Os
indices de desempenho apresentados pelo SAEB oolpoasos alunos entre os
piores dentre todos os estados brasileiros.

No que tange a funcdo docente o quadro é drastid@ara ainda conta com
docentes no ensino fundamental que ndo possuenagédorem nivel médio, sem
mencionar a existéncia de uma elevada proporcadodentes desprovidos de
ensino superior completo (PARA, 2008, p. 10).

Produzido posteriormente a um periodo recente d#anga politica na conducdo do
Governo do Estado do P&t4o texto reitera dados, concernentes a um quadroalico da
realidade da educacdo basica, constatando umgaitualids, assinalada pelos sucessivos
governos anteriores, bastando citar o ex-governahter Barbalho.

Muito embora reconheca que tal situacdo tenhade)quarcialmente, com a realidade
nacional desse nivel de ensino, no momento deaeragéo do sistema da educacéo basica,
o texto oficial conclui que “Tal cenério implicapensar a qualidade da educacdo bésica
principalmente nos fatores que culminam no ensiomac qualificagdo docente, relagcéo
professor-aluno e freqiiéncia escolar.” (PARA, 2@08,7).

Portanto, uma demonstracédo de que, ndo obstarta mtencionalidade dos gestores
publicos autores do “Novo Para”, atestado peloadlaeferidos (PEM e PI, por exemplo), o
quadro problemético da educacdo basica contindignsado-se o aspecto da formacao

docente, contribuindo para a inferéncia acercaus&recia, na politica educacional, de um

“CUm ano apods a posse da atual Governadora, AraQétepa, filiada ao Partido dos Trabalhadores.— PT
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processo continuo, permanente e consistente, coafpreconizara o discurso oficial, apenas
reduzindo-se ainaisnesse sentidd tal qual a especializacitistoria da Amazoénia. Quer
dizer, a constatacdo de que essa efetividade, ausémcia, tem relacdo com outros fatores
gue ndo somente com a questdo de acesso a retinesu=iros, conforme prognosticara,
prevalecentemente, a fala oficial.

Dai a necessidade de se fazer uma leitura sobmaegso pedagdgico-curricular
formativo dos professores. Para tanto, cabe ret@manclusdo sobre o tipo de formacéo
adotado pela politica educacional paraense, fundadadséo técnico-instrumental, centrado
no saber fazedocente. Tendo por base as orientacdes preconipatias DB 9.394/96, que
destaca a importancia da formacdo docente em eeligmer (1989) realca as estratégias
usadas, por parte dos sistemas de ensino, para eealizacdo, junto ao corpo docente,
reunidas conforme a autora, em dois caminhos pami os “treinamentos” e 0s “encontros
de vivéncia”.

Enquanto o segundo se baseia nos aspectos séivesfeom énfase em seus valores
e preconceitos, 0 primeiro, a figura placotes(posto serem predominantes nos sistemas de
ensino), tém sido utilizados para introduzir, rapmnte, certas inovacdes educacionais,
como a Pedagogia das Competéncias. Nestas acoesst@scias centrais exercem papel
determinante nos cursos realizados, seja na sw@[@géo, no planejamento e na elaboracéo
de materiais, bem como no estudo e aprofundamegdtice. Um processo, ja salientado,
apartado do universo escolar e que desconsidagieipacdo docente na sua construcao, dai
0 seu reduzido éxito no que tange a uma politicafodmacdo docente mais solida e
entranhada com a globalidade das questbes que iparme exercicio docente,
consubstanciada na idealizadalorizacdo do magistério tdo assinalada discursivamente,
porém, de consisténcia real ténue.

Devido a isso, estas a¢0es estdo voltadas, segusmatora (KRAMER, 1989) mais para
os interesses do sistema do que para a valorizagssoal e social do professor. Assim,
contrariamente ao discurso anunciado, seria metitdrlas na légica da formacao descontinua.

Convergindo com esse raciocinio, interessa, aquiye$erir ao debate historico-
conceitual sobre a formacao continuada, explictaadisdo que se propugna para efeito da
sua importancia. Ao longo desta Dissertacdo, arsabel Capitulo, concluiu-se — com as
referéncias de Candau (1997), Novoa (1991), Deyn#ilD92) e outros autores — pela

L Conferir: PARA. Secretaria de Estado de EducagéBataFormacdo Permanente & Continuada- 2001-
2002 Belém, s/d.
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existéncia de dois campos (ou perspectivas) camgeitda formacdo continuada: um,
classico-tradicional, mais recorrente nos sistemasensino, do que a existéncia dos
treinamentog exemplar; o outro, enquanto um paradigma aligmab primeiro, centrado
no universo escolar, com énfase na figura do psofes nos seus saberes docentes.

A partir disso, afirmou-se a opcao pela perspectifarnativa, de ruptura com a
classica-tradicional, sobretudo porque esta se riaiza em projetos desarticulados em
relacdo a escola, mormente um conhecimento distlstgraticas docentes de sala de aula,
centrado numa visdo imediatista e tecnicista, @rsaistrumental/profissional, porque de
acordo com as exigéncias do mundo produtivo doalinab em certa medida, voltada a
dimensao do profissional docente, porém, sem atpata as demais, igualmente necessarias,
como a dimensdao pessoal e cidada do professor.

Com isso, esta opcao conceptual se aproxima daafd@mnem servico, na medida em
gue se concebe o exercicio do magistério como émdfex central para um processo
formativo, permeado por uma concepc¢ao de educagidoconsequentemente, de sociedade —
na perspectiva transformadora da realidade, coectgrao seu carater qualitativo, conforme
0s pressupostos filosoficos assentados na vistwibesdialética.

Entretanto, ela estabelece diferenca com os pag;dsaseados na formacao em servico,
atualmente predominantes nos sistemas de ensirsbamgente, por conta da Vvisdo
(racional/instrumental) subjacente aos mesmosseneanifesta na Pedagogia das Competéncias,
onde prevalece a adocao dos métodos, dos instmsneila medida (VEIGA, 2002). Visao esta
que decorre da legislacéo educacional, estabelaqidatir da década de 1990, com sua génese
basilar na Lei de Diretrizes e Bases da Educac&mh (LDB 9.394/96), que estabeleceu esta
modalidade de formacéo, conjugadamente, com dastvtamentos normativos.

Diferentemente, a visdo que defendo se aproxin@poado de Nascimento (1997, p.

70), a saber, quando a mesma entende por format&ereico:

Aquelas atividades de formagéo continuada que aeaen no préprio local de
trabalho dos professores e outras atividades gpesaa de ndo estarem inseridas
no espaco de trabalho, sdo organizadas e/ou ggetiEsinstancias superiores dos
sistemas de ensino e oferecidas aos professoredelgr fazem parte, tendo as
realidades escolares concretas a que estdo viosulestes professores como
referéncia fundamental.

Aspecto importante, assinalado pela autora, seeréfesua concepcdo do processo
formativo — e do proprio fenbmeno educacional — sma expressdo pluridimensional
(NASCIMENTO, 1997), dai o seu acento nas facetessqad, profissional e cidada do
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professor.A partir devarios autores que abordaram distintos aspect@sitaa enumera,

didaticamente, varias dimensdes a se fazerem pessem ambito da formacgéo docente:

1. Dimensao social e pessoal, centrada na interseyté® @ aspecto psicoldgico e o social,
tendo como suporte a parte fisica e bioldgica;

2. Dimensédo da especialidade, tendo por interesse ualizaigdo permanente de
conhecimentos e a reavaliagdo do saber escolarizave

3. Dimensédo didatico-pedagogica, referente ao acessocanhecimentos na area das
ciéncias da educacéao, comprometida com a realeladgue se trabalha;

4. Dimenséao histérico-cultural, abordando saberestiphig, presentes no pensamento
filosofico-pedagdgico da tradicdo ocidental, alémhistoria econdmica, politica, social e
cultural do pais, bem como de outros, igualmemeyergentes ao ser docente;

5. Dimensédo expressivo-comunicativa, referindo-se @teneial criativo e expressivo dos
professores a serem usados no processo de ensamaliapgem, concebendo a arte e a
criatividade como aspectos intimamente associados.

Para a autora, nessa logica, a escola deve sempagoerivilegiado onde se
entrecruzam essas diversas dimensdes do perfirafespor, assim como a inovacdo e a
mudanga acontecem como um microcosmo interligagw@m®esso macro.

Nesse raciocinio, complementarmente, cabe que aeer® aspecto inerente ao
professor-cidadéo constituinte do seu processcatrm Longe de um desenvolvimento isolado
(centrado no professor), a figura de uiliea, a formacdo docente deve ter um profundo
compromisso com a sociedade em que esta imersa, @dato de que, assim como lhe é
permeavel as injuncdes dela provenientes, de foamaspondente, também pode concorrer na
moldura do seu formato, pretensamente, democraigto, ético e digno da condicdo humana.

Contudo, os diferentes modelos ou perspectiva®aieaizdo continuada assinalados
ao longo desta investigacdo, permanecem muito mamo reflexdo tedrica do que,
necessariamente, como modelos préaticos de intékeenem face da dificuldade de se
manifestarem enformas puras pelo contrario, principalmente porque as estiaségle
formacdo continuada, segundo Névoa (1991, p. Z0nlmente exibem formas curriculares
hibridas, produto da conjugacéo de distintos apoetgrico-metodologicos.

Assim, para efeito de uma tentativa didatica destfi@acédo, afirmou-se ao longo
deste trabalho, sobretudo com base em Candau (189@)edominancia da perspectiva
classica de formacéo no periodo-objeto em que sendelveu esta Pesquisa, sendo que a
EspecializacadHistoria da Amazbnia se insere na sua segunda modalidade de formacéao

continuada - Ofertas de Cursos de Especializagdoeéat de Convénios... Ademais, vale citar
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0 seu carater semipresencial e a distancia, assito a abrangéncia de um universo reduzido
do segmento docente, concorrendo para uma fornadigiirad4?, compatibilizando-se com

a analise de Ferreira (2006, p.28), ao afirmar que:

No que concerne a formacdo dos profissionais dacagdo, percebe-se, no
conjunto das reformas, o descomprometimento comormaicdo inicial, a
supervalorizacdo de uma politica de formacédo ericgeque se d4, ocorre, de um
modo geral, de forma aligeirada e a inexisténcipal@gicas de valorizacdo desses
profissionais. Na verdade, a politica de formagttiouada de professores tem se
tornado uma politica de descontinuidade.

Numa época de recentes mudancas de ordem pol@iarrgamental — a se refletir na
propria gestédo da politica educacional no que tanigéucacao Basica —, configurando-se um
ambiente de positividade, é mister a expectativee@mente a traducao disso mediante agbes
que, concretamente, altere qualitativamente acgitude precariedade em que a realidade do
seu ensino — recorrentemente, na formagéo docesg@presenta.

Vale salientar como um dos pontos substantivosque tange a necessidade de
valorizagdo profissional — registre-se, uma paustofica do movimento dos educadores,
agora, latente no discurso governamental — a dlevatas suas condicbes salariais,
implicando o estabelecimento de um piso salarielomal para os professores da educacao
basicd®., inclusive, previsto na emenda constitucional gieu o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizalg@ Profissionais da Educacédo
(FUNDEB), para elevar a produtividade da aprendimag@scolar visando a sua aproximagao
com a de paises desenvolvidos. Um debate que dessavolve em ambito nacional.

Apesar desse clima emocionalmente favoravel, oodath realidade do ensino
publico paraense, permanecem inalterados, friognopermanente movimento de progresso
crescente no agucamento da sua precariedade. ponéd que o proprio Texto-base, em
tempo, da | Conferéncia Estadual de Educacao (f#2608), responsavel em estabelecer as
diretrizes procedimentais para a efetividade dod’Bstadual de Educacédo sob os designios
do atual governo paraense, demonstra preocupagéasprojecdes de futuro para este nivel
de ensino, conforme o indice de Desenvolviment&dacacio Basica — IDEB, para o seu

desenvolvimento desde 2005 até 2021 (conformeasili@jo a seguir):

42 Cf. CUNHA, Emmanuel Ribeiro; OLIVEIRA, José Ped@arcia; CASCAES, Luzia Maciel. Producéo
académica de concluintes de cursos de especiaizagéstancia. In18° Encontro de Pesquisa Educacional
do Norte e NordesteMacei6, 01 a 04/07/2007.

43 O Piso est4 em discuss&o, no Congresso Naci®sle 2007, aguardando deciséo para ser efetivado.
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As projecgOes realizadas para o pais ndo se diatandaquelas anunciadas em
relacdo ao Pard, embora seja possivel identifisarageducagdo paraense néo tera
grande desempenho em nenhuma das fases de enkisgpiimos 14 anos. O
ensino médio, responsabilidade do Estado, tera infgeior a alguns estados de
outras regiées como os do Sul e Sudeste, segumtiagio do IDEB, afere-se que
as dificuldades atuais estdo associadas a reosgdnizdo sistema educacional
mencionada acima, e que esses calculos lancadazif@mente no caso paraense,

podem servir para elaboracdo das metas que seig@ulas pelo Governo estadual
para os proximos anos (PARA, 2008, p. 19).

Tabela X1V — Projecdes do IDEB para o Brasil

Anos Iniciais do Ensino  Anos Finais do Ensino

BRASIL Fundamental Fundamental Ensino Médio
2005 2021 2005 2021 2005 2021
3,8 6,0 3,5 5,5 3,4 5,2

| LOCALIZACAO |
URBANA 4,0 6,2 - - - -
RURAL 2,7 4,9 - - - -

| DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA |
Publica 3,6 5,8 3,2 5,2 3,1 4,9
Federal 6,4 7,8 6,3 7,6 5,6 7,0
Estadual 3,9 6,1 3,3 5,3 3,0 4,9
Municipal 3,4 5,7 3,1 5,1 2,9 4,8
Privada 5,9 7,5 5,8 7.3 5,6 7,0

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Tabela XV — Projecéo do IDEB para o Estado do Para

FASES DE ENSINO 2005 Projecao do IDEB para o Estado do Para
(observado) 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais do Ensino 2,8 2,8 3,2 3,6 3,8 4,1 4.4 4,7 51
Fundamental
Anos Finais do Ensino 3,1 3,2 3,3 3,6 4,0 4.4 4.6 4,9 5,2
Fundamental
Ensino Médio 2,6 2,7 2,7 2,9 3,2 3,5 4,0 4.2 4.4

Fonte: Saeb 2005 e Censo Escolar 2005 e 2006.

Gréfico 6 — Projecdo do IDEB para o Estad®dra.
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Portanto, o desafio da existéncia de uma polititec&cional de qualidade, tendo na
formacgao docente - sobretudo, para interesse @estquisa, a continuada - uma das suas
expressdes, continua radem do dia tornando-se um imperativo em face dos fatores
concorrentes, atualmente, para o quadro da suficidsgia. E que se localizam, alias, para
além da esfera estritamente educacional, mas gigem diretamente sobre a mesma.

Com base nesse pressuposto, pode-se afirmar demguee,do que a alocagao de
recursos financeiros e de ajuste curricular nonensi realizacéo dessa finalidade implica um
raio de acbes consequentes, sob a responsabilitadistema educacional, mas que esteja
interligado e condicionado a mudancas necessamagndolvidas em outras &reas da
sociedade, principalmente, na esfera politico-ecicd O que implica atitudes de
compromisso por parte de todos o0s seus agentedviglma) perpassando uma concepcao de
sociedade, justa e democratica.

Seguramente, na perspectiva de novos horizonteséatrde um ensino publico
(incluindo a educacao béasica) qualitativamente comptido com a elevacao da qualidade de
vida, principalmente, dos estratos mais excluidas;riminados e mudos em suas falas, da
sociedade. Afinal, numa sociedade, a brasileiraflupdamente matizada pela estrutura de
classes, onde a exclusao e a discriminacao — ds smlordens — séo-lhe aspectos acentuados,
somente uma educacdo, marcadamente vocacionadaapamadanca, pode ser digna e

apropriada a escola publica.
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