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RESUMO

A presente dissertacao traz as aproximacfdes com a tematica da EJA, articulada ao
percurso trilhado pela pesquisadora. Apresenta um dialogo com as referéncias no
campo da EJA, pontuando a trajetéria dessa modalidade de ensino no Brasil,
referendada pela Educacgéo Popular. Discute qual o viés das politicas educacionais
da modalidade da ultima década. Trazendo elementos para avaliar uma politica
educacional, demarca categorias importantes para a efetivacdo de uma politica
educacional progressista. Analisa dados oficiais em relacdo as matriculas,
estabelecimentos de ensino e financiamento da Educag&o de Jovens e Adultos na
Rede Estadual de Ensino do RS, considerando as gestfes de 1999 a 2008, a luz
dos referenciais que demarcam a Educacao Popular. Discute as politicas de governo
e os resultados efetivamente atingidos em cada gestéo nesse periodo de 10 anos.

Palavras chaves: Educacao de Jovens e Adultos - Politica Educacional - Educacéao

Popular.



ABSTRACT

The present dissertation brings the approaches with the thematic one of the
“EJA", articulated to the passage trod for the researcher. Also it presents a
dialogue with the references in the field of the “EJA”, making allusion to the
trajectory of the modality in Brazil, authenticated for the Popular Education.
The bias of the educational policy of this modality of the last decade argues
which, bringing elements to evaluate an educational policy; it demarcates
important categories for the achievement of one progressive educational
policy. It consists of the presentation of the collected data in relation to
enroliment, educational establishments and financing of the Education of
Young and Adults in the State Net of Education of the RS, considering the
1999 managements up to 2008. It has been made under the light of the
references that demarcate the Popular Education.

Keywords: “EJA” - Education Politics - Popular Educational
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INTRODUCAO

A educacdo de jovens e adultos, enquanto modalidade de educacéo popular,
desafia os governos e suas propostas de politicas publicas, quando estabelece seu
campo de atuacdo e da opcéo politica pedagogica da ndo neutralidade. Reforcando
para alguns governos a ideia de uma politica compensatoria, no sentido de suprir a
perda da escolarizacdo na “idade adequada”, para outros pode ser um campo de

reparacao do direito negado.

Assim, foi se desenhando a histéria da EJA no Brasil, com avangos e
retrocessos, ora protagonizada pelo viés da educacdo popular pela tendéncia
progressista libertadora® ora pela educacéo bancéria, segundo Freire (1987) é uma
pratica na qual se “enche” os educandos de conteudos, fazer depdsitos de
“‘comunicados”. Nesta concepcédo, cabe a educacdo apassivar os educandos mais
ainda e adapta-los ao mundo. Podendo somente interessar este tipo de educacao
aos opressores, modelo conservador de educacdo e sociedade balizada pelo

neoliberalismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional Lei 9.394/96 no seu artigo
37 pontua a EJA como modalidade regular da Educacdo Basica, possibilitando a
sequéncia da escolaridade para os sujeitos que nao tiveram acesso a esse direito
em idade prépria. Temos ainda como marco na historia da EJA a V CONFINTEA que
aconteceu na Alemanha em Hamburgo de 14 a 18 de julho de 1997, salientando o
direito a educacao ao longo da vida, o desenvolvimento da autonomia, a promogao
da igualdade entre homens e mulheres tendo como objetivos especificos, conforme

Caderno Pedagdgico da EJA 1 (2000) tais como:

! Tendéncia que parte da analise da realidade, tendo objetivos sociais e politicos definidos a partir dos
oprimidos, constituindo-se numa ferramenta de luta da comunidade escolar somada as demais
iniciativas sociais
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1.Facilitar a participacé@o de todos no desenvolvimento sustentavel e equitativo;
2.Promover a cultura da paz, baseada na liberdade, justica e respeito muatuo;
3. Capacitar homens e mulheres;

4. Construir uma relagéo sinergética entre educagédo formal e ndo - formal;

Entre outros acordos feitos de fundamental importancia, pode-se citar: a revisdo do

conceito de EJA:

O novo conceito de EJA, apresenta novos desafios as praticas existentes,
devido a exigéncia de um maior relacionamento entre os sistemas formais e
ndo-formais e de inovacdo, além da criatividade e flexibilidade. Tais
desafios devem ser encarados mediante novos enfoques, dentro do
contexto da educacéo continuada durante a vida. Promover a educacédo de
adultos, usar a midia e a publicidade local e oferecer orientagdo imparcial é
responsabilidade de governos e de toda a sociedade civil. O objetivo
principal deve ser a criagdo de uma sociedade instruida e comprometida
com a justica social e o bem-estar geral (V CONFINTEA, 1999, p. 23)

Neste contexto de ganhos e perdas, acredita-se que o Parecer 11/2000 do
CNE vem somar-se na escala dos ganhos quando se refere & Educacao de Jovens
e Adultos, como “divida social ndo reparada” trazendo uma nova concepc¢do da
funcdo da EJA. Nessa funcéo o conceito de EJA é entendido como direito promotora
da cidadania. A funcdo equalizadora assumida no referido parecer tem seu ponto
alto na possibilidade de acesso e permanéncia garantindo o direito aos bens sociais,
assim como a funcdo permanente trata da educacéo ao longo da vida. Para atribuir
qualidade a nova concepgdo de EJA, a funcdo qualificadora vem incentivar a

necessidade constante de atualizacédo e de aprendizagem.

A EJA em nosso pais, especialmente nos ultimos anos, tem se estabelecido
numa perspectiva estrategicamente voltada ao dialogo com os oprimidos, no sentido
de romper com a opressao, tendo como desafio a articulagdo em rede na luta contra

0s antagonicos, no desejo de construir um novo projeto de sociedade. Nessa dire¢céo
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temos como exemplo o MOVA-SP, o MOVA-RS, os NEEJACPs do RS e algumas
experiéncias populares de Educacgao de Adultos.

Entretanto, ndo é possivel esquecer que na década de 90 foram implantadas
no pais e no Estado do Rio Grande do Sul, politicas neoliberais que tém claramente
na EJA o objetivo de supléncia, dando atencéo especial a politica de educacédo da
infancia, negando aos adultos ndo escolarizados o direito a educacao primando pela

cultura do siléncio.

Nesta acepcéo investigo a trajetoria da Educagédo de Adultos no Rio Grande
do Sul nos governos de Olivio Dutra (PT), Germano Rigotto (PMDB) e Yeda Crusius
(PSDB), tendo em vista os Parametros Curriculares da EJA, pautados no Parecer
11/2000, a Nova LDB 9394/96 e as politicas de governo colocadas em praticas
neste periodo.

Seguindo a logica da pesquisa como resgate da memoria da EJA do RS é
necessario abordar qual € a concepcdo de educacdo e a tendéncia que norteou as
politicas dos governos pesquisados, no sentido de tencionar reflexbes sobre a
realidade educacional das escolas da EJA, pautando a educacdo popular como
conteudo politico que concebe a educacgdo ao longo da vida e cria a possibilidade da
construcdo de uma cidadania emancipatoria. Segundo Zitkoski (2000), ndo hd como
esgotar os processos histéricos que fundamentam a democracia radical, pois eles
comecam pela participacdo ativa nas decisdes politicas e pelo enfrentamento da
crise social e da reinvencdo da democracia. Em contraponto a essa visdo, também
analiso a logica neoliberal, a qual a Educacdo de Adultos tem sofrido grandes

influéncias.

Buscarei analisar, assim, a efetivacado das politicas educacionais para EJA no
RS no ambito de governo estadual, observando o nimero de matriculas, bem como
0 numero de estabelecimentos de ensino da rede estadual que abarcam a demanda
desta modalidade. Tomando como limitador a legislacdo vigente, procura discutir
0s projetos de sociedade de cada gestdo publica no que se refere a educacao de
jovens e adultos. E Importante salientar que optei por realizar a pesquisa
considerando o0 ensino presencial e semi-presencial. Mesmo sabendo da

importancia dos Exames Supletivos para a obtencdo da escolarizacdo aos sujeitos
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que ndo podem estar na escola. Fundamento minha opgao na afirmagéo de Jamil
Cury (2004, p. 4): “[...] o melhor mesmo € a frequéncia a cursos regulares diurnos e
noturnos, sob a forma de ensino presencial e avaliacdo no processo. Afinal, a escola

€ um espaco de convivéncia e de aprendizagem.”

A presente dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos que se articulam

entre si.

No primeiro capitulo, pontuo as aproximacdes da tematica com a pesquisa, na
qual trago as motivagdes que justificam o percurso trilhado por mim como militante
da Educacdo de Jovens e Adultos, assim como 0s objetivos que servem como
motivacfes neste processo de pesquisa. Ainda neste capitulo, justifico a
necessidade de pesquisar a Educacdo de Jovens e Adultos enquanto politica
educacional, seus avangos e retrocessos nos governos de 1999 a 2008 no Estado
do Rio Grande do Sul. Ao discorrer o capitulo, aponto o problema de pesquisa e 0

caminho metodoldgico a ser seguido.

No capitulo dois, faco um didlogo com os referenciais no campo da EJA,
pontuando a trajetéria desta modalidade no Brasil referendada pela Educacao

popular, servindo como base para as reflexdes desta pesquisa.

No terceiro capitulo, trago para o debate uma questdo sobre qual o viés que
as politicas educacionais da EJA nas ultimas décadas tem se pautado, tendo como
pano de fundo a abordagem neoliberal, liberal moderna da cidadania, dividida em
social democrata e pluralista. Abordo também a abordagem marxista. Completo o
capitulo com elementos para avaliar uma politica educacional, trazendo para
reflexdo categorias que acredito serem importantes para a efetivacdo de uma

politica educacional progressista.

O quarto capitulo traz o cerne da pesquisa, nele consta a apresentacdo dos
dados coletados, assim como uma breve andlise desses dados sob a luz dos
referenciais que demarcam minha analise. Problematizo as acbes que foram
efetivadas em cada governo, com base na pesquisa documental e por entrevistas,

focando a pesquisa na EJA com avaliagdo no processo.
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No capitulo cinco, trago uma analise, a partir dos dados referendados no
capitulo anterior, categorizando elementos que permearam a pesquisa e que pude
definir nas trés gestdes pesquisadas, de forma que pudesse responder ao problema

de pesquisa apresentado inicialmente.

As consideracg0es finais, as quais denomino de Algumas Questdes finais que
justificam o caminho percorrido, estdo impregnadas do lugar que ocupo como
militante da EJA mesclada ao rigor da pesquisa que aprendi a tecer com a clareza
dos dados coletados, com o cuidado de n&o permitir que minha militAncia
desapareca o que foi positivo de um e de outro governo, mesmo que tenha
restricbes a eles. A rebeldia de apontar, seguindo a rigorosidade apresentada nos

dados coletados, os avancos e retrocessos da EJA nos governos em questao.



1 APROXIMACOES COM A TEMATICA DA PESQUISA

1.1 O CAMINHO DA PESQUISA E A TRAJETORIA DE QUEM PESQUISA:
JUSTIFICANDO O PERCURSO TRILHADO

Parece de fundamental importancia situar minha trajetoria de educadora e
pesquisadora, especialmente da EJA e a forte ligacdo pessoal com esta modalidade
de ensino, bem como o caminho percorrido até chegar ao Mestrado da UFRGS.
Transformando parte de minha militdncia social e pedagdgica em um trabalho de
pesquisa, 0 qual possa de alguma forma auxiliar as pessoas no registro da historia
da EJA no RS.

Tal contextualizagdo € necesséria para que o leitor compreenda 0 universo

das falas no decorrer dos capitulos.

Fiz-me educadora aos 18 anos com o curso de Magistério. Segui cursando a
universidade, na qual me formei em Pedagogia Orientacdo Educacional. Nao
satisfeita com isso, procurei uma especializacdo dentro da area em que atuava, pois
dava aulas de didaticas para o curso Normal e o CAT (Curriculo por Atividades).
Percorri muitos caminhos, mas foi em 1999 que tive um encontro apaixonado fui
seduzida pela EJA. Trabalhei na Coordenacao Regional da EJA e do MOVA-RS. Foi
neste periodo que de fato tive experiéncias fascinantes com a Educacao Popular e

com a Educacéo de Jovens e Adultos.

Durante o periodo de 1999 a 2002 tive uma das melhores oportunidades
da minha vida enquanto sujeito agente da historia, fazendo parte de um grupo de
pessoas que acreditavam na mudanca, na construcdo da histéria por todos, acima
de tudo valorizavam o saber de cada um. Pude participar de formacfes até entéo
desconhecidas por mim, saindo um pouco do senso comum construindo um saber

um pouco mais elaborado.
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Posso dizer que foram os melhores anos de minha vida profissional,
serviram para regar 0 meu “apaixonamento” pelos movimentos sociais, pela luta

coletiva em deixar o mundo menos feio.

Ainda em 2000 e 2001, participei de um projeto ousado da escrita coletiva
de um livro que retratasse a Educacdo Popular, os movimentos sociais e sua
importancia nesta construcdo desde os MEBSs, Circulos de Cultura, até o MOVA-RS.
Carlos Rodrigues Brandao, “o Brandao“, como carinhosamente o chamavamos, foi o
organizador deste projeto: escrevendo, auxiliando na pesquisa e escrita dos
capitulos. No decorrer do processo de escrita do livro, houve alguns momentos com
Balduino Andreolla (UFRGS), Moacir Gadotti (Instituto Paulo Freire-S. Paulo),
Conceicdo Paludo, Rodrigo Gimenez (FUA/ Argentina), Alfredo Ghiso (CEAAL)
Conselho de Educacgéo de Adultos da América Latina - Coldmbia, nos subsidiando

com histérias de lutas e conquistas em relacdo a EJA e movimentos populares.

No més de outubro de 2001, foi lancado o livro que levou o nome de De
Angicos aos Ausentes em homenagem a Paulo Freire. O livro foi escrito em
comemoracao aos 40 anos de Educacao Popular. Foi uma experiéncia inesquecivel.
Pude aprender muito com todos pela boniteza em nossas relacoes.

Ainda neste processo de construgcdo da Educacdo de Jovens e Adultos do
Estado do Rio Grande do Sul como Politica Publica e de direito, participei do grupo
de intercambio entre 0 MOVA-RS e o Movimento de Alfabetizacdo Nunca és Tarde
da FUA (Federacdo Universitaria Argentina) na cidade de Roséario naquele Pais,

trocando experiéncias de alfabetizac&do de adultos.

Nesta caminhada voltada para a construcdo coletiva do conhecimento e para
a autonomia, participei das discussdes e da constru¢cdo do Documento de Politicas
Publicas da EJA no RS que contém principios e a concepc¢do da EJA desejada. Foi
construido também o documento de Nducleos visto como uma politica publica e
criacdo de um espaco alternativo para aqueles sujeitos que tém tempos diferentes

para estar num ambiente de escolarizacdo: “para quem tem tempo, para quem tem
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pouco tempo e para quem nao tem nenhum tempo, sendo uma possibilidade de

educacéo popular”.

Durante estas construcdes tivemos assessoria da Maria Clara de Pierro que
fez sua pesquisa de Doutorado em Barcelona no nucleo La Verneda, o qual serviu

de inspiracao para a criagao dos Neejas do Rio Grande do Sul.

Foi de forma um tanto turbulenta e corajosa que neste contexto todo,
decorrente de uma Politica Publica de EJA, criaram-se os NEEJAS no Rio Grande

do Sul e é desta aproximacao que vou falar um pouco.

Em 2002 o NEEJACP METAMORFOSE nasceu, caracterizando-se como
Estabelecimento de Ensino voltado para a Educacéao de Jovens e Adultos, no intuito
de atender os que nao tém tempo, 0S que tém pouco tempo e 0S que nao tem

nenhum tempo de vir até a escola. La estava eu, sendo parte deste sonho.

Fui entdo, por seis anos, gestora deste Estabelecimento de Ensino que
como tantos outros também protagonizou a histéria da EJA no Estado do Rio
Grande do Sul.

Acredito ser importante pontuar como aconteceu esta proposta e o
envolvimento que tive durante esta construgdo, visto que este estabelecimento

constitui-se também instrumento desta pesquisa.

Com regimento proprio iniciou-se a experiéncia voltada para as trés
dimensdes: o trabalho como espaco educativo, o qual envolve a ideia de se
redescobrir como gestor da sua prépria vida qualificando suas relacbes de trabalho;
a dimensdo dos exames fracionados atendendo 0s sujeitos que gostariam de
terminar seus estudos e ndo tém disponibilidade de estar sempre na escola: para
esses sujeitos disponibilizam-se determinados horarios para atendimento

individualizado ou em grupos, nas disciplinas solicitadas, com avaliacées parciais,
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Também, possui a dimensdo educativa, na qual se trabalha com os sujeitos que tém
tempo de vir ao Neejacp, articulada através dos grupos de aprendizagens, 0s quais
sdo chamados de Totalidades, sendo elas divididas para o Ensino Fundamental em
Totalidades inicias 1-2-3, Totalidades Finais 4-5-6 e para o Ensino Meédio
Totalidades 7-8.

Cada uma das dimensdes com sua importancia e seu papel ha comunidade.

Muitas dificuldades se apresentaram no inicio de 2003, divergentes
concepcdes no Governo do Estado, foi uma luta &rdua de argumentacdo e
teorizacdo da pratica para manter vivo o NEEJACP METAMORFOSE na sua

concepcao original.

Neste processo de conquista de espaco chegou-se a 2007 mantendo-se
como espaco alternativo de EJA voltado para uma concepcéo freireana, com
metodologia da pesquisa participante, do tema gerador e da rede tematica, bem
como um trabalho feito através de conceitos firmados na mola propulsora desta
proposta que é a formagdo semanal dos educadores do NEEJACP
METAMORFOSE.

No ano de 2006 aproximei-me do PROEJA no CEFET-BG, trabalhando como
assessora na implementacdo do curso no CEFET de Bento Gongalves. A
experiéncia do NEEJACP foi levada como base para a implantacdo do mesmo, no
que se referia a metodologia e as concepg¢fes. Cada vez mais me aproximava da
Educacédo de Jovens e Adultos. Ainda neste ano de 2006 iniciei a especializagéo do
PROEJA, no CEFET de Bento Goncgalves, aprofundando ainda mais meus
conhecimentos e tendo a oportunidade de relacionar a teoria e a pratica com muito

mais rigorosidade metodica.

Seguindo o curso da vida, dizem que a gente se aproxima daquilo que nos

interessa. Neste sentido busquei o concurso publico no IFRS - Campus Bento
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Goncalves, no qual atuo hoje no PROEJA, intensificando ainda mais, minha crenca

na Educacéo de Adultos.

Acredito imensamente que a vida é feita de escolhas, o desejo de aprender e
ensinar que, segundo Freire se da mediatizados pelo mundo. Busquei o Mestrado
dentro da linha de pesquisa: Trabalho Educagdo e Movimentos Sociais,
direcionando meu olhar mais uma vez para EJA na intencéo de analisar o vivido e o
percebido pelos atores desta modalidade, vindo ao encontro das inquietudes,
curiosidades, esperancas e desejos de teorizar a pratica e torna-la reflexiva,
especialmente quando olhamos para a EJA como possibilidade de educacédo
popular. “Minha esperanca € necessaria, mas nao é suficiente. Ela s6 ndo ganha a
luta, mas sem ela a luta fraqueja e titubeia. Precisamos da esperanca critica como o

peixe necessita da agua despoluida” (FREIRE, 2001, p. 10).

Essa esperanca que me distancia a0 mesmo tempo me aproxima da
pesquisa. Aproxima-me porque ela é parte importante de minha aprendizagem,
quando também fui agente do processo de constru¢do da EJA como politica publica
no RS, com meu trabalho no MOVA-RS e na construcao e resisténcia dos NEEJAS
no RS, até o presente momento. Distancio-me quando situo meu conhecimento na
categoria de pesquisadora, com olhar rigoroso para a intencionalidade da politica
educacional implantada por cada um dos governos pesquisados. “[...] o seu
“distanciamento” epistemoldgico da pratica enquanto objeto de sua analise, deve
dela aproxima-lo ao maximo”. (FREIRE, 1996, p. 39).

Por acreditar na Educacdo de Jovens e Adultos como espaco valioso de
insercdo a uma vida com mais qualidade para esses homens e mulheres, pessoas
jovens e adultas que tiveram seus direitos negados. Assim realizei essa pesquisa
com o objetivo de analisar a relacdo percebida e vivida pelos atores da EJA no que
se refere a educacéo e politica educacional desenvolvida nos governos Olivio Dutra
(PT), Germano Rigotto (PMDB), Yeda Crusius (PSDB) no RS.

Considerando o contexto em que ocorrem as politicas educacionais voltadas a

EJA contidas nos diferentes programas de governo para o Estado do Rio Grande do
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Sul e a coeréncia das a¢Oes desenvolvidas em cada governo, pontuo-as de forma
clara, utilizando-me de dados de matriculas, estabelecimentos de ensino que

ofertam a modalidade bem como o financiamento da mesma.

Com os dados, analiso a intencionalidade das politicas educacionais
implantadas nos trés governos no que se refere a EJA, relacionando-os ao projeto

de sociedade que cada governo defendeu.

A Educacado de Jovens e Adultos tem feito frente as questdes da equidade
social, no intuito de expandir as fronteiras da escolarizagéo formal, tem efetivamente
produzido um efeito de superacdo do conteudo pelo conteudo, trouxe a tona a
importancia das aprendizagens realizadas nos diferentes espacos vividos por
homens e mulheres, para além dos muros da escola. Nesse sentido que a EJA deve
ser um espaco de participacdo na vida publica, no reconhecimento dos bens sociais

gue todos tém direito.

A Educacao de Jovens e Adultos deve constituir-se enquanto estratégia de
dialogo com o mundo, reconhecendo-se como sujeito estando no mundo,
problematizando a cultura existe apreendendo o mundo e suas relagdes, valorizando
as experiéncias vividas, nas quais o “didlogo atua enquanto acdo e reflexdo”
(FREIRE, 1995, p. 39).

Tendo em vista o Parecer 11/2000, a LDB e as politicas dos governos
pesquisados, em primeira andlise a pesquisa leva em conta a dimensao tedrica
utilizada para embasar as politicas de governo na EJA, tecendo uma relacéo entre a

teoria e a pratica efetivamente categorizando avangos e retrocessos.

Num segundo aspecto, a investigagdo direciona-se no campo da qualidade
oferecida na EJA, tendo em vista as politicas de governo implantadas para esta

modalidade.

O desejo de contribuir com a luta na EJA no espaco politico e pedagdgico

enquanto modalidade de educacdo Basica e a necessidade de registro e
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sistematizacdo desta caminhada no RS € o motivo principal desta pesquisa, tendo o
intuito de servir como suporte para possiveis discussées no campo da EJA, no que

tange aos seus avancos e retrocessos.

1.2 O PROBLEMA DE PESQUISA E A METODOLOGIA:

A pesquisa que proponho estd ligada a concepcdo de Educacdo Popular e
politica educacional e a intencionalidade que cada gestdo tem no desenrolar do seu
programa de governo. Para compreender melhor o problema de pesquisa €

necessario conceituar essas duas categorias que a fundamentam.

O conceito de educacdo nos remete a movimentos antagdnicos que dizem
respeito as forcas sociais e a compreensao da condi¢cdo de cidadania de homens e
mulheres. Movimentos esses que apontam para dire¢cdes contrarias de acordo com
0os interesses individuais e coletivos. Havendo de um lado uma proposta de
humanizagéo, radicalizagdo da democracia, transformagédo cultural "via debate
critico e criativo sobre as vivéncias multiculturais entre os povos e as comunidades
distintas.” (ZITKOSKI, 2006, p. 67), da educacao como alternativa de emancipacéo
do sujeito. De outro advinda de forcas que apdiam a acumulacdo do capital, numa
l6gica bastante perversa da supervalorizagdo do lucro e da riqueza, na
desvalorizacdo do sujeito como ser capaz de intervir e conduzir sua historia, a favor
da ética do mercado, impondo segundo Freire (2005), passividade, uma falsa
generosidade e um “humanitarismo” com a intencdo de manter a situacdo de
opressdo. “Na verdade, o que pretendem o0s opressores é ‘“transformar a
mentalidade dos oprimidos e ndo a situagdo que os oprime” (BEAUVOIR, 1963,
apud FREIRE, 2005, p. 69)

Diante da dicotomia apresentada em relacdo ao conceito de educagéo,
também € necessario pontuar a categoria das politicas educacionais que, para
Martins (1993), estad diretamente ligada a cultura democratica ou ndo de uma
sociedade, com objetivos e valores claros que permeiam a conduta dos envolvidos

neste processo.
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[...] a politica educacional, muito mais que um rol de metas e planos
setoriais, € um processo complexo que nao se esgota em programas de
governo, mas esta presente e atua na subjetividade humana. Ao tratar de
educacdo, que deve ser transmitida de geracdo a geracdo, a politica
educacional esta interferindo no corpo de regras sociais constituintes da
moralidade de um grupo, podendo assim incluir ou excluir valores e acaba
delimitando o proéprio processo de formacéo subjetiva do ser humano, que
envolve os sentimentos e as disposicdes emocionais que vao regular a sua
conduta (MARTINS, 1993, p.11-12).

7

Pode-se pressupor, segundo a autora, que esse é um processo complexo
para além dos programas de governo, esta intrinsecamente ligada a formacao
subjetiva dos sujeitos e consequentemente da sociedade em questdo. Entdo, se tem
uma politica educacional democratica com caracteristicas de uma cultura bidfila,
com énfase na dialogicidade, na esperanca, no processo coletivo e nos anseios da
populacdo ou se tém uma politica autoritaria com caracteristicas opressoras,

necrofilas de acordo com a sociedade em que se vive.

E neste sentido que analiso determinada época da EJA no RS e seus
pressupostos educacionais ligados aos programas de governos em questdo e
intensamente recheados de subjetividade, da intencionalidade e dos momentos

vividos pela sociedade gaucha.

Partindo da analise das politicas educacionais, no campo da EJA, dos trés
altimos governos no Estado do RS. Destaco como problema central de minha

pesquisa:

- Que intencionalidade estas trés gestbes na educacdao do RS no campo da
EJA demonstram em relacéo aos desafios das classes populares, numa perspectiva

emancipatoria®?

- Que projetos de sociedade estdo em jogo nas gestdes desses governos?

2 Aqui entendo emancipacao pelo viés da transformdadégica do capital, que hoje é hegeménica, ramm
projeto social, onde todos sejam incluidos comadags ativos.
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- Que politicas educacionais foram implantadas para a EJA em cada uma das

gestdes e que acdes foram efetivamente realizadas?

Em virtude da linha de pesquisa que escolhi para o mestrado: Trabalho,
Educacdo e Movimentos Sociais, a qual perpassa a EJA, parto de um estudo
bibliografico da Educacéo Popular e da EJA no Brasil. Pontuo a historia da EJA no
RS nos governos de 1999 a 2008. Assim parti da necessidade de um
aprofundamento tedrico de alguns estudiosos neste campo como Paulo Freire,
Sérgio Haddad, Liana Borges, Moacir Gadotti, Carlos R. Brand&o, Jaime Zitkoski,
Janete Lins de Azevedo, Osmar Favero, José Carlos Libaneo entre outros. "Dessa
forma, a pesquisa bibliografica ndo € mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito
sobre certo assunto, mas propicia o exame de um tema sob novo enfoque, ou

abordagem, chegando a conclusées inovadoras.” (MARCONI, 1985, p. 185)

Para o resgate da histéria vivida pelos educandos e educadores da EJA
protagonista, atores do processo, realizei uma pesquisa de campo que para
(MARCONI, 1990, p. 75) “é aquela utilizada como objetivo de conseguir informacgdes
e/ou conhecimentos acerca de um problema, para a qual se procura uma resposta,
ou de uma hipétese, que se queira comprovar ou, ainda, descobrir novos fenbmenos
ou relacdo entre eles”. Para tanto foi realizado coleta de dados em momentos

distintos:

Entrevista semi-estrutura com a representante do DEJA/RS. Ressalto que
obtive entrevista apenas com a representante do governo Olivio Dutra, conforme

apéndice C;

Entrevista com representante da EJA na CRE de Bento Goncgalves do

Governo de Yeda Crusius, conforme apéndice C;

Entrevista semi-estruturada com gestor/professor de uma escola de EJA de

Nova Bassano, conforme apéndice A;
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Entrevista semi-estruturada com dois gestores/professores do Neejacp de
Bento Gongalves, conforme apéndice A,

Também, realizei entrevista semi-estruturada com a conselheira
representante do CPERS/Sindicato no Conselho Estadual de Educacgao, conforme
apéndice B;

Todas as pessoas entrevistadas, com excec¢do da coordenadora do DEJA, e
da conselheira, passaram pela Educacao de Jovens e Adultos nos trés governos na
rede estadual. Ora como professor de sala de aula, ora como gestor de escola ou da
CRE, por isso que na apresentacdo das falas no decorrer da pesquisa, optei por
colocar gestor/ professor e ndo dar nome legitimo as pessoas entrevistadas, apenas
a sua funcdo é citada. Para tornar publico as opinibes e manifestagcbes dos
entrevistados, solicitei consentimento por escrito para 0os mesmos, conforme

apéndice D.

Realizei, igualmente, pesquisa documental utilizando os documentos que
norteiam a EJA no periodo que compreende a pesquisa. Que segundo Marconi
(1985), esté restrita a documentos escritos ou ndo. No caso desta pesquisa 0S
documentos das politicas publicas da EJA (governo Olivio Dutra-PT),
Ressignificando a EJA (governo Germano Rigotto - PMDB), Portarias (governo
YEDA Crusius - PSDB), assim como documentos dos Sindicatos dos Professores e
do Conselho Estadual de Educagéo.

Utilizo-me de reportagens da midia nos trés governos para enfocar dados e
opinides sobre as politicas de EJA.

A pesquisa em torno dos dados de matriculas e de estabelecimentos de
ensino baseiam-se nos dados do censo escolar dos respectivos anos tendo como

principal fonte de pesquisa o INEP.
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7

Todo o trabalho passa pelo viés da pesquisa qualitativa, pois é ela que
segundo (MINAYO, 2007, p. 21), “trabalha com o universo dos significados, dos
motivos, das aspiracdes, das crencas, dos valores e das atitudes”. Esses
significados sdo necessarios serem registrados no periodo pesquisado no que tange

a EJA no RS, segundo a mesma autora.

[...] ela também nos permite compreender, esse € o verbo da
pesquisa qualitativa. Compreender relacdes, valores, atitudes,
crencas, habitos e representacdes, e, a partir desse conjunto
de fenbmenos humanos gerados socialmente, compreender e
interpretar a realidade (MINAYO, 2007, p. 25).

A pesquisa envolvendo os aspectos acima citados buscou analisar os dados
de forma qualitativa, apontando em cada periodo as a¢des que pontuaram a EJA,
trazendo a tona 0s avancgos e retrocessos, enfim a estrutura educacional e o modelo

de sociedade proposto pelos governos.



2 DIALOGANDO COM REFERENCIAIS TEORICOS NO CAMPO DA EJA

O presente capitulo tem a intenc&o de situar o leitor na trajetdria historica que
se constitui a Educacao de Jovens e Adultos ao longo dos anos no Brasil. Aponta
também um pouco da histéria vivida pelos protagonistas da EJA no Estado do Rio
Grande do Sul, nos anos que antecedem aos governos de Olivio Dutra, Germano

Rigotto e Yeda Crusius, objeto desta pesquisa.

2.1 A TRAJETORIA DA EJA NO BRASIL®

A Educacdo de Jovens e Adultos tem seu ponto de apoio na educacgao
popular, pois nasceu no calor das lutas populares na América Latina. Freire foi o
grande precursor deste movimento, fundando juntamente com outros latinos —

americanos o CEAAL - Conselho de Educacéo de Adultos para a América Latina.

No Brasil a Educacdo Popular teve sua caminhada calcada em alguns
movimentos populares que destaco: O Movimento de Cultura Popular (MCP), 1960
em Recife como também “De Pé no Chdo Também se Aprende” que aconteceu no
RN. Aqui no Rio Grande do Sul o ICP/RS (Instituto de Cultura Popular) teve vida

muito curta, seu pico foi no final de 1963.

A histéria da Educacdo de Jovens e adultos mistura-se a da educacao
popular, tendo como mecanismos balizadores a consciéncia politica, a defesa dos

direitos o rompimento com a cultura do silencio, como ja dizia Chaui (1985, p. 57)

N&o ha instrumento mais poderoso para manter a dominagcdo sobre os
homens, do que manté-los no medo e para conserva-los no medo nada
melhor que conserva-los na ignorancia. Inspirar terror, alimentar o medo,
cultivar esperancas ilusodrias de salvacdo e conservar a ignorancia sdo as
armas privilegiadas dos governos violentos.

% Pesquisa realizada por mim por ocasido do TCQudsbale Especializacdo em PROEJA/2007-CEFETBG e
UFRGS.
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A Educacédo Popular marcou terreno no campo da resisténcia a esse tipo de

governo.

De fato, se olharmos para a historia, alias, todas as histérias: minha, sua,
nossa, 0s interesses que circundam nossas vidas, vdo dos mais inusitados até os

mais absurdos que possamos imaginar, todos em torno de interesses.

Neste texto, ndo tenho a pretensdo de contar com detalhes todos os “por
menores” da historia da EJA, € apenas uma tentativa de vislumbrar um pouco dessa
histéria recheada pela boniteza de homens e mulheres que visualizam na Educacao
de Jovens e Adultos a possibilidade de produzir “desobediéncia civil’ ao dizer a
todos que o direito de ler e escrever lhes foram negados até entdo, em nome da
manutencdo de uma sociedade de dominantes e dominados. Estaremos nos
reportando a EJA desde o Brasil Colonia até os nossos tempos, sobretudo dando
énfase a importancia desta modalidade de educacdo para a transformacdo da
sociedade, suas implicacfes na implantacdo de uma politica publica permanente,

num pais com falta de equidade social.

No periodo da Colénia e do Império tem-se forte influéncia jesuitica na
catequizacdo dos indigenas, trazendo para dentro dos costumes desse povo,
crencas, valores e ensinamentos que descaracterizavam sua cultura, criando entéo
um forte sincretismo religioso, justificando toda e qualquer dominacdo através da
dimenséo arqueoldgica, ditada pelo catolicismo. Posteriormente aconteceu com 0s
negros e os filhos dos colonizadores, toda parte da massa dos excluidos ja no Brasil

Colbnia.

Inicialmente a alfabetizacdo de adultos para os colonizadores, tinha como
objetivo instrumentalizar a populacdo, ensinando-a a ler e a escrever. Essa
concepcéo foi adotada para que os colonos pudessem ler o catecismo e
seguir as ordens e instrucdes da “Corte, os indios pudessem ser
catequizados e, mais tarde, para que o0s trabalhadores conseguissem
cumprir as tarefas exigidas pelo Estado.” (LOPES; SOUZA, 2007, p. 3)
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No Império, a cidadania era direito de poucos, esses poucos pertencentes as
classes economicamente privilegiadas, ficando mais uma vez de fora do direito a
educacado dos negros, indios e uma boa parcela das mulheres. Nesse periodo 82%
da populacdo com idade superior a 05 anos era analfabeta. Beiseigel nos da uma

visao clara sobre esse periodo quando diz que:

[...] no Brasil, na colénia e mesmo depois, nas primeiras fases do império
[...] € a posse da propriedade que determina as limitagdes de aplicacédo das
doutrinas liberais: e sdo os interesses radicados na propriedade dos meios
de producdo “colonial” [...] que estabelecem os conteldos especificos
dessas doutrinas no pais. O que ha realmente de peculiar no liberalismo no
Brasil, durante este periodo, e nestas circunstancias, € mesmo a estreiteza
das faixas da populagcdo abrangidas nos beneficios consubstanciados nas
formulacbes universais em que os interesses dominantes se exprimem.
(BEISEIGEL, 1974, p. 43).

Na Constituicdo de 1824, a primeira do Brasil, veio bem aos moldes da
influéncia do mundo europeu, “garantindo” a instrucéo primaria e gratuita para todos
os cidadédos, nisso incluia-se os adultos ndo passando de uma intencdo legal.
Segundo Sérgio Haddad e Maria Clara (1999), num de seus artigos nos diz que:

Pouco ou quase nada foi realizado neste sentido durante todo o periodo
imperial, mas esta inspira¢do iluminista tornou-se semente e enraizou-se
definitivamente na cultura juridica, manifestando-se nas constituicdes
brasileiras posteriores.

Essa distancia criada entre o legal e o real acabou excluindo a
responsabilidade do governo daquela época, pois 0 mesmo reservou-se o direito da
educacado as elites e consequentemente os investimentos eram designados para a

classe dominante, ou seja:

O ensino, do nivel das primeiras letras ao secundario, passou a ser
ministrado sob forma de aulas avulsas, fragmentado o processo pedagdgico



32

[...]- A coroa em determinadas ocasides, chegou a delegar aos pais a
responsabilidade pelo pagamento dos mestres. Isso mostra como a
educacdo, tornada publica pela lei, esteve em grande parte privatizada.
(VILLALTA, 1997 p. 351).

A nova constituicdo republicana de 1891 assumiu a responsabilidade publica
pelo ensino basico, dedicando-se mais ao ensino secundario e superior. Embora
houvesse uma grande quantidade de reformas educacionais no que dizia respeito ao
ensino elementar, ainda assim, garantiu-se com maior énfase o ensino das elites e
com fragilidade de recursos, a oferta ao ensino elementar para as camadas sociais

marginalizadas.

A constituicho entdo em vigor, estabeleceu a exclusdo dos adultos
analfabetos ao direito de votar, deixando boa parte da populacdo de fora desse
direito, visto que aproximadamente 72%, segundo censo realizado em 1920, 30

anos apos o estabelecimento da republica ainda continuavam analfabetos.

Sérgio Haddad e Maria Clara em seu artigo “Escolarizacdo de jovens e
adultos” (1999) subsidiam minhas afirmacdes quando dizem que: “Até esse periodo,
a preocupacao com a educacao de jovens e adultos praticamente nao se distinguia
como fonte de um pensamento pedagdgico ou de politicas educacionais

especificas”.

Foi em torno da década de 20 até os anos 40, que se iniciou um movimento
mais amplo e forte no sentido da implementacdo de politicas publicas para a EJA,
exigindo do Estado esta oferta de ensino. Nesta linha se percebe que a preocupacéo
dos educadores veio associada as mudancas ligadas ao processo de
industrializacdo o que exigia mao-de-obra alfabetizada e qualificada, trazendo como

consequéncia a urbanizacgdo do pais.
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A Revolucéo de 30 foi marcante no que se referia a reformulacéo do papel do

Estado, reafirmando-se como um TODO.

Na Constituicdo de 1934, configurava-se um Plano Nacional de Educacéo,
vinculando-se constitucionalmente uma receita para educacao, reafirmando a
responsabilidade do poder publico para com a mesma. Com este impulso € na

década de 40 que a Educacao de Jovens e Adultos recebeu um tratamento especial.

Segundo Beiseigel (2003), um dado importante de ser levantado e que
aparece como relevante na luta pela educacdo de adultos é o resultado do
recenseamento geral feito em 1940, com uma taxa de 55% de analfabetos entre

adultos com mais de 18 anos.

A década de 40 foi marcada por algumas iniciativas politicas e pedagdgicas
gue ampliaram a educacdo de jovens e adultos: a criacdo e a
regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP); a criacédo
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP); o surgimento das
primeiras obras dedicadas ao ensino supletivo; o langamento da Campanha
de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA), e outros. (LOPES;
SOUZA, 2007, p. 4).

Em 1945 foi regulamentado o Fundo Nacional de Ensino Primario, o qual
deveria gradativamente incluir o Ensino Supletivo para adolescentes e adultos, com
25% da totalidade dos recursos desse fundo destinados a escolarizacdo desses

sujeitos.

Em consonéancia com esses movimentos no Brasil, a UNESCO denunciava ao
mundo a enorme disparidade entre o0s paises ditos “subdesenvolvidos”,
especialmente no que dizia respeito & Educacdo de Adultos, instigando a pratica de

programas nacionais de educacdo nesses paises, entre eles, o Brasil, tornando-se
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uma forte aliada aos educadores brasileiros em deferéncia a luta pela educacédo de
adultos.

[...] vemos que por séculos e na maior parte dos casos histéricos, por
milénios, ela é posse e direito de elites restritas que, ao se tornarem
detentoras exclusivas de seu saber, associam o poder dai advindo ao ja
possuido anteriormente. Acesso de um “outro” escrito torna-o, pelo menos
deste ponto de vista, um “gquase igual a mim”, em sociedades fundadas
sobre processos fortes de separacdo de sujeitos através do acesso a
modos de poder, a formas de acumulagdo de bens e também a tipos de
competéncia do saber. (BRANDAO, 2001, p. 15)

Como resultado desses movimentos realizados, surge entdo em 1947, o SEA-
Servico de Educacdo de Adultos, como parte do departamento Nacional de
Educacdo do Ministério de Educacdo e Saude. Surgindo a primeira campanha
Nacional de Alfabetizacdo com o professor Lourencgo Filho, bem como a criagao de
servico de educacdo de adultos, classes supletivas com destinacdo de verbas
federais aos estados. Em 1952, aconteceu a Campanha Nacional de Educacéo
Rural, nos moldes das “missdes rurais” que buscavam formar liderangas para operar
como instrumento no melhoramento da qualidade da vida da comunidade. “As
missdes rurais” atuavam com prazo limitado nas localidades, em articulagdo com as
autoridades locais, igrejas, associacbes, escolas e outros servicos sociais
eventualmente existentes “(BEISEIGEL, 2003, p. 21)". Assim, como em 1958 na
Campanha de Erradicagdo do Analfabetismo. As duas campanhas tiveram vida

breve e pouco cumpriram com seu papel de alfabetizar.

Segundo Dussel (2000), o ponto de partida é a reflexdo corajosa e ética sobre
a situacao de vitimas para tomar consciéncia de sua condi¢cdo e a aproximacdo com
a educacdao politica. Descrevo agora uma década que tentou com audacia a tomada
de consciéncia de sua condicao, sendo pulverizadora de grandes mudancas na vida
politica brasileira. No que se referia a Educacdo Popular, cito a Educagdo de
Adultos, tecida nos movimentos libertarios de educacdo, sustentados por ideias de
igualdade, no desejo de suprir os direitos negados a populacdo menos privilegiada
economicamente. Surgindo, entdo discussbes, congressos, marcando um novo jeito

de pensar educacdo de adultos, como espacos de discussdes para sustentar
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politicamente as propostas de educacdo vinculadas bem de perto as praticas

politicas.

Um dos marcos desse processo de conscientizacao que focalizou a qualidade
das praticas pedagogicas na educacdo de adultos foi o Il Congresso Nacional de
Educacao de Adultos, tendo como um dos mentores Paulo Freire. Esta concepc¢ao

fica explicita na fala de Paiva

A indispensabilidade da consciéncia do processo de desenvolvimento por
parte do povo na vida publica nacional como interferente em todo o trabalho
de elaboracdo, participacdo e decisdes responsaveis em todos o0s
momentos da vida publica; sugeriam os pernambucanos a revisdo dos
transplantes que agiram sobre nosso sistema educativo, a organizacdo de
cursos que correspondessem a realidade existencial dos alunos, o
desenvolvimento de um trabalho educativo com o homem e ndo para o
homem, a criacdo de grupos de estudo e agdo dentro do espirito de
autogoverno, o desenvolvimento de uma mentalidade nova do educador [...]
renovacdo dos métodos e processos educativos, substituindo o discurso
pela discusséo e utilizando as modernas técnicas de educagédo de grupos
com a ajuda de recursos audiovisuais. (PAIVA, 1983, p. 210)

Com este intuito nasceram os Sistemas Radio Educativa do Rio Grande do
Norte, Sergipe, Minas Gerais, os MEBS e os circulos de cultura com Paulo Freire a
frente desse movimento, utilizavam o “método Paulo Freire de Alfabetizacdo que
levava em conta o préprio universo vocabular dos sujeitos envolvidos. E nesse
momento que veementemente Paulo Freire dizia que a” Leitura de mundo precede a
leitura da palavra”. Os MeBs (Movimentos Eclesiais de base), segundo Brandéo
2001, estavam constituidos através de uma coordenacao local , que delineavam,e
executavam o programa de trabalho a ser realizado através de um Sistema Radio-

Educativo com emissoes radiofonicas.

Assim, como a Campanha de Pé no Chdao Também se Aprende a Ler e
Escrever da Secretaria Educacédo de Natal, os Centros Populares de cultura (CPCs)
tiveram papel importante nesse processo de democratizacdo das oportunidades de
escolarizagcédo de adultos. Aqui no Rio Grande do Sul, o ICP/RS (Instituto de Cultura
Popular) teve vida muito curta, seu pico foi no final de 1963, tendo a frente Ernani
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Fiori, sucumbindo com o golpe militar de 1964, Segundo Andreola (1988, p. 85), diz
exatamente o que significou o ICP/RS para o povo da luta:

A repressdo ndo matou os sonhos do Instituto de Cultura do Rio Grande do
Sul, como ndo matou a multiddo de sonhos dos quais estava nascendo o
Brasil novo dos anos 60. Os ditadores da América Latina pensaram no exilio
como forma de jogar ao vento os sonhos dos povos do continente. Os
sonhos ndo sdo punhados de cinzas. O vento ndo os leva. Eles séo trigos.
O Exilio foi semeadura. Resgatemos a histéria, porque os tempos sao de
colheita.

Com todo esse movimento no Pais, a luta popular pela tomada do poder
politico, a educacgéo de adultos tornou-se um referencial muito forte na emancipacéo
do povo oprimido, esse movimento de educacgdo popular foi uma tentativa de

aproximacéao da sociedade civil com a democracia e o controle social publico.

Em 1964, com o golpe militar, as diversas experiéncias de Alfabetizacdo de
adultos foram sendo suprimidas por represalias, esfriando o movimento de
conscientizacdo até entdo desencadeado. Os adeptos e intelectuais envolvidos

nesse processo foram exilados, entre eles Paulo Freire.

O golpe militar silenciou algumas “Rosas” da Educacdo Popular, exilando-as,
calando suas vozes, por algum tempo. Permitindo apenas alguns programas de
cunho conservador, como a Cruzada de Acédo Basica Cristd (ABC) que tentou tomar
o lugar dos movimentos populares, servindo de maneira assistencialista aos

interesses do governo militar.

[...] Buscava-se ampliar junto as camadas populares as bases sociais de
legitimidade do regime, no momento em que esta estreitava junto as classes
médias em face o Al-5, ndo devendo ser descontada a hipétese de que tal
movimento tenha sido pensado também como um instrumento de obtengbes
de informacdes sobre o que se passava nos municipios do interior do pais e
na periferia das cidades e de controle sobre a populacédo. Ou seja, como

instrumento de seguranca interna. (PAIVA, 1992, p. 99).
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A ditadura militar se pautou no campo da educacdo pelo desmonte da
educacdo popular, e como legitimacado desse pressuposto surgiu 0 MOBRAL -
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo que veio com o compromisso de romper
em 10 anos com o analfabetismo, sendo sustentado por trés particularidades

fundamentais segundo Brandéo (2001, p. 55):

A) O paralelismo em relagdo aos demais programas - Seus recursos eram
independentes de verbas orgcamentarias;

(B)Organizacdo operacional descentralizada -Comissdes municipais para
executar a campanha nos diversos rincées dos municipios.

(C)Centralizacdo da direcdo do processo educativo — encarregado da
organizacado, programacao, execucédo e avaliacao do processo.

O MOBRAL se dissipou em todo o territorio brasileiro, estando logicamente
sobre um intenso controle Federal, ampliando seu campo de atuacéo, forjando
uma educacdo comunitaria. Mesmo com todas essas tentativas, este movimento
estava fadado ao fracasso e muito longe de cumprir o papel de alfabetizar milhdes
de pessoas. Nos anos 70 e 80 foi marcado pela supléncia que tinha como
principio basico o ensino primério, buscando aproximagdo com 0 ensino basico no

gue se referia a educacao de adultos.

O Ensino Supletivo foi definido pela antiga LDB 5692/71. Uma das
caracteristicas dessa modalidade foi a ideia de aceleracdo (quatro anos em quatro
semestres), tendo como principal ponto a flexibilidade em relacdo ao Ensino
Regular. Nascendo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional os NOES
- Ndcleos de Orientacdo Supletiva, que nada mais era do que um espaco maquiado
de escola para receber esporadicamente alguns alunos, baseados no ensino néo
presencial quase que na sua totalidade, a fim de prepara-los para as provas das
Secretarias Estaduais de Educacdo e manter professores na ativa, os CEES -
Centros de Educacdo Supletiva diferenciavam-se dos NOES pelo poder da

certificacao.
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E importante ressaltar que o Ensino Supletivo nesta perspectiva demandava
baixo custo e com isto tinha-se pouco investimento para com este tipo de educacao.
Na verdade o que interessava mesmo era 0 numero de alunos inscritos, nao

importando de fato o resultado apresentado pela demanda.

A Acdo Educativa de Sao Paulo - Assessoria, Pesquisa e Informagao —
realizou um estudo sobre este tema, concluindo que as pessoas, sujeitos da

supléncia, tinham sua trajetoria escolar baseada em:

Para jovens e adultos em idade escolar que ingressaram recentemente nas
fases iniciais da escola fundamental e aspiram a continuidade dos estudos;

Para adolescentes e adultos jovens que ingressaram na escola regular e a
abandonaram, freqiientemente motivados ou pelo ingresso no trabalho ou
em razao dos deslocamentos populacionais;

Para adolescentes que ingressaram e cursaram (permanentemente ou
intermitentemente) a escola regular, mas acumulam ai grandes defasagens
entre idade e série cursada. (HADDAD, 1999, apud Caderno pedagégico
EJA-1, 2000, p. 13).

O final dos anos 80 e a década de 90 foram marcados por transformacdes
paradigmaticas numa visao de educacao popular, voltando os educadores populares
que até entdo estavam retraidos pelo regime, a atuar mais especificamente na
alfabetizacdo de adultos. Acabando assim, mais especificamente o0 MOBRAL em
1985.

O sonho de um povo estava sendo novamente desenhado pelas méos da
democracia e a educacdo de jovens e adultos estava nas maos da Fundacéo
EDUCAR, que segundo Brandao (2001, p. 56): “Esta fundagéo assumiu o papel de
fomentar o subsistema do Ensino Supletivo, politica de Educacdo de Jovens e

Adultos, buscando aperfeicoar os educadores e construir material didatico.”

Existe a possibilidade concreta dos trabalhadores se libertarem, porém esta
possibilidade ndo se concretizara se eles ndo abolirem as condi¢bes de exploracdo
e subordinacdo a que estdo submetidos (DUSSEL, 2000). Na condicdo de
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subordinados o povo brasileiro elege Fernando Collor de Mello, capitalista neoliberal
essencialmente individualista, que faz cortes de verbas para a Fundagcédo Educar,
extinguindo-a. Mais uma vez a educacao de Jovens e Adultos sofreu infortunios, dos
descasos do governo federal. Deixando muito evidente a posi¢cado do governo na fala
do Ministro da Educacédo (alids, o 3° ministro durante o mandato de Fernando
Collor), Prof. José Goldemberg:

O adulto analfabeto ja encontrou seu lugar na sociedade. Pode ndo ser um
bom lugar, mas € um lugar. Alfabetizar o adulto ndo vai mudar muito sua
posicao dentro da sociedade e pode até perturbar. Vamos concentrar os
nossos esforcos em alfabetizar a populacdo jovem. Fazemos isso agora, em
dez anos desaparece o analfabetismo. (JORNAL DO BRASIL, 1991)

E impossivel passar por este momento da historia e ndo tecer consideragdes
de forma que possa expor meus sentimentos de indignacdo perante o absurdo
falado e feito durante este governo, que criou apenas no papel o Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC, desconsiderando todo e qualquer direito do
cidaddo a educacao ndo importando sua idade.

Apesar de todo esse desgaste, a EJA e seus defensores continuavam a
sonhar. Sonhos estes calcados no desejo de uma nacéo feita por iguais, alimentada

pelo mesmo anseio da universalizacdo do direito a educacéao.

Vou fazer minhas as palavras de Paulinho da Viola, que sabiamente Borges
(2004, p. 21) utiliza em seu livro “Sapo que virou Princesa”, quando fala da
resisténcia da Educacéo Popular e sua importancia na conquista dos avancos para a
EJA:

Uma semente atirada

Num solo tao fértil

N&o pode morrer

E sempre uma nova esperanca
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Que a gente alimenta
De sobreviver

Com a promulgacéao da constituicdo de 1988, tivemos importantes avangos no
que dizia respeito a EJA, entre eles que “a educacdo passa a ser direito de todos
independente da idade”.

O dever do Estado com a educacao seréa efetivado mediante a garantia de:

| - Ensino Fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive sua
oferta para todos que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria [...]
(BRASIL, 1988, p. 210)

Para este artigo houve uma emenda PEC n°233, transformada em Projeto de
Lei n°92/96 que alterou habilmente o artigo acima desobrigando o Estado a oferta
obrigatéria da EJA.

O governo mantém a gratuidade da educacgédo publica de jovens e adultos,
mas suprime a obrigatoriedade do poder publico em oferecé-la, restringindo
o direito publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental apenas a
escola regular”. (HADDAD, 1997, apud Caderno Pedagogico de EJA -1,
2000, p. 17).

Ainda na sec¢édo V, do capitulo 1l refere-se a EJA:

Art. -37: A educacéo de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade nos estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria”.

81°- Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e
adultos, que ndo puderem efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
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alunado, seus interesses, condicGes de vida e de trabalho, mediante a
CUrsos e exames,

§2°-O poder publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢cfes integradas e complementares entre
Si.

Art. 38 - Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos de carater regular. (BRASIL, 1996, p. 5)

Assim, mais uma vez a EJA entra no cenario, segundo Haddad (1998), com a
intencdo da reposicdo da escolaridade, dando vida ao conceito de supléncia.
Descaracterizando a EJA com perfil proprio (de compromisso com 0 processo € nao
somente com o produto, como é o caso dos Exames) e pensado para além da
educagdo bancéria. Temos ainda como marco na historia da EJA a V CONFINTEA
gue aconteceu na Alemanha, em Hamburgo, de 14 a 18 de julho de 1997. Tendo

objetivos especificos, conforme Caderno Pedagdgico da EJA 1- (2000) tais como:

1 Facilitar a participacao de todos no desenvolvimento sustentavel e equitativo;
2 Promover a cultura da paz baseada na liberdade, justica e respeito mutuo;
3 Capacitar homens e mulheres;

4 Construir uma relagéo sinergética entre educacéao formal e néo - formal;

Entre outros acordos feitos de fundamental importancia, pode-se citar. a

revisao do conceito de EJA

O novo conceito de EJA, apresenta novos desafios as praticas existentes,
devido a exigéncia de um maior relacionamento entre os sistemas formais e
ndo-formais e de inovacdo, além da criatividade e flexibilidade. Tais
desafios devem ser encarados mediante novos enfoques, dentro do
contexto da educacéo continuada durante a vida. Promover a educacédo de
adultos, usar a midia e a publicidade local e oferecer orientagdo imparcial é
responsabilidade de governos e de toda a sociedade civil. O objetivo
principal deve ser a criacdo de uma sociedade instruida e comprometida
com a justica social e o bem-estar geral. (BRASIL, 1999, p. 23).
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Neste contexto de ganhos e perdas, acredita-se que o Parecer 11/2000 do
CNE vem somar-se na escala dos ganhos quando se refere a EJA, como “divida
social ndo reparada’. Ainda nesta linha de pensamento o relator do Parecer

professor Jamil Cury aponta algumas funcdes essenciais da EJA:

A) Funcéo reparadora: é aquela em que o cidadao tenha ndo sé [...] O
direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento, daquela
igualdade ontolégica de todo e qualquer ser humano. (PARECER 11/2000
p. 7). Este conceito significa a reparacéo ao direito negado, diferentemente
do conceito de suprimento.

B) Funcdo equalizadora: “Para tanto sdo necessarias mais vagas para
estes novos alunos e novas alunas, demandantes de uma nova
oportunidade de equalizacdo” (PARECER 11/2000 p. 9). Assim, dar-se-a
oportunidade aqueles que ndo tiveram acesso por algum motivo a
escolarizagcao em idade/série.

C) Funcdo Permanente: “[...] atualizacdo dos conhecimentos por toda a
vida [...] sentido préprio da EJA” (PARECER 11/2000, p. 11) Esta fungéo
permeia a educacdo ao longo da vida, essencial para a EJA.

D) Func¢éo Qualificadora: “é o apelo as instituicdes de Ensino e pesquisa no
sentido de producdo do material didatico, que seja permanente enquanto
processo, mutavel na variabilidade de conteddos [...].” (PARECER 11/2000,
p. 12)

Segundo este Parecer que fomenta a Educacéo de Jovens e Adultos no Pais,
as escolas devem promover a autonomia dos sujeitos, de modo que possam
apropriar-se de novos conhecimentos, desconstruindo e reconstruindo outros de

forma significativa.

O PROEJA - Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional
com a Educacéo Béasica na Modalidade de Educacéo de Jovens e Adultos, surge na

rede federal e vem como decreto movimentando a rede:
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Com data de 13 de julho de 2006, sob o numero 5.840, veio para
movimentar a esfera das escolas publicas federais e para muitos como um
“Tisuname” o decreto que institui o PROEJA - Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Baésica na
Modalidade de Educacao de Jovens e Adultos. (SILVA, 2007, p. 252).

A obrigatoriedade da oferta de EJA na rede federal traz o desejo da formacéo
ser continua e permanente, agregando a formacao geral e a formacao profissional.
Com abrangéncia no que tange a formacdo continuada de trabalhadores e a
educacdo profissional técnica de nivel médio. Os cursos tém o objetivo de elevar a
escolaridade dos trabalhadores, bem como a profissionalizacdo dos mesmos,

proporcionando a sistematizacdo dos conhecimentos adquiridos até entao.

Os fragmentos do decreto n°. 5840/06 deixam claro a organizacdo dos cursos

para essa modalidade de ensino:

Art. 3% Os cursos do PROEJA, destinados a formac&o inicial e continuada
de trabalhadores, deverdo contar com carga horaria minima de mil e
guatrocentas horas, assegurando-se cumulativamente:

| - a destinagao de, no minimo, mil e duzentas horas para formacao geral;

Il-a destinacdo de, no minimo, duzentas horas para a formagédo
profissional.

Art. 4° Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio do
PROEJA deverdo contar com carga horaria minima de duas mil e
guatrocentas horas, assegurando-se cumulativamente:

| - a destinacdo de, no minimo, mil e duzentas horas para a formacéao geral,

Il -a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitagdo
profissional técnica;

Il -a observancia as diretrizes curriculares nacionais e demais atos
normativos do Conselho Nacional de Educacdo para a educacao
profissional técnica de nivel médio, para o ensino fundamental, para o
ensino médio e para a educacéao de jovens e adultos.
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Outra questdo importante que precisa ser considerada € a juvenilizacdo da
EJA. Acredito que muitas vezes, conforme o documento base do PROEJA:

[...] grande parte devido a problemas de ndo-permanéncia e insucesso no
ensino fundamental “regular”. Embora se tenha equacionado praticamente o
acesso para todas as criangas, ndo se conseguiu conferir qualidade as
redes para garantir que essas criangas permanecam e aprendam. (BRASIL,
2006, p. 6)

Entdo, ndo é mais possivel pensar a EJA como uma modalidade que acolhe
somente pessoas adultas, € preciso pensar politicas para a juventude e para

gualificar a permanéncia desses jovens ao ensino dito regular.

2.2 UM POUCO DA EJA NO RS ANTES DE 1999

Na Constituicdo Estadual, inicialmente, no Capitulo Il, secao I, artigo 196.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, baseada na
justica social, na democracia e no respeito aos direitos humanos, ao meio
ambiente e aos valores culturais, visa ao desenvolvimento do educando
como pessoa e a sua qualificacdo para o trabalho e o exercicio da
cidadania. (1989)

O estado deve “garantir o Ensino Fundamental, publico, obrigatério e gratuito,
inclusive para 0os que nao tiveram acesso a ele na idade propria”. Explicitado no

artigo 199, inciso |I.

No Estado do Rio Grande do Sul, em 1986 a 1990, no governo do PMDB,
aconteceu o projeto de alfabetizacdo de Jovens e Adultos nas escolas estaduais,
denominado “Ler e Escrever o Rio Grande” conhecido como “Projeto Ler”

coordenado pela Secretaria de Estado da Educacdo, especificamente pela
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professora Dione Maria Detanico Busetti. O objetivo fundamental era a
alfabetizacdo em massa, a intencdo era de que a EJA fosse parte da
responsabilidade das escolas, enquanto politica publica. Os professores foram
selecionados através de convocacgdes especificas para esse projeto, com no minimo
a formacdo do Curso Normal / Magistério. Funcionava em escolas estaduais nas
diferentes regidbes do Estado. A formagdo continuada desses educadores se deu
através de parcerias com as universidades, numa perspectiva de um trabalho de

alfabetizacéo interacionista >com principios da Educacéo Popular.

Seguindo a histéria da EJA no Rio Grande do Sul, temos acoes feitas no
governo Collares, governador eleito pelo PDT, de 1991 a 1994. Neste periodo,
manteve-se o Projeto Ler com 0 numero de turmas existentes no governo anterior,
sem maiores incentivos, nem mesmo a formacao dos educadores teve continuidade

durante esta gestéo.

Ainda no governo Collares, paralelo ao Projeto Ler, a Secretaria de Educacéao
langcou um projeto de alfabetizagdo chamado de “Nenhum Adulto Analfabeto”. O
Programa estava organizado por médulos, feitos por uma equipe multidisciplinar,
que se encarregou de organizar o material didatico divido em dez mddulos, nos
quais se encontravam subsidios pedagogicos para alfabetizacdo. Era de fato uma
tentativa ndo formal de alfabetizac&o, onde qualquer cidadao que tivesse interesse e
boa vontade poderia alfabetizar alguma turma de alunos, teria acesso a esses
modulos. Ndo havendo vinculo pedagégico nem responsabilidade de recursos

financeiros para com o educador que se dispunha a alfabetizar.

Durante esse processo do “Nenhum Adulto Analfabeto”, aconteceram
programas na TVE/RS organizados pelo Nucleo de Tecnologia Educacional, como

uma espécie de suporte aos alfabetizadores que utilizavam os maédulos.

* As informacdes sobre esse projeto foram dadas por ela.
® Processo que constréi o conhecimento cientifico em interface com o conhecimento trazido pelo
sujeito.
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Ja de 1995 a 1998, no governo do PMDB, com Anténio Britto como
governador, retomou-se o projeto de alfabetizacdo com mais intensidade, com o
nome de “Pacto por um Rio Grande Alfabetizado”, conservando-se nos mesmos
moldes do antigo Projeto LER. Juntamente com esse projeto, nasceu o PIA 2000,
financiado pela UNESCO e coordenado pela Secretaria Geral de Governo, o qual se

destinava aos municipios com IDH (indice de Desenvolvimento Humano) mais baixo.

Durante a vigéncia do PIA 2000 95/96, foram 45 municipios contemplados
com essa proposta, onde os educadores eram chamados de educadores de
alfabetizacdo, ndo era obrigatoriedade ter titulacdo de professor, devido a dificil
realidade dos municipios. Efetivou-se através de convénios com as Prefeituras com
repasse de recursos para kit pedagogico e ajuda de custo para educadores.
Também o PIA 2000, contemplava a formac&o destes educadores que eram dadas
pelas Universidades e/ou agentes formadores da regido ou do municipio. As
informacgdes elencadas acima, do periodo do governo Collares ao Governo Britto,
foram dadas pela professora Maria Clara Claunann Boose que trabalhou na

execucgao destes projetos.

Considerando a conjuntura atual da EJA no RS e a histéria construida no
decorrer dos anos de 1999 a 2008, é preciso identificar os principios norteadores
das politicas de governo para a EJA, com vistas a servir de instrumento de resgate
da intencionalidade dos governos neste campo, bem como registros das memoarias

de um povo que oscila entre o popular e o supostamente novo.

Quando falo do popular, trago a categoria da participacdo, da possibilidade do
exercicio da cidadania articulada a concepc¢ao de educacéo e a relacdo que se da a
partir dos horizontes sécio-econdmicos, das relacdes de trabalho e sua superacao.

Apostando no inacabamento do ser humano. Por isso mesmo construindo e
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reconstruindo-se neste processo de participacdo, que possibilita a transformacao
positiva e humanizante dos homens e mulheres, protagonistas da histéria.

Ao pontuar o0 supostamente novo, ou de um “novo velho” trago a
desmobilizacdo da classe trabalhadora, a perda das referéncias, a apatia que parece
tomar conta de um povo que busca conquistar seu espago. Do imenso sentimento

de individualidade que aflora neste processo de apatia e desmobilizacao.

E preciso acordar dar-se conta, ndo é por acaso que as acdes neste campo
estdo impregnadas de intencionalidade, que segundo Marx e Engels (1999) buscam

manter a hierarquia social, no sentido de sustentar a hegemonia dominante.



3 POLITICAS EDUCACIONAIS E EJA: UMA EDUCACAO EMANCI PATORIA

Este capitulo tem o objetivo de analisar as politicas educacionais brasileiras,
igualmente, trazer a reflexdo para o Rio Grande do Sul,com a implantacdo dessas
politicas educacionais. Conforme Camini (2008, p. 39), “as politicas educacionais
sao redefinidas nesta nova fase da internacionalizacdo e acumulacéo capitalista, de
acordo com as orientacdes do Fundo Monetéario internacional (FMI) e do Banco
mundial (BM) [...]".

Neste momento, trago as abordagens que permeiam as politicas no campo da
educacao divididas aqui em: Abordagem Neoliberal e a abordagem Liberal Moderna
da Cidadania que aborda concepcéao Pluralista e social democrata, onde serviram de
fundamentacdo nas analises feitas a partir dos dados coletados. Para finalizar o
capitulo, ressalto categorias que sao fundamentais para avaliar as politicas

educacionais sob o ponto de vista progressista.

3.1 POLITICAS EDUCACIONAIS EFETIVADAS NO BRASIL NAS ULTIMAS
DECADAS

Ao longo da histéria, a educacéo brasileira tem sofrido reformas neoliberais e
politicas de ajuste para cumprir com exigéncias de corporacdes e instituicbes
financeiras: como o Banco Mundial, o BIRD Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento e o FMI (Fundo Monetario Internacional). Conforme Libaneo
(2008) ratifica a concep¢ao do mercado como fundador, unificador e autoregulador
da sociedade global e competitiva. Acreditando ainda, que o mercado livre é a saida

para aclarar as feridas sociais.

No que se refere as particularidades da politica educacional brasileira, é
preciso ter claro a dualidade e a seletividade que se insere na nossa educacéao,

trazendo no seio da histéria um ensino de exceléncia para ricos e um ensino
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baseado na aprendizagem de oficios para trabalhadores oriundos das classes

populares.

Para compreender melhor esse processo que envolve as acdes, permeadas
pelas politicas educacionais brasileiras neste contexto, e, por consequéncia, no
Estado do Rio Grande do Sul, pontuamos as concepg¢des que nossos olhos

perpassam em algum momento as politicas educacionais que analiso.

A abordagem Neoliberal nasce da democracia utilitarista®e traz uma forte
tendéncia de neutralidade desempenhada pelo Estado, cabendo apenas o
provimento de alguns bens essenciais, entre eles a educacdo (MACPHERSON,
1978, apud AZEVEDO, 2001, p.9). Ainda sobre este aspecto, Borges afirma: “o
Estado deve funcionar segundo o estabelecimento de regras "neutras" que permitam
a busca legitima de diversas concepg¢des do bem social. Como observado por
Williams e Young (1994)” (BORGES, 2009, p. 3).

Nesta direcdo, o Estado € posto em xeque e com ele as politicas publicas,
tendo como um dos pressupostos a liberdade individual postulando entdo um Estado
Minimo, no qual a palavra de ordem €& “Menos Estado e mais Mercado”,
considerando as politicas publicas como responsaveis pela crise enfrentada na
sociedade atual, acreditando que esses principios de liberdade levados a categoria

de sustentacao desta abordagem, correm o risco de serem desrespeitados.

Assim, a politica educacional também sofre interferéncias, porém menos
expressivas, pois “a educacdo na condicdo de um dos setores pioneiros de
intervencdo estatal, é uma das funcbes permitidas pelo “Estado Guardi&o™
(AZEVEDO, 2001, p. 15). Esta abordagem defende a ideia de acesso a todos ao
nivel basico de ensino, porém tem trazido a tona o questionamento em relacédo a

divisdo de responsabilidades do sistema educacional com a iniciativa privada.

® A melhor acéo é a que produz a maior felicidade do maior nimero". Este principio foi originalmente
formulado por Francis Hutcheson e mais tarde adaptado por Jeremy Bentham e Henry
Sidgwick.(BIZZARO, SARA, 2001, p.1)

" Estado social democrata, p6s 22 guerra mundial, aplicou politicas sociais para aliviar a presséo
exercida pela classe trabalhadora e concorrer com o bloco socialista.
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Referindo-se a formacgdo profissionalizante, a visdo neoliberal assume a
defesa de uma educacéo totalmente privatizada, argumentando que esse tipo de
educacdo trard recompensa econOmica ao sujeito, portanto é de sua

responsabilidade prové-la.

Os idedlogos neoliberais apbéiam-se ainda na ideia de qualidade total,
concebendo esta como parte de um sistema regido pelas leis do mercado, tendo
como ponto de partida a crise econdmica e financeira. Nesta acepc¢éo, o que passa

a valer é “a légica da competitividade agora recomposta como um pressuposto
natural das for¢cas econdmicas [...]” (CURY, 2002, p. 150)

A abordagem Liberal Moderna da Cidadania tem na teoria pluralista e social
democrata condicbes que permeiam o Bem - Estar® e a igualdade como
fundamentos para a liberdade e a individualidade, sendo o Estado o indutor do bem

comum.

Dentro de uma abordagem pluralista, cujas politicas publicas nascem a partir
das demandas, estas tém “o0 poder de compra dos eleitores no mercado politico,
constitui na verdade a fonte de poder de decisao sobre o tipo e a estrutura da oferta
dos bens publicos.” (AZEVEDO, 2001, p. 26). Ainda neste sentido, os pluralistas
segundo a autora, categorizam as politicas publicas como “aquilo que os governos

fazem ou deixam de fazer”.

As nocgdes de politicas publicas devem incluir todas as agbes de governo-e
ndo apenas as intencdes estabelecidas [...] devemos considerar a ndo —
acdo do governo - o que o governo escolhe ndo fazer. Obviamente, a ndo —
acdo pode ter o mesmo impacto sobre a sociedade quanto a acéo
governamental (DYE,1972, apud AZEVEDO, 2001, p. 26)

A abordagem pluralista defende a ideia que um dos mais poderosos meios de
transformacdo das mentalidades tradicionais, no sentido da busca da racionalidade
€ a educacgdo, sendo a escola aquela que promove, opera, recomenda normas,

valores e atitudes dentro dos padroes da modernidade. Constituindo-se a

® Por Welfare State, entende Sonia Miriam Draibe (1989) é a regulacao social pelas relacdes entre
Estado e sociedade, préprio do Estado capitalista em funcdo do desenvolvimento econémico.
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escolarizagcdo ponto fundamental na uniformizacdo da distribuicAo do poder,
utilizando estratégias de acesso ao conhecimento e as informagfes necessarias

para alcancar um comportamento racional, portanto moderno.

Além disso, a educagdo promove o desenvolvimento social, aumentando a
coesao da sociedade e oferecendo melhores oportunidades aos individuos
(World Bank, 1999b, p. 5). Assim, a reforma educacional contribui para a
estabilidade politica, na medida em que garante oportunidades iguais a
todos os cidadaos. Diante das enormes desigualdades de renda e acesso a
educacdo na América Latina, o Banco acredita que as "politicas
[educacionais] de inclusdo sdo fundamentais para aumentar a coesao da
sociedade e evitar protestos e descontentamento social" (World Bank,
1999a, p. 51). Em linhas gerais, investindo e melhorando a qualidade da
educacdo e de outros servigos sociais torna-se possivel manter o apoio dos
eleitores em reformas econ6micas como a privatizacdo e a liberalizacdo
comercial, 0 que assegura a estabilidade politica e econdémica (BURKI;
EDWARDS, apud BORGES, 2009, p. 26)

Ainda os pluralistas, segundo Azevedo (2001), afirmam que as oportunidades
educacionais permitem aos mais habilidosos ascender social e economicamente
numa relacdo meritocratica. Neste contexto, a educacgéo passa a ser imprescindivel,
pois contribui para a redugcdo das desigualdades sociais, tendo sua importancia

justificada na preparacao dos cidad&os para o consumo politico®.

Para os social-democratas, o Estado de Bem - Estar caracteriza-se pelo
poder organizado, sendo este estreitamente ligado aos direitos da cidadania,
trazendo ao bojo de suas discussdes “as lutas das classes subalternas e o seu
poder de conquista” (AZEVEDO, 2001, p. 31); por isso, as politicas de protecao
social sdo tao difundidas.

Pode-se dizer que certos padrdes minimos de bens e necessidades séo
defendidos pelos social-democratas como: saude, educacdo, habitagdo, entre

outros.

° Consumo politico: entendo como sendo uma cagoe contribui para a manutencdo da estrutural spe
esta ai, numa relacdo de meritocracia.
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Substantivamente, o Estado do Bem — Estar incorpora critérios outros que
aqueles do mercado [...] em suas decis@es relativas a producao, alocacao e
consumo de bens; isso corroia difusdo de critérios de mercado nestas
democracias industriais avancadas. Ha alicerces sociais importantes do
Estado de Bem-Estar que refletem seu valor percebido para a comunidade,
sendo este um meio adequado de atender certas necessidades, individuais
ou coletivas. (KING, 1988, apud AZEVEDO, 2001, p. 233)

Ao mesmo tempo em que a social-democracia preocupa-se com o estado de
bem — estar para além do mercado, numa oOtica de participacdo das classes
populares, por outro lado este mesmo Estado mantém-se neutro em certos

momentos em relacdo as classes sociais e as conquistas realizadas.

Nesta contradicdo é que situamos a abordagem Marxista, discutindo na sua
esséncia as desigualdades e a exploracdo que € intrinseco as sociedades de classe.
Os marxistas trazem na luta de classe a confirmacao por conquistas que atenuam a

exploracédo inerente ao capitalismo.

Azevedo (2001) pontua que, para Marx, a educacdo consta como recurso de
apoio na organizagdo e na luta do proletariado contra a burguesia, no entanto,

discute o papel do estado burgués como responsavel pela educagéo popular.

Com o fato da existéncia da democracia e da esfera publica reconhecida, os
interesses politicos permitem que as classes populares lutem por recursos advindos
do fundo publico para politicas sociais. "[...] a politica social, ai compreendida a
educacional, € um complexo contraditorio de condi¢cBes historicas que implicam um

movimento de ida e volta entre as forcas sociais em disputa” (CURY, 2002, p. 152).

Um pais traz no cerne de suas politicas educacionais as concepc¢des e as
praticas sociais relacionadas a democracia, de uma forma horizontal ou do

autoritarismo verticalmente imposto.
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3.2 ELEMENTOS PARA AVALIAR UMA POLITICA EDUCACIONAL

Ao discutir politicas de educacédo, faz-se necessario pensar na sua
multiplicidade, percorrendo também o campo das propostas institucionais, tomando
0s espacos das salas de aula até os planos de educacao, incluindo, os planos de

governo.

Esta ideia é explicita na argumentacdo de Clélia Martins, quando reforca

que:

[...] a politica educacional, muito mais que um rol de metas e planos
setoriais, € um processo complexo que nao se esgota em programas de
governo, mas esta presente e atua na subjetividade humana. Ao tratar de
educacdo, que deve ser transmitida de geracdo a geracdo, a politica
educacional esta interferindo no corpo de regras sociais constituintes da
moralidade de um grupo, podendo assim incluir ou excluir valores e acaba
delimitando o préprio processo de formacgéo subjetiva do ser humano, que
envolve os sentimentos e as disposicdes emocionais que vao regular a sua
conduta (MARTINS, 1993, p. 11-12).

Portanto, a politica educacional tem seus pressupostos na acdo humana na
sua subjetividade, articulada diretamente as concepc¢des de homem e de mundo que

determinada sociedade possui.

Considerando os desafios da sociedade contemporanea, das contradicoes €
preciso pensar um projeto educacional que pontue a inclusdo social, a qual gere

igualdade, que confira de fato cidadania aos homens e mulheres.

Afinal anunciam todos por toda a parte, que este tempo da histéria humana
em que estamos ingressando €&, ou vira a ser, a “era do conhecimento” (os
“internautas” em geral basta: a “era da informag&o”...eletronica, se possivel).
E se esta € uma era do conhecimento, é também um tempo de passagem
do eixo da vida do reino do trabalho, que nos serviliza e torna desiguais,
para o primado do saber, que poderia nos libertar e nos tornar, entre iguais
solidarios, diferentes por opcéo. (BRANDAO, 2002, p. 108)
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Diante do desafio de relacionar as politicas educacionais com o potencial de
emancipacao social, ouso categorizar alguns elementos essenciais para uma politica
educacional que contemple “[...] a construcdo de uma educacdo democratica,
equalizadora, formadora e distribuidora de cidadania.” (LIBANEO, 2008, p. 113). Os
aspectos centrais sdo: participagdo popular, financiamento publico, continuidade e

projeto pedagdgico.

a) A participacdo popular, categoria que se baseia no “[...] controle do Estado
pela sociedade civil organizada torna-se fundamental para o estabelecimento de um
projeto nacional de desenvolvimento econdémico e social autbnomo e solidario”
(LIBANEO, 2008, p. 115)

7

Para que isso aconteca, € necessario que se pensem estratégias de
participacdo popular, no caso das politicas educacionais que dao poder ao povo
para pensar a escola que deseja, utilizando-se de instancias como Conselho
Escolar, assembléias de todos os segmentos da comunidade escolar, Grémio
Estudantil e Circulo de Pais e Mestres. De fato a escola necessita sair do espaco
restrito que se encontra. Precisa ser mais um espaco, no qual o cidaddo seja

participe de uma sociedade em constante metamorfose.

A participacdo popular, enquanto método de gestdo, garante as condi¢ces
necessarias para a construcdo coletiva de toda e qualquer possibilidade de
participacdo, bem como do comprometimento e co-responsabilidade de todos os

sujeitos envolvidos.

Trago a afirmacéo de Dal Moro e Bedin (2009, p. 4), quando da sua reflexdo

sobre o processo de participacao popular realizado pela Constituinte Escolar no RS:

[...] a politica educacional tragcou caminhos e selecionou mecanismos
visando a participacdo da comunidade escolar na formulacdo, gestdo e
fiscalizacdo das politicas publicas para o setor. Os gestores educacionais
nos niveis estadual e regional propunham a construcdo e a consolidacao,
na dimensédo educacional, de uma esfera publica de decisao, fortalecendo o
controle social sobre o Estado para garantir que a escola publica (estadual)
se tornasse realmente puablica, na qual o trabalho pedagdégico fosse pautado
por um dialogo emancipador e autenticamente humano.
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b) O Financiamento Publico € outra categoria importante para avaliar as acfes
das politicas sociais, aqui referida educacional. Discutir politica educacional sem
pensar em financiamento é pura demagogia. Segundo Freire (1997), a leitura
aprimorada da peca orcamentaria revela as op¢des politico-ideolégicas de quem

governa.

A educacdo de jovens e adultos viveu a mingua, por forca do veto
presidencial a lei que regulamentou o Fundef'®, mas também por ndo ser
beneficiada com empréstimos concedidos pelo banco mundial e
interamericano para as melhorias do ensino basico. (DI PIERRO, 2008, p.
21)

O FUNDEB - Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢édo Basica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — regulamentado pela Medida
Provisoria n°. 339, posteriormente convertida na Lei n°® 11.494/2007, possui recursos
de ordem contabil que tem a finalidade de financiar a educacao basica (educacéo
infantil, ensino fundamental e o ensino médio incluido a Educacdo de Jovens e
Adultos). Que veio substituir o Fundef que atendia apenas parcela do Ensino

Fundamental.

Conforme Documento Nacional Preparatorio a VI CONFINTEA (2009), é
necessario avaliar orcamentos federal, estadual e municipal, recursos financeiros
gque venham somar ao FUNDEB, para a viabilizagcdo da oferta a continuidade da
escolarizagdo da EJA, para a contratacdo de professores e material pedagdgico,
estas viabilidades sdo pontos fundamentais para que se efetiva as politicas

educacionais.

Ainda de acordo com o Documento Nacional Preparatério a VI CONFINTEA
(2009), fazem-se necessario que haja equivaléncia dos percentuais da EJA no
FUNDEB e as demais modalidades da Educacdo Basica. Outro fator importante
neste aspecto, € que se revejam 0S recursos encaminhados aos sistemas S, que

seja reencaminhado aos setores publicos, tanto federais, como estaduais e

120 entéo presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, vetou parcialmente o lei, impedindo
a contagem das matriculas da EJA para os céalculos do Fundef.
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municipais. E Importante salientar que “o fator de ponderac&o atribuido € a menor de
todas as modalidades compreendidas pelo Fundo, correspondendo a 70% do valor
de referéncia.[...]A regulamentacaol...] estipulou ainda um teto maximo de 15% para
as despesas com a Educacéo de Jovens e Adultos|...] .” (PIERRO, 2008, p. 406)

Fomentar a EJA requer o financiamento dessa modalidade, ela precisa ser
colocada como prioridade no orcamento do Estado. Utilizando-se dos recursos
federais, mas também a elevacdo do percentual da receita propria do Estado em
educacdo e aqui falo especificamente da EJA. Sabe-se o0 que € prioridade num
governo quando se vé a questdo do financiamento que € disponibilizado para
determinada politica, assim como seriedade deste para o bom andamento dessas
politicas.

O FUNDEB ¢é uma exigéncia, embora o pensamento dos legisladores e de
autoridades dirigentes s6 entenda sua existéncia condicionada a custos
mais baixos para a EJA, revelando o lugar que a modalidade ocupa néo
apenas nas politicas publicas, mas também no imaginario social: educacao
pobre para gente pobre.” (BRASIL, 2005, p. 2)

Ainda, com o FUNDEB, a EJA é depreciada como modalidade no que se

refere ao financiamento.

C) A Continuidade dos projetos é outro aspecto que trago como categoria
para avaliar uma politica educacional voltada a construcdo da cidadania nos
processos. Todas as acdes das politicas sociais aqui representadas pela EJA devem
pautar-se pela continuidade, pois ndo pode ser apenas um programa de uma gestao
ou um mandato de 04 anos, tem que ser politica publica. Aponto a Educacéo de
pessoas Jovens e adultas como um exemplo da importancia desta continuidade.
N&o basta apenas oferecer a alfabetizacdo a esses sujeitos, € necessario que se
ofereca possibilidades para que possam dar continuidade a sua escolarizacéo, tanto
em nivel fundamental e médio, bem como se pensa também o ensino superior para

estes sujeitos da EJA.
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Enfim, a continuidade passa pela questdo do que vem a ser melhor para o
povo, do reconhecimento do ponto central das politicas sociais aqui apontadas como
educacionais e a cidadania, conforme Brandao (2003), exercendo sobre o poder do
Estado o efetivo direito de vivéncia crescente, trazendo para si o poder de decisao

das politicas sociais.

d) A implantacdo de um Projeto Politico Pedagdgico é aspecto fundamental para
avaliar uma politica educacional que pontue a construcao da qualidade social, numa
perspectiva progressista que segundo Camini (2008), traz como pressuposto basico
a radicalizacdo da democracia entre outros. Um projeto politico pedagdgico tem
fundamento na organizacao coletiva, no respeito a diversidade socio cultural. Tendo

ainda a necessidade de discutir as contradi¢cdes existentes no seu ambito.

Todos nds sabemos que as discussbes em torno do projeto politico-
pedagodgico estdo hibernadas e que as escolas publicas participam de
outros projetos, programas e planos sem ter clareza de suas origens e
intencbes. Pior, migram rapidamente para outros projetos, programa e
planos e arquivam em gavetas o projeto politico-pedagégico. (SILVA, 2003,

p.5)

Ainda conforme, Silva (2003), se concebido adequadamente, o projeto politico-
pedagogico tem a “cara e a Voz” da comunidade, fica muito claro quais sdo seus
desafios com relacdo a formacdo, a conquista da autonomia e da gestédo
democratica, assim como a emancipacdo e a justica social, desejos de uma

sociedade progressista.

3.3 EJA COMO EDUCACAO EMANCIPATORIA

Numa perspectiva progressista, € possivel encontrar uma estreita ligacao
entre politica educacional, EJA e educacdo emancipatoria. Conforme Boaventura de
Souza Santos (1999), pela primeira vez na historia pode-se associar liberdade,
cidadania e igualdade como principios emancipatérios da vida social. Isso acontece

sob o olhar da educacdo concebida como um direito gratuito e universal de todo o
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cidadao, passando pela educacdao de homens e mulheres, pessoas jovens e adultas
(EJA).

Nesta mesma direcéo, as acdes que norteiam a constru¢cdo da emancipacao
passam pelo viés dos “[...] planos tedrico-metodoldgico-profissional e material para o
atendimento pedagdgico [...]” (GENTILI, 2003, p. 64). Ainda é necessario lembrar
que esta emancipacao atravessa as politicas educacionais e sua afirmacao, voltadas
para a EJA, no ambito do financiamento que garanta o acesso e a permanéncia de
pessoas jovens e adultas na escola, bem como a formacdo continuada de

professores.

Ao se deparar com as questdes relativas a educacdo emancipatéria e a EJA,
torna-se indispensavel reconhecer a legitimidade dessa modalidade de educacéo,
parte integrante da educacao basica,observando suas funcdes segundo o Parecer
11/2000 do CNE, o qual pontua a funcéo reparadora, equalizadora e qualificadora,
propondo sob esses olhares um curriculo voltado para a “gentetude’ desses homens
e mulheres, contemplando as varias relacdes com o mundo do trabalho. “[...] pede
uma educacdo baseada na construcdo do conhecimento, que aponte para a
resolucdo de problemas, para a autoaprendizagem, que insista na reflexao
permanente na pratica.” (GENTILI, 2003, p. 108).

[...] a escola instituicdo deve ensinar que ndo se deve separar
conhecimento e vida, saber sistematizado e cotidiano das praticas, ciéncias
e senso comum. O que se ensina dentro dos muros escolares , ndo pode
ser desconectado do se vive fora deles, e trazer essas vivéncias para dentro
da escola é dar vida a prépria escola (SOUZA, 2005, p. 150)

Nesse sentido, a Educacdo de Jovens e Adultos pode ser considerada uma
educagdo para a vida: emancipatoria e permanente, que traga aos homens e

mulheres a ressignificacdo de seus saberes, respeitando sonhos e desejos.
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Valorizando sua cultura, construindo um processo dialégico participativo,

comprometido com estes sujeitos protagonistas de seu processo de escolarizacéo.

Acreditar na EJA é também sob o vieis progressista, pensa - l& como
modalidade de educacdo popular, trazendo a idéia de movimento, para além da
capacitacdo. Esta modalidade de Educacéo deve estar centrada na transformacéao,
na ruptura das situacOes-limites vividas pelas pessoas jovens e adultas e por
consequéncia na luta contra-hegemonica, sendo entdo, parte de um projeto politico

transformador de sociedade.

Pode-se perceber que a Educacédo de Jovens e Adultos, passa por
inUmeros processos pedagdgicos, de acordo com as politicas de governo. E é neste
ir e vir de avancos e retrocessos, a Educacéo de Jovens e Adultos, aqui pesquisada
no RS, pelo viés da politica educacional dos governos em foco (1999-2008) tem
causado grandes desordens nas instituicdes de ensino da rede estadual, ora para
a participagdo e o interesse da maioria , ora para 0s interesses de alguns e sem

participacao.

E neste contexto que trago a educacio popular para a roda de discussao,
considerando que ela é fonte que bebo quando pontuo a EJA com uma proposta
politica educacional voltada para a cidadania e a qualidade social, na qual homens e
mulheres, pessoas jovens e adultas buscam sistematizar seus conhecimentos

atraveés da escolarizacao.

Entendo a educacdo popular como esforco de mobilizacdo, organizacéo e
capacitacdo das classes populares; capacitacdo cientifica e técnica”.
Entendo que esse esforco ndo se esquece, € preciso poder, ou seja, é
preciso transformar essa organizagdo do poder burgués que esta ai, para
gue se possa fazer escola de outro jeito. (FREIRE; NOGUEIRA, 1989, p.
19)
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Tomo emprestado este conceito para dizer da aproximagédo da EJA com a
educacdo popular, especialmente no que se refere ao fortalecimento de pessoas
jovens e adultas dos setores populares que buscam seu pertencimento enquanto
cidaddos de direito, através do esforco de mobilizacdo, capacitacdo técnica e

cientifica.

Gadotti e Torres apud Zitkoski (2000, p. 41) “A educacao popular, na
qualidade de politica, tem por objetivo caracterizar a situa¢do das classes populares
na América Latina, submetidas a hegemonia (posta ou adaptada) das classes
dominantes [...]". Conforme Zitkoski (2000) é necessario pensar a politicas
educacionais ndo como remendos, mas como possibilidades de enfrentamentos,

numa luta contra-hegemaonica.

A educacao, segundo Brandao (2002) tende a esquecer a licdo de Marx a
pensar como uma entre tantas criagdes humanas ao longo do fio da historia. A qual
nao se constitui com verdade absoluta, vivem momentos breves de emergéncia de
criticas e de botes mais ou menos duradouros. A educacdo manifesta-se perigosa
quando se torna legitima demais, indiscutivel e estagnada. E a educacao popular
vem como “uma espécie de vontade de n&do deixar esquecer.” (BRANDAO, 2002, p.

106), que é necessario o movimento.

Pode-se pensar a educacgdo popular como uma pedagogia da pergunta,
trazendo no seu bojo a histéria com referéncia e as contradicdes como parte da vida
e da sociedade atual. Pensar a educagdao como ato politico, ndo neutro, no qual se
fazem opcdes e as quais modificam os tempos e espacos vividos pelos homens e
mulheres. “Neste sentido, a educacdo popular acentua o “politico” presente no
pedagdgico e a imanéncia deste no ato que se pressupde politico, porque recheado
de intencionalidade “(VIRGINIO, apud BRANDAO, 2002, p. 107).
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Segundo Zitkoski (2000), a educagao popular enfrenta o desafio de construir
um novo projeto de sociedade, para além do socialismo autoritario do atual
capitalismo global, altamente excludente e desumano. Este desafio tem suas bases

na reinvencao do poder, enquanto projeto emancipatorio das classes populares.

Pensar a educacao popular como reinvencao do poder, faz pontuar as duas
vertentes que a cercam, nas quais se pode compreender melhor a visdo de

transformacédo que a permeia .

Segundo Zitkoski (2000), a primeira vertente esta ligada a capacitacdo das
classes populares para a vida moderna “[...] € necessario entdo, dominar certos
conhecimentos e técnicas, principalmente conhecer e capacitar-se em uma
profissdo, para poder defender-se em um mundo competitivo, complexo e instavel.”
(ZITKOSKI, 2000, p. 33)

A segunda vertente € aquela que se concebe como movimento, conforme
Zitkoski (2000), sua proposta esta centrada na cultura popular enquanto nucleo de
um projeto politico transformador radical das estruturas sociais. Vertente esta que
através da reinvencdo do poder, da reorganizacdo do sistema, da construcdo de
uma nova cultura e da sua refundamentacdo, acredita-se na defesa de uma

sociedade justa e humanizadora.

A EJA e a educacao popular tem aproximacdes a partir da fonte que inspira
seu nascimento, as classes populares. Por isso, ambas estdo impregnadas de
intencionalidade politica. As pessoas jovens e adultas retornam a escola para mudar
suas vidas, a educacao popular € um espaco de mobilizacdo e de mutacdo, no qual
0S sujeitos podem dizer da sua palavra, “é uma compreensdo experimentada” da
vida é a pratica politica pedagdgica. “[...] a educacao popular, mesmo sem descuidar

do preparo técnico-profissional dos grupos populares, ndo aceita a posicdo de
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neutralidade politica com que a ideologia modernizante reconhece ou entende a
educacéo de adultos” (FREIRE, 2001, p. 16).

Brandao (1994) referencia esta aproximacdo entre educagdo popular e
educacdo de adultos, quando fala da necessidade de reconhecer esta modalidade
como um movimento pedagdgico que oscila entre a ingénua boa intencdo de alguns
setores e a desbragada ma fé de outros. Quero pontuar nessa pesquisa um pouco
da oposicao binaria vivida pelos agentes da EJA, em especial no Estado do Rio
Grande do Sul.



4 A EJANO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (1999-2008) - UMA DECADA DE
CONSTRUCAO

Este capitulo, como parte que se completa aos demais, traz no seu bojo o
conjunto das analises das politicas publicas na area da educacao do Estado do Rio
Grande do Sul nas ultimas trés gestOes, nessa perspectiva desejo fazer alguns
apontamentos analiticos, com o propésito de conhecer a natureza, a
intencionalidade dessas politicas na EJA, sem, contudo, ser uma analise conclusiva,

mas de carater ainda introdutorio.

Trago como fonte de pesquisa a analise documental das Politicas Publicas e
dos atos normativos que s&o ferramentas utilizadas por cada governo, como
também algumas expressdes dos atores que viveram 0s momentos aqui relatados,

através de entrevistas semi-estruturadas.

Pontuo entdo, a Educacéo de Jovens e Adultos nos governos de Olivio Dutra,

Germano Rigotto e Yeda Crusius.

4.1 EJA NA VISAO DO GOVERNO DEMOCRATICO E POPULAR DE OLIVIO
DUTRA - FRENTE POPULAR - PT, PC DO B /1999-2002.

As politicas sociais tém carater de centralidade no governo democratico e
popular, pois segundo o plano de governo de Olivio Dutra para o periodo de 99/2002
(1998, p. 5), “As politicas sociais, na medida em que tratam das necessidades mais
basicas da populacdo, assumem um carater de centralidade em um governo
democratico e popular, [...] com isso passam a condicdo de acdo prioritaria em

NOSso projeto politico”.

A afirmacgéo do governador eleito no seu discurso de posse (1999) reforca a

centralidade desse governo.
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[...] defendemos um Estado agil, eficiente, democratico e
transparente que seja apropriado pela cidadania, em que

a populacdo organizada tenha espaco para interferir,
fiscalizar e, principalmente, decidir sobre as politicas

de seu interesse. Nosso projeto contempla e estimula a
participacgdo critica, viva e cidada nas decisdes de Governo
(Discurso de posse na Assembléia Legislativa).

Esta é a visdo das politicas sociais que o governo em questao pontuou no seu
plano, incluido entdo a educacdo, para a qual dedicou uma parte de seu
planejamento especificamente a Educacdo de pessoas Jovens e Adultas, incluindo
como ponto de campanha o alto indice de analfabetismo no RS, assim como a
pouca escolaridade das pessoas jovens e adultas, a garantia da continuidade dos
estudos — considerando a escolarizacdo e compreendendo a EJA como modalidade
da Educacdo Basica no sentido de superacdo da “visdo compensatlria e
assistencialista” (Plano de Governo, 1989, p. 35). Sobre a alfabetizacdo, o plano
assume um conceito "[...] que garanta a aprendizagem pelo menos nos quatro
primeiros anos do ensino fundamental.” (p.36) Ainda segundo este plano de
governo, pontua a construcdo da identidade politico-pedagogica unificada para
diferentes acdes como: Ensino Supletivo, os CEES, Projeto Ler, entre outros, define

ainda a educacéo popular como referéncia para o curriculo da EJA.

Neste periodo de governo encontramos entre os documentos da EJA um
denominado “cadernos pedagodgicos — EJA 1" da politica publica de Educacéo de
Jovens e Adultos, discorre sobre a concepcdo da EJA e a alfabetizacdo de adultos,
apresenta dados da conjuntura retirados do censo escolar entre outros. Escolho este
documento como sendo uma das principais fontes de pesquisa deste periodo.
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A discussdo sobre a EJA, se deu no bojo da Constituinte Escolar'! que teve
inicio em 1999. Foi um tempo dedicado a discusséo, debate, reflex&do, participagéo e
construcdo coletiva de novos pressupostos para uma escola Democratica e Popular
pensada para e com o0 povo, do desejo de que o proprio povo elaborasse, constitui-
se sua escola. Este foi o pressuposto que estava claro no plano de governo quando
pontuava a questdo da identidade politico pedagogica das ac¢des no campo da

educacao.

Fato inegavel que neste governo, o povo gaucho foi, sem sombra de davida,
chamado a participacao utilizando-se de diferentes mecanismos de participacéo
(Constituinte Escolar, fortalecimento dos Conselhos Escolares, Orgcamento
Participativo, entre outros). Importante destacar que, dentro da proposta de
educacao popular a participacéo é ponto fundamental, Segundo Bordenave (1994),
do ponto de vista dos setores progressistas, esta participacdo, propicia o0
crescimento da consciéncia critica da populagéo, revigorando o empoderamento dos

sujeitos preparando-os para adquirir mais poder na sociedade.

Neste sentido de comungar ideias, pensar saidas coletivas aconteceu a
Constituinte Escolar, organizada em cinco momentos, sendo a EJA parte deste
processo que envolvia todas as modalidades de educacg&o. No primeiro momento,
segundo Cadernos Pedagogicos de EJA -1 (2000), a pauta foi comum a todas as
Regides e nesses momentos foram trabalhados o Estudo da Realidade (A EJA que
temos e a EJA que queremos), realizando 30 seminarios regionais, voltados ao
estudo da realidade com a presenca de professores, alunos, comunidade escolar e

universidades.

No segundo momento, aconteceram 0S Seminarios macro regionais

envolvendo mais de uma Coordenadoria Regional de Educacéo, totalizando com

1 Constituinte Escolar - movimento realizado pelastaicdo dos Principios e Diretrizes da Escola Reatica
e que foi boicotado pelo Sindicato dos ProfessBstaduais do RS - Cpers/ Sindicato.
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isso oito semindrios. A partir da representacdo dos segmentos que desenvolviam
EJA no RS — os CEES (Centros de Ensino Supletivo, turmas de supléncia, EJA dos
Presidios e turmas de alfabetizacéo (Projeto Ler) “[...] esta modalidade de educacéo
basica foi impulsionada e trazida para o centro do debate das politicas educacionais
visto a rede ter compreendido a importancia da EJA para o RS, colocando-a nos
Principios e Diretrizes para Educacao Publica do RS.” (EJA-1, 2000, p. 46).

Apresentada na tematica 3 principio 1 - A educacédo de qualidade social,
direito de todos e dever do Estado, passa pela democratizacdo do acesso e garantia
da permanéncia e aprendizagem na escola publica, sem discriminacdo de qualquer
natureza”. Portanto, a EJA esta contemplada enquanto direito, perpassando ai a
questao do oferecimento da EJA nas totalidades iniciais correspondentes aos anos
iniciais do Ensino Fundamental e as totalidades finais correspondente aos anos
finais do Ensino Fundamental, oferecimento esse espalhado pelas diferentes

cidades, locais, escolas, numa tentativa de acesso a esta modalidade de ensino.

A questdo da permanéncia estava intrinsecamente ligada a formacdo dos
educadores, ao curriculo que contemplasse uma “[...] pratica de educacéo voltada
para a vida, em que o/a educando/educanda tende a apreender a sua realidade,
vivenciando sua cidadania plenamente.” (EJA-1, 2000, p. 49). Assim como a
afirmacao das identidades de cada comunidade e de cada sujeito.

Na “diretriz 11 - Construcdo de politicas efetivas de inclusdo de jovens e
adultos [...], com previsdo de recursos humanos, pedagogicos, tecnoldgicos e
estrutura fisica.” (2000, p. 40), encontrava-se a formacdo dos educadores
efetivamente como parte do provimento pedagdgico, sendo entdo garantidas 4 horas
de formacdo semanal em servigo para os educadores da EJA, regimentada. Essa
formacdo se dava efetivamente no ambiente escolar, com acompanhamento das
coordenadorias. Ha controvérsias em relacdo a esse espaco de formacéo ser bem

aproveitado. Estas contradicdes serdo analisadas mais adiante, quando trago o
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ponto de vista dos educadores e gestores sobre esta questdo. Ainda neste processo
de formacéo continuada eram oferecidos seminarios estaduais com educadores da

EJA bem como dos Neejas.

Foi neste periodo que ocorreu a organizacdo dos Regimentos Escolares das
escolas e dos Nucleos que ofertariam a EJA, assim como das demais. Os
regimentos na sua maioria, segundo fonte de pesquisa, foram construidos de forma
coletiva com a comunidade escolar, seguindo os Principios e Diretrizes da Educacéo

Publica do RS, bem como o documento de Politicas PuUblicas da EJA.

Em 2001 [..] marcado pela construcdo e implementacdo dos PPPs
(Projetos politico-pedagdgicos) e do Regimento e Reorganizacao Curricular
a luz das definicbes dos Principios e Diretrizes. A intengdo dessa
reconstrugdo curricular era que fosse feita a partir da realidade
contextualizada historicamente, valorizando o saber popular, articulado-o ao
saber cientifico e possibilitando a socializagao de experiéncias. Pretendia-se
oportunizar uma forma inédita de participacdo da comunidade na vida da
escola publica. As contingéncias especificas de cada regido e escola
fizeram as ideias se projetarem mais como forca de construcao e
aglutinacdo democratica ou mais como simulacro de construcao e
participacdo. (SOUZA, 2005, p. 2)

Os regimentos, na grande maioria, observavam as seguintes orientagdes:
concepcao de escola comprometida com a justica social, respeito as diferencas,
curriculo critico e criativo, organizacao curricular por totalidades do conhecimento,
avaliacdo emancipatéria considerando as categorias de avanco™® e permanéncia®,
afastamento e cancelamento™. A metodologia incentivada pela proposta de governo
baseava-se no tema gerador freireano, tendo como pressupostos basicos a

Educacao Popular.

12 Avanco, conhecimento construido no processo, ndo existindo data preestabelecida para tal

'3 permanéncia, n4o significa estagnacdo no processo, apenas que o sujeito precisa de mais tempo

4 Afastamento /cancelamento compromisso do sujeito para com o espaco da escola, surge em
funcdo das demandas familiares e de trabalho, informando os motivos pelo qual se afastou,garantida
assim a vaga para seu retorno.
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Foram trés anos de construgdo e embates com a sociedade para a
regulamentacdo e aprovacado dos Regimentos Escolares, incluindo a EJA como

modalidade da Educacéo Basica. Segundo a coordenadora do DEJA da época:

Algumas decisdes tardaram a acontecer e isso levou a um certo
atraso na implantacdo de politicas Publicas da EJA, em especial os
Nucleos de Educacdo de Jovens e Adultos e Cultura Popular
(NEEJACP), uma vez que esta experiéncia demandava radical
mudanca de concepgédo e de praticas.

Processo este que contou com a regulamentacao das totalidades e/ou etapas
que seriam trabalhadas na EJA do Ensino Fundamental e Médio. Cada escola
poderia organizar dentro das suas caracteristicas, considerando o numero de
totalidades oferecidas, para o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, considerando
as suas possibilidades e seus limites.

Esta visdo da EJA ndo remetia a padronizacdo das totalidades do
conhecimento, embora tenha se sugerido no documento base a organizacdo das
etapas assim constituidas, totalidades do conhecimento: 1, 2, 3 sendo
fundamentalmente o processo de alfabetizacdo (correspondendo entdo as seéries
inicias), ainda as totalidades do conhecimento 4, 5, 6 correspondem as totalidades
finais do Ensino Fundamental, tendo como tempo administrativo 3200 horas e o
Ensino Médio com 2400 horas de tempo administrativo basicamente configurava
suas totalidades 7, 8 na tentativa de romper com a seriagdo. Sendo o tempo
administrativo o tempo que a escola deveria oferecer para o educando, e o tempo
pedagogico aquele em que 0 sujeito precisasse para sistematizar seus
conhecimentos, passando de uma totalidade para outra podendo ser maior ou

menor de acordo com o ritmo de cada um.

Considero importante trazer o conceito de totalidade para a reflexdo

disseminado neste periodo:
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[...] esta visdo do conhecimento, de totalidade, nos remete a estruturar o
ensino de forma global, em niveis crescentes e articulados entre si, ndo de
modo estanque. Dessa forma, trabalha-se conteldos com conotacao
interdisciplinar, a servico dos conceitos que se deseja construir. [...] ndo
representam estas totalidades uma sequéncia linear, mas estdo inseridas
nas seguintes, o que comprova a visdo totalizante do movimento acéo-
reflexdo-acdo. (RIO GRANDE DO SUL, 2000, p. 64).

Neste processo da Educacgéo de Jovens e Adultos, estava pautado O MOVA-
RS como parte desta politica educacional. O MOVA-RS surgiu com esse carater de
movimento para além das regras institucionalizadas, no qual perpassava a
Educacdo Popular, no sentido da investidura dos homens e mulheres, pessoas
jovens e adultas, sistematizarem suas vivéncias através do Letramento e

preparando-os para a insercao.

Para reportar-me a histéria do MOVA no Rio Grande do Sul é necessario falar
um pouco sobre o MOVA-SP que deu origem aos outros Movimentos de
Alfabetizacdo espalhados pelo Brasil. O MOVA-SP surgiu na gestao de Paulo Freire
como secretério de Educagcdo do Municipio de Sdo Paulo e com Pedro Pontual.

Conforme Brand&o (2001), tinha como principios béasicos:

- A ressignificacdo das praticas de poder, na radicalizacdo da democracia,

perpassando as relacdes do estado e da sociedade;

- Pedagogia voltada para a acdo de uma sociedade ativa e integral, para a

consolidacéo da autonomia dos atores envolvidos no processo;

- Uma pedagogia capaz de possibilitar a interlocucdo entre Estado e o0s
demais setores da sociedade civil, processo permanente de construcdo da historia

entre outros.
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O MOVA Séo Paulo, foi o gestor de uma proposta voltada para a
“gentetude™ do ser humano, o qual buscava “[...] garantir o acesso & escolarizac&o,
iniciando pela alfabetizacdo. (BORGES, 2005, p. 12)

Borges (2004), detalha todo o processo de construcdo do MOVA-RS,
salienta ainda que o mesmo tinha como principios politicos e pedagdégicos a cultura
de movimento, na qual nada era estatico e pronto, tudo se construia com e no
processo. O conceito de alfabetizacdo se dava para além da construcao de codigos
escritos e a teoria do conhecimento usado era o sécio interacionista, articulada a
educacgdo popular apoiada na concepcdao freireana, Isto € Libertadora e como acéo

cultural.

A implantacdo do MOVA-RS se deu a partir da acdo governamental e da

parceria com a sociedade civil, tendo como estrutura:
-Coordenacdo Estadual (DEJA) - Coordenacao, planejamento e
acompanhamento estadual do MOVA-RS, pelo processo de formacdo das

Coordenadorias Regionais.

-Coordenacdes Regionais (CRES) - Responsaveis pela organizacdo dos

espacos regionais de formacéao politico-pedagdgica;

-Animadores Populares (um por municipio) - Atuavam como divulgadores do

Mova;

- Apoiadores Populares - tinham a responsabilidade com a formacao

pedagogica dos educadores;

- Educadores Populares - um para cada turma de alfabetizacao.

Este Movimento de Alfabetizagdo de Adultos no Rio Grande do Sul foi a cada

“rincdo” do Estado, literalmente desde a fronteira com a Argentina, na longinqua S&o

'*> Gentetude- expressio freireana.
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Nicolau, nas comunidades mais distantes de Garruchos, ainda em pleno 1999 com
lampido a gas até a capital (POA), onde j4 haviam sido implantadas turmas de

alfabetizacdo de adultos nos governos populares municipais anteriores.

O MOVA-RS representou um processo de constru¢do e empoderamento das
pessoas jovens e adultas/alfabetizandos, no qual havia planejamento, formacao
pedagogica, para animadores, apoiadores e educadores (atores do processo).
Também havia momentos de socializagdo coletiva com os encontros de educandos

das diferentes localidades, nos diferentes municipios.

A entdo, Secretéaria de Estado da Educacéao fala desta significacao:

A dindmica do MOVA-RS é o grande diferencial de praticas no pais,
segundo a secretaria Lucia. O trabalho dos animadores populares,
responsaveis por disseminar e articular as acdes do Movimento em todos 0s
municipios gaulchos, permite que o MOVA va até a populacdo nao
alfabetizada. As aulas ocorrem em igrejas, associagfes de bairro e até nas
casas dos educandos. Hoje sdo 497 animadores populares, 7 mil
educadores, 1159 apoiadores pedagoégico e 353 entidades conveniadas
(MOVA, 2002, p. 9)

O MOVA-RS primava pelo rigor cientifico, o reconhecimento do saber popular.
Poder escrever seu nome, abrir conta em lojas, receber sua aposentadoria, ler a
Biblia, escrever e ler cartas dos filhos, no exercicio de seu letramento, redescobrir a

sua cidadania era o objetivo central desse movimento.

E Importante ressaltar: depois que os educandos frequentavam o MOVA-RS,
eram encaminhados para a EJA, totalidades iniciais, nas escolas regulares
estaduais para a ampliacdo e continuidade da sua escolarizacédo, sendo que a EJA

estava em fase de implantacdo regimental na época nas escolas regulares.

O MOVA-RS trabalhou com uma estimativa cerca de 139.670
alfabetizandos/alfabetizados, segundo dados retirados do site do Governo do Rio
Grande do Sul (2002).
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Segundo o mesmo site da Secretaria de Planejamento do Estado, o RS
investiu para a execugdao do MOVA no custeio dos animadores, educadores e dos
apoiadores pedagdgicos, com o fornecimento de um kit de materiais para as turmas
e garantia de formacao pedagogica permanente, conforme dados abaixo mostrando

a quantia abaixo por ano de governo:

1999 2000 2001 2002

R$ 2,5 milhdes R$ 7,6 milhdes R$10,8 milhGes R$ 7,8 milhoes

Neste panorama da politica educacional desenvolvida por op¢éo politica no
Rio Grande do Sul e por cumprimento da legislagdao LDBN 9394/96 que disciplina no
seu artigo 37: “ Educacdo de Jovens e Adultos serd destinada aqueles que nédo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio em
idade prépria”. Ainda no paragrafo 1° da LDBN 9394/96 diz: “Os sistemas de Ensino
assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos em idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, considerando as
caracteristicas do aluno, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante
cursos e exames”, assim como do Parecer 774/99 do Conselho Estadual de
Educacdo do RS, diz que os nucleos poderdo realizar os exames supletivos e
fracionados, relativamente a determinada area do conhecimento ou componente
curricular, mais adiante diz, fazendo uso de metodologias préprias com

atendimentos individuais e/ou coletivos.

Neste contexto que surgiram os NEEJAS (Nucleos de Educacéo de Jovens e
Adultos e Cultura Popular), a principio foram criados 38 nucleos entre nucleos
comunitarios e prisionais, idealizados para aqueles sujeitos jovens e adultos que néo
tiveram acesso a continuidade da escolarizacédo, para os que tém tempo de vir a
escola, para 0s que tém pouco tempo e para 0s que nao tém tempo de permanecer
na escola. Estes buscaram oportunizar espacos de qualidade na escolarizagao

desses sujeitos, com uma metodologia valorizadora do saber dos educandos,
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respeitando os limites e as possibilidades de acesso e permanéncia de todos 0s

sujeitos matriculados.

Os Neejas, na sua proposta original, tinham o objetivo de ser mais um
espaco de cultura e de valorizacdo do trabalho como principio educativo. Para além
da certificacdo, na qualificacdo das oportunidades de escolarizagdo para jovens e

adultos.

A aprovacédo dos regimentos escolares dos Neejas foi um processo bastante
“doloroso”, pois havia discrepancia nas concepg¢des dos representantes do governo
e dos conselheiros em relacdo ao papel dos Neejas. Este sentimento “doido” esta
claro na fala de uma coordenadora do Neeja Metamorfose de Bento Goncalves
daquele momento, pois assim era denominado o responsavel pela dire¢cdo até sua
aprovacao. Na ultima quinzena de dezembro de 2002 obteve-se a aprovacao de

alguns Nucleos de Educacéo, que para muitos causou estranheza.

Os processos de mobilizagdo e participagdo popular que aconteceram e
acontecem com diferentes intengbes, tém na escrita de Bordenave,
(1994, p. 12) “[...] alias, algo surpreendente esta ocorrendo com a participacao:
estdo a favor dela tanto os setores progressistas que desejam uma democracia mais
auténtica, como os setores tradicionalmente ndo muito favoraveis aos avancos das

forcas populares.”

Neste sentido que pontuo nesta pesquisa respingos progressistas da luta dos
protagonistas da EJA que fomentam um grande impacto na dindmica da participacao
popular, da inclusdo social, enfrentando a l6gica capitalista, respaldando a extensao
de direitos conquistados, cumprindo seu papel de trazer a tona a discussdo do

direito a educacao de qualidade para todos.

E Inegavel o processo participativo que aconteceu neste periodo, o qual
ampliou e qualificou a Participacdo Popular, incluindo ai, os sujeitos da EJA: “[..]

Tratar da Participacdo Popular é tratar, necessariamente, da constru¢cdo do ser
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humano enquanto sujeito transformador da histéria” (RIO GRANDE DO SUL, 2000,
p.11)

A histéria mostra que no Estado do Rio Grande do Sul, o governo
democratico e popular desencadeou de fato a discussao e trouxe para a sociedade o
conhecimento da educacdo como direito, neste caso Ié-se a EJA como parte da
educacgdo basica, sua regulamentacdo, como consta na LDBN havia sido aprovada
em 1996, garantindo esse direito extensivo a EJA do Ensino Fundamental e
gradativamente ao Ensino Médio, contando com a regulamentacdo do Conselho

Estadual de Educacéo, refiro-me aqui ao Parecer 774/99 e a Resolucéao 250/99.

No desenrolar desta pesquisa meu orientador e eu solicitamos através de
oficio para a atual administracdo da Secretaria Estadual de Educacdo dados
referente aos gastos publicos efetuados nos periodos pesquisados (1999-2008), no
gue se refere a EJA na rede estadual, explicando que estes dados contribuiriam na
presente pesquisa de mestrado, para nossa surpresa, recebemos em resposta o
oficio Gab/SE 001075, datado de 10 de agosto de 2009, conforme anexo A que
solicita copia do projeto de pesquisa, bem como o comparecimento de ambos para

eventuais esclarecimentos sobre a pesquisa para que se tivesse acesso aos dados.

Acredito que o financiamento das acdes das politicas publicas, deveria estar
de facil acesso a todo e qualquer cidadao que deseja ver, pesquisar, enfim saber

onde se aplica o dinheiro publico.

Neste processo de pesquisa e coleta de dados, consegui entédo ter acesso ao

|16

plano de Aplicacdo dos Recursos do Salario Educacédo/ Quota Estadual™, referente

aos anos de 2002/2005/2008, os quais trago para compor esta pesquisa.

1%« O salario-educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas, projetos
e acles voltados para o financiamento da educacédo basica publica. A cota estadual e municipal —
correspondente a 2/3 do montante dos recursos, é creditada mensal e automaticamente em favor das
secretarias de educacéo dos estados”
http://www.fnde.gov.br/home/index.jsp?arquivo=salario _educacao.html
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Conforme Parecer 773/2002 da Comissdo de Planejamento do Conselho
Estadual de Educacao, o qual aprova o Plano de Aplicacdo dos recursos do Saléario
Educacédo no Valor de R$ 22.900.000,00 (vinte e dois milhdes e novecentos mil
reais), para o exercicio de 2002. Dos quais traz como meta prevista a realizacao dos
Exames Supletivos e a implementacdo do MOVA/RS e das Politicas de Educacgéo
de Jovens e Adultos — apontadas pela comunidade escolar, nos principios e
diretrizes da escola democratica e popular em torno de R$ 2.500,000, 00 (dois

milhdes e quinhentos mil reais)

Neste processo de insercdo da modalidade de EJA na Educacdo Basica é
importante a apresentacdo dos dados de matricula. A tabela abaixo, com dados
retirados do INEP/censo 1999/2000/2001/2002, traz os numeros de matriculas dos

Cursos presencias com avaliacdo no processo.

Tabela 1 - NOmero de Matriculas EJA com Avaliacdo no Processo

34871
6075 2434z 31757 27724
40.94¢ 77.86¢ 96.50z 93.347

Grafico 1 - Numero de matriculas da EJA — Fundamental e Médio na Rede Estadual
de Ensino com Avaliacdo no Processo: *’
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40000 T processo® )
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2000071 Processo (E.M)
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O

1999 2000 2001 2002

Fonte: Grafico construido pela autora, a partir dos dados da sinopse do Censo escolar dos referidos
anos, retirados do site do INEP.

" No ano de 1999 e 2002 o censo escolar utiliza a categoria de Educacdo de Jovens e Adultos
(Ensino Supletivo)- cursos presencias com avaliagdo no processo.
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O grafico apresentado considera os dados de todo o Ensino Fundamental da
rede estadual na EJA, assim como do Ensino Médio com avaliagdo no processo.
Tendo no ano de 1999 um total de 40.946 matriculas, destas segundo os dados
85,16 % é do Ensino Fundamental e 14,84 % do Ensino Médio.

No ano de 2000 as matriculas cresceram consideravelmente, totalizando
entre Ensino Médio e Fundamental 77.868 matriculas, quadriplicando o quantitativo
relativo ao Ensino Médio, num percentual de 31,26% para este nivel de ensino e
68,74 % para o Ensino Fundamental.

Quanto ao ano de 2001 o ensino presencial teve um total de 86.502

matriculas, sendo 67,09% no nivel Fundamental e 32,91% para o nivel Médio.

Em 2002 observa-se um crescimento das matriculas no Ensino Fundamental
e uma pequena baixa nas matriculas do Ensino Médio. Totalizando 93.347
matriculas, num percentual de 70,3 % para o Ensino Fundamental e 29,7 % para o
Médio.

Ao comparar o primeiro ano de governo de Olivio Dutra (1999) para o ultimo
ano (2002) temos um crescimento de 127,98 % nas matriculas e isso também esta
refletido no aumento do niumero de estabelecimentos de ensino que ofertaram esta

modalidade, conforme se pode observar na tabela abaixo:
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Tabela 2 — NUmero de Estabelecimentos de Ensino com EJA - Avaliacdo no Processo

199¢ 200C 2001 200z

447 420 461 602 |

Com os dados acima, apresento graficamente o aumento de 74,25 % dos

estabelecimentos de ensino que ofereciam a EJA.

Grafico 2 - Estabelecimentos de Ensino EJA com Avaliacdo no Processo:

700
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T T T
1999 2000 2001 2002

Graéfico construido pela autora da pesquisa, conforme dados do Censo de 1999/2000-INEP

Sendo oferecido a inclusdo da EJA no Sistema Estadual de Ensino Publico

no RS, para a continuidade da escolarizacdo dos jovens e adultos, como uma

modalidade integrante da Educacéo basica.

Sao iniciativas concretas de novas (e antigas) administracbes que, pelas
substancias de suas propostas inventivas de processos democraticos na
educacédo escolar, indicam os melhores caminhos do futuro. E entre estes
caminhos estdo as novas formas de participacdo da sociedade civil nos
mecanismos de gestdo das politicas sociais e nas suas propostas

pedagdgicas. (CURY, 2002, p. 161)
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A cidadania para homens e mulheres néo significa a simples extensao dos
direitos j& conquistados, tem que ser pensada como a construcdo uma condicdo
coletiva, generalizada e inclusiva (SANTOS, 2000, p. 2,). Por isso mesmo, precisa
ser reconhecida pelos proprios trabalhadores, tarefa que ndo € facil a considerar
pela forte pressdo sofrida por muitas décadas de repressdo e pela dinamica
capitalista que traz fortemente a ideia de meritocracia e da liberdade individual como

pressuposto fundamental para a ascensao do cidadao.

4.2 GOVERNO DE GERMANO RIGOTTO (PMDB/PDT) - 2003/2006

Iniciou-se outro momento no cenario politico do Estado do Rio Grande do Sul,
no qual a palavra de ordem era pacificar o Rio Grande. “[...] Nem os desafios
econdmicos, hem as graves questdes sociais 0 superam. [...] uma sociedade que se
faca assim, democratica também no sentido material da palavra, vale dizer: uma
sociedade que seja aberta e permeavel do ponto de vista econbmico e social e
culturalmente receptiva a afirmagdo objetiva do mérito individual (grifo nosso)
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2002).

O Governo de Germano Rigotto (PMDB), Anténio Hohlfeldt (PDT) que
substitui o governo da Frente Popular (PT- PC do B), traz no discurso de campanha
prioridades na area social incluindo educacdo, seguranca e assisténcia social,
constituindo-se “no nucleo fundamental das fungbes que o Estado precisa
necessariamente desempenhar”, fala ainda sobre os padrées de qualidade desses
servicos sociais, comparando-os a prestacdo privada dos mesmos,” [...] igualmente
importante € reiterar que a melhoria dos indicadores sociais dependem diretamente
do Estado e de suas condi¢des para assegurar 0s servi¢cos sociais fundamentais de
maneira muito ampla, se possivel universalizada e com padrdes de qualidade pelo
menos equivalentes aos obtidos pela prestacdo privada de tais servigos”.
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2002, p. 23)

Tratando diretamente a educacéo, o Plano de Governo de Germano Rigotto

(PMDB) apresenta o tema da EJA de maneira geral, nesses termos: “implementacao
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da Educacédo de Jovens e Adultos por meio de programas de alfabetizacdo de
adultos e oferta de cursos adequados no Ensino Fundamental e Médio.”
(FUNDACAO ULYSSES GUIMARAES, 2002, p. 26). Ainda, segundo o plano de
governo, pontua-se “a necessidade de desideologizacédo da rede de ensino publico”,
isso inclui a EJA. Essa argumentacdo considera que o ensino publico ndo pode ser
submetido a “opg¢bes politico-ideolégicas do governante de turno [...] qualquer
tomada de posicdes sobre questdes relativas as opcbes por modelos sociais
alternativos, tem que ser tratada com muita isencéo [...]" (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2002, p. 28).

Seguindo essa logica do governo em questdo, Marcia Coiro, diretora do
departamento pedagodgico da SE/RS na apresentacdo do Documento Diretrizes
Politico-Pedagdgicas “Ressignificando a Educacdo de Jovens e Adultos-SE/RS”
(2003-2006 p. 7) diz:

Ao Estado cabe definir politicas publicas que assegurem as questdes
educacionais dessa modalidade por meio de parcerias com os Municipios,
com a sociedade civil, com as Instituicbes de Ensino Superior, com as
ONGs, para fazer frente ao déficit expressivo, acumulado, historicamente,
na Educacao de Jovens e Adultos.

Dessa forma vai se desenhando as politicas educacionais que envolvem a
EJA neste periodo de 2003 a 2006, tendo como compromisso de alfabetizacdo a
implantacdo de um novo projeto para tal, denominado “Alfabetiza Rio Grande”, o
qual atendeu analfabetos absolutos, retomou a escolarizacdo dos analfabetos
funcionais, assim como ofereceu a formacdo continuada para docentes. Ficando

explicitado no objetivo deste programa:

Combater o analfabetismo da populacdo urbana e rural, priorizando acdes
de alfabetizacdo e de educacdo continuada, em colaboracdo com os
Municipios e a Unido, com a participacdo das organizacbes nao
governamentais e das instituicbes de ensino formadoras dos professores,
com apoio da sociedade e cooperacdo técnica da UNESCO. (RIO
GRANDE DO SUL, 2009)
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O Alfabetiza Rio Grande se deu em parceria com a UNESCO, ligada a
questdo internacional da Década da Alfabetizacdo dada pela ONU. Essa parceria
também se deu com o0s municipios e entidades governamentais e nao-
governamentais, atendendo turmas de alfabetizacdo por intermédio de convénios.
Essas turmas estabeleciam uma correlagédo com as totalidades inicias 1, 2 e com 0s

anos iniciais, no sentido de assegurar a continuidade da escolarizacéo.

Ainda traz na sua esséncia o combate ao analfabetismo com capacidade de
entendimento social, de forma responsavel como o proprio documento das Diretrizes

Politicas afirma.

Dados do “Ressignificando A EJA-SE/RS” (2003-2006, p. 35), no segundo
semestre de 2003, 119 prefeituras e 43 entidades, aderiram ao projeto, totalizando
162 municipios. Ainda no ano de 2004, 122 prefeituras e 60 entidades firmaram

convénios, perfazendo um total de 1.084 turmas de alfabetizacao.

Os gastos com este programa estdo disponiveis no site'®nos anos de:

2004 2005 2006

R$3.580801,90 R$ 3.619.027,00 R$ 2.893.118,71

Segundo Gatto (2003, p. 28), a sociedade civil tem papel importante nas
mudancas deste panorama, ao chamar as instituicoes e as entidades para fazerem
parte desse processo, envolvendo a sociedade nesse outro modo de pensar. A

mesma autora afirma que:

A questdo de o movimento social se juntar a EJA comecou, primeiramente,
numa perspectiva de educacdo popular freireana e agora no sentido da
Organizacdo Ndo governamental-ONG. Estas organizacdes, ao receberem
recursos do publico, atuam no sentido da alfabetizacdo, da escolarizacao.

18 www..sefaz.rs.gov.br
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Segundo noticias vinculadas na internet pelo site da UNESCO (2008) em 8
de setembro, o atendimento dos jovens e adultos neste projeto ficou no final de
governo em torno de “48.658 alfabetizandos, 7.700 alfabetizadores e professores em
formacdo, elaboracdo de seis publicacbes sobre o tema e envolvimento de 36

Instituicbes de Ensino Superior em 54 Campi”

A EJA, em nivel de Ensino Fundamental e Médio na rede Estadual de Ensino
do Estado do Rio Grande do Sul, prosseguiu 0 movimento de consolidagao iniciado
no governo anterior, tecendo algumas contradicbes pautadas a partir das questdes
politicas de entendimento e percepcdo desta modalidade, que estaremos trazendo

para a discussao no item 3.4.

A organizacao curricular restringia-se a padronizacao das totalidades do
Ensino Fundamental sendo: Totalidades 1,2 correspondem a alfabetizacdo e as
totalidades 3, 4, 5, 6, correspondem a pos-alfabetizacdo. Cada Totalidade deve ser
dividida anualmente no ensino presencial e ndo presencial, compreendendo as 3200
horas para as totalidades finais, ficando assim divididas segundo o Ressignificando
a Educacéo de Jovens e Adultos — SE/RS :

Totalidade 3- 800horas - 640 presenciais e 160 ndo-presenciais
Totalidade 4- 800horas - 640 presenciais e 160 ndo-presenciais
Totalidade 5- 800horas - 640 presenciais e 160 ndo-presenciais
Totalidade 6- 800horas - 640 presenciais e 160 ndo-presenciais
(2003/2006, p. 81).

Em nota de rodapé neste mesmo documento na pagina 81, ha uma
explicacéo sobre a questdo das oitocentas horas em cada uma das totalidades finais
do Ensino Fundamental “A mantenedora acredita que a solucdo da distribuicdo das
800 horas/ano é viavel e executavel. Respeitar o tempo préprio do aluno ndo quer
dizer que a modalidade de EJA deva ser menos qualificada ou mais rapida que as
outras”.

Quanto ao Ensino Meédio ficaram organizadas as totalidades 7, 8, 9
compreendendo as 2400 horas, divididas também em 800 horas anuais, sendo 640

presenciais e 160 n&o presenciais.
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Segundo o documento pesquisado das diretrizes politico-pedagdgicas, essa
organizacdo estava respaldada pelo Parecer 958/2001 do Conselho Estadual de
Educacao do RS.

Alguns alunos podem, segundo o Parecer 958/2001 do CEED levar 3.200
horas e 2.400 horas ou mais para concluir a educacdo Baésica, outros,
podem conclui-la em espacos de tempo menores, considerando seus
conhecimentos e seus e aprendizagens, permitindo-se, assim, avanc¢os
guando demonstrar aptiddes para tal, sendo esse avanco legitimado no
Conselho de classe. Diante disso, segundo o referido Parecer, a escola
caberd prever e organizar procedimentos de avaliacdo apropriados em
periodos adequados ao longo do desenvolvimento do curriculo,”
(RESSIGNIFICANDO A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — SE/RS
2003/2006, p. 83).

A avaliacdo dentro da EJA neste periodo de 2003/2006 € sustentada como
processual, ndo classificatoria, tendo também como categoria 0 avango e a

permanéncia.

A formacao de professores continuava sendo feita em servico dentro das 4
horas de formacdo semanal, que na sua grande maioria das escolas, aconteciam
nas quartas-feiras a noite. Algumas dessas formacdes se davam com a participacao

das IES da regido com calendario pré-definido.

Segundo o documento “Ressignificando a Educacao de Jovens e Adultos —
SE/RS 2003/2006”, havia também a formacdo nos GTEJAs, Grupos de Trabalhos
em Educacdo de Jovens e Adultos, estas formacbes aconteciam através de
convénios entre Estado/ IES (Instituicdes de Ensino Superior), ONGs e Municipios,
evidenciando a questdo do ensino pesquisa e formacéo de docentes de forma

sistematica.

Verificando a tabela abaixo pode-se verificar o crescimento da EJA, ensino

presencial, tanto no Ensino Médio como no Ensino Fundamental.
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Tabela 3 — Nimero de Matriculas EJA com Avaliacdo no Processo™

2003 2004 2005 2006

76.355 74.614 69.313
46.648 52.293 50.011
5.943 4.920 5.847
6.200 7.326 12.899
135.14¢139.15:138.070

O gréfico abaixo demonstra o acolhimento da demanda da modalidade EJA

no sistema estadual de ensino como podemos verificar:

Gréfico 3 — Numero de Matricula EJA com Avaliacdo no Processo:

80000- OEJA-
200004 Presencial(E.F)
60000' 1 . E\]A‘
500001 Presencial(E.M)
4000017
3000041 o EJA'. "
! emipresencia
20000 (E.F)
10000+ OEJA-
0+ Semipresencial
2003 2004 2005 2006 (E.M)

Fonte: Tabela construida pela autora, a partir dos dados da sinopse do Censo escolar dos referidos
anos retirados do site do INEP.

No ano de 2003 - matricularam-se na rede estadual 112.056 no ensino
presencial. Destes 66,87% no Ensino Fundamental e 33,13 % no Ensino Médio. No
ensino semipresencial teve um total de 7.078 matriculas, as quais 43,71% foram do

Ensino Fundamental e 56,29% do Ensino Médio.

!9 Nestes anos o censo escolar apresenta as categorias do ensino presencial com avaliagdo
no processo, e do ensino semipresencial com avaliacdo no processo e frequéncia flexivel, nos niveis
fundamental e médio.
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Seguindo este crescimento em 2004 0os numeros aumentaram para 123.300
matriculas no ensino presencial, destas 61,93 % do Ensino Fundamental de EJA e
38,07% do Ensino Médio na EJA. No ensino semipresencial 12.143 matriculas, das
quais 48,94% para o Ensino Fundamental e 51,06% no Ensino Médio, de acordo
com o censo daquele ano. Ficou entdo, comprovado o crescimento desta
modalidade de ensino no decorrer dos anos que seguem e a volta das pessoas

jovens e adultas a escola.

No ano de 2005 foram registrados segundo o0 censo 126.907 matriculas na
EJA na rede estadual no ensino presencial. Destas 58,79% para a conclusao do
Ensino Fundamental e 41,21 % para o Ensino Médio. Também, o ensino
semipresencial abarcou 12.246 matriculas, sendo que o Ensino Fundamental teve
40,18% e o Ensino Médio 59,82%. Totalizando 138.153 matriculas com avaliag&do no
processo na Educacéo de Jovens e Adultos, incluindo as modalidades presenciais e

semipresenciais.

No ano de 2006 no ensino presencial teve um total de 119.324 matriculas,
ficando o percentual de 58,09% para o Ensino Fundamental e 41,91.% para o
Ensino Médio. No ensino semipresencial tivemos um total de 18.746 matriculas.
Sendo que 31,19% do Ensino Fundamental e 68,81% do Ensino Médio.

Considerando os dados do primeiro e ultimo ano do governo de Germano
Rigotto, podemos verificar um crescimento das matriculas nos dois niveis de ensino
(fundamental e médio), com avaliacdo no processo (presencial e semipresencial)

num percentual de 15,89%.

Outro dado importante é a quantidade de estabelecimentos de ensino que
ofertavam a modalidade EJA presencial e semipresencial nos niveis fundamental e
médio, 0 censo escolar de 2003 registra na rede estadual de ensino um pequeno
aumento de estabelecimentos na modalidade EJA, envolvendo os dois niveis de

ensino: fundamental e médio, conforme se pode verificar na tabela abaixo:
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Tabela 4 - NUmero de Estabelecimentos EJA com Avaliacdo no Processo

2004 200c 200¢

O grafico seguinte ilustra o percentual do crescimento dos estabelecimentos
de ensino que ofertaram a EJA no decorrer dos quatro anos da Gestao de Germano
Rigotto, permanecendo estavel em percentual de 6,02%, considerando o primeiro e

o ultimo ano de gestéo.

Grafico 4 - Numero de Estabelecimentos de Ensino EJA com Avaliacdo no Processo
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Fonte: grafico construido pela autora da pesquisa, a partir dos dados do censo escolar dos
respectivos anos, retirados do INEP.

Outro fator importante nesta caminhada da EJA foram os Neejas, 0s quais
tiveram alguns entraves neste periodo de consolidacdo. Houve embates entre os
representantes dos Neejas e a SE/RS e das CRE’'s, no que se refere ao

entendimento das funcdes dos mesmos.

Segundo a gestora/professora (2) do Neejacp de Bento Gongalves:
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"Nao havia entendimento sobre a real funcdo do Neeja. Uma discordancia
nos termos usados entao na aprovacao do Regimento Escolar, como por exemplo:
Dimenséo educativa para sala de aula, educandos que frequentavam as aulas
regularmente, com avaliacdo no processo. Para o governo daquele periodo era
entdo Atividades de Apoio Pedagodgico, enquanto que estava regimentada a
Dimensdo dos Exames Fracionados, que seriam as provas fracionadas para
aqueles sujeitos que ndo tem tempo de estar na escola, para entdo administracédo
era chamada de Programas. Isso gerava discussdes de concepc¢éo e entraves no

entendimento do funcionamento dos mesmos.”

Argumento utilizado para atender o parecer 774/99, a Resolugcéo 250/99 e a
Resolucdo 253/2000 do CEED/RS que afirmava o oferecimento de Exames

Supletivos Fracionados, bem como outros programas.

“Eles ndo compreendiam que a gente fazia as duas coisas, a sala de
aula com avaliacdo no processo e 0s Exames Supletivos Fracionados, assim
estdvamos contemplando todos os sujeitos que nos procuravam [...] Para nés
era tdo 6bvio que o Neeja era um estabelecimento de ensino para quem tem
tempo, para quem tem pouco tempo e para quem ndo tem nenhum tempo de
estar na escola. Um espaco diferenciado que atendesse 0s sujeitos na sua

individualidade e ao mesmo tempo de forma coletiva”.

Ficou explicito na fala da entrevistada gestora/professora (2) que foi
necessario um bom tempo de embates, discussdes, pois havia diferencas politicas

presentes tanto de um lado como de outro.

“[...] defendemos um projeto de educacéo, no qual acreditamos, que

de fato e de direito estava consolidado em nossa comunidade escolar.”

Sabe-se que com o final da guerra fria, foram desfeitas as divisbes

ideologicas, instaurou-se outro tipo de divisdo, esta desideologizacéo fazia parte do
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programa deste governo pontuado em seu plano de governo (2002), “...] a
necessidade de desideologizacdo da rede de ensino publico” (p. 5), portanto, a
discordancia dos termos fugia do campo semantico. Enfim, segundo a entrevistada
gestora/professora (2), depois de muitas reunibes, debates e visitas do
Departamento de Jovens e adultos (DEJA) da SE, juntamente com a CRE no
referido estabelecimento, chegou-se a um consenso e o0 trabalho seguiu

normalmente como havia iniciado.

O mesmo aconteceu com as demais escolas da modalidade EJA, segundo a
afirmacao da gestora/professora (1) da Escola Estadual de Nova Bassano:

Em 2004 eu assumi a Direcdo no Governo Rigotto e mesmo que se
percebesse que a politica para EJA ndo era a mesma, a Escola continuou na
mesma proposta pedagdgica, ou seja, nao houve o desmonte da modalidade
como se percebe hoje.

As diretrizes de funcionamento que se baseou a EJA neste periodo de
governo 2003/2006, segundo documento Ressignificando a EJA (2003/2006, p. 59)

- Traduz a compreensao de que 0s jovens e adultos ndo séo atrasados em
seu processo de formagéo, mas séo sujeitos sdcio-historico-culturais, com
conhecimentos e experiéncias acumuladas;

- Referendam que as aprendizagens devem atender a assimilacdo de
conceitos dados (conhecimento), ao dominio de instrumentos de trabalho
(habilidades) e as capacidades de atuacdo autbnoma (competéncias);

- Admitem que o ser humano é resultado de um processo de producao
cultural e social, que vive em sociedade, onde esta estabelecido que nao
existe poder sem constituicdo de um campo de saber;

- Fundamentam a formagdo multicultural e a acgdo pedagdgica
interdisciplinar dos docentes.

Quanto ao financiamento das acdes na modalidade de Educagéo de Jovens e
Adultos, trago os dados do Parecer 838/2005 da Comissédo de Planejamento do
Conselho Estadual de Educacdo/RS que aprovara as ac¢oes prevista para a EJA do
Salario Educacado/ quota estadual num montante de R$ 11.500.000,00 (cento e onze
milhdées e quinhentos mil reais) para o ano de 2005. Sendo destinado para a EJA um
total de R$ 5.400.00 (cinco milhdes e quatrocentos mil reais), distribuidos nas acdes
de Educacao de Jovens e Adultos e Alfabetizacao - Capacitacdo dos profissionais e

disponibilizacdo de materiais didatico-pedagogicos R$ 3.100.000 (trés milhdes e
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cem mil reais) e para a realizacdo de Exames Supletivos R$ 2.300.000 (dois milhdes

e trezentos mil reais).

Sabe-se que as politicas educacionais ndo tém o mesmo som e a mesma
altura, ha caminhos diferenciados de acordo com a intencionalidade proposta por

cada governo, pela opcéo politica ideoldgica que traz consigo.

O que a realidade social hoje nos esta mostrando € que as politicas

de educacdo, ndo sdo unissonas, que ha caminhos diferenciados de fazé-
las e que elas podem contar com o caminho e o impeto de uma democracia
ascendente que ndo quer somente um Estado Etico e transparente mas
quer participar dele de modo mais préximo e intenso.” (CURY, 2002, p. 161)

Por isso mesmo, que se faz necessario atos de rebeldia para manter viva o

desejo de democracia, de um Estado ético transparente, contudo participativo.

4.3 GOVERNO YEDA CRUSIUS - “Um jeito novo de governar” (2007-2010)

Ao iniciar a pesquisa sobre as politicas educacionais que dizem respeito a
EJA neste periodo, pontuo apenas os anos de 2007 e 2008, pois esta dissertacdo
finda no periodo de 2009. Mas, acredito ser importante pontuar, mesmo que seja
parte da gestdo, as politicas educacionais deste governo. Certamente minha analise
nao seria completa se assim ndo a fizesse. Também, porque na trajetéria das
politicas educacionais no Estado do Rio Grande do Sul, este é um governo que traz
como um dos seus slogans “coragem para mudar” que sob meu olhar para o bem ou

20
|

para 0 mal, cumpre Sua promessa.

Nosso governo terd compromisso com uma politica educacional que
contribua de fato para promover o desenvolvimento humano e econdmico e
para reduzir as desigualdades sociais e regionais. Jamais perderemos de
vista que a educacao escolar de qualidade para todos € condigdo para o
exercicio pleno da cidadania e para o aperfeicoamento das instituicGes

0 Expressdo que a professora Simone Valdete dos Santos — professora da FACED/UFRGS utiliza
nas suas aulas, que pedi “emprestada” para fazer uso na elaboracao de meu raciocinio.
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democraticas no Brasil. (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006,
p. 30)

Significativo trazer para a discussdo a questdo da educacdo escolar de
qualidade, pontuada em todas as modalidades de educacao deste governo, inclusive
na EJA. Assim, no decorrer das politicas educacionais desenvolvidas pelo governo
em questao ha que ter presente a fala no plano de governo que traz muito claro essa

opcao pela qualidade.*

N&o basta que nossas criancas e nossos jovens frequentem a escola, sejam
aprovados e concluam o ensino fundamental e médio.

Precisamos saber o que estédo efetivamente aprendendo, se a escola esta
desenvolvendo nos estudantes galchos as competéncias e as habilidades
cognitivas necessarias para sua inser¢do autbnoma e produtiva na
sociedade do conhecimento do século XXI%, (grifo nosso) se esta
disseminando igualmente os valores de liberdade, solidariedade, tolerancia,
respeito a diversidade e ao bem comum, imprescindiveis a formacao de
cidadaos conscientes e criticos e a consolidacdo da sociedade democratica.

(COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p. 30).

bY

Quanto a questdo da Educacdo de Jovens e Adultos, o proprio governo
reconhece no seu plano (2006) que comparado aos demais estados brasileiros, a
rede estadual de ensino tem presenca significativa na oferta desta modalidade, nos

dois niveis de ensino: fundamental e médio. Com isso afirma que:

I Na educacdo basica, até mesmo pelos organismos internacionais como o Banco Mundial, o Estado
deve atender o ensino publico, uma vez que esse nivel de educacao é considerado imprescindivel na
organizacdo do trabalho. Tal atendimento, no entanto, vem sendo conduzido por pardmetros de
gestdo da iniciativa privada e do mercado, tais como diversificacdo, competitividade, seletividade,
eficiéncia e qualidade. Essa orientacdo aponta mais uma vez, o beneficiamento das forgas
privativistas na educacéo. (LIBANEO, 2008, p.144)

22 A era Pés-industrial é conhecida também como a era da Informacgédo e do Conhecimento. Pode ser
muito bem elucidado pelo trecho abaixo, extraido do livro Na Era do Capital Humano, de Richard
Crawford:Um conjunto de coordenadas da posicdo de um navio ou 0 mapa do oceano s&o
informacdes, a habilidade para utilizar essas coordenadas e o mapa na definicdo de uma rota para o
navio é conhecimento. As coordenadas e 0 mapa séo as "matérias-primas" para se planejar a rota do
navio. Quando vocé diferencia informacdo de conhecimento é muito importante ressaltar que
informacao pode ser encontrada numa variedade de objetos inanimados, desde um livro até um
disquete de computador, enquanto o conhecimento sé é encontrado nos seres humanos. (...)
Somente os seres humanos sé@o capazes de aplicar desta forma a informacéo através de seu cérebro
ou de suas habilidosas méaos. A informagéo torna-se inttil sem o conhecimento do ser humano para
aplica-la produtivamente. Um livro que nao é lido nao tem valor para ninguém. (...) APUD Lucci, Alabi
Elian. Disponivel em : http://www.hottopos.com/vidlib7/e2.htm.
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Nossa proposta € a de ndo sé manter, mas também qualificar os programas
de alfabetizacdo de adultos e a oferta da educacédo de jovens e adultos nas
escolas do Estado. Para qualificar essa oferta, é preciso estabelecer metas
de melhoria das taxas de abandono e de conclusdo nessa modalidade de
educacao escolar. (COLIGACAO RIO GRANDE AFIRMATIVO, 2006, p.32)

Conforme (AZEVEDO, 1994, apud LIBANEO, 2008), as propostas neoliberais
se esvaziam no que se refere a ideia de qualidade nos condicionamentos politicos,
tornam-se questdes técnicas, restringindo-se o conceito de qualidade a otimizacéo
do desempenho do sistema e as parcerias com o0 setor privado no que tange as
politicas educacionais, utilizando-se de estratégias como premiagdes e rankeamento

das escolas, numa perspectiva puramente guantitativa.

Conforme Paulo Freire (2001), qualidade na educacdo, educacgéo para a
qualidade; educacao e qualidade de vida, essas duas palavras estdo sempre ligadas
a uma questao politica, ndo sendo possivel entender nem uma nem outra fora desta

reflexdo, portanto ha intencionalidade na utilizacdo do enunciado que as envolvem.

As noticias vinculadas pela midia®®> mostram que este governo optou por uma
politica de “enturmacdo” dos educandos e otimizacdo dos recursos humanos: “Para
2008, a Secretaria Estadual da Educacao (SEC) anunciou o fechamento de 153
turmas por falta de demanda, afetando cerca de 7 mil estudantes. Quem estava

nessas instituicdes ndo perdera a vaga, mas deve seguir 0 curso em outra escola.”

Sob esta 6tica as politicas educacionais, no caso da EJA, estavam vinculadas

ao numero de alunos em sala de aula com frequéncia obrigatoria.

As Coordenadorias Regionais de Educacao ficaram com a incumbéncia de
fazer um levantamento das matriculas e frequéncia nas turmas da EJA no final de
2007, conforme entrevista realizada para esta pesquisa com a representante da EJA
na 162 CRE de Bento Goncalves:

% Disponivel em; http://www.mp.rs.gov.br/imprensa
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Fizemos um levantamento do nimero de alunos matriculados e sua
frequéncia, decidiu-se fechar as turmas de EJA nas escolas que 0s
alunos tinham pouca freqiéncia, ajustando-os em outras escolas. Aqui
em Bento foi fechada as turmas de duas escolas de EJA, ficamos com
uma escola de Ensino Fundamental, duas de Ensino Médio e um
Neejacp que oferecem turmas nessa modalidade, além do Neejacp
prisional.

Ainda a mesma representante da EJA da 162 Coordenadoria Regional de
Educacao (CRE) - Bento Gongalves, acrescenta que foi feita uma pesquisa quanto
ao cumprimento das horas de formacéo nas escolas de EJA, constatou-se que na
maioria ndo eram cumpridas as horas na integra e o espaco de formacdo nao

contribuiu no aumento dos nimeros de avanco (aprovacao).

Esta forma autoritaria de apostar nos pacotes e nao na formagéo cientifica,
pedagdgica, politica do educador e da educadora, revela como autoritario
teme a liberdade, a inquietagdo, a incerteza, a dlvida, o sonho e anseia
pelo imobilismo. Ha muito de necrofilico no autoritarismo, [...] .(FREIRE,
2001, p. 37)

Em contra ponto a afirmacédo da CRE, a gestora (2) de um Nucleo Educacgéao

de Jovens e Adultos argumenta:

N&o é justo acabar com as 4 horas de formacgdes realizadas todas no
mesmo dia, porque alguns ndo cumprem com seu papel de
profissionais da educacdo. A CRE deveria sim, estar contribuindo
nestas formagfes, incentivando e fazendo cumprir esse periodo de
formacdo. Sabemos que a intencéo da retirada da formacéo tem outro
intuito. Politico da nado articulacdo dos professores, do néo
fortalecimento do grupo e consequentemente o enfraquecimento dos
educadores, para aplicacdo das politicas neoliberais.

Em termos de estratégias para a desmobilizacdo popular, quer em pequenos
ou grandes atos, “[...] as elites inclinam sempre que podem, as respostas
autenticamente agressivas.[...] na propor¢cdo em que se encontram na vigéncia do
poder, tendem a fazer silenciar as massas populares, domesticando-as com a forca
ou solucdes paternalistas]...].” (FREIRE, 2000, p. 94)
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Outro dado, que reforca essa politica educacional encontra-se divulgado no
site do Ministério Publico®, tendo como fonte de pesquisa o jornal Zero Hora, esta
no depoimento do vice-diretor da escola em Montenegro, a Escola Adado Martini,
area rural, na qual 80 matriculados e cerca de 50 mantinham frequéncia. O vice-
diretor afirma que os que pretendem seguir cursando terdo de se deslocar 25
quildmetros até a escola mais proxima. Argumenta ainda: - Muitos deverao desistir,

pois se torna inviavel.

Dentro das iniciativas tomadas pela SE/RS temos a portaria n°.08/2008 que
dispde sobre orientacdes para a oferta de Educacao de Jovens e Adultos (EJA) nas

escolas da rede estadual de ensino.

A Portaria 08/2008 reforca a enturmacdo e a otimizacdo dos recursos
humanos segundo noticia divulgada em 15/01/2008 pela midia eletrdnica®: “Assim
0S municipios em que a oferta da EJA é oferecida em apenas uma escola, o curso

sera mantido, desde que tenha pelo menos 20 alunos.”

Também foi divulgada, segundo o mesmo veiculo de informacao eletrbnica
uma regulamentacdo para a matricula dos alunos da EJA com base na referida
Portaria: “[...] Somente serdo rematriculados os estudantes que tiverem no minimo
75% de presenca na sala de aula e que obtiveram resultado final na avaliacao do

ano passado, aprovado ou reprovado.”

Sob a perspectiva da enturmacao que afetou as turmas da EJA, a fala da
gestora/professora (1) de uma Escola Estadual de Nova Bassano reforca essa
posicdo assumida pelo governo, trazendo o contraponto dos docentes que estdo na

sala de aula:

24 Disponivel em :_http://www.mp.rs.gov.briimprensa
%5 www.riogrande.com.br
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A enturmacdo do governo Yeda ocorre na Escola, pois estdo na mesma
sala as totalidades 4, 5 e 6 do Ensino Fundamental e totalidades 8 e 9 do
Ensino Médio. Eu trabalho com a T8 e T9 juntas e cada turma tem sua
caminhada. Esta juncéo dificulta a aprendizagem do aluno.

Nesta conjuntura, trago dados do censo escolar com o0 numero de
estabelecimentos de ensino que ofertavam a EJA na rede estadual de ensino no ano
de 2007 no Ensino Fundamental e Médio, totalizando 809 estabelecimentos. Em
2008 esse numero baixou para 324 Estabelecimentos de Ensino na rede estadual,
ofertando a EJA entre ensino presencial e semipresencial nos niveis fundamental e
meédio, um decrescimento percentual de 59,95% nos numeros de estabelecimentos.

Conforme mostra a tabela e o grafico abaixo:

Tabela 5 - NUmero de Estabelecimentos EJA com Avaliacdo no Processo

2007 2008
809 \ 324 \

Grafico 5 — Numero de estabelecimentos Estaduais de Ensino EJA — Fundamental e
Médio.

1000

800 A
600 A
400 -

200 A

2007 2008

Fonte: Grafico construido pela autora, a partir dos dados da sinopse do Censo escolar dos referidos
anos, retirados do site do INEP.

A tabela e o grafico abaixo ilustram muito bem os resultados desta politica

educacional na modalidade EJA no Rio Grande do Sul neste ultimo periodo.
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Tabela 6 - Niumero de Matriculas EJA Ensino Fundamental e Médio com

Avaliagao no Processo

2007 2008
61.653 | 47.393

46.031  37.383
5.912 | 8.102
9.793 | 16.950

123.389 109.828

Fonte: Tabela construida pela autora, a partir da sinopse do censo escolar do ano de 2007 e dos
dados de matricula inicial retirados do site do INEP do Censo escolar do ano de 2008.

Gréafico 6 - NUmero de matriculas da EJA — Fundamental e Médio na Rede Estadual

de Ensino com Avaliacdo no Processo/ 2007-2008:

70.000
60.000 O EJA-presencial
(E.F)
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40.000 (EM)
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OEJA-
10.000 semipresencia
I (E.M)
0 T
2007 2008

Fonte: Grafico construido pela autora, a partir da sinopse do censo escolar do ano de 2007 e dos
dados de matricula inicial retirados do site do INEP do Censo escolar do ano de 2008.

Esta queda nos estabelecimentos de ensino da rede estadual do Rio Grande
do Sul esta refletida no nimero de matriculas na modalidade, sendo que no ano de
2007 foram matriculados 107.684, com um indice de 57,25% no que se refere ao

ensino presencial no nivel fundamental e 42,75% no médio. No ensino
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semipresencial teve um total de matriculas de 15.705 nos dois niveis de ensino.
Destas, 37,64% sdo do Ensino Fundamental e 62,36% do Ensino Médio.

No ano de 2008, somaram 84.776 matriculas para o ensino presencial.
Sendo 55,9% o0s numeros relativos ao Ensino Fundamental e 44,01% ao Ensino
Médio. Havendo uma queda nas matriculas do ensino presencial e semipresencial
no ano de 2008, num percentual de 10,99%, fato comprova as medidas tomadas
pela SE/RS.

Importante registrar que ndo apresentei os dados de 2009, porque ano

encontra-se em curso e nao foi divulgado o censo anual.

Durante estes dois anos da implantacdo desta politica educacional,
aconteceram muitas manifestacdes da comunidade escolar, especialmente das
escolas de EJA e dos Neejas, em discordancia ao fechamento das mesmas que

ofertavam esta modalidade.

Os Neejas foram os estabelecimentos mais atingidos com esta politica
educacional, ainda sob a forte discussdo da sua funcédo “exames supletivos
fracionados” e a falta de compreensédo no que se refere ao “uso de metodologias
proprias, como atendimentos individuais e/ou coletivos,” que consta na Resolucao
250/99, como acontece o uso de metodologias proprias, pressupondo a autonomia

dos estabelecimentos de ensino.

Aconteceram audiéncias publicas, em defesa desta modalidade e destes

estabelecimentos de ensino, na Comisséo de Educacao da Assembléia Legislativa.

No dia 25 de setembro de 2007, a Comissdo de Educacado, Cultura,
Desporto, Ciéncia e Tecnologia realizou audiéncia publica para discutir o
cancelamento de aulas presenciais nos Nucleos Estaduais de Educac¢do de Jovens
e Adultos (Neejas). A audiéncia foi requerida pela presidente desta comisséo,
deputada Marisa Formolo (PT), também pela solicitacdo da Vereadora Sofia

Cavedon (POA). Estavam presentes representantes das escolas, alunos dos Neejas
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e da Secretaria Estadual da Educacdo, bem como do Conselho Estadual da
Educacdo. Segundo divulgado na midia®® (2007):

[...] Representando o Conselho Estadual de Educac&o, Neiva Moreno
disse que estdo sendo retirados professores do quadro para realocacdo no
ensino regular. Segundo ela, os alunos dos Neejastém um peffil
especifico e precisam do apoio pedagdgico.

Ainda a mesma noticia apresenta informacdes dadas pela professora Lisete
Kremer, do Neeja Paulo Freire de POA, que: “[...] relatou que no dia 3 de setembro,
a Secretaria Estadual da Educacdo chamou a direcéo da escola para informar que

dos 35 professores da unidade, 17 seriam transferidos.”

Sabe-se que a resisténcia oferecida pelos Neejas surtiu efeitos positivos, pois

nao houveram remanejo em massa dos professores desta instituicdo nem de outras.

Também foi criada uma comissdo do Sindicato dos Professores do Rio
Grande do Sul - CPERS/Sindicato de discussao e mobilizacdo em defesa da EJA,
formada pelos representantes dos Neejas do Estado, sendo entdo realizado
reunides sistematicas no sentido de discutir acbes coletivas em defesa desta
modalidade, como podemos ver no documento intitulado: Manifesto em Defesa dos
NEEJAS e do cumprimento das Leis: LDB 9694/96, do Parecer 774/99, da
Resolucdo 250/99 e dos Regimentos Escolares (2007, p. 1):

No ultimo dia 30 de novembro, na Sede do CPERS/sindicato, em POA,
reuniram-se representantes dos NEEJAS, da Direcdo Estadual do
CPERS/Sindicato e do CEED?, para discutir e construir acdes coletivas a
serem implementadas no decorrer deste ano e inicio de 2008, sendo
apontadas as seguintes a¢des:

26 www.riogrande.com.br

" participacdo das duas conselheiras representantes do CPERS/Sindicato, que faziam parte da
comissédo de EJA do conselho, naquele periodo.
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> Manter as matriculas (pois a SE, segundo algumas Coordenadorias,
estd querendo que apenas sejam inscricdes. Isto pressupde que havera
somente candidatos e nao alunos);

> Fazer cumprir nossos regimentos (neste caso incluem-se a Gestéao
Democratica e a Formacéo Continuada);

> Manter uma constante mobilizacdo com a comunidade escolar;

> Planejar acdes regionalizadas, como, por exemplo, encontros
regionais de NEEJAS;

> Montar relatérios com a real situacdo de aprendizagem dos
programas e atividades de apoio, em nivel de conclusdo de Ensino
Fundamental e Médio.

O inicio do ano de 2008 foi muito conturbado para a modalidade EJA no
estado, foi a partir dai que tanto as escolas como os Neejas tiveram sua autonomia
fortemente negada, com as portarias baixadas pela SE/RS. Como o caso da Portaria
08/2008, a qual j& fiz referéncia anteriormente e que pontua normas para a
regulamentacao da EJA de que falamos até agora. Assim, como a Portaria 27/2008
gue modifica a regulamentacdo dos neejas, especialmente no que se refere a

mudanca de matriculas para inscri¢oes.

A Gestora/professora (3) do Neejacp de Bento Gongalves traz um momento

de preocupacdo em relacdo a Portaria acima citada:

Chamaram-nos na CRE para dar ciéncia da Portaria 27/08, ndo aceitaram
gue a gente continuasse a fazer matriculas, exigiam inscricdes, e a0 n0SSO ver isso
mudaria nossa posi¢ao de estabelecimento de ensino.

Questionamos como ficaria 0 censo escolar, como colocariamos os alunos
no programa INE/PROCERGS/ESCOLA, ninguém sabia nos dar respostas. Nossa
preocupacdo era no sentido de que o aluno precisava aparecer em algum lugar,
para ter sua certificagéo.

Era muito fécil baixar portarias, sem olhar todo o sistema e o que isso
acarreta para todas as instancias da escola.

Por conta destes atos autoritarios, por parte do governo Yeda Crusius, 0S
Neejas realizaram em conjunto com o Sindicato uma acdo de encaminhamento de
um oficio ao Conselho Estadual de Educacéo, solicitando intermediagéo e fazendo

denuncia do descumprimento dos regimentos datado em marc¢o de 2008:
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Agendar e intermediar uma audiéncia reunindo Secretaria Estadual de
Educagdo/RS (Departamento de EJA - DEJA) e Nucleos Estaduais de
Educacdo de Jovens e Adultos, objetivando a construcdo de
encaminhamentos consensuais quanto ao funcionamento/2008 destes
estabelecimentos de ensino.

Mais adiante no mesmo oficio, pontua-se o desrespeito quanto ao regimento
dos neejas:

[...] Encaminhamos, também, dendncia de desrespeito aos Regimentos de
Escolas e de Nucleos de EJA do Estado do Rio Grande do Sul, os quais
foram fruto de construcdo coletiva com a comunidade e que, aprovados por
este 6rgdo, regulam tais instituicbes de educacdo. Neste sentido, a
Secretaria Estadual de Educacdo/RS emitiu as Portarias 08/2008 e
27/2008]...]

Este oficio foi assinado pelo NEEJA de IJUi e EEEF Chico Mendes NEEJA
de Sdo Luiz Gonzaga, NEEJACP Metamorfose de Bento Goncalves, NEEJA de
Passo Fundo.

Estes movimentos que aconteceram foram isolados, ora com a participacao
de alguns Neejas e poucas escolas de EJA. Com isso enfraqueceu-se a disputa
com 0 governo, pois ndo existe na prépria categoria o entendimento do que venha

ser de fato a educacao de jovens e adultos enquanto modalidade.

A pesquisa feita por Viero (2008) pontua muito bem este sentimento de nao

pertencimento dos segmentos desta modalidade e suas fragilidades:

[...] para justificar suas orientagBes a SEC utiliza-se oportunisticamente dos
aspectos ideologicos presentes na interpretacdo dos professores em
relacdo ao que significa Neeja [...], os professores caracterizam a EJA como
as aulas noturnas que funcionam nas escolas regulares e ndo o campo da
educacédo que pode acontecer tanto em instituicbes voltadas para tal, como
também nas turmas das escolas do noturno. (VIERO, 2008, p. 449)
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Outro fator importante de ser registrado dentro deste conturbado processo de
desconstituicdo da EJA, estd na dissolucdo da comissdo especial da EJA?® no
Conselho Estadual de Educacdo do RS, nos meados de abril do ano de 2008,
quando da troca e néo reconducdo de alguns membros que ocupavam cargos de

comissao que faziam parte desta comissao especial.

Segundo a Conselheira entrevistada, integrante desta comissdo e
representante do CPERS/sindicato, havia sido feito uma pesquisa de qualidade
sobre a realidade da EJA nas escolas para a escrita das novas normas para a EJA.
Quando se findou o0 mandato de algumas pessoas gue participavam desta comissao,
a mesma foi dissolvida e a pesquisa arquivada no CD (Centro de Dados). Na sua

fala demonstra a indignacéo com o acontecimento:

Como se tivesse acabado a urgéncia de uma politica publica
de qualidade para jovens adultos trabalhadores, que néo
puderam desenvolver seus estudos em idade propria.

Ainda no que se refere a educacao de jovens e adultos, especificamente a
alfabetizacdo, a Secretaria Estadual da Educacdo aderiu ao Programa Brasil
Alfabetizado desde o ano de 2007, segundo o site®® da prépria secretaria (2009), foi
atendido inicialmente 21 Municipios, atingindo 1.194 alfabetizandos com a
participacdo de 91 alfabetizadores, coordenadores de turma e intérprete de libras.
No ano de 2008, foi ampliada a oferta para Municipios, tendo, até a presente data, o
seguinte carater de estruturacdo: inclusdo de 12 presidios estaduais, 191

alfabetizadores, formacéo de 123 turmas em zona urbana e 56 em zona rural.

Porém, no site®® na mensagem da governadora (2008, p. 98) prestando
contas do ano de 2007 “Também o Programa Alfabetiza Rio Grande teve
prosseguimento da missdo de alfabetizar jovens e adultos, contabilizando uma

matricula inicial de 123.389.” Considerando que os dois sites sdo oficiais do governo

%8 Comissao criada nos governos anteriores, para discutir sobre normatizacées da Educacéo de
Jovens e Adultos, cumprindo o papel de articuladora entre as escolas e o governo.

%% http://www.educacao.rs.gov.br

% http://ww.seplag.rs.gov.br/uploads/mensagem20082.pdf
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do estado, fico em davida quanto ao programa de alfabetizacdo que efetivamente
aconteceu em 2007, ou entéo, este governo possui dois programas de alfabetizacao,

um sobrepondo o outro.

Existe a intencéo de oferecer o PROEJA - Programa Nacional da Integracao
da Educacdo Profissional com a Educagédo Bésica na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos em 13 instituicbes estaduais que mantém cursos de EJA
presenciais, onde irdo desenvolver cursos do PROEJA, através do Brasil
profissionalizado, entre as escolas. Com esta intencdo podemos citar a Escola

Técnica Parobé de POA e a ETA - de Viamao®™.

No que se refere ao financiamento do salario educag¢do quota/ estadual,
conforme o Parecer 196/2008 do Conselho Estadual de Educacédo /RS que aprova
estes recursos, foi proposto num montante de R$ 259.000.000,00 (Duzentos e
cinquenta e nove milhdes de reais), referente ao exercicio de 2007 e 1° semestre de
2008. Sendo que para a EJA foi proposta apenas a acdo Acesso a educacdo de
jovens e adultos - Realizagdo de Exames Supletivos num total de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais)

%! Estas duas escolas estaduais ofereceram em parceria com o IFRS-campus Bento Gongalves, curso
de capacitacdo para docentes em PROEJA, com recursos advindos de verba federal.



5 UM OLHAR COMPARATIVO DAS TRES GESTOES NO QUE SE R EFERE AS
POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A EJA

Partindo dos conceitos fundamentais que permearam esse processo de
pesquisa: participacdo popular e cidada, enfatizo a importancia que a educacao
possa tornar “publico comunitario e permitir que esta comunidade cidada no lugar
publico exerca sobre o poder de estado um efetivo direito de vivéncia crescente do
seu dever de decisdo” (BRANDAO, 2002, p. 133). Qualidade, pressuposto de uma
educacgdo democratica com centralidade na questdo pedagogica e na formacdo dos
educadores que deve carregar junto os adjetivos: social e cidadao "qualidade social
da educacéo significa ndo apenas as diminuicdes da evaséo e da repeténcia como
entendem os neoliberais, mas refere-se a condicédo de exercicio da cidadania que a
escola deve promover” (LIBANEO, 2008, p.145). Educacéo “direito de todos”, o
acesso a esse bem publico € “uma via de chegada a patamares que possibilitam
maior igualdade no espaco social. (CURY, 2001, p.8) Ainda falando de Educacéo

como direito o mesmo autor diz:

Este direito esta garantido tanto pelo respeito a dignidade de cada um
guanto por um documento legal: a Constituicdo Brasileira. No primeiro caso
refere-se a necessidade que cada pessoa tem em reparar e completar essa
lacuna. E a vivéncia dos que sabem da importancia da leitura e da escrita e
sentem a falta destes instrumentais da cidadania que, muitas vezes,
efetivados nos outros. (CURY, 2004, p. 1)

Trago meu olhar sob os dados apresentados nos capitulos anteriores, a partir
das afirmacdes e/ou descricbes abaixo relacionadas, que constituem uma forma de
expressar os principais pontos de chegada dessa pesquisa. Estes dados servem
para qualificar minha analise muito mais qualitativa que quantitativa.

Destaco, entdo, alguns pontos de chegada a partir da leitura dos dados:

a) Da importancia do processo de participacao:
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Ao verificar a questao da participacdo da comunidade escolar na construgéo
de politicas educacionais nos governos analisados, concordo com a afirmacédo de
Bordenave (1994, p. 72), diz que:

A qualidade da participacdo se eleva quando as pessoas aprendem a
conhecer sua realidade; refletir a superar as contradicdes reais ou
aparentes; a identificar premissas subjacentes; a antecipar conseqiiéncias a
entender novos significados da palavra; a distinguir efeitos de causas,
observac6es de interferéncias e fatos de julgamentos.

O Governo de Olivio Dutra trouxe a educacdo de Pessoas Jovens e Adultas,
a possibilidade e o conhecimento da existéncia dessa modalidade “como direito” e
de responsabilidade do Estado. Fomentou na comunidade escolar, através dos
momentos da Constituinte Escolar, o desejo de construir politicas publicas aqui
citadas para a EJA, qualificando o processo de tomar parte, pressuposto da

participacdo, pois 0 que importa mesmo é como se toma parte.

O processo de participacdo pressupde o reconhecimento dos envolvidos,
educandos e educadores como interlocutores. Referindo-se a construcdo de
politicas educacionais de forma coletiva, a fala da gestora/professora (1) deixa claro

esse sentimento de pertenca:

A Constituinte Escolar notabilizou-se pela oportunidade inédita que a
comunidade do RS teve de vivenciar a participacdo na vida da Escola
Pdblica. [...]. Fazia-se necessario que a escola norteasse sua pratica na
construcdo de um curriculo contextualizado, que contribuisse para o
desenvolvimento social da Comunidade de Nova Bassano, buscando
também a inclusdo dos cidaddos trabalhadores que néo tiveram acesso ou
continuidade dos estudos na idade propria.

Neste processo de participagdo 0s sujeitos puderam protagonizar a (re)
construcdo de uma escola, de uma modalidade que estivesse de acordo com seus
limites e possibilidades na construcdo dos regimentos escolares, incluindo a EJA
como modalidade da educacdo Bésica. “Uma acdo transformadora de estruturas
sociais, compreendida como tarefa de responsabilidade popular, é tanto mais
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auténtica e eficaz quanto mais estabelecida sobre a viabilidade de participacéo
mobilizada e critica de seus agentes.” (BARREIRO, 2000, p. 27)

Brandao (2002, p. 137) afirma que a "A experiéncia cultural da escola cidada
tem sido proposta como cendrio de uma educagdo entre pessoas, ideias, valores e
modos de vida diferentes, e em nome do endiabrado e maravilhoso direito humano

ao exercicio da diferenca”.

O Governo de Germano Rigotto teve outro olhar na questdo da participacéo,

do papel do estado como neutro.

O fortalecimento da neutralidade deste estado, numa viséo social-democrata,
em relacdo as conquistas do povo, esta reforcado no seu plano de governo
(Germano Rigotto), quando faz referéncia a desideologizacdo dos érgaos publicos,
em contraponto a experiéncia cultural de uma escola participativa, democratica e
cidadd, que segundo Branddo (2002), o fato de que este tipo de educacdo seja
partiilhada de pessoas e culturas politicas, como atores individuais e coletivos de
uma vida nao-passiva, autbnoma, reflexiva e de intensa participacdo. N&do devam

configurar uma escola oficial de militancia.

Enfatizo ainda, a ideia de Paulo Freire (1996), de que a educacdo € um ato
politico, portanto ndo € neutra, estd sempre a favor e contra algo. “N&o ha,
finalmente, educacédo neutra, nem qualidade por que lutar, no sentido de reorientar a
educacdo, que nao impligue uma opcao politica e ndo demande uma decisao,
também politica de materializa-la. (FREIRE, 2002, p. 23)

Uma visao bastante fechada da questao das diferencas, da importancia das
mesmas para a oxigenacdo das politicas sociais, da necessidade da participacao
popular para que se faca uma educacdo para e com O povo, ha riqueza da
diferencas ideoldgicas com a clara intencéo de apaziguar o Rio Grande, quebrando

com o antagonismo politico, marcou o governo de Germano Rigotto.
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Seguindo uma visédo neoliberal conservadora, de que o Estado é responsavel
pela crise e por isso mesmo deve haver uma reducgéo do papel do Estado na vida do
cidaddo, o governo de Yeda Crusius, tem trazido “a aplicagcdo macica da tecnologia
gerencial privada no setor publico” (SCAPIN, 2006 p. 1), incluindo a Educacao, aqui
vista sob a 6tica da modalidade EJA, a administracdo baseada em portarias como €
o caso da Portaria 08/2008 e 27/08 que sem participacdo nenhuma dos
interessados, |é-se protagonistas da EJA (escolas e Neejas), resolve baixar normas
a serem seguidas, sem ao menos respeitar 0s regimentos escolares, como ja vimos

acima.

O que se pode perceber nas entrelinhas dos governos pesquisados, numa
perspectiva neoliberal no que se refere aos embates sofridos pelos Neejas e pelas
escolas de EJA, é justamente esse ataque individual e fragmentado as escolas de
EJA e aos Neejas, como se ambos ndo fossem partes de um mesmo sistema,

utilizando-se assim da fragilidade, na qual a modalidade se constitui.

b) Formagé&o em servigo:

No governo de Olivio Dutra, ficaram asseguradas as 4 horas de formacdo em
servico dos educadores da EJA. Com a intencdo de fortalecer e subsidiar os
educadores neste processo que entdo, era novo na rede estadual. Assim como

ocorreram muitas formac¢des em ambito regional e estadual.

No Governo de Germano Rigotto, através da mobilizacdo da comunidade
escolar, foi mantida a formacdo pedagdgica em servigo - 4 horas semanais. Outro

fator relevante é a continuidade da formagdo dos educadores realizada por esta

administracao.

A fala da gestora/professora (1) - explicita a situagao vivenciada neste

Governo.
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[...] mesmo que se tentasse, em principio, tirar as 4 horas de formacéo semanal e,
como era uma conquista desde o Governo Olivio, houve um recuo e foi mantida a
formacdo. Continuaram a oferecer encontros e cursos, coordenados pelas
instituicbes de Ensino Superior. As escolas eram convidadas para socializar
experiéncias na CRE, ou em POA. Mesmo que houvesse dificuldades sem
nomeacédo de professores, como diretora eu tinha a autonomia para gerenciar os

recursos humanos disponiveis de maneira a ndo fragmentar as areas.

A importancia dos espacos de formacdo para a garantia de um trabalho
efetivamente comprometido com um projeto de educagdo voltada para o direito, o
acesso e principalmente a permanéncia desses jovens e adultos, sujeitos desta
modalidade € de responsabilidade da mantenedora subsidiar as escolas nas
formacdes pedagogicas, aqui no caso as formacdes semanais, ser suporte, no
sentido de contribuir com avancos nestes momentos de formacdo continuada,
acredito que este é um dos papéis das CRES. Portanto, ndo ha justificativa que seja
valida para o ndo cumprimento das 4 horas de formacdo da EJA, de forma coletiva,
regimentadas e asseguradas até o inicio de 2008. Reforco minha analise com a fala

da gestora/professora (1) entrevistada:

Em 2007, retornei a sala de aula e atuo também na EJA e o que se vé hoje é o
desmonte da modalidade. Nao ha mais formacdo, houve a fragmentacdo das areas, com
professores em todas as disciplinas, sem formacao continuada. A Escola, na sua organizacao,
oferece uma hora de reunido semanal em todas as &reas, e assim a EJA somente tem este curto

tempo de encontro dos professores. Além da ndo-formagao na escola, ndo houve mais encontros

e cursos na CRE ou na Secretaria de Educacéo.

d) Organizacéo Curricular

7

No ambito das totalidades de conhecimento € importante ressaltar algumas
contradicbes apresentados no documento das diretrizes “ressignificando a EJA” do
governo de Germano Rigotto, no que tange a padronizacdo e 0 engessamento da
distribuicdo das 800 horas, para cada totalidade, reforcando a l6gica da seriacdo

fortemente combatida pelo governo anterior. Diferenga que pontuo na categoria do
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respeito ao ritmo de cada homem e mulher, jovem e adulto e sujeito da EJA.

Diferenca esta mantida pelo atual governo.

Esse engessamento das totalidades em 800 horas, acentuando a seriagao é

contraditorio ao que diz o Parecer 958/2001 do Conselho Estadual de Educac¢éo do

RS:

[...] Para esta clientela, face a diversidade de caracteristicas e, com isso, a
auséncia de uniformidade quanto as necessidades, a escola deve prever a
sequéncia mais adequada de tratamento dos componentes curriculares em
espacos ou modulos de tempo, possibilitando ao aluno transitar por este
curriculo de acordo com o seu ‘tempo proprio’ de construcdo das
aprendizagens.(2001, p. 2)

Ainda no mesmo Parecer justifica a necessidade de perceber a EJA com

outras possibilidades na organizacdo do tempo, que ndo a seriacdo, dando

flexibilidade a mantenedora.

e) Alfabetizacao

hY

[...] Quando este Conselho fez referéncia as 3.200 horas, para as séries
finais do ensino fundamental, e as 2.400 horas para o ensino médio, ele o
fez por uma s6 razdo: porque essa é a duracdo normal desses cursos.
Atender a uma parcela especifica da populagdo escolar, com caracteristicas
também especificas, exige novas formas de estruturacdo das escolas, eis
gue os modelos usuais (seriacdo, etapas ou blocos de disciplinas) parecem
ser incapazes de dar conta da tarefa. [...] Assim, a fixacdo da duracdo do
curso é uma prerrogativa da Lei; a organizacdo desse tempo € uma tarefa
pedagogica; tornar viavel esse cumprimento € uma solucdo a ser buscada
na esfera administrativa. (2001, p. 2)

Quanto a questdo da alfabetizacdo de adultos, os governos de Germano

Rigotto e Olivio Dutra, trazem claro o conceito de alfabetizacdo baseado no
documento da V CONFINTEA (1999), permeado pela concepcdo do DIREITO

humano fundamental.

Pensar educacédo como direito é priorizar a historia de vida dos sujeitos que

teve o direito negado a educacdo, no que se refere ao acesso e a permanéncia,
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buscando sempre a qualificacdo destes sujeitos, melhoria da qualidade de vida de
cada homem e mulher cidadao sujeito da EJA.

Cada um dos trés governos traz a alfabetizacéo de jovens e adultos dentro de

um programa com caracteristicas diferenciadas e com tempos e espacos diferentes.

O governo de Olivio Dutra pontua a alfabetizacdo como movimento, MOVA-
RS unificando proposta metodolédgica dialética, baseada nos principios freireanos
para todos os segmentos da Educacdo de Jovens e Adultos, referenciada pela
educacao popular.

O governo de Germano Rigotto traz para a alfabetizacdo um programa
chamado Alfabetiza Rio Grande, proporcionando cursos de formagao continuada,
através das IES. Esta apontada a grande contribuicdo do Programa para a formacao
dos professores. Segundo o site Rio Grande do Sul (2008) a responsavel dos

projetos da Unesco na época, Marisa Timm Sari relatou:

[...] algumas experiéncias vividas no decorrer da realizacéo do Alfabetiza
Rio Grande. Marisa afirmou que entre os éxitos verificados ao final da
iniciativa esté a contribuicao para o aperfeicoamento dos cursos de
formacao continuada para professores oferecidos pelas instituicées de
ensino superior.

Segundo os dados apresentados no item anterior, a diferenca entre o numero
de alfabetizandos/alfabetizados fica em torno de 187,04% a mais para 0 MOVA-RS
em comparacéo ao Alfabetiza Rio Grande (gestao de Germano Rigotto). Quanto aos
nameros apresentado pelo Brasil Alfabetizado (programa que o governo do estado
atual aderiu), € muito baixo devido, a falta de coeréncia nas informacdes nos sites
oficiais do governo onde traz a adesdo ao Brasil Alfabetizado e a continuacédo do
Alfabetiza Rio Grande, ambos em 2007, com numeros bastante diferentes.

Demonstrando a ambiguidade nas informacdes.



108

e) Acolhimento da Demanda:

No Governo de Olivio Dutra as matriculas da EJA tiveram um crescimento em
percentual de mais de 100%, isso quer dizer que a demanda foi acolhida e a
modalidade foi prioridade na gestéo.

A gestdo de Germano Rigotto apresentou um crescimento consideravel de
15,89% nos quatro anos, dando sequéncia ao acolhimento da EJA pela rede

estadual.

Fator agravante que s6 vem reforcar o posicionamento neoliberal do governo
de Yeda Crusius com a enturmacado e o fechamento das escolas de EJA, tendo a
modalidade sofrido uma queda de 10,99% nas matriculas no sistema estadual de
ensino. Essa ideia € medida em fung&o dos resultados obtidos na escola, quanto ao
avango e permanéncia. Sem, contudo considerar as peculiaridades da modalidade.

Vejo na proposta deste governo uma escola-empresa que necessita de
resultados de acordo com as metas, que segundo Gadotti (1992), interessa apenas
a quantidade, a execucao rigorosa, reforcando a questdo burocratica. Argumenta

que o importante mesmo € a fungéo técnica da educacéo e ndo a fungéo politica.

Portanto, Olivio Dutra foi a gestdo que mais teve aumento no numero de
matriculas na EJA com avaliacdo no processo considerando o 1° e o Ultimo ano de

governo, conforme gréafico abaixo:

Grafico 07- Comparativo de crescimento das matriculas de Ensino com

Avaliacdo no Processo no periodo considerando os trés governos.
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f) Qualidade:

Cabe salientar a reflexdo em torno da concepcao de qualidade no ensino,
pontuada em todos os governos, ora com o0 peso da qualidade social, ora como
qgualidade meramente quantitativa para mudar as estatisticas, segundo Libaneo
(2003), compensar o atraso técnico-cientifico e cultural que nos impede a um novo
reordenamento mundial, no caso do Brasil, no caso do RS, voltar a subir nas
estatisticas nacionais. Referindo-se a qualidade, concordo substancialmente com
Libdneo (2003, p. 145): “[...] a questdo €, antes, ético-politica, uma vez que se
processa na discussao dos direitos de cidadania para os excluidos. Por isso, ensino
de qualidade para todos, constitui, mais do que nunca, dever do Estado em uma

sociedade que se quer mais justa e democratica.”

g) Financiamento (considerando o salario educac¢ao /quota estadual)

Também é preciso lembrar os recursos financeiros destinados a modalidade e
sua aplicacdo. Podemos ver claramente que nos governos de Olivio Dutra e
Germano Rigotto, a aplicagdo dos recursos foram para além da acdo Unica que
pontuou o uso do Salario Educacdo/quota estadual no Governo de Yeda Crusius,

restringindo-se a aplicacdo dos Exames Supletivos.

No periodo de 1999 — 2002, Governo de Olivio Dutra, foram realizados acdes
solicitadas pela comunidade escolar no que se refere a aplicagcdo do dinheiro na
EJA: Implantacdo do MOVA/RS, Exames Supletivos para o cumprimento das acdes
pontuadas nas diretrizes. No Governo de Germano Rigotto o montante destinado a
EJA foi aplicado em formacao de professores, disponibilizacdo de materiais didaticos
e realizacdo de Exames Supletivos. Embora os dois ultimos governos citados neste
paragrafo possuissem significacbes diferentes para a EJA, ambos aplicaram uma
quantia maior de recursos financeiros, conforme apresentacdo dos dados
anteriormente, implementando ac6es para qualificacdo desta modalidade para além
da certificagdo. Sendo que o Governo de Germano Rigotto aplicou cerca de 104% a

mais que a administracdo de Olivio Dutra na modalidade. E 155% a mais que Yeda
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Crusius, conforme os numeros do salario educagédo quota/estadual considerando os
anos de 2002/2005/2008.

No entanto, além de aplicar menos no montante correspondente a um ano e
um semestre o governo de Yeda Crusius, pontuou apenas a supletizagdo como
investimento no que se refere ao Salario Educagédo, demonstrando mais uma vez
que a EJA enquanto modalidade da Educacao Basica nao é prioridade nas politicas

educacionais ofertadas por este governo.

O Governo de Germano Rigotto foi a gestdo que mais aplicou em termos de
financiamento na Educacdo de Jovens e adultos, considerando a quota estadual do

salario educacéo.

h) Propostas educacionais

Vale lembrar que cada governo traz no bojo de suas politicas, propostas de
politica sociais e as registra para que sirvam de diretrizes para seu governo. Assim,
0s trés governos pesquisados possuem planos de governo na época de campanha,
todos em maior ou menor grau como explicitamos anteriormente, pontuam a
Educacdo de Jovens e Adultos de acordo com a prioridade que esta modalidade

possui no seu projeto de governo.

O governo de Olivio Dutra, no que se refere a EJA, apresenta o Documento
de Politica Publica da Educacéo de Jovens e Adultos, pontuando as diretrizes desta
modalidade. Assim como o Governo de Germano Rigotto apresenta o Documento
das Diretrizes para a EJA, denominado “Ressignificando a Educacao de Jovens e
Adultos”. O Governo de Yeda Crusius apresentou portarias que RESOLVEM sobre

as politicas educacionais da EJA.

Termino minha analise, de forma despretensiosa, com fragmentos de Jamil

Cury (2002, p. 161) que diz muito bem a intencédo das politicas de educacao: “[...]
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Portanto, as politicas de educacao, so resultardo mais democraticas caso sejam ao
mesmo tempo, sociais e pedagdgicas.”



ALGUMAS QUESTOES FINAIS QUE JUSTIFICAM O CAMINHO P ERCORRIDO

A pesquisa em questdo trouxe algumas reflexdes que pontuo nestas
conclusdes a partir das minhas concepgdes e vivéncias que partilhei como militante
da Educacao de jovens e adultos que sou até hoje, bem como de pesquisadora que

me tornei.

Inicio minha reflexdo com um excerto retirado do texto escrito por Boff (1997)
apud Dal Moro e Bedin (2009, p. 3) “todo ponto de vista é a vista de um ponto” e “a
cabeca pensa a partir de onde 0s pés pisam”, por isso mesmo falo sobre a
intencionalidade que as politicas de governo, aqui pontuados como educacionais,

especificadas no campo da EJA estao impregnadas.

Quando faco uma analogia com a frase “a cabeca pensa a partir de onde os
pés pisam”, quero dizer que a nossa pratica se da na medida em que acreditamos
em nossas concepcdes. Em outras palavras, realizamos aquilo que estamos
impregnados, se de fato acreditamos em mutagdo da condicdo de oprimido, das
classes trabalhadoras, pensamos que a educacdo pode ser uma possibilidade de
transformacdo das condi¢cdes de submisséo para a reinvencdo do poder. Segundo
Freire (2001, p. 36) temos “o direito e o dever de viver a pratica educativa em

coeréncia com nossa opg¢ao politica.”

Assim, os governos que fazem valer a participacdo popular e respeitam as
decisfGes tomadas nessas instancias, sdo entdo de fato governos democraticos, com
intencionalidade voltada para um projeto social solidario que contemple homens e
mulheres, criangas, jovens e adultos capazes de redescobrir sua historia e escreve-
la na continuidade dos processos educacionais. No empoderamento de uma acao
cultural que propdée uma nova construcdo coletiva capaz de tencionar as

contradigcbes existentes nas relagbes homem-mundo.

Nesse sentido a participacdo popular € fundamentalmente pressuposto para
uma educacdo para e com o povo, na constru¢do de uma cultura dialégica, bidfila,

que de forma auténtica, beba na fonte da realidade vivida por esses homens e
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mulheres sujeitos da EJA, mas com a clara intengéo de fomentar a transformacao
destas, respeitando a identidade do povo e trazendo no seu amago o desafio da
libertacdo dos oprimidos, através dos processos coletivos, com o objetivo de
desencadear uma luta pela liberdade que resulte a organizacdo comunitaria de uma

sociedade mais justa e igualitaria.

Entretanto, € imensuravel o retrocesso que se vive a partir da negacao da
possibilidade de tomar decisGes frente ao que se acredita prioridade enquanto

educacéo, falo isso do lugar que sempre me encontrei, militante da EJA.

Quando e tirado do trabalhador Jovem e Adulto o direito a escola proxima a
sua residéncia, minimizando a histéria de vida desses sujeitos, 0 respeito as
diferencas, desconsiderando que acesso ndo é garantia de permanéncia. Portanto,
nao resolve “tirar daqui, colocar ali”, esse tipo de concepc¢ao nao se aplica a EJA.

A modalidade em questdo traz na sua legislacdo recheada de

intencionalidade a funcéo reparadora, equalizadora e permanente.

Desse modo, a fungdo reparadora da EJA, no limite, significa ndo s6 a
entrada no circuito dos direitos civis pela restauracdo de um direito negado:
o direito a uma escola de qualidade, mas também o reconhecimento
daquela igualdade ontolégica de todo e qualquer ser humano. Desta
negacdao, evidente na histéria brasileira, resulta uma perda: o acesso a um
bem real, social e simbolicamente importante. (PARECER 11/2000, p. 6)

Assim, a funcao equalizadora traz a necessidade de mais vagas para 0s

sujeitos desta modalidade e tém como pressuposto fundante a:

[...] Reentrada no sistema educacional dos que tiveram uma interrupgao
forcada seja pela repeténcia ou pela evasdo, seja pelas desiguais
oportunidades de permanéncia ou outras condi¢cdes adversas, [...] A
eqlidade é a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a
garantir uma redistribuicdo e alocagcdo em vista de mais igualdade,
consideradas as situagdes especificas. (PARECER 11/200, p. 9)

E muito dificil acreditar quando se fecha escolas de EJA em nome da
otimizacdo de recursos humanos em detrimento de uma falta alunos, na qual se

exige um minimo de alunos (20), desconsiderando-se a realidade das comunidades
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longinquas, das distancias territoriais que envolvem nossa realidade. Tudo isso em
nome da qualidade da exceléncia. Penso haver algum equivoco. Alias, equivoco
nenhum, intencionalidade, a educacdo de Jovens e Adultos ndo é prioridade de um

governo que age dessa forma.

Partindo dessa analise: “todo ponto de vista € a vista de um ponto”, estou
convencida que a educacdo de Jovens e Adultos, traz reflexos imediatos nas
transformacdes sociais, na reinvencédo do poder, na participacdo politica e solidaria,
na possibilidade de construcdo de uma sociedade emancipada, por iSso mesmo é
considerada pelos neoliberais um risco de empoderamento dos oprimidos, portanto
a prioridade é a educacéo da infancia como se fosse possivel esquecer a historia de

opressao e negacao dos direitos vividos até agora pelos cidadaos jovens e adultos.

Acredito haver uma distancia muito grande entre o discurso de campanha e a
pratica efetivada pelos governos neoliberais. HA que se considerar também a
confusdo que se faz em relacéo a questdo da educacgédo como politica publica, social
como direito. Como ato politico, de deciséo, capaz de dar movimento ou estagnar
todo processo educacional.

Todos 0s governos tém seus avangos e retrocessos na educagéo de Jovens e
Adultos. Porém, had que se dizer que o Governo de Olivio Dutra (PT) trouxe o
exercicio da participacdo e da legitimidade da EJA como modalidade da Educacédo
Basica, considerando um acolhimento da demanda de mais de 100% do que era
ofertado no governo anterior. Sob meu ponto de vista, deixaram descoberto algumas
instancias de efetivacdo dessas politicas, como por exemplo, a efetivacdo dos

Neejas, para além da sua aprovagao regimental.

Ainda, do lugar que falo, enquanto militante da EJA, pontuo o Governo de
Germano Rigotto (PMDB) como sendo um governo da neutralidade, para o bem e
para o mal, deixando acontecer os processos em andamento desde que as escolas,
de forma individual, argumentassem suas escolhas, garantindo assim seus projetos.
Porém, ndo era nada coletivo, pautando-se na categoria do meérito. Contudo,
apresentou significativo investimento, bem como o aumentou consideravel as

matriculas nesta modalidade.
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Quanto ao Governo de Yeda Crusius (PSDB), é muito clara a intencionalidade
da governanca na base das metas e estatisticas, ndo para qualidade social da
educacdo, mas de forma bastante antagonica para o cumprimento da cartilha

neoliberal regulatoria.

E necesséario considerar a diminuicdo das matriculas em EJA em torno de
10,99%, ficando nitida a descaracterizacdo da educacdo de jovens e adultos, a
descontextualizagdo da cultura das comunidades em que estes homens e mulheres
estdo inseridos, quando do fechamento das turmas de EJA, sendo entéo aplicada a

politica da enturmacao.

Chamo atencao, aos leitores e militantes da EJA, tem-se um longo caminho a
percorrer, pois é preciso retomar algumas a¢cées no campo da EJA. Por isso ndo é
possivel negar que educacgao € um ato politico feito de escolhas, escolhas estas que
podem nos levar a grandes avancos, ou inumeros retrocessos. Portanto €

necessario que fundamentalmente possamos

Ultrapassar o estado de quase coisas. Ndo podem (os)32 comparecer a luta
como quase coisas, para depois ser(mos) homens. E radical essa
exigéncia. A ultrapassagem deste estado, em que se destroem, nao é
posteriori. A luta por esta reconstrucdo comeca no auto reconhecimento de
homens destruidos. (FREIRE, 1993, p. 55)

Acredito ser necessario que os educadores e educadoras progressistas,
segundo Freire (2001), estejam armados de clareza e decisao politica, de forma
coerente, com competéncia técnica e cientifica e com a necessaria sabedoria, que
entenda as relacdes existentes entre taticas e estratégias, ndo se deixando intimidar

pelo poder dominante.

%2 Acrescentei (0s) para dizer podemos ; (mos) para sermos, porque acredito ser pertinente essa
fala de Paulo Freire, para dizer do meu sentimento pelo retrocesso vivido na EJA nestes Ultimos
tempos no RS, e a importancia de nos darmos conta da nossa situacédo de “homens destruidos”,
para a partir dai , provocar mudancas.
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APENDICE A Roteiro - Entrevista Semi-Estruturada pa ra Gestor/Professor da
EJA:

1-Quais séo a diretrizes, exigéncias e solicitagdes do governo enquanto diretora de

escola na EJA?

2- Como se da e como se deu a formacgéao continuada em servi¢o nesta modalidade?

4-Vocé atuou na EJA nos governos anteriores? Quais?e qual foi sua funcao?

5- Se vocé participou do processo da EJA nos governos OLIVIO-RIGOTTO e YEDA,

pontue algumas diferencas e semelhancas.
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APENDICE B- Roteiro - Entrevista Semiestruturada pa ra Representante do
conselho estadual de educacéo

1- Qual o papel do Conselho Estadual nos processos que aconteceram em relacéao a
EJA nos governos pesquisados:
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APENDICE C- Roteiro - entrevista Semiestruturada co m representante da
CRE/DEJA/SE

NOME: Lo
FUNGEO: ..
INSTEUIGAO: ...ttt

1-Quais as politicas educacionais voltadas para a EJA no governo que vocé
participa ou participou?

2- Qual o papel da coordenadoria/DEJA na sustentacdo do projeto de governo no

que se refere a EJA?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

UNIVERSIDADE FEDERALDO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO

Autorizo a pesquisadora Maria Teresinha Kaefer do projeto de pesquisa
intitulado Da Intencdo a Agdo: avancgos e retrocessos na Educa¢  &o de Jovens e
Adultos na Rede Estadual do RS no periodo de 1999-2 008 a utilizar as
informagdes por mim fornecidas como referencial a producdo de sua dissertagcéo de
mestrado do PPGEDU/UFRGS.

Fui informada que sera realizada uma entrevista na qual fornecerei
informagdes e opinides sobre o tema proposto. A hora, dia e local da entrevista
serdo combinadas previamente, mas sei que ndo serei obrigada a
participar.Também sei que sera preservada o sigilo e a privacidade do entrevistado.

Sei que as informacfes serdo divulgadas para fins de estudo no ambiente
académico e cientifico, que néo trardo nenhum tipo de prejuizo a minha pessoa. Por
isso autorizo o nome verdadeiro, no trabalho da pesquisadora.

Por fim, sei que terei a oportunidade para perguntar sobre qualquer questao
gue eu desejar, e que todas deverao ser respondidas a contento.

Portanto concordo em participar deste estudo, bem como autorizo para fins

exclusivamente desta pesquisa, a utilizacdo dos dados coletados. Ao final do estudo
serei informado dos seus resultados, pela pesquisadora.

Assinatura do entrevistado
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ANEXO A - OFiCIO RECEBIDO DA SE/RS EM RESPOSTA A
SOLICITACAO DE DADOS FINANCEIROS

o Sl
GUVERMD DO ESTADD

RI0 GRANDE DO SuL

SECEFTARIL WA Enucagin

OL.GABISE 001075 poro Alegre, 10 AGL 2009

Senhor Orientador

Em razdo da correspondéncia enviada por Vossa Senhoria
e pela Sra. Maria Teresinha Kaefer, referente ao pedido de informagaa sobre os gastos
financeiros realizados Por esta Pasta, nos: anos de 1990 a 2009, na medalidade da

Salete Cadore
Seciatina Adjuntarge
g Fung, E00844/0%

Excelentissimo Senhor

Doutor Jaime José Zitkoski,

Faculdade de Educacao,

Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
PORTO ALEGRE/RS.

Ax. Barges di Medakos, 1501 | Bairo Prads de Bilas [ Porto Alegro-RS | CEP 001 15-500 | Fone PARX: (1] 3768 4700



