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B RESUMO-EXECUTIVO

A crise da Covid-19 trouxe uma série de inesperados desafios
as instituicdes e sujeitos com responsabilidade na garantia do
direito a educacao no Brasil. Decisdes importantes e de grande
impacto na vida de estudantes, pais e responsaveis, professores e
comunidade em geral tiveram que ser tomadas em um contexto
de incerteza e de descoordenacao.

Muitas redes publicas adotaram atividades nao presenciais (ou
de educacao a distancia, como nomeada em alguns documentos),
com ou sem a pretensao de contabiliza-las como carga horaria
obrigatdria da educacao basica. Mesmo naquelas em que ha
expressa expectativa de contabilizacao, sao incertos os critérios
e o0 alcance das medidas de reparacao aos estudantes que nao
puderam ser incluidos.

Mesmo adotando o maximo de alternativas e esforcos,
gestores e educadores reconhecem a impossibilidade de
alcancar a todos estudantes, afastados total ou parcialmente
das atividades escolares por razdes de ordem sanitaria, social,
econdmica, etc. Tal contexto nos leva a redobrar as atencdes
em relacao a garantia do direito a educacao, notadamente nas
suas dimensdes de igualdade de condicdes e nao discriminacao,
transparéncia publica e gestao democratica, padrao de qualidade,
prioridade absoluta a protecao integral dos direitos de criancas
e adolescentes (dada a centralidade que a escola representa
nessa dimensao) e as condicdes de trabalho dos profissionais
da educacao. Nesse sentido, € premente monitorar as politicas
publicas emergenciais ora implantadas para identificar praticas e
medidas discriminatdrias eventualmente decorrentes do carater
experimental dessas politicas, com vistas a corrigi-las e a mitigar os
prejuizos educacionais dos estudantes.




Como resultado das politicas publicas educacionais desenhadas
em resposta a crise da Covid-19, gestores publicos e demais
instituicdes passaram a produzir e a disponibilizar uma quantidade
significativa de informacdes e dados, ao mesmo tempo em que
cresce a atuacao das instancias de controle social e institucional
preocupadas com o alcance e com o efeito das medidas adotadas
nos diferentes contextos. H3a, portanto, um risco de dispersao
de esforcos e de perda de foco quanto aquilo que € essencial: a
realizacao do direito a educacao, com centralidade em criancas
e adolescentes, e a avaliacao das acdes em curso com base neste
enfoque.

Diante disso, a presente Nota Técnica tem como objetivo
fortalecer a transparéncia e a gestao democratica das politicas
publicas de educacao ora implementadas e, com base nessa
premissa, o necessario dialogo social e institucional sobre os
seus efeitos nas redes de ensino. Para isso, a Nota recomenda a
disponibilizacao e a solicitacao de um conjunto de informacdes
e dados articulados as dimensdes do direito a educacao e em
tematicas especificas (QUADRO 1). Isso facilitara o trabalho dos
gestores publicos na organizacao das informacdes relevantes
e também o trabalho das instancias e 6rgaos de controle na
interacao com o poder publico, na elaboracao de oficios e pedidos
de informacao e, como consequéncia, no estabelecimento de
agendas de acompanhamento conjunto entre Secretarias de
Educacao, Conselhos de Educacao, Conselhos Escolares, sociedade
civil e outras instancias. Também com esses objetivos, a Nota
apresenta um conjunto consideravel - embora nao exaustivo — de
informacdes e dados relevantes a serem disponibilizados pelas
redes de ensino ou e elas solicitados, de natureza quantitativa ou
qualitativa (QUADRO 2).



OBJETIVOS E
PARAMETROS

No Brasil, devido a pandemia do novo coronavirus, estudantes
e profissionais da educagao vivenciam a suspensao das aulas
presenciais, medida extremamente necessaria para a priorizagcao
do direito a vida e a saude das pessoas.

Em 1° de abril de 2020 foi editada a Medida Provisoria n.
934/2020, que estabelece normas excepcionais para o ano letivo
da educacao basica e do ensino superior no pais. Essa norma
dispensa, em carater excepcional, as escolas de educacao basica
da obrigatoriedade de observar o minimo de 200 dias letivos de
efetivo trabalho escolar, e determina que a carga horaria minima
de 800 horas devera ser cumprida nos termos das normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Em 28 de abril, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) aprovou
o Parecer CNE/CP n. 5/2020', que dispde sobre a “Reorganizacio
do Calendario Escolar e da possibilidade de cOmputo de atividades
Nnao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual, em razdao da Pandemia da Covid-19"[1]. Neste
documento, objeto de severas criticas de organizacdes do campo
educacional e entidades cientificas[2], o CNE apresenta alternativas
ao cumprimento da jornada escolar minima obrigatdria, além de
definir aguilo que pode ser compreendido como “atividade nao
presencial” para tal fim|[3].

Nesse contexto, Secretarias de Educacao e Conselhos de
Educacao de estados e municipios emitiram ou revisaram
recomendacdes acerca da reorganizag¢ao do calendario escolar,
decidindo pela ado¢ao ou nao de atividades nao presenciais (ou
de educacgao a distancia, como nomeada em alguns documentos)

'O MEC homologou o Parecer, pedindo ao CNE o reexame do ponto 2.16, que trata especifica-
mente sobre a adequagao de politicas de avaliagdo. Assim, esse item nao foi homologado até a
publicagdo desta NT
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em diferentes formatos e extensdes, estabelecendo critérios e
eventuais limites a contabilizacdo da carga horaria obrigatdria
nas redes publicas ou nas escolas privadas sob as respectivas

jurisdicoes.

A partir da edicao das medidas de adocao de atividades
pedagogicas nao presenciais, discutidas e implementadas ao
longo dos ultimos dois meses e com vistas a serem formalmente
contabilizadas como dias letivos e carga horaria obrigatoria, tem-se
o conhecimento de diversas situacdes potencialmente atentatdrias
ao direito a educacao basica obrigatoria, especificamente aos
preceitos constitucionais que constam dos artigos 205; 206,
incisos |, I, IV a VII; 208, | a IV; 209; 210, caput; e 227. Entre os casos
comumente relatados nas redes publicas de ensino, estao:

Exclusao de estudantes e de professores e professoras
das “atividades nao presenciais” por falta de acesso a
Tecnologias Digitais da Informacao e da Comunicacao
(TDICs), ou seja, por nao possuirem acesso a internet
e/ou por falta de equipamentos eletrébnicos como
computadores, tablets ou smartphones;

Nao recebimento de materiais didaticos
complementares, seja por falta de cadastro prévio, seja
por falhas de informacao ou na sua distribuicao;

Desconsideracao as situacdes socioecondmicas das
familias de estudantes da educacao basica das redes
publicas, na medida em que se impde, no atual
contexto, maiores responsabilidades as familias sobre

a realizacao das atividades escolares. Desconsideram-
se fatores como o nivel de escolaridade das familias; a
sobrecarga de trabalho, sobretudo das mulheres; o fato
de que os familiares estdo trabalhando em casa ou fora
de casa; e os fatores relacionados a precariedade dos
ambientes domeésticos;



Falta de acdes efetivas voltadas as especificidades

de modalidades de ensino como a Educacao de
Jovens e Adultos, a Educacao do Campo, a Educacao
Quilombola, a Educacao Indigena e, notadamente, a
Educacao Especial, que tem como pressuposto nao ser
substitutiva;

Adocao de atividades nao presenciais para a Educacao
Infantil, que desrespeitam as concepc¢des pedagdgicas
vigentes para essa etapa de ensino, conforme as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Infantil (2009), que estabelecem as interacdes e
brincadeiras como eixos estruturantes para as
propostas pedagdgicas voltadas a criancas pequenas e
bebés;

Desprotecao, especialmente alimentar, de criancas e
adolescentes;

Inseguranca generalizada de estudantes e familias
com relacao a progressao no ano escolar;

Situacao de estresse psicoldgico de estudantes,
familias e profissionais da educacao por conta

do confinamento, das situacdes de desprotecao

e dos efeitos da pandemia na saude mental,
concomitantemente a cobranca por produtividade e
adaptacao a ambientes de ensino virtuais;

Ampliacao desproporcional das jornadas de trabalho e
deterioracao das condicdes de trabalho de educadores
e educadoras;

Demissao de docentes e funcionarios temporarios das
escolas ou reducao de jornadas e de outros direitos,
com diminuicao de recebimentos dos profissionais da



educacao;

Possivel violacao da privacidade de estudantes, pais,
responsaveis e docentes pelo uso compulsoério ou
pela inducao ao uso de plataformas de comunicag¢ao
e aplicativos privados, sem preocupacao com a
exposi¢cao da imagem ao uso comercial e a extracao
de dados pessoais em um contexto de adiamento da
vigéncia da Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais;

Nao garantia de acessibilidade nas plataformas de
comunicacao utilizadas ou cujo uso é induzido pelas
redes de ensino;

Nao garantia dos insumos basicos para que
educadores e educadoras executem as atividades

de ensino, tais como os custos de equipamentos,
acessorios, banda larga, energia elétrica, entre outros;
Execucao das atividades de ensino sem formacao
adequada para o uso de TDICs;

Inducao ao uso precoce de equipamentos eletrénicos
por criancas € a interacao em aplicativos e redes
sociais, com eventual exposi¢cao a conteudos
inadequados e publicidade, em violacao as normas de
protecao a infancia e adolescéncig;

Alijamento das escolas, dos e das profissionais da
educacao e das comunidades escolares das tomadas
de decisao que afetam seus planejamentos e
cotidianos de trabalho;

Falta de transparéncia em relacao as decisdes tomadas
até aqui, aos critérios de validacao das atividades nao
presenciais e as estratégias para mitigar as perdas no
retorno as atividades presenciais; entre outras.



Todas essas questdes indicam que a falta de parametros tanto
para a organizagao das atividades, quanto para o controle social
das acdes das redes de ensino nesta situacao de excepcionalidade,
podem contribuir para o agravamento das situacoes de abuso,
CcoOmM gravissimos prejuizos para os estudantes e para a sociedade
brasileira. Além disso, pesquisas cientificas do campo educacional
indicam percentuais elevados de evasao e fracasso escolar no
Ensino a Distancia, em particular para as criangas € jovens das
familias mais pobres e vulneraveis. Diversos gestores educacionais
declararam-se conscientes acerca das limitacdes das medidas
emergenciais que estdo sendo tomadas, € que a situacao anémala
em gue nos encontramos implicara em perdas de diversas ordens
aos estudantes. Nesse sentido:

Segundo dados revelados em pesquisa recente, mais de 85% das
secretarias de educacao, tanto estaduais quanto municipais, nao
sabem ainda como farao o registro de presenca nem a avaliacao de
aprendizagem dos estudantes no periodo de suspensao de aulas

pela pandemia de Coronavirus.[4]

A UNESCO (Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura), por sua vez, destaca que tais estratégias
de ensino remoto dependem de uma série de medidas de dificil
implementacao no contexto brasileiro, tais como a garantia de
inclusao de todos e todas nos programas, aplicativos e congéneres;
O suporte psicolégico e social; e o apoio a professores e familiares
Nno uso de ferramentas digitais, dentre outras medidas.[5]

Também o CNE, no referido Parecer CNE/CP n. 5/2020, reconhece
as dificuldades e os riscos decorrentes da adocao de atividades
pedagogicas nao presenciais, mediadas ou nao por TDICs.[6] Para o
orgao, as medidas de reorganizacao dos calendarios escolares das
redes de ensino servem para “minimizar os impactos da pandemia
na educacao”, cumprindo observar que o conjunto de obrigacdes
do Estado no tocante a garantia do direito a educacao excede as
medidas contingenciais, exigindo das secretarias de educacao
um conjunto bem maior de medidas — adequadas a realidade de
cada rede — para lidar com a exclusao e as perdas que advirao. O
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primeiro objetivo de cada sistema, rede ou instituicao de ensino
Nna reorganizac¢ao do calendario escolar, segundo o CNE, € alcancar
“todos os estudantes” (pags. 21 e 22).

O cumprimento da carga horaria de efetivo trabalho escolar,
legalmente definida, € aspecto central do direito a educacao, tanto
que a Medida Proviséria n. 934/2020, ao flexibilizar o cumprimento
dos dias letivos, reitera a necessidade do cumprimento da carga
horaria minima anual em atividades escolares. Essas atividades
pressupdem inclusao prévia e participativa nas propostas
pedagodgicas das escolas, controle de frequéncia e relacao
professor-aluno assegurada em condi¢cdes de qualidade, requisitos
em grande medida inviabilizados no atual contexto.[7]

A necessidade de monitorar eventuais violacdes ao direito a
educacao ganha especial relevo no contexto da Covid-19, em
vista da auséncia de precedentes nas estratégias de ensino nao
presencial adotadas por algumas redes publicas e escolas privadas
e dos graves indicios de exclusao educacional percebidos até aqui,
e que vém sendo sistematicamente documentados pela imprensa.
O experimentalismo e a diversidade de estratégias orientadas
a0 uso de atividades nao presenciais para o cumprimento da
carga horaria obrigatdria podem resultar, como temos visto, na
exacerbacao das desigualdades educacionais ou na exclusao
educacional pura e simples.

Além disso, é forcoso reconhecer que os impactos da pandemia
produzirao efeitos de longo prazo em toda a populacao mundial
e, No gque se refere as tarefas dos sistemas de ensino, superar os
desafios educacionais exigira um trabalho de longo prazo a ser
desenvolvido durante a trajetdria escolar dos estudantes, e nao de
forma aligeirada ao fim do isolamento social.

E necessario, portanto, observar os objetivos, principios e regras
das normativas educacionais vigentes, dentre eles a universalidade
e a obrigatoriedade do direito social a educacao basica (CF, art.
6° c/c art. 205 e art. 208, 1), a igualdade de condicbes de acesso
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e permanéncia na escola, a gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais, a valorizacao dos profissionais da
educacao, a gestao democratica e a garantia de padrao de
qualidade (CF, art. 206, incisos |, IV a VII, respectivamente). Ademais,
vale o principio da prioridade absoluta a criancas e adolescentes
(CF, art. 227), que devem ter preferéncia na adoc¢ao de politicas
publicas.

Nos termos da Lei, € dever do Estado ofertar a educacao escolar
publica mediante a garantia de padrdes minimos de qualidade
de ensino, definidos como “a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem” (LDB, art. 4°, IX). Nesse
sentido, a regulacao da modalidade educacao a distancia, ou de
atividades pedagodgicas nao presenciais, condiciona a oferta a
“‘quando observadas as condi¢cdes de acessibilidade que devem ser
asseguradas nos espacos e meios utilizados” (Decreto n. 9.057/2017,
art. 2°).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez,
preconiza o direito a educacao, entre os demais direitos de criancas
e adolescentes,

sem discriminacao de nascimento, situacao familiar, idade, sexo,
raca, etnia ou cor, religiao ou crenca, deficiéncia, condicao pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econdmica, ambiente
social, regiao e local de moradia ou outra condicao que diferencie

as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. (Lei n.

8.069/1990, art. 2°, paragrafo Unico).

Tendo em vista que tais aspectos sao indispensaveis ao direito
a educacao, o CNE sublinha que a reorganizacao dos calendarios
escolares no ambito das redes de ensino deve ser acompanhada
pelos Ministérios Publicos (MP) dos Estados “para evitar abusos”
(pag. 21). O parecer ainda destaca a autonomia dos sistemas
de ensino acerca das decisdes em torno da reorganizacao dos
calendarios:
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As solugdes possiveis dependerao das decisdes de reorganizacao
dos calendarios escolares dos sistemas de ensino e da adequada
preparacao dos professores. (p. 4)

Recomenda-se que, respeitada a legislacao e observando-se
autonomia e competéncia, as instituicdes dialoguem com os
estudantes na busca pelas melhores solucdes, tendo em vista os
interesses educacionais dos estudantes e o principio normativo de
“garantia de padrao de qualidade”. (p. 14)

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas
especificas a serem editadas pelos 6érgaos normativos de cada

sistema de ensino no ambito de sua autonomia. (p. 23)

Nesse sentido, medidas de monitoramento e de controle
social comecaram a ser implementadas naqueles estados que
optaram por iniciar atividades educativas nao presenciais. No MP
de Minas Gerais foi expedida a Nota Juridica PROEDUC/CREDCAS
n. 2/2020, sobre a reorganizacdo dos calendarios escolares.[8] No
MP do Cear3, por sua vez, expediu-se a Nota Técnica n. 0003/2020/
CAOPIJE/MPCE, com o mesmo objeto[9], enquanto em Alagoas,
o MP requisitou diretamente a Secretaria de Estado da Educacao
uma série de informacgodes a respeito da forma de implementacao
do ensino durante a pandemia [10]. A atuacao dos MPs tem se dado
mesmo antes da aprovacao do Parecer do CNE, tanto no sentido de
questionar a legalidade e a adequacao constitucional dos modelos
de ensino nao presencial [11], guanto na perspectiva de estabelecer
limites e parametros a sua implementacao [12].

O destaque do CNE aos papéis que devem ser exercidos pelos
MPs, por sua vez, nao afasta a obrigacao de monitoramento das
acoes e de exercicio da gestao democratica das redes de ensino
por parte dos proprios Conselhos de Educacgao, dos Conselhos
de Alimentacao Escolar, dos Conselhos do Fundeb (uma vez
qgue mobilizam recursos financeiros provenientes desta fonte)

e de outros érgaos de controle, como Tribunais de Contas,
Defensorias Publicas e o Poder Legislativo, além das instancias
de acompanhamento da sociedade civil organizada. Nesse
sentido, o Comité Técnico de Educacao do Instituto Rui Barbosa
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emitiu orientacao a atuacao dos Tribunais de Contas do pais por
meio da Nota Técnica CTE-IRB n. 01/2020, sugerindo acdes de
acompanhamento das medidas adotadas na educacao durante
a pandemia.[13] A Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), na Nota Publica n. 02/2020 [14], estabelece
ainda a necessidade de acompanhamento dos calendarios por
parte dos Conselhos.

Ainda com o objetivo de compreender as acdes relacionadas
a exigibilidade do direito a educacao no contexto da Covid-19, é
necessario pontuar o papel da sociedade civil, na medida em que
se valoriza, em uma democracia ativa e plural, a atuacao de diversos
sujeitos sociais que possuem legitimidade social e juridica para a
defesa de direitos e a promocao de politicas publicas inclusivas e
democraticas. Resumidamente, essa compreensao se fundamenta
na gestao democratica escolar, bem como no direito a participacao
de criancas e adolescentes, dentre outras normas (ECA, art. 16;
Estatuto da Juventude, Lei n.12.852/2013, art. 4°).

O controle social e a defesa dos direitos marcam a participacao
da sociedade civil nas politicas publicas em nosso pais, e, No
contexto do monitoramento das politicas educacionais durante
a pandemia, vém sendo levados a cabo por entidades e grupos
como a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, a Rede Escola
Publica e Universidade (REPU), o Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente do Ceara (CEDECA-Ceara), a Uniao Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacao (UNCME), etc. Tais organizacdes
compreendem a relevancia da articulacao entre a comunidade
escolar, as organizacdes da sociedade civil, os poderes publicos
e demais atores institucionais, como Conselhos de Educacao,
Comissdes de Direitos Humanos das Casas Legislativas, Ministério
Publico, Defensoria Publica, etc. — cuja interacao estratégica
possibilita a qualificacao, a articulacao e a contextualizacao da
atuacao no campo do controle social.

Convém ressaltar que a inducao de acdes de controle interno,

externo e social pode resultar em uma certa dispersao de iniciativas
e critérios de avaliacao. Dai a necessidade de produzir orientacdes
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a0s gestores e parametros de transparéncia e de analise das acdes
gue estao sendo implementadas nesse contexto, com vistas tanto
a contribuir na execucao das politicas publicas emergenciais por
parte dos gestores e 6rgaos da educacao, quanto a articular e dar
maior coeréncia e contextualizacao ao monitoramento publico
dessas politicas, no sentido de estimular canais de comunicacao

e dialogo em prol da garantia do direito a educacao e da
minimizag¢ao dos danos provocados pela Covid-19.

Transparéncia e
ndo discriminag¢do

Os documentos orientadores e normativos expedidos pelo CNE,
pelos sistemas de ensino e 6rgaos locais, bem como as iniciativas
de acompanhamento em curso, denotam a necessidade de um
esforco de disponibilizacao e de coleta de dados sobre as acées
das redes de ensino relacionadas as atividades educacionais
durante a pandemia da Covid-19.

O fato de tratar-se de politica publica educacional experimental,
construida sob circunstancias desafiadoras e em carater
excepcional, amplia a responsabilidade do Estado quanto a
transparéncia de objetivos, meios e resultados, sob pena de se ver
prejudicada a efetividade, eficiéncia e eficacia das medidas, com
o potencial desperdicio de esforcos e recursos €, 0 mais grave, o
aprofundamento de violagdes a direitos educacionais.

Tais violagdes, na medida em que formalizadas no desenho
de politicas publicas emergenciais, podem significar praticas
discriminatérias vedadas pelo direito, em funcdo da desigual
distribuicao dos prejuizos causados pela crise, afetando mais
gravemente as pessoas pobres, ndao brancas, moradoras de regides
periféricas, do campo, com deficiéncias e mulheres, sobre quem
comumente recaem muitos dos afazeres domeésticos como o
cuidado de idosos e irmaos menores, por exemplo.
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Assim, a nao garantia de igualdade de condi¢cdes de acesso e
permanéncia (CF, art. 206, 1) ganha contornos de discriminacao
educacional proibida, nos termos da Convencao Relativa a Luta
contra a Discriminacao no Campo do Ensino (1960).[15] Diante disso,
é dever do Estado produzir e disponibilizar dados e informacées
que permitam monitorar eventuais efeitos da discriminacao
educacional e, caso sejam confirmados, adequar ou suspender
as medidas discriminatdrias e também mitigar os danos, caso ja
tenham acarretado efeitos violatorios.[16]

Neste momento, portanto, € fundamental que os esforcos, para
além das medidas emergenciais que ja vém sendo tomadas,
também sejam voltados a identificar, a dimensionar e a promover o
acompanhamento das acdes tomadas por parte do Poder Publico
gue potencialmente estejam acirrando desigualdades educacionais
e promovendo discriminagdes proibidas no campo do ensino. Isso
faz parte da obrigacao estatal de garantir o direito a educagao com
respeito ao principio da igualdade de acesso e permanéncia, bem
como ao principio da garantia de padrao de qualidade para todos
os estudantes, conforme previsto na Constituicao Federal (art. 206, |
e VIl) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB, art.
3° 1 e IX).

Apenas a realizacao de uma avaliagao diagnostica no retorno as
aulas, como recomenda o CNE, nao é suficiente para dimensionar
perdas e delimitar acdes, muito menos para um efetivo controle
social e institucional das acdes das redes de ensino no periodo de
isolamento. O acompanhamento em processo € necessario, sob o
risco de se ter um distanciamento ainda maior da consecucao das
metas dos Planos Nacional, Estaduais e Municipais de Educacao e
da construcao de uma escola publica orientada pelos principios da
educacao como direito humano: acessivel, disponivel, aceitavel e
adaptavel.

A disponibilizacao de dados confiaveis e oficiais, por parte
das secretarias de educagao, para o controle social e gestao




democratica das acdes das redes de ensino durante o periodo

de isolamento, para além do dever estatal de transparéncia
publica, sinaliza a sociedade a forca do compromisso das gestoes
educacionais com a garantia do direito a educacao dos estudantes.
Embora tais dados possam ser coletados de forma independente,
via Lei de Acesso a Informacao, ou via oficios as secretarias de
educacao, as redes de ensino deveriam disponibiliza-los em

um movimento de transparéncia ativa, de forma também a
democratizar o acesso e facilitar o controle social, tendo em vista
a melhoria de suas acdes emergenciais enquanto ainda € possivel
corrigir rumos e prevenir distorcdes.

Com o objetivo de contribuir para esse esforco de
monitoramento, controle social, gestao democratica e defesa do
direito a educacao no contexto da Covid-19, listamos na proxima
secao um conjunto de informacdes e dados a serem observados
pelos sistemas de ensino para o planejamento das politicas
emergenciais, bem como pela sociedade no acompanhamento
e No monitoramento dessas politicas. Recomenda-se que esses
dados e informacdes sejam disponibilizados pelo Poder Publico e
coletados pelas respectivas instancias de acompanhamento.
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- DAS INFORMACOES
E DADOS

A partir dos objetivos e parametros definidos anteriormente,
0S quadros a seguir organizam as informacoes e dados que
devem ser considerados pelos gestores, No exercicio do dever de
transparéncia publica das acdes, e que igualmente podem ser
solicitados as redes de ensino para o controle social das suas acdes
durante e apds o periodo de isolamento, com vistas a garantir o
direito humano a educacao. Essas informacdes e dados, uma vez
disponibilizados, também podem ser utilizados como parametros
pelas proprias redes de ensino em avaliacdes participativas das
politicas que vém sendo adotadas, com vistas a qualificar acdes
correntes e redirecionar acdes futuras, ampliando o didlogo com as
instancias de participacao e controle.

As dimensoes e categorias das informagdes apresentadas
contemplam uma multiplicidade de contextos locais — implantacao
ou nao de atividades nao presenciais, atividades nao presenciais
com carater obrigatdrio ou complementar, presenca ou auséncia
de medidas de protecao e valorizacao dos e das profissionais da
educacao, etc. —, devendo ser utilizadas de maneira flexivel tanto
pelas redes de ensino quanto pelas instancias de controle.

As informacdes e dados recomendados adotam o enfoque de
direitos, ou seja, respondendo as diversas dimensdes do direito a
educacao que devem nortear o desenho das politicas. Portanto,
eles também servem a um so tempo como guias para o desenho e
a reformulacao das politicas educacionais no presente contexto e
para prevenir eventuais violacoes.

O QUADRO 1 apresenta diversas informacdes que devem ser
disponibilizadas e, igualmente, podem ser solicitadas das redes de
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ensino. Eles foram organizadas em cinco dimensodes do direito a
educacao, a saber:

1) Transparéncia publica e gestao democratica;

2) lgualdade de condi¢cdes e ndao discriminacao;

3) Padrao de qualidade;

4) Condicdes de trabalho dos profissionais da educacao; e
5) Protecao a infancia e a adolescéncia.

~—_ O ~— ~—

Dentro dessas dimensoes, as informacdes foram categorizadas
por temas para facilitar o trabalho dos gestores publicos na
organizacao das informacgdes relevantes e também o trabalho das
instancias e 6rgaos de controle na interagao com o Poder Publico,
Nna elaboracao de oficios e pedidos de informacao; fomentando,
como consequéncia desejavel desses dois processos de trabalho,
0 estabelecimento de agendas de acompanhamento conjunto
entre Secretarias de Educacao, Conselhos de Educacgao, Conselhos
Escolares, sociedade civil e demais instancias.

Os dados relacionados a essas informacdes, exemplificados no
QUADRO 2, podem ser de natureza quantitativa ou qualitativa.
Normas, pareceres, decretos, contratos e termos de cooperacgao;
descricao das atividades, planos e orientacdes as redes de
ensino; dados de acesso a plataformas e a insumos; relatérios de
avaliagcao e de monitoramento, sao exemplos de dados que, uma
vez produzidos e disponibilizados pelas redes de ensino ou a ela
solicitados, permitem fazer um acompanhamento detalhado das
acoes realizadas e de eventuais violagdes ao direito a educacao.

O quanto antes essas violacdes puderem ser identificadas e
dimensionadas, mais rapidamente poderao ser interrompidas para
dar lugar a medidas corretivas e reparativas. Dai a importancia de
as redes de ensino produzirem e divulgarem dados confiaveis para
serem permanente e colaborativamente acompanhados pelas
instancias de controle e atores sociais engajados na defesa do
direito a educacao.

A organizacao das informacodes e dados, conforme recomendado
a seqguir, serve ainda para evitar a multiplicacao e a dispersao de
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pedidos de informacao as Secretarias de Educacao, onerando
equipes técnicas por vezes reduzidas. Da mesma forma,
conhecendo de antemao o nivel de detalhamento necessario

a esses dados e informacdes, as equipes das Secretarias da
Educacao podem evitar o retrabalho de responder seguidos
pedidos de informacao devido a incompletude dos dados
fornecidos e a auséncia de planejamento prévio sobre quais sao as
informacaodes relevantes que devem ser produzidas e publicamente
disponibilizadas. Em relacao ao QUADRO 2, houve a preocupacao
expressa de incluir dados qualitativos e quantitativos que ja fazem
parte da rotina das administracdes estaduais e municipais.

E fundamental que, em se tratando de dados quantitativos,
as bases de dados sejam disponibilizadas em formato aberto,
de maneira que seja possivel realizar analises e cruzamentos. Os
principios de dados abertos sao internacionalmente reconhecidos,
e determinam que os dados devem ser estruturados, legiveis por
maquinas (e nao em arquivos PDF, por exemplo) e disponiveis
em formatos nao proprietarios (p. ex.: CSV, ODS).[17] Também é
importante que os dados quantitativos sejam disponibilizados com
a maior granularidade possivel, preferencialmente desagregados
por unidade escolar, de forma a permitir analises comparativas
entre diferentes redes de ensino ou regides de uma mesma cidade,
por exemplo.




QUADRO 1

Informagdes sobre as acdes das redes de ensino durante a pandemia da Covid-19, para efeitos
de controle social, monitoramento e avaliagao.

TRANSPARENCIA
PUBLICA
E GESTAO
DEMOCRATICA

Como foi reorganizado o calendario escolar? O que foi priorizado nessa decisado?

Como se deu a participacdo das comunidades escolares nas tomadas de decisdo
relacionadas a reorganizacado do calendario e a reposicdo das atividades presenciais?

Como as a¢des da rede de ensino (planos de agédo, orientagdes, normas editadas) foram
publicizadas para as comunidades escolares e o Conselho de Educagéo local?

Organizacao
da rede de Que parcerias foram coordenadas com outras secretarias de governo e entes federativos
ensino para organizar o trabalho durante e apds o periodo de isolamento?
Foram feitas alteracdes em Regimentos Escolares ou Projetos Politico-Pedagdégicos? Essas
mudancas foram deliberadas pelos Conselhos Escolares?
Houve redimensionamento de expectativas e objetivos expressos nos curriculos oficiais?
Houve mudangcas nos calendarios das avaliagdes? Como isso foi debatido na rede de
ensino?
Que providéncias foram tomadas pelas escolas para minimizar os impactos da medida
sanitaria de isolamento a estudantes e suas familias?
Acoes
durante o Que atividades foram desenvolvidas no periodo de isolamento e qual o carater dessas
L atividades: complementares ou para fins de cumprimento da carga horaria obrigatéria?

periodo de

isolamento | De que forma a rede garantiu as interacdes entre professores e estudantes e também
entre as equipes escolares?
Que meios ou processos foram adotados para a realizagdo dessas atividades na rede de
ensino? Como estudantes e familias acessaram as atividades?
Foram produzidos materiais didaticos novos? Como foram avaliados? Quem participou dos
processos de produgao e avaliagdo?
Que ferramentas de comunicacgdo (aplicativos, plataformas, TVs e radios publicas, etc.)
foram adotadas para essas atividades? Elas sdo de desenvolvimento préprio? Se nado, quem

Atividades sdo os desenvolvedores/fornecedores?

hao .. Quantos estudantes e educadores da rede possuem acesso a tablets, smartphones ou
presenciails | computadores, bem como a conectividade necessaria para a realizagdo das atividades?

Houve distribui¢cdo de equipamentos eletrénicos (notebooks, tablets) a estudantes e
educadores da rede? Quantos e quais foram distribuidos, por unidade educacional?

Quais as politicas de privacidade das ferramentas de comunicagdo eventualmente
utilizadas? Elas foramn amplamente comunicadas aos estudantes, educadores e familias
usuarios? Seguem as diretrizes da Lei n. 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados)? Ha
protocolos de uso e de descarte dos dados eventualmente coletados?

Acodes para
o retorno as

Como foram definidos os critérios para a eventual validacdo de atividades nao presenciais
como atividades letivas oficiais na rede de ensino? Quem participou do processo decisoério?

Quais os critérios para o registro da participagdo dos estudantes nas atividades ndo
presenciais?

atividades Como tem sido a inspegéo das redes de ensino, tanto do ponto de vista da estrutura fisica
. e uanto dos recursos humanos, a fim de atender os seus pedidos de validagdo de carga
presenciais | 2“2 ' P ¢ ]
horaria?
Qual o papel das escolas na elaboragao de planos de reposi¢cdo de atividades?
Houve parcerias com empresas ou instituicdes (com ou sem fins lucrativos) para a
realizacao de projetos? Essas parcerias foram com ou sem 6nus? Quais os custos
envolvidos?
Parcerias Houve convénios para a compra de materiais, equipamentos ou contratacéo de servicos
p(jblico- para ensino remoto? A que custo?
rivadas . . ) . )
P Houve doacdo de equipamentos e/ou de meios de conectividade pelo setor privado para
estudantes e profissionais da rede? Em caso positivo, como se deu a parceria, a distribuicdo
e quais as contrapartidas envolvidas?
Como foi organizado o orgamento das agdes emergenciais? Quais as fontes de recursos
Recursos para cada uma das agdes?
Financeiros

Houve suplementagdo orgamentaria? Se sim, destinada a quais agdes? Quais as fontes de
recursos e gargalos existentes?
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isolamento

Agaes Houve selecdo de publico-alvo prioritario nas agdes realizadas? Quais foram os critérios
durante o adotados?
Permdo de Que orientagdes foram oferecidas as familias dos estudantes? Que materiais foram
isolamento | distribuidos e quais as formas e condigdes dessa distribuicdo?
Que métricas e fontes de dados foram utilizadas para verificar se essas atividades
garantiram o cumprimento do acesso universal e obrigatério que exigem a CF 88 (art. 206,
I; art. 208, 1) e a LDB bem como dos critérios estabelecidos no sistema de ensino?
Como a rede lidou com as desigualdades de acesso a internet ou a ferramentas
tecnoldgicas por parte de estudantes e suas familias? Que estratégias foram adotadas para
Atividades garantir a participagdo de todas as pessoas nas atividades?
nao L. Quais as a¢des para que os estudantes da Educacao Especial tivessem acesso aos
presenciails | materiais e atividades? O ensino colaborativo entre o professor da turma e o professor do
AEE foi considerado como estratégia?
Quais as ac¢des para lidar com os estudantes da Educagdo Quilombola, Educagéo do
Campo, Educagao Indigena, Educagao de Jovens e Adultos, Educagao em liberdade
assistida e Educacgdo Especial impossibilitados de acompanhar as atividades nao
presenciais?
Como foi feita a reposi¢do das aulas presenciais dos estudantes, considerando os que
eventualmente tiveram algum aproveitamento no ensino remoto, os que néo tiveram, os
Agées no que ndo puderam acessar tais estratégias e os que evadiram da rede de ensino?
retorno as Como os calendarios serado readequados para os estudantes que tenham sido
atividades | prejudicados, em alguma medida, pelas medidas tomadas?
presenciais Quando do retorno as aulas presenciais, que esforcos foram empreendidos na busca
ativa dos estudantes que evadiram da escola? Como as suas atividades escolares serdo
replanejadas e respostas?
De que maneira elas atenderam as normativas vigentes acerca do direito a educacao,
Atividades considerando sobretudo o dever de preservar, em todos os niveis, etapas e modalidades de
nio ensino, o padrdo de qualidade previsto na CF 88 (art. 206, VII) e na LDB (art. 3°, 1X)?
PresenCiaiS Que tipo de avaliagdo foi realizada durante o periodo de distanciamento? Qual o seu
impacto para efeitos da validagcao de carga horaria letiva?
PADRAO DE
QUALIDADE
A realizagao das atividades nao presenciais permitiu alcangar os objetivos de ensino e
Agaes no aprendizagem previstos para cada ano escolar?
re.tc\.rno as Que tipo de avaliagdo foi realizada no retorno as aulas? Foi individualizada? Qual o seu
atividades impacto no planejamento de programas de reposi¢do de aulas e de reforgo escolar?
presenciais
Como a rede esta lidando com a progressao escolar dos estudantes?
Que orientagdes foram oferecidas pela Secretaria de Educacgao a docentes e gestores nas
escolas?
Acoes ) )
durante o Houve criagao de canal de escuta das/os professoras/es durante o periodo de isolamento?
L Se sim, qual e como funciona?
periodo de

Para as atividades eventualmente realizadas nas escolas durante o isolamento, que
medidas foram adotadas para proteger os profissionais da educacao do contagio pelo
novo coronavirus?

Foram realizadas a¢des de formacao dos profissionais da educacdo com vistas a realizagcao

Atividades dessas atividades?
hao L. Que condigbes materiais foram oferecidas aos docentes para o trabalho remoto e a
presenciails | realizagdo de atividades ndo presenciais?
Acé Foram assegurados estabilidade e pagamento de saldrios e beneficios de forma integral e
coes n‘o continua?
retorno as
atividades Os eventuais gastos individuais dos docentes com o trabalho remoto e as atividades
) ndo presenciais (energia elétrica, banda larga, equipamentos eletrénicos, etc.) foram
presenciais ressarcidos? Como isso se deu?
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Que medidas foram tomadas para garantir a seguranga alimentar dos estudantes e de
suas familias? Todos os estudantes foram contemplados? Se nado, por qué?
Que estratégias foram adotadas pela rede de ensino para manter uma relagédo de
Acé proximidade entre escolas e familias durante o periodo de isolamento? Caso isso ndo tenha
d coes sido feito, qual a justificativa da rede para tanto?
urante o
pel'l'OdO de Houve parcerias com secretarias e 6rgdos da assisténcia social para prevenir abusos,
. violéncia doméstica, trabalho infantil e outras formas de violagdes dos direitos de criangas
isolamento e adolescentes?
prOtegao a Foram seguidas normativas do Conselho Nacional de Justica para a lida com adolescentes
inféncia ea no Sistema Socioeducativo? Que ag¢des foram tomadas para proteger e garantir as
~ . condicdes sanitdrias dessa populagédo?
adolescéncia
AcS Que acdes de acolhimento e de reintegracdo de profissionais da educagéo, estudantes
coes n‘o e familias foram tomadas, como forma de aliviar os impactos psicolégicos do periodo de
retorno as isolamento?
atividades ) L 3 o
resenciais Que medidas de higienizac¢ao e prote¢do sanitaria dos espagos escolares foram adotadas
P para evitar novas ondas de contdgio com a COVID-19?
QUADRO 2

Exemplos de dados relacionados as agdes das redes de ensino durante a pandemia da
Covid-19, que podem ser produzidos pelas redes ou a elas solicitados.

Acordos técnicos cooperacdo e termos de doacdo/cooperagdo com parceiros privados
(disponibilizados na integra)

Atas de reunido (Secretaria da Educagao, Conselhos Escolares, etc.)
Contratos com empresas ou entidades privadas

Decretos e normas de realocagao de recursos financeiros no periodo

Detalhamento das medidas de prote¢ao dos dados pessoais de estudantes e profissio-
nais da educacgao usuarios das ferramentas disponibilizadas, especialmente quando
em parceria ou geridas por empresas ou entidades privadas

Diretrizes para a reorganizagdo de calendarios ou para a validagao de carga horaria

Lista detalhada das ferramentas adotadas em atividades ndo presenciais
QUALITATIVA | Materiais de comunicacao distribuidos na rede de ensino

Materiais didaticos produzidos

Memorandos, oficios e circulares internas
Normas editadas

Planos de reposicao de aulas

Processos administrativos relacionados a parcerias publico-privadas

Relatérios descritivos/analiticos detalhados das a¢des realizadas e critérios adotados,
para cada modalidade de ensino, nos termos das INFORMAGCOES RELACIONADAS no
QUADRO 1

Relatérios de avaliagdo interna e/ou externa sobre as acdes realizadas
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Audiéncia nas atividades ndo presenciais (hnUmero de participantes) para cada meio de
acesso (aplicativo, plataforma, rede social, TV digital, etc.), por unidade escolar

Dados da execuc¢do orcamentaria, incluindo fornecedores e seus respectivos CNPJs

Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) distribuidos a profissionais da educac¢ao
no caso da eventual realizagado de presenciais no periodo de isolamento, por tipo de
equipamento e por unidade escolar

Equipamentos distribuidos a educadores e estudantes, por tipo de equipamento e por
unidade escolar, para a realizacdo de atividades nao presenciais

Estudantes beneficiados por politicas de manuteng¢ao da alimentacgdo escolar, por
QUANTITATIVA | unidade escolar

Estudantes e educadores da rede de ensino com acesso adequado aos equipamentos
necessarios as atividades remotas, por tipo de equipamento e por unidade escolar

Estudantes e familias que ndo tiveram acesso a materiais/equipamento distribuidos
pelas redes de ensino, por tipo de material/lequipamento e por unidade escolar

Estudantes incluidos em programas de reforco escolar e em programas de reposicdo
de aulas, com as respectivas cargas horarias e por unidade escolar

Estudantes que ndo retornaram as escolas e consolidado dos resultados das medidas
de busca ativa adotadas, por unidade escolar, idade, género, raca/etnia e condicio
fisica e mental
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[1] Conselho Nacional de Educacéo. Parecer CNE/CP n. 5/2020. Disponivel em: <http:/
portal.mec.gov.br/index.phpoption=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-
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[2] Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao. Carta da Campanha a Sociedade
Brasileira sobre o Parecer do CNE que da diretrizes para o calendario letivo de 2020. 30
abr. 2020. Disponivel em: https://campanha.org.br/noticias/2020/04/30/posicionamento-
da-campanha-sobre-o-parecer-do-cne-que-da-diretrizes-para-o-calendario-letivo-

de-2020. Acesso em 18 mai.2020.

[3] Conforme o Parecer CNE/CP n. 5/2020: “Algumas possibilidades de cumprimento
da carga horaria minima estabelecida pela LDB seriam: a reposi¢ao da carga horaria
de forma presencial ao fim do periodo de emergéncia; a realizagao de atividades
pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais de informacao
e comunicagao) enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenca de estudantes
nos ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos minimos anuais/
semestrais previstos no decurso; e a ampliagao da carga horaria diaria com a realizagao
de atividades pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais
de informagao e comunicagao) concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando
do retorno as atividades. A reposicao de carga horaria de forma presencial se dara pela
programacao de atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no
calendario original, como dias nao letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.
Por atividades ndo presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem realizadas
pela instituicao de ensino com os estudantes quando nao for possivel a presenca fisica
destes no ambiente escolar”. Na Educacgao Infantil sugere-se ampliar o sentido das
atividades n&o presenciais para orientacdes/sugestdes aos pais ou responsaveis das
criangas, quanto a realizagdes de atividades educativas de carater eminentemente
|ddico, recreativo, criativo e interativo. Sendo assim, considera “muito dificil quantificar
em horas as experiéncias que as criangas pequenas terdo nas suas casas”, explicitando
que “Nao existe uma métrica razoavel capaz de mensurar estas atividades desenvolvidas

pela familia em termos de equivaléncia com horas letivas” (p. 9-10).

[4] CIEB. Pesquisa Analisa Estratégias de Ensino Remoto de Secretarias de Educagao
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[6] Conforme o Parecer, compreende-se que as “atividades pedagdgicas nao
presenciais” — também denominadas “atividades remotas” — seriam realizadas com
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conteudos organizados em plataformas virtuais de ensino e aprendizagem, redes sociais,
correio eletrénico, blogs, entre outros); por meio de programas de televisao ou radio;
pela adogao de material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas distribuido
aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientagao de leituras, projetos, pesquisas,

atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos.
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