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RETORNO AS AULAS

Apos grandes altera¢des no
Congresso, Bolsonaro sanciona
com vetos medida proviséria
de retorno as aulas

Auxilio técnico e financeiro da Unido para estados e municipios,
por exemplo, foi vetado.
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Principais pontos da Medida Proviséria 934/2020

provada com muitas modifica¢des no Congresso, Medida Proviséria (MP)

n®934/2020 seguiu na forma de Projeto de Lei de Conversdo (PLV) para

sancdo. “Com vistas a adequacdo do projeto a constitucionalidade, bem

como ao interesse plblico”, e apds manifestacdo técnica de ministérios,
o presidente vetou seis dispositivos do texto da MP. Assim, determina como Lei
Ordindrio n° 14.040:

CALENDARIO ESCOLAR

Podera ser recomposto com um nimero inferior a 200 dias
letivos, desde que garantido o cumprimento do minimo
de 800 horas - com excec¢do da Educacdo Infantil, que foi
dispensada do cumprimento da carga horaria.

ENEM

Sua data de realizacdo sera definida em coordenacdo do
e )" Ministério da Educacdo (MEC) com os sistemas estaduais.
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Sisu
o@ Serd compatibilizado com a nova data do Enem.
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‘:_\l_“—j =<  REGIME COLABORATIVO
o Obriga os entes federativos a coordenar suas a¢des
ocLor com apoio técnico e financeiro federal, como forma de
7% assegurar tanto a realizacdo de atividades ndo presenciais

quanto oretorno das atividades regulares, que devem
observar as diretrizes das autoridades sanitdrias.

RECOMPOSICAO DE CARGA HORARIA E CONTEUDOS
CURRICULARES

Permite o estabelecimento de um periodo continuo de
dois anos (2020-2021) para o cumprimento da carga
hordria e dos curriculos que eventualmente tenham sido
prejudicados pela paralisacdo das atividades durante a
pandemia.
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Cabera ao Conselho Nacional de Educac¢do (CNE) a
definicido de diretrizes nacionais sobre as atividades
pedagoégicas ndo presenciais e seu computo paraa
integralizacdo da carga horaria, respeitadas as normas
locais e a autonomia das escolas.
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ENSINO REMOTO

Os entes federados ficam obrigados a oferecer
condicdes para alunos e professores terem acesso as
atividades ndo presenciais, com assisténcia técnica
e financeira da Unido, e autoriza a utilizacdo de
recursos do regime extraordindrio fiscal instituido
pela Emenda Constitucional (EC) n® 106, de 2020,
que também poderdo ser aplicados nas medidas de
retorno as atividades escolares regulares.

SAUDE
Exige cuidados excepcionais com estudantes em
situacdo de risco epidemiolégico.

ALIMENTACAO E TRANSPORTE

Garante a manutencdo do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) por
200 dias, mesmo durante o periodo da pandemia,

e permite que os recursos da alimentacdo escolar
sejam repassados para as familias diretamente ou
por meio da distribuicdo de género alimenticios.


https://www.institutounibanco.org.br/
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Contextualizacdo do problema

m 31 dezembro de 2019, a Organiza¢do Mundial

da Satde (OMS) emitiu o primeiro alerta sobre o

surgimento de casos de uma misteriosa pneumonia

na cidade de Wuhan apés notificacdo do governo
chinés. Durante o més de janeiro de 2020, a notifica¢cdo de
casos e mortes se espalhou pelo mundo. A partir do dia 22,

RESPOSTAS DO GOVERNO FEDERAL E DO CONGRESSO NACIONAL

3/fev.

O Ministério da Saiide
editou a Portaria

n° 188, declarando
Emergénciaem

Salde Publica de
Importancia Nacional,
naqual estados e
municipios passaram
areferenciar-se

para editar seus
préprios decretos e
outros instrumentos
normativos a fim de
enfrentar os impactos
da pandemia em nivel
local, incluindo a
suspensdo das aulas
presenciais de suas
redes.

17/mar.

Através da
Portarian®343,
complementada
posteriormente pelas
Portariasn®345e
n°356, 0 MEC
manifestou-se
arespeitoda
substituicdo das
aulas presenciais por
aulas em meio digital
durante a pandemia
nasinstituices de
educacdo superior
integrantes do
sistema federal de
ensino.

18/mar.

O CNE lancou Nota

de Esclarecimento
para orientar acdes
preventivas nos
sistemas e redes de
ensino em todos

0s niveis, etapase
modalidades. Os
conselhos estaduaise
municipais de educacdo
passaram a emitir suas
resolucdes e pareceres
orientativos proprios.

20/mar.

0 Congresso Nacional
reconheceu o estado

de calamidade publica
(Decreto Legislativo
n°6) e a necessidade
extraordinaria

de altera¢des no
arcabouco legal dos
gastos publicos para
enfrentar os desafios
sociais e econdmicos da
pandemia, corroborando
0 posicionamento

do governo federal
(Mensagem n°93,de 18
de marco).

28/abr.

O CNE elaborou o
Parecer n°5, que

trouxe diretrizes para a
reorganizacdo

do calendario escolar

e apossibilidade de
computar atividades

ndo presenciais para fins
de cumprimento da carga
hordria minima anual,
em razdo da pandemia de
covid-19.

as primeiras cidades chinesas passaram a adotar medidas
cada vez mais restritivas de circulagdo. A OMS declarou
Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
nodia 30. E,em 11 de margo, a organizacdo reconheceu a
disseminacdo comunitdria da covid-19 como pandemia, por
ter alcancado todos os continentes.

SAIBA MAIS

= Acesse relatério completo
na secdo Em Debate, no
Observatério de Educacdo
https:/
observatoriodeeducacao.
institutounibanco.org.br/
em-debate

= Acesse texto final da lei
http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2020/Lei/L14040.htm)


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14040.htm)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14040.htm)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14040.htm)
https://www.institutounibanco.org.br/
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A tramitacao da MP n° 934/2020

MP n°®934/2020

A MP n°934/2020 foi publicada
em 1°de abril com o objetivo
de estabelecer “normas
excepcionais para o ano letivo
da Educacdo Bésica e do Ensino
Superior decorrentes das
medidas para enfrentamento
da situacdo de emergéncia de
satde publica”. Criticado por
diferentes setores, seu texto
basicamente previa a dispensa
da obrigatoriedade dos 200
dias letivos, isentando Unido de
qualquer responsabilidade no
processo educacional durantee
depois da pandemia.

COMISSAOQ MISTA

Relatora deputada Luisa
Canziani (PTB-PR)
Relator-revisor senador
Carlos Favaro (PSD/MT)
229 propostas de emendas

A MP seguiu para a Comissdo
Mista, onde foi designada
relatora a deputada Luisa
Canziani (PTB-PR), que
realizou audiéncias publicas
e formatou o texto mais
amplo, conforme descrito
anteriormente. AMP recebeu
229 propostas de emendas
de deputados federais e
senadores. Seu parecer
conclui, no mérito, pela
apresentacdo do Projeto de
Lei de Conversdo n° 22

(PLV n°®22/2020).

[ /\I

CAMARA

Alteracdo texto original
PLV n°22/2020
Aprovado em 8/jul.
(voto contrdrio: PSOL)

Apds a andlise da Comissdo
Mista, o PLV seguiu para

o Plendrio da Camara dos
Deputados, casainiciadora.
O texto-base foi aprovado
nodia30dejunhoeos
destaques, no dia 08 de
julho. O tinico voto contrario
a matéria foi da bancada do
PSOL.

Mais 42 propostas de
emendas

Aprovado em 23/jul.
(por unanimidade)

A matéria foi remetida ao
Senado Federal, onde o
relator-revisor senador Carlos
Favaro (PSD/MT) recebeu mais
42 propostas de emendas.

A matéria foi aprovada no

dia 23 de julho, em votacdo
unanime (74 votos a favor e
nenhum contrario).

SANCAO PRESIDENCIAL

Lei Ordindria n® 14.040
sancionada

Sancionado, o texto foi
convertido na Lei Ordindria
n°14.040, com vetos a seis
dispositivos.

6 = Acesse relatério completo na secdo Em Debate,
no Observatério de Educacdo https://

observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/

em-debate

= Acesse texto final da lei http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_At02019-2022/2020/Lei/L14040.htm


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
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Posicionamento dos atores durante tramitacao

MP n°934/2020 foi amplamente

criticada na ocasido do lancamento.

A partir das mudancas do texto na

Camara, posi¢des passaram a ser mais
favordveis. O tramite do texto no Senado ndo
gerou repercussdes. Foco estava direcionado
para avotacdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb),
processo concomitante.

Das reunides técnicas promovidas na Camara,
participaram: CNE, Consed, Undime, Federacdo
Nacional das Escolas Particulares e Todos pela
Educac¢do. Um representante do MEC participou
dareunido que tratou do Ensino Superior. A
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo
informa que fez reunides com a relatora.

CONSED E UNDIME PRODUZEM SEUS
PROPRIOS PROTOCOLOS

Undime: “A MP deve
ser o mais limpa pos-
sivel. O que ndo for es-
pecifico da questdo da
flexibilizacdo deve ficar
paraoutra matéria.”

Consed: “Falarsé em

O Consed e aUndime
ndo emitiram notas de
posicionamento sobre
a MP. Porém, elogia-
ram, durante reunido
técnica, didlogo promo-
vido pelo parlamento

A FAVOR

por causa do calenddrio. A partir da
demanda do Ministério da Satide

MP N° MEC

934/2020 “Ja estavamos pensando na MP
-sobre a colagdo antecipada -
produzimos”
Marcio Ledo Coelho, diretor de
Politica Regulatéria

PLV N° CNTE

22/2020

“houve importantes avancos (...) Unido fica obriga-
da a participar de diversas a¢bes de coordenacdo e
de auxilio técnico e financeiro”

Confederacdo Nacional de Municipios
(CNMm)

“aperfeicoaa MP (...) é necessdrio autorizar a dis-
tribuicdo dos recursos financeiros as familias para
aquisicdo da merenda”

e fizeram sugestdes
sobre emendas. Em
paralelo, elaboraram
seus proprios protoco-
los deretorno as aulas
presenciais.

dias e horas ndo vai
compensar as perdas
que estamos tendo.
Precisamos discutira
oferta condicionada ao
aprendizado.”

Ha lideres em Brasilia comprometidos com a

Felipe Camardo @ @FelipeCCa.. - 25ma e Joao Marcelo Borges @Eorges.)_ - 30 jul

‘ Agradeco a dep. Luisa Canziani pela
oportunidade de participar da reunido técnica
q discute a MP n® 934, g trata sobre as
normas excepcionais pf o ano letivo.
Importante g nos gestores g estamos na
ponta sejamos ouvidos p/ g a MP traga um
texto just, q ndo prejudique a educagio.

educagio, mas eles ndo estdo no governo
federal, estdo no Congresso Nacional. A MP
934 e 0 Fundeb sio demonstragbes
inequivocas de respostas do Congresso a
questdes estruturais e emergenciais da
educagio brasileira.

<: Congresso em Foco @ (@con.. - 30 jul

Naeda ninirinda nandamia_n Cannracen

CONTRA

Todos pela Educacéo
“Precipitada, infiqua, incompleta e reveladora
da desarticulagdo”

Confederacdo Nacional dos Trabalhado-

res em Educacdo (CNTE)
“0 governo pretendia se abster de qualquer
responsabilidade”

Maria do Rosario @ @mariadoro... - 06 abr
Na 3% semana de isolamento social e sem
@ aulas, e o governo federal s6 mostra sua
ineficiéncia e equivoco. A MP 934 quer
desobrigar os 200 dias letivos, n. de dias no
ensino superior e abreviar formagio de
profissionais da saude. E fica por ai.

Q 34 e 0156 of

Maostrar esta conversa

Campanha Nacional pelo

Direito a Educacdo

“Além das questdes pedagégicas, de infraestru-

tura, socioeconémicas (..) hd que se considerar o
sério problema da seguranca e da privacidade de
professores e alunos”

PSOL
Veja video do voto: https://cutt.ly/ed8psGp

Taliria Petrone & (@taliriapetrone - 07 jul
9 A Camara aprovou hoje a MP 934, que
flexibiliza os dias letivos. Isso é necessdrio,
mas feito sem o devido debate com a
sociedade e mantendo as horas/ano para
ensinos fundamental e médio abre brechas
para legitimar o Ensino a Distancia como
meodalidade educativa. de olho!

[y £l 13 0 o4 gl



https://cutt.ly/ed8psGp
https://www.institutounibanco.org.br/

) =
(5 BOLETIM EDUCACAO NO CONGRESSO | N°1 | SET.20

INSTITUTO
UNIBANCO

Projetos correlatos

Projetos de Lei n®2949/20 e n®3551/20 - Estratégias de retorno as aulas

Projeto de Lei n® 2949/20, proposto pelo

deputado Idilvan Alencar (PDT-CE), disp&e sobre

aestratégia paraoretorno as aulas no dmbito

do enfrentamento da pandemia do coronavirus
(covid-19). Essa estratégia deverd ser desenvolvida a partir
dainstituicdo da Comissdo Nacional de Retorno as Aulas,
com representacdo de Unido, Estados e Municipios e em
regime de colaboracdo.

Segundo PL, a Estratégia para o Retorno as Aulas devera ser
constituida por principios, diretrizes e protocolos para o
retorno as aulas na Educacdo Bésica, definidos nas instancias
criadas pela Lei, respeitando as orientacées da OMS e das
autoridades sanitdrias brasileiras. A partir das diretrizes
pactuadas, estados e municipios criardo seus protocolos de
retorno as aulas, que deverdo ser observados pelas escolas
na elaboracdo de seus préprios procedimentos.

As diretrizes locais deverdo observar:

a) critérios epidemioldgicos para a decisdo sobre o
funcionamento das escolas;

b) pardmetros de distanciamento social e acdes de
prevencdo que devem ser observados na abertura das
escolas;

c) diretrizes para o acolhimento de estudantes,
profissionais de educacdo e familiares, incluindo avalia¢do
socioecondmica, psicossocial e de salide;

d) diretrizes para a avaliacdo diagndstica de aprendizado e
acOes de recuperacdo.

SAIBA MAIS

= Acesse relatério completo
na secdo Em Debate,
no Observatoério de
Educacdo https://
observatoriodeeducacao.
institutounibanco.org.br/
em-debate

O Projeto de Lei n® 3551/20, proposto pelos deputados
Idilvan Alencar (PDT-CE) e Professora Dorinha Seabra
Rezende (DEM-TQ), ja tramita na Camara dos Deputados.
O projeto prevé repasse do PODE (Lei n® 11.947/09)

para que escolas se estruturem para o retorno as aulas,
interrompidas pela pandemia.

O valor serd de RS 2 bilh&es, a ser repassado em parcela
inica, e deverd ser usado para adequar a infraestrutura
sanitdria da escola, como equipamentos de higiene,
higienizacdo dos ambientes e protecdo em todos os
momentos (aula, recreio, transporte) da vida escolar, bem
como para garantir o distanciamento social nas escolas.


https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/em-debate
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