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RESUMO

Esta dissertacdo aborda os limites e os avangos do processo de implantagdo do
Programa Federal de Melhoria e Expansdo do Ensino Médio - PROMED - no Estado
do Rio Grande do Sul na gestdo Olivio Dutra (1999-2002), analisando suas
contradi¢cdes internas, relativas as dinamicas e definicbes da SE, e externas,
relacionadas com a Reforma no Ensino Médio implementada durante o governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002). Dialogando com o referencial teérico de
Gramsci, em especial os conceitos de “revolugéo passiva” e “hegemonia” demonstro,
ao longo do trabalho, que a Reforma constitui-se como resposta a reestruturacao
produtiva, a globalizacdo econdmica e a supremacia ideoldgica do neoliberalismo e
da terceira via que, em seu conjunto, redefiniram o papel do Estado visando superar
a crise do sistema do capital. Neste sentido, tem grande relevancia o papel
desempenhado pelos organismos internacionais, em especial o BID, na definicdo
das metas, objetivos e metodologias presentes nas politicas publicas implementadas
para esta etapa da educacédo basica no Brasil e demais paises da América Latina e
do Caribe. A andlise do PROMED/RS permite compreendé-lo articulado aos
pressupostos do governo de Olivio Dutra, de constru¢cado de uma esfera publica para
controle do estado, da democracia participativa, com o envolvimento da cidadania na
definicdo das politicas, e da garantia e universalizacdo dos direitos sociais. Em seu
conjunto, esses pressupostos desenharam um papel para o Estado em bases
diferentes das que estavam sendo implementadas pelo Governo Federal, em
conjungdo com as agencias financiadoras multilaterais. Portanto, o Programa no Rio
Grande do Sul pode ser caracterizado como um espaco de disputa entre diferentes
concepgoOes que se influenciaram mutuamente.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas educacionais — Reforma do Ensino Médio —
Organismos Multilaterais de Financiamento — Hegemonia — Revolucao passiva



ABSTRACT

This dissertation approachs the limits and advancements of implantation process of
the High Scholl Improvement and Expansion Program — PROMED - in the Rio
Grande do Sul state, in Olivio Dutra administration (1999-2002), analyzeing its
internal contradictions, related with the Education Departament definitions, and
external, related with High Scholl Reformation implanted during Fernando Henrique
Cardoso governament (1994-2000). Dialogueing with Gramsci theoretical reference,
particularly the “passive revolution” and “hegemony” concepts, demonstrate, along of
the work, that the Reformation was a response for the productive restruturation, the
economic globalization and the ideology supremacy of the neoliberalism and the
Third Way that, in aggregation, redefine the State role to get over the capital system
crise. In this way, have great importance the role fulfill by the Multilateral Financing
Agencies, particularly the BID, in definition of the goals, objectives and
methodologies presents in the high scholl public policy implanted in Brasil and other
countries of Latin América and Caribbean region. The analyzes of PROMED in the
Rio Grande do Sul state allow to undestand it articulated with purposes of Olivio
Dutra governament. These purposes were the construction of a public field of action
to control the state, the participative democracy, including the citizenship in the
definition of the policies, and the guaranty and universality of the social rights. In
aggregation, this purposes draw a role for the state in different basis of that were
been inplanted by Federal Administration with agreement of the Multilateral Financing
Agencies. Therefore, the Program in Rio Grande do Sul can be signalize by a space
of dispute between differents conceptions that reciprocal influence each other.

KEYWORDS: Educational policies — High School Reformation - Multilateral Financing
Agencies — Hegemony — Passive Revolution
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INTRODUCAO

Nas duas Ultimas décadas do século XX e neste inicio de século, o Ensino Médio tem
se constituido como um dos principais focos de discussdo da educacdo nacional e
internacional. No Brasil, esse fato esta articulado a um conjunto de fatores dos quais podem
ser destacados: a universalizacdo do acesso ao Ensino Fundamental, com uma taxa de
atendimento na faixa dos 7 a 14 anos de 95,4%"; a concepcéo de Educacio Bésica presente na
LDB 9394/96, que abrange os trés primeiros niveis de ensino - educacdo infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio - como a formacgdo minima indispensavel para o exercicio pleno
da cidadania; a busca, especialmente pelas classes populares, por qualificacdo para competir
no mundo do trabalho em transformacdo; e a Reforma dessa etapa da educacdo baésica
implantada pelo Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)>.

Desenvolver uma pesquisa nesse complexo cenario aponta para a necessidade de
definir um tema que possa ser abordado em vérias dimensdes, permitindo 0 mapeamento das
suas relacdes internas e externas de forma a possibilitar a emergéncia de suas contradicdes.
Além disso, para a definicdo de um tema por um pesquisador concorrem elementos de
natureza diversa, relacionados com as experiéncias de vida e de profissdo, o sentido de
pertencimento a uma classe social - ou sua auséncia -, seus desejos, sonhos, entre outros.

Como explicita Michael Lowy,

Toda ciéncia implica uma escolha, e nas ciéncias historicas essa escolha ndo
é um produto do acaso, mas estd em relacdo organica com uma certa
perspectiva global. As vises do mundo das classes sociais condicionam,
pois, ndo somente a Ultima etapa da pesquisa cientifica social, a interpretacao
dos fatos, a formulacdo das teorias, mas a escolha mesma do objeto de
estudo, a definicdo do que é essencial e do que é acessoério, as questdes que
colocamos a realidade, numa palavra, a problematica da pesquisa. (LOWY,
1989, p. 15, grifo do autor)

Nessa direcdo, a definicdo da "problematica” desta pesquisa passa pela minha visao de
mundo, causa e consequéncia de minha trajetéria profissional e pessoal, e é fruto de uma
opcao, de uma escolha, caracterizando-se, portanto, como uma decisdo politica. Os valores
gue orientam e definem a escolha do objeto, do método e dos pressupostos tedricos de uma

pesquisa vdo acabar, também, por influenciar as suas conclusdes devido, especialmente, ao

! Dados do INEP/MEC/Censo Escolar/2005

2 Presidente da Republica pela coligacdo PSDB / PFL / PTB, elegeu-se no primeiro turno eleitoral, em 3 de
outubro de 1994, tendo obtido 54,3% dos votos vélidos. Reelegeu-se presidente da Republica, em 1998, pela
coligacdo PSDB / PFL / PTB / PPB / PSD, com 53,06% dos votos validos.
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ponto de vista de classe pois, como alerta Lowy (1989, p. 16, grifo do autor), € este Gltimo
que iré definir, sobremaneira, "o campo de visibilidade dos fatos, o que uma teoria social 'vé'
e 0 que ela ndo vé, suas 'visdes' e seus 'enganos', sua luz e sua cegueira, sua miopia e sua
hipermetropia”.

Portanto, 0s questionamentos originados na relagdo com essa etapa de ensino ao longo
de minha formacéo e atuacdo profissional, associados ao ponto de onde parte meu olhar, as
lutas das classes populares, contribuiram na defini¢do do tema dessa pesquisa: o Programa de
Expansdo e Melhoria do Ensino Médio — PROMED, implementado com financiamento do
BID pela gestédo Fernando Henrique Cardoso, e seu desdobramento no Estado do Rio Grande
do Sul na gestdo Olivio Dutra.

O entrelacamento de meu percurso formativo com essa tematica, em especial com o
Ensino Médio, inicia-se em 1980, com minha experiéncia de estudante do entdo segundo grau
técnico em Publicidade e Propaganda. Era o periodo da profissionalizagdo compulsoria que
caracterizou a Reforma do Governo Militar (implementada pela Lei 5692/71), diretamente
influenciada pela Teoria do Capital Humano e que procurava qualificar a mdo-de-obra a partir
das demandas do mercado®. Referendando os dados obtidos na pesquisa sobre esse momento
da histdria do Ensino Médio, a vivéncia cotidiana em uma escola publica permitiu perceber,
na pratica, a fragilidade da formacdo profissional oferecida, a falta de recursos para a
qualificacdo de pessoal e equipamentos e, contraditoriamente, a perpetuacdo de um curriculo
académico e propedéutico que a reforma propunha combater.

Entretanto, o tempo do Ensino Médio serviu para definir a op¢do pela carreira de
educador e resgatar uma relacdo de proximidade com a area das ciéncias humanas que,
somada ao imaginario familiar da estabilidade do servi¢o publico, fez com que prestasse
vestibular para Geografia. Com a conclusédo do curso de Licenciatura Plena em Geografia,
pela UFRGS, passei a trabalhar na rede publica estadual em escolas que ofereciam o Ensino
Médio. Nos dezessete anos desse percurso, ocupei diferentes cargos - professor, assistente
administrativo e membro de equipe diretiva - que me permitiram perceber a complexidade
dessa etapa de ensino caracterizado, entre outros elementos, pela falta de clareza de sua
finalidade, pelo conservadorismo predominante nas praticas pedagdgicas e de gestdo, pela
caréncia de recursos financeiros e a exterioridade das politicas publicas construidas sem a

participacdo direta dos segmentos da comunidade escolar.

% Este periodo do Ensino Médio brasileiro seré analisado com maiores detalhes no capitulo 3.
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O posicionamento politico e pedagogico construido nessa trajetoria, entre outras
questdes, possibilitou que, com a eleicdo de Olivio Dutra para governador, eu recebesse o
convite para assumir a funcdo de assessor pedagdgico da Secretaria Estadual de Educacéo.
Inicialmente, como representante do Departamento de Coordenacéo das Regionais®, passei a
fazer parte da coordenacéo da Constituinte Escolar’. A atuacio nesse processo e a experiéncia
pratica com o Ensino Médio foram os elementos que originaram o convite para atuar como
Coordenador Estadual dessa etapa da educacgdo basica no Departamento Pedagdgico.

Nesse Ultimo espago, coordenei a construcdo de politicas publicas que, em seu
conjunto, propunham uma nova dindmica para essa etapa da educacdo bésica, articulando as
defini¢cbes da Constituinte Escolar, os pressupostos da educacdo popular e a participacdo
direta dos diferentes sujeitos do processo educativo.

No caminho das inter-relacbes entre minha formacdo e atuagcdo profissional e as
politicas publicas para o Ensino Médio destaca-se, também, minha participag¢do, em 2004, na
equipe regional organizada pela Professora Vera Maria Vidal Peroni para participar da
pesquisa nacional "Ensino Médio Noturno: registro e analise de experiéncias”, coordenada
pelos professores Romualdo Portela de Oliveira e Sandra Zakia Lian Souza. O objetivo geral
da pesquisa, demandada pela Secretaria de Ensino Médio e Tecnoldgico do Ministério da
Educacdo, registrado no Relatério Final (2004, p. 6), era "subsidiar a formulacdo e
implementacao de politicas educacionais, contemplando eventuais especificidades desta etapa
e turno de ensino".

E, portanto, no refletir sobre a pratica realizada para sistematizar os saberes
construidos, com rigorosidade cientifica e intencionalidade politica, que se encontra a sintese
da motivacdo para esta pesquisa. Trata-se, também, de resgatar uma histéria e 0s varios
sujeitos que, direta ou indiretamente, dela participaram, pois, por entender que o
conhecimento é socialmente construido, para o que pretendo pesquisar convergem lutas,
sonhos, desejos, vitdrias e derrotas de muitos além de mim. Dessa forma, me aproximo da
concepcao freiriana de sujeito — e, portanto, de pesquisador — apresentada por Sonia Couto

Feitosa que o define como

[...] sujeito histérico e critico, capaz de olhar para si mesmo e para a
realidade distanciando-se dela para, "admirando-a" (mirando a distancia),
compreendé-la melhor. Assim, para Paulo Freire, o sujeito histérico é aquele

* O Departamento de Coordenacdo das Regionais tinha as fungbes de coordenar as acgdes entre as
Coordenadorias Regionais de Educacdo e ser o centro de lotagdo das escolas da rede estadual de Porto Alegre.

® A Constituinte Escolar foi um processo que envolveu toda a comunidade gaticha na definicdo dos principios e
diretrizes para a educacdo publica estadual e sera discutido no capitulo 4.
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gue supera a condi¢cdo de consciéncia intransitiva ou ingénua, construindo
em si e com 0s outros uma consciéncia critica que o instrumentaliza para o
fazer historico. (FEITOSA, 2005, p. 30)

Um tema abrangente como o proposto nesta pesquisa permite varias entradas para a
realizacdo de aprofundamentos significativos, que possibilitam reconhecer o papel do Ensino
Médio na educacdo brasileira e os intrincados contextos histéricos que caracterizaram as
politicas educacionais adotadas para essa etapa de ensino. Torna-se tarefa necessaria, desse
modo, o desenho mais preciso do objeto que serd pesquisado, 0s sujeitos que serdo
potencializados na analise, as fontes principais de dados e o alcance do trabalho que sera
desenvolvido.

A definicdo de um objeto de estudo é a focaliza¢do do olhar do pesquisador para uma
determinada possibilidade do tema ao qual se propds desafiar, constituindo-se, assim, na
separacdo de um aspecto particular da realidade, compreendida como uma totalidade em
permanente movimento, pois, como refor¢a Carlos Jamil Cury (1979, p. 35), o real é "um
processo de totalizacdo a partir das relagcdes de producao e de suas contradi¢oes".

Ao aprofundar-se a questdo da relagdo dialética que se estabelece entre o todo e as
partes, portanto, entre 0 objeto de pesquisa apreendido como um fenémeno histérico e o
contexto mais ampliado no qual esta inserido, deve ser levado em conta que esse Ultimo é
contraditério em suas multiplas dimensdes e acaba por dar sentido ao que estd sendo

pesquisado. Nesse sentido, Karel Kosik afirma que

Um fendmeno social é um fato histérico na medida em que é examinado
como momento de um determinado todo; desempenha, portanto, uma fungéo
dupla, a Unica capaz de dele fazer efetivamente um fato histérico: de um
lado, definir a si mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo
produtor e produto; ser revelador e a0 mesmo tempo determinado; ser
revelador e a0 mesmo tempo decifrar a si mesmo; conquistar o prdprio
significado auténtico e ao mesmo tempo conferir um sentido a algo mais.
Esta reciproca conexdo e mediacdo da parte e do todo significam a um s6
tempo: os fatos isolados sdo abstragdes, sdo momentos artificiosamente
separados do todo, os quais s6 quando inseridos no todo correspondente
adquirem verdade e concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que ndo
foram diferenciados e determinados os momentos ¢ um todo abstrato e
vazio. (KOSIK, 2002, p. 49)

Transpondo essa questdo para a investigacdao qualitativa em educacdo, ao analisarem
estudos de caso, Roberto Bogdan e Sari Knopp Biklen reforcam essa artificialidade de

observar apenas um aspecto do todo, lembrando, ao pesquisador no inicio de seu estudo, que:

A escolha de determinado foco, seja ele um local na escola, um grupo em
particular, ou qualquer outro aspecto, é sempre um ato artificial, uma vez
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gue implica a fragmentacdo do todo onde ele esta integrado. O investigador
qualitativo tenta ter em consideracdo a relacdo desta parte com o todo, mas,
pela necessidade de controlar a investigacdo, delimita a matéria de estudo.
Apesar de o investigador tentar escolher uma peca que constitua, por si so,
uma unidade, esta separacdo conduz sempre a alguma distor¢do. (BOGDAN;
BIKLEN, [199-7], p. 91).

Visando determinar um foco especifico para a analise do tema desta pesquisa de forma
a proporcionar esse duplo olhar, do objeto em si, nas suas especificidades e dindmicas
internas, e do contexto ao qual esta inserido, percebido ndo em uma dimenséo inerte de palco,
mas como protagonista da formatacdo do proprio objeto, foram realizadas leituras
exploratdrias que podem ser agrupadas em trés eixos. Cada eixo desdobra uma dimensdo
particular do tema proposto, embora esses fatores encontrem-se entrelagcados no movimento
do real.

O primeiro eixo colocado em relevo é a evolugdo do Ensino Médio no Brasil em sua
vinculagdo com os demais niveis e modalidades da educacdo e com os diferentes contextos
historicos, econdmicos, sociais e culturais. Registradas nas diferentes reformas, as mudancas
ocorridas no ensino secundario brasileiro, em especial a partir da década de 1930, permitem
identificar um importante nexo entre as necessidades do modelo de desenvolvimento
industrial e urbano que comecava a ser colocado em pratica no Brasil, a expansdo do sistema
do capital externo e interno e a manutencdo de uma sociedade hierarquizada. Trabalhando
essa questdo no estudo que realizou da histéria da educacdo brasileira, Otaiza de Oliveira
Romanelli identifica duas questdes essenciais para a viabilidade de um sistema educacional: a
coeréncia interna nos objetivos e finalidades proprias para cada nivel de ensino e a articulacao

entre eles; e a coeréncia externa que visa, principalmente,

[...] uma adequacdo do sistema global de ensino as exigéncias do contexto
socio-econdmico-cultural, em que esta imerso. Essa adequagdo representa
uma dindmica, na qual a escola busca uma readaptagdo constante ao nivel do
desenvolvimento social e econbmico, quer gerando produtos acabados, que
se traduzam por recursos humanos de que carece o sistema econémico, quer
absorvendo os produtos gerados pelo progresso cientifico-tecnolégico, quer,
enfim, desempenhando um papel importante junto a este Gltimo, criando ou
recriando, do seu préprio ambito, o progresso de que carece 0 meio.
(ROMANELLI, 2005, p. 67)

O segundo eixo, intrincado organicamente ao anterior, € a participacdo ativa e
crescente dos organismos internacionais - como FMI, BID, UNESCO - na definicdo de
prioridades, metas e estratégias para a educacao nos paises pobres e periféricos da estrutura do
capital mundial. A ingeréncia dessas instituicdes consolida-se sob diversas formas, sendo

utilizadas, entre outras estratégias, acordos multilaterais e o estabelecimento de programas,
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como o PROMED, que determinam condicionantes, por parte dos bancos internacionais, para
a liberacdo de recursos e, assim, acabam por uniformizar as iniciativas para esse conjunto de
paises, considerando a especificidade de cada local como elemento secundario. No caso
brasileiro, é importante destacar que ndo se trata de uma relacdo unilateral, baseada na
imposicdo econdmica e ideoldgica por parte desses organismos, pois 0S pressupostos que
regulam esses acordos passam pela validacdo de grande parte dos intelectuais e técnicos
responsaveis pelo planejamento e execucdo desses programas nacionalmente.

O ultimo eixo agrupa as problematizacGes suscitadas pela diferenca programética entre
0s Governos Fernando Henrique Cardoso e Olivio Dutra, no periodo em analise. Enquanto o
primeiro foi marcado pelo estabelecimento de politicas de cunho privatizante, apostando na
diminuicdo do Estado e dos investimentos sociais e na valoriza¢do dos recursos financeiros
em detrimento aos produtivos, o segundo apresentou um recorte democratico e popular,
afirmando o papel protagonista do Estado como indutor do crescimento econémico e da
participacdo direta dos sujeitos na definicdo das politicas publicas. Sem compreender essas
diferencas como oposicdes, 0 que poderia levar a raciocinios lineares, mas sim enquanto a
consolidacdo de visbes de mundo contraditorias, articuladas dialeticamente e mutuamente
definidoras, elas sdo fundamentais para a apreensao do cenério politico e institucional no qual
se desenvolveu o PROMED.

E importante ressaltar, ainda, que a pesquisa foi focalizada na fase de elaboracéo e
implantacdo do PROMED, tanto nacional quanto regionalmente, e ndo na avaliacdo dos
resultados desse programa ou o seu desenvolvimento no cotidiano das escolas de Ensino
Médio. Essa opc¢éo esta vinculada ao aporte significativo de recursos financeiros, de pessoal e
de tempo necessarios para a realizacdo de uma avaliacdo minuciosa de um programa dessa
magnitude em uma rede de ensino complexa como a gaucha. Além disso, essa foi a fase da
qual participei enquanto Coordenador Estadual do Ensino Médio, conforme explicitado
anteriormente, e cuja experiéncia pratica constitui importante parcela da base empirica desta
pesquisa.

A partir do processo de aprofundamento teoérico obtido pelas leituras exploratorias, foi
possivel avancar o limiar anterior de entendimento sobre o tema e definir com mais clareza o
objetivo e as questdes de pesquisa. Dessa forma, defino como pergunta central desta pesquisa
a seguinte:

- Quais foram os limites e os avangos do processo de implantacdo do Programa
Federal de Melhoria e Expansao do Ensino Médio - PROMED - no Estado do Rio Grande do
Sul na gestdo Olivio Dutra (1999-2002)?
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Para responder a questdo sem correr 0 risco de propor um conjunto tdo grande de
variaveis que impossibilitem, posteriormente, um fechamento coerente, foram definidos trés
objetivos centrais:

- Analisar o PROMED/RS em suas contradi¢Ges internas, relativas as dindmicas e
defini¢des da SE, e externas, dialogando com a Reforma no Ensino Médio no contexto
historico atual;

- Examinar as fungdes propostas para o Ensino Médio na atual Reforma, da qual o
PROMED é parte integrante, em sua relacdo com o contexto da crise do sistema do capital;

- Analisar o papel desempenhado pelos organismos internacionais, em especial o BID,
na definicdo das metas, objetivos e metodologias presentes nas politicas publicas
implementadas para esta etapa de ensino nos paises periféricos.

Em funcdo dos objetivos assim propostos, foram identificadas as principais
organizagGes com as quais esta pesquisa deve dialogar: a Secretaria de Educacdo (SE), o
Ministério da Educacdo (MEC) e as agéncias financiadoras internacionais. A primeira (SE),
entendida em duas dimensdes principais: a sua estrutura, funcionamento e organiza¢cdo como
mantenedora de um sistema de ensino; e como integrante de um governo com um recorte
popular e democratico em suas politicas e programas e que, no periodo em questdo,
representavam um diferencial no cenario nacional. O MEC, em especial a Secretaria de
Ensino Médio e Tecnologico - SEMTEC -, enquanto responsavel pelo estabelecimento do
programa em escopo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. Dessa forma,
buscou-se compreender o papel significativo desse Ministério na consolidagdo do governo
Fernando Henrique Cardoso e a anuéncia dos seus técnicos em relacdo aos pressupostos dos
organismos internacionais vinculados ao sistema do capital.

Com relacdo as agéncias financiadoras internacionais, destaca-se o BID por ser o
financiador do PROMED. A perspectiva foi a de aprofundar o papel desempenhado por essas
instituicbes na articulacdo das necessidades do sistema do capital e sua relagdo com a
definicdo dos rumos da educacéo brasileira, salientando o Ensino Médio.

Devido a amplitude da escala utilizada para definir esses interlocutores, desde a
organizacdo local/regional até os bancos internacionais, esta pesquisa utilizou como fonte de
dados primaria os documentos produzidos por essas instituicdes. Aproximo-me da definicdo
gue Melania Moroz e Ménica Helena Gianfaldoni utilizam para conceituar documentos, pela

qual afirmam:
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Determinados registros tém como caracteristica o fato de servirem como
documento de situa¢Bes que ocorreram no passado, seja afastado ou recente.
Varios registros podem ser utilizados como documentos: registros politicos
(por exemplo, discurso do atual presidente preferidos quando era senador),
registros administrativos (por exemplo, registro de 6bitos em partos, nas
diferentes cidades do Estado de S&o Paulo), registros cartoriais, cartas
pessoais, meios de comunicacdo em massa, planos de curso, etc. (MOROZ;
GIANFALDONI, 2002, p. 67)

O uso de documentos possui uma série de vantagens para a pesquisa educacional,
destacadas por Menga Ludke e Marli E. D. A. André (1986), como a estabilidade da fonte,
permitindo a consulta reiteradas vezes, a apresentacdo de informagdes contextualizadas, pois
os documentos séo relacionados sempre ao contexto que os originaram e dele absorvem suas
caracteristicas, 0 baixo custo para o pesquisador e a possibilidade de obtencdo de dados
quando o acesso direto € dificultoso. Algumas criticas a utilizacdo de documentos para a
obtencdo de informacdo, em especial o fato de representarem escolhas arbitrarias por parte de
seus autores ao enfatizarem determinados aspectos e tematicas, sdo contestadas pelas autoras
ao salientarem que "essas escolhas arbitrarias dos autores devem ser consideradas, pois, como
um dado a mais na analise" (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 40).

Apresento algumas consideracbes sobre a objetividade desta pesquisa que julgo
importante esclarecer devido a minha proximidade com o objeto e o contexto no qual foi
desenvolvido. Minha posi¢do enguanto coordenador das politicas de educacgdo para o Ensino
Médio na SE, incluindo a elaboracdo do Projeto de Investimentos - PI/RS -, a relacdo orgéanica
com o Governo Olivio Dutra e com o Partido dos Trabalhadores, sua principal base de
sustentacdo, estabelece um aparente conflito com a concepcdo de isencao cientifica que impde
o distanciamento entre o pesquisador e seu objeto de estudo.

Ligada a pressupostos positivistas de neutralidade da ciéncia e da adocdo de
metodologias préprias as ciéncias naturais para interpretacdo dos fatos sociais, essa
imparcialidade do pesquisador € trabalhada por Michael Lowy (1989) como um erro
fundamental. Para sustentar essa posicéo, o autor apresenta o carater historico dos fenémenos
sociais, marcados pelo signo da transitoriedade e da transformacdo pela acdo de homens e
mulheres, o inevitavel entrelagamento entre 0 sujeito e o objeto de conhecimento, a
caracteristica dos problemas sociais em suscitarem a emergéncia de concepcbes antagonicas e
as implicagdes politico-ideologicas da teoria social, devido ao fato do conhecimento ter
consequéncias diretas sobre a luta de classes. Nesse sentido, minha preocupacdo foi a de

estabelecer uma vigilancia epistemoldgica que procurasse garantir a objetividade e
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rigorosidade da pesquisa sem deixar de lado, de fato incorporando-as como elemento de
analise, as minhas concepcdes politicas e ideologicas.

Para organizar esse trabalho, foram desenvolvidos quatro capitulos que indagam
diferentes dimens6es do tema, suscitadas pela pergunta de pesquisa, buscando constituir uma
percepgdo mais ampla, na dire¢do da totalidade, e compreendendo a "realidade como um todo
estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer (classes de fatos, conjuntos de
fatos) pode vir a ser racionalmente compreendido™ (KOSIK, 2002, p. 44).

Dessa forma, no primeiro capitulo, dialogo com a obra de Gramsci, que serviu de base
para consolidar e definir os caminhos dessa investigacdo, em especial os conceitos de
revolucdo passiva e de hegemonia. A dificil tarefa de colocar os oculos desse pensador
italiano para olhar para a atual Reforma do Ensino Médio, possibilitou a percepcdo de
nuangas, novos pontos de observacdo, desdobramentos inesperados, que abriram janelas
fundamentais para o aprofundamento teérico e a interpretacdo dos dados trabalhados.

No segundo capitulo, proponho a discussdo dos elementos estruturais do sistema do
capital e sua formatacdo atual, relacionando-0s com o0s principios organizadores da Reforma.
Para esse fim, sdo caracterizados 0s processos originarios da atual crise do capital, iniciada na
década de 1970, destacando a reestruturacdo produtiva, o neoliberalismo e a globalizacdo
financeira que, em seu conjunto, redefiniram o papel do Estado e seus desdobramentos na
esfera da educacdo. O papel dos organismos internacionais em tal cenario também é analisado
nesse capitulo, especialmente a estratégia de construcdo de consensos e a supremacia dos
valores de mercado e sua relagdo com a Reforma, com destaque para 0 PROMED.

No terceiro capitulo, apresento uma retrospectiva do Ensino Medio no Brasil, em
especial a partir da década de 1930, quando da mudanca da matriz produtiva nacional que
passa a incorporar o setor industrial como centro do desenvolvimento econémico. Os
requerimentos educacionais desse processo convergem para essa etapa da educacdo basica e
desnudam uma estrutura dual que persiste até hoje: ora predomina a preparacdo para o
trabalho, ora a formacdo propedéutica. A analise da atual Reforma do Ensino Médio também
integra esse capitulo, procurando estabelecer suas relacdes com os pressupostos difundidos
pelas agéncias de financiamento internacionais, com destaque para o BID.

No ultimo capitulo, abordo os diferentes elementos que compdem o PROMED, seus
pressupostos, objetivos e metas, bem como a atuacdo do BID no Programa e, ao contrasta-los
com o Projeto de Investimento do Rio Grande do Sul - PI/RS, busco identificar as

continuidades e rupturas que ocorreram no processo. Para dimensionar melhor o PI/RS, esse
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capitulo caracteriza o projeto de desenvolvimento econémico e social implantado pela gestdo
Olivio Dutra e seu desdobramento nas politicas educacionais.

Por fim, sera apresentada a sistematizacdo dos dados pesquisados sobre o processo de
implantagio do PROMED no Rio Grande do Sul, articulando 0s aspectos externos,
relacionados com as dindmicas do sistema do capital em sua formatacdo atual, e internos,
vinculados aos pressupostos, objetivos e metas que caracterizam sua especificidade enquanto
projeto. O amalgama para essa analise serd o referencial tedrico gramsciano, em especial o
conceito de “revolucdo passiva” e de “hegemonia”, para possibilitar a compreensédo do
Programa como um espaco de disputa e permeavel a correlacdo de forcas presente na

sociedade.
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1 0S OCULOS DE GRAMSCI E A REFORMA DO ENSINO MEDIO

Zero Hora. Segundo Caderno. 25 de novembro de 2005.

E possivel tracar alguns paralelos significativos ao transpor a historia em quadrinhos
de Laerte para o fazer do pesquisador, pois a vida, em suas variadas manifestacoes, coloca
problemas para 0s quais ndo se tem uma resposta imediata. Para perquirir um fenémeno
qualquer da realidade, buscando compreender a sua esséncia, 0 pesquisador precisa
estabelecer um dialogo com o conhecimento sistematizado, produzido com rigorosidade, que
supere a sua visdo inicial, fundamentada no saber de experiéncia feito. Isso, porém, é
trabalhoso e leva, em alguns casos, a uma pratica de moldar a realidade a um esquema teorico
predeterminado, "caixas e potes” que o pesquisador carrega em seu "armario”, como o
personagem da historia. Essa estratégia, entretanto, acaba por direcionar a percepcdo do
problema, deixando de analisar os elementos que fogem da formatacgéo definida.

A definicdo do corpus tedrico de uma pesquisa pressupde, portanto, uma opgdo e
explicita a visdo do mundo do pesquisador, demarcando, ao mesmo tempo, o seu angulo de
aproximacdo do fendBmeno. O movimento de definir uma entrada para aproximar-se do objeto
de estudo estabelece uma clivagem no real que ird mostrar alguns planos possiveis para a sua
interpretacdo enquanto que, dialeticamente, resultara na opacidade de outros.

A opcdo teorica que ird balizar uma pesquisa deve ser entendida, assim, a partir de sua
capacidade de formular questdes e ndo como um oraculo para respostas pré-definidas. A
teoria deve servir como meio para que o pesquisador estabeleca o processo de interpretacéo
de seu objeto de estudo. E importante salientar que o critério de validagio do conjunto de
conceitos utilizados para a andlise dos fendmenos historicos é a realidade, como discute
Antonio Gramsci (2002, p. 198): "[...] a realidade é rica das mais bizarras combinacgdes e é o

tedrico que, nesta bizarria, deve rastrear a comprovacdo de sua teoria, "traduzir" em
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linguagem tedrica os elementos da vida historica e ndo, inversamente, a realidade apresentar-
se segundo o esquema abstrato™.

Na procura por um referencial teérico que permitisse uma leitura mais alargada do
tema deste estudo, ainda na fase anterior a delimitacdo do objeto e das questdes de pesquisa,
encontrei na obra de José Willington Germano (1994), Estado Militar e Educacéo no Brasil
- 1964/1985, importantes indicativos para a interpretacdo da realidade social e, por
conseguinte, da educacdo brasileira, a partir das elaboracGes tedricas de Gramsci,
especialmente o seu conceito de revolugéo passiva. Foi o inicio de um processo de revisitacao
da obra desse intelectual italiano como importante chave para o desvelamento das intricadas
relacdes entre as diferentes forcas que atuaram na defini¢cdo dos rumos da Reforma do Ensino
Médio e, mais especificamente, na elaboracdo e implantacdo do PROMED no Brasil e no Rio
Grande do Sul. N&o se trata aqui de uma utilizagdo mecénica dos pressupostos gramscianos, o
que colide com a prdpria visdo de Gramsci (2004, p. 292) da histéria como processo e espaco
de luta na qual "a antitese tende a destruir a tese, a sintese sera uma superacdo, mas sem que
se possa estabelecer a priori 0 que serd ‘conservado’ da tese na sintese, sem que se possa
‘medir’ a priori os golpes como em um ringue convencionalmente regulado”. Ao contrério, e

na esteira da visao de Alex Fiuza de Mello, entendo que

[...] ler Gramsci (como qualquer outro autor) é relé-lo a luz de novos
contextos, é atualizar a traducdo de seu pensamento nos marcos possiveis de
sua potencialidade tedrico-heuristica; é revitalizar particularidades presentes
no conjunto de seus argumentos (por vezes esquecidas ou insuficientemente
tematizadas) capazes de fertilizar novas reflexdes sobre o mundo e seus
acontecimentos. (MELLO, 1996, p. 16)

Desse modo, o conceito de "revolugdo passiva" possui potencial heuristico para
interpretar a historia brasileira, caracterizada por acordos pelo "alto", de forma elitista e sem a

participacao popular ativa e independente. Como afirma Carlos Nelson Coutinho,

O conceito de "revolugdo passiva" constitui, portanto, um importante critério
de interpretacdo para compreender ndo sé episodios capitais da histdria
brasileira, mas também, de modo mais geral, todo o processo de transicdo de
nosso pais a modernidade capitalista [...]. Disso resulta, por conseguinte, que
ele pode também nos proporcionar instrumentos analiticos capazes de
indicar tracos decisivos de nossa formacéo politico e social. (COUTINHO,
1993, p.112).

Colocar os oculos de Gramsci, nessa perspectiva, para olhar para o0 PROMED, em

especial partindo dos conceitos de revolucdo passiva e de hegemonia, permitiram a percepcao

23



de nuancas, novos pontos de observacdo, desdobramentos inesperados, que abriram janelas
fundamentais para a compreensao das diversas dimens6es do objeto, nas questdes da pesquisa
e na analise dos dados trabalhados.

O conceito de revolugdo passiva ou revolugdo-restauracdo € resgatado por Gramsci da
obra de Vicenzo Cuoco (1770-1823), Saggio storico sulla rivoluzione napoletana, de 1801,
originalmente utilizado para interpretar a revolucdo napolitana que, mesmo motivada pelo
impacto de processos externos como a Revolucdo Francesa e as Guerras Napolednicas,
restringiu-se a um pequeno grupo de intelectuais que ndo conseguiram dialogar com as
necessidades do povo. Segundo Carlos Nelson Coutinho (1993), esse conceito foi a chave
interpretativa utilizada por Gramsci para entender a formacgéo do Estado burgués moderno na
Italia e a transicdo para o capitalismo monopolista — o risorgimento — e, posteriormente,
tornou-se a base para compreender todos 0s processos historicos que estudou, como o caso do
americanismo-fordismo. Apesar de referir-se a essa precisa contextualizacdo historica, Luiz
Werneck Vianna (2004, p. 60) salienta que a revolucao passiva “ter-se-ia convertido no unico
processo a ter vigéncia universal, comprometendo, por meio de automatismos inscritos no
coragdo das instituicdes de reproducéo social, a mudanga com a conservagdo”.

Nas palavras de Antonio Gramsci, a revolugao passiva exprime

[...] o fato historico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histéria italiana, bem como o fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao
subversivismo esporadico, elementar, ndo organico, das massas populares,
através de "restauracdes” que acolheram uma certa parte das exigéncias que
vinham de baixo; trata-se, portanto, de "restauracGes progressistas” ou
"revolugGes-restauracfes”, ou, ainda, "revolugdes passivas”. (GRAMSCI,
2004, p. 393)

Esse conceito, segundo Gramsci (2002b, p. 318) é o *“critério interpretativo das
modificacbes moleculares”, que alteram paulatinamente a composicdo de forgcas que existia
anteriormente e consubstanciam-se na matriz de novas modificagdes. Traduzindo essa questéo
para uma abordagem metodoldgica, o pensador italiano ird afirmar que na revolucao passiva

esta presente a necessidade

[...] da “tese” de se desenvolver integralmente, até o ponto de conseguir
incorporar uma parte da propria antitese, para ndo se deixar “superar”, isto €,
na oposicao dialética somente a tese desenvolve, na realidade, todas as
possibilidades de luta, até capturar os supostos representantes da antitese”.
(GRAMSCI, 2002b, p. 318)
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Portanto, a relagdo entre a restauracdo e a renovacdo, tese e antitese, ndo deve ser
entendida de modo estatico e linear, mas dentro de um processo dialético, no qual entram
elementos como a organizacdo dos grupos em disputa e a capacidade de intervencdo de cada
uma das forgas sociais no desenrolar dos acontecimentos, pois, "trata-se de ver se, na dialética
revolucao-restauracdo, € o elemento revolugdo ou o elemento restauracdo que predomina, ja
que é certo que, no movimento histdrico, jamais se volta atras e ndo existem restauragdes in
toto." (GRAMSCI, 2002, p. 76 e 77)

Dessa forma, analisar os processos histdricos a partir da revolucdo passiva permite
perceber que os protagonistas sdo os “fatos” e ndo os “homens individuais”, pois, ao trabalhar
dialeticamente a relacdo entre permanéncia e mudanca das relagdes econdmicas e sociais,

Gramsci ird defender que

[...] sob um determinado invélucro politico, necessariamente se modificam
as relac@es sociais fundamentais e novas forcas politicas efetivas surgem e se
desenvolvem, as quais influenciam indiretamente, com pressdo lenta mas
incoercivel, as forcas oficiais, que, elas proprias, se modificam sem se dar
conta, ou quase. (GRAMSCI, 2002b, p. 328)

Trabalhando essas questfes, Luiz Werneck Vianna (2004, p. 61) aponta para o risco
dessa dissociacdo, entre os atores e o “fato”, levar a um entendimento da revolugdo passiva
como um processo em que a mudanca esteja sempre limitada pelos imperativos da
conservacgdo, “obrigando o mundo a uma permanente reiteracdo desencantada da ordem
estabelecida”. Compreendendo o possivel “derrotismo histérico” que essa interpretacdo
acarreta, pois remete apenas para as elites o papel ativo no processo de conservar-mudando,
Antonio Gramsci (2002b, p. 332) retoma ser necessario, para que a COncepgcdo permaneca
dialética, a constituicdo de “[...] uma antitese vigorosa e que ponha intransigentemente em
campo todas as suas possibilidades de explicitacdo. Portanto, ndo teoria da ‘revolucéo
passiva’ como programa, [...] mas como critério de interpretacdo”.

Ao realizar a andlise dos processos de transformacdo da sociedade brasileira, em
especial a partir dos anos 30, sob a Gtica dos argumentos desenvolvidos por Gramsci, Luiz

Werneck Vianna vai distinguir esse duplo entendimento da revolugédo passiva

[...] como programa de acdo das elites conservadoras, com sua forma
expressiva contida no bindmio conservar-mudando, ao iniciar um processo
de transformagdes sob a clausula de restricbes de que este confirme e
atualize seu dominio; como “critério de interpretacdo”, para o ator que se
invista da representacdo de portador de mudancas, capacitando-o, a partir de
uma adequada avaliacdo das circunstancias que bloqueiam seu sucesso
imediato e fulminante, a disputar a hegemonia numa longa *“guerra de

25



posicdes” e a dirigir seu empenho no sentido de um transformismo “de
registro positivo”, assim desorganizando molecularmente a hegemonia
dominante, ao tempo em que procura dar vida aquela que deve sucedé-la.
(VIANNA, 2004, p. 41)

Apesar de ser um conceito construido para a analise de processos histéricos macro,
gue envolvem um grande contingente de variaveis e dindmicas, olhar para 0 PROMED a
partir do filtro proposto pela dialética restauracdo-revolugdo implica percebé-lo em
movimento, como um espaco Vvivo de disputa. Procurou-se, assim, perscrutar os elementos de
cada um desses dois momentos do processo de "revolucdo passiva" e de que modo se
relacionam no Programa, bem como seu papel dentro das estratégias do processo de
globalizagdo, denunciado por Sabine Kebir (2003, p. 153) pelo seu "conteudo restaurador*.

Articulado organicamente a revolucdo passiva, 0 conceito de hegemonia € uma das
idéias-forca da teoria de Gramsci e, possivelmente, a mais utilizada, apesar de algumas de
suas transposicdes apenas tangenciarem a complexidade de relagdes constituidas pelo
intelectual italiano em sua elaboracdo. Um dos fatores que podem ser aludidos para a
existéncia dessas varias interpretacdes esta no fato de ser um conceito trabalhado ao longo da
obra gramsciana que, conforme o processo historico em andlise, acrescentava novas camadas
de significados em um processo de construcdo permanente. Abordando esse aspecto, Joseph

A. Buttigieg coloca que

[...] a hegemonia ndo aparece nos Cadernos do carcere como uma teoria ou
conceito pronto e acabado, com o qual se pode explicar os fendmenos
historicos e politicos. Em vez disso, é a andlise de fenbmenos especificos
que leva Gramsci a considerar 0 emprego do termo "hegemonia” num
sentido bastante diferente (ou, no minimo, muito mais nuancado) daquele
que lhe foi atribuido por Lenin. Gradualmente, no decorrer da pesquisa e da
redacdo, Gramsci elabora seu conceito de hegemonia; mas é importante
observar que esta elaboracdo nunca toma a forma de uma abstrata,
sistematica e abrangente exposicao tedrica do conceito hegemonia como tal.
O desenvolvimento do conceito de hegemonia, por parte de Gramsci, sempre
ocorre em conexao com seu tratamento dos temas e fendmenos cada vez
mais diversos que ele se esforca por analisar, no seu campo de pesquisa
sempre em expansdo. Assim, 0 conceito gramsciano de hegemonia é
enriquecido, ampliado e reforcado pelo seu exame critico de uma ampla
variedade de questBes e problemas, enquanto, ao mesmo tempo, ajuda a
iluminar sua compreensdo destas mesmas questbes e problemas e lhe
possibilita obter insights a respeito deles. (BUTTIGIEG, 2003, p. 40 - 41)

A ideia central da hegemonia trabalhada por Gramsci €, na analise de Luciano Gruppi
(2000, p. 70), a "capacidade de unificar através da ideologia e de conservar unido um bloco
social que ndo é homogéneo, mas sim marcado por profundas contradi¢cdes de classe”. Em

uma passagem de seu estudo sobre o Risorgimento, Gramsci afirma que essa supremacia de
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um grupo social se manifesta de duas maneiras, como “dominio” e como “direcdo intelectual”

e que

Um grupo social domina os grupos adversarios, que visa a “liquidar” ou a
submeter inclusive com a forca armada, e dirige os grupos afins e aliados.
Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente j& antes de conquistar o
poder governamental (esta € uma das condigdes principais para a propria
conquista do poder); depois, quando exerce 0 poder e mesmo se 0 mantém
fortemente nas maos, torna-se dominante mas deve continuar a ser também
“dirigente”. (GRAMSCI, 2002b, p. 328)

Essa perspectiva remete para uma relacdo entre coercdo e consenso, na qual o grupo

dominante procura efetivar sua supremacia sobre as demais forcas de uma determinada

formagéo social. Como defende Marlene Ribeiro,

[...] uma sociedade ndo consegue manter-se no caso de ter de usar a forca
durante todo o tempo. Precisa de um consenso minimo entre as classes. Em
uma sociedade em que as relacdes sociais séo de exploracdo e de dominacéo
de uma minoria sobre a maioria, é preciso que esta ultima (a qual Gramsci
caracterizava como classes subalternas) aceite, como justa e necessaria, a
sua exploracdo e dominacdo. Essa "costura” entre classes antagonicas e de
classes heterogéneas para a obtencdo do consenso, que contribui para a
reproducgdo das relagbes econdmicas de producgdo, explica a hegemonia da
classe burguesa. (RIBEIRO, 1999, p. 68)

Para potencializar a dominacdo, é colocado em movimento um conjunto de ac¢Ges

perpetradas por organizacbes sociais, movimentos politicos e intelectuais, meios de

comunicacdo e, de forma destacada, sistemas educacionais que difundem as idéias, os valores

e as concepcgOes da classe dominante. As opera¢des hegemonicas ndo se ddo, porém, de forma

unidirecional, do estrato hegemdnico para as classes subalternas; de acordo com Joseph A.

Buttigieg,

A atividade cultural, no sentido mais amplo do termo, também estimula
novas idéias nos setores privilegiados da sociedade, permite-lhes enfrentar
novos problemas e permanecer sintonizados com as demandas e aspiragdes
de todos os setores da sociedade; em poucas palavras, ela reforca a
capacidade dos grupos dominantes de olhar além do préprio interesse
corporativo e estreito e, portanto, ampliar sua influéncia sobre o resto da
sociedade. (BUTTIGIEG, 2003, p. 46-47)

Gramsci, nesse sentido, ira conceber a educagdo como elemento fundamental para o

estabelecimento e manutencdo da hegemonia, perpassando todas as relagdes sociais, ou seja,

as praticas pedagdgicas ultrapassam as especificamente escolares, sdo ativas e reciprocas e

existem
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[...] em toda a sociedade no seu conjunto e em todo individuo com relagdo
aos outros individuos, entre camadas intelectuais e ndo intelectuais, entre
governantes e governados, entre elites e seguidores, entre dirigentes e
dirigidos, entre vanguardas e corpos de exército. Toda relacdo de
"hegemonia" é necessariamente uma relacdo pedagogica, que se verifica ndo
apenas no interior de uma nacdo, entre as diversas forgas que a compdem,
mas em todo o campo internacional e mundial, entre conjuntos de
civilizagBes nacionais e continentais. (GRAMSCI, 2004, p. 399)

No processo de produgdo da hegemonia de uma classe sobre as outras, fica
evidenciado o tratamento que o escritor dos Cadernos do Carcere oferece ao conceito de
ideologia, concebendo-o ndo como "algo artificial e sobreposto mecanicamente (como uma
roupa sobre a pele, ao contrario da pele, que é organicamente produzida pelo organismo
bioldgico animal), mas historicamente, como uma luta incessante." (GRAMSCI, 2002,
p. 199).

Analisando a afirmacdo e a difusdo das ideologias como um processo guiado pela
hegemonia, Luciano Gruppi (2000, p. 90) aponta que a classe social dominante no plano
econdmico e politico irradia uma determinada concep¢do de mundo que perpassa toda a
sociedade, conformando um “bloco histérico de forgas sociais e de super-estruturas politicas
por meio da ideologia”. Porém, como se trata de um processo, essa hegemonia pode entrar em
crise quando deixa de justificar um “determinado ordenamento econémico e politico da
sociedade” (GRUPPI, 2000, p. 90), normalmente relacionado a uma ruptura entre o
desenvolvimento das forcas produtivas e as relacbes de produgdo prevalecentes em um
determinado periodo histérico. E exatamente no processo contraditdrio que pode ser

visualizado o espaco para a agéo das classes subalternas:

[...] primeiro, de modo esporadico, ndo coerente, ndo guiado por uma teoria,
por uma estratégia politica, mas que depois — com a conguista da teoria, da
concep¢do do mundo e do método de analise — torna-se coerente, expressa-se
a nivel cultural, critica a cultura tradicional, propde uma nova cultura. E
assim que avanga uma nova hegemonia, antes mesmo que a classe que a
expressa se torna dominante, quando ela ainda na oposi¢do e luta pela
conquista do poder. Mas, ja antes da conquista do poder, a classe que esta
em oposicdo difunde suas proprias concepgdes e pde em crise a ideologia
hegemonica. (GRUPPI, 2000, p. 90 e 91)

A discussdo proposta sobre "hegemonia™ desdobra-se, neste estudo e a partir de agora,
em trés aspectos complementares e organicamente relacionadas, que iluminam possibilidades
importantes para a analise da Reforma do Ensino Médio e do PROMED. O primeiro, articula-
se ao significativo papel da educacdo como construtora de um consenso que prioriza a Viséo

de mundo dos estratos dominantes e que, para se consolidar, absorve demandas das classes
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subalternas. O segundo aspecto remete a observacdo de como as mudancas efetivas para o
Ensino Médio encaminhadas pela Reforma podem se tornar vetores para que experiéncias
mais progressistas se constituam e venham corroborar para o fortalecimento de uma contra
hegemonia voltada para os interesses das classes populares. O ultimo, aponta para a
compreensdo de serem as relacfes internacionais, entre paises e organismos multilaterais,
como o caso do BID que financiou o PROMED, também baseadas na dialética coercéo-
consenso. Essa ultima reflexdo assume um relevo maior quando se considera o papel
subalterno do Brasil na organizagdo econdmico-politica mundial, pois, como assevera

Benedetto Fontana,

Este outro sentido de hegemonia denota a supremacia de um Estado sobre
outros Estados numa dada estrutura global ou internacional de poder.
Devemos lembrar que Gramsci usa a hegemonia para indicar um sistema de
aliancas entre varios grupos, em que o grupo dominante exerce o poder
gracas a sua capacidade de transformar os interesses particulares em gerais
ou universais. A direcdo no Estado e na sociedade depende da manutengéo
de tal sistema de aliados e associados, 0 que, por sua vez, depende da
generalizacdo e universalizacdo de interesses comuns e bens publicos.
(FONTANA, 2003, p. 120)

Para construir a hegemonia, as agéncias financiadoras internacionais utilizam
estruturas de uma democracia formal - acordos internacionais, conselhos, representacdes da
sociedade civil, entre outros — para a "fabricacdo™ de consensos. Esse processo tem sido uma
das principais caracteristicas do sistema do capital nesse periodo historico e coloca, como
solucdo para o desenvolvimento econdmico e social dos diferentes povos do mundo, 0S
requerimentos préprios de sua expansdao, a0 mesmo tempo que caracteriza qualquer
movimento contrario ou de questionamento como anacrdnico e ndo democratico.

Todos os pontos elencados remetem para a necessidade de compreender as politicas
sociais, no caso especifico as educacionais, como atravessadas pelo binémio mudanca-
conservacao, quando absorvem algumas demandas das classes subalternas sem alterar as
relacdes de producdo que as originam.

Evaldo Vieira (1992, p. 15) afirma que o exame da politica econémica e da politica
social, dentro do capitalismo, deve basear-se nas contradi¢cdes do desenvolvimento da histéria
e “em nivel légico, tal exame mostra as vinculagdes destas politicas com a acumulagéo
capitalista. Em nivel historico, verifica se consistem em respostas as necessidades sociais,
satisfazendo-as ou ndo”. Portanto, segundo Vieira (1992, p. 21), as politicas econdmicas e as
politicas sociais, como a de educacdo, salde e habitacdo, constituem-se em uma unidade,

expressando mudancas nas relacdes entre os diversos segmentos da sociedade e evidenciando
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a acao do Estado para possibilitar a expansao do sistema do capital em um determinado pais.
Reforca-se, dessa forma, a profunda integracdo entre as politicas econémicas e sociais, a
ponto de se distinguirem apenas formalmente, pois “ndo se pode analisar a politica social sem
se remeter a questdo do desenvolvimento econdémico, ou seja, a transformagdo quantitativa e
qualitativa das relagfes econdmicas, decorrentes do processo de acumulagdo particular do
capital.” (VIEIRA, 1992, p. 21). O autor esclarece, ainda, que as politicas sociais estdo

sempre ligadas aos reclamos populares e que, em geral,

[...] o Estado acaba assumindo alguns destes reclamos, ao longo de sua
existéncia historica. Os direitos sociais significam antes de mais nada a
consagracdo juridica de reivindicaces dos trabalhadores. N&o significam a
consagragdo de todas as reivindicagcBes populares, e sim a consagracdo
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente no momento. Adotar
bandeiras pertencentes a classe operaria, mesmo quando isto configure
melhoria nas condigBes humanas, patenteia também a necessidade de manter
a dominacdo politica. (VIEIRA, 1992, p.23, grifo do autor)

Pode-se inferir que as politicas sociais constituem-se em estratégias de construcdo de
hegemonia pelas classes dirigentes de um determinado bloco historico e, dialeticamente, ao
forcarem as classes sociais a se organizarem na busca ao atendimento de suas demandas,
mesmo que de forma incipiente e focalizada, possibilitam a constituicdo de uma contra-
hegemonia. Porém, Evaldo Vieira (1992, p. 98) alerta que, no regime liberal-democratico, as
politicas sociais se originam e se nutrem nos interesses e nos embates politicos e, no caso,
“[...] ela [a politica social] acaba por revestir-se de forma legal, prevalecendo em muitas
ocasides as injuncbes do mercado capitalista”.

As politicas sociais sdo, portanto, originadas no tensionamento entre forcas sociais
antagbnicas e limitadas pelos requerimentos da politica econdmica. Para compreender a
prevaléncia do econémico em relacdo ao social serdo discutidos, no segundo capitulo, os
elementos estruturais do sistema do capital e sua formatacdo atual, relacionando-os com o0s
principios organizadores da Reforma e o papel dos organismos internacionais nesse processo,

destacando o BID como banco financiador do PROMED.
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2 A CRISE DO SISTEMA SOCIOMETABOLICO DO CAPITAL: A "MAO
INVISIVEL' QUE DESENHA A REFORMA DO ENSINO MEDIO BRASILEIRA

Concorra a um carro
Fred Zero Quatro/Goré/Xef Tony

N&o adianta

N&o ha como escapar

Ao mundo livre

Entramos na disputa pra lhe capturar
Porque

O mercado vive em guerra

Lidere ou suma, venga ou morra
No submundo do consumo

N&o ha lugar para escrupulos
Tem de ser um bom produto

Pra sobreviver tem que se reciclar

Cedo ou tarde

Vocé vai se entregar

Ao mundo livre

N&o adianta, ndo ha como escapar
Porque

O mercado é uma guerra

Lidere ou suma, venga ou morra

Na sociedade de consumo

A selecdo é desumana

Tem que ser um bom produto

E a grande intencdo é monopolizar

"E atencdo! Aqui a sua frente, a grande chance da sua vida

Vocé ainda pode concorrer em uma sensacional promogéo de langamento
Com sua fé cabine dupla zero km"

Corra! Concorra a um carro do ano! Essa € a voz do mundo livre

As diferentes reformas do Ensino Médio implantadas no Brasil®, especialmente a partir
de 1930, apresentam dois pontos em comum: primeiro, se consolidaram como respostas as
necessidades de expansdo do sistema do capital especificas para cada momento historico e,
segundo, sdo fortemente influenciadas pelas agéncias financiadoras internacionais.
Compreender a atual Reforma do Ensino Médio por esse prisma significa percebé-la em
movimento, contextualizada em um campo de disputas das diversas forcas sociais, em
determinado tempo e espago.

Este capitulo tem por objetivo central relacionar a Reforma do Ensino Médio

implementado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) com a crise no

® A trajetéria do Ensino Médio no Brasil seré trabalhada no capitulo 3.
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sistema do capital, em especial a partir da desestabilizacdo do Estado de bem-estar social’,
nos paises centrais do capitalismo, e do projeto desenvolvimentista®, no caso brasileiro. Como

aponta Ivete Simionatto,

Os debates e as abordagens sobre a chamada crise eclodida em finais dos
anos 70 tém indicado pelo menos duas perspectivas: a primeira centrada
fundamentalmente na crise fiscal do Estado e no modo de intervencéo deste
nos sistemas econémico e social, e a segunda como 0 ‘conjunto de
transformacBes econdmicas, politicas, sociais, institucionais e culturais’
(MOTA, 1995, p. 88) que incidem nos processos de producdo e reproducdo
da vida social. Enquanto a segunda centra-se nas consequéncias da crise para
os trabalhadores, a primeira materializa-se no ideéario econémico e politico
que defende a acéo reguladora do mercado em substituicdo aos mecanismos
de regulacao estatal. (SIMIONATTO, 2005, ndo paginado)

Partindo dessa segunda perspectiva, a crise do sistema do capital serd analisada em seu
nivel estrutural, em especial o tripé capital-trabalho-Estado que, segundo Mészaros (2002), o
mantém enquanto forca totalizadora da sociedade, e em sua formatacdo atual, com a
reestruturagdo produtiva, a globalizacdo, o neoliberalismo e a terceira via que, em Sseu
conjunto redefiniram o papel do Estado. E importante ressaltar que, apesar de estarem
articuladas a um unico processo, a op¢ao por decompor a crise em seus aspectos constituintes,
relacionados a sua estrutura e a sua presente configuracdo, tem a finalidade de facilitar a
sistematizacdo e possibilitar o estabelecimento de conexdes que, de outra forma, poderiam
ficar opacas.

Visando alcancar o objetivo proposto, o capitulo estd organizado em trés seces: a
primeira, apresenta questdes da estrutura do sistema do capital responsaveis pelo
estabelecimento de um horizonte permanente de crise para sua expansdo. Para aprofundar
esses elementos, realiza-se um didlogo especial com Istvan Mészards, destacando a
incontrolabilidade do capital, as mediacGes secundarias e o estado de eterno presente do
sistema do capital. A segunda secdo aborda os processos colocados em movimento pelas
classes dominantes para a superacdo da crise do capital, ja destacados anteriormente, e seus
reflexos nas politicas educacionais implantadas no Brasil, especialmente durante os anos de

1990, e no recorte do Ensino Médio. Para discutir esses movimentos, sdo utilizados autores

" E um modelo de Estado desenvolvido na Europa do pés-guerra, fundamentado nas teorias de Keynes, que tinha
como estratégia administrativa a planificacdo e a intervengao estatal na economia para estabilizar o capitalismo.
Foi um periodo de consolidacdo de direitos sociais, em especial os trabalhistas, e que respondia, sob a
perspectiva do capital, a uma possivel expansao das idéias socialistas sob a hegemonia da Unido Soviética.

® Simulacro do Estado de bem-estar social desenvolvido no Brasil a partir da reeleicéo de GetilioVargas (1950-
1955), e se estendendo pelos governos de Juscelino Kubitschek (1955-1960), Janio Quadros (1960-1961), Jodo
Goulart (1961-1964) e da ditadura militar (1964-1985) e que, resumidamente, fundamentava-se na execucéo de
planos e na intervencdo estatal na economia, visando a garantia da expansdo do capital.
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como David Harvey, Reginaldo Moraes, Francois Chesnais e Christian Laval. A terceira
secdo enfoca a hegemonia dos organismos internacionais, com destaque para 0 Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID — na definicdo e conducdo das politicas sociais,
em especial as educacionais, na América Latina. Nesse sentido, sdo cotejados alguns
documentos dessas instituicbes com as subsequentes interpretacbes de autores como Maria
Sylvia Simdes Bueno, Adriana Almeida Sales de Melo, Nora Krawczyk, Marcos Faro,
Magnélia Said, Sérgio Haddad e José Luis Coraggio.

Torna-se possivel, desse modo, contextualizar a Reforma do Ensino Médio em
movimentos mais amplos de reorganizacdo do sistema do capital, entendendo-a em sua
dimensdo dialética de imagem-reflexo desse processo. Em outras palavras, serdo as
transformacbes propostas para o Ensino Médio somente uma reconfiguracdo do mesmo
produto, pois como questiona a musica em epigrafe, para sobreviver ha que se reciclar,
adaptando-se as novas exigéncias do mercado? Sera que 0 que temos na mao é apenas a chave

do carro do ano?

2.1 AESTRUTURA DO SISTEMA DO CAPITAL E A REFORMA: DISCUSSAO DAS
CONSEQUENCIAS PARA OCULTAR AS CAUSAS

Compreender a Reforma do Ensino Médio como resposta as novas demandas da
reestruturacdo produtiva, enquanto acéo estratégica para o estabelecimento de um conjunto de
idéias, valores e comportamentos que priorizam as necessidades de expansdo do capital, ndo é
suficiente, pois tal perspectiva opera apenas no ambito das conseqiiéncias, do imediato. E
necessario perceber que, segundo Ricardo Antunes (2002, p. 27), "o sistema de metabolismo
social do capital vem assumindo cada vez mais uma estruturacdo critica profunda”, ou seja,
para garantir sua continuidade, vigéncia e expansdo, torna-se necessario, para o sistema do
capital, a adocdo de permanentes reordenamentos internos de forma a superar a “crescente
tendéncia de crise estrutural que atinge a totalidade de seu mecanismo™ (ANTUNES, 2002, p.
27).

S@o assim enfatizadas, nesta secdo, algumas questdes pertinentes a estrutura do

sistema sociometabélico do capital® que, segundo Istvan Mészaros (2003), esta articulado por

% Uma das idéias forca presentes em Para além do capital, de Mézsaros (2002), é o controle sociometabélico do
sistema do capital através da constitui¢do de mediac8es de primeira e segunda ordem. O fato de agregar o termo
metabdlico ao controle social, dialoga com a dimensdo do celular, do "conjunto dos mecanismos quimicos
necessarios ao organismo para a formacdo, desenvolvimento e renovacdo das estruturas celulares, e para a
producdo da energia necessaria as manifestacdes interiores e exteriores da vida" (Dicionario Aurélio Eletrénico -
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uma rede de contradicdes que conseguem apenas ser mediadas temporariamente mas néo

superadas, pois

Na raiz de todas elas encontramos o antagonismo inconcilidvel entre capital
e trabalho, assumindo sempre e necessariamente a forma de subordinagéo
estrutural e hierarquica do trabalho ao capital, ndo importando o grau de
elaboracdo e mistificacio das tentativas de camufla-la. (MESZAROS, 2003,
p.13)

Inscrita na sua propria estrutura, a crise do capital estd relacionada, conforme
Mészaros (2002), com a determinagdo mais profunda do sistema do capital de ser orientado
para a expansdo e movido pela acumulagdo. Essa determinagdo constitui, a0 mesmo tempo,
sua principal fonte de dinamismo e sua deficiéncia fatidica, pois, enquanto conseguir extrair e
acumular trabalho excedente, o capital é irresistivel, porém, qualquer impedimento a esse
processo dindmico de expansdo e acumulacdo terd consequéncias devastadoras, do que sdo
exemplos as duas guerras mundiais. Esse fato esta relacionado & caracteristica de
incontrolabilidade do capital, que escapa a um significativo grau de controle humano por
exigir que tudo se ajuste a sua dinamica totalizadora.

A idéia da incontrolabilidade do capital e sua necessidade permanente de expansao ja
havia sido identificado por Marx e Engels (2001) ao analisarem que, apesar de possuir uma
base nacional na qual estavam localizadas suas fabricas, a burguesia (entendida aqui como
classe social impulsionadora do sistema do capital) necessitava expandir seus limites, visando
a manutencéo de suas taxas de lucro e, com isso, acabava por impor sua dindmica ao conjunto

dos diferentes paises. Como destacam Marx e Engels,

Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia tornou cosmopolita a
produgdo e o consumo de todos os paises. Para grande pesar dos
reacionarios, retirou da industria sua base nacional. As antigas indUstrias
nacionais foram aniquiladas e ainda continuam a ser nos nossos dias. Sdo
suplantadas por novas inddstrias cuja introducdo se torna uma questdo de
vida ou morte para todas as nagOes civilizadas: essas industrias nédo
empregam mais matérias-primas locais, mas matérias-primas provenientes
das mais longinquas regibes, e seus produtos acabados ndo sdo mais
consumidos somente in loco, mas em todas as partes do mundo, a0 mesmo
tempo. As antigas necessidades, antes satisfeitas pelos produtos locais, ddo
lugar a novas necessidades que exigem, para sua satisfacdo, produtos dos
paises e dos climas mais remotos. A auto-suficiéncia e o isolamento regional
e nacional de outrora deram lugar a um intercdmbio generalizado, a uma

versdo 3.0, editora Nova Fronteira). Ao trazer a possibilidade do sistema do capital inscrever suas necessidades
na estrutura biol6gica béasica dos seres humanos, transparece uma insercao tdo profunda de suas media¢Ges que
podemos entender a forgca do discurso de serem, homens e mulheres, “"competitivos e egoistas por natureza".
(REF.?)
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interdependéncia geral entre as nacgdes. Isso vale tanto para as producdes
materiais quanto para as intelectuais. (MARX; ENGELS, 2001, p.29-30).

Esse processo ndo se dava apenas a partir da supremacia dos Estados nacionais
centrais sobre os paises periféricos, mas também interferia na prépria organizacao interna dos
primeiros, ao perceberem que a burguesia havia criado meios de producdo e de troca téo
poderosos que, na metafora utilizada por Marx e Engels (2001), assemelha-se ao feiticeiro que
ja ndao consegue dominar as poténcias demoniacas que evocara. A falta de controle da
burguesia sobre o sistema do capital, por ela colocado em movimento e que a tudo abarca na
sua voracidade expansionista, acaba por impor a ocorréncia de crises sistémicas,
fundamentalmente devido a superproducao.

Reforcando essas idéias, Istvan Mészaros (2002, p. 96) interpreta a trajetoria historica
e a atual configuracdo do sistema do capital e o identifica como "a mais poderosa estrutura
totalizadora de controle™, na qual todas as coisas, inclusive os seres humanos, devem "provar
sua viabilidade produtiva". Aprofundando essa questdo e seus reflexos sobre as politicas

sociais o autor afirma,

N&o se pode imaginar sistema de controle mais inexoravelmente absorvente
- e, neste sentido, "totalitario” - do que o sistema do capital globalmente
dominante, que sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da
salde e a do comércio, a educacdo e a agricultura, a arte e a inddstria
manufatureira, que implacavelmente sobrepGe a tudo seus proprios critérios
de viabilidade, desde as menores unidades de seu "microcosmos" até as mais
gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas relacfes pessoais
aos mais complexos processos de tomada de decisdo dos vastos monopdlios
industriais, sempre a favor dos fortes e contra os fracos. (MESZAROS,
2002, p. 96, grifos do autor)

Originada nesse carater "totalitdrio” e com a intencdo de garantir sua continua
expansdo e acumulacdo, ocorre uma fragmentacdo da estrutura do sistema do capital,
separando a producgédo de seu controle, consumo e circulagdo. Com a fragmentagédo, surgem
conflitos fundamentais de interesse entre as forcas hegeménicas alternativas e, se até agora
nesses conflitos tem prevalecido o capital em detrimento ao trabalho, tais antagonismos nao
podem ser eliminados, precisamente porque sdo estruturais. Detalhando esses defeitos
estruturais, enraizados em uma irremediavel auséncia de unidade, por assumir a forma de

antagonismos sociais, Istvdn Mészéros expde,

. Primeiro, a producéo e seu controle estdo radicalmente isolados entre si e
diametralmente opostos.

. Segundo, no mesmo espirito e surgindo das mesmas determinacles, a
producdo e o consumo adquirem uma independéncia e uma existéncia
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separada extremamente problematicas, de modo que, no final o "excesso de
consumo” mais absurdamente manipulado e desperdicador, concentrado em
poucos locais, encontre seu corolario macabro na mais desumana negacao
das necessidades elementares de incontaveis milhdes de pessoas.

. E, terceiro, 0os novos microcosmos do sistema do capital combinam-se em
alguma espécie de conjunto administravel, de maneira que o capital social
seja capaz de penetrar - porque tem de penetrar - no dominio da circulacdo
global (ou, para ser mais preciso, de modo que seja capaz de criar a
circulagio como empreendimento global de suas préprias unidades
internamente fragmentadas), na tentativa de superar a contradicdo entre
producdo e circulacdo. (MESZAROS, 2002, p. 105, grifos do autor)

Para poder justificar a sua supremacia e desfocar os seus defeitos estruturais, o sistema
sociometabdlico passa a ndo tratar as causas como tal e centra a explicacdo das contradicdes
surgidas com sua ampliacdo apenas nos efeitos e nas conseqiiéncias. Nesse sentido, o autor

afirma:

Os limites relativos do sistema sdo os que podem ser superados quando se
expande progressivamente a margem e a eficiéncia produtiva - dentro da
estrutura vidvel e do tipo buscado - da acdo socioecondmica, minimizando
por algum tempo os efeitos danosos que surgem e podem ser contidos pela
estrutura causal fundamental do capital. Em contraste, a abordagem dos
limites absolutos do capital inevitavelmente coloca em acdo a propria
estrutura causal. Conseqlientemente, ultrapassa-los exigiria a adocdo de
estratégias reprodutivas que, mais cedo ou mais tarde, enfraqueceriam
inteiramente a viabilidade do sistema do capital em si. Portanto, ndo é
surpresa que este sistema de reproducdo social tenha de confinar a qualquer
custo seus esforcos remediadores a modificagdo parcial estruturalmente
compativel dos efeitos e conseqiiéncias de seu modo de funcionamento,
aceitando sem qualquer questionamento sua base causal - até mesmo nas
crises mais sérias. (MESZAROS, 2002, p. 175)

Ao evitar tratar as contradi¢cGes sociais como inerentes ao proprio processo de sua
expansdo, o sistema do capital acaba por propor, como saida, mais do mesmo, ou seja,
somente com um incremento ainda maior de todas as suas determinagdes podera haver um

novo equilibrio. Recorrendo novamente a Mészéros:

Enquanto existir objetivamente espaco para a livre expansdo, 0 processo de
deslocamento das contradi¢cdes do sistema pode avangar sem empecilhos.
Quando as coisas ndo vao bem, ou seja, quando hd uma falha no crescimento
econdmico e em seu correspondente avanco, as dificuldades diagnosticadas
em termos do raciocinio circular, que evita as causas subjacentes e apenas
acentua suas consequéncias, segundo o qual ‘o crescimento atual ndo é
suficiente’. (MESZAROS, 2002, p. 176)

Com essa légica perversa, o sistema do capital transfere para a incompletude do
processo de crescimento econdmico as causas das contradi¢fes sociais e apresenta como

solucdo a eliminacédo de todas as barreiras politicas, econémicas e legais que impecam sua
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continua expansdo. Para consolidar essa dindmica do sistema do capital, atribuindo-lhe
efetividade em praticas sociais e institucionais, Istvan Mészaros (2002) apresenta um conjunto
de mediacGes de segunda ordem, relacionadas a um periodo historico especifico e
interferentes nas mediagdes de primeira ordem. Enquanto as ultimas estdo relacionadas com a
manutencdo das fun¢es vitais da reproducdo dos individuos, as mediagdes de segunda ordem
formam um sistema facilmente identificavel, que sujeitam todas as funcdes de reproducéo

social a expansdo do sistema do capital sendo, para Mészaros,

- a familia nuclear, articulada como "microcosmo" da sociedade que, além
do papel de reproduzir a espécie, participa de todas as relacdes reprodutivas
do "macrocosmo" social, inclusive da necessaria mediacdo das leis do
Estado para todos os individuos e, dessa forma, vital também para a
reproducdo do préprio Estado;

- 0s meios alienados de producdo e suas "personificacdes"”, pelos quais o
capital adquire rigorosa "vontade férrea" e consciéncia inflexivel para impor
rigidamente a todos submissdo as desumanizadoras exigéncias objetivas da
ordem sociometabdlica existente;

- 0 dinheiro, com suas inumeras formas enganadoras e cada vez mais
dominantes ao longo do desenvolvimento historico [...] até chegar a forca
opressora global do sistema monetario dos dias de hoje;

- 0s objetivos fetichistas da producdo, submetendo de alguma forma a
satisfacdo das necessidades humanas [...] aos cegos imperativos da expansao
e acumulacdo do capital;

- 0 trabalho, estruturalmente separado da possibilidade de controle, tanto nas
sociedades capitalistas [...] como sob o capital pos-capitalista [...]

- as variedades de formagdo do Estado do capital no cenério global, onde se
enfrentam [...] como Estados nacionais autdbnomos ... e

- ... 0 incontrolavel mercado mundial, em cuja estrutura, protegidos por seus
respectivos Estados nacionais no grau permitido pelas relagbes de poder
prevalecentes, 0s participantes devem se adaptar as precérias condicGes de
coexisténcia econbmica e ao mesmo tempo esforcar-se por obter para si as
maiores vantagens possiveis, eliminando os rivais e propagando assim as
sementes de conflitos cada vez mais destruidores. (MESZAROS, 2002, p.
180)

O sistema de mediacGes de segunda ordem acaba por subordinar todas as dimensfes
da vida humana e constitui, na avaliacdo de Mészaros (2002), um ciclo vicioso, no qual as
mediacgdes se sustentam reciprocamente, entrelacadas no movimento do real, e apresentam,
cada uma em particular, capacidade de auto-regeneracdo e auto-imposi¢do enquanto o sistema
global for mantido. Como reforca o autor, "atraves das interconexdes estruturais das partes
que o constituem, o sistema do capital consegue se impor sobre os esforgos emancipadores
parciais que visam alvos especificos" (MESZAROS, 2002, p. 181).

Esses processos, tomados em seu conjunto, rompem com a temporalidade e
estabelecem um horizonte de eterno presente, que nega a historia, para o desenvolvimento do
sistema do capital. Com isso, 0 Unico futuro possivel ja chegou e é aquele que corresponde as
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necessidades de expansdo do sistema sociometabolico, como se fosse "uma espécie de
predeterminacdo divina para a qual ndo houvesse alternativa civilizada" (MESZAROS, 2002,
p. 181). Desse modo, as tentativas de rompimento com as determinagdes estruturais
fundamentais acabam por ser adaptadas para garantir o funcionamento do capital, detentor de
uma capacidade de restauracao significativa e interna a sua dindmica. Esse processo €, como
aponta Meészaros, inevitavel "[...] enquanto prevalecer a paralisante temporalidade
restauradora do capital e enquanto o passado - com sua inércia amortecedora - continuar
dominando o presente, eliminando as chances de uma ordem futura qualitativamente
diferente" (MESZAROS, 2002, p. 178).

Um dos processos centrais que Meészaros identifica para romper com essa inércia
amortecedora do capital é a construcdo de uma educacao para além do capital. Nesse sentido,

alerta aos educadores que

Nado s6 é factivel lancar-se pelo caminho que nos conduz a essa ordem
[social qualitativamente diferente] como o é também necessario e urgente.
Pois as incorrigiveis determinacGes destrutivas da ordem existente tornam
imperativo contrapor aos irreconciliaveis antagonismos estruturais do
sistema do capital uma alternativa concreta e sustentavel para a regulacdo da
reproducdo metabolica social [...] O papel da educacéo, orientado pela Gnica
perspectiva vidvel de ir além do capital é absolutamente crucial para esse
proposito. (MESZAROS, 2005, p. 71-72, grifos do autor)

O caminho apontado pelo autor parte da constatacdo de que vivemos em uma época
historica que é, a0 mesmo tempo, de crise estrutural global do capital e de transicdo de uma
ordem social existente para outra, qualitativamente diferente. Portanto, concebendo a historia
como possibilidade, como processo aberto, um devir em construgdo, sdo dois os grandes
desafios: romper a légica do capital e, simultaneamente, elaborar planos estratégicos para uma
educacdo que va além do capital. A tarefa educacional é concebida, dessa forma, como um
empreendimento que visa uma transformacdo social ampla e emancipadora. Nesse

empreendimento,

As tarefas imediatas e as suas estruturas estratégicas globais ndo podem ser
separadas ou opostas umas as outras. O éxito estratégico é impensavel sem a
realizacdo das tarefas imediatas. Na verdade, a prdpria estrutura estratégica é
a sintese global de inUmeras tarefas imediatas, sempre renovadas e
expandidas, e desafios. Mas a solugdo destes so é possivel se a abordagem
do imediato for orientada pela sintetizacdo da estrutura estratégica. Os
passos mediadores em direcdo ao futuro - no sentido da Unica forma viavel
de automediacdo - s6 podem comecar do imediato, mas iluminados pelo
espaco que ela pode, legitimamente ocupar dentro da estratégia global
orientada pelo futuro que se vislumbra. (MESZAROS, 2005, p.77)
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A partir dos elementos estruturais do sistema do capital, caracterizado por Ricardo
Antunes (2002, p. 27, grifos do autor) como “expansionista, desde seu microcosmos até sua
conformagdo mais totalizante, mundializado, dada a expansdo e abrangéncia do mercado
global, destrutivo e, no limite incontrolavel”, é possivel fazer uma analise mais qualificada
dos processos e elementos da atual crise do capital, entendendo-a como "expressao
fenoménica da crise estrutural.” (ANTUNES, 2002, p. 29)

2.2 0 MERCADO COMO ALTAR: ELEMENTOS DO ATUAL DESENHO DO SISTEMA
DO CAPITAL

O sistema sociometabdlico do capital assume diferentes configuragdes relacionadas a
correlacdo de forcas caracteristica de cada periodo da historia que expressam as estratégias
para superar suas crises de expansdo e acumulacao, originadas em sua propria estrutura. Para
analisar a Reforma do Ensino Médio em suas variadas dimensfes é necessario aprofundar
alguns elementos da atual crise do capital que, apesar de indicios anteriores, potencializou-se
a partir da crise do petréleo dos anos de 1970 (Harvey, 2001), destacando-se, entre seus
movimentos internos, a reestruturacdo produtiva, a globalizacéo, o neoliberalismo que, em sua
atuacdo conjunta, redefiniram o papel do Estado.

Para compreender o intrincado contexto da crise do capitalismo a partir dos anos 1970,
Ricardo Antunes (2002) destaca como seus tragos mais evidentes: (i) a queda da taxa de lucro
causada, entre outros fatores, pelo aumento da forca de trabalho; (ii) o esgotamento do padrédo
de acumulacdo taylorista/fordista de producéo; (iii) a hipertrofia da esfera financeira, que
ganhava relativa autonomia frente aos capitais produtivos; (iv) a maior concentracdo de
capitais gracas as fusdes entre empresas monopolistas e oligopolistas; (v) a crise do "Estado
do bem-estar social” e dos seus mecanismos de funcionamento; (vi) o incremento acentuado
das privatizacOes, tendéncia generalizada as desregulamentacGes e a flexibilizacdo do
processo produtivo, dos mercados e da forca de trabalho.

Aprofundando alguns desses tracos, Ricardo Antunes (2002) caracteriza o padrédo
taylorista/fordista, vigente durante praticamente todo o século XX, com o apogeu nas décadas
de 50, 60 e 70 do referido século, como baseado na producdo em massa de mercadorias, com
alto grau de homogeneidade, a partir de uma estrutura verticalizada, com base no trabalho
parcelar e fragmentado, articulado por uma linha produtiva rigida, na qual a esteira dava o

ritmo e definia o tempo para a realizagdo das tarefas. Nas palavras de Antunes, (2002, p. 37),
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"esse processo produtivo caracterizou-se, portanto, pela mescla da producdo em série fordista
com o crondmetro taylorista, além da vigéncia de uma separacdo nitida entre elaboracdo e
execucao”.

Junto ao processo taylorista/fordista constituiu-se, segundo Antunes (2002), um
sistema de "compromissos” e de "regulacdo” entre o capital e o trabalho, mediado pelo
Estado. Analisando a mesma questdo, David Harvey afirma que a expansdo do regime de
acumulacdo no pos-guerra esta relacionado com os novos posicionamentos dessas forcas.

Assim,

O Estado teve de assumir novos (keynesianos) papéis e construir novos
poderes institucionais; o capital corporativo teve de ajustar as velas em
certos aspectos para seguir com mais suavidade a trilha da lucratividade
segura; e o trabalho organizado teve de assumir novos papéis e funcdes
relativos ao desempenho nos mercados de trabalho e nos processos de
producdo. O equilibrio de poder, tenso mas mesmo assim firme, que
prevalecia entre o trabalho organizado, o grande capital corporativo e a
nacdo-Estado, [...] ndo foi alcangado por acaso - resultou de anos de luta.
(HARVEY, 2001, p. 125)

O Estado, na era fordista, chamado de Estado de bem-estar ou Welfare State,
apresentava um papel ativo e protagonista na mediagao entre os interesses dos trabalhadores,
em grande parte organizados em sindicatos com um consideravel poder politico, e a garantia
da expansdo e acumulacéo do capital. A atuacao do Estado se dava por pesados investimentos
publicos nas areas vitais para o crescimento da producdo e do consumo, como estradas e
equipamentos publicos, pela forte complementacdo do salario social com gastos em
seguridade social, assisténcia médica, educacdo, habitacdo, entre outros, e com intervencgédo
nos acordos salariais € nos direitos dos trabalhadores na producdo (HARVEY, 2001). Tal
mediagdo e esse "compromisso” entre 0s principais atores do "consenso keynesiano", ndo
foram suficientes para conter as contradi¢des estruturais do sistema do capital devido, na
avaliacdo de David Harvey, a extrema rigidez que caracterizou o regime de acumulagéo

taylorista/fordista pois,

Havia problemas com a rigidez dos investimentos, de capital fixo de larga
escala e de longo prazo em sistemas de produgdo em massa que impediam
muita flexibilidade de planejamento e presumiam crescimento estavel em
mercados de consumo invariante. Havia problemas de rigidez nos mercados,
na alocacdo e nos contratos de trabalho [...]. E toda a tentativa de superar
esses problemas de rigidez encontrava a forca aparentemente invencivel do
poder profundamente entrincheirado da classe trabalhadora [...]. A rigidez
dos compromissos do Estado foi se intensificando a medida que programas
de assisténcia (seguridade social, direitos de pensdo etc.) aumentavam sob
pressdo para manter a legitimidade num momento em que a rigidez na
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producdo restringia expansdes na base fiscal para gastos publicos.
(HARVEY, 2001, p. 135-136)

Agravado pela crise do petréleo de 1973, o contexto de rigidez do modelo
taylorista/fordista acabou por ndo apresentar mais 0s requerimentos necessarios para que 0
sistema do capital garantisse seu movimento de expansdo e acumulagdo. Essa crise, como
visto na secdo anterior, de carater estrutural, colocou em movimento um conjunto de
processos interconectados que acabaram por estabelecer um nova estrutura produtiva, definida

por David Harvey como

A acumulacéo flexivel [...], marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se ap6ia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos
mercados de trabalho, dos produtos e padrfes de consumo. Caracteriza-se
pelo surgimento de setores de producéo inteiramente novos, novas maneiras
de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e, sobretudo, taxas
altamente intensificadas de inovacdo comercial, tecnoldgica e
organizacional. (HARVEY, 2001, p. 140, grifos do autor)

A nova estruturacdo fundamenta-se na flexibilidade e estd apoiada, entre outros
elementos, nas recentes tecnologias e meios de informacdo, na supremacia do capital
financeiro, na hegemonizacdo de processos, produtos, mercados e formas de consumo, que,
em seu conjunto, compuseram novos papeis para o tripé capital-trabalho-Estado.

O modelo de produgdo flexivel prevalece no sistema sociometabolico como a resposta
a estagnacdo dos lucros do capital, rompendo com o consenso da era fordista/taylorista. As
mutagdes no processo produtivo, cuja palavra de ordem passa a ser a flexibilizacdo, atingem

diretamente o mundo do trabalho, como frisa Ricardo Antunes:

[...] desregulamentacdo enorme dos direitos do trabalho, que séo eliminados
cotidianamente em quase todas as partes do mundo onde ha producédo
industrial e de servicos; aumento da fragmentacdo no interior da classe
trabalhadora; precarizacdo e terceirizacdo da forca humana que trabalha;
destruicdo do sindicalismo de classe e sua conversdo num sindicalismo décil,
de parceria (partnership), ou mesmo em um "sindicalismo de empresa"
(ANTUNES, 2002, p. 53)

Em sua anélise do mercado de trabalho no regime de acumulacéo flexivel, Harvey
(2001) identifica uma reestruturacdo radical em relacdo aos padrbes anteriores, pois, ao
enfrentar um mercado mais volatil, competitivo e com estreitas margens de lucro, os patrdes
passaram a tirar proveito do enfraguecimento dos sindicatos e da grande mao-de-obra
excedente para impor contratos de trabalho mais flexiveis. Com isso, ocorre uma reducdo do

emprego regular, acompanhada por um incremento do uso da forga de trabalho em tempo
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parcial, temporario ou subcontratado. Esses arranjos de empregos flexiveis deterioram as
conquistas sociais da classe trabalhadora, como cobertura de seguro, direitos de pensédo, 0s
niveis salariais e a seguranca no emprego, conquistados com duras lutas, e abrem espaco para

a subcontratacdo. "A atual tendéncia dos mercados de trabalho € reduzir o ndmero de

»10

trabalhadores ‘centrais’™ e empregar cada vez mais uma for¢a de trabalho que entra

facilmente e € demitida sem custos quando as coisas ficam ruins” (HARVEY, 2001, p. 144)
Ao romperem com o padrdo de organizacdo social anterior, no qual a rigidez era a
pedra angular e as relages sociais apresentavam uma maior estabilidade e permanéncia, as
mudangas no mundo do trabalho afetaram todo o tecido social, contribuindo para sua
decomposicéo e instabilidade. Dessa forma, a precariedade das relacGes de trabalho acaba por
enfraguecer o sentido de pertencimento de classe e potencializar o individualismo e a

transformacéo dos trabalhadores em meras mercadorias. Como destaca André Gorz,

Em uma sociedade em vias de decomposicdo, na qual a busca de uma
identidade e de uma integracdo social se vé constantemente frustrada, o
jovem trabalhador pode encontrar na "cultura da empresa™ e no "patriotismo
da empresa" que a empresa lhe inculca um substituto de pertencimento a
sociedade global, um reflgio contra o sentimento de inseguridade. A
empresa lhe propde um tipo de seguranca que oferecem as ordens
monasticas, as seitas, as comunidades de trabalho: pede que renuncie a tudo
- a toda outra forma de pertencimento, a seus interesses e inclusive na sua
vida pessoal, a sua personalidade - para dar-se de corpo e alma a empresa
gue, em troca, lhe dard uma identidade, uma pertenca, uma personalidade,
um trabalho do qual possa se orgulhar: se converte em membro de uma
"grande familia”. O lago com a empresa e com o coletivo de trabalho da
empresa se converte no Unico laco social, absorve toda a sua energia,
mobiliza toda a pessoa do trabalhador e contém, para este, o perigo da perda
total de si em caso de que deixe de merecer, pela exceléncia indefinidamente
crescente de seu desempenho, a confianca da empresa, a consideracdo de
seus companheiros de equipe. (GORZ, 2003, p. 47, grifos do autor, traducéo
nossa)

A passagem do trabalhador de integrante de uma classe social contraria a dos
detentores dos meios de producdo, propria do fordismo, para integrante de um coletivo de
trabalho que deve assumir como seus 0s objetivos da empresa, caracteristico da acumulagéo
flexivel, acaba por tornar opaca a contradicdo entre capital e trabalho, nicleo central do
sistema do capital. Aprofundando essa questdo, Gorz (2003), assinala que, no fordismo, os
antagonismos e as especificidades entre o trabalho e o capital eram reconhecidos e, portanto, a

relacdo entre as empresas e 0s trabalhadores eram conflitantes e fundamentadas em

% Harvey (2001) define como trabalhadores centrais agueles que ainda possuem empregos em tempo integral,
condicdo permanente e posicdo essencial para o futuro da organizacdo. Esse grupo ainda possui seguranca no
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compromissos negociados. Os trabalhadores ndo pertenciam as empresas e com elas
estabeleciam obrigacdes asseguradas em um contrato de trabalho; com isso, prevalecia, para
essas pessoas, 0 pertencimento a si mesmas, a seus sindicatos, a sua classe e a sociedade, em
detrimento de sua pertenga as empresas. Desse modo, a dinamica prépria das relagdes de
producéo taylorista/fordista ia "em direcdo a uma limitacdo cada vez mais estreita do espaco-
tempo que o capital pode dispor para a exploragdo do trabalho e das modalidades desta
exploracdo” (GORZ, 2003, p. 48, traducao nossa).

A situacdo se inverte no regime de acumulagdo flexivel sobre o paradigma da
"competitividade", que passa a exigir “a ‘devogédo’ incondicional e pessoal de cada um aos
fins da empresa e instrumentaliza toda a pessoa - suas faculdades linguisticas, sua capacidade
de aprender, de prever, de analisar, etc. - em funcdo desta”. (GORZ, 2003, p. 48, traducéo
nossa)

A mutacdo do papel do trabalhador, previsto para atender as demandas da producgéo no
regime de acumulacdo flexivel, requer novas qualificacbes "com énfase na solucdo de
problemas, nas respostas rapidas e, com frequéncia, altamente especializada, e na
adaptabilidade de habilidades para propdsitos especiais" (HARVEY, 2001, p. 146). Esse
alargamento da qualificacdo, contraponto a especializagdo demandada no
taylorismo/fordismo, relaciona-se diretamente com a diversificacdo dos processos de trabalho
vinculados as novas tecnologias, novas formas de gestao da forca de trabalho e uma producéo
voltada para o atendimento de um mercado consumidor cada vez mais atomizado. Como

demonstra David Harvey,

Os sistemas de producdo flexivel permitiram uma aceleracdo do ritmo de
inovacédo do produto, ao lado da exploracéo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala - a0 mesmo tempo que dependeram dela.
[...] A acumulacdo flexivel foi acompanhada na ponta do consumo, portanto
por uma atencdo maior as modas fugazes e pela mobilizacdo de todos os
artificios de inducdo de necessidades e de transformacédo cultural que isso
implica. A estética relativamente estavel do modernismo fordista cedeu lugar
a todo fermento, instabilidade e qualidades fugidias de uma estética pos-
moderna que celebra a diferenca, a efemeridade, o espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais. (HARVEY, 2001, p. 148)

As alterag0es no mercado consumidor balizaram as mudangas nos setores produtivos
que, para escapar da estagnacdo econdmica do modelo fordista, passaram a potencializar a
fragmentacdo do consumo, apostando na obsolescéncia acelerada dos produtos e na

fetichizacdo do consumo. Aprofundando a questdo, André Gorz caracteriza as relacdes entre

emprego, boas perspectivas de promocao e de reciclagem, e outras vantagens indiretas, como seguro e planos de

43



as empresas e 0 mercado consumidor na era da flexibilidade e competitividade do seguinte

modo:

Os produtos deviam impor-se pela sua "imagem", sua novidade, seu valor
simbdlico. A competitividade exigia um maximo de mobilidade, de fluidez,
de rapidez na concepcdo e producdo de novidades. As empresas deviam ser
capazes de improvisacdes continuas, deviam saber despertar, antecipar e
explorar a fundo os entusiasmos efémeros, as modas imprevisiveis e
versateis. Em mercados virtualmente saturados, o Unico tipo de crescimento
possivel era o crescimento da diversidade de gostos e de modas, e
crescimento da rapidez com que estes se sucediam. Para as empresas, ndo se
tratava simplesmente de "responder” de maneira quase instantanea a
"demanda" cada vez mais versatil dos clientes: se tratava de acentua-la,
antecipa-la, criar a versatilidade, a inconsisténcia, o carater efémero das
modas e dos desejos, opor-se a normalizacdo e a todo sentido de
normalidade. A normalidade havia se tornado um fator de rigidez que
restringia a demanda; sé a oferta do imprevisto, da surpresa, podia estimular
aquela. Toda a forma de rigidez se convertia em uma trava que se devia
eliminar. (GORZ, 2003, p. 37, traducdo nossa)

A negacdo da rigidez e a aposta no efémero possuem um reforgo na capacidade de
atuacdo global das empresas que, criando modas e homogeneizando desejos, procuram
estabelecer padrdes de consumo em escala planetaria, num movimento aparentemente
contraditério a flexibilidade. Na analise de Francois Chesnais (1996), para garantir a expansao
e a acumulacéo do sistema do capital é necessario transformar a civilizacdo em um "bazar
cultural mundial™, estabelecendo padrdes que garantam um consumo significativo em ambito
mundial e, para isso, é preciso um nivelamento cultural. Reside ai, na conformacdo de um
patamar minimo de consumo homogéneo, a influéncia das telenovelas, filmes de cinema (em
especial as producdes hollywoodianas), videos, discos e fitas musicais, distribuidos de forma
planetaria por meio das novas tecnologias de informacéo e comunicagéo.

As caracteristicas como flexibilidade, versatilidade, adaptabilidade, volatilidade, entre
outras, utilizadas para definir a organizacédo produtiva e o consumo no modelo de acumulacéo
flexivel, se estendem as exigéncias do capital. Para garantir a lucratividade do sistema do
capital, as barreiras existentes para a circulagdo financeira deveriam ser rompidas, incluindo

as legislagdes e normatizacGes de cada nacao-Estado. Na avaliagdo de David Harvey,

A desregulamentacdo e a inovacdo financeira - processos longos e
complicados - tinham se tornado, na época, um requisito para a
sobrevivéncia de todo centro financeiro mundial num sistema global
altamente integrado, coordenado pelas telecomunicacdes instantaneas. A
formacdo de um mercado de acbes global, de mercados futuros de

saude.
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mercadorias (e até de dividas) globais, de acordos de compensacéo reciproca
de taxas de juros e moedas, ao lado da acelerada mobilidade geografica de
fundos, significou, pela primeira vez, a criagdo de um Unico mercado
mundial de dinheiro e crédito. (HARVEY, 2001, p. 152)

Denominado de globalizacdo, o processo de constituicdo de um mercado mundial de
dinheiro e crédito é definido por Francois Chesnais (1996, p. 13) como "uma nova
configuracdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que comandam seu desempenho e
regulacdao”. Segundo esse autor, € a esfera financeira que passa a comandar a destinacdo e
reparticdo da riqueza socialmente produzida, solapando a esfera produtiva, apesar de ser essa
ultima a origem de toda a riqueza. O capital monetario, devido ao volume que representa e a
sua dindmica particular, na qual predomina o retorno rapido do investimento — liquidez de
curto e curtissimo prazo —, acaba por influenciar diretamente a organizacdo das empresas e 0S
centros de decisdo capitalista na definicdo dos setores para investimento produtivo, com
destaque para as telecomunicacdes, midia, servigos financeiros e setor de saude privado
(CHESNAIS, 1996).

A economia globalizada é levada as Ultimas conseqiiéncias pelo sistema do capital e
apresentada, pelos variados organismos internacionais - Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econbémico, Fundo Monetario Internacional, Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entre outros - como Unico horizonte possivel para o desenvolvimento

econémico. Como afirma Francois Chesnais,

[...] a globalizacdo é quase invariavelmente apresentada como um processo
benéfico e necessario. Os relatorios oficiais admitem que a globalizacdo
decerto tem alguns inconvenientes, acompanhados de vantagens que tém
dificuldade de definir. Mesmo assim, é preciso que a sociedade se adapte
(esta é a palavra-chave, que hoje vale como palavra-de-ordem) as novas
exigéncias e obrigacdes, e sobretudo que descarte qualquer idéia de procurar
orientar, dominar, controlar, canalizar esse novo processo. Com efeito, a
globalizacdo é a expressdo das "forcas de mercado", por fim liberadas (pelo
menos parcialmente, pois a grande tarefa da liberalizacdo esta longe de ser
concluida) dos entraves nefastos erguidos durante meio século. De resto,
para os turiferarios da globalizacdo, a necessaria adaptacdo pressupde que a
liberalizacdo e a desregulamentacdo sejam levadas a cabo, que as empresas
tenham absoluta liberdade de movimentos e que todos os campos da vida
social, sem excecdo, sejam submetidos a valorizacdo do capital privado.
(CHESNAIS, 1996, p. 25)

A supremacia da globalizacdo no sistema sociometabolico do capital configura-se
como uma espécie de poder planetario, extremamente concentrado em um ndmero cada vez
menor de maos. Dados apresentados por Francois Chesnais (1996) trazem o exemplo de que,

em 1993, menos de 500 administradoras americanas e européias dos fundos mdtuos de
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investimentos concentravam em suas maos 8 trilhGes de ddlares. Nessa mesma direcdo, André
Gorz (2003) indica uma realidade na qual, das 37.000 empresas transnacionais, controladoras
de 40% dos intercAmbios mundiais e um terco da producdo mundial contabilizada, apenas 370
delas (ou seja, 1%) controlam 50% dos ativos financeiros e, segundo o FMI, ndo mais de 50
bancos controlam as transagdes cotidianas nos mercados de cambio, que atingem 1.400
milhGes de ddlares. Isso leva, nas palavras de Gorz, “o poder financeiro, a que pudicamente se
chama de ‘os mercados’, [a] se autonomiza[r] a respeito das sociedades e da economia real e
[impor] suas normas de rentabilidade as empresas e aos Estados" (GORZ, 2003, p. 28).

As mudancas no capital, por meio da globalizacdo financeira, e no trabalho, via
reestruturacdo produtiva, foram necessarias para propiciar a expansdo e acumulacdo do

sistema do capital, impondo uma redefini¢do do papel do Estado. Como afirma Vera Peroni,

Da mesma forma que o fordismo dependia de um sistema geral de
regulamentacéo por parte do Estado, chegando a ser visto menos como um
mero sistema de producdo em massa do que um modo de vida total, também
este momento historico, com suas especificidades no &mbito da producéo,
necessita de uma ideologia para que tais particularidades sejam aceitas e
incorporadas, e o neoliberalismo é a ideologia prépria desta fase do
capitalismo. (PERONI, 2003, p. 26)

O neoliberalismo é a ideologia que amalgama e catalisa 0 conjunto de processos
colocados em movimento pelo sistema do capital para superar a crise e suplantar o modelo
fordista de producdo e romper com o “consenso keynesiano”. Além de caracteriza-lo como
uma forma de ver e julgar o mundo, Reginaldo Moraes (2001), apresenta o neoliberalismo
como um movimento intelectual articulado e um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, em especial 0s governos Thatcher e Reagan nos anos de 1980, e
propagadas pelos organismos internacionais, com destaque para o Banco Mundial e 0 FMI.

Essas politicas neoliberais procuravam combater, conforme Moraes,

[...] o conjunto institucional composto pelo Estado de bem-estar social, pela
planificacdo e pela intervencdo estatal na economia, tudo isso identificado
com a doutrina keynesiana. O outro inimigo era localizado nas modernas
corporac@es - o0s sindicatos e as centrais sindicais, que, nas democracias de
massas do século XX, também foram paulatinamente integradas nesse
conjunto institucional. Além de sabotar as bases da acumulacdo privada por
meio de reivindicacOes salariais, os sindicatos teriam empurrado o Estado a
um crescimento parasitario, impondo despesas sociais e investimentos que
ndo tinham perspectiva de retorno. (MORAES, 2001, p. 28)

Para atingir seus objetivos, Reginaldo Moraes (2001) afirma que a estratégia

neoliberal estava alicercada em dois grandes pilares: a privatizacdo de empresas estatais e
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servigos publicos e a criacdo de novas regulamentagcdes, em um quadro legal, capazes de
diminuirem a interferéncia dos poderes publicos na esfera privada.

Ao analisar esse quadro, José Luis Fiori (1998) defende que prevalecem no
neoliberalismo os fundamentos do liberalismo classico com algumas diferencas relacionadas
as caracteristicas historicas atuais. Como permanéncias, o autor enumera: (i) a idéia de quanto
menos Estado e politica melhor pois, dessa forma, a circulacdo dos individuos e capitais
privados tem uma liberdade maior; (ii) defesa intransigente do individualismo como central
para o desenvolvimento da sociedade e da economia; (iii) a igualdade social implica apenas
na equalizacdo das oportunidades e condigdes iniciais dos individuos, a partir desse ponto
prevalece o mérito e a competéncia de cada um. A atuacdo publica deveria se restringir,
portanto, as areas de interesse coletivo que ndo sejam rentaveis para 0s capitais privados ou
representem situagdes de caréncia extremada.

Quanto as diferencas, dentro do quadro teérico liberal, que vinculam o neoliberalismo
ao seu tempo histérico, Fiori (1998) discute quatro questdes: (i) a pretensdo explicita do
individualismo liberal se formalizar enquanto "individualismo metodolégico”, desenvolvendo
um corpo tedrico que influencia as demais ciéncias sociais e acaba por fornecer um suporte
cientifico, uma pseudocientificidade, as politicas de corte neoliberal; (ii) essas teorias e
politicas se combinaram de forma a potencializarem as transformacdes no sistema do capital a
partir dos anos de 1970; (iii) os processos historicos da derrota comunista € 0 avanco das
idéias e politicas neoliberais para o Leste Europeu e Asia, possibilitaram que essas se
tornassem universalmente hegemoénicas; (iv) a "vitoria ideoldgica que abre portas e legitima
uma espeécie de selvagem vinganca do capital contra a politica e contra os trabalhadores.”
(FIORI, 1998, p. 215)

Entretanto, somente a compreensdo do neoliberalismo, seus pressupostos e
contradi¢bes, ndo consegue abarcar as complexas relagdes que se estabeleceram no Brasil
durante os anos de 1990. Na perspectiva defendida por Kéatia Regina de Souza Lima e André
Silva Martins (2005), do grupo de pesquisa coordenado por Lucia Maria Wanderley Neves, na
Universidade Federal Fluminense, é fundamental dialogar com o projeto politico da
denominada Terceira Via'* que, ao colocar-se como alternativa aos limites do neoliberalismo
e a insuficiéncia da social-democracia européia, procura estabelecer uma nova agenda

politico-econémica para 0 mundo, sem romper com o sistema do capital. Os governantes

1 “Em relagdo a sua origem, Chaui (1999) afirma que o termo foi utilizado pelo fascismo para indicar um
projeto politico que se pretendia eqiidistante do liberalismo e do socialismo, reapareceu nos anos de 1940 para
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defensores da Terceira Via*? reunem-se periodicamente na chamada Clpula da Governanca

Progressiva e, segundo 0s autores,

[...] 0 grupo [da Terceira Via] critica teses mais ortodoxas do neoliberalismo,
como, por exemplo, o ‘Estado minimo’, ‘desregulamentacdo irrestrita’,
‘individualismo econ6émico’, considerando-as como ‘fundamentalistas de
mercado’. Para se diferenciar do neoliberalismo, acusa-o de abordar as
transformacdes atuais geradas pela globalizacdo de maneira muito limitada
as necessidades econdmicas mais imediatas, ndo percebendo que essa énfase
cria sérios problemas as bases sociais necessarias aos proprios mercados,
comprometendo o desenvolvimento econémico de longo prazo. (LIMA;
MARTINS, 2005, p. 44)

Para Lima e Martins (2005), a Terceira Via defende que o Estado, para se adaptar as
mudangas na economia, na sociedade e na cultura, ndo deve ser nem “minimo” nem
“méaximo”, mas, sim, um Estado “necessario”. Para desenvolver esse novo papel, a renovacao
do aparelho estatal deve incorporar e desenvolver a “descentralizacdo administrativa,
democratizagéo, transparéncia, eficiéncia administrativa, espagos de participagdo e a funcéo
reguladora dos riscos sociais, econdmicos e ambientais” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51).
Para isso, é necessario desenvolver uma governabilidade que articule a esfera estatal e a esfera
privada, em escala nacional e internacional, com um mesmo propdsito: garantir a expansdo do
capital. Como reforcam o0s autores, trata-se de um duplo reconhecimento de que,
“primeiramente, o capitalismo n&o sobrevive sem o Estado; em segundo lugar, o Estado deve
estar a servico do capitalismo” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 51).

Para a Terceira Via, essa articulacdo ocorre, entre outros fatores, pela aceitacdo de que
as mudancgas no mundo contemporaneo, apesar de seus problemas intrinsecos, constituem-se
em uma verdade irreversivel e Unico caminho viavel para a humanidade, e pela instituicdo de
uma “sociedade civil ativa” como “locus da restauracdo das relacBes danificadas, [e]
espressao concreta da esséncia da realidade em si” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 54). Dessa
forma, a sociedade civil é idealizada como uma “uma esfera autbnoma do mercado e do
Estado, um espago de colaboragéo e promocéo do bem comum” (LIMA; MARTINS, 2005, p.

54) e, assim,

consolidar o peronismo e outrora, como agora, tem a pretensao de se colocar além da direita liberal e da esquerda
socialista.” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 43)

12 Os representantes da Clipula de Governanga Progressiva promoveram quatro reunides: 1999 (Florenca), 2000
(Berlim), 2002 (Estocolmo) e 2003 (Londres). Até 2002, o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
participava das reunides. No Ultimo encontro participaram: Lula da Silva (Brasil), Tony Blair (Gra-Bretanha),
Gerhard Schoder (Alemanha), Thabo Mbeki (Africa do Sul), Nestor Kirchner (Argentina), Ricardo Lagos
(Chile), Jean Chrétien (Canada), Vladimir Spidia (Republica Checa), Leszez Miller (Polénia), Meles Zewabi
(Etidpia), Helen Clark (Nova Zelandia) e Bill Clinton (ex-presidente dos Estados Unidos). (LIMA; MARTINS,
2005, p. 44)
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[...] confunde a forma aparente com o movimento dos complexos processos
hegemonicos que buscam tornar os ideais e as praticas das classes
dominantes e dirigentes as idéias dominantes de um tempo. Em outras
palavras, tomam-se as representacdes de uma dada mudanca desvinculadas
de sua historicidade por intermédio da pura generaliza¢do, projeta-se uma
faceta da realidade como a realidade em si desvinculada da totalidade, para
depois concluir que no capitalismo contemporaneo ndo ha lugar para
antagonismos de classe. (LIMA; MARTINS, 2005, p. 54)

Existe, portanto, uma sobreposicdo dos pressupostos e analises da Terceira Via e do
Neoliberalismo, como reforca Vera Peroni (2006), pela identificacdo de que a crise esta no
Estado, que gastou muito e sem eficiéncia e, portanto, deve se retirar da execucdo das
politicas sociais. Enquanto, para a Terceira Via, as politicas sociais devem ser repassadas para
a sociedade — para 0 chamado Terceiro Setor' -, para o Neoliberalismo, 0 mercado deve
abarca-las através das privatizacoes.

A discussdo sobre a Terceira Via se faz necessaria quando analisamos a integracédo
orgénica dos principais agentes politicos do Governo Fernando Henrique Cardoso com esse
projeto politico que fundamenta, por exemplo, o Plano de Reforma do Estado™ e os
programas e projetos sociais implementados nesse periodo. E importante, porém, apesar das
diferencas dos projetos, reconhecer a Terceira Via muito mais como continuidade do projeto
Neoliberal do que uma ruptura se percebermos que, em ambos, o horizonte de atuagdo é o
atendimento as demandas do sistema do capital. Como demonstram Lima e Martins,

O projeto politico da terceira Via representa uma perspectiva de
“modernizacdo politica”, que procura orientar o ajustamento dos cidad&os,
do conjunto da sociedade civil e da aparelhagem estatal na justa medida das
demandas e necessidades do reordenamento do capitalismo. As referéncias
indicadas pela Terceira Via, como de modernizacdo, estdo ligadas
organicamente ao (neo)liberalismo. Portanto, ela pode ser apresentada como
um programa comprometido com a atualizacdo do projeto burgués de
sociedade e pela geragdo de uma pedagogia voltada a criar uma unidade
moral e intelectual comprometida com essa concepcéo. (LIMA; MARTINS,
2005, p. 67)

Partindo da articulacdo da Terceira Via com o Neoliberalismo, é possivel identificar,

num didlogo com Christian Laval (2004), que a educacao € considerada um bem de capital,

30 Terceiro Setor é caracterizado como o publico ndo-estatal e pressupde a existéncia do Estado e do Mercado,
designando um conjunto de iniciativas particulares atravessadas por um sentido publico (PERONI, 2006).

0 Plano de Reforma do Estado foi escrito por Bresser Pereira, em 1995, para reformular a acéo estatal e
balizar as iniciativas publicas no governo Fernando Henrique Cardoso, destacando-se a categorizacdo das
politicas sociais como servigos ndo exclusivos do Estado e, assim sendo, de propriedade publica ndo-estatal ou
privada (PERONI, 2006).
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integrante de um mercado competitivo, no qual as empresas ou quase-empresas especializadas
na producdo de servicos educativos devem se submeter aos imperativos de rendimento e
satisfazer as demandas escolhidas por individuos livres. Essa concepcao, reforca o autor, faz
com que "as instituigdes admitam naturalmente que devem, doravante, ser ‘gerenciadas’ pelas
demandas individuais e necessidades sociais de mao-de-obra, e ndo por uma politica de
igualdade, de solidariedade ou de redistribuicdo em nivel de nacdo na escala do territorio
nacional” (LAVAL, 2004, p. 89)

Conforme Laval, as organizagdes internacionais (Banco Mundial, FMI, entre outras),
assumem um papel importante na fabricagdo de um discurso global por meio de suas
"constataces”, "avaliacOes™" e "comparacdes”. "Nesse plano, as organizacdes internacionais,
além de seu poderio financeiro, tendem a ter, cada vez mais, um papel de centralizacdo
politica e de normalizacdo simbdlica consideravel” (LAVAL, 2004, p. XIV). Discutir o papel
desempenhado por essas instituicdes na disseminacdo e capilarizacdo das idéias neoliberais
por meio do financiamento das politicas sociais, em especial as educativas, é o foco da secédo

seguinte.

2.3 0S ORGANISMOS INTERNACIONAIS: OS NAO-LUGARES ORIGINANDO 0S
LIMITES PARA AS POLITICAS SOCIAIS

Os organismos internacionais sdo um importante vetor para a elaboracdo e divulgacao
de conceitos, idéias, representacdes, analises que consolidam a interpretacdo neoliberal da
supremacia do mercado e da incapacidade administrativa do Estado. Criados apds a Segunda
Guerra, numa iniciativa da Secretaria de Estado norte-americana, que convidou 44 governos
para uma conferéncia na cidade de Bretton Woods, esses organismos tinham a func¢éo inicial
de formatar um sistema monetario internacional - o que ocorreu com a supremacia do dolar
como moeda internacional - e promover o crescimento econémico global, fortalecendo a
cooperacédo internacional por meio de uma economia mundial aberta. Era o estabelecimento
do consenso keynesiano, o qual, segundo Melo (2004), simbolizava e imprimia uma direcédo
consensual entre uma multiplicidade de paises em diferentes fases de desenvolvimento
baseada nas teorias econémicas de Keynes, em que a autoridade politica, o Estado, age para
regular um universo de atividades privadas, com o intuito de preservar seus resultados.

Com a crise do capital, explicitada anteriormente, as institui¢cbes criadas em Bretton

Woods passam a defender, cada vez mais abertamente, um projeto politico fundado na otica
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do capital, representando os interesses dos grandes conglomerados mundiais, instituicdes
bancéarias e do proprio governo estadunidense ao vincular o fornecimento de empréstimos a
execucdo de reformas econémicas e sociais.

Esse conjunto de reformas econdmicas e sociais prescritas pelos diferentes organismos
internacionais visava superar, inicialmente, a crise da divida externa e a recessdo que
caracterizava os paises da América Latina a partir dos anos 1980 e, da década de 90 do seculo
XX em diante, propor o desenvolvimento econdmico integrado ao capital mundial e ao
combate a pobreza. O vetor estrutural dessas reformas, segundo Adriana Almeida Sales de
Melo (2004) foi: (i) a orientacdo para o exterior, aumentando a eficiéncia dos investimentos e
incentivando a poupanca, provocando uma liberalizacdo das importacdes; (ii) a reducdo do
déficit do setor publico, com uma estratégia de privatizacdo e seletividade de atendimento dos
servigos - priorizando atendimento aos mais pobres; (iii) 0 aumento da poupanga e uma
melhoria das condi¢des sociais como base necessaria para a reforma dos sistemas tributério e
financeiro; (iv) a preparacdo dos paises para a desregulamentacdo e privatizagdo de uma
forma tal que seja irreversivel e ndo s expressao de experiéncias localizadas e fugazes.

A imposicdo de reformas estruturais e programas de ajuste visando a liberalizacdo,
desregulamentacdo e privatizacdo em todo o mundo, realiza-se, no entender de Adriana
Almeida Sales (2004), na direcdo de restaurar o poder e a dominacdo capitalista em todos 0s
cantos do planeta, na tentativa de fundar uma economia de mercado integrada globalmente,
numa estratégia de construcdo de hegemonia do sistema sociometabdlico, em especial dos
interesses do capital financeiro internacional.

Para realizar esse processo, as politicas sociais passaram por um processo de
ressignificacdo, no qual aspectos como a universalizacdo e a garantia de direitos,
caracteristico do periodo do consenso keynesiano, sdo substituidos pela focalizacdo e o
repasse da execucdo dos servicos sociais para a iniciativa privada ou para o Terceiro Setor. Na
analise realizada por José Luis Coraggio (1998), sdo identificados trés objetivos principais das
politicas sociais propostas pelo Banco Mundial: (i) dar continuidade ao processo de
desenvolvimento humano, que ocorreu apesar dos limites do processo de industrializagéo e
desenvolvimento econémico, procurando investir “nas pessoas”, para que todos tenham um
minimo de educacdo, saude, alimentacdo e demais servigos sociais; (ii) compensar,
conjunturalmente, os efeitos da reestruturacdo produtiva e da globalizacdo, complementando,
dessa forma, a continuidade das politicas de ajuste estrutural elaboradas para liberar a acdo do
mercado e acabar com a cultura dos direitos universais garantidos pelo Estado; e (iii)
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instrumentalizar a politica econémica, mais do que para continué-la ou compensa-la. Como

afirma o autor,

Seu principal objetivo é a reestruturacdo do governo, descentralizando-o0 ao
mesmo tempo em que 0 reduz, deixando nas mdos da sociedade civil
competitiva a alocagcdo de recursos, sem mediacdo estatal. Outro efeito
importante é introjetar nas fungdes publicas os valores e critérios do mercado
(a eficiéncia como critério basico, todos devem pagar pelo que recebem, os
orgdos descentralizados devem concorrer pelos recursos publicos com base
na eficiéncia da prestacdo de servicos segundo indicadores uniformes etc.),
deixando como Unico residuo da solidariedade a beneficéncia publica (redes
de seguro social) e preferencialmente privada, para 0s miseraveis.
(CORAGGIO, 1998, p. 78)

O movimento de subordinar as politicas sociais exclusivamente a analise econdmica ¢,
na avaliagdo de Coraggio (1998), a tentativa do Banco Mundial de internalizar e
institucionalizar os valores do mercado capitalista no campo da cultura. Segundo o autor, para
além da simples comparacéo de custos e beneficios entre as diversas iniciativas colocadas em

pratica pelos governos, esta perspectiva defendida pelo Banco acarreta que

(i) as virtudes de introduzir a concorréncia nos sistemas educacionais sdo
consideradas como verdade irrefutdvel; (ii) o individualismo que supde a
mecénica deste modelo — em si um valor cultural — ndo é trazido a tona, uma
vez que sao feitas numerosas referéncias as comunidades e se diz que deve-
se deixar lugar para as particularidades culturais de cada pais; (iii) termina-se
por reduzir a qualidade de vida a indicadores de renda; e (iv) de fato,
contribui-se para justificar a riqueza em meio a pobreza, (possivelmente por
associa-la a uma maior taxa de poupanca e investimento) ao propor como
critério de eficiéncia e de equidade uma redistribuicdo dos setores médios
(categorizados como privilegiados) e pobres, sem tocar nos setores mais
ricos; igualmente, ndo ha nenhuma referéncia aos interesses do capital,
equivalente aquela que se faz sobre os “interesses tradicionais” de sindicatos
de professores etc. (CORAGGIO, 1998, p. 96)

Essas questdes também foram percebidas no estudo realizado por Nora Krawczyk
(2002) com documentos de diferentes organismos internacionais publicados no periodo de
1998 até 2001, referentes as dimensdes politica, técnica e financeira de sustentabilidade das
reformas colocadas em préatica nos paises da América Latina. Nos documentos, ganham maior
relevo as politicas e as leis que regulamentam a participacdo empresarial e das fundacoes
privadas no ambito educacional, aproximando os setores publico e privado. Sobre as
sugestdes apresentadas pelas agéncias financiadoras internacionais, a autora destaca: (i) a
focalizacdo das politicas nos setores mais vulneraveis, substituindo a universalizacdo da oferta

pela universalizagdo da satisfacdo das necessidades das pessoas. Enquanto a primeira aponta
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para politicas homogéneas, a segunda se da pela adocdo de acbes afirmativas ou
discriminacdo positiva; (ii) criacdo de fundos especiais para destinar recursos segundo o grau
de desempenho das direcdes, professores e escolas; e (iii) a adocdo de “politicas de
distribuicdo de recursos para as escolas que tenham por base de calculo a subvencdo por
aluno, tais como 0 FUNDEF e o voucher (vale-educa¢do)”. (KRAWCZYK, 2002, p. 54 e 55)

Com relacdo a altima proposta, o vale-educacdo, a autora (2002) caracteriza-o como
um sistema no qual “os fundos seguem as criangas”, em que 0S gOVernos repassam recursos
publicos diretamente para as familias matricularem seus filhos em escolas de sua escolha,
publica ou privada. A proposta central € estimular a competicdo interna, entre 0s
estabelecimentos escolares publicos, e externa, entre as escolas publicas e as privadas. Esse
tipo de financiamento esta sendo adotado em dois paises da América Latina, a Colémbia e 0
Chile e, em ambos os casos, os vales-educacdo sdo focalizados nos estudantes originarios de
familias de baixa renda e podem ser utilizados na rede privada. Depois de alguns anos da
implantacdo desse sistema, é possivel observar, nos dois paises, 0 crescimento da esfera
privada na educacdo e o solapamento do principio de gratuidade do ensino. Apesar dos
indicios de precarizacdo da escola publica que esse tipo de financiamento acarreta, 0s
organismos internacionais “insistem em que o uso de dinheiro pablico para a educacdo
privada é legitimo, porque responde ao direito dos pais de escolher a escola de seus filhos, e
pelas evidéncias de que o ensino privado é de melhor qualidade devido a sua competéncia”.
(KRAWCZYK, 2002, p. 55)

Essa adaptacdo do sistema educacional aos interesses e a logica da economia é
identificada por Sérgio Haddad (1998), ao analisar os documentos do BIRD e do BID, como
principal objetivo das reformas educacionais brasileiras dos anos de 1990. Com isso, alerta o

autor

[...] valores como cidadania, direitos sociais amplos e para todos,
universalidade no atendimento social com implicacdo na luta pela ampliacéo
dos recursos publicos e na sua distribuicdo com eqlidade, vém sendo
substituidos pela logica da racionalidade e eficiéncia dos recursos, baixo a
I6gica da reforma do Estado, produtividade dos gastos sociais sem
crescimento do seu montante ou, até mesmo, com reducdo, redistribuicdo
intra-niveis de Governo dos custos financeiros. Opera-se a l6gica do “custo-
beneficio”, buscando os insumos mais rentaveis que possam produzir maior
“produtividade” educacional com menos recursos. (HADDAD, 1998, p. 50)

O predominio do econémico nas politicas sociais sugeridas pelas agéncias
financiadoras internacionais também € identificado por Maria Abadia da Silva (2003) ao
estudar o projeto politico do Banco Mundial e seu desdobramento no projeto politico-
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pedagdgico da escola publica brasileira. A autora salienta que, no Brasil, 0 Banco Mundial se
faz presente hd mais de 50 anos, por meio de diretores, técnicos e conselheiros que, em

associacdo com a equipe brasileira

[...] avaliam regularmente a capacidade de pagamento da divida externa e
dos empréstimos. Empurram aos governos as condicionalidades e sinalizam
ao capital financeiro flutuante as possibilidades de rendas rapidas que
permitem a continuidade do fluxo de capitais. Portanto, atestam e avaliam se
0 pais tem condi¢des de continuar pagando novos empréstimos em dia,
regularmente. (SILVA, 2003, p. 289)

Como acontece no Brasil, 0s organismos internacionais acabam por regular a
economia, a politica e os programas sociais de grande parte do planeta e, na interpretacéo de
André Gorz (2003), retiram dos Estados nacionais o atributo da soberania, repassando para o
capital, agora 0 novo soberano, o papel de fixar taxas e decidir o destino das na¢fes. Ainda de
acordo com Gorz (2003),

Jamais o capitalismo havia conseguido emancipar-se tdo completamente do
poder politico. Porém, é importante salientar que os Estados que de tal
maneira sofrem este revés sdo somente os Estados nacionais. E que ndo ha
intencdo de domina-los, mas sim colocar em seu lugar um Estado
supranacional, omnipresente, possuidor de suas préprias instituices, seus
aparatos e suas redes de influéncia. Suas instituicbes sdo, a OMC (ex-
GATT), o FMI, o Banco Mundial, a OCDE. S&o elas que formulam e
impdem leis e regulamentos que restringem a livre concorréncia e a livre
circulagdo das mercadorias e dos capitais, e as que propagam o credo
neoliberal, segundo o qual todos os problemas se resolvem melhor ao se
deixar jogar livremente a lei de mercado.

Com o Estado supranacional do capital aparece pela primeira vez um estado
emancipado de toda territorialidade e cujo poder se imp8&em desde o exterior
aos Estados territorializados, néo recria fora deles outro lugar politico. Pelo
contrario, é independente e se separa de toda sociedade, situado em um nao-
lugar de onde limita e regulamenta o poder das sociedades de dispor de seu
lugar. Sem base social nem constituicdo politica, € um puro aparato que
anuncia o direito do capital globalizado. Poder sem sociedade, tende a gerar
sociedades sem poder, colocando em crise os Estados, desacredita a politica,
a submete as exigéncias de mobilidade, de "flexibilidade", de privatizacéo,
de desregulamentacdo, de reducdo dos gastos publicos, custos sociais e
salarios, todas as coisas julgadas indispensaveis para o livre jogo da lei do
mercado. (GORZ, 2003, p. 24, traducdo nossa)

A relacdo colocada por Gorz, pode ser claramente identificada, por exemplo, ao se
analisar o conjunto de indicativos e consensos que 0 "ndo lugar”, ocupado pelos organismos
internacionais, impde para a financiar os "lugares”, os Estados nacionais, na implementacédo
de suas politicas educacionais para o Ensino Médio, como é o caso do PROMED no Brasil ou
as Reformas da Venezuela (MELO, 2004) e do Chile (ZIBAS, 2002).
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E importante destacar que tal imposicdo ndo se da de forma linear ou atingindo todas
as nacOes da mesma forma. As poténcias centrais do capitalismo mundial, EUA, Europa
Central e Japdo, na definicdo de Francgois Chesnais (1996), interagem de forma diferenciada,
entre outras razGes, por ocuparem maior nimero de acentos nas dire¢fes dos Orgaos
multilaterais, por serem as sedes das empresas transnacionais e por possuirem 0s exércitos
mais equipados. Os EUA, em especial, desempenham atualmente um papel imperialista em
relacdo ao resto do mundo pois, como alerta Istvan Mészaros, os Estados Unidos “tendem
perigosamente a assumir o papel do Estado do sistema do capital em si, submetendo, por
todos os meios ao seu alcance, todas as poténcias vivas" (MESZAROS, 2003, p. 41). O autor
relaciona esse fato a inexorabilidade da I6gica do capital de sempre favorecer o mais forte em
detrimento dos mais fracos que, no ambito das relacbes entre Estados, tornaria possivel um

estagio no qual

uma Unica poténcia hegemonica submetesse todas as menos poderosas,
independentemente do tamanho, e afirmasse seu direito exclusivo - em
Gltima analise insustentavel e extremamente perigoso para o0 conjunto da
humanidade - de ser o Estado do sistema do capital por exceléncia.
(MESZARQOS, 2003, p. 41)

Na avaliagdo de Mészaros (2003), o imperialismo econdémico norte-americano
continuard avancando com seguranga engquanto o0 pais conseguir impor sua posi¢do opressora
no cenario mundial, ndo somente pela utilizacdo do ddélar como moeda mundial, mas,
também, "pelo dominio de todos os 6rgdos de intercAmbio econémico, desde o FMI até o
Banco Mundial, desde o GATT até sua sucessora, a Organizacdo Mundial do Comércio."
(MESZAROS, 2003, p. 50)

A ingeréncia dos organismos internacionais, sob hegemonia dos EUA, torna-se mais
aguda a partir dos anos de 1990, com a presenca do Banco Mundial, do FMI e do BID como
condutores privilegiados das politicas econémicas e sociais. No Brasil, podendo ser estendido
para toda a America Latina respeitando as diferencas locais, esse processo ja ocorria desde a
fase do desenvolvimentismo, passando pela crise da divida e seu ajuste e nas reformas de
corte neoliberal das Gltimas duas décadas. Essa ingeréncia deu-se "tanto no volume dos
empréstimos, quanto pela imposicao das suas condicionalidades, que foram se ampliando de
condicionalidades para empréstimos especificos de programas e projetos a condicionalidades

de conducdo de politicas econdmicas e sociais nacionais” (MELO, 2004, p. 167).
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Ao analisar esses condicionantes e a acdo do Banco Mundial, atualmente organizado

como um grupo™, é importante divisar o que salienta Adriana Almeida Sales Melo:

[...] no fundo desta movimentacdo continua e heterogénea de aliancas e
interesses, 0 BM é um banco. Define todas as suas a¢Ges pelo objetivo de
captar recursos, para emprestar recursos, de forma a garantir o pagamento
destes empréstimos com um acréscimo financeiro ao recurso inicial, com um
lucro financeiro. (MELO, 2004, p.166)

Essa afirmacdo adquire uma significagdo maior quando somada aos dados
apresentados por Ricardo Pereira Soares em sua analise da transferéncia de recursos entre o
Banco Mundial e o Governo brasileiro no periodo de 1980 a 1997 (ver tabela 1), na qual

observa que, no periodo de 1980 a 1997,

[..] o pais realizou pagamentos no valor de US$ 17,1 bilhdes e recebeu US$ 14,3
bilhGes, de maneira que transferiu para o BIRD, US$ 2,8 bilhes. Além disso, esses
empréstimos deixaram o pais com uma divida, em 31/12/97, de US$ 5,3 bilhdes.
[...] Esses dados mostram que, mesmo quando consideramos somente empréstimos
contratados em um periodo recente, como os que entraram em efetividade a partir de
1980, a transferéncia liquida, anual e acumulada, em poucos anos torna-se negativa.
A questdo mais surpreendente é o pequeno saldo de divisas internadas no pais. A
tabela [...] mostra que o maior saldo foi de US$ 3,1 bilhes, em 1986. A partir de
1987, o saldo diminui e passa a negativo em 1993, apesar do pais continuar
realizando novos empréstimos, aumentando, continuamente, o seu endividamento
externo. (SOARES, 1999, p. 19)

> Formam o Grupo Banco Mundial o Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), a
Corporacdo Financeira Internacional (IFC), o Organismo Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a
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Tabela 1

Transferéncia liquida anual dos empréstimos do BIRD : 1980/1997

(US$ 1.000)
Ano Empréstimos | Recebimentos | Pagamentos Transf. Liquida
Anual | Acumulada

1980 755.000 4.088 1.643 2.445 2.445
1981 1.002.436 24.417 8.504 15.912 18.358
1982 1.079.800 296.625 35.520 262.105 280.463
1983 1.841.800 988.849 117.469 871.385 1.151.848
1984 891.800 1.134.297 282.578 851.718 2.003.566
1985 688.800 667.003 428.643 238.360 2.241.926
1986 2.362.000 1.608.469 700.524 907.945 3.149.871
1987 1.140.500 902.655 1.048.694 (146.039) 3.003.832
1988 728.000 976.682 1.202.556 (225.874) 2.777.958
1989 1.156.500 817.708 1.068.069 (250.361) 2.527.597
1990 1.005.000 783.052 1.488.364 (705.311) 1.822.286
1991 970.000 839.748 1.540.903 (701.155) 1.121.131
1992 345.000 573.786 1.518.440 (944.654) 176.477
1993 1.489.000 471.025 1.524.905 (1.053.890) (877.403)
1994 1.278.100 645.023 1.652.386 (1.007.363) (1.884.767)
1995 491.000 837.577 1.675.198 (837.621) (2.722.387)
1996 1.077.000 1.499.775 1.483.174 16.600 (2.705.787)
1997 603.000 1.204.204 1.278.901 (74.697) (2.780.484)
Total 18.904.736 14.275.982 17.856.466 (2.780.484)

Fonte: SOARES, 1999, p.18, adaptado pelo autor.

A partir dos dados referentes aos empréstimos do BIRD ao Brasil e 0 impacto sobre a

divida externa do Brasil, Ricardo Pereira Soares conclui que

ndo devem ser considerados como uma possibilidade eficaz de captacdo de
recursos externos, mesmo no momento atual de crise financeira em que o
pais tem dificuldade em realizar captagcbes no mercado internacional. Uma
vez que esses financiamentos, além de terem um custo efetivo elevado, séo
internados no pais ao longo de varios anos e em percentual muito inferior ao
esperado. (SOARES, 1999, p. 19)

Fazendo uma analise retrospectiva dos 20 anos de cooperagdo internacional do Banco

Mundial com o Brasil — 1970 a 1990 —, Marilia Fonseca (1998, p. 246) chega a conclusao de

gue “o desempenho dos projetos do ponto de vista de sua eficiéncia interna, isto é, em relacédo

ao alcance das metas estabelecidas, ao tempo despendido para sua execucdo e as despesas

decorrentes, tem-se mostrado muito aquém do limite desejavel”. Dessa forma, os resultados

positivos, quando ocorrem, sdo focalizados em alguns componentes dos programas, as vezes,

um municipio ou um pequeno grupo de escolas, e, mesmo nesses casos, acabam retrocedendo

guando finda a execucdo do projeto. Para a autora, essa conclusdo € carregada de significado

guando se atenta “para o objetivo de impacto estrutural dos projetos internacionais, que

Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA), o Centro Internacional

para Resolucdo de Disputas
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constitui uma das argumentacdes mais utilizadas pelo Banco junto a administracdo local, para
a aceitacdo de suas condices financeiras” (FONSECA, 1998, p. 246).

Nesse sentido, os estudos de Marilia Fonseca (1998) e de Ricardo Pereira Soares
(1999) convergem para a indagacao da necessidade desse tipo de financiamento externo para
a educacdo brasileira, “tendo-se em conta as despesas decorrentes dos empréstimos e a fraca
captacdo de recursos para o setor” (FONSECA, 1998, p. 247).

No contexto apresentado, que salienta os problemas financeiros dos empréstimos,

deve-se considerar, igualmente, que, como lembra Adriana Almeida Sales de Melo,

a avaliacdo dos impactos causados pelas politicas econdmicas e sociais do
BM para a América Latina é, geralmente, negativo, quando
retrospectivamente consideramos o crescimento da pobreza e os indices de
crescimento dos paises, principalmente nos anos 80, apesar de resultados
positivos de varios programas especificos. (2004, p. 167)

Desse modo, levanta-se a questdo de como o Banco Mundial consegue impor seus
programas e projetos, numa perspectiva de construcdo de hegemonia. Uma das estratégias
utilizadas é a apresentacdo, nos diferentes documentos dos organismos internacionais, de
conceitos e categorias como "comuns a todos" e "fruto de discussdes de técnicos
internacionais”, que acabam por construir falsos consensos. E a politica de concertacion®® que
define o teor das principais politicas sociais, de modo singular as educacionais,
implementadas na América do Sul com o financiamento desses organismos. Desse modo, a
desnacionalizagdo das politicas soma-se a desagregacdo das forcas contrarias ao sistema do
capital, pois, se sdo premissas consensuais, pactuadas a partir de discussdes internacionais, a
nocgdo que se afirma, assim, é a de que aqueles que se posicionarem contra ndo fazem o jogo
democratico, estdo presos a ideologias ultrapassadas e preocupados em manter interesses de
categorias profissionais - como os sindicados de trabalhadores da educacdo que, de forma
geral, ttm uma posicao de resisténcia e questionamento a essa politica.

Analisando os documentos dos organismos internacionais, Nora Krawczyk (2002)
observa uma tendéncia de encobrir os novos cenarios educacionais dos diferentes paises,
salientando apenas os elementos de legitimacdo das reformas. Entretanto, esses cenarios
aparecem com o carater de adverténcias sobre possiveis riscos para a garantia da continuidade

das reformas. Segundo a autora (2002, p. 45 e 46) “essa manipulacdo da informagéo, ao

Internacionais (ICSID) e o Fundo Mundial para 0 Meio Ambiente (GEF). (KRUPPA, 2002)
'8 0 termo concertacion foi utilizado, segundo Maria Sylvia Simdes Bueno (2000), a partir da primeira metade
dos anos 90 do século XX nos discursos, eventos e documentos dos organismos internacionais com a intencéo de
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mesmo tempo que protege o pensamento e as agdes dos organismos internacionais,
legitimando a concepcdo das reformas em curso, desloca para 0 governo e a sociedade a
responsabilidade dos resultados decorrentes das estratégias adotadas em seus paises”.

A concertacion apresenta outro elemento importante: a incorporacdo de termos e
conceitos que, por muito tempo, caracterizavam os discursos mais progressistas e de combate
ao sistema do capital, poréem com deslocamentos em sua interpretacdo. Idéias como a de
igualdade ou de solidariedade, por exemplo, passam a ser entendidas, a primeira, como
equidade - capacidade de competicdo em igualdade no mundo do trabalho - e, a segunda,
passa a identificar-se com voluntariado - como acdo voluntaria em substituicdo as funcdes do
Estado’’. Em recente reportagem vinculada no jornal O Sul, quando do lancamento do estudo
realizado por técnicos do Banco Mundial, "Equidade e Desenvolvimento 2006", Francisco
Ferreira, economista brasileiro e um dos autores do documento, deixa claro esse deslocamento
de significados ao afirmar que "equidade é diferente de igualdade. Trata-se de uma
distribuicdo justa. E a igualdade de oportunidades, levada adiante por preferéncias
individuais, esforcos e talentos, e ndo por circunstancias determinadas por sexo, raca,
educacéo dos pais, regido de nascimento.” (MAIS IGUALDADE..., 2005. p. 4).

Sistematizando o papel desempenhado por esta pratica de impor consensos,
caracteristica das agéncias internacionais em analise, na definicdo das diretrizes das politicas

educacionais na América Latina, Maria Sylvia Simdes Bueno escreve:

A concertacion de politicas educativas na América Latina envolve a
assuncdo de prioridades, critérios, modelos e procedimentos homogéneos e é
apresentada como esforgo nacional e regional articulado a um consenso
internacional. Contudo, representa o palco das interferéncias externas nos
rumos da educacdo dos paises "em desenvolvimento" localizados no
continente.

Tais paises desempenham um papel coadjuvante na definicdo do préprio
futuro educacional. Essa condicdo, via de regra, ndo é externada com
facilidade, para ndo comprometer a imagem de governos e fazedores de
politica. Ela é denunciada pelo teor dos diagndsticos, pelo delineamento de
planos e propostas, pela redacdo de leis e documentos, pelo jargdo dos
técnicos e pelo discurso politico.

A subordinagdo transparece, ainda, em compromissos firmados
internacionalmente - como a Carta de Jomtien -, cujos pressupostos nunca
sdo questionados ou mesmo objeto de maiores reflexdes: sdo simplesmente
incorporados em nome da existéncia de uma unanimidade mundial sobre as
questdes educacionais. (BUENO, 2000, p. 89 e 90)

traduzir politicas de reajustes, bem como composic8es de ordem econdmica, politica e social de varios niveis e
areas.

7 Sobre este assunto, ver texto de Aparecida de Fatima Tiradentes dos Santos, Entre a Cooptacdo e a
Repressdo: Capital e Trabalho nas Reformas Educacionais Latino-Americanas, resultado da pesquisa realizada
pelo PPGE-UFRJ, como tese de doutorado.
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Discutindo esta questdo, Pablo Gentili (1998) identifica que os "atores sociais" sdo
chamados para o consenso, mas nem todos como protagonistas, alguns, como 0s empresarios,
homens de fé, tecnocratas e intelectuais convertidos, assumem 0s papéis principais, enquanto
"[a0] resto dos mortais, nunca cabe mais do que um triste papel periférico no contingente de
extras que, de fora assistem a peca™ (GENTILI, 1998, p. 67). Avancando mais na questdo da

"ilusdo™ da participacdo, o autor afirma

Participa-se desde que as regras sejam aceitas passivamente; caso contrario,
se "desestabiliza” a democracia. Naturalmente, em tais condigdes, a
participacdo ndo € outra coisa sendo um ardil, um ato hipdcrita de simulagao,
destinado a legitimar decisfes tomadas por outros (ou outras) e que nunca
entram na pauta de discussao. (GENTILI, 1998, p. 67)

Nesse sentido, a analise das politicas e programas adotados sob gerenciamento dos
organismos internacionais deve preceder um desdobramento das categorias e conceitos
utilizados, sob o risco de se chegar a conclusGes miopes, que acabem por desfocar o
movimento real das contradi¢des. Esse cuidado € enfatizado por Maria Sylvia Simbes Bueno

ao propor que

[...] categorias “inovadoras" e "consensuais” embutem dubiedades,
contradi¢des, permanéncias e indefinicGes e exigem cuidado redobrado em
sua adogdo ou rejeicdo. Sua explicitagdo deve condicionar a analise, a
proposicdo e o encaminhamento de politicas e reformas educacionais.
InovacBes de ordem discursiva podem mascarar a persisténcia de
mecanismos discriminatérios e excludentes. Perquirir seus reais significados
é 0 primeiro passo para 0 encaminhamento de solugdes alternativas a "Unica
saida" que se apresenta. (BUENO, 2000, p. 35)

Nessa diregdo, para uma analise consistente sobre a Reforma do Ensino Médio no
Brasil, em especial o programa PROMED, ¢é fundamental estabelecer um dialogo com as
categorias, conceitos e intencionalidades presentes no ideario pedagdgico do Banco Mundial
que, apesar das diferencas circunstanciais, podem ser extrapolados para os diversos
organismos internacionais.

Adriana Almeida Sales de Melo identifica uma mudanca no entendimento do papel da
educacdo para os paises da América Latina, na perspectiva do Banco Mundial, nas Gltimas

décadas do século XX:

Quanto a educagdo, os esforcos dos anos 70 e inicio dos anos 80 se
aprofundaram sempre no sentido do crescimento econdmico, e do aumento
da 'produtividade do trabalho'. 'A produtividade do trabalho deve ser
aumentada’, ‘frente as novas necessidades tecnoldgicas', sdo objetivos
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frequentes nestes documentos. Outro aspecto de relevancia nesta época,
quanto as mudancas nas agdes do Banco Mundial, é a questdo da
governabilidade, que comeca a se tornar cada vez mais central, no sentido de
criar as condicdes de 'implantacdo e aceitacdo’ para as reformas em curso na
América Latina e no Caribe, fortalecendo a capacidade dos governos neste
momento.

Como questdo central do projeto neoliberal, 0 medo do descontrole
desgovernado dos mercados, que poderia levar a outra grande recessdo
mundial, também ¢é acompanhado do medo das massas insatisfeitas
desgovernadas.

[...] E também a partir dos anos 80 que o Banco Mundial comeca a ampliar,
de forma estratégica e integrada, suas agdes na area das politicas sociais e 0
financiamento e assessoramento do planejamento de politicas educacionais
se aprofundam. Uma agenda global para a América Latina e Caribe comeca
a ser preparada [...]. (MELO, 2004, 174-175)

Nos anos de 1990, a preocupacdo do Banco Mundial passa a ser na continuidade das
reformas estruturais, iniciadas nos anos oitenta do século passado, estabelecendo a reforma
educativa como vetor principal para a diminuicdo de desigualdades sociais, pela oportunidade
de ingresso individual no mercado de trabalho, numa reafirmacdo das teorias de capital
humano. (MELO, 2004)

As questbes até agora trabalhadas podem ser estendidas para os diferentes organismos
internacionais devido ao fato de possuirem a mesma origem, a mediacdo de uma economia
gue se internacionalizava e, funcdo principal, garantir a expansdo do capital. Porém, €
inegavel que, em sua especificidade, cada uma das agéncias tem sua propria agenda e trabalha
com um enfoque particular sobre as questdes sociais, 0 que gera politicas e programas
diferenciados. Nesse sentido, na proxima secdo, serdo discutidos alguns elementos que
particularizam a trajetéria do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID — por tratar-se
do principal financiador do Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio, objeto de

estudo desta pesquisa.

2.3.1 O Banco Interamericano de Desenvolvimento como Espelho do Programa de

Expanséo e Melhoria do Ensino Médio
O Banco Interamericano de desenvolvimento — BID — foi fundado em 1959 para

financiamento do desenvolvimento dos paises pobres da América Latina e do Caribe, ap6s

uma proposta apresentada pelo Presidente Juscelino Kubitschek, em 1958, na Organizacgéo
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dos Estados Americanos. Tornando-se, segundo dados do préprio BID*, a maior e a mais
antiga instituicdo de desenvolvimento regional do mundo, foi pioneira no apoio a programas
sociais, na constituicdo de instituices dedicadas a questdes econdmicas, sociais, de educacdo
e saude, na promog¢do da integracdo regional e no fornecimento de apoio direto ao setor
privado, inclusive microempresas.

Na avaliacdo de Marcos Faro e Magnolia Said (2005), a despeito das intengdes
formais, o BID tornou-se rapidamente um canal para a formulacdo e implementacdo de
politicas de interesse de seus maiores acionistas. O poder de voto dos paises membros do BID
esta relacionado ao montante de recursos subscrito no capital ordinario da instituicdo™ e se
distribui da seguinte forma: os 26 paises membros mutuarios da America Latina e do Caribe,
50 % de votos; Estados Unidos, 30%; Canada, 4%, os 16 paises europeus, Israel e Coréia do
Sul, 11%; e Japéo, 5%. Na perspectiva dos autores,

[...] mesmo uma coalizdo entre todos os paises da América Latina e do
Caribe, tomadores de empréstimo, ndo seria suficiente para mobilizar mais
da metade do poder de voto. Esta condicdo seria necessaria para pOr as
politicas do Banco verdadeiramente a servico da maioria dos sdcios — 0s
paises em desenvolvimento da América Latina e do Caribe — mas é
impossivel de ser efetivado sob a atual estrutura de governanca da
instituicdo. (FARO; SAID, 2005, p. 173 e 174)

Em 2005, o Brasil possuia o poder de voto de 10,752%, respondendo, portanto, por
21,5% dos votos da categoria de pais membro mutudrio. Essa posicdo de destaque faz com
que o BID, desde a sua fundag&o, tenha financiado mais de 12,5 bilhGes de ddlares ao Brasil,
participando de mais de 175% projetos. Porém, desdobrando esses dados com mais acuidade,
Aurélio Vianna Jr. (1998) afirma que o aporte externo ndo € significativo, pois, em 1997, ano
de desembolso recorde do BID e do BIRD no valor de 2 bilhdes de dolares, esses recursos
representavam apenas 1% do orcamento da Unido encaminhado para o Congresso Nacional
no mesmo ano. O autor (1998, p. 82) remete a importancia dos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento, como o BID, muito mais na atuacdo “como ‘inteligéncia’ auxiliar do

Governo na elaboracao de programas e projetos”, do que uma funcdo meramente financeira.

8 Todos os dados referentes ao BID, quando ndo apresentam fonte especificada, foram obtidos no site
< http://www.iadb.org >. Acesso em 18.0ut.2006.

19 Segundo dados do BID, o capital ordinario da instituicio é de US$ 101 bilhdes, sendo que 4,3% sdo pagos
diretamente pelos paises membros e 95,7% correspondem ao capital subscrito, garantido pelos governos dos
paises membros. Além desses recursos, existe o Fundo para Opera¢des Especiais, no valor de US$ 10 bilhGes,
voltado exclusivamente para as economias mais pobres da regido: Bolivia, Guiana, Haiti, Honduras e Nicaragua.
20 Dados retirados do Relatério Anual do BID, 1996 (apud VIANNA JR, 1998, p. 81) .

62



Para além de ser apenas um importante mutuario do BID, o Brasil €, juntamente com a
Argentina, o0 segundo maior acionista ocupando um papel de lideranca em relacdo aos demais

paises da América Latina e do Caribe. Portanto, como lembra Vianna Jr.,

[...] além de ser objeto das a¢des de financiamento e de apoio de inteligéncia
como Pais mutuario, o Governo brasileiro também participa do governo
dessas instituicdes [referindo-se ao Banco Mundial e ao BID] como Pais
acionista, 0 que muitas vezes é esquecido pelas Organizacfes da Sociedade
Civil. Assim, para 0 bem ou para o mau, com maior ou menor poder de voto
ou veto, as politicas de financiamento [...] do BID para o Brasil tem certo
grau de anuéncia do Governo brasileiro. (VIANNA JR., 1998, p. 83)

Abordando a relagdo do Governo brasileiro, no periodo de elaboracéo e execugdo do
PROMED, com o BID e demais agéncias financiadoras, Sergio Haddad (1998) constata que
os documentos produzidos na época pelos organismos internacionais demonstravam uma
firme aprovacdo das politicas de ajuste e desenvolvimento implantadas no pais. Ou seja, 0
grupo no poder durante o periodo em tela, que organizou e reformou o Estado brasileiro,
estava integrado de maneira significativa as necessidades do sistema do capital.

O autor lembra, porém, que essa aprovacdo pode levar a duas simplificacbes
costumeiramente presentes no contexto dos estudos sobre as relacBes entre os estados
nacionais e os bancos multilaterais de desenvolvimento. A primeira é estabelecer uma relacéo
linear e hierarquica entre as instituigdes, definindo um alinhamento incondicional, no qual as
politicas nacionais sdo apenas ratificacdes das politicas definidas pelos bancos multilaterais.
Ao contrario, “os atores responsaveis pelas politicas nacionais tém papel relevante nos
processos de negociacdo e direcionamento destas politicas” (HADDAD, 1998, p. 44). A
segunda simplificacdo é acreditar existir uma sintonia tdo fina entre os técnicos dos
organismos internacionais e 0s responsaveis pelas politicas nacionais que, nos processos de
negociacdo, ndo surjam contradi¢cdes. Nesse sentido, o autor (1998, p.44) aponta “os limites e
as possibilidades de intervencao nas politicas por aqueles que, mesmo tendo alguma margem
de manobra em cada projeto, acabam inseridos dentro de uma estrutura muito dificil de ser
modificada”.

Partilhando, desse modo, do pensamento de Haddad (1998), é possivel caracterizar o
Ministério da Educacdo como um dos ministérios da area social do governo Fernando
Henrique Cardoso que possuia uma politica de intervencdo na sociedade brasileira mais
consistente e articulada ao modelo de desenvolvimento que estava sendo implantado. Com
isso, “as politicas educacionais estdo sendo conduzidas em um contexto da hegemonia do

pensamento econdmico, que orienta 0s ajustes macroecondmicos e de reforma do Estado, em
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uma conjuntura de crise de financiamento e de contencdo do gasto social publico”
(HADDAD, 1998, p. 46).

A convergéncia entre as politicas implementadas nacionalmente e as prescri¢cdes dos
organismos internacionais de financiamento tem feito com que os investimentos nas areas
sociais, com relevo para a educacdo, sejam crescentes. Especificadamente, o BID apresenta
uma insercdo menor, restringindo sua atuacdo ao ensino secundario, como é o caso do
PROMED.

A centralidade do investimento no ensino secundario acompanha a evolugdo dos
empréstimos para a educacdo realizados pelo Banco em sua trajetéria. No documento do BID,
La educacion como catalizador del progresso: la contribuicion del Banco
Interamericano de desarrollo, elaborado por Claudio de Moura Castro, Juan Carlos
Navarro, Larry Wolff e Marcelo Cabrol, da Unidade de Educacdo do Departamento de
Desenvolvimento Sustentavel, é apresentado um resumo histérico do direcionamento dos
investimentos. Os primeiros empréstimos realizados, em 1965, foram direcionados para a
educacdo superior com enfoque na formacdo de professores e na formacdo técnica e

profissional. Com isso, esses empréstimos

[...] refletiam a idéia de que os limitados recursos disponiveis para a
educacdo deviam destinar-se aos centros de exceléncia existentes e previstos
nos paises mais desenvolvidos, contribuindo desta maneira para as
necessidades regionais e nacionais; 0 apoio aos paises mais pobres e
pequenos se reservou ao melhoramento institucional e ao desenvolvimento
de liderancas. (CASTRO et al., 1998, p. 11, traducéo nossa)

Esse direcionamento das politicas educacionais do BID permaneceu até 1976, quando
foi realizado o primeiro empréstimo voltado para a educacdo primaria e, desde entdo, 0s
investimentos nesse nivel educacional tém crescido “a uma taxa anual de quase trés vezes a
taxa global de investimentos do Banco no setor da educacdo” (CASTRO et al., 1998, p.11,
traducdo nossa).

Nos anos de 1990, devido ao crescimento da matricula na educagdo primaria,
registrada desde os anos 70 do século passado, a América Latina e o Caribe estdo passando
por um incremento da matricula no secundario. A mudanca no perfil da demanda justifica,

segundo os autores,

[..] a nova énfase na consighacdo dos empréstimos para educacdo
secundaria, e também sugerem que o Banco deve estar preparado para
abordar o tema da educacdo pos-secundéria. Deste ponto de vista, devem
considerar-se as novas operagdes que respaldam as reformas em matéria de
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educacdo profissional e técnica. Os atuais projetos neste nivel refletem a
preocupacdo do Banco por prover educagao técnica de qualidade a quem tem
menos probabilidade de acessar a educagdo superior. Estes projetos também
respaldam esforcos destinados a por em pratica modelos inovadores que tém
por objetivo integrar os niveis mais altos da educacdo secundaria com a
educacdo pos-secundaria. (CASTRO et al., 1998, p.11 e 12, traducdo nossa)

Tal mudanca de enfoque pode ser identificada quando, em 1996, ano em que foi
celebrado o primeiro empréstimo para a educagdo secundaria, ndo foram realizados
empréstimos para a educacdo primaria. Em 1997, apesar de ocorrer uma retomada nos
empréstimos para a educacdo primaria, mais de 80% dos recursos disponibilizados pelo
Banco foram direcionados para a educacdo secundaria e profissional. Devido a atual
priorizacdo do ensino secundério e a aprovacdo da nova estratégia do BID para o Ensino
Superior, esse ultimo receberd uma renovada atencdo por parte do Banco nos proximos anos
(CASTRO et al., 1998).

As alteracOes de prioridade também foram acompanhadas por mudangas no enfoque
dos empréstimos. Assim, se até os anos de 1980 o Banco dava suporte para 0s investimentos
em infra-estrutura dos servicos publicos, passa, a partir de entdo, a preocupar-se com a
“qualidade” do servico oferecido. Na visdo de Marcus Faro e Magndlia Said (2005, p. 174) “o
BID passou a procurar incentivar ‘eficiéncia’ em termos de ‘retorno por dispéndio’,
projetando tais retornos como se fossem de investimentos privados em um mercado”.

Desde estdo, os empréstimos do BID vém carregados de um forte componente de
reformas quando voltados para a aplicacdo nas areas sociais. Segundo Faro e Said, essas

reformas apresentam como componentes estratégicos:

(i) evitar que objetivos considerados incompativeis com o equilibrio fiscal
sejam priorizados por governos; (ii) encorajar que empresas privadas passem
a oferecer servicos que possam ser considerados como “insuficiente ou
deficiente” providos pelo setor puablico; (iii) assegurar que 0S Servigos
respondam a demandas efetivas, sendo considerados mais eficiente para isso
a oferta por meio do setor privado, capaz de criar “mercados competitivos”
em programas sociais; (iv) evitar a simples devolucdo de poder de deciséo a
autoridades locais, assegurando que haja uma “correta” estrutura de
governanca e incentivos “corretos” para orientar a tomada de decisfes.
(FARO;SAID, 2005, p. 175, grifos do autor)

Para minimizar os impactos das reformas dos programas sociais, 0 Banco incorpora
principios de “universalidade”, “solidariedade” e “sustentabilidade”, porém, deslocando os
seus significados. Analisando documentos do BID, Faro e Said apontam que o significado real

desses principios foi conceituado da seguinte forma:
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- a “universalidade” das politicas sociais deve estar subordinada a
“constrangimentos impostos pala dimenséo produtiva da sociedade” (ou seja,
0 mercado);

- a “solidariedade” deve significar “a responsabilidade compartilhada entre
os setores publico e privado para o financiamento de programas sociais” e
“eficiéncia” na alocacdo de recursos (ou seja, avancos em direcdo a
privatizacdo e promocao da focalizacdo);

- a “sustentabilidade”, além de importar em esforgos de realizar consultas e
disseminar informacdes, deve se referir sobretudo & manutencdo de
“equilibrio fiscal e financeiro” de politicas sociais, cujos objetivos
permanecem, portanto, secundarios em relagdo a disciplina econémica
favoréavel primordialmente ao funcionamento dos mercados, e ndo ao bem-
estar social obtido por outros meios. (FARO;SAID, 2005, p. 175 e 176,
grifos do autor)

Ao tratar da educacdo nos objetivos das politicas operativas setoriais, 0 BID salienta
que a principal funcdo dos empréstimos € promover uma melhor integracdo entre as
atividades educativas e a estratégia de desenvolvimento nacional dos paises membros,
desdobrando-se em trés objetivos. O primeiro, trata da formacgédo de recursos humanos para o
desenvolvimento; o segundo, refere-se a igualdade de oportunidades educacionais; e o ultimo,
a eficiéncia dos investimentos em educacéo.

Para atingir tais objetivos, o Banco se propunha a financiar, preferencialmente,

projetos educacionais que, entre outras caracteristicas, sejam

[...] destinados a introduzir reformas substantivas no curriculo, métodos
docentes, estrutura, organizacdo e funcionamento da educacéo basica, formal
e ndo-formal de nivel primario e secundario. Estes programas podem incluir
pesquisas educativas e formacao, capacitagdo e reciclagem de professores e
técnicos auxiliares de ensino, formas ndo tradicionais de educacdo e
desenho, producdo e avaliacdo de material didatico, equipamento e sistemas
de comunicagdo de comprovada eficacia. O objetivo basico desses
programas € melhorar a qualidade e a eficiéncia das atividades educativas e
ampliar os niveis de participacdo sem aumentos consideraveis nos custos.
(BID, traducdo e grifo nossos)

Acompanhando a analise de Sérgio Haddad (1998), mesmo quando o Banco trata de
questBes pedagogicas, de formacdo de professores e da estrutura do sistema escolar, o papel
da educacdo esta sempre vinculado a questdes econémicas. O autor salienta trés aspectos
dessa vinculacdo ao perquirir documentos do BID e do BIRD. O primeiro é a valorizacdo da
educacdo como elemento de apoio fundamental para o desenvolvimento e para o mercado de
trabalho. O segundo aspecto é o tratamento dado a educacdo sob a logica da racionalidade

econbmica e da reforma do Estado. Por ultimo, é a relacdo da educagdo com o contexto do
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assistencialismo compensatério, na perspectiva de solucionar os entraves originados no
campo do econdmico e identificad-la como uma das causas da pobreza.

Esse ultimo aspecto pode ser observado no documento do BID elaborado por
CASTRO et al. (1998) para examinar o atual momento da educacdo na América Latina e no
Caribe, no qual afirma que, passada mais de uma década de implantacdo de reformas
econdmicas orientadas para o mercado, “o baixo nivel de instrucdo da maior parte da forca de
trabalho e as grandes disparidades que se observam nas oportunidades sociais e econémicas
entre os cidadédos continuam solapando o potencial de desenvolvimento da regido” (CASTRO
etal., 1998, p. 1, tradugéo nossa).

Nessa avaliacdo, a educacdo assume um papel fundamental para o desenvolvimento
econémico, a reducdo da pobreza e a diminuicdo das desigualdades de renda. Com isso,
ocorre uma inversdo entre causa e conseqiéncia, como observa Haddad (1998, p. 51), ao
imputar nas pessoas sem escolaridade a culpa por sua pobreza, pois “alivia 0os impactos das
causa econdmicas nas determinantes dos elevados indices de concentracdo de renda,
desemprego e baixos salarios, reduzindo para o plano educacional as causas do
empobrecimento da maioria da populagéo”.

Além de a consequéncia ser tratada como causa, submetendo as classes populares a
responsabilidade por sua prépria condi¢do, o documento escrito por CASTRO et al. (1998),
aponta, ainda, para a virtualidade de absorver, na elaboracdo e execucdo das politicas
educacionais, os valores préprios do mercado, como a competicéo, o incentivo aos melhores e
a identificacdo do Estado como um gestor ineficiente. Valores que sdo evidenciados quando
0s autores, ao discutirem a relacdo entre o financiamento e os incentivos e responsabilizacéo,

fazem as seguintes perguntas:

Por qué as comunidades procurariam influir sobre o uso dos recursos nas
escolas ou dos sistemas escolares quando contam com escassa ou nenhuma
informacdo e poder de decisdo? Por qué as instituicdes publicas haveriam de
ter uma maior consciéncia de custos e diversificar suas fontes de
financiamento se o governo segue financiando-as plenamente ano apds ano?
Por qué um professor havera de melhorar seu desempenho sem incentivos
apropriados para fazé-lo? Por qué um diretor de escola havera de interessar-
se no manejo dos recursos escolares se tais recursos sdo consignados
diretamente de centro distante? (CASTRO et al., 1998, p. 8, traducéo nossa).

Para responder criticamente a essas questdes, € significativo estabelecer um didlogo
com Marcus Faro e Magnolia Said (2005, p. 176) que, ao sistematizarem o0s varios elementos
presentes nas reformas das politicas sociais defendidas pelo BID, concluem que “ndo passam
de mudancas destinadas a criar mercados privados em diversas areas de servicos e de
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cooperacdo social”. Ao serem criados os mercados para as politicas sociais, ou torna-los
dependentes de mercados financeiros, acabam por “destruir instituicdes publicas sob o
argumento falacioso de que uma alocacdo eficiente de recursos, feita por investidores
privados, gerara um padrdo de investimento que propiciara 0 acesso equitativo de todos os
consumidores a bens essenciais como saude, educacdo e habitacdo” (FARO;SAID, 2005, p.
176).

Para que as politicas sociais conduzidas pelo BID tenham efetividade nos paises
mutuarios, entram em acdo um conjunto de estratégias que buscam estabelecer consensos,
dentro da politica de concertacion prépria dos organismos internacionais. Essas estratégias
sdo internalizadas como fundamentais para a sustentacdo e efetividade das mudancas
educacionais, como sustentam CASTRO et al. (1998, p. 9): “o “‘mercado social’ e a atencdo ao
processo de dialogo de politica e formagdo de consenso sdo importantes componentes dos
esforcos da reforma”.

Apesar de remeter para a iniciativa local o éxito das reformas educativas, 0s autores
apresentam a¢6es desenvolvidas pelo Banco para contribuir no processo de formacdo desse
consenso. Destacam-se a inclusdo de estudos de opinido publica e processos de construcao de
consenso como aspecto central na preparacdo e execucdo de projetos educativos; o
desenvolvimento de iniciativas regionais para construir perspectivas comuns sobre temas de
importancia, como conferéncias e encontros; a adocdo de um processo consultivo, por meio
de reunides com os grupos envolvidos nos empréstimos; e a sistematizacao e difusao de “boas
préaticas” no campo da reforma educativa. Outra forma de obtencdo de consenso estd na
capacitacao de professores articulada aos pressupostos do Banco, pois, mesmo considerando o
grande nimero de variaveis que fogem ao controle da instituicdo bancéaria ou dos executores
locais dos empréstimos em processo formativos, atualmente, um de cada cinco professores da
regido recebeu ou recebera capacitacdo financiada pelo BID (CASTRO et al., 1998).

O processo de aumentar a participacdo e 0 compromisso politico de amplos setores da
sociedade na construcdo de consensos que procuram assegurar 0 sucesso das reformas
implantadas na regido, além de ndo ser permeével a posi¢fes antagbnicas, por partir de um
conjunto pré-definido de pressupostos, € contraditério ao préprio funcionamento do BID.
Como asseveram Faro e Said (2005), embora tenha o intuito de atuar regionalmente, por se
tratar de um organismo multilateral, o Banco acaba sendo refratario a praticas mais

democréticas, tendo em vista os seguintes fatores:
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1. Relagdo com os governos dos paises, [que fica] restrita a poucos 6rgaos do
Executivo;

2. Inexisténcia de mecanismos de responsabilizacdo, prestacdo de contas e
informacg6es circunstanciada de livre e facil acesso sobre suas politicas e
operacdes de crédito;

3. Inexisténcia de mecanismos de controle social sobre a execucéo de suas
politicas;

4. Insuficiéncia e ineficacia de politicas de salvaguarda no planejamento e
implementagdo das operacgdes, reduzindo preocupacOes relativas a questdes
ambientais, populac@es indigenas, reassentamento involuntario e questdes de
género, a meros formalismos;

5. [O] modo nebuloso como séo apresentados os dados sobre suas operacoes,
ndo se tendo elementos para compreender 0s reais objetivos e fungdes de
algumas de suas operac¢Bes no Documento de Assisténcia, por exemplo;

6. A distancia entre as diretrizes politicas estabelecidas nos projetos e a sua
operacionalizacao;

7. A ndo previsdo, na estrutura dos projetos, de condicbes fisicas e
financeiras para o seu monitoramento por parte das organizacdes da
sociedade civil. (FARO;SAID, 2005, p. 184)

Segundo os autores, o BID, que sempre foi resistente a processos de participagéo,
iniciou o estabelecimento de didlogo com organiza¢Ges da sociedade civil, combinando a
formacédo de opinido, a construcdo de analises politicas e o estabelecimento de parcerias.
Dessa forma, o Banco “passou a utilizar mecanismos de interlocucdo informal com a
sociedade civil, mas sem efetividade em termos de incorporacdo dos pontos de vista das
comunidades ao conteldo das politicas” (FARO;SAID, 2005, p. 184). A politica de
participacdo do BID reveste-se, na pratica, de um carater meramente consultivo e
problematizador, pois “o poder efetivo de decisdo sobre as politicas de assisténcia aos paises
se faz diretamente entre governos e Banco” (FARO;SAID, 2005, p. 185).

Nesse complexo cenario, foi implantada a Reforma do Ensino Médio no Brasil e o
PROMED, como seu braco financeiro, sob a regéncia do BID e em consonancia com 0s
demais organismos internacionais, articulados, como alerta Sonia Maria Portella Kruppa
(2002), com um grupo de intelectuais brasileiros organicos a ideologia neoliberal e que viam
nessas orientacdes, em especial as do Banco Mundial e do FMI, o caminho pelo qual o pais
deveria seguir.

O proximo capitulo trata do Ensino Médio enquanto etapa da educacdo basica com
elementos especificos que o distinguem dentro do sistema educacional brasileiro e uma
histéria intimamente relacionada com 0s modelos de desenvolvimento implantados pelos
diferentes governos brasileiros. Retomando alguns pontos abordados nesse capitulo, seréd

analisada a atual Reforma do Ensino Médio, procurando estabelecer suas relacbes com o0s
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pressupostos difundidos pelas agéncias de financiamento internacionais, com destaque para o
BID.
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3 O ENSINO MEDIO NO BRASIL: DA INVISIBILIDADE A ONIPRESENCA.

Morro Velho
Milton Nascimento

No sertdo da minha terra

fazenda é o camarada que ao chédo se deu

fez a obrigacdo com forca

parece até que aquilo tudo ali € seu

sO poder sentar no morro

e ver tudo verdinho, lindo a crescer

orgulhoso camarada de viola em vez de enxada

Filho do branco e do preto

correndo pela estrada atras de passarinho

pela plantacéo adentro

crescendo os dois meninos, sempre pequeninos
peixe bom da no riacho

de &gua téo limpinha, da pro fundo ver
orgulhoso camarada conta histéria pra mogada

Filho do sinh6 vai embora

tempo de estudos na cidade grande

parte, tem os olhos tristes

deixando o companheiro na estacéo distante
"ndo se esqueca amigo, eu vou voltar"

Some longe o trenzinho ao deus-dara
Quando volta ja é outro

trouxe até sinha-mocinha para apresentar
linda como a luz da lua

gue em lugar nenhum rebrilha como la

jéa tem nome de doutor

e agora na fazenda é quem vai mandar

e seu velho camarada ja néo brinca, mas trabalha

A musica de Milton Nascimento, em epigrafe, pode ser empregada como uma
ilustracdo da organizacdo do sistema educacional brasileiro que, apesar dos avangos na
democratizacdo do acesso, ainda apresenta trajetorias educacionais distintas para cada
segmento social. Nas duas estrofes iniciais, € possivel visualizar o Ensino Fundamental
gerando um conjunto de experiéncias comuns que sdo compartilhadas entre o filho do dono
das terras e o do seu empregado. Quando esgotam as possibilidades de educacédo oferecidas na
localidade, para cursar o Ensino Médio, "filho do sinhd vai embora, tempo de estudos na
cidade grande", deixando para trds seu companheiro de infancia e, ao voltar, ja é doutor, e seu
camarada, filho do empregado, segue como um trabalhador.

Essa interpretacdo da letra da mdsica salienta alguns dos elementos fundadores das

politicas publicas para o Ensino Médio no Brasil € no Rio Grande do Sul que devem ser
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entendidas em suas relacbes com o modelo de desenvolvimento, com os demais niveis de
ensino do sistema educacional e em suas particularidades internas. Apresentar a trajetoria
dessa etapa de ensino na evolucdo da educacdo brasileira, visualizando suas principais
contradicBes € o objetivo do presente capitulo que, para tal proposito, estad organizado em
duas partes.

Inicialmente, sdo abordados alguns elementos da histdria dessa etapa da educacdo
bésica, destacando sua dualidade estrutural gerada na diviséo social do trabalho caracteristica
do sistema do capital em sua formatacao capitalista, que acaba por estabelecer uma ciséo entre
a formacdo académica e a profissional. Nesse sentido, destaca-se a qualificada discusséo entre
educacéo e trabalho surgida no meio académico brasileiro no final dos anos setenta do século
XX, que envolveu a producdo teoérica de pesquisadores brasileiros como Demerval Saviani,
Miguel Arroyo, Carlos R. Jamil Cury, Gaudéncio Frigotto e Acécia Zeneida Kuenzer. Em seu
conjunto, os trabalhos produzidos buscavam, a partir de diferentes abordagens, questionar a
reducdo do papel social da escola a mero instrumento para a qualificacdo de méo-de-obra e
aumento da competitividade do pais frente ao mercado externo, como defendiam os tedricos
da Teoria do Capital Humano. Base da reforma educacional do periodo da ditadura militar, a
Teoria do Capital Humano passou a ser a principal forca organizativa dos tempos e espacos
das escolas brasileiras e, apesar de todas as criticas, esta presente tanto na atual Reforma do
Ensino Médio quanto nos discursos de grande parte dos educadores.

Ainda compde esta se¢do um estudo das diversas legislagdes que regulamentaram essa
etapa de ensino, entendendo-as como resultados da correlagéo de forcas entre os diferentes
agentes sociais em um determinado periodo histérico, com o objetivo de estabelecer
elementos de continuidade e ruptura que foram dando forma e sentido para o Ensino Médio
no Brasil.

A segunda parte apresenta os principais aspectos constitutivos da Reforma do Ensino
Médio - Escola Jovem -, enquanto uma politica educacional proposta e implementada pelo

governo de Fernando Henrique Cardoso.
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3.1 O ENSINO MEDIO NO BRASIL E SUA ARTICULACAO COM OS MODELOS
ECONOMICOS.

A evolucdo do Ensino Médio?* na educacdo brasileira pode ser entendida como uma
jornada na busca de identidade, de um conjunto de objetivos e finalidades que o defina em
relacdo as suas proprias especificidades e no relacionamento com os demais niveis e
modalidades de ensino. Como se estivesse em um limbo, o secundario nem propicia a
formagdo basica minima caracteristica do Ensino Fundamental, nem apresenta a verticalidade
da formacéo profissional ou a valorizagdo social do Ensino Superior. A aparente falta de uma
finalidade acabou por constituir uma dualidade em sua estrutura: uma formacéo propedéutica,
voltada para os integrantes da elite que conseguiam continuar os estudos em direcdo ao
Ensino Superior, e uma formagdo profissionalizante, vinculada a classe trabalhadora, e
preparatoria para o ingresso mais imediato no mercado de trabalho.

Essa caracteristica, fundamental para entender o Ensino Medio brasileiro, esta
relacionada com a separacdo entre capital e trabalho operada pela implantagcdo do sistema do

capital. Como afirma Acacia Kuenzer

Se a divisdo social e técnica do trabalho é condigdo indispenséavel para a
constituicdo do modo capitalista de producédo, & medida em que, rompendo a
unidade entre teoria e pratica, prepara diferentemente os homens para que
atuem em posi¢cOes hierarquica e tecnicamente diferenciadas no sistema
produtivo, deve-se admitir como decorréncia natural deste principio a
constituicdo de sistemas de educacdo marcados pela dualidade estrutural. No
Brasil, a constituicdo do sistema de ensino ndo se deu de outra forma.
(KUENZER, 2001, p. 12)

No resgate historico sobre as relacbes entre educacdo e trabalho realizado por
Gaudéncio Frigotto, em seu livro Educacéo e a crise do capitalismo real (2003), é abordada
a contradicdo entre o pensamento liberal classico, refletindo também no neoliberalismo, e 0
marxista. Enquanto o primeiro considera o trabalho como um "fator" da producdo e, portanto,
articulado a expansdo do capital, o segundo, de um modo geral, considera o trabalho como
ontologicamente articulado ao ser humano, como principal vetor para a producdo das
condi¢cdes que garantam a sua sobrevivéncia e principio organizativo da economia e da
sociedade. Segundo o autor, a partir dessas concepgdes, é possivel extrair dois diferentes
entendimentos do papel da educacdo. A perspectiva liberal compreende que

2! Neste capitulo, serdo utilizados como equivalentes os termos Ensino Médio, educacdo secundaria e ensino
secundario, apesar de, usualmente, o termo secundario se referir também as séries finais do Ensino Fundamental.
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A educacdo e a formagcdo humana terdo como sujeito definidor as
necessidades, as demandas do processo de acumulacdo de capital sob
diferentes formas historicas de socialidade que assumir. Ou seja, reguladas e
subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducdo.(FRIGOTTO, 1995, p.
30)

Para se contrapor a esse entendimento, Frigotto parte da analise de Marx e Engels, que
consideram a realidade social como uma totalidade de relacbes econémicas e sociais em

constante movimento, na qual a educacao

[...] ndo é reduzida a fator, mas é concebida como uma prética social, uma
atividade humana e histérica que se define no conjunto das relagdes sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica
de relacdo social. O sujeito dos processos educativos aqui é 0 homem e sua
maltiplas e histdricas necessidades (materiais, biologicas, psiquicas, afetivas,
estéticas, ludicas). (FRIGOTTO, 1995, p. 31)

Apreendendo, no didlogo com Frigotto (1995), a educa¢do no conjunto das
determinacGes e relagbes sociais, sendo, dialeticamente, constituida e constituinte dessas
mesmas relacdes, ela apresenta-se, historicamente, como um espaco de disputa de hegemonia.
Dessa forma, as diferentes concepgdes estdo presentes no processo de composicdo do Ensino
Médio, expondo seu carater dual e a supremacia da concepc¢édo liberal, que propde para a
escola secundéria, e de resto para todo o sistema educativo, uma funcdo utilitarista e regida
pelas necessidades do mercado.

Até o inicio do século XX, porém, o secundario ndo apresentava problemas de
identidade, pois era uma etapa de ensino para a formagdo das elites, com a declarada
finalidade de preparar para 0 ingresso no Ensino Superior e fortemente articulado a um
curriculo classico, enciclopedista e de inspiragdo francesa (CASTRO, 1998). Ao analisar esse
periodo da historia do Ensino Médio, Carlos R. Jamil Cury faz uma importante relacdo com a

situacdo social da época, na qual

Excluidos do ensino primario os escravos, os foreiros e as mulheres, por
razdes diversas e distintas, consideradas as criangas como seres incompletos
e tendo-se uma sociedade agréria e espalhada, pouco ou nada se podia
esperar do ensino primario. Desta maneira, sO6 os adolescentes livres
privilegiados, de preferéncia do sexo masculino, tinham acesso ao ensino
secundario, cujo modelo era dado pelo Imperial Colégio Pedro Il, fundado
em 1837.

O Colégio Pedro Il inaugura no Brasil um ensino gradual e organico,
enfatizando o que se poderia chamar de ensino classico com matizes de
ensino cientifico. Sem oferecer Ensino Fundamental e voltado para a
formacédo propedéutica, para os exames preparatorios de futuros bacharéis e
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médicos, pouco se podia esperar em termos de acesso mais amplo. (CURY,
1998, p. 32)

Nessa época, a formacéo profissional estava atravessada por um viés assistencialista e
servia para a "formacao do carater” de jovens pobres e 6rfaos, numa perspectiva moralista e
higiénica do trabalho (FRIGOTTO, 1995). Para esse fim foram criadas, em 1909, 19 escolas
de artes e oficios que incluiam o curso rural e o curso profissional com duragdo de quatro
anos, permitindo o0 acesso a cursos técnicos, nas areas comercial, agricola e normal, em nivel
ginasial e terminal, ou seja, sem possibilidade do estudante avancar para o Ensino Superior
(NUNES, 2002).

O acesso ao ensino secundario propedéutico, porta de entrada para a formacgdo
superior, estava reservado para os filhos da classe dominante da época a tal ponto que, em
1920, apenas um em cada mil habitantes fazia o curso (PERES, 1985). Dessa forma,
educadores e politicos ligados ao incipiente setor industrial e urbano, que disputava com a
oligarquia rural a hegemonia econdmica e politica, passaram a exigir do Estado brasileiro uma
maior expansdo dessa etapa de ensino e sua qualificacdo. Nesse momento, se estabeleceu o
didlogo com os modelos educativos desenvolvidos nos diferentes paises do mundo, em
especial o estadunidense e o francés, na busca por estabelecer parametros para a construcdo de
alternativas que potencializassem o ensino secundario, incorporando as mudangas em curso
do sistema produtivo.

Considerado preso ao passado e descolado da realidade econdmica e social da época, o
curso passou por um conjunto de reformas ao longo da década de 20 do século passado mas,
como afirma Tirsa Regazzini Peres (1985), ndo foi efetuado um reexame de finalidades e da
estrutura do ensino secundario que favorecesse a revisdo do proprio conceito de cultura geral
- caracteristico da formacao propedéutica e valorizado pelas elites - nem de seus fundamentos
aristocraticos.

A partir da década de 30 do século XX, profundas transformagdes passam a ocorrer no
cenario econémico e social do Brasil, com destaque para o enfraquecimento das oligarquias
rurais, a intensificacdo do processo de industrializacdo que visava substituir as importacdes,
principalmente devido & crise de 1929%°, e o intenso movimento de migragdo populacional
interno em diregdo aos centros urbanos. Esse novo cenario marca, para o Ensino Médio, o

inicio de um conjunto de reformas na tentativa de democratizar o acesso e estabelecer

*2 Refere-se & crise de 1929, quando a quebra da Bolsa de New York provocou a faléncia de milhares de
empresas norte-americanas, arruinou a producdo agricola e provocou um brutal desemprego. A depressao
econdmica nos Estados Unidos repercutiu imediatamente no mercado mundial, levando o capitalismo
internacional a uma das maiores crises de sua historia.
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relagbes mais organicas entre a educacdo e as necessidades do sistema do capital em
transformacéo.

Nesse sentido, a Reforma Francisco Campos - Decreto n° 19.890/31 - foi, segundo
Carlos R. Jamil Cury (1998), a primeira a considerar a funcéo formativa do ensino secundario,
visando a preparacdo dos estudantes para os diversos setores da atividade econémica, e a
aproximar a funcdo formativa da propedéutica. A Reforma de 1931 garantiu alguns avancos,
mas manteve inalterada a estrutura dualista - ver Quadro 1 - e deve ser considerada como uma
resposta as pressdes sociais que comegavam a se avolumar nos centros urbanos e aos
tensionamentos de parte da intelectualidade brasileira que, influenciada pelos pressupostos da

"Escola Nova®®"

iriam assinar, um ano depois, o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova.
A analise de Clarice Nunes sobre as mudancas no ensino secundario durante o Estado

Novo (1937-45) salienta que o impulso tomado pelo ensino técnico profissionalizante com as

Leis Organicas do periodo ndo foi suficiente para as atender as necessidades do capitalismo

industrial que se consolidava no pais. Segundo a autora

Por esse motivo, surge o estimulo oficial ao aparecimento de um sistema
escolar paralelo, através de uma legislacdo complementar as reformas do
ensino profissional de onde resultou a criagdo dos cursos artesanais, dos
cursos de aprendizagem, do Senai, do Senac e das Escolas Técnica Federais.
Reforgava-se ainda mais a propria dualidade ja estabelecida no sistema
regular de ensino, que consignava predominantemente as massas
oportunidades de escolarizacao profissional. (NUNES, 1980, p. 26)

Discutindo a mesma questdo, Kuenzer (2001) identifica que a educacdo para o
trabalho passa a ser atribuicdo do sistema federal de ensino técnico, complementado por um
sistema privado de formacdo profissional (Senai e Senac). Ambos se desenvolveram
paralelamente ao sistema regular de ensino e originaram, no &mbito administrativo, diferentes

oOrgaos gestores. Dessa forma, segundo a autora

Com relacdo a dependéncia administrativa, verifica-se a mesma dualidade
que se mantém hoje. Por um lado, dois sistemas paralelos no Ministério da
Educacéo, ao qual se subordinaram as escolas de aprendizes artifices desde a
sua criacdo - um de ensino regular e outro de ensino profissional; por outro,

2 A Escola Nova foi um movimento especialmente forte na Europa e na América, em fins do século XIX, que
propunha a renovacdo do ensino, com destaque para o trabalho do filésofo e pedagogo John Dewey (1859-1952).
No Brasil 0 movimento tomou vulto ap6s a divulgagdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932,
tendo como principais divulgadores Lourengo Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971). Esse
movimento opunha-se as praticas pedagdgicas tidas como tradicionais, visando uma educagdo que pudesse
integrar o individuo na sociedade e, a0 mesmo tempo, ampliasse 0 acesso de todos a escola. (Referéncia retirada
dos sites <,www.educacional.com.br/pais/ glossario_pedagogico/escola_nova.asp> e
<www.centrorefeducacional.com.br/aniescnova.htm>. Acesso em 11.08.2005)
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a existéncia de um ensino privado de formacdo profissional, mantido pelas
empresas privadas, com plena autonomia. (KUENZER, 2001, p.14)

O periodo em tela € o da vigéncia da Reforma Capanema - Decreto n° 4.244/42 -,
fortemente influenciada pela ideologia nacionalista propria desse momento histérico, na qual
a educacéo tinha a fungéo principal de propiciar a formacdo moral dos estudantes, relegando
para um segundo plano a transmissdo de conhecimento. Analisando o Plano Nacional de
Educacao, encaminhado pelo Conselho Nacional de Educacdo em 1937, e base da Reforma,

Simon Schwartzman aponta que fazia parte dos principios gerais do Plano

[..] a definicdo do que se devia entender por "espirito brasileiro"
("orientacdo baseada nas tradicBes cristds e histéricas da patria") e
"consciéncia da solidariedade humana" e ("préatica da justica e da
fraternidade entre pessoas e classes sociais, bem como nas relacdes
internacionais™), termos que a Constituicdo utilizava para caracterizar os
objetivos gerais da educagdo nacional. (SCHWARTZMAN, 2000, p. 199,
grifos do autor)

Evidenciava-se uma vinculacdo da educacdo as questbes de afirmacdo da
nacionalidade e da seguranga nacional, numa época em que "o0s componentes ideoldgicos
passam a ter uma presenca cada vez mais forte na vida politica, e a educagdo seria a arena
principal em que o combate ideoldgico se daria® (SCHWARTZMAN, 2000, p. 69). Ao
Ensino Secundéario estaria reservado, no plano educacional do Estado Novo, o mais
emblematico papel, tendo reforcado o caréater elitista da escola académica, bem como sua
dualidade - ver Quadro 1. Do exame realizado por Candido Alberto Gomes sobre a Reforma

Capanema, é importante destacar que

[...] s6 o ramo secundario dava acesso ao nivel superior, enquanto 0s outros
cursos profissionalizantes constituiam becos. Ademais, os curriculos tiveram
seu caréter literario e enciclopédico reforcado. No entanto, o crescimento da
renda, a urbanizacdo e outros fatores geraram uma contradicdo: embora
primariamente destinado as elites, a escola académica passou a ser
freqlientada pelas classes médias urbanas. As matriculas cresceram 81%
entre 1935 e 1940, e 333% entre 1935 e 1950. (GOMES, 1998, p. 22)
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QUADRO 1

Algumas caracteristicas do Ensino Médio no Brasil, de acordo com as reformas recentes

Reformas e
Caracteristicas

1931

1942

1961

1971

Alteracdo 1982

1996

Estrutura

Escola secundéria: dois
ciclos (5+2 anos). Estrutura
dual: educacéo profissional
separada da educagéo
académica

Escolas médias em geral:
dois ciclos (4+3 anos);
manutencao da estrutura dual

Manutencao dos dois ciclos
do ensino médio e da
estrutura dual

Ensino fundamental com 8
anos de duragdo. Ensino
Médio com 3-4 anos.
Estrutura unitaria:
oferecimento de educagéo
profissional ou pré-
profissional para todos

Retorno a estrutura dual:
escolha do ensino académico
ou profissional a cargo do
estabelecimento de ensino

Ensino Médio com 3 anos.
Estrutura unitaria:
oferecimento do ensino
académico para todos.
Separacédo do Ensino
profissionalizante, que passa
a ser um nivel de ensino
autdnomo e posterior ao
médio.

Especializagao
das carreiras

12 anos de idade

12 anos de idade

12 anos de idade

15 anos de idade

15 anos de idade

17 anos de idade

Acesso ao
ensino superior

Somente para 0s
formandos por escolas
secundarias. Severamente
limitado aos demais

Graduados por escolas
profissionais tém acesso com
vérias restricées s6 a partir de
1953 (Lei da Equivaléncia)

Sem restrigdes, mas na
préatica os formados por
escolas secundarias estavam
melhores preparados para o
vestibular

Sem restricdes. Segundo 0s
criticos, na pratica a escola
académica disfarcada
continuou a preparar para o
vestibular

Sem restricdes. Com a volta
do sistema dual, os
concluintes de educagéo
geral se encontram melhor
preparados para o vestibular

Sem restrigdes. Com a
separacdo o médio passa a
ser condi¢ao para acessar 0
profissionalizante

Alternativas para
os estudantes

N&o havia equivaléncia
entre o ensino secundario e
técnico (em caso de
transferéncia o aluno
deveria recomecar da 12

Até 1953 nédo havia
equivaléncia entre 0 ensino
secundario e o técnico. Duas
alternativas no 2° ciclo da

Manutencéo dos cursos
cientifico e classico no 2°
ciclo do ensino secundario

Possibilidade de escolha de
habilitac@o, dependendo das
ofertas das escolas.
Possibilidade de tempo de
duracéo flexivel para o ensino

Idem

Unica possibilidade é cursar o
Ensino Médio em conjunto
com o profissionalizante,
desde que em turnos

série). Trés alternativas no | escola secundaria: cientifico e | (propedéutico) P .
o o médio, dependendo das inversos.
2¢° ciclo, conforme o ramo classico.
B h escolas
de ensino superior
Relativamente aberto: Aberto: com organizagéo das
. integracédo em atividades e - disciplinas em trés areas
Relacionamento . e . o Idem. Na prética . R
Fechado: matérias isoladas areas de estudo (tendéncia a . . visando a contextualizagéo e
entre os frequentemente o curriculo se | . e
(forma fechada de Idem Idem formas abertas de ~ N interdisciplinaridade. Na
componentes e e - compde de disciplinas g h .
; classificac¢ao) classificagéo). A préatica . pratica ainda persiste a
curriculares = compartimentadas - =
frequentemente se afasta da compartimentagdo das
orientacdo geral disciplinas
Curriculo dividido em 75%
para base nacional comum e
Idem. Continua a liberdade 25% parte diversificada,
. . Possibilidade de dos sistemas estaduais de definida de acordo com a
- Curriculo uniforme para . . . - ;
Flexibilidade dos . diferenciac&o por estado e ensino e das escolas, realidade de cada sistemas
todo o pais (estrutura Idem Idem

curriculos

rigida)

escola (tendéncia a estrutura
flexivel)

raramente dos alunos
(tendéncia a estrutura
flexivel)

estaduais e escolas. Estrutura
flexivel porém, com controle
sobre a saida dos alunos por
meio de um sistema de
avaliacdo nacional

Fonte: GOMES, Candido Alberto, 1998, p. 21, adaptagéo nossa







Caberia ao Ensino Secundario, nas palavras de Capanema (SCHWARTZMAN, 2000,
p. 210), a formacdo de uma "consciéncia patritica” propria de uma elite condutora, "os
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores dentro da sociedade e da nacao",
com o papel de guiar e induzir o comportamento do povo. Sintetizando os elementos
constituintes da Reforma do Ensino Secundario de 1942, Simon Schwartzman a caracteriza

Pela intencdo de consolidar a escola secundaria como principal instituicdo
educacional e, através dela, formar novas mentalidades, criar uma cultura
nacional comum e disciplinar geragdes para garantir a continuidade da
patria. Através dela, também, esperava-se produzir uma nova elite para o
pais. Uma elite catélica, masculina, de formagcdo classica e disciplina militar.
A ela caberia a conducdo das massas e a ela estaria reservado 0 acesso ao
apice da piramide educacional.

Era um projeto que passava necessariamente pela burocracia crescente do
sistema de inspecdo e controle, e por um conjunto de estabelecimentos
privados que ndo tinham, com as honrosas excegdes de sempre, outra
intencdo do que a de atender ao mercado crescente de Ensino Médio, com o
beneplacito e, tanto quanto possivel, os recursos financeiros do governo.
Estes elementos - a legislacdo casuistica, rigida, os curriculos de contedidos
classistas, uma burocracia ministerial cada vez mais rotinizada e um forte
lobby de diretores de colégio - dariam o tom do ensino secundario brasileiro
nas décadas seguintes. (SCHWARTZMAN, 2000, p. 218 e 219)

Nas décadas de 1950 e 1960, num movimento ja iniciado apds o fim da Segunda
Guerra, os Estados Unidos passam a ser o centro hegemonico do capital, influenciando
diretamente na organizacao da economia mundial. Utilizando-se de pesados investimentos nos
processos de industrializagdo dependente das economias periféricas, como as do Brasil e dos
demais paises da América Latina, os Estados Unidos adotaram uma politica de reforco dos
principios liberais e combate a iniciativas socialistas ou mesmo nacionalistas nas nacoes sobre
sua area de influéncia.

Na época, o0s gestores publicos brasileiros compreendiam o Ensino Médio como uma
importante ferramenta para potencializar e consolidar o capitalismo industrial no Brasil e
promover a insercdo do pais na estrutura da economia mundial. Esse movimento foi
identificado por Evaldo Vieira ao analisar a politica educacional do governo Kubitschek

(1955-60) que, no caso do Ensino Médio

[...] dava prioridade ao urgente encaminhamento da mocidade para as
chamadas escolas técnico-profissionais, onde se formariam empregados
qualificados que se destinariam aos inUmeros setores da producdo
econdmica. Nesta linha de raciocinio, ele [Kubitschek] acrescentava que 0s
estudantes de tais escolas poderiam atingir a Universidade por meio da Lei
de Equivaléncia do Ensino Médio, gerando especialistas da mais alta
categoria. Portanto, a educagdo técnico-profissional assumia importancia
impar em seu pensamento, pois ele a colocava como "processo educativo



especifico para a integracdo do homem na civilizacdo industrial”. Mesmo
quando se dedicava a um ramo do Ensino Médio, porventura mais
apropriado a alunos interessados em chegar até a Universidade, como
acontecia com a escola secundaria, ndo fugia a sua obsessdo pela educacédo
profissionalizante. (VIEIRA, 1995, p. 100)

Apesar desse entendimento apresentado pelos gestores das politicas publicas, a
crescente classe média e os setores mais populares das areas industriais viam na continuidade
de estudos, portanto no Ensino Médio propedéutico, o caminho mais eficaz e seguro para a
mobilidade social. Ou seja, apesar dos avancos apresentados e que se consolidam na LDB de
1961, como a eliminagdo das restricbes do acesso ao Ensino Superior para 0s egressos do
profissionalizante e o inicio de um processo de descentralizagdo do curriculo, a estrutura dual
permanecia - ver Quadro 1. Como lembra Candido Alberto Gomes (1998), apesar do direito
legal do acesso ao Ensino Superior, continuou a haver vantagens evidentes do curso
secundario, todo ele dedicado & educacdo geral. Corroboram nessa analise os dados
apresentados por Clarice Nunes (1980, p.44-45) - Tabela 4 -, que coloca o0 ensino secundario
como principal fator para a expansdo da rede escolar, enquanto o ensino profissional nédo

utilizava toda sua capacidade de matricula.

Tabela 2
Matricula geral no Ensino Médio por curso - Brasil - 1945/60
Ano\curso | Secundério | Comercial | Industrial Agricola Normal Total
1945 237.695 56.570 16.531 659 19.533 330.988
1950 406.920 76.455 19.436 2.099 33.436 538.346
1960 991.391 194.124 26.850 6.850 93.600 1.312.815

Fonte: SEEC Ensino Médio - 1933-59 - 1950-64. In: NUNES, 1980, p. 45: adaptada pelo autor

De qualquer forma, esse foi um periodo de democratizacdo do acesso ao Ensino Médio

que, em quinze anos (1945-60), apresentou um crescimento de 296,6% - conforme Tabela 2.
Essa expansdo das matriculas ndo se deu de maneira uniforme nem com a mesma qualidade
nos estados brasileiros e estava articulada com a iniciativa privada. Dados de Clarice Nunes
(1980) apontam para a concentracao da oferta do secundario na regido Sudeste que, em 1960,
respondia por 60% das matriculas e 56,4% dos estabelecimentos de ensino. A autora destaca
que, para atender o crescimento da demanda, se apelou para a "superutilizacdo" do
professorado existente e a contratacdo emergencial de docentes sem a formagdo necessaria, 0
que comprometeu a qualidade da educacdo oferecida. E importante ressaltar que muito da
expansdo do secundario se efetivou na rede privada, que respondia por 73,3% do total de
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matriculas, em contraposicdo a reduzida atuacdo da rede publica, com somente 26,7%. Ao

concluir sua anélise sobre a expansdo do Ensino Médio no periodo em questdo, Clarice Nunes

aponta que

A expansdo do ensino secundario foi expressdo dos limites e das
contradicbes do modelo desenvolvimentista brasileiro. Isto se deu,
particularmente, no que diz respeito a luta entre os setores conservadores,
que procuravam controla-la de acordo com seus interesses, e 0s setores
progressistas que, através de alguns de seus representantes, analisavam suas
deficiéncias, utilizando-a como justificativa para mudar os rumos do ensino
secundario. Desta forma, a ala progressista da burocracia educacional lutava
por assegurar sua influéncia no estabelecimento de uma politica da
reorganizacdo do Ensino Médio e da escola secundéria, de acordo com 0s
interesses da burguesia industrial, na consolidacdo do capitalismo no pais.
(NUNES, 1980, p. 55)

Com o golpe militar de 1964, foi estabelecido um governo extremamente ditatorial

que articulava os interesses de um tripé formado pelos conglomerados internacionais, 0s

grandes grupos econdmicos nacionais e as empresas estatais, com a diregdo das Forgas

Armadas e o0 apoio dos setores tecnocratas (GERMANO, 1994). Nesse contexto, a educacédo

brasileira passou por significativas alteracdes que culminaram na Lei n.° 5.692/71. A nova

legislacdo prop0és uma mudanca significativa na organizacdo da estrutura do sistema

educacional brasileiro - ver Quadro 1 . O ensino secundario mudou sua nomenclatura para “2°

grau” e passou por transformacdes significativas em seus objetivos e finalidades, com o

estabelecimento de uma profissionalizacdo compulsoria e universal.

O Estado Militar procurou adotar uma politica educacional para o Ensino Médio que

relacionasse educacéo e trabalho, como esclarece José Willington Germano ao afirmar que,

Na verdade, 0 que estd presente na proposta oficial € uma visao utilitarista,
imediatamente interessada na educacdo escolar, sob forte inspiracdo da
"teoria do capital humano”. Trata-se de uma tentativa de estabelecer uma
relacdo direta entre o sistema educacional e o sistema ocupacional, de
subordinar a educacgdo a producdo. Desse modo, a educagao so teria sentido
se habilitasse ou qualificasse para 0 mercado de trabalho. Por isso, 0 2° grau
deveria ter um carater terminal [...].

Esta terminalidade faria com que um grande contingente de alunos pudesse
sair do sistema escolar mais cedo e ingressar no mercado de trabalho. Com
isso, diminuiria a demanda para o Ensino Superior. A reforma do 2° grau,
portanto, estd diretamente relacionada com a contencdo do fluxo de alunos
para as universidades. Desse ponto de vista, ela assumia uma funcdo
discriminatdria, apesar do discurso igualitarista e de generalizacdo da
"profissionalizacdo para todos". (GERMANO, 1994, p. 21, grifos do autor)
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Para entender as mudangas no Ensino Médio brasileiro nesse periodo, € fundamental
discutir a Teoria do Capital Humano, criada por Theodoro Schultz, na década de 50, nos

Estados Unidos. Segundo Gaudéncio Frigotto,

A idéia-chave [dessa teoria] é de que a um acréscimo marginal de instrucao,
treinamento e educacdo, corresponde um acréscimo marginal de capacidade
de producéo. Ou seja, a idéia de capital humano é uma "quantidade” ou um
grau de educacdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas,
qgue funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de
producdo. Desta suposi¢do deriva-se que o investimento em capital humano
é um dos mais rentdveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das
nacdes, quanto no plano da mobilidade individual. (FRIGOTTO, 1995, p.
41)

Essa teoria foi utilizada para justificar as desigualdades entre as diferentes nacGes do
mundo, pois articulava a educacdo com a qualificacdo do trabalhador, o aumento de sua
produtividade e, por conseguinte, a obtencdo de maior renda individual. Desse modo, a
origem dos graves problemas sociais das areas consideradas subdesenvolvidas era reduzida ao
acesso restrito as matriculas e ao pequeno investimento em educacéo. De forma mégica, todas
as contradicdes proprias do sistema do capital e da conducdo politica, ideoldgica e
hegeménica das elites sobre as camadas populares acabam por desaparecer e a educacao
torna-se o balsamo sagrado para o crescimento econémico e a diminui¢do das desigualdades
sociais.

A adocdo dessa teoria no Brasil, a capilaridade e importancia por ela alcancadas séo

determinadas, na ética de Acacia Kuenzer, por duas ordens convergentes de fatores:

Em primeiro lugar, o fato de que, até 1981, 46% dos doutores e mestres,
potencialmente os docentes e pesquisadores das universidades brasileiras,
eram qualificados no exterior, preferencialmente nos Estados Unidos, em
funcéo da insuficiéncia de cursos no pais. Esta qualificacdo se dava, e ainda
se da, através de paradigmas tedricos e metodoldgicos produzidos a partir de
outros determinantes sociais, econdémicos, culturais, politicos, ou seja, de
outra base empirica, que tem sua propria especificidade. [...] Do ponto de
vista metodoldgico, essa formacdo viu-se perpassada por uma concepcao
positivista de ciéncia, que justifica 0 empirismo como método.

Em segundo lugar, as condices politicas e econdmicas especificas do Brasil
a partir de 64, com a alianca entre as Forcas Armadas, capitalismo
internacional e capitalismo nacional, que propde o modelo de
"desenvolvimento com seguranca™ e o alinhamento ao bloco ocidental sob a
hegemonia dos Estados Unidos, ofereceram o terreno fértil para o
desenvolvimento vigoroso da Teoria do Capital Humano. Mais do que isto,
esta teoria se constituiu num dos suportes ideoldgicos do regime, uma vez
que a palavra de ordem passou a ser "racionaliza¢do”, ndo s6 do sistema
produtivo, mas de todos os setores da vida social, a ser obtida através do
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desenvolvimento tecnolégico e da administracdo cientifica. (KUENZER,
2001, p. 41-42)

Outra importante caracteristica da educacdo brasileira nesse periodo, foi a influéncia
dos organismos internacionais e dos Acordos de Cooperacdo com os Estados Unidos na
definicdo de estratégias, métodos e objetivos para os diferentes niveis de ensino. Apesar de
fazerem parte do cenario educacional desde o segundo Governo de Vargas quando, em 1945,
EUA e Brasil assinaram o primeiro acordo com objetivo de aperfeigoar o ensino das técnicas
agricolas (NUNES, 1980), é a partir de 1964 que esse movimento se intensifica com o acordo
MEC-USAID. O acordo constituia-se de uma série de convénios entre o0 MEC e a United
States Agency for International Development (USAID), com objetivo inicial de implantar o
modelo estadunidense de Ensino Superior nas universidades brasileiras e acabou
influenciando os demais niveis de ensino por meio da contratacdo de assessores norte-
americanos para elaborar relatdrios e avaliagbes que serviram de base para a Reforma de
1971.

Analisando esses acordos, Otaiza de Oliveira Romanelli identifica o fato de todos eles
utilizarem um diagnoéstico de crise no sistema educacional como pretexto para validar a
necessidade de cooperacdo, sendo que, de fato, a condicdo basica era "assegurar ao setor
externo oportunidade para propor uma organizacdo do ensino capaz de antecipar-se,
refletindo-a, a fase posterior do desenvolvimento econémico” (ROMANELLLI, 2005, p. 209).

Em seu rigoroso trabalho de pesquisa sobre o acordo MEC-USAID, José Oliveira
Arapiraca, salienta a alteracdo na estratégia da politica externa dos EUA com a denominada
Politica da Boa Vizinhanca, iniciada efetivamente em 1961 com a Alianca para o Progresso®,

afirmando que a mudanca

[...] da politica diplomética do Big Stick para a ndo intervencao através da
ajuda foi determinada pela nova realidade internacional. No fundo, foi uma
mudanca para continuar a relagdo de hegemonia econdmica, uma vez que
houve a constatacdo da impossibilidade da continuidade da politica do
cassetete impunemente. (ARAPIRACA, 1982, p. 103)

No caso do Brasil, Arapiraca (1982, p. 124) defende que a anélise da documentacao
disponivel deixa transparecer a tentativa politica e ideolégica da USAID em manipular o

"aparelho” escolar para legitimar "um processo de modernizacdo da sociedade, a fim de

24 Alianca para o Progresso foi o principal programa de politica externa dos Estados Unidos no inicio da década
de 1960. Ela representou o enfrentamento do 'perigo’ comunista que teria se instalado na América Latina com a
Revolugdo Cubana em 1959. Dada sua importancia geopolitica, o Brasil foi o pais latino-americano prioritario
para a acdo da Alianca para o Progresso. (PEREIRA, 2005)
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possibilitar o alinhamento geopolitico com o neocapitalismo norte-americano no continente”.
Reforcando essa perspectiva, o autor demonstra que a férmula apresentada pela USAID para
reformar o sistema educacional brasileiro era a mesma que os Estados Unidos utilizava para

resolver os problemas sociais das “minorias”. Dessa forma, ocorreu que

Universalizamos justamente as reformas de excecdo utilizadas pelos EUA
para manter as estruturas de classes fundamentais de sua sociedade,
fundamentada no modo de producdo capitalista. O modelo alternativo
utilizado pelos EUA conota uma marcante dimensdo ideoldgica na solucdo
dos seus problemas sociais na medida em que, reconhecendo as
desigualdades sociais, procura dissimula-las através de praticas politicas
capazes de manter a hegemonia da classe dirigente. E a politica de mudar
para continuar. (ARAPICARA, 1982, p. 127)

Podem ser elencados dois fatores principais que justificavam os acordos e
dissimulavam suas reais inten¢des. O primeiro, pela intervencdo da USAID estar revestida de
uma aparente neutralidade, utilizando modelos pedagoégicos fundamentados na eficiéncia
técnica. Rebatendo esse argumento, Arapiraca afirma que "é sempre através do discurso
técnico que normalmente se vincula o discurso ideolégico, é de se supor que a utilizacdo de
uma metodologia de intervencdo social traz sempre em seu curso uma marca ideoldgica”.
(ARAPIRACA, 1982, p. 86)

O segundo fator residia na aceitacdo, por parte dos gestores e pedagogos brasileiros
responsaveis pelo desenho das politicas publicas de educacdo, dos pressupostos difundidos
pela USAID, chegando mesmo a ocorrer uma "mobilizacdo dos quadros da inteligentzia
pedagdgica brasileira no sentido da absorcdo das préaticas educativas observadas nos EUA,
principalmente com referéncia a efetividade e a eficiéncia do aparelho escolar alternativo para
as minorias, ali desenvolvido”. (ARAPIRACA, 1982, p. 110)

Enquanto estava sendo implementado, o acordo MEC/USAID foi muito questionado
pelos movimentos estudantis e educadores progressistas que o compreendiam como uma
ferramenta para a privatizagcdo da educacdo brasileira, em especial do Ensino Superior, e mais
uma estratégia para a construcdo da hegemonia dos EUA no Brasil e na América Latina.

A Reforma ndo conseguiu atingir seus objetivos, em especial no que tange a
profissionalizacdo compulséria, a ponto de ser modificada pela Lei n.° 7.044/82, que
substituiu a qualificacdo por preparacdo para o trabalho, deixando a cargo de cada unidade de
ensino a escolha por continuar com a proposta de profissionalizagdo. As razfes para 0
fracasso do ensino profissional obrigatdrio foram muitas e de diversas ordens e grandezas.
José Willington Germano (1994) destaca algumas: (i) a questdo do limite de recurso
disponibilizado pelo Estado para implantar escolas profissionalizantes, o que implicava um
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custo aluno elevado; (ii) a proposta de profissionalizacdo adotada ja se encontrava
ultrapassada em relagcdo as mudangas do setor produtivo em curso, passando da rigidez do
fordismo para modelos mais flexiveis, que demandavam uma formacdo mais geral; (iii) a
incapacidade do sistema educacional em acompanhar e prever as necessidades do sistema
ocupacional acabava por formar profissionais desatualizados que ndo encontravam postos de
trabalho nas empresas que apostavam na qualificacdo em servico; (iv) a demanda para a
universidade ndo foi estancada; (v) a profissionalizacdo ndo foi implantada efetivamente na
maioria das escolas publicas nem pela rede privada devido ao seu alto custo.

A redemocratizacdo politica do pais com o fim do Estado Militar, as mudancas no
setor produtivo para responder a crise do capital que se aprofundava a partir dos anos de 1970,
a assuncao da ideologia neoliberal redefinindo o papel do Estado, processo que no Brasil se
intensifica a partir dos anos de 1990, entre outros fatores, passaram a exigir da educacéo, e de
maneira significativa do Ensino Médio, a ressignificacdo de suas funcdes.

Mesmo sendo sua base de pesquisa as reformas implantadas na Franca, na década de
1980, a analise de Christian Laval (2004) sobre as mudancgas em curso do capitalismo mundial
e seu impacto sobre o sistema educacional apresenta significativa correspondéncia com o que
viria a se desenvolver no Brasil nos anos de 1990. Pois, como salienta o autor, as mudancas

na educacdo devem ser entendidas

[...] no quadro mais geral das transformac6es do capitalismo desde os anos
1980: mundializacdo das trocas, financializacdo das economias,
desengajamento do Estado, privatizacdo das empresas publicas e
transformacdo dos servicos publicos em quase-empresas, expansdo dos
processos de mercantilizagdo ao lazer e a cultura, mobilizacdo geral dos
assalariados em uma "guerra econdémica” geral, questionamento das
prote¢des aos assalariados, sujei¢do a disciplina pelo medo do desemprego.
Muito mais que uma "crise" passageira, € uma mutagdo do capitalismo que
assistimos. A aposta crucial é o enfraquecimento de tudo o que faz
contrapeso ao poder do capital e de tudo que, institucionalmente,
juridicamente, culturalmente, limita sua expansdo social. Todas as
instituicbes, muito além da economia, foram afetadas incluindo a instituicdo
da subjetividade humana: o neoliberalismo visa a eliminacdo de toda
"rigidez" inclusive psiquica, em nome da adaptacdo as situacdes as mais
variadas que o individuo encontra, tanto no seu trabalho quanto na sua
existéncia. A economia foi sendo colocada mais do que nunca, no centro da
vida individual e coletiva, sendo os Unicos valores sociais legitimos os da
eficicia produtiva, da mobilidade individual, mental e afetiva e do sucesso
pessoal. 1sso ndo pode deixar ileso 0 conjunto do sistema normativo de uma
sociedade e seu sistema de ensino. (LAVAL, 2004, p. 14-15)

Nesse cenario, é promulgada a LDB n.° 9394/96 que apresenta profundas mudancas na

educacao brasileira e, de forma significativa, no Ensino Meédio. Entre as alteracfes propostas
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destacam-se: 0 rompimento com a trajetdria de equivaléncia entre 0s cursos académicos e
profissionais do secundario implantada em 1953, caracterizando a Educacdo Profissional
como um nivel de ensino autbnomo, pos-médio, e como alternativa ao Ensino Superior; a
definicdo do Ensino Médio como etapa final da Educacgdo Baésica, voltado principalmente para
a formacdo geral do estudante, sua preparacdo béasica para o trabalho e para o exercicio da
cidadania; a articulacdo do secundario ao conceito de flexibilidade, apontando para a
constituicdo de diferentes trajetorias formativas; a autonomia das escolas na definicdo dos
curriculos e na organizacdo do ensino; e a aposta numa proposta de educacdo tecnoldgica -
ver Quadro 1.

A proxima secdo ird apresentar a Reforma do Ensino Médio proposta pelo Governo

Fernando Henrigue Cardoso, fundamental para elucidar o objeto da presente pesquisa.

3.2 AREFORMA DO ENSINO MEDIO DO GOVERNO FERNANDO HENRIQUE
CARDOSO: INTIMO DIALOGO COM O SISTEMA DO CAPITAL

A Reforma do Ensino Médio implantada no Brasil esta inscrita na conjuntura de
supremacia das politicas de concertacion das Agéncias de Financiamento Internacionais,
sendo, a0 mesmo tempo, a resposta institucional do Estado as mudancas previstas na LDBEN
9394/96 e legislacdo complementar para essa etapa da educacdo basica, especialmente os
Pareceres n.°17/97 e 15/98 do CNE, a Resolugéo n.° 3/98 do CNE/CEB e o Decreto 2208/97.
Trata-se, portanto, de uma interpretacdo de um conjunto de leis, diretrizes e resolucdes, por
sua vez também influenciadas pelos mesmos consensos, e expde, em sua formatacdo e
pressupostos, uma visao de mundo e do papel a ser desempenhado pelo ensino secundario em
nosso pais, vinculado aos requerimentos necessarios para a expansao do sistema do capital.

Fundamental pra a compreensdo da Reforma, o Decreto 2208/97 separou 0 ensino de
educacdo geral da formacdo profissional, criando sistemas paralelos. Como afirma Luiz
Anténio Cunha (2002, p.104), Ensino Médio e ensino técnico “passaram a ser matéria de
curriculos distintos, este ultimo composto de mddulos exclusiva ou dominantemente
orientados para aplicacdes profisionais imediatas”. Segundo este Decreto, 0 ensino técnico
passa a ser ofertado posteriormente a conclusdo do Ensino Médio, permitindo, como maximo
de integracdo, a oferta simultdnea ou sucessiva. Porém, como alerta o autor, “sempre
separados, em institui¢cGes distintas ou até na mesma, mas objetos de curriculos diferentes”
(CUNHA, 2002, p. 104).
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A justificativa para a separacdo das bases curriculares e a constituicdo da educacéo
profissional como um sistema paralelo estava respaldada na avaliacdo de que as escolas
técnicas, em especial as federais, possuiam custos muito elevados para os beneficios que
geravam e o cardter muito mais propedéutico do que profissionalizante de sua atuagdo. Ao
analisar essa justificativa do governo, Dalila Andrade de Oliveira (2002, p. 58) infere que,
“mesmo ndo sendo a razao principal, a possibilidade de barateamento do ensino médio, pode
ter contribuido para a urgéncia atribuida pelo Poder Executivo a reforma da educacédo
profissional”.

Outro elemento importante para compreender essa separacdo € trazido por Luiz
Antbnio Cunha (2002) ao observar que na exposi¢do de motivos do ministro da educacao ao
Projeto de Lei 1603/96%°, de marco de 1996, transparecia a idéia da educago profissional se
consolidar como uma alternativa a educacao superior. Assim, segundo o autor, foi recuperada
a “idéia de que os cursos técnicos fossem uma espécie de compensacdo para 0s concluintes do
ensino medio que ndo conseguissem ingressar em um curso superior” (CUNHA, 2002, p.
117).

Soma-se a essas questdes, o fato de que com o Decreto 2208/97 a educacdo
profissional fica “sem um apoio legal explicito no que concerne a gratuidade e ao
financiamento, [...] ndo tem mais um responsavel claro e distinto” (CURY, 2002, p. 26). E
nesse vacuo de responsabilidade que se fortalece discurso e a implementacdo de parcerias e,
com essas, a privatizacdo dos servicos publicos e a incorporacao dos valores do mercado na
gestdo escolar. Essa orientacdo privatizante, segundo Cunha, fica evidente

[...] na prescricdo as escolas da rede federal para que incluam empresarios
em seus conselhos (e trabalhadores, talvez, para meia compensacdo), que
facam parcerias com empresas e outras entidades privadas, que gerem
recursos vendendo cursos e outros servicos, que contratem pessoal fora das
normas do servico publico, enfim, que liberrem os orcamentos do governo.
(CUNHA, 2002, p. 120)

E importante salientar que a separacao entre o Ensino Médio e a educacio profissional
era uma estratégia defendida pelas organizagBes multilaterais de financiamento em varios
documentos (CUNHA, 2002 e BUENO, 2000) e que foi internalizada pelos responsaveis por
elaborar a Reforma no governo brasileiro. Refletindo sobre como as recomendagdes do Bird e
do BID se incorporam diretamente as politicas nacionais, Luiz Anténio Cunha identifica dois

procedimentos: “mediante a atuacdo direta e presencial de assessores desses bancos ou
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mediante a atuacdo de especialistas nacionais formados segundo orienta¢fes assumidas pelas

instituicbes financeiras — um caso peculiar de afinidades eletivas” (CUNHA, 2002, p. 127,

grifo do autor).

Nessa diregdo, 0 governo brasileiro possuia, em sua composicdo, intelectuais
intimamente articulados com as pressupostos difundidos pelas agéncias internacionais — em
especial no BID, principal financiador da Reforma - e que colocavam na preservacdo dos
interesses do mercado a virtuosidade das iniciativas publicas. Como icone desta aproximacao,
Paulo Renato de Souza foi consultor do BID antes de assumir o cargo de Ministro da
Educagdo no governo Fernando Henrique Cardoso, salientando uma afinidade entre os
objetivos das agéncias internacionais e os do governo.

Dessa forma, as politicas educacionais acabavam por se aproximar mais do que
acontecia no exterior e a responder a metas fixadas em acordos internacionais. A0 mesmo
tempo, a Reforma parecia estranha aos professores e educandos, que ndo se reconheciam no
processo, cabendo-lhes, no mais das vezes, um papel de meros executores de politicas
exogenas. Ndo se trata aqui da defesa de um isolamento em relacdo ao que estava
acontecendo nessa etapa de ensino nos outros paises, enquanto politicas puablicas e
elaboragfes tedricas, mas, sim, da afirmagdo da importancia do estabelecimento de um
didlogo soberano capaz de inverter a ldgica de construcdo das politicas sociais, com a
participacdo efetiva dos sujeitos que as executam.

Como apontado no capitulo anterior, a analise da Reforma do Ensino Médio, dentro do
conjunto de alteracdes implementadas na educacdo basica nos anos de 1990, remete para a
necessidade de contextualizd-la no quadro geral da reforma do Estado nacional por
apresentarem a mesma racionalidade, cujo eixo central € a flexibilidade administrativa e a
descentralizacdo dos servigos e atendimento (OLIVEIRA, 2002). Esse novo modelo de
reforma estatal “pressupde a focalizacdo das politicas publicas nas populagcdes mais
vulneraveis, a partir da definicdo de um padrdo minimo de atendimento” (OLIVEIRA, 2002,

p. 48). Para a efetivacdo desse processo, Oliveira salienta que os principais requerimentos sao

[...] a descentralizacdo do atendimento do nivel central para o local; a
desregulamentacdo para permitir maior flexibilidade orcamentaria e
administrativa, sobretudo para recorrer a fontes alternativas de custeio e, por
fim, atingir maior efetividade das politicas, gerando maiores impactos na
expansdo do atendimento com menores custos. (OLIVEIRA, 2002, p. 48 e
49)

%5 posteriormente este Projeto de Lei foi retirado da Camara pelo governo temendo possiveis interferéncias dos
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Esses elementos concretizam-se nos documentos produzidos pela Secretaria de
Educacdao Média e Tecnologica, do Ministério da Educacdo, para subsidiar o processo de
implantacdo da Reforma nas escolas. Distribuidos em larga escala, acabavam por prescrever
pressupostos, metodologias e curriculos de forma hermética, comportando-se quase como
roteiros a serem seguidos. Utilizando-se de uma légica de e para 0 mercado, comecam a ser
produzidos livros didaticos e paradidaticos com a chancela "de acordo com os Parametros
Curriculares” e a Reforma passa a ser um produto posto a venda?.

Em vérios pontos da producgdo tedrica que fundamenta a Reforma do Ensino Médio,
transparece a sua relagdo com a expansdo do sistema do capital e com a organizagdo da
educacdo para suprir suas necessidades. Essa relacdo pode ser observada nos Anais do Il
Férum Nacional de Experiéncias no Ensino Médio, realizado em outubro de 2002, quando, ao
analisar os curriculos anteriores, extremamente vinculados ao modelo fordista, os ultimos sdo
caracterizados como “envelhecidos, predominantemente tedricos, congelados no tempo,
uniformes em espacos dessemelhantes” (MEC/SEMTEC, 2002, p. 5). O novo curriculo,
patrocinado pela Reforma, estaria "revigorado e pertinente quanto as exigéncias do presente”
(MEC/SEMTEC, 2002, p. 5) ou, em outras palavras, adaptado as demandas do capital.

O estudo dos Parametros Curriculares para o Ensino Médio - PCNEM -, talvez o
principal instrumento de divulgacdo da Reforma, deixa clara a vinculagdo da Reforma ao
cenario presente nos diagndsticos dos organismos internacionais que, em ultima instancia,
naturalizam as mudancas no sistema do capital. Na introducdo dos Parametros (2002), pode-

se averiguar a aceitacao desse ponto de partida:

Nas décadas de 60 e 70, considerando o nivel de desenvolvimento da
industrializacdo da América Latina, a politica educacional vigente priorizou,
como finalidade para o Ensino Médio, a formacdo de especialistas capazes
de dominar a utilizagdo de maquinarias ou de dirigir processos de producao.
Esta tendéncia levou o Brasil, na década de 70, a propor a profissionalizacdo
compulséria, estratégia que também visava a diminuir a pressao da demanda
sobre 0 Ensino Superior.

Na década de 90, enfrentamos um desafio de outra ordem. O volume de
informacGes, produzido em decorréncia das novas tecnologias, é
constantemente superado, criando novos parametros para a formacdo dos
cidadaos. N4o se trata mais de acumular conhecimentos.

parlamentares e baixado o Decreto 2.208, em 17 de abril de 1997.

%6 O procedimento é identificado por Dagmar Zibas (2002b) ao salientar que no projeto do PROEM (Programa
de Expanséo e Melhoria do Ensino Médio do Parand) foram previstas a¢des de marketing para sua implantag&o.
Uma extrapolacdo dessa transformacéo da Reforma em produto a ser vendido pelo governo e consumido pela
sociedade esta no fato do Projeto Escola Jovem, nome fantasia do Programa Melhoria e Expansdo do Ensino
Médio - PROMED, ter uma de suas etapas langadas no programa "Domingdo do Faustdo", da rede Globo, em
meio aos sucessos musicais da semana e das dancarinas sorridentes.
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A formacdo do aluno deve ter como alvo principal a aquisicdo de
conhecimentos basicos, a preparacdo cientifica e a capacidade de utilizar as
diferentes tecnologias relativas as areas de atuacdo.(BRASIL, 2002, p. 15)

Espelhando essas relacdes, podem ser identificados alguns eixos nos quais a Reforma
foi assentada, com destaque para a:

- formatacdo da identidade do Ensino Médio como etapa da educacdo basica para

adolescentes, em idade de 15 a 17 anos?’, oriundos diretamente do término do
Ensino Fundamental,

- concentracdo de recursos e a potencializacdo do uso da forgca de trabalho e
equipamentos disponiveis através do reordenamento da rede, com a constituicao de
escolas exclusivas para a oferta do Ensino Médio;

- descentralizacdo da execucdo das politicas, mas centralizacdo das decisGes e da
avaliacdo (PCNEM e ENEM));

- integracdo de componentes com forte conteldo pedagdgico, com a inser¢do de
conceitos - como as competéncias - estranhos a maioria das unidades escolares.

Ao serem analisados em seu conjunto, esses eixos colocam em andamento 0 processo
de restauracéo da Teoria do Capital Humano, uma das bases da politica educacional do Estado
Militar e expressa na LDB 5692/71. O investimento na educagdo continua a ser entendido
como qualificagcdo da mao-de-obra e, por conseguinte, vetor de aumento da produgdo. Como
observa Dalila Andrade de Oliveira, a énfase dada a formacdo geral pelas diretrizes
curriculares para o Ensino Médio, uma das bases legais da Reforma, esta impregnada pela
concepgdo de educacdo profissional que considera “uma formacdo basica, de carater geral e
solida, o melhor meio de preparacdo para o mercado de trabalho” (OLIVEIRA, 2002, p. 56).
Dessa forma, de acordo com o ponto de vista defendido por Oliveira (2002, p. 56), a educacéo
geral “seria considerada formacdo para o trabalho, capacitando os individuos para assumirem
fungbes mais versateis no processo produtivo e preparando-os para as diversas modalidades
de formac&o continuada e treinamento especifico que serdo demandados no futuro”.

Diferenca significativa entre os dois momentos, da implantacdo Teoria do Capital
Humano nos anos de 1970 e atualmente, estd no papel a ser desempenhado pelo Estado nos
processos formativos. Enquanto no primeiro momento era apregoada a intervengédo estatal

como reguladora desse processo de formacdo para o trabalho, ou seja, os custos da

°" Na capa dos Parametros Curriculares para o Ensino Médio, que circularam em grande quantidade em todas as
escolas que oferecem essa etapa de ensino, aparecem apenas adolescentes brancos, bem vestidos e sorridentes.
Somente nas fotos internas é que aparecem alguns estudantes negros, mas o0s indios e Portadores de
Necessidades Educativas Especiais - PNEEs - ficaram invisiveis a reforma.
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qualificacdo da mao-de-obra deveriam ser assumidos pela esfera publica, no desenho atual
cabe ao mercado essa tarefa. Desse modo, a iniciativa privada passa a assumir a funcao de
qualificar a mdo-de-obra recebendo recursos do Estado para esse fim ou oferecendo cursos
para que, individualmente, o trabalhador procure adquirir as novas competéncias e habilidades
necessarias para continuar competindo no mercado. Explicitando esse deslocamento de

sentido, Pablo Gentili afirma que

[...] destacar a centralidade do estado nas politicas sociais e manter imune o
carater econémico que justifica o investimento educacional implicou
transferir para a esfera do mercado as decisfes de investimentos e os
conflitos vinculados a estas Ultimas. Tal questdo constituird uma das grandes
operacBes politicas do neoliberalismo (e nisto radicara parte de sua
originalidade): a educacdo somente se justifica em termos econdmicos, mas
a decisdo do investimento em educagdo é uma opg¢do individual que se
dirime no mercado. (GENTILI, 1998, p. 108)

Ao discutir essas questdes, Christian Laval (2004) coloca que as escolas, enquanto
instituicBes, sO se justificam se colocadas a servico das empresas e da economia, € 0 NOVO
ideal pedagdgico passa a ser o "homem flexivel" e o "trabalhador autbnomo". Dessa forma, se
reforca a teoria do capital humano, pois, em Gltima analise, ela apresenta uma justificativa
econdmica para 0s gastos que os Estados devem fazer no setor educativo, numa perspectiva
utilitarista. Laval, porém, questiona essa relacdo estabelecida entre a qualificacdo e

remuneracao do trabalhador ao afirmar que

Mesmo se uma vasta literatura empirica mostra que a correlagdo entre o
investimento na formacdo e o nivel de remuneragdo esta muito longe de ser
tdo simples quanto os economistas liberais o proclamam - é preciso
acrescentar maltiplas variaveis para interpretar as relagdes observadas, em
particular a tendéncia dos empregadores a empregar pessoal
superqualificado -, 0 essencial permanece: a concep¢do da educacdo como
investimento produtivo em vista de um rendimento individual, alcanga um
imenso sucesso e uma ampla difusdo. Por via das organizacfes econdmicas e
financeiras internacionais, essa concepcdo constitui, hoje, o fundamento
ideoldgico da nova ordem educativa mundial. (LAVAL, 2004, p. 29)

A partir dessas idéias, é possivel entender com mais clareza os diferentes papéis que o
sistema do capital define para o Estado e a esfera privada no que tange a educacdo media: ao
Estado cabe a tarefa de propiciar, para a grande maioria da populagédo, um ensino que
desenvolva as competéncias bésicas para o exercicio de uma futura vida profissional, para a
pratica da cidadania e para relacionar-se com as novas tecnologias. A esfera privada passa a
ter a primazia na formacdo e qualificacdo técnico-cientifica voltada para o aprimoramento

profissional, segundo as demandas de um mundo do trabalho em constante transformacéo e
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com a possibilidade de aumentar o grau de exigéncia, entre outros fatores, pela
desproporcional relacdo entre o nimero de postulantes e a quantidade de vagas disponiveis.
Estabelece-se, desse modo, um discurso que apresenta o mercado como altamente
competitivo, a qualificagdo como um processo constante e necessario para obter maior
vantagem na disputa por uma ocupacao e remete para uma acao individual a responsabilidade
por adquirir as competéncias que habilitam a competir.

Acacia Kuenzer, aprofundando a questdo, afirma que

N&o é por acaso que as pesquisas realizadas no Brasil apontam para a
tendéncia a polarizacdo das competéncias, através de um sistema
educacional que articule formacdo e demanda, de tal modo que a grande
maioria da populacdo assegure-se no maximo acesso a educacdo basica,
fundamental e média, e mesmo assim a longo prazo, para que possa exercer
alguma tarefa precarizada na informalidade ou no mercado formal. A oferta
de educacdo cientifico-tecnoldgica mais avancada fica restrita a um pequeno
namero de trabalhadores e, assim mesmo, de forma hierarquizada através de
niveis crescentes de complexidade que vdo do p6s-médio a pos-graduacao.
Mesmo entre trabalhadores incluidos vém se construindo diferenciagdes,
criando-se novas categorias de profissionais qualificados em processo
permanente de competicdo, definindo-se a nova concepcdo de
empregabilidade como resultante de um esforco individual e fundada na
"flexibilidade" enquanto capacidade para adequar-se a mudancas, mesmo
guando significam perda de direitos e de qualidade de vida como ocorre, por
exemplo, com a intensificacdo do trabalho. (KUENZER, 2000, p. 22)

O processo de elaboracdo e implementacdo da Reforma deve ser entendido, entéo, na
sua relacdo intima com o movimento das contradicfes econémicas e sociais préprias do
capitalismo, como um espaco de disputa entre as forcas conservadoras, que procuram manter
sob o seu dominio a producdo e o acesso aos bens culturais e simbdlicos, e as forgas
progressistas, empenhadas em promover a democratizagéo da educagao.

Ampliando o ambito da analise, percebe-se a trajetoria do Ensino Médio no Brasil
permeada por essa correlacdo de forcas e que os setores conservadores, aliados ao sistema do
capital, tém garantido a inflexdo dessa etapa de ensino as suas exigéncias. Partindo de uma
quase invisibilidade para a grande maioria da populagéo no inicio do século passado, 0 Ensino
Médio chega, hoje, a uma quase onipresenca nos debates sobre educacdo e na exigéncia de
amplos setores da sociedade, em especial das classes populares, para garantia do acesso.

Sédo discutidas, a seguir, as questdes pertinentes especificamente ao Programa de
Expansédo e Melhoria do Ensino Médio, brago financeiro da Reforma, e seu desdobramento no
Rio Grande do Sul.
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4 CONTINUIDADES E RUPTURAS: O PROMED/RS EM CONTRASTE COM O
PROGRAMA NACIONAL

DOS RESTOS
Herbert Viana

Do lixo deixado

Dos restos que 0 mundo

N&o tem como esconder

Nos cantos escuros

Nas fendas dos muros

Veja se vocé vé

Surgem novas criaturas

Novos pontos de interrogacéo

Nossa casa ja ndo é mais segura

E as criancas querem alguma explica¢éo
Mas é preciso coragem para nao desistir
E ndo achar que tudo que vivemos foi em vao
Pra essa nova moral oportunista

Eu me viro e digo néo!

O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio, implementado pelo Governo
Fernando Henrique Cardoso, € representativo do conjunto de politicas publicas nos anos 90
do seculo XX no Brasil, por condensar elementos que caracterizaram o periodo histérico em
questdo, como a fundamentacao nos pressupostos da ideologia neoliberal e da Terceira Via, 0
atendimento aos requerimentos da globalizacdo de mercados e capitais e da reestruturagéo
produtiva e a focalizagdo das politicas publicas.

Para trabalhar a especificidade desses elementos na formatacdo do
PROMED/Nacional, bem como os limites e avan¢os no desdobramento do Programa no
Estado do Rio Grande do Sul, durante a gestdo Olivio Dutra, este capitulo apresenta dois
objetivos distintos e articulados organicamente, de tal modo que cada um, enquanto é
definido, aponta para a definicdo do outro.

O primeiro objetivo é discutir os pressupostos, metas e estratégias do Programa na
instancia nacional e o papel desempenhado pelo BID nesse processo. E importante salientar
que a relacdo entre 0s organismos internacionais € o governo brasileiro, em especial no caso
do PROMED, néo foi baseada na dominacdo e coercdo dos primeiros sobre o segundo, mas na
coadunacdo de principios e visdes de mundo. Serdo analisados prioritariamente dois
documentos: o convénio BR-0300 entre o0 MEC e o BID, de 2000, e o relatério conjunto do
BID e Banco Mundial "Secondary Education in Brazil: time to move forward" de Carlos A.
Herran e Alberto Rodriguez, de marco de 2000.

O segundo objetivo é apresentar o processo de implantacio do PROMED no Rio

Grande do Sul, na gestdo Olivio Dutra, de forma a clarificar o que, em seus pressupostos,
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acOes e metas, representa uma continuidade das definicdes do programa e quais as rupturas
originadas das divergéncias entre as op¢Oes politicas dos governos estadual e nacional. Para
tanto, serdo, inicialmente, qualificados os principios que orientavam a gestdo estadual, em
especial na sua politica educacional, procurando desdobrar o significado da adjetivacao
"democréatico e popular' que o caracterizou. Nesse sentido, sdo analisados o Plano de
Governo, a publicacdo "Politicas Sociais™ do Férum de Politicas Sociais do Governo do
Estado, os Cadernos da Constituinte Escolar, em especial o que apresenta 0s principios e
diretrizes para a educacdo publica estadual, e demais publicacdes da Secretaria de Educacao
do Estado. Posteriormente, sera apresentado o Projeto de Investimento (PI) do Rio Grande do
Sul, encaminhado para a inclusdo do Estado ao Programa, e que foi aprovado pela grupo
gestor do Programa nacional, composto por técnicos do MEC e do BID. Como se trata, em
suas varias dimensdes e relacdes, do objeto de estudo fundamental desta pesquisa, torna-se
necessario historicizar o seu processo de elaboracdo e desdobrar a sua organizagdo interna,
seus componentes, metas e atividades. Soma-se ao Pl a analise do convénio
272/2000/PROMED, celebrado entre 0 MEC e 0 Governo do Estado do RS e que formalizou
a participacao do Estado no Programa.

Esta pesquisa evita posicionar as instancias nacional e regional num antagonismo
linear, articulando a primeira a uma "nova moral oportunista”, utilizando a definicdo da
musica em epigrafe, e a segunda como a que se vira e diz ndo. Busca-se, sim, compreendé-las
como constituidas por um conjunto de relacdes contraditérias de negacdo e afirmacédo, de
produtor e produto, de continuidades e rupturas. A intencdo ndo é permanecer naquilo que se
mostra, a aparéncia do fenbmeno, mas, ao realizar o contraste entre os envolvidos no
Programa, deixar transparecer os "cantos escuros”, as "fendas no muro", por onde surgirdo

"novos pontos de interrogagéo™.

4.1 COMPOSICAO PARA QUATRO MAOS: O PROMED/NACIONAL E A PARCERIA
ENTRE O MEC E O BID

Uma das marcas mais evidentes na trajetoria do ensino secundario no Brasil ¢ a falta
de uma politica de financiamento efetivo para sua manutencdo. Por consequiéncia, o Ensino
Médio tem sobrevivido, principalmente, do compartilhamento de recursos com o Ensino
Fundamental nos estados e de programas federais pontuais (GOMES, 1998b, DAVIES, 2002).
Essa situacdo tem se agravado nos ultimos anos por dois motivos principais. O primeiro,
remete ao descompasso entre o incremento da demanda social pelo acesso, permanéncia e

qualificacdo do Ensino Médio e o aporte financeiro necessario para atingir tais objetivos. E o
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segundo, relaciona-se com a opcao do governo brasileiro, em consonancia com as politicas de
focalizacdo apregoadas pelos organismos de financiamento multilaterais, em priorizar o
Ensino Fundamental, como demonstram a criacdo do Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF — e o Plano
Nacional de Educacdo, transformado na Lei 10.172/2001, que priorizam a populacdo de 7 a
14 anos (OLIVEIRA, 2002).

Como forma de diminuir essa pressdo e implementar a Reforma, o Governo Fernando
Henrique Cardoso, por meio da Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do Ministério da
Educagdo - SEMTEC-MEC, realizou convénio com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - e estabeleceu o Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino
Médio, que passou a ser chamado de "Escola Jovem".

O Programa consistia no aporte de 1 bilh&o de ddlares, em duas etapas, 2000/2002 e
2003/2005, de US$ 500 milhdes de ddlares cada. O acesso aos recursos ocorria por meio de
um fundo rotativo, no qual o Banco colocava a disposicdo apenas 5% do total do
financiamento da etapa, com reposicdo vinculada a comprovacdo de gastos pelo MEC. A
fonte dos recursos seria 50% do BID e 50% de contrapartida nacional, sendo a Ultima
partilhada entre a Unido e os Estados. O ressarcimento do empréstimo pelo Governo
brasileiro ocorreria em 25 anos, com quatro anos de caréncia e juros variaveis (BID, 2000).

A meta geral do Programa, expresso no resumo executivo do convénio BR-0300, era a
"promocdo da reforma e expansao da educacdo média, melhorando a qualidade das escolas e
0 grau de cobertura, obtendo com isso uma maior equidade, a fim de contribuir com o
desenvolvimento econdmico e social do pais”. (BID, 2000, p.l, traducdo nossa) E
desdobrava-se em trés objetivos secundarios: "(i) aumentar a cobertura do Ensino Médio,
particularmente a dos jovens em idade escolar; (ii) reduzir a repeténcia e a evasdo da escola; e
(iii) aumentar a aprendizagem dos alunos constatando por meio de provas de medi¢do”. (BID,
2000, p.1, traducdo nossa)

O "Escola Jovem" foi dividido em dois subprogramas: Financiamento de Projetos de
Investimentos - Pl - das Unidades Federadas, comecando com um investimento de US$ 450
milhdes, e o de Politicas e Programas Nacionais, contando inicialmente com US$ 37,5
milhGes. O primeiro subprograma visava financiar os Pl dos Estados desde que apresentassem
diagnosticos especificos e incluissem, segundo 0 Resumo Executivo (BID, 2000), a adocdo de
programas de corre¢do de fluxo, em especial nas séries terminais do Fundamental e definicao

e adocdo de padrées minimos de qualidade que contemplassem
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(i) a implantagdo de um plano de racionalizacdo do uso dos recursos
humanos e da infra-estrutura atual dos Estados; e (ii) investimentos em
desenvolvimento e implantacdo curricular, capacitagdo de recursos humanos,
adequacdo e ampliacdo de infra-estrutura, aquisicdo de materiais didaticos,
criacdo de incentivos ao bom desempenho dos professores, autonomia e
capacidade de gestdo das escolas, e o fortalecimento da gestdo dos sistemas
escolares. (BID, 2000, p. 2, traducdo nossa)

O segundo subprograma tinha por objetivos fortalecer institucionalmente a SEMTEC e
o0s sistemas de informacéo e avaliacdo, produzir um curso de tele-educagdo para o Ensino
Médio, fornecer assisténcia técnica aos estados e suprimento de materiais educativos
diretamente as escolas e secretarias de educacdo estaduais, bem como divulgar o Programa.

O BID, no referido documento, enquadra 0 PROMED dentro de suas estratégias de
reforma do setor publico e de atencdo aos problemas sociais, devido a énfase do Programa na
modernizacdo dos sistemas estaduais de educacdo, no melhoramento da eficiéncia do gasto
educativo e expansédo do sistema de educacdo para incorporar 0s mais jovens, em especial dos
grupos menos favorecidos, e na contribuicio para reduzir o nivel de desigualdade social. E
importante analisar a relacdo entre essas estratégias e o discurso neoliberal predominante nos
anos de 1990, que identificava o Estado como um gestor ineficiente de recursos e que,
portanto, precisava ser reformado e modernizado com a incorporacgéo de critérios de qualidade
do mercado e com a adogdo de politicas e programas focalizados em populacdes especificas,
voltados para a diminuicdo das desigualdades sociais, sem confronta-las, entretanto, com a
contradicdo de serem, essas Ultimas, inerentes ao processo de expansdo do sistema do capital.
Idéias que sdo reforcadas no documento ao apontar, como principais riscos para o Programa, a
capacidade financeira e de gestdo das unidades federadas, propondo que, para minimiza-los,
sejam indicados 0s mecanismos que sustentem os investimentos a serem realizados e a criacdo
de Unidades Gestoras (UGP-Estadual) préprias para a execuc¢do dos Projetos de Investimentos
de cada estado.

Outro risco apresentado, ainda relacionado a ineficiéncia do setor publico, era a
incapacidade de alguns sistemas estaduais em conseguirem implementar as novas diretrizes
curriculares, consideradas atuais e contextualizadas para “[...] fazer do Ensino Médio um
sistema efetivo e relevante, particularmente com relacdo as demandas do mundo do trabalho.
Assim mesmo, cada equipe escolar devera adequar parte do curriculo as caracteristicas
locais.” (BID, 2000, p. 4, traducdo e grifo nosso)

A proposicdo de adequar o Ensino Médio para acompanhar as mudangas no setor
produtivo é reafirmada por Waldemar W. Wirsig, gerente do Departamento de

Desenvolvimento Sustentavel do BID, no prologo do Informe Técnico "Las escuelas de
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secundaria en Ameérica Latina y el Caribe y la transicién al mundo del trabajo™, de Castro,

Carnoy e Wolff, no qual afirma que

A crescente interdependéncia dos mercados e 0 crescente conteudo
intelectual da producéo requerem uma forca de trabalho com conhecimentos
solidos de matematica, linguagem e comunicagdes, assim como também
maior flexibilidade e criatividade, além de uma habilidade para trabalhar em
cooperacdo com os demais. Neste novo meio ambiente, a educacdo
secundaria tem importancia critica para o éxito dos paises. Para poder
competir de forma efetiva, os paises da América Latina e do Caribe devem
enfrentar o desafio de preparar seus estudantes para a transi¢cdo ao trabalho.
(CASTRO; CARNOY; WOLFF, 2000, traducdo nossa)

Essa perspectiva retorna ao marco ldgico que justifica o convénio BR-0300,
identificando a baixa escolaridade brasileira como "uma limitacdo ao desenvolvimento
politico e social do pais, assim como ao seu crescimento econdmico; este Ultimo é
particularmente certo no momento atual de abertura econémica e de necessidade de criar
vantagens competitivas”. (BID, 2000, p. 1, traducéo nossa)

Nesse ponto, torna-se esclarecedor detalhar algumas das opcbes apresentadas no
"menu” de politicas para as mudancas no Ensino Médio propostas pelo documento
"Secondary Education in Brazil: Time to move forward", de Carlos A. Herrdan e Alberto
Rodriguez, que visava subsidiar as discussdes internas dos aspectos técnicos considerados de
importancia para as operagdes do BID e do Banco Mundial nos paises dessa regido, entre elas
0 "Escola Jovem". Divididas em quatro grupos, tais politicas originaram-se de um
diagnostico, realizado em 2000, do ensino secundario no Brasil, nas duas Gltimas décadas do
século passado, sendo compreendido, no ambito do estudo, como as séries finais do
Fundamental (lower secondary) e o Ensino Médio (upper secondary). Foram, entdo,
identificados grandes avangos nos anos de 1990, como (i) o fato de 90% dos estudantes que
ingressavam nas escolas terem a expectativa de concluir as séries iniciais do Ensino
Fundamental (1% a 42 séries), o que indicava um aumento potencial nas matriculas para o
ensino secundario; (ii) a adocdo, a partir da Constituicdo de 1988, de percentuais minimos de
investimentos para os diferentes entes federados e a definicdo de responsabilidades no
financiamento da educacdo baésica; (iii) o desenvolvimento de um moderno sistema de
informacdo e assessoria; e (iv) a obrigatoriedade da matricula no Ensino Fundamental, bem
como a adogdo das diretrizes curriculares para o Ensino Médio. Essas ultimas, consideradas
"alinhadas com tendéncias mundiais, [...] prescrevem para o nivel secundario uma formacao

académica geral e mais orientada para as necessidades cotidianas, abolindo o tradicional
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sistema dual de formacdo ‘'académica’ e 'profissional' na educacio secundaria” (HERRAN;
RODRIGUEZ, 2000, sumario executivo, traducdo nossa).

O primeiro grupo de politicas apresentadas no estudo referem-se a expansdo do acesso
a educacgdo secundaria na qual estdo incluidas: (i) a correcdo do fluxo, através de classes de
aceleragdo, curriculo modular e flexivel, progressdo continuada entre as séries e outros
mecanismos que venham a diminuir a repeténcia e o intervalo idade-serie; (ii) o
reordenamento escolar, a integracdo vertical e o planejamento conjunto entre estado e
municipio de forma a otimizar o uso da infra-estrutura e dos recursos existentes,
aperfeicoando a organizacdo das escolas e do uso do tempo dos professores, além das
vantagens pedagogicas do agrupamento de estudantes da mesma idade e do fortalecimento da
identidade da escola. Para isso, € proposta, entre outras estratégias, a integracdo em uma
mesma escola das séries finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio e a municipalizacéo
da educacdo primaria; (iii) expansdo e melhoria dos exames supletivos trazendo novamente
para o sistema de educacdo formal os evadidos e desistentes. Sdo sugeridos, para esse fim, o
estabelecimento de regras claras e o desenvolvimento de provas com maior qualidade, para
serem aplicadas na maior abrangéncia geografica possivel e com calendéario flexivel; e (iv)
opcdes de atendimento alternativo, expandindo acesso para grupos populacionais, como
comunidades rurais dispersas ndo atendidas por escolas secundarias regulares, por meio de
educacdo a distancia, sistema de créditos e colaboracdo entre as instituicdes publicas e
privadas.

Agrupadas no segundo conjunto de politicas, estdo as relativas a melhoria da equidade
através de (i) programas de aumento de qualidade focados nas escolas pobres e de baixa
qualificacdo, utilizando-se materiais educacionais qualificados, melhoria e flexibilidade
curricular e ensino contextualizado; (ii) melhoria da qualidade das escolas noturnas por serem
utilizadas, principalmente, pelos segmentos mais pobres e, na maioria das vezes, apresentarem
um funcionamento mais precario; (iii) correcdo de fluxo e classes de aceleracao; (iv) opcoes
de atendimento alternativo; e (v) incentivos e distribuicdo de recursos para as familias pobres,
pois o0 estudo constata que a familia é uma variavel de forte efeito na aprendizagem e que o
gasto em educacdo é inversamente proporcional a renda familiar. Segundo o documento,
"subsidiar os suprimentos escolares, livros e materiais didaticos (por exemplo, livros
didaticos), e transporte € normalmente mais efetivo que transferir dinheiro diretamente para as
familias. Contudo, pode ter uma manutencéo dispendiosa” (HERRAN; RODRIGUEZ, 2000,

sumario executivo, tradugdo nossa).
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O terceiro grupo inclui as politicas de aumento da qualidade da educacdo secundaria
por meio de (i) adocdo progressiva de padrdes minimos de funcionamento para escolas
secundarias, pois a qualificacdo da oferta tem um forte impacto na aprendizagem dos alunos
e, nesse sentido, é sugerido o estabelecimento de padrdes minimos para 0s recursos humanos
e fisicos e a formatacdo de um kit com materiais didaticos; (ii) implementacdo, no cotidiano
das salas de aula, das novas diretrizes curriculares que sdo baseadas em um curriculo por
competéncias, com énfase nas habilidades basicas e providas de flexibilidade para adaptarem-
se as condigdes locais. Para isso, devem ser utilizadas préaticas pedagdgicas contextualizadas e
materiais relacionados com a idade dos estudantes que possibilitem a adaptacdo a realidade da
escola e as necessidades locais; (iii) selecdo competitiva para diretores, entendidos como
sujeitos centrais que precisam ser fortalecidos, assim como o desenvolvimento de formas
inovadoras de treinamento em servicgo para professores; e (iv) fortalecimento da administracéo
e da autonomia escolar, por potencializarem a identidade da escola e o envolvimento da
comunidade em seu auxilio. S&o possibilidades para a implementacdo dessa politica a
transferéncia de recursos para as escolas e a preparacdo de projetos pedagdgicos escolares
para competirem por financiamento.

O ultimo conjunto de politicas apresentadas pelo documento em analise aponta para o
financiamento e a otimizacdo de recursos com (i) investimento dos recursos economizados
pelo ganho de eficiéncia nas séries iniciais, com aumento da qualidade das séries finais do
Ensino Fundamental. Além dos recursos existentes serem aplicados com mais facilidade nesse
etapa da educacgdo basica, um aumento na qualidade do Ensino Fundamental é considerado a
base para o sucesso académico no Ensino Médio; e (ii) incentivar os Estados, que tinham
outros compromissos, como educacdo superior e pensfes, a aumentarem Sseu
comprometimento financeiro com o Ensino Médio. Para viabilizar tal incremento, é sugerida
a extensdo do FUNDEF para o Ensino Médio e a instituicdo de incentivos financeiros para 0s
estados aumentarem os gastos na educagdo media.

Ao relacionarmos esse "menu” de politicas e o contrato BR-0300, pode ser observada
uma extensa area de sobreposi¢do, na qual o que era apenas uma Opgdo no primeiro
documento passa a ser um condicionante para a obtencdo de investimentos no "Escola
Jovem". E o caso, por exemplo, da obrigatoriedade dos Projetos de Investimentos dos estados
apresentem propostas de (i) adogdo de programas de correcdo de fluxo para as séries finais do
Ensino Fundamental; (ii) implantacdo de novos curriculos para o Ensino Médio em
conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais para essa etapa de ensino; (iii)

implementacdo de plano para racionalizacdo de recursos humanos e da infra-estrutura atual do
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Estados; e (iv) definicdo e implantagcdo de uma politica de habilitacdo de profissionais para o
magistério.

Outro aspecto que denota essa area de sobreposicdo entre os documentos citados € a
definicdo dos componentes que podem integrar as acOes previstas dos diferentes Pl das
unidades federadas. Apesar do contrato BR-0300 afirmar que a situacdo particular de cada
Estado determina a composicdo especifica de seu Projeto, a evidéncia de um desenho prévio
acaba por inibir as iniciativas estaduais. Tendo em vista que aumentam as chances de
aprovacao e, por conseguinte, de obtencdo dos recursos, as unidades federadas acabam por
enquadrar suas propostas nos parametros apresentados para cada componente. Os
componentes entdo definidos eram: desenvolvimento curricular, racionalizacdo e expansao da
rede de atencdo ao Ensino Médio, valorizacdo dos profissionais da educacdo, projetos juvenis,
descentralizacdo e autonomia da escola, implementacdo de redes alternativas de oferta,
fortalecimento das Secretarias Estaduais e plano de comunicacdo e difuséo.

Essa perspectiva se refor¢a quando, no item referente aos resultados do programa, é
apontado que, apesar de estar aberto para o ingresso de todas as unidades federadas desde que
“cumpram com as condigdes de elegibilidade” (BID, 2000, p.13, traducdo nossa), a meta
estabelecida para a primeira fase do Programa (2000 a 2002) era a de financiar o projeto de 14
estados. A totalidade das Ufs seria atingida apenas na segunda fase do Programa (2003 a
2005) ou via programas nacionais de difusdo e de apoio direto a escolas.

Dois aspectos sobressaem-se ao ser analisado esse item. O primeiro, quanto a
aceitacdo de que nem todas as Unidades Federadas fardo parte do Programa, remetendo ao
entendimento apresentado pelo Banco de que nem todos estados possuiam capacidade técnica,
de gestdo e de financiamento de suas contrapartidas e, também, que as politicas propostas em
alguns Pl poderiam ndo se enquadrar nas definicbes do "Escola Jovem", tornando-se
inelegiveis. O segundo aspecto é o dos resultados previstos para o subprograma nacional, sob
responsabilidade de execucdo do MEC, estarem voltados diretamente as escolas, sem a
intermediacdo das Secretarias de Educacdo estaduais. Nesse caso, esperava-se atingir a
totalidade das Ufs, como é o caso dos Parametros Curriculares Nacionais, de forma que as
acOes previstas nos programas nacionais acabavam por se sobrepor aos projetos pedagdgicos
estaduais construidos em bases diferentes as da Reforma em curso.

Outra maneira de tangenciar possiveis interferéncias no decurso da execucdo do
Programa esta na forma de execugdo prevista no convénio BR-0300, propondo a criagdo de
Unidades Gestoras, tanto em ambito nacional quanto regional, com a responsabilidade de

garantir o cumprimento das condi¢bes e procedimentos adotados para a implantacdo do
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"Escola Jovem". A SEMTEC/MEC utilizou para este fim a Unidade Coordenadora de
Programas — UCP — responsavel pela implantagdo do Programa de Reforma da Educacao
Profissional — PROEP — que também contava com financiamento do BID. A UCP tinha a
competéncia de determinar as regras e normas do Programa, divulga-las para as Ufs e atuar
como agente coordenador técnico e operador do Programa. As Unidades de Gestdo Estaduais
- UGE - teriam a responsabilidade de preparar, tramitar e gerenciar o Programa na unidade
federada em acordo com a UCP.

E importante observar que o documento determina, como condigio prévia ao
desembolso de recursos, a criagdo dessas instancias de gestdo que, devido as suas atribuigdes,
acabam por se sobrepor a organizacdo prépria do MEC e das secretarias estaduais de
educacdo, funcionando de forma paralela e autbnoma. Como consta no documento, "a UCP
dard apoio as outras dependéncias da SEMTEC e as Unidades Gerenciadoras Estaduais
(UGE) para a implantacdo do PI" e a "UGE também provera assisténcia técnica e apoio
logistico as diferentes instancias da Secretaria que participa da implantacdo do PI" (BID,
2000, p. 25).

Igualmente relacionado a essa forma de administracdo de projetos de financiamento
que contam com unidades gestoras especiais € o problema, apontado por Marilia Fonseca
(1998), da falta de conhecimento da historia dos financiamentos por parte de dirigentes e
técnicos que participam, direta ou indiretamente, dos projetos, levando a repeticdo de

estratégias equivocadas. Segundo a autora,

[...] ao serem terminadas as atividades de um determinado acordo, as
unidades gerenciais sdo extintas e as informacOes se diluem na rotina
administrativa, limitando-se ao conhecimento de reduzido numero de
pessoas no ambito do Ministério ou que ja se deslocaram para outros 6rgaos,
sendo para o setor privado. (FONSECA, 1998, p. 248 e 249)

Soma-se a essa preocupacdo com a gestdo do Programa o estabelecimento de
contrapartidas diferenciadas para os estados financiarem 0s respectivos investimentos,
levando em consideragdo aspectos de equidade regional, procurando favorecer as Unidades
Federadas com menor capacidade econdmica e financeira. Para tanto, foi estabelecido um
indice relativo que considera a renda fiscal per capita da UF (considerando a populacdo na
faixa etéaria de 15 a 17 anos) e a renda per capita nacional (envolvendo todas as UF). Com a
aplicacdo desse indice, foram estabelecidos trés faixas de contrapartida: 40% para 0s mais
pobres, 50% para os intermediarios e 60% para os de maior capacidade financeira. O Rio

Grande do Sul foi enquadrado na Gltima faixa, respondendo pela execucdo de um projeto de
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investimento total de US$ 29,83 milhdes, sendo US$ 11, 93 milhdes recursos do BID/MEC e
US$ 17,90 milhGes de contrapartida estadual.

Tanto o Rio Grande do Sul quanto Sao Paulo foram considerados pelo Banco como
estados "cujos sistemas de educacdo primaria estdo mais maduros, enfrentam uma explosdo e
massificacdo da demanda por EM, para a qual seu maior desafio € otimizar o uso de seus
atuais recursos, assegurar a qualidade e expandir sua capacidade™” (BID, 2000, p. 10, traducéo
nossa). Essa aparente contradicdo, em identificar uma "explosdo e massificacdo da demanda
por EM" no Rio Grande do Sul e, a0 mesmo tempo, exigir uma maior contrapartida, se
sustenta na estratégia de equidade social, defendida ndo s6 pelo BID, mas pelas demais
agéncias internacionais, de focalizacdo de investimentos para a reducdo da pobreza. Nesse
sentido, o Banco aponta o Programa como capaz de potencializar a equidade através: (i) da
garantia de maiores recursos e menores contrapartidas para os estados mais pobres, atuando
diretamente sobre os sistemas de ensino na perspectiva de um equilibrio regional; (ii) da
reducdo da diferenca de qualidade entre as escolas publicas e as privadas, que atendem a
clientelas com maior renda; (iii) da criacdo de formas alternativas de atendimento,
condicionando os investimentos a implantagéo de programas de corre¢do de fluxo no Ensino
Fundamental; e (iv) do reforco as escolas que apresentassem um desempenho problematico.

Outro ponto importante do contrato BR-0300 € o que se refere a viabilidade politica do
Programa, na qual é afirmado que a Reforma do Ensino Médio, sua expansdo e qualificacéo,
conta com amplo apoio da sociedade e que as propostas sdo "em sua maioria, o resultado de
uma busca de solucgdes consensuais entre os distintos atores participantes do setor” (BID,
2000, p. 35, traducao nossa). Ainda segundo o documento, as resisténcias a Reforma deram-se
"em 1998, quando se dispds a separacao do ensino profissional do ensino regular do EM. Sem
duvida, com o tempo e com maior divulgacdo, tem ocorrido uma progressiva aceitacdo da
reforma da educacdo média, por parte dos sindicatos dos professores, assim como por parte de
especialistas e autoridades estaduais™ (BID, 2000, p.35, traducéo nossa). A continuidade desse
apoio da sociedade ao Programa contaria "com uma estratégia de mercado politico e social
[capaz de envolver] a difusdo dos principios, objetivos e resultados da reforma e de seus
investimentos” (BID, 2000, p.35, tradugdo nossa).

E possivel observar, pela perspectiva adotada ao longo dos itens que configuram o
convénio BR-0300, a pratica da politica de concertacion, que estabelece cenarios
predeterminados para o desenvolvimento das politicas publicas, vincula possiveis entraves a

incapacidade do Estado ou as pressbes de grupos corporativos, como o0s sindicatos de
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professores, e afirma consensos com a sociedade, sem esclarecer como tais consensos foram
construidos, quem realmente deles participou e com qual papel.

Finalizando esta secdo, € importante reiterar que o convénio entre o BID e o MEC foi
estabelecido por duas instituicdes que, apesar de seus papéis distintos, apresentavam, ao
tempo da elaboracdo do acordo, 0 mesmo diagndéstico da situacdo do Ensino Médio no Brasil
e 0S mesmos pressupostos para elaborar as politicas que o compde o "Escola Jovem™. Nesse
sentido, existe uma participacdo efetiva de técnicos, assessores e pesquisadores brasileiros na
elaboracdo de documentos para subsidiar as decisGes das agéncias financeiras, em especial
nos investimentos na area da educacdo. A analise do contrato BR-0300 aponta para uma
integracdo desses profissionais as normas, procedimentos e objetivos do BID, como consta
em seu resumo executivo: "exce¢bes a politica do Banco: nenhuma™ (BID, 2000, p. 5,
traducdo nossa).

Subsequientemente, é abordada a implementacdo do PROMED no Rio Grande do Sul
durante o governo de Olivio Dutra, procurando desdobrar as relagdes que se estabeleceram

Nesse processo.

4.2 O PROMED/RS E A AFIRMA(;AO DO PUBLICO NA ELABORACAO DAS
POLITICAS DO ENSINO MEDIO

E pelas frestas do muro que surgem novos pontos de interrogacdo, registra a masica
em epigrafe neste capitulo. Da mesma forma, analisar o processo de elaboragdo do Plano de
Investimento do Rio Grande do Sul para buscar os recursos dentro do Programa "Escola
Jovem", remete a questdes que n&o se respondem apenas no seu proprio ambito. E necessario
contextualizad-lo no projeto politico do Governo Olivio Dutra e no conjunto das politicas
publicas colocadas em pratica pela Secretaria de Educagdo do Estado no periodo definido para
esta pesquisa - 1999/2002.

O Governo Olivio Dutra foi eleito, em 1999, pela Frente Popular, e representou uma
ruptura programatica com o modelo adotado pela gestdo anterior de Antdnio Britto®® que, em
estreita relacdo com o Governo Federal, propunha politicas de ajustes estruturais neoliberais
caracterizadas pela focalizagdo, descentralizacéo e privatizagdo (MORAES, 2001).

Segundo Moraes, a focalizacdo se define na substituicdo de politicas universais por
seletivas e, desse modo, as "politicas sociais no neoliberalismo [...] aproximam-se cada vez
mais do perfil de politicas compensatdrias, isto é, de politicas que supdem, como ambiente
prévio e 'dado’, um outro projeto de sociedade definido em um campo oposto ao da
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deliberacéo coletiva e da planificacdo” (MORAES, 2001, p. 66). A descentralizacdo ocorre na
execucdo das politicas, mas ndo em sua concepcdo, cada vez mais centralizada, em especial
nos setores estratégicos. E a privatizacao efetua-se de duas formas: primeiro, transferindo para
0 setor privado a propriedade dos entes estatais e, segundo, transferindo para o setor privado a
gestdo dos servicos ou, "mantendo as competéncias na esfera publica estatal, mas submetendo
estes entes estatais a controles de mercado ou que simulem mercado™ (MORAES. 2001, p.67).

Contrariando o desenho de Estado proposto por essas politicas, o Governo
Democratico e Popular de Olivio Dutra estava assentado, segundo o Deputado Estadual
Flavio Koutzii, do Partido dos Trabalhadores, em trés diretrizes bésicas:

Um desenvolvimento econémico que fosse sustentavel, solidério,
desconcentrado, gerador de emprego e renda; a busca de um
desenvolvimento social que garantisse a inclusdo, com justica social e
universalizacdo dos direitos; e uma gestdo puablica participativa, o que
significava reconstruir o Estado fortalecendo a cidadania. (KOUTZII, 2005,
p-7)

O desdobramento dessas diretrizes apontava para uma articulagédo permanente entre o
desenvolvimento econdmico e social e a participacdo ativa da populacdo na definicdo de
investimentos, estabelecimento de prioridades e na fiscalizacdo dos gastos publicos.

Para colocar em pratica 0 novo modelo de gestdo, foi implantado o Orgcamento
Participativo Estadual, com quatro principios basilares: a participacdo universal do cidaddo; a
discussdo dos recursos destinados a investimentos; a auto-regulacdo do processo; e a
prestacdo de contas a populacdo. Para sua execucdo, o estado foi dividido em 23 regides e,

como descreve Lucia Camini®®,

No processo do Orgcamento Participativo, a populagdo discutia todas as
demandas do estado, uma vez que era informada sobre 0s recursos investidos
em todas as areas, inclusive os percentuais vinculados constitucionalmente e
aqueles destinados a manutencgéo e desenvolvimento dos servicos prestados a
sociedade. Assim, com a visdo da totalidade do Orcamento do Estado,
levantava demandas prioritarias nas diferentes areas de intervencdo do
estado.(CAMINI, 2005, p.112)

O deslocamento da esfera decisoria dos grupos de poder tradicionais, que se
consolidaram ao longo da histéria do Estado, para o debate publico envolvendo diretamente

0s cidadaos, que elegiam seus delegados e definiam os investimentos, causou tensdes e

?8 Governo Antbnio Britto, do PMDB, de 1995-1998.

» A escolha de dialogar com a pesquisa realizada pela autora pra obtencdo do mestrado em educacio, na
Faculdade de Educagdo da UFRGS, é reforcada pelo fato de, no periodo em questdo, a pesquisadora ocupar o
cargo de Secretaria Estadual de Educacao.
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conflitos durante todo o processo de implantacdo do Orcamento Participativo (OP). Esse
transformou-se em um dos alvos prioritarios de representantes do legislativo, vinculados a
partidos conservadores, que encontravam espaco permanente na midia para desconstrui-lo
enquanto método inovador de gestdo publica. Abordando a questdo, Camini (2005) afirma
que as principais dendncias realizadas pelos opositores do Orcamento Participativo eram a
manipulacdo da comunidade escolar pelo governo, a insuficiéncia de recursos
disponibilizados e que as obras ndo seriam executadas. Para ilustrar esse aspecto, a autora
resgata as declaragcdes do Deputado Onix Lorenzoni - PFL (1999), acusando o Governo de
manipular verbas e direcionar resultado das plenarias do OP: "o Executivo se desonera de
executar obras nas demais areas com a desculpa de que nao foram priorizadas pelo povo; o
OP ¢ instrumento de marketing partidario” (CORREIO DO POVO, 01.11.1999, citado por
CAMINI, 2005, p. 114)

Entretanto, do movimento de realizar a inflexdo da estruturacdo do Estado a partir da
participacdo popular, sobressai a importancia de construcdo da democracia como
"instrumento de construcdo da politica social, pois € no espaco de tomada de decisGes que sdo
estabelecidas as politicas a serem implementadas sobre as condi¢fes de vida da populacao”
(Governo do Estado do Rio Grande do Sul - GERGS, 2001, p. 13). Transparece, assim, a
tentativa de redefinir o Estado em bases diferentes das que predominavam no cenéario nacional
e internacional, ou seja, para 0 Governo Democratico e Popular "a reconstrucdo do Estado
impdem-se como uma possibilidade civilizada de universalizarem-se direitos e eliminarem-se
injusticas e desigualdades sociais” (GERGS, 2001, p. 16).

Na consecucdo desse intento, as politicas sociais foram elaboradas a partir de quatro
pressupostos principais: (i) universalizacdo de direitos, com a compreensdo e 0 COMpromisso
do Estado na garantia e provimento dos direitos sociais e de cidadania a todos os cidadaos; (ii)
unicidade das politicas sociais, com a integracdo das acdes sociais visando o atendimento
integral de individuos ou familias; (iii) carater publico, remetendo para o papel central do
Estado na funcdo de regular, fiscalizar, articular e promover relaces sociais para eliminar
injusticas e desigualdades; e (iv) controle social, capaz de garantir a participacdo e o controle
das ac¢des do governo pela sociedade.

Ao propor esses pressupostos para as politicas sociais, 0 Governo Olivio Dutra
evidencia um recorte tedrico e politico para a elaboracdo e gestdo de suas aces que ndo era
interpretado da mesma forma pelos seus agentes politicos. Longe de ser um bloco monolitico,
a gestdo era perpassada por conflitos internos e disputas entre grupos com concepgoes

diferentes que, muitas vezes, contribuiam para diminuir a poténcia das politicas implantadas.

106



Observando essa questdo a partir das relacdes que se estabeleceram entre a Secretaria da
Educacdo e demais instancias do Governo no processo do Orgamento Participativo, Lucia

Camini registra:

Na andlise dos limites e contradi¢cbes do processo de participacdo da
populacdo na apresentacdo de suas demandas orcamentarias para a execugdo
de obras e qualificacdo dos espagos pedagdgicos, evidenciou-se a
dificuldade de articulacéo e gestdo conjunta entre a Secretaria de Educacéo —
responsavel pelo planejamento, execucdo e prestacdo de contas, a Secretaria
de Obras — responsavel pelo projeto arquitetdnico das obras escolares e
fiscalizagdo da execugdo e a Secretaria da Fazenda — responséavel pela
liberacdo dos recursos, tanto para a execucdo das obras como para
qualificacdo dos espagos pedagdgicos. Esse processo demandava muito
tempo, longas discussdes, sendo muitas vezes levado a Coordenacdo de
Governo para tomada de decisdes mais rapidas, em especial quando se
tratava do cumprimento de metas estabelecidas, envolvendo a superacdo de
entraves burocréaticos, tais como a liberacdo de terrenos para construgdo de
prédios escolares ou de recursos para aquisicdo de equipamentos necessarios
ao funcionamento normal das escolas. (CAMINI, 2005, p. 115)

Nesse cenario, e articulando os pressupostos do Governo Democratico e Popular para
as politicas sociais, foi planejada e implementada a proposta educacional da Secretaria
Estadual de Educacdo, compreendida como o "desdobramento na rede publica estadual, do
projeto de radicalizacdo da democracia, através da participacdo da comunidade escolar na
formulacdo, gestdo e fiscalizacdo das politicas publicas para o setor" (Secretaria Estadual de
Educacao - SE, 2000, p. 49). No desenvolvimento da proposta, podem ser identificadas trés
concepcdes fundamentais: educacdo como um direito, radicalizacdo da democracia e
construcdo de uma proposta pedagogica nos marcos da Educacéo Popular.

Ao afirmar a educagcdo como um direito, em especial das populagdes que tiveram "ao
longo da historia este direito negado, ndo conseguindo sequer entrar na escola, ou que dela
foram excluidos” (SE, 2000, p. 20), a SE compreendia o processo educativo como ontoldgico,
vinculado ao desenvolvimento integral das potencialidades do ser humano, bem como
reconhecia ser dever do Estado garantir sua efetivagdo com qualidade.

A radicalizacdo da democracia estava alicercada na participacdo dos diferentes sujeitos
na construcdo, implementacédo e fiscalizacdo das politicas publicas, fazendo com que novas
relagbes democréticas penetrassem no tecido social até suas raizes. A idéia era tornar, da
forma mais consistente possivel, a esfera pablica gerida pela participacdo popular,
transformada em um espaco de afloramento de contradi¢cdes e na busca de encaminhamentos

coletivos.
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A construcdo de uma proposta pedagdgica nos marcos da educagdo popular deveria
envolver a SE, as Coordenadorias Regionais e o conjunto das escolas da rede publica estadual
na perspectiva de estabelecer um "processo de formacdo e desenvolvimento da pessoa que
interage individualmente e coletivamente, desvelando dialeticamente a realidade,
transformando-a, construindo novas experiéncias que, sistematizadas através da acao-
reflexdo-acao, produzam novos conhecimentos™ (SE, 2000, p. 50). Essa aposta no processo
enquanto método de trabalho exigia coragem e rigorosidade, pois era permeavel ao
contraditério, a disputa de visdes, a emergéncia do que estava obscurecido e, por isso mesmo,
demandava um tempo maior. Isso porque 0 tempo necessario para o desenvolvimento de
processos formativos ndo combina com a usual pressdo sobre os gestores publicos por
resultados rapidos, e, na época, se contrapunha a visdo “hegemdnica, de submissdo aos
valores do mercado, cuja preocupacdo Unica é formar consumidores e clientes, tornar a
educacdo uma mercadoria submetida a l6gica empresarial, naturalizando o individualismo, o
conformismo, a competicdo, a indiferenca e, consequentemente, a exclusdo” (SE, 2000, p.
50).

No percurso de afirmacdo dessas concepgdes e visando transpd-las para suas politicas
publicas educacionais, a gestdo em analise colocou em pratica o processo da Constituinte
Escolar, que envolveu uma parcela significativa da comunidade escolar gaicha na definicéo
dos principios e diretrizes para a educacdo publica estadual. A Constituinte Escolar foi
desenvolvida em cinco momentos: (1) sensibilizacdo inicial; (2) estudo da realidade regional
contextualizada; (3) aprofundamento das tematicas levantadas no 2° momento; (4) definicao
de principios e diretrizes da Escola Democratica e Popular; e (5) reconstrucdo dos projetos
politico-pedagdgicos das diferentes instancias da SE.

Em sua totalidade, o processo pode ser dividido em duas fases, sendo que a primeira
abrangia até o 4° momento (definicdo de principios e diretrizes), com duracdo de quase dois
anos; envolveu mais de 60 mil pessoas apenas nas Pré-Conferéncias Microrregionais e
Regionais® e culminou na | Conferéncia Estadual de Educacdo, com a participacdo de 3500
delegados e delegadas das varias regides do estado que representavam os diversos segmentos
da comunidade escolar e da sociedade. A segunda fase, que compreendeu 0 5° momento,

remetia ao desdobramento dos principios e diretrizes em politicas para os diversos niveis e

% As Pré-Conferéncias discutiam um texto-base elaborado a partir da sistematizacdo do aprofundamento das
tematicas realizado no 3° momento, preparando para a | Conferéncia Estadual de Educacdo, na qual seriam
definidos os principios e diretrizes para a educagdo publica estadual. Foram realizadas 191 Pré-Conferéncias
Microrregionais, no periodo de 10 a 26 de julho de 2000, com a participagdo de mais de 60 mil pessoas, e 31
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modalidades da educacdo e nos projetos politico-pedagdgicos, regimentos e planos de estudo
das escolas, Coordenadorias de Educacdo e SE, efetivando-se com diferentes ritmos nos
demais anos da gestéo.

Estabelecendo uma comparagdo de convergéncia com o Orgcamento Participativo,
enquanto processo de participacdo popular na definicdo de politicas e fortalecimento do
controle social sobre o estado, Lucia Camini avalia que a Constituinte Escolar "passou a ser
um processo concreto da Secretaria de Educacdo, para que educadores, pais, estudantes,
funcionarios, movimentos sociais populares, Instituicbes de Ensino Superior e Instituicdes do
Poder Publico ocupassem o seu lugar nas definicbes dos rumos da educacdo e da escola
publica" (CAMINI, 2005, p. 117).

E importante destacar que a implantacdo da Constituinte Escolar ndo ocorreu de forma
tranquila nem se tratou de um processo desencadeado linearmente. No seu decurso, muitas
vezes, ocorreram conflitos envolvendo, entre outros, o Sindicato de Professores do Estado -
CPERS/Sindicato, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e setores da
imprensa®".

Os principios e diretrizes definidos na Constituinte Escolar foram a base da politica
publica para o Ensino Médio construida pela SE, que o qualificava como "um nivel de ensino
com substantiva demanda popular, exigindo a garantia de acesso € a necessaria
ressignificacdo de seus fins e objetivos” (SE, 2002, p. 33). Dentre as principais acbes
implementadas, destacam-se o processo de Democratizagdo do Acesso, 0 Projeto Alternativo
de Oferta de Ensino Médio, a reconstrucdo curricular das Escolas de Nivel Médio -
modalidade Normal - e a efetivacdo do Projeto de Investimento com o Ministério da
Educacio - MEC - e 0 BID*.

O objetivo central do processo de Democratizacdo do Acesso ao Ensino Médio foi
propiciar ofertas qualitativamente diferenciadas para as diversas demandas das comunidades.
Esse processo teve reflexos no aumento do nimero da matricula inicial nessa etapa de ensino,
que registrou a abertura de 112.729 novas vagas no periodo de 1999 a 2002, representando
um aumento aproximado de 32,4%. A expansdo da rede escolar acompanhou o crescimento

da matricula sendo, no mesmo periodo, autorizadas a funcionar 201 novas escolas,

Pré-Conferéncias Regionais, durante o més de agosto de 2000, envolvendo 9 mil pessoas eleitas na etapa
anterior.

3! para aprofundamento sobre esse intrincado painel e suas contradicdes, que escapam do escopo desta pesquisa,
sugerimos a leitura da dissertacdo de mestrado de Lucia Camini (UFRGS/2005), em especial o capitulo 3.

% 0 Projeto de Investimento do RS sera detalhado no item 4.2.1.

¥ Segundo dados do INEP/MEC — Censo Escolar — 1997.
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significando um acréscimo de 32,47%>*. Mais do que esse avango quantitativo, a preocupacao
central era desenvolver uma politica voltada para a inclusdo dos setores populares com a
autorizacdo de funcionamento de escolas no campo, nas periferias urbanas, em areas
indigenas e para o atendimento da comunidade surda®.

O Projeto Alternativo de Oferta de Ensino Médio tinha como objetivos principais
garantir o acesso a populacbes de comunidades isoladas geograficamente e implantar uma
proposta politico-pedagdgica para o Ensino Médio que articulasse a construcdo social do
conhecimento com o projeto de desenvolvimento local. Aprovado pelo parecer CEED/RS n.°
640/01, o Projeto foi efetivado em 39 comunidades e atendeu em torno de 2.500 estudantes.

Como a Secretaria de Educagdo era a mantenedora de 103 Escolas Normais, foi
proposto um movimento de reconstrucdo curricular, visando ressignificar a identidade e o
fazer das Escolas de Formacdo de Professores - nivel médio. Frente aos desafios
contemporaneos de formar educadores para um projeto de sociedade baseado na
solidariedade, igualdade e justica, igualmente foi assessorada a travessia dessas escolas para o
contexto criado pelas normatizagdes p6s LDBEN®.

Os pontos apresentados nessa contextualizagdo do Governo Olivio Dutra e da proposta
educacional desenvolvida pela SE possibilitam uma melhor avaliagdo do processo de
implementacdo do PROMED no Rio Grande do Sul, e identificam contradi¢cdes entre o
Programa nacional e os pressupostos que embasavam as politicas educacionais do Governo
Federal no periodo focalizado nesta pesquisa. Essas contradi¢des, inicialmente localizadas no
campo das idéias, atravessavam as relacfes institucionais e chegavam ao cotidiano da SE e da
SEMTEC/MEC, refletindo no posicionamento individual, inflexivel ou mais brando, dos
técnicos que ocupavam os diferentes cargos, e sdo fundamentais para que se compreendam 0s
pequenos avangos, o dialogo truncado nas reuniBes de trabalho e a lentiddo nos

encaminhamentos®’.

* |dem, ibidem.

* Devido a organizagdo da comunidade surda foi autorizado o funcionamento de uma escola de Ensino Médio
especifica para esta populacéo.

% E importante mencionar que o processo de afirmacdo das Escolas Normais ocorreu na contramdo do que
estava acontecendo nacionalmente, quando a maioria dos estados havia desmantelado suas escolas, quer por falta
de financiamento, por ndo serem exclusivamente Ensino Médio nem caracterizadas como Educacgéo Profissional
e ndo se enquadrarem nos financiamentos do MEC, quer pela disputa de espago com os entdo iniciais Institutos
de Educacdo Superior.

37 Como exemplos dessa situacdo, podem ser citadas as visitas de assessoria técnica do MEC ao estado para a
elaboracdo do PROMED/RS, nas quais eram discutidos cada um dos termos utilizados pelo projeto (ndo eram
aceitos pela SE termos como consultor ou reciclagem de professores, enquanto o MEC questionava o que era
educacdo popular). Da mesma forma, os documentos que eram enviados para Brasilia, em alguns casos,
desapareciam na burocracia do MEC, tendo que ser enviados mais de uma vez, atrasando os procedimentos.
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4.2.1 Marchas e Contramarchas: o Processo de Elaboracédo do Projeto de Investimento
do Rio Grande do Sul

Nesta secdo, ganha destaque o processo de elaboracdo do Projeto de Investimento do
Rio Grande do Sul para obter recursos junto a0 PROMED/Nacional, dentro do convénio BR-
0300, firmado entre o BID e o MEC. A abordagem sera realizada de forma cronoldgica e visa
evidenciar as contradi¢es, bem como as alteracdes efetivadas ao longo do caminho.

O processo teve inicio no primeiro semestre de 1999, quando da elaboracdo da
primeira versdo do PI/RS, nomeada Plano de Expansdo do Ensino Médio - PEM/RS. O MEC
estava finalizando as negocia¢cdes com o BID e ndo possuia critérios claros para a aprovagao
dos projetos estaduais nem estabelecia limites financeiros para eles. Aproveitando as lacunas
existentes, a equipe que elaborou o PEM/RS* apresentou um plano amplo, que englobava
todos os niveis e modalidades de ensino, inclusive o Ensino Médio. Pode ser observada, no
PEM/RS, a tentativa de buscar recursos para o processo da Constituinte Escolar e a afirmacao
da necessidade de financiar a escola basica, contrapondo-se a politicas restritas e focalizadas.
O PEMI/RS previu o investimento de US$ 110.502.415,00 (cento e dez milhdes, quinhentos e
dois mil e quatrocentos e quinze dolares), sendo 60% para o0 BID e 40% de contrapartida do
estado (percentuais maximos previstos pelo Programa).

Em novembro de 1999, foi apresentada a Nota Técnica do MEC - NT 07/99*° sobre o
PEM/RS, analisando sua viabilidade dentro do Programa. E importante salientar que nesse
momento ja estavam acordados entre 0 MEC e o BID os critérios de elegibilidade e limites do
Programa - agora denominado de "Escola Jovem" - e, a partir desses novos parametros é que
foi realizada a avaliagdo. Dessa maneira, o PEM/RS foi considerado fragmentado, sem
objetivos definidos e sem clareza quanto as agdes referentes ao Ensino Medio, foco do
Programa. Junto a Nota Técnica, foi entregue o Manual de Procedimentos - Plano de
Investimentos - no qual deveria ser baseada a reelaboracdo do PEM/RS. A nova proposta de
financiamento para o Rio Grande do Sul estava fixada em US$ 29.812.500,00 (vinte e nove
milhGes, oitocentos e doze mil e quinhentos ddlares), sendo 60% contrapartida do estado e
40% do BID. Os responsaveis pela elaboracdo do PEM/RS entenderam a Nota Técnica como
desrespeitosa e que procurava enquadrar as politicas do Estado as determinagdes do MEC,
ferindo a autonomia relativa do ente federado, o que se constituiu em motivo de sérios

embates entre a SE e 0 MEC.

% Os dados referentes a0 PEM/RS foram obtidos de registros do pesquisador quando ocupava o cargo de
Coordenador Estadual do Ensino Médio.
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Em marco de 2000, a SE determinou que a Divisdo do Ensino Médio® coordenasse a
elaboracdo do Plano de Investimentos PI/RS, dentro dos procedimentos previstos no manual,
mas reafirmando os principios e acfes apontados pelo PEM/RS, ou seja, num primeiro
momento, deveria desconsiderar a Nota Técnica. Foi entdo constituida uma equipe formada
pelos integrantes da Divisdo do Ensino Medio e duas técnicas do Departamento de
Planejamento, que respondiam pela parte orcamentaria e financeira. Os encaminhamentos
para o trabalho dessa equipe foram alterados em maio do mesmo ano, quando da primeira
reunido de trabalho com a misséo técnica do MEC para a elaboragdo do PI/RS. Essa misséo
era composta por dois integrantes, uma pedagoga e um economista, e tinha por objetivo
avaliar os procedimentos da SE para a realizacdo do Projeto de Investimento, reafirmar sua
exclusividade de financiamento para o Ensino Médio e os critérios que seriam utilizados para
aprovacdo. Apds trés dias de intensa discussao entre as equipes técnicas do MEC e da SE, foi
realizada uma reunido envolvendo a coordenacdo politica da SE, que decidiu por apresentar
uma nova proposta dentro dos parametros técnicos do Projeto.

A partir desse momento, foi realizado um novo diagnostico, identificadas as maiores
fragilidades e elaborado um planejamento estratégico dentro dos limites de investimentos™ e
pré-requisitos que condicionavam o financiamento as Unidades Federadas pelo Projeto
Escolas Jovem. Em consonancia com o contrato BR-0300, eram condicdes de elegibilidade do

Pl, segundo o Roteiro para Apresentacdo do Projeto de Investimento:

- apresentar praticas ou um plano de reordenamento do uso da rede estadual
gue contemple a identidade da escola de Ensino Médio como uma escola de
e para jovens e jovens adultos;

- apresentar praticas ou um plano de agdes de correcdo de fluxos no Ensino
Fundamental (especialmente de 5% a 82 séries);

- demonstrar a evidéncia de sustentabilidade financeira para gastos
recorrentes e incrementais;

- dispor de esquema institucional viavel, ou seja, de uma Unidade
Gerenciadora Estadual (UGE). (SEMTEC/MEC, 1999, p. 7)

O primeiro e o Ultimo desses pré-requisitos entravam em contradicdo com 0s
pressupostos das politicas e praticas educacionais do Governo Democratico e Popular

expressas, entre outros documentos, nos principios e diretrizes da Constituinte Escolar. O

% Os dados referentes & Nota Técnica 07/99, da SEMTEC/MEC foram obtidos de registros do pesquisador
quando ocupava o cargo de Coordenador Estadual do Ensino Médio.

0 A Divisdo do Ensino Médio esta vinculada ao Departamento Pedagégico e, dentro do desenho institucional da
SE, é a instancia responsavel pela elaboracéo das politicas educacionais para essa etapa da educacgdo bésica.

* Havia uma limitagdo de investimento nas diferentes categorias: 46,4% em obras, 11,6% em equipamentos,
8,0% em assessoria, 8,0% em servigos, 14% em material de ensino aprendizagem e 12% em formacdo. Esses
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primeiro, ao exigir a formatacéo de escolas exclusivas para o Ensino Médio ou, no maximo,
incorporando as series finais do Ensino Fundamental, rompia com a organizacdo da rede
gaticha, na época, composta por 84,65%"* por escolas que ofereciam o Ensino Fundamental e
Médio conjuntamente. O alto percentual de escolas galchas com esse perfil, de oferecer
educacao bésica, remetia para a existéncia de um ordenamento na rede originado, entre outros
fatores, por uma cultura regional de matricular os filhos em estabelecimentos de ensino que
permitam uma trajetoria completa (fundamental e médio), o que difere do proposto pelo
Programa. Apds discussdes com a equipe técnica da SEMTEC/MEC, foi possivel chegar a um
entendimento ampliado da questdo de reordenamento da rede que, conforme relato desses
técnicos, influenciou na analise de projetos de outras Unidades Federadas. Passou, entéo, a ser
necessaria a comprovacdo da existéncia de um padrdo de oferta dessa etapa de ensino na
Unidade Federada, ficando as determinacdes idealizadas pelo "Escola Jovem" para os estados
que ndo apresentassem um padrdo de oferta definido.

O ultimo pré-requisito exigia o estabelecimento de uma Unidade Gestora Estadual
(UGE) especifica para administrar o Projeto, criando, assim, uma instancia de gestdo
independente, o que colidia com a perspectiva de articulagédo entre as acbes educacionais que
estavam sendo implantadas pela SE. A exigéncia estava inscrita na afirmacdo, presente no
discurso neoliberal, de que o Estado é um gestor ineficiente, sendo necessaria, para melhorar
sua eficiéncia, a incorporacdo de elementos da iniciativa privada que garantissem uma
execucdo dindmica. Se, por um lado, a constituicdo de uma UGE formada por técnicos
exclusivos agilizaria os processos, por outro, provocaria uma fragmentacdo das politicas,
transformando a SE em uma agéncia de projetos e ndo uma promotora de politicas publicas
integradas. Desse modo, a SE optou por ndo criar uma UGE especifica para a coordenacédo do
Projeto de Investimento, remetendo a execugdo para a sua organizagdo interna,
Departamentos e interfaces com outras instancias do Governo, sob a coordenagdo do
Departamento Pedagdgico.

Em Outubro de 2000, a nova versdo do PI/RS foi entregue em Brasilia, prevendo o
investimento de US$ 29.812.500,00 (vinte e nove milhdes, oitocentos e doze mil e quinhentos
dolares) em trés anos - 2000 a 2002. No documento "Projeto de Investimento - Programa de
Expansao e Melhoria do Ensino Médio - MEC/BID™ podem ser identificados os elementos

que articulavam o PI/RS: (i) a reafirmacdo do processo Constituinte Escolar, ndo so6 utilizando

percentuais eram obrigatérios, sendo permitido apenas a diminuicdo na categoria obras, desde que vinculada a
um aumento em questdes pedagdgicas.
*2 Dados do INEP e cadastros da SE de 1998.
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os Principios e Diretrizes, mas, principalmente, enquanto método de construgédo de politicas
publicas; (ii) o fortalecimento das Coordenadorias Regionais de Educacdo como agente ativo
na definicdo e implementacdo das politicas educacionais; (iii) a potencializacdo da
participagdo da comunidade escolar na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica das
escolas; (iv) a universalizacdo do acesso com qualidade; e (v) a reconstrucdo dos Projetos
Politico-Pedagdgicos, Regimentos e Planos de Estudos das escolas que oferecem Ensino
Médio.

Formatado segundo as determinacGes do Roteiro para Apresentacdo do Projeto de
Investimento-SEMTEC/MEC, o diagnostico realizado apresenta uma visdo ampla da situacdo
do Ensino Médio no Rio Grande do Sul utilizando, principalmente, dados do periodo de 1990
a 1998, abordando os seguintes itens: o contexto (entdo) atual da SE, cobertura, eficiéncia
interna, organizagdo e funcionamento da rede escolar, recursos humanos, demanda, rede
fisica, padrbes de atendimento, situacdo de aprendizagem, curriculo, recursos pedagdgicos,
financiamento e acGes em andamento.

O diagnéstico inicia com a exposicdo de algumas dificuldades da Divisdo do Ensino
Médio na formagdo permanente dos técnicos que encaminhavam as questdes dessa etapa de
ensino e no estabelecimento de uma rede de comunicagéo entre as Coordenadorias Regionais
de Educacio® - CRE - e SE, contribuindo para a fragmentagéo das ag6es propostas.

Essas dificuldades tomam proporcdo quando analisados os desafios que envolviam o
Ensino Médio, em suas variadas dimensdes, no periodo de abrangéncia do documento e que,
em muitos casos, permanecem validos para os dias atuais. Um desses desafios estava
localizado na universalizacdo do acesso para uma demanda que crescia, de 1993 a 1998, com
uma taxa de 9,5%™ ao ano, atingindo, em 1998, 385.343 estudantes matriculados. Esses
nameros referiam-se apenas a rede publica estadual, responsavel, em 1999, por 78,56% do
total de matriculas do estado. Esse crescimento constante do ingresso no Ensino Médio
projetava para o ano de 1998 uma taxa de escolaridade liquida® de 46%*° no estado, acima da

média nacional de 30,8%"'.

*® Na época do diagnostico, as Coordenadorias eram denominadas de Delegacias de Educagdo. A mudanca da
denominacdo foi fruto das discussdes da Constituinte Escolar e espelha o papel central que essas instancias
passaram a ter na elaboragao e implementacgdo das politicas educacionais nas diversas regides do Estado.

* A grande maioria dos dados utilizados no diagnéstico tem como fonte a Divisdo de Informatica do
Departamento de Planejamento da SE; para facilitar a leitura, s6 indicaremos as fontes de dados alternativas.

* A Taxa de Escolaridade Liquida identifica a parcela da populagido em determinada faixa etaria que esta
efetivamente matriculada no nivel de ensino correspondente. No caso do Ensino Médio, a faixa etéaria ideal é dos
15 aos 17 anos.

*® INEP/MEC - Censo Escolar 1997

*" |dem, ibidem.
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Outro dado que contribuiu para a avaliacdo da demanda para o Ensino Médi,o presente
no documento, foi a retracdo no crescimento do numero de concluintes do Ensino
Fundamental, que passou de 10,7% do total de alunos matriculados em todas as séries, em
1996, para 3,88%, em 1999, considerando todas as redes. A diminui¢do indica "a
aproximacdo de um ponto de estabilidade entre a populacdo da faixa etaria correspondente (7
a 14 anos) e a oferta de vagas nesse nivel de ensino™ (SE, 2000, p. 23). Em contrapartida, é
identificado um aumento elevado nos concluintes de Ensino Fundamental na Educacdo de
Jovens e Adultos - EJA, gque passou de uma taxa negativa de -1.72%, em 1998, para 42,29%,
em 1999, considerando as matriculas de todas as séries e em todas as redes. Em nimeros
absolutos, esses dados indicavam, considerando apenas os estudantes da EJA, uma demanda
potencial de 15.529 novas matriculas para o Ensino Médio, em 1999.

Visando uma definicdo mais precisa da demanda futura, técnicos da Secretaria de
Planejamento do Rio Grande do Sul desenvolveram um estudo que tomava por base as
projecdes para 0 horizonte 2002-2007, realizadas por Rubem Klein, anexadas a Nota Técnica
- NT 07/99, e os registros historicos da SE. O estudo apontava um incremento acumulado de
82.265 matriculas na rede estadual até 2002, e destacava, como importantes indicativos para
planejamentos futuros, o baixo percentual de matriculas ocupadas por concluintes do Ensino
Médio na rede estadual, que em 1998 era de apenas 17,95% dos matriculados em todas as
séries desta etapa de ensino, e o percentual elevado de estudantes cursando o Ensino Médio
com defasagem idade-série superior a dois anos, que chegava, em 1998, a 33,6%.

Dentro do escopo do Roteiro para Apresentagdo do Pl, a questdo da eficiéncia interna
refere-se as taxas de aprovacao, reprovagdo e abandono tanto do Ensino Médio quanto do
Fundamental. Tomando como referéncia o ano de 1997, o diagnostico apresenta para o Ensino
Fundamental, considerando a média de todas as séries, taxa de aprovacdo de 77,3%, taxa de
repeténcia de 16,8% e taxa de abandono de 6,1%; para 0o Ensino Médio essas taxas sao,
respectivamente, 73,3%, 15% e 11,7%*. Torna-se relevante destacar que a perspectiva de
aferir a eficiéncia de um sistema de ensino a partir de dados quantitativos foi questionada pela

equipe de elaboracdo do PI, ao afirmar que os indicadores devem ser analisados

[...] ndo como uma resposta ou um produto, mas como reflexo de um
processo educacional historicamente constituido. Se é importante
diminuirmos as taxas de repeténcia e abandono (evasdo), ndo é apenas este
movimento que garante a aprendizagem de qualidade para todos. E
necessario um conjunto de acles e politicas publicas que, partindo de
discussdes que envolvam todos o0s segmentos participantes do processo

“8 Fonte: INEP/MEC — Censo Escolar 1997
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educacional, busquem alternativas coletivas para a superacdo destes
indicadores. Entre as alternativas fundamentais esta a formagdo permanente
dos educadores e educadoras, a qualificacdo dos espagos pedagdgicos, a
definicdo de um curriculo que, a0 mesmo tempo, seja composto por
conteudos significativos para as pessoas que vao desenvolvé-lo e respeite 0s
diferentes tempos de aprendizagem. (SE, 2000, p. 16 e 17)

Como apresentado anteriormente, a existéncia de um padrao de oferta para o Ensino
Médio era um dos condicionantes da elegibilidade do Pl e, em vérias passagens do
diagnostico, percebe-se a tentativa de demonstrar a existéncia de um padrédo, porém diferente
do proposto pelo "Escola Jovem™. Nesse sentido, é significativa a relacdo estabelecida no
documento entre a afirmagdo de uma escola de Educagdo Basica, considerada o padrdo da
rede estadual, e o projeto de desenvolvimento do Governo Democrético e Popular, pois "esta
forma de organizacdo escolar vai ao encontro da perspectiva de desenvolvimento defendida
pelo Governo Democratico e Popular, valorizador das formas locais de organizacdo
econdmica e de desenvolvimento, visando evitar a concentragdo de investimentos em apenas
poucas regides do Estado™ (SE, 2000, p. 18). Para referendar essa analise, o diagnostico
apresenta que, das 619 escolas estaduais que ofereciam Ensino Médio em 1998, 524
ofereciam também o Ensino Fundamental completo, sendo que essa tipologia — a oferta de
Educacio Basica — representava 84,65%"° dos estabelecimentos de ensino.

Outros elementos da rede fisica das escolas estaduais que atendiam o Ensino Médio
foram considerados para a definicdo deste padrdo de oferta, como os espacos pedagdgicos,
destacando-se a existéncia de bibliotecas em 97,89% dos estabelecimentos, Laboratorios de
Ciéncias em 82,39% e espacos para esporte em 76,74%. A maior caréncia identificada era a
de Laboratorios de Informética, encontrados em apenas 19,7% das escolas. A acdo do
Conselho Estadual de Educacdo que, a partir de 1981, passou a elaborar pareceres e normas
para a expansdo da rede e autorizagdo de funcionamento de escolas para oferta do Ensino
Médio, foi identificado como outro elemento a garantir a constituicdo de um padrao de oferta
no estado.

A situacdo dos recursos humanos que atuavam no Ensino Médio era caracterizada por
41,2% de docentes exclusivamente nessa etapa de ensino, enquanto 35,35% lecionavam
também nas séries finais do Ensino Fundamental. Desses, 72,83% possuiam licenciatura
plena, habilitacdo minima exigida legalmente para atuar no Ensino Médio. Quanto aos
técnicos que exerciam atividades nas areas pedagogicas e administrativas na SE, em 1998,

9 Fonte: INEP/Censo Escolar e outros cadastros existentes na SE.
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88,55% tinham formacé&o superior ou mais, ao passo que nos orgdos descentralizados - CRES
— 0 mesmo indice atingia 82,81%.

Ao abordar a questdo da avaliacdo do desempenho do Sistema Estadual de Ensino, o
diagndstico aponta para uma critica aos programas de avaliacdo externos, como o SAEB e 0
ENEM. Os programas eram considerados pela SE como mecanismos que estabeleciam uma
competicdo entre as escolas, acabando por controlar o trabalho pedagogico, organizando seus
curriculos com o principal intento de conseguirem um bom desempenho nas provas, além de,
ao uniformizarem os curriculos em todo o pais, contribuirem para a formacgéo de identidades
sociais predeterminadas. Como alternativa, procurando trabalhar com dados qualitativos e de

forma processual, foi proposto

A organizacdo de um processo de avaliacdo institucional do Sistema
Estadual de Ensino que possibilite a participacdo ativa dos sujeitos
envolvidos no desenvolvimento das politicas puablicas em educacdo -
professores, funcionéarios, pais e estudantes, nas diferentes instancias do
sistema - SE, DEs e Escolas.

Faz-se indispensavel esclarecer que, na perspectiva colocada no programa de
governo da Frente Popular, o papel da escola estd articulado a uma
perspectiva de desenvolvimento ndo excludente, a politicas de
democratizacdo da gestdo, do acesso, e do conhecimento. E € este 0
parametro que deve servir de base a proposta de avaliagdo institucional. (SE,
2000, p. 32)

Também era considerado um momento importante no processo de avaliacdo
institucional o retorno dos Principios e Diretrizes da Educacgdo Publica Estadual, definidos na
Constituinte Escolar, para a reconstrucdo coletiva dos Projetos Politico-pedagogicos,
Regimentos e Planos de Estudo de cada estabelecimento de ensino. Dessa forma, é apontado
no documento a pretensdo de “"como j& ocorreu na primeira etapa do processo da Constituinte
Escolar, que este seja também um instrumento de avaliagdo em processo para que possamos, a
medida em que se desenvolve o trabalho, corrigir eventuais distor¢des ou falhas de
encaminhamento” (SE, 2000, p. 33).

Finalizando a andlise do diagndstico que integra o PI/RS, sdo apresentados alguns
dados referentes ao financiamento do Ensino Médio e a capacidade do estado arcar com 0s
investimentos da contrapartida.

A Constituicao Estadual, em seu artigo 202, define a aplicacao de 35% de suas receitas

na educacdo, avancando no que determina a Constituicdo Federal, que fixa 25% como
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percentual minimo de investimento (Art. 212). Porém, somente nos anos de 1998 e 1999 esse
percentual foi atingindo, em 35,6% e 35,04%°, respectivamente.

As receitas provenientes de convénios com a Unido sdo outra fonte de recursos, sendo
que, predominantemente, para atendimento ao Ensino Fundamental. Somente a partir de 1998,
com a assinatura do PROEP, os recursos federais comegaram a beneficiar o Ensino Médio. Os
dados evidenciados na tabela 3 demonstram que, no periodo de 1998 a 1999, juntamente com
esse incremento de recursos de financiamentos federais para o Ensino Médio, ocorreu uma
diminuicdo significativa de ingresso para o Fundamental. Mais do que um redirecionamento
das verbas para atender novas prioridades, pode-se perceber a diminuicdo de 50,01% do
montante de recursos repassados pela Unido para o Rio Grande do Sul. Fato que pode ser
melhor explicado ao se retomar a politica federal de diminuicdo de investimento nas areas

sociais implementada na época.

TABELA 3
Receitas provenientes de convénios com a Unido - 1998/1999 - RS
Ao Ensino Fundamental Ensino Médio
em R$ em R$
1998 4.950.313,00 101.000,00
1999 665.530,00 1.860.700,00

Fonte: DEPLAN/RS

Observando as despesas em educacdo realizadas por programas e subprogramas, 0
programa orcamentario referente ao Ensino Médio, no periodo de 1995 a 1998, correspondia

em média a 7,52%>" dos recursos da educagéo. Como detalha o texto do diagnéstico,

[...] focalizando o Ensino Médio [...] conseguimos visualizar o crescimento
nas despesas que sdo efetuadas cada ano, conforme as exigéncias no
atendimento da demanda sempre crescente nesse nivel de ensino. Apenas em
1998 é que o percentual de recursos aplicados atinge o indice mais baixo do
periodo - 7% - mas, mesmo assim, em valores absolutos apresenta um
crescimento de 6,44% em relacdo ao ano anterior. Pela previsdo
or¢amentéria para o ano de 2000, o Ensino Médio vai exigir 8,6% do total de
recursos da Educacdo. (SE, 2000, p. 40)

A partir desse diagnostico, que identificou os principais problemas enfrentados pela
SE para implementar suas politicas para o Ensino Médio, foi elaborado um projeto, composto
por acdes e atividades organizadas em componentes, que tinha como objetivo geral "garantir a

democratizagdo do acesso a uma educacdo de qualidade social, que propicie o

% Fonte: Balango Geral do Estado - 1998 e 1999.
%! Fonte: Balango Geral do Estado - 1995 a 1998.
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desenvolvimento de aprendizagens significativas para os estudantes do Ensino Médio" (SE,

2000, p. 42). Foram estabelecidos, tambem, cinco objetivos especificos:

- qualificar os trabalhadores e trabalhadoras em educacdo da Secretaria e
Delegacias de Educacdo que atuam nas equipes do Ensino Médio para a
construcdo e implementacédo das politicas pedagodgicas para esta modalidade
de ensino;

- propiciar espacos de formacdo continuada para as trabalhadoras e
trabalhadores em educacdo que atuam no Ensino Médio, objetivando o
desenvolvimento das ac¢Bes previstas nos projetos politico-pedag6gicos das
escolas;

- fortalecer os Conselhos Escolares na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica das escolas de Ensino Médio, ampliando sua participagcdo na
construcdo dos projetos politico-pedagdgicos;

- ampliar os espagos fisicos das escolas de Ensino Médio, para absorver a
demanda pelo Ensino Médio;

- fortalecer a participacdo dos Grémios Estudantis na gestéo da escola;

- habilitar os trabalhadores e trabalhadoras em educacdo que estejam em
defasagem ao nivel especifico para docéncia no Ensino Médio. (SE, 2000, p.
42-43)

Para atingir esses objetivos, o PI/RS foi organizado em seis componentes, cada um
abrangendo determinado conjunto especifico de acfes, a seguir explicitadas:

- Fortalecimento Institucional: reestruturacdo e capacitacdo das equipes de Ensino
Médio da SE e CREs, bem como avaliacdo e qualificacdo de procedimentos administrativos,
visando a universalizacdo gradativa do Ensino Médio. Objetivos: (i) reestruturar as equipes
pedagogicas da Secretaria de Educacdo e Delegacias de Educagdo, com vistas a
implementacdo da proposta politico-pedagdgica do Ensino Médio; (ii) implantar uma rede de
comunicacdo entre a Secretaria de Educagdo e Delegacias de Educacéo; (iii) qualificar o
banco de dados existentes; e (iv) ampliar o processo informatizado de matriculas.

- Ampliacdo e Qualificagdo da Rede: garantia de espago fisico para o acesso da
demanda projetada para o Ensino Médio durante o periodo de execugdo do PI; construcéo,
instalacdo ou qualificacdo de bibliotecas, laboratorios de ciéncias e de informatica,
considerados espacos pedagdgicos importantes para a oferta de educacdo de qualidade nas
escolas que ofereciam Ensino Médio. Objetivos: (i) ampliar as escolas existentes para atender
a demanda, em especial nos bairros populares e municipios que ndo possuissem escolas esta
oferta na rede estadual instalada; (ii) recuperar e adequar funcionalmente prédios escolares
para atender estudantes com necessidades educativas especiais; (iii) qualificar os recursos e
espacos pedagdgicos existentes nas escolas estaduais que oferecem Ensino Médio; e (iv)
elaborar uma proposta arquitetébnica que corresponda a concep¢do de escola de Educacdo

Basica e aos Principios e Diretriz definidos pela Constituinte Escolar.
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- Reconstrucdo Curricular: transposicdo dos Principios e Diretrizes para a Educacdo
Publica Estadual para os projetos politico-pedagdgicos, regimentos e planos de estudo das
escolas de Ensino Médio. Objetivos: (i) articular Principios e Diretrizes definidos pela
Constituinte Escolar e a legislacdo educacional vigente com os projetos politico-pedagogicos,
regimentos e planos de estudo na perspectiva da interdisciplinaridade e contextualizagcdo do
curriculo; (ii) discutir a introducdo de aspectos da cultura juvenil nos curriculos das escolas,
(iii) repensar o curriculo do Ensino Médio Noturno, contemplando o contexto dos alunos e
alunas trabalhadores, (iv) construir proposta para o desenvolvimento de informatica
educativa; e (v) redefinir o papel dos Nucleos de Tecnologia Estaduais na formacao
continuada dos educadores do Ensino Médio.

- Formacao Inicial das Trabalhadoras e dos Trabalhadores em Educacdo: acGes de
formacdo inicial - habilitacdo - para docéncia no Ensino Medio. Objetivo: implementar
mecanismos para habilitar os trabalhadores em educacdo que ndo possuiam a titulacdo
minima requerida - licenciatura plena - para atuar no Ensino Médio, em especial os que
tinham licenciatura curta ou bacharelado.

- Gestdo Democratica das Escolas: participagdo da comunidade escolar na construgdo
dos projetos politico-pedagdgicos e na gestdo das escolas que oferecem o Ensino Médio.
Objetivos: (i) implementar mecanismos de formacdo continuada dos segmentos da
comunidade escolar visando a construcao dos projetos politico-pedagdgicos em consonancia
com Principios e Diretrizes para a Educagdo Publica Estadual e legislagdo vigente; (ii)
qualificar a participacdo dos diversos segmentos que compdem o Conselho Escolar no
cotidiano das escolas; (iii) fortalecer os Grémios Estudantis a partir da valorizacdo da
participacdo dos alunos na gestdo da escola; e (iv) promover campanhas de valorizacdo dos
Conselhos Escolares e Grémios Estudantis.

- Democratizagdo do Acesso: desenvolvimento de propostas alternativas de
atendimento, especialmente para comunidades isoladas, pequenos municipios do Rio Grande
do Sul e portadores de necessidades educativas especiais. Integra esse componente uma
avaliacdo da modalidade de atendimento Matricula por Disciplina (MPD) no Ensino Médio.
Objetivos: (i) construir propostas alternativas de atendimento para oferta de Ensino Médio em
comunidades isoladas e pequenos municipios; (ii) mapear a demanda para o Ensino Medio
constituida pelos portadores de necessidades educativas especiais visando subsidiar as
politicas de atendimento e de formacdo continuada dos professores; e (iii) avaliar a
modalidade de Atendimento Matricula por Disciplina ofertada em algumas escolas de Ensino
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Médio para verificar o impacto na aprendizagem dos alunos e nos indicadores educacionais
como aprovacao, repeténcia e evasao.

Os recursos vinculados para cada componente - Tabela 4 - indicam que a ampliacao e
qualificagéo da rede, englobando a ampliacdo e construcdo de escolas, a qualificagédo dos
espacos pedagogicos, com aquisicdo de equipamentos para laboratérios de ciéncia e
informatica e acervo para bibliotecas, concentrou 79,41% dos investimentos totais previstos e
98,99% da contrapartida estadual. A concentracdo da contrapartida nesse componente ocorreu
devido a insercdo das demandas contempladas no Orcamento Participativo Estadual, como a
construcdo de cinco escolas (nas cidades de Alvorada, Viaméo, Eldorado do Sul, Uruguaiana
e Novo Hamburgo), a construcdo de salas de aula, laboratérios, bibliotecas e aquisi¢do de
equipamentos e mobiliario. Esse procedimento, além de garantir a contrapartida, por esses
recursos j& estarem incluidos no orcamento do Estado, colocava o OP como instrumento

central da gestdo democratica e participativa dos recursos publicos.

TABELA 4
Estimativa de custo do Pl por componente e fonte de recurso

Fonte de recursos (R$ 1,00)

Componentes MEC/BID Contrapartida
Estadual
Fortalecimento Institucional 625.563,50 305.340,00
Ampliacéo e qualificacdo da rede 10.580.500,00 31.393.967,75
Formacdo inicial dos trabalhadNores e 6.784.550,00 i
trabalhadoras em educacéo
Reconstrugéo curricular 2.134.640,00 -
Gestéo democratica das escolas 620.030,00 .
Democratizacdo do acesso 396.549,00 13.441,00
Total 21.141.823.50 31.712.748,75

Fonte: PI/RS

A tendéncia de concentrar os gastos na rede fisica e equipamentos é reforcada ao ser
analisada a distribuicéo de recursos por categorias de gastos - Tabela 5 -, podendo-se observar
a concentracdo de 70,6% dos gastos nas categorias infra-estrutura fisica, equipamentos e
mobiliarios. No outro extremo, o gasto com Consultoria é o menor, apenas 0,3% do
investimento total, refletindo a metodologia utilizada pela SE na elaboracdo das politicas
publicas, com a participacdo direta dos segmentos da comunidade escolar na analise das
praticas pedagdgicas e de gestdo das escolas, e ndo, como ocorreu no caso dos Parametros
Curriculares Nacionais (PERONI, 2003), contratando técnicos e especialistas para elaborar as
propostas de forma centralizada, cabendo as escolas apenas a sua execucao.
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TABELA 5
Distribuicéo de recursos por categoria de gastos - PI/RS

Categoriade gastos | Valor (em R$) | %

Infra-estrutura fisica 22.006.300,75 41,6
Equipamento e mobiliario 15.347.319,50 29,0
Material e instrumentos de

: . 6.113.041,00 11,6

apoio educacional
Capacitacéo de pessoal 8.789.000,00 16,6
Consultoria 175.500,00 0,3
Servigos 423.420,00 0,8
Total 52.854.581,25 100

Fonte: PI/RS

Analisando as acGes dos componentes do PI/RS, emerge a intencionalidade de
construir coletivamente as propostas do Projeto, com a participacdo direta dos diferentes
segmentos da comunidade escolar, contribuindo, dessa forma, para a consolidagédo de uma
esfera publica de controle social sobre a gestdo do Estado implantada no Governo Olivio
Dutra. Portanto, o planejamento proposto pelo PI/RS deve ser entendido como um mapa que
aponta em direcdo a valorizacdo do processo no lugar do produto e descentraliza para as
escolas as decisdes sobre as politicas publicas e ndo apenas a sua execucao.

A reducdo da descentralizacdo ao momento da execucdo das politicas era, e ainda
permanece, um dos eixos centrais da agenda dos organismos internacionais e das politicas
implementadas pelo Governo Federal no periodo em estudo. Enquanto as duas pontas do
processo de implantacdo de politicas publicas, a elaboracdo e a avaliacdo permanecem
centralizadas, a execucdo das decisdes é repassada, internamente, cada vez mais, para a ponta
do sistema de ensino, e externamente, para o setor privado e para o terceiro setor. (PERONI,
2003). Esta centralizacdo se da, entre outras estratégias e focalizando no Ensino Médio, na
contratacdo de terceiros para a elaboracdo de parametros curriculares nacionais, como visto
anteriormente, e com a instituicdo do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM - como
critério de avaliagdo. Se os curriculos e a avaliacdo sdo definidos previamente e de forma
centralizada, o limite para a escola desenvolver um projeto politico-pedagogico diferenciado
acaba por ficar restrito.

Com a entrega do PI, foi aberto o processo 23000.013086/2000-44, em 04 de
dezembro de 2000, visando a celebragdo de convénio entre a SE e 0 MEC com o objetivo de
implementar a 12 fase do Projeto de Investimento do Estado do Rio Grande do Sul, no valor
de R$ 11.635.033,00 (onze milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil e trinta e trés reais),
correspondente ao primeiro Plano de Trabalho. O processo é composto por um conjunto de
certiddes negativas que comprovam a habilitacdo do Estado para a assinatura do convénio, e
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diversos pareceres elaborados pelos técnicos da SEMTEC/MEC, avaliando a viabilidade do
Projeto apresentado pela unidade federada, aléem das atas de aprovagéo.

No Parecer Técnico, elaborado pela Coordenacdo Executiva do Projeto Escola Jovem,
que encaminha ao Conselho Diretor parecer favoravel a aprovagdo do Pl do Rio Grande do
Sul, é possivel observar a preocupacdo dos técnicos da SEMTEC em procurar pontos de
aproximacdo entre o PI/RS e os critérios do PROMED. Dessa forma, o Parecer Técnico

apresenta como principais problemas identificados pelo diagndstico:

(i) professores habilitados atuando fora da sua area de formacdo; (ii)
curriculo fragmentado, com contetidos estanques e definido em funcdo de
programas dos vestibulares; (iii) auséncia de espacos de convivéncia para 0s
alunos; (iv) cotidiano da escola organizado sem ter como foco “a realidade
dos jovens”; e (v) reordenamento da rede ndo adequadamente definido.
(SEMTEC/MEC, 2000, p. 34).

Os problemas elencados apresentam estreita relagdo com os critérios de elegibilidade
definidos no Contrato BR-0300 e no Roteiro para Apresentacdo do Projeto de Investimento —
analisados na secdo 4.1. Como exemplo, o reordenamento da rede aparece como um problema
quando, durante todo o processo de elaboragdo do Projeto de Investimento, essa questéo foi
tratada como resolvida, devido a existéncia de um padrdo de escola de Educacéo Basica para
a oferta do Ensino Médio no Estado. Contraditoriamente, o tema do reordenamento retorna,
agora no item “acompanhamento e avaliacdo”, apresentado como um dos pontos positivos

para a aprovacgédo do Projeto devido ao fato de que

O Estado apresentou um plano de reordenamento da rede e definiu os
padrdes de atendimento. O proprio Conselho de Educacdo ndo permite que
uma escola ofereca Ensino Médio sem que, dentre outros critérios, apresente
uma demanda superior a 100 alunos e sem que disponha de um laboratério
de ciéncias. A Secretaria incorporou tais critérios nos seus padrdes e definiu
outros com base na concepcdo de escola de educacdo bésica.
(SEMTEC/MEC, 2000, p. 40)

Outro elemento que pode ser destacado nessa diregdo € a interpretacdo do processo de
Matricula por Disciplina®, implantado em 1989, e que, em 1998, representava 7,83% do total
de matriculas no Ensino Medio na rede estadual. Esse regime de matricula estava sendo
questionado no Pl por ndo ter passado “por uma avaliacdo criteriosa dos seus reflexos sobre o
processo de aprendizagem, da sua capacidade de atender a heterogeneidade discente e da
possibilidade de tornar-se uma efetiva alternativa de estudos, em especial, para o aluno
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trabalhador” (SE, 2000, p. 31). Porém, no item “acompanhamento e avaliacdo” do Parecer
Técnico, o regime de matricula é qualificado como “um importante elemento de correcdo de
fluxo para os poucos casos especificos de retencdo na 5* e 8 do Fundamental”
(SEMTEC/MEC, 2000, p. 41). A compreensdo equivocada da Matricula de Disciplina acaba
por contemplar o critério de elegibilidade da adocdo de programas de correcdo de fluxo para
as séries finais do Ensino Fundamental, que nédo foi considerado no diagndstico do PI.

A tentativa de mediacdo dos técnicos da SEMTEC/MEC se explicita, também, quando
se analisam afirmagfes como “[os componentes do PI1], além de atender as principais politicas
do Estado para o Ensino Médio, encontram-se compativeis com 0s principais eixos da
reforma” (SEMTEC/MEC, 2000, p. 34); “O Estado ja vem tomando diversas medidas legais
para a implantacdo da reforma, como é o caso da separacdo do ensino profissional do Ensino
Médio” (SEMTEC/MEC, 2000, p. 40); e “as analises indicam que esta assegurado, no Plano
de Trabalho apresentado, os principios da Reforma do Ensino Médio e a observancia ao
conjunto de exigéncias do Regulamento Operacional do projeto Escola Jovem”
(SEMTEC/MEC, 2000, p. 89, grifo nosso).

Trata-se de interpretacdes dos técnicos (como “analises indicam”), que elaboraram os
Pareceres, pois no PI/RS ndo é possivel encontrar referéncias ou preocupacdo com a
implementacdo da Reforma ou de seus principios. Pelo contrério, no Projeto do Rio Grande
do Sul é evidente a afirmacdo do processo da Constituinte Escolar como eixo articulador das
politicas educacionais da SE. Esse entendimento emerge quando verificamos que o0s
Parametros Curriculares Nacionais, um dos vetores mais importante da Reforma, séo referidos
no PI/RS apenas uma vez e afirmando que “serdo um dos elementos utilizados para a consulta
e apoio didatico-pedagogico” (SE, 2000, p. 35).

A transposicdo realizada pelos técnicos da SEMTEC/MEC, especialmente os que
assessoraram diretamente a elaboracdo do PI/RS, possibilitou a sistematizacdo do Projeto,
abrangendo as normatizagdes do Contrato MEC/BID e os eixos da Reforma do Ensino Médio,
e contribuiu significativamente para a aprovacdo final pelo Conselho Gestor.

Como explicitado na introducdo, a focalizacdo desta pesquisa se da na fase de
elaboragéo e implantagéo do PI/RS e suas relagdes com o "Escola Jovem". Por essa razdo nao
foram levantados dados referentes a execucao do Projeto que, como pode ser apurado no site

do BID**, continua sendo operacionalizado.

%2 Matricula por disciplina é um regime no qual o estudante efetua sua matricula nas disciplinas que optar,
normalmente por semestre, podendo levar até cinco anos para concluir o Ensino Médio.
53 Site do BID: www.iadb.org
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A apresentacdo do objeto desta pesquisa, as contradicbes que emergiram na
implantacdo do "Escola Jovem™ no Rio Grande do Sul, realizada neste capitulo, procurou
percebé-lo em suas variadas dimensfes. Para além de compreendé-lo como um produto, a
abordagem escolhida privilegiou o processo de sua construcdo, a emergéncia de suas
contradi¢Oes internas e externas que ndo se explicam apenas no ambito restrito do projeto.
Para contextualiza-las, foi apresentado, inicialmente, a andlise da estrutura do sistema do
capital e seu desenho atual, com destaque para o papel dos organismos internacionais, de
forma a desvelar importantes relagdes para a compreensdo da Reforma do Ensino Médio.
Posteriormente, a discussdo do Ensino Médio em uma dupla perspectiva, enquanto etapa da
educacéo basica, com suas caracteristicas e contradigdes especificas na relacdo com os demais
niveis e modalidades, e na sua articulagio com as necessidades dos modelos de
desenvolvimento que se constituiram no Brasil. Dessa forma, procurou-se nesse processo,

tornar evidente o que, numa primeira aproximacao, poderia estar oculto.
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CONSIDERACOES FINAIS: O PROMED NO RIO GRANDE DO SUL E A DISPUTA

PELA HEGEMONIA

PRIMAVERA NOS DENTES.
Jodo Ricardo — Jodo Apolinario

Quem tem consciéncia para ter coragem
Quem tem a forca de saber que existe

E no centro da propria engrenagem
Inventa a contra-mola que resiste

Quem ndo vacila mesmo derrotado
Quem ja perdido nunca desespera
E envolto em tempestade, decepado
Entre 0s dentes segura a primavera

O Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio — PROMED, convénio do
MEC com o BID, como fenémeno histérico, relaciona-se com dois tipos de questdo, as
internas, condicionadas a dindmica e a organizacdo que o particularizam, e as externas, que 0
contextualizam como parte de processos amplos. Como momento de uma totalidade em
permanente transformacdo, atravessado por contradi¢cdes, o PROMED sé se explica
contrastado pelo todo, da mesma forma, que, ao ser capturado em sua esséncia, acaba dando
sentido ao todo que o desvela.

Tratando das relagbes externas, trés aspectos se sobressaem para o entendimento do
PROMED de maneira mais ampliada. E importante ressaltar que esses aspectos sdo
dimensGes de um mesmo movimento, organico e articulado, que objetivava a adaptagéo do
Ensino Médio aos requerimentos do sistema do capital em sua formatacao atual.

O primeiro aspecto € a relacdo intrinseca entre 0 Programa com a Reforma do Ensino
Médio implantada pelo governo Fernando Henrique Cardoso, da qual foi o brago financeiro,
tendo em vista que ndo existia uma politica efetiva de financiamento para essa etapa da
educacdo basica. Utilizando-se o referencial gramsciano para analisar a Reforma, percebe-se
que ela se desenvolveu a partir de um movimento dialético de "restauracdo-renovacao”. Nesse
sentido, as variadas iniciativas que constituem a Reforma, incluindo o PROMED, podem ser
entendidas como um processo de restauracéo, na esteira do pensamento de Mészaros, a crise
estrutural global que atravessava o sistema do capital na época e, ndo resolvida, persiste até
hoje. Essa perspectiva se reforca quando constatamos a centralizacdo das decisdes que
desenharam a Reforma, consubstanciada em um produto a ser difundido e implantado,
relegando os educadores ao papel de meros executores. Impermeavel ao debate, realizada por
pactos “pelo alto”, forcando a idéia de um consenso no qual o contraditorio ndo pode

interferir, a Reforma procurou ressignificar o Ensino Médio, mantendo a sua finalidade
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central: preparar os estudantes para o mercado de trabalho. A permanéncia da logica estrutural
para essa etapa de ensino no Brasil, aprofundada ao seu limite durante o regime militar, de
preparar para o trabalho partindo exclusivamente das necessidades do mercado, apesar de alvo
de reiteradas criticas, esta entranhada na cultura escolar e na sociedade. Nas reunides de
professores, nos meios de comunicagdo, nos documentos dos organismos internacionais, essa
relacdo apresenta-se, com maior ou menor intensidade, formando um nexo auto-explicativo e
justificador para o fazer das escolas.

Entretanto, a l6gica da preparacdo para o trabalho sofre um deslocamento de seu foco,
passando de uma preparacao vertical, na qual o educando se especializa em uma determinada
funcdo ou atividade, para uma preparacdo horizontal, abrangendo uma base formativa mais
geral, o desenvolvimento da criatividade e da capacidade de trabalho em equipe. Desse modo,
ocorre uma aproximagdo com as demandas impostas pela reestruturacdo produtiva, que requer
um trabalhador flexivel, que, entre outras caracteristicas, consiga se adaptar as permanentes
alteragcdes do mercado, saiba trabalhar por projetos e lidar com as incertezas.

Ampliando essa questdo, o segundo aspecto das relacGes externas do PROMED ¢ a
insercdo da Reforma dentro do movimento mais amplo de mudangas no sistema do capital
visando a superacdo de sua crise estrutural, causa e consequiéncia da faléncia do estado de
bem-estar-social, nos paises desenvolvidos, e do nacional desenvolvimentismo, na América
Latina. Nesse processo, ocorre uma alteracdo na concepcdo e implantacdo das politicas
sociais, que passam a ter como parametros centrais o retorno econdmico e a eficacia,
transformando direitos em produtos, cujo acesso vincula-se a possibilidade de pagamento do,
agora, cidaddo-consumidor. Com isso, a esfera privada absorve a oferta de educacgéo, saude,
habitacdo, entre outros servi¢cos publicos, quer diretamente, com a privatizacdo stricto sensu
do servico, quer indiretamente, com o repasse dos servigos para o Terceiro Setor.

Dessa forma, a Reforma do Ensino Médio pode ser relacionada com a reforma do
Estado que incorpora valores do mercado na gestdo, substituindo a universalizacdo do
atendimento das demandas, a ampliacdo de recursos publicos e sua distribuicdo igualitaria
pela racionalidade econdmica, de redugdo de gastos nas areas sociais e descentralizacdo das
responsabilidades da Unido para as esferas estadual e, principalmente, municipal, bem como
para a esfera privada. Nesse sentido, 0 PROMED se constitui numa politica focalizada, pois
concentra o investimento em escolas especificas para a faixa etaria de 15 a 17 anos, relegando
0s jovens e adultos a um atendimento mais aligeirado e precarizado, preferencialmente a
distancia. Além disso, descentraliza a execucdo e exige dos estados 0 aporte de recursos

através das contrapartidas.
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A estreita ligacdo entre 0 modelo de desenvolvimento implantado pelos governos e a
politica educacional para o Ensino Médio é um registro fundador dessa etapa de ensino no
Brasil. Portanto, o efeito da educacdo publica pode ser analisado tanto na focalizacdo das
iniciativas e no estabelecimento de padrdes de atendimento para potencializar os
investimentos, como na implementacdo de curriculos organizados a partir de competéncias
basicas que homogeneizam procedimentos, salientam o fator individual da aprendizagem e
dificilmente dialogam com os contextos locais.

O terceiro aspecto ao qual o PROMED esté relacionado é a influéncia das agéncias de
financiamento multilaterais na definicdo de metas, estratégias e objetivos das reformas
implantadas no Brasil. Com um papel fundamental no entendimento do atual estagio do
sistema do capital, essas agéncias passaram a estabelecer condicionalidades para o0s
financiamentos que propunham o ajustamento do sistema educacional aos interesses e a logica
econdmica.

O PROMED, assim, vincula-se a essas condicionalidades, como pode ser observado,
utilizando os critérios de Haddad (1998), na valorizacdo da educacdo como elemento central
para o desenvolvimento e para o mercado de trabalho, na aplicagdo da racionalidade
econdmica e da reforma do Estado nas questfes educativas, e na utilizagdo da educagdo como
solucéo para os problemas originados no campo econdmico.

Esse novo papel da educacdo é divulgado pelos organismos internacionais por meio de
um conjunto de estruturas, como acordos internacionais, producgéo de trabalhos cientificos por
pesquisadores alinhados a visdo de mundo das agencias multilaterais, seminarios néo
permedaveis ao contraditorio e divulgacdo de experiéncias “exitosas”, que acabam por impor
suas politicas, disfarcadas como consenso. Talvez essa seja uma das principais caracteristicas
do sistema do capital na sua configuracdo neoliberal: a capacidade de colocar, como solugéo
para o desenvolvimento econdmico e social dos diferentes povos do mundo, 0s requerimentos
proprios de sua expansdo, a0 mesmo tempo que qualquer movimento contrario ou de
questionamento € interpretado como anacrénico e ndo democratico.

A obtencédo de tais consensos constitui-se em uma das partes, segundo Gramsci, do
processo de conquista da hegemonia. A outra parte do binbmio € a coer¢do, que as Agéncias
Financiadoras Multilaterais impdem através, principalmente, dos proprios recursos que
dispdem para os financiamentos. Ou seja, ndo € a coercdo pela forca dos exércitos, mas uma
coer¢do econdmica, da vinculagdo do fornecimento dos recursos para os paises pobres da
América Latina e do Caribe com a aceitacdo dos seus pressupostos. Assim, vivemos, hoje, sob
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a hegemonia do mercado, na qual os organismos internacionais assumem o papel de ponta-de-
lanca do sistema do capital.

Esse processo encontrou espaco aberto entre os gestores publicos, intelectuais e
técnicos brasileiros responsaveis pela elaboracdo e execucdo da Reforma que, em muitos
casos, contribuiram organicamente para o estabelecimento de metas e da potencializacdo dos
aspectos restauradores do sistema do capital. Pode-se afirmar que ambos, agéncias
financiadoras internacionais e governo Fernando Henrique Cardoso, possuiam 0 mesmo
diagndstico de crise do Estado e colocavam nas for¢as do mercado o ideal de regulagédo da
sociedade e da agéo estatal.

Para justificar a permanéncia do sistema do capital como ordenador do Ensino Médio
e a adogdo dos requerimentos para sua expansdao como pressupostos da Reforma, foi
necessario incorporar algumas reivindicagfes historicas das classes subalternas,
caracterizando o movimento de renovacdo. Exemplos dessas demandas séo: (i) a inclusdo na
legislacdo do Ensino Médio como parte da educacdo basica; (ii) o estabelecimento de
estratégias que impulsionaram o acesso ao Ensino Médio, com a preocupacdo, inclusive, de
insercdo das populacdes indigenas e do campo, normalmente fora do alcance das politicas
educativas; (iii) a organizacdo dos sistemas de ensino para promover uma oferta de qualidade,
procurando diminuir a distancia entre as escolas publicas e privadas na utilizacdo de recursos
pedagdgicos; (iv) apresentacdo de uma solucdo para a dualidade estrutural que caracteriza
essa etapa da educacdo béasica, com a adocdo de uma formacdo geral;, (v) a adocdo de
curriculos mais flexiveis, com espaco para a interferéncia dos educadores — 0 que nem sempre
é utilizado; e (v) a implantacdo de mecanismos de financiamento, como o PROMED e o
Projeto Alvorada, voltados exclusivamente para o Ensino Médio.

E importante salientar que o movimento de incorporagio dessas demandas n&o se deu
de forma linear, mas através de uma transposi¢cdo que garantisse 0 enquadramento aos
pressupostos da Reforma. O processo se clarifica ao ser trabalhado, por exemplo, o conceito
de contextualizacao, presente na legislacdo e nos materiais da Reforma. Historicamente os
educadores vém criticando o curriculo do Ensino Médio por ser desvinculado da realidade,
por isso carente de sentido e funcdo, tornando-se um dos principais fatores para o0 insucesso
dos educandos. A Reforma apresenta a importancia da contextualizacdo, mas na perspectiva
de utilizar a realidade dos educandos e de sua comunidade apenas como ilustracdo para
contetdos pré-definidos e ndo, como nas propostas de educacdo popular, considerando-a
enquanto ponto de partida para a sele¢do dos préprios contetdos a serem trabalhados.
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As questbes internas do PROMED, que individualizam o Programa, sdo melhor
visualizadas quando se contrasta o contrato BR-0300 e o PI/RS. Num primeiro momento,
pode ser observada uma extensa area de sobreposicdo no que concerne a estratégias e politicas
entre os dois documentos. Ao serem desdobradas em suas concepgdes, pressupostos e
procedimentos, emergem significativas diferencas entre os documentos.

O contrato BR-0300, celebrado entre o MEC e o BID, foi plenamente articulado com
as demandas da atual fase do sistema do capital, privilegiando iniciativas promotoras da
focalizacdo do Ensino Médio para a faixa etaria especifica. Tais iniciativas deveriam levar em
conta 0 reordenamento das redes e da racionalizacdo dos recursos humanos existentes, a
preocupacao em corrigir o fluxo escolar no Ensino Fundamental para otimizar recursos e a
adocdo de curriculos nacionais em conformidade com as Diretrizes Nacionais, consideradas
pelo Banco como alinhadas as tendéncias mundiais, respondendo, portanto, aos critérios
hegemonicos de mercado.

O Projeto de Investimento do Rio Grande do Sul respondeu aos pressupostos do
governo de Olivio Dutra, de construcdo de uma esfera publica para controle do estado,
democracia participativa, com o envolvimento da cidadania na definicdo das politicas, e a
garantia e universalizacdo dos direitos sociais. Em seu conjunto, esses pressupostos
desenharam um papel para o Estado em bases diferentes das que estavam sendo
implementadas na reforma do Estado do governo Fernando Henrique Cardoso, em conjunc¢édo
com as agencias financiadoras multilaterais.

Um exemplo dessa diferenca entre o contrato BR-0300 e o PI/RS ¢ a implementacdo
de projetos alternativos de atendimento ao Ensino Médio para pequenas comunidades rurais,
que esta presente em ambos documentos. As diferencas aparecem quando se detalha mais as
propostas e percebe-se que, no primeiro, é privilegiada a educacdo a distancia, com a
utilizacdo de telesalas. Enquanto, no segundo, a proposta envolve a participacdo das
comunidades, com curriculo construido a partir da pesquisa do contexto local, com uma
organizacdo de tempos e espacos inovadora e voltado para o projeto de desenvolvimento
local.

Outro elemento que contribui para essa analise é a discussdo sobre descentralizacao,
que no Projeto de Investimento, e demais documentos da SE, esta vinculada a radicalizacéo
da democracia, na construcdo das politicas publicas com participacdo popular. No
componente do Pl "Reconstrugdo Curricular”, por exemplo, as propostas curriculares
utilizavam a mesma sistematica da Constituinte Escolar, com plenarias municipais e regionais

culminando em um encontro estadual com caréater deliberativo, potencializando a participacédo
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direta das comunidades escolares. Em contraposi¢do, o contrato BR-0300 previa o0 envio de
material pedagogico - como os Parametros Curriculares - para todas as escolas, que apenas
deveriam executar a proposta da Reforma.

Portanto, numa primeira andlise, foi possivel a SE estabelecer suas prioridades e
definir metas de acordo com suas politicas educacionais, ou seja, ndo houve de forma
explicita qualquer tipo de procedimento coercitivo por parte do MEC ou do BID. Porém, para
garantir os recursos disponibilizados, o PI/RS acabou por enquadrar-se nos limites impostos
pelo contrato BR-0300 que, a0 mesmo tempo eram amplos, por abarcarem, com suas
politicas, os variados problemas do Ensino Médio, e restritos, por adotarem como padréo as
solugdes do mercado.

A internalizacdo dos limites do PROMED no Pl ndo se deu em uma s direcdo, mas
esteve repleta de desvios, de discussfes e de conflitos. O PI, na perspectiva tedrica adotada
nesta pesquisa, pode ser caracterizado como a materializacdo de um projeto contra-
hegeménico que estava em desenvolvimento no Estado na época, e que acabou por alterar
tanto o Programa quanto o Projeto. A construcdo do Projeto de Investimento do Rio Grande
do Sul foi, portanto, um espaco de disputa de propostas de desenvolvimento e de sociedade,
restrito, é certo, por sua prépria natureza de projeto, e estendido ao seu maximo como parte de
uma estratégia de construcdo de uma esfera publica de controle social sobre o Estado.

O PI, dentro de seus limites, apresentou uma proposta de Ensino Médio e de conducao
de politicas publicas que colidia com o entendimento hegemdnico dessas questdes. Apesar
disso, ndo conseguiu escapar das amarras do Programa tendo, muitas vezes, que se ajustar
para seguir em frente. Esse fato, somado a transposicao realizada pelos técnicos do MEC nos
pareceres apresentados ao Comité Gestor, eliminando as incongruéncias e aproximando o
Projeto das condicionalidades do contrato MEC/BID, foram fundamentais para sua aprovagao
final.

Talvez seja essa a principal virtude do Projeto de Investimento do Rio Grande do Sul,
apresentar-se enquanto uma forca em disputa, acreditar na histéria enquanto possibilidade e
ndo como determinacdo. Eram, e continuam sendo, tempos dificeis para os que acreditam
numa sociedade mais justa, na qual os direitos sociais sejam respeitados e ampliados, por isso
mesmo, tempos fundamentais para a mudanca. Muitas vezes, como desvela a musica em
epigrafe, “inventar a contra-mola que resiste” requer coragem e um trabalho permanente de
encantamento com a vida. Se o inverno esta cada vez mais rigoroso, com esperancga, “entre 0s

dentes segura a primavera”.
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