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RESUMO

O objetivo geral da pesquisa é analisar a politica de assisténcia estudantil desenvolvida
durante o governo Lula (2003-2010) para atendimento dos estudantes de graduacdo das
Universidades Federais, especialmente, no ambito da Universidade Federal do Pard (UFPA),
identificando sua repercussdo na permanéncia dos referidos estudantes. Partiu-se,
centralmente, da indagagdo: como tem se desenvolvido a politica de Assisténcia Estudantil no
contexto da politica de acesso e permanéncia na Educacdo Superior, em especial, nas
universidades federais, durante o Governo Lula (2003-2010)? Partiu-se da perspectiva de que
a compreensdo desse processo pressupde considerarmos o contexto de crise estrutural do
capital, momento em que emerge, no plano politico, o neoliberalismo e, no econémico, a
reestruturacdo produtiva, com a redefinicdo do papel do Estado e das politicas sociais (entre
as quais, a de assisténcia estudantil). A metodologia da pesquisa adotada foi bibliogréfica e
documental, sob o corte tedrico do materialismo historico. Neste sentido, analisou-se leis e
decretos afetos ao objetivo delimitado, além de dados estatisticos e orcamentérios da
expansdo do ensino superior (cursos de graduacdo), particularmente, na UFPA. Trabalhou-se
com as categorias de analise contradicdo e mediacdo tal como abordadas no seio do
materialismo histérico, como mediacdes para a compreensdo da politica de Assisténcia
Estudantil subsumida nas politicas sociais e como as mesmas se relacionam com 0s
dispositivos juridicos que normatizam a assisténcia estudantil. Utilizou-se, ainda, como
categoria relacionada a politica de assisténcia a permanéncia, que constitui elemento central
desse processo. Concluiu-se, dentre outros aspectos — do interior da metodologia adotada —
que a Assisténcia Estudantil, como instaurada e institucionalizada no governo Lula (2003-
2010), por meio do PNAES (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil), apresenta uma
concepcao limitada, fragmentada e focalizada nos segmentos sociais mais empobrecidos da
populacdo, haja vista a referida politica adotar a l6gica do menor recurso or¢camentario para o
maior quantitativo de atendimento. Essa logica repercute, de modo negativo, relativamente a
permanéncia dos estudantes na UFPA e, consequentemente, no insucesso referente a
conclusdo dos cursos, 0 que subtrai da Assisténcia Estudantil seu carater de direito social
universal.

Palavras-chave: Assisténcia Estudantil. Ensino Superior. Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFES).



ABSTRACT

The general objective of the research is to analyze the student assistance policy
developed during Lula’s government (2003-2010) in order to attend undergraduate students of
federal universities, especially at the Universidade Federal do Para (UFPA), identifying its
impact concerning retention of these students. We started, centrally, of the question: how has
been developed the policy of student assistance in the context of the politics access and
retention of the students in higher education, especially, in the federal universities during
Lula’'s government (2003-2010)? We start from the perspective that understanding this
process assumes that we consider the context of capital's structural crisis, when emerging, on
the political level, the neoliberalism and on the economic, the productive restructuring, with
the redefined of State’s role as well as of social policies (including the student assistance). We
adopted the methodology based in literature and documents, in the frame of references of
historical materialism. In this sense, we analyze laws and decrees that concern to the defined
objective, in addition to statistical and budgetary data about the expansion of higher education
(undergraduate courses), particularly in UFPA. We work with the analysis’ categories of
contradiction and mediation as addressed within the historical materialism, as mediations for
understanding the Student Assistance policy subsumed in social policies and how they relate
to the legal provisions that regulate the student assistance. We also used — as a category
related to the assistance policy — the permanence which is central in this process. We
conclude, among other things — in the interior of the adopted methodology - that the Student
Assistance as established and institutionalized in Lula’s government (2003-2010), through
PNAES (National Student Assistance Program), represents a conception limited, fragmented
and focused on the poorest social segments of the population, considering this policy adopt
the logic of lower budget feature to the largest quantity of care. This logic resonates in a
negative manner regarding the permanence of students in UFPA and consequently the failure
related to the conclusion of the courses, which removes from the Student Assistance her
character of universal social right.

Keywords: Student Assistance. Higher Education. Federal Institutions of Higher Education.
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INTRODUCAO

PROBLEMATICA E PROBLEMA DE PESQUISA

A reforma da educacdo superior insere-se no contexto da atual conjuntura politico-
econdmica, tal como configurada a partir dos anos 70 do seculo XX, momento em que se
observa uma crise profunda do capitalismo, a internacionalizacdo do capital e a crescente
adocdo de politicas neoliberais, as quais elegem o0 mercado como demiurgo da nova sociedade
globalizada'. Como decorréncia desta relacdo intrinseca entre a educacéo e a macroeconomia,
pode-se afirmar, conforme Sguissardi (2006, p. 1025, grifo do autor) que o sistema

universitario no Brasil encontra-se atualmente constituido por

[...] universidades neoprofissionais (ou essencialmente de ensino), heterénomas
(dependentes cada vez mais de agenda externa), competitivas (no caso das publicas,
que necessitam, a cada dia, buscar mais recursos da iniciativa privada para
complemento das verbas do fundo publico, além de implantarem gerenciamento
empresarial e instituirem fundacdes privadas de apoio institucional).

Com o advento deste cenario politico-econémico-social mundial o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002) inicia a reforma no Estado brasileiro para adequa-lo
a nova ordem do capital internacional. Assim, o Estado brasileiro assume a culpabilidade a ele
atribuida pelos apologetas do grande capital, como podemos constatar na apresentacdo do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995, p. 6, grifo nosso): “A crise
brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado”. Tal entendimento objetiva,
portanto, promover a reforma do Estado como mediacao para superar a crise estrutural.

Assim sendo, as transformac6es politico-econdmicas dos anos 1990 aos dias atuais —
pos-implementacdo do modelo neoliberal de Estado no Brasil — acarretaram o
redimensionamento das politicas sociais, particularmente, das politicas publicas para a

educacéo, sobretudo as da educacéo superior. Tais transformacdes manifestam-se por meio de

! Na base da internacionalizacio do capital estéo a formagdo, o desenvolvimento e a diversificagdo do que se
pode denominar “fabrica global”. O mundo transformou-se na pratica em uma imensa e complexa fabrica, que
se desenvolve conjugadamente com o que se pode denominar “shopping center global”. Intensificou-se €
generalizou-se o processo de dispersdo geografica da producdo, ou das forgas produtivas, compreendendo o
capital, a tecnologia, a forca de trabalho, a divisdo do trabalho social, o planejamento e o mercado. A nova
divisdo internacional do trabalho e da producdo, envolvendo o fordismo, o neofordismo, o toyotismo, a
flexibilizagdo e a terceirizagdo, tudo isso amplamente agilizado e generalizado com base nas técnicas
eletrbnicas, essa nova divisdo internacional do trabalho concretiza a globalizagdo do capitalismo, em termos
geograficos e historicos. (IANNI, 2010, p. 57).



diversas reformas, reestruturadas pelos sucessivos governos brasileiros, levadas a cabo por
uma série de instrumentos legais, estando subjacentes a este processo as orientacfes dos
organismos internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) —, representantes dos interesses do capital
internacional.

No Brasil, a reforma estatal encontra-se consubstanciada no Plano Diretor da Reforma
do Estado (1995), elaborado por Bresser Pereira, quando a frente do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), que traz como eixo fundante a redefinicao do
papel do Estado frente as politicas sociais e, ainda, a concentracdo de esforcos objetivando a
implantacdo de uma nova ldgica: a de resultados, assentada na flexibilidade e eficiéncia.

A educacdo — compreendida enquanto fendmeno séciohistérico — ndo poderia,
evidentemente, estar alheia a macropolitica, em especial, a educacdo superior. Assim é que 0s
sistemas educacionais foram doutrinados a executar/gerir no interior do espaco publico
intensos processos de privatizagdo, em nome das vantagens advindas do livre mercado. Vale,
portanto, sublinhar o papel dos organismos multilaterais de financiamento neste contexto, a

exemplo do BM, frente a esta nova conjuntura.

A Reforma da Educagdo Superior, no Brasil, vem sendo implementada desde 1995
(com vigor redobrado a partir do governo Lula da Silva) pelo Ministério da
Educacdo (MEC), seguindo as orientagBes emanadas dos organismos financeiros
multilaterais (notadamente o Fundo Monetério Internacional, a Organizagdo
Mundial do Comércio e o Banco Mundial). (LEITE, 2011, p. 2).

No que tange a educacdo, é preciso considerar que as politicas do BM tém estreita
relacdo com as politicas comerciais da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), com vistas
a liberalizacdo do comércio de bens e servicos, dentre os quais se encontra a educacao
(CROSO; MASAGAO, 2008, p. 21).

Com efeito, a educacdo superior passa, pois, a ser concebida como bem a ser
comercializado e, a0 mesmo tempo, imp&e aos paises em desenvolvimento — como solugéo
para a saida da crise vivenciada nas universidades publicas, conforme documento do Banco
Mundial, La Ensefianza Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (1995) que
focaliza em seus estudos, principalmente, a educagdo superior nos paises periféricos (Africa,
América Latina e Asia) imprimindo a estes a adogdo de reformas nesse nivel de ensino,
segundo seus moldes.

A reforma da educagdo superior no Brasil caracteriza-se por um conjunto de

documentos oficiais (Decretos, Medidas Provisorias, Projetos de Lei e...) com o objetivo de



firmar principios, definir diretrizes e estabelecer normas com vistas a adequar esse nivel de
ensino as regras estabelecidas pelo BM, em especial no que se refere ao seu financiamento,
cuja orientacdo é que 0s recursos publicos devem ser minimos e a abertura para o mercado
deve ser estimulada.

Nessa perspectiva, € que abordamos como tema a Assisténcia Estudantil nas
Universidades Federais, o que implica considerar a analise do BM acerca da crise instalada
na educacdo superior publica que segundo o documento/estudo deve-se, primeiramente, aos
limitados e mal utilizados recursos publicos. Desta forma, apresenta como solucdo quatro
orientagOes-chave para a “devida” reforma, a contemplar trés dimensdes: eficiéncia, qualidade

e equidade como metas. Assim:

Fomentar maior diferenciacdo das instituicGes, incluindo o desenvolvimento de
instituicGes privadas; proporcionar incentivos para que as instituicdes diversifiquem
as fontes de financiamento, por exemplo, a participacio dos estudantes nos gastos e
a estreita vinculacdo entre o financiamento fiscal e os resultados; redefinir a funcéo
do governo no ensino superior; adotar politicas que estejam destinadas a outorgar
prioridade aos objetivos da qualidade e da equidade. (BANCO MUNDIAL, 1995, p.
4. Tradugéo nossa).

A andlise apresentada pelo BM diagnostica a existéncia de um volume excessivo de
recursos publicos para a area nao educacional, a exemplo da moradia, alimentacdo e outros
servicos subvencionados para estudantes. Neste sentido, é enfatico em conceber a assisténcia
estudantil enquanto uma politica de gastos (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 22). Por
conseguinte, considera o uso ineficiente dos recursos publicos, recomendando a reducdo
drastica dos percentuais voltados a assisténcia estudantil. Como forma de eclipsar tal
recomendacdo, indica como saida a adocdo de politicas focais na perspectiva do acesso, de
modo a atender o que no documento denomina-se equidade. Assim, a acéo estatal deslocar-se-
ia para 0 acesso contemplando a questdo da oportunidade, de modo a incidir apenas sobre
parcela dos segmentos historicamente excluidos (negros, mulheres e indios). Desta forma,
encontra respaldo na Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos, particularmente, em

seu Artigo 3, inciso IV:

2 Fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluido el desarrollo de instituciones privadas;
Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento, por
ejemplo, la participacion de los estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacidon entre el financiamiento fiscal
y los resultados; Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior; Adoptar politicas que estén
destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de calidad y equidad. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).
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Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos - os pobres: 0os meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacdes das periferias urbanas e zonas rurais 0s nébmades e 0s
trabalhadores migrantes; os povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas: os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacdo - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso as
oportunidades educacionais. (UNESCO, 1998).

Paralelamente, no Brasil nos fins dos anos 1980 no contexto da redugdo dos recursos
financeiros direcionados para as IFES, a matéria da Assisténcia Estudantil alinhava-se as
orientagdes do BM, assim compreendida como gastos adicionais. Nessa conjuntura impde-se
0 debate sobre a viabilidade da Assisténcia Estudantil na perspectiva do Estado neoliberal
tendo a frente o Forum Nacional de Prd-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE)® — 6rgéo criado em 1987 — que tem por objetivo promover a integragdo
regional e nacional das Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas e, ao primar pelo
fortalecimento das politicas de Assisténcia ao Estudante, advoga e sustenta a concepg¢do de
assisténcia estudantil como investimento, do ponto de vista economicista: “A SESu estima
gue o custo com a evasdo no sistema federal é de 486 milhdes ao ano. Esse valor corresponde
a 9% do orcamento anual das institui¢des federais” (FONAPRACE, 2001, [s/p]). Nesse
sentido, o referido 6rgdo recorreu aos estudos da Comissdo Especial de Estudos sobre a

Evasao nas Universidades Publicas Brasileiras, de 1996, acerca do fendmeno da evasao:

A SESu divulgava indicadores globais que apontavam para uma evasdo média
nacional de 50% nas InstituicGes Federais de Ensino Superior - IFES, considerando
0 conjunto dos cursos de graduacdo de cada instituicdo. Ao mesmo tempo, apontava
para 0s baixos indices de diplomacéo registrados.
(ANDIFES/ABRUEM/SESU/MEC, 1996, p. 3).

O FONAPRACE assentado nessa compreensdo de Assisténcia Estudantil como
investimento, assume protagonismo na relacdo com o Estado, ao mesmo tempo, em que se
coloca como interlocutor dos anseios dos estudantes e de seu papel junto a sociedade, em
geral. Destarte:

Sob o lema da ‘assisténcia estudantil como questdo de investimento’, o Fonaprace
liderou campanhas para a institucionalizagdo da mesma nas IFES e chamou atencéo
para a necessidade de recursos especificos e construcdo de diretrizes nacionais.
Contudo, a énfase da assisténcia enquanto investimento, e ndo como direito, mesmo
tendo representado significativos avancos para a sua estruturacdo da Politica —
sobretudo se considerarmos a tentativa de romper com o ideario dominante no qual a
assisténcia era disseminada como gasto — apresenta elementos que apontam para
uma concep¢do produtivista da Politica. Ou seja, nesta perspectiva, a ideia de
‘investir na assisténcia estudantil’ e ndo efetiva-la enquanto direito, pode carregar

® Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis, 6rgdo assessor da Associagdo
Nacional dos Dirigentes das InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES).
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um sentido de retorno, de contrapartida, de funcionalidade, de utilidade destas a¢des
para um objetivo especifico. (NASCIMENTO, 2014, p. 97).

Em 2001, o Férum encaminhou a Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) uma proposta para um Plano Nacional
de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das Instituicdes de Ensino Superior Publicas,
plano que nasce em momento posterior a realizacdo e publicacdo, em 1997, da pesquisa
amostral do Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das IFES
Brasileiras. Entre outras questdes, a pesquisa revelou que a demanda potencial por programas
assistenciais nas IFES fora de 44,29% dos alunos. Acrescenta-se que em 2003/2004 o
FONAPRACE realizou nova pesquisa e, em 2007, o 6rgdo elaborou o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil, o qual fora submetido e aprovado pelo Conselho Pleno da ANDIFES
e, em seguida encaminhado ao Ministério da Educacdo (MEC), juntamente com a solicitacdo
de sua implementacao.

O novo Plano que neste momento coloca-se afinado ao REUNI, parte integrante do
“pacote de abril/2007”,°> em que salienta a necessidade da articulacdo das iniciativas de
assisténcia ao estudante desfavorecido economicamente, tendo em vista a garantia para além
do acesso, a permanéncia e conclusdo dos estudos, haja vista as grandes dificuldades de
ordem objetiva enfrentadas pelos estudantes cotidianamente. Assim, a ANDIFES traz como
diretriz em seu novo Plano, a elaboragdo e implementacdo de programas que supostamente
colocam-se as demandas da sociedade e da categoria estudantil. A anélise de Leite (2012, p.
87) acerca do REUNI e do novo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil publicado pela
ANDIFES, em 2007 — revela que:

Para um olhar superficial ou descuidado, ambos os documentos atendem a maioria
das reivindicacdes de estudantes e docentes. Ledo engano. Trata-se, uma vez mais,
da apropriagdo das reivindicacdes da terminologia da esquerda para fazer passar
projetos e programas que ddo continuidade & agenda neoliberal para as politicas
publicas brasileiras.

* Destaca-se que, antes disso, em 1999, 0 FONAPRACE solicitou a inclusdo da assisténcia estudantil no Plano
Nacional de Educacdo (PNE), o que fora atendido pelo Deputado Nelson Marchezan (relator do PNE: 34):
“Estimular a adogdo, pelas instituigdes publicas, de programas de assisténcia estudantil, tais como bolsa-
trabalho ou outros destinados a apoiar os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico”
(BRASIL, 2001, p. 70).

> Referimo-nos a um conjunto de decretos editados pelo governo Lula da Silva em abril de 2007 na perspectiva
da &rea de atuacdo do MEC. Neste sentindo, compdem: Decreto n° 6.094/2007 — que institui o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, tal decreto institucionaliza a vigéncia do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo (PDE); Decreto n° 6.093/2007 — que trata sobre a organizacdo do Programa Brasil Alfabetizado;
Decreto n°® 6.095/2007 — que trata sobre a constituicdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia — IFETSs; Decreto n® 6.096 — que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI.
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Ao considerar 0 acima exposto — que retrata a centralidade da adequacdo das
universidades publicas federais as novas demandas do capital, tendo como implicacGes a
ampliacdo do acesso (elevacdo das matriculas neste nivel de ensino) e o contingenciamento
dos gastos do Estado — elegemos como objeto de pesquisa a Assisténcia Estudantil no
interior da politica de expansdo da educacdo superior em meio ao processo da reforma do
Estado brasileiro. E, assim sendo, partimos centralmente da indagacdo: Como tem se
desenvolvido a politica de Assisténcia Estudantil no contexto da politica de acesso e
permanéncia na Educacdo Superior, em especial, nas universidades federais, no governo
Lula (2003-2010)?

A investigacao foi, ainda, orientada pelas seguintes questdes: Quais as implica¢fes da
politica de Assisténcia Estudantil do governo Lula para a permanéncia dos estudantes de
graduacdo nas universidades federais? Qual a concepcdo politico-ideolégica da politica de
Assisténcia Estudantil do governo Lula? Como se configura a politica de Assisténcia
Estudantil no ambito da Universidade Federal do Para no periodo compreendido entre 2003-
2010? Quais as acbes e recursos financeiros destinados a garantia da permanéncia dos

estudantes da graduacao?

JUSTIFICATIVA

[...] como resultado conjugado de fatores demogréaficos, aumento das exigéncias do
mercado de trabalho, além das politicas de melhoria do ensino médio, prevé-se uma
explosdo na demanda por educacéo superior. A matricula no ensino médio devera
crescer nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo de
alunos das camadas mais pobres da populacdo. Isto é, havera uma demanda
crescente de alunos carentes por educacéo superior.

A pressdo pelo aumento de vagas na educacdo superior, que decorre do aumento
acelerado do numero de egressos da educagdo média, j& estd acontecendo e tendera
a crescer. Deve-se planejar a expansdo com qualidade, evitando-se o facil caminho
da massificacéo.

Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a demanda
crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da
pesquisa necesséria ao Pais, que depende dessas instituigdes, uma vez que realizam
mais de 90% da pesquisa e da p6s-graduacdo nacionais - em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado. (BRASIL, 2001, p. 66, grifo nosso).

Frente ao diagnostico do Plano Nacional de Educagdo (PNE), de 2001,
especificamente expresso pelo termo explosdo na demanda por educacao superior somada a
demanda crescente de alunos carentes, do ponto de vista econdémico-financeiro, temos o que
se configura como uma problematica a ser enfrentada pelo Estado brasileiro no setor da

educacéo, em nivel superior.
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Assim segue o PNE, de 2001, que — ao tratar da educacdo superior — admite e
reconhece que o Brasil, quando comparado ao conjunto dos paises localizados na América
Latina, apresenta um dos indices mais baixos de acesso a este nivel de educacdo, mesmo
considerando o setor privado. O referido Plano enfatiza, ainda, que a populacdo na faixa etaria
de 18 a 24 anos corresponde a 12% do universo de matriculados na educagdo superior e
estabelece a principal meta: “Prover, até o final da década, a oferta de educagao superior para,
pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos” (BRASIL, 2001, p. 67). Nao obstante, como
forma de garantir, minimamente, a acao estatal propGe, em sua diretriz, que o setor publico no
processo de expansao de vagas, mantenha uma proporcao nunca inferior a 40% do total.

Com efeito, 0 que se observou da atuacéo estatal foi:

A naturalizacdo da diversificagdo das instituicdes e a ampliacdo das instituicGes
privadas foram os caminhos apresentados para solucionar um dos graves problemas
da educacéo superior brasileira: o baixo porcentual da populacdo de jovens com
idade entre 18 e 24 anos, que estd matriculado na educagdo superior e a necessidade
de, no minimo, triplicd-lo em uma década. (OLIVEIRA; DOURADO; AMARAL,
2006, p. 16).

No contexto do PNE verifica-se maior intensificacdo da expansdo da educacédo
superior, sobretudo via setor privado, muito embora este venha se tornando majoritario desde
o0 periodo da ditadura militar (1964-1985). Assim, de acordo com dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), de 2001 a 2010, o numero de instituicGes
privadas do ensino superior saltou de 1.208 para 2.100, o que representa uma evolucdo de
73,8%, a0 passo que, 0 setor publico, no mesmo periodo, evoluiu de 183 para 278
instituicBes, com evolucdo de 51,9%. Destacam-se, neste sentido, as a¢des do governo Lula
da Silva relativamente a expansao da rede federal de ensino superior. Quanto a criacdo de

novas universidades durante o periodo do governo Lula:

[...] vale salientar que ndo sdo necessariamente ‘novas’ institui¢des; na verdade séo
transformacges de unidades ja existentes anteriormente, como por exemplo: a
Universidade Federal de Santa Maria foi desmembrada, em também, Universidade
Federal do Pampa. (KOWALSKI, 2012, p. 63).

Com o advento da reforma da educagédo superior no Brasil, ainda em curso, adquire
destaque a proposicdo acesso e permanéncia expressa na Constituicdo Federal de 1988,
atualmente pauta da agenda nacional relativamente ao ensino superior que na analise de Leite

(2012) acerca do termo permanéncia assume, na atual conjuntura, um substrato vago que na
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verdade se consubstanciam em pequenas esmolas a serem disputadas por muitos no contexto
da reforma universitéria.

Em razdo da mobilizacdo dos movimentos sociais organizados na luta pela efetivacéo
da assisténcia estudantil demarcamos nos dispositivos legais a Constituicdo Federal de 1988;
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN - 9.394/96) e a Lei n°® 10.172 que
estabelece o Plano Nacional de Educacéo.

Mesmo considerando o refluxo dos movimentos sociais nos dias atuais, as instituicdes
publicas de ensino superior ndo podem se furtar desta discussao, posto estarem a sua porta o
estudante e os movimentos, posicionando-se pela garantia de direitos (FINATTI, 2007, p. 82).

Ainda na arena das reivindicagGes dos movimentos sociais, entra em cena a politica de
cotas que no caso da Universidade Federal do Para (UFPA) adota como sua politica o sistema
de cota social, o que reclama, necessariamente, a questdo da Assisténcia Estudantil. A
Resolugdo n° 3.361/2005, que trata do sistema de cotas, contém apenas dois artigos, em que

determina;

Art. 1° Fica aprovada a reserva de 50% (cinquenta por cento) das vagas dos cursos
de graduacdo da Universidade Federal do Para (UFPA), oferecidas no Processo
Seletivo Seriado (PSS) a estudantes que cursaram todo o Ensino Médio em escola
publica.

§ 1° Do percentual de vagas a que se refere o caput deste artigo, no minimo, 40%
(quarenta por cento) serdo destinados aos candidatos que se declararem pretos ou
pardos e optarem por concorrer ao sistema de cotas referente a candidatos negros.

§ 2° A reserva de vagas a que se refere o caput deste artigo tera vigéncia por um
periodo de 5 (cinco) anos, ao final do qual sera avaliado.

Art. 22 A Universidade Federal do Pard assume o compromisso de estabelecer uma
politica de permanéncia aos candidatos que nela ingressarem conforme esta
Resolugdo. (UFPA, 2005a).

Apesar dos esforcos para contemplar a Assisténcia Estudantil nos dispositivos legais, é
preciso avancar mais, sobretudo no que tange ao financiamento e sua proporcionalidade a
demanda, muito embora, tenhamos outro quadro a partir da edi¢do da Portaria Normativa n°
39, de 12 de dezembro de 2007— que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) — que imprimiu maior aporte de verbas para a Assisténcia Estudantil.

Assim, do ponto de vista juridico o que tinhamos pautava-se, primeiramente, na
Constitui¢ao Federal de 1988, ao tratar da Educagao, em seu Art. 205: “A educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia [...]”, bem como no Art. 206: “I. Igualdade de condi¢des
para o acesso € permanéncia na escola” (BRASIL, 1988).

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN/96)

observa-se uma inversdo no concernente a atribuicdo da responsabilidade pela Educagéo, uma
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vez que esta passa a incidir primeiramente na familia, o que em nosso entendimento revela o
seu cardter privatista. Desse modo, a LDBEN/96 ndo mantém coeréncia em relacdo a Lei
maior do Estado, o que passou a ser considerado, pelos movimentos em defesa da educacéo
publica, um ataque a Educacao. De outro lado, observa-se uma relagdo de continuidade entre
a LDBEN/96 e a Constitui¢ao de 1988, no que concerne a “[...] igualdade de condicdes para
0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1996, grifo nosso), conforme disposto no art.
3° da referida Lei.

Em 24 de abril de 2007, o MEC apresenta a sociedade brasileira o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), composto por um conjunto de agles que, em tese,
constituir-se-ia em estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE. O

que neste sentido Saviani (2009, p. 27) esclarece:

[...] ‘teoricamente’ porque, de fato, o PDE nfo se define como uma estratégia para o
cumprimento das metas do PNE. Ele ndo parte do diagndstico, das diretrizes e dos
objetivos e metas constitutivos do PNE, mas compde-se de acGes que ndo se
articulam organicamente com este.

No que diz respeito a educacdo superior publica destacamos duas acGes previstas no
PDE, o Decreto Presidencial n° 6.096, de 24 de abril de 2007, o qual institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI® e o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) que entra em cena por via da Portaria
Normativa n® 39, de 12 de dezembro de 2007, constituindo-se como desdobramento do
REUNI, na medida em que se coloca como base necessaria complementar da politica
apregoada como sendo voltada a democratizacéo do ensino superior.

Cabe lembrar ainda que no final do seu segundo mandato o presidente Lula da Silva
edita o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil - PNAES.

E preciso ndo perder de vista que no contexto da educacio superior alguns elementos
novos se impdem, como por exemplo, os limites econdmicos da sociedade brasileira,

revelados no alto indice de inadimpléncia junto as instituicdes privadas, bem como o elevado

® Conforme se 1& no Decreto n° 6.096/2007 que institui 0 REUNI “tem como objetivo criar condigdes para a
ampliacdo do acesso e permanéncia na educagdo superior, no nivel da graduagdo, pelo melhor aproveitamento
da estrutura fisica e dos recursos humanos existentes nas universidades federais” (BRASIL, 2007a). Para a
criacdo dessas condigBes, entretanto, o governo acena com o acréscimo de injecdo de 20% de recursos
financeiros para as universidades que aderirem ao Programa e, por conseguinte, se submeterem as condigdes
impostas pelo mesmo, quando da assinatura do termo de pactuacdo de metas entre 0 MEC e as universidades
participantes.
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percentual de vagas ndo-preenchidas nas instituicdes privadas, o que por sua vez, compele o
Estado a criar politicas publicas, de modo a redirecionar a expansdo para o setor publico.

E nesta perspectiva que se encontra inserida a questdo da assisténcia estudantil e, neste
aspecto, concordamos com Leite (2008) em virtude de a autora advogar a efetivacdo de uma
politica de Assisténcia Estudantil abrangente e universal nas universidades publicas
brasileiras em contraposic¢ao aquela da légica custo/beneficio, hoje imposta as IFES.

OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

Analisar a politica de assisténcia estudantil desenvolvida durante o governo Lula
(2003-2010) para atendimento dos estudantes de graduacdo das Universidades Federais,
especialmente no &mbito da Universidade Federal do Para, identificando sua repercussdo na

permanéncia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Identificar a concepcdo politico-ideoldgica que fundamenta a Assisténcia Estudantil,
diante do contexto de crise estrutural do capital, com a redefinicdo do Estado nos marcos do

neoliberalismo;

o Analisar as Politicas e Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvidas no ambito
das universidades federais, periodo 2003-2010 (governo Lula da Silva), para verificar se as
mesmas coadunam-se ou rompem com a logica economicista neoliberal, tendo como
parametro central sua abrangéncia, o montante de recursos financeiros e as agoes

desencadeadas em tal processo;

o Desvelar a efetivacdo da politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal do
Pard (UFPA), no periodo compreendido entre 2003 a 2010, considerando a expansao no
namero de matriculas em cursos de graduacdo, taxa de concluintes e evadidos, os Programas

voltados a Assisténcia Estudantil e recursos orcamentarios envolvidos.
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REFERENCIAL TEORICO-METODOLOGICO

CONSIDERACOES LOGICO-EPISTEMOLOGICAS

O processo do conhecimento da realidade parte da aproximacdo do homem (sujeito
cognoscente) em relacdo ao fenémeno (objeto do conhecimento), de modo a irmos para além
da manifestacdo da pseudoconcreticidade e, assim, ndo redundar em imediata intuicdo pratica
da realidade, reduzindo-nos a seu aspecto fenoménico (KOSIK, 1986). Partimos, pois, “[...]
da manifestacdo historica, que ndo pode ser captada em sua imediaticidade, mas que contém,
em sua propria forma fenoménica, sua esséncia” (SARTORI, 2010, p. 23).

A manifestacdo historica do fenbmeno requer atencdo a contradicdo, pois, ainda
segundo Kosik (1986) a lei do fendbmeno, sua estrutura interna manifesta-se por meio de um
movimento contraditério envolvendo o todo e a parte, bem como o nicleo interno essencial
do objeto e o conceito que lhe é correspondente. Sob este aspecto pode-se afirmar certa
semelhanca entre as concepcdes de Kosik e Marx, considerando esta Gltima tal como exposta
por Muller (2010):

O que caracteriza o conhecimento dialético é, primeiramente, que o verdadeiro
(Hegel), o racional e o concreto (Hegel, Marx), ndo sdo de acesso imediato a
qualquer tipo de intuicdo intelectual ou experiéncia direta, que intuiria ou tomaria o
objeto no seu ser dado imediato, mas que eles sdo o resultado de um movimento de
pensamento, do que Hegel chama de ‘trabalho do conceito’, que expde
progressivamente, a partir das determinagcdes mais simples e abstratas do conteddo,
suas determinacBes cada vez mais ricas, complexas e intensas, até o ponto de sua
unidade, que ndo é uma unidade formal, mas uma unidade sintética de multiplas
determinagdes. Esta caracterizagdo vale, em principio, tanto para Hegel, como para
Marx.

Ao referirmos a importancia da atencéo a contradicdo remetemo-nos, necessariamente,
a logica dialética que permite e exige 0 movimento do pensamento no sentido de apreender a
materialidade histérica que, por sua vez, é relativa a forma de organizacdo histérica dos
homens.

Por fim, ao adotarmos a perspectiva do materialismo histérico dialético concordamos

com Netto (2007, p. 30) quando ele refere que:

O acumulo realizado até hoje pela tradicdo marxista ndo oferece, a priori, nenhuma
garantia de éxito no trato das problematicas colocadas a sociedade nesta transicao de
século — mas esta claro, para todos aqueles que se atém as questdes centrais do
tempo presente, que o seu enfrentamento ndo pode dispensar o aporte desta tradicéo.
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O fazer ciéncia implica um método de abordagem para a compreensao e ordenagdo do
mundo empirico, entendido como tudo o que é experimentado pelo ser humano (GOODE;
HATT, 1979, p. 11). Assim, o fundamento central da ciéncia repousa em estudo analitico e
sistematico com rigor metodoldgico, pois, € preciso considerar que o0 mundo empirico ndo

manifesta, plena e imediatamente, a esséncia do fendGmeno investigado.

O fendmeno indica a esséncia e, ao mesmo tempo, a esconde. A esséncia se
manifesta no fendmeno, mas s6 de modo inadequado, parcial, ou apenas sob certos
angulos e aspectos. O fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas
gragas ao seu contrario. A esséncia ndo da imediatamente; é mediata ao fendmeno e,
portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. A esséncia se manifesta no
fenémeno. O fato de se manifestar no fenbmeno revela seu movimento e demonstra
gue a esséncia no € inerte nem passiva. (KOSIK, 1986, p. 11).

O percurso que seguimos — de modo a investigar os objetivos delineados em
conformidade com o problema de pesquisa proposto-nos auxiliou a desvelar a realidade,
constituida pelo mundo fisico, real, histérico e concreto. “Desnudar” a realidade, por sua vez,
implica expor/desenvolver alguns conceitos como mediacdes que subsidiem a apreensdo da
complexidade do fendmeno, de sua concretude e totalidade.

O conceito que nos parece ser primeiro — na condicdo de mediacdo — é o da
contradicdo, haja vista o Brasil encontrar-se, historicamente, fundado na contradicédo
riqueza/miséria ostentando, por meio de seu Produto Interno Bruto (PIB), valores que o
incluem entre as maiores economias do mundo contrastando com os altos indices de miséria.

Com efeito, hé que se concordar com Boron (2010, p. 32):

No comeco do século 21, tanto o Brasil quanto o México — e em muito maior grau
ainda a Argentina — testemunham, por um lado, a acelerada decomposi¢do da
‘burguesia nacional’; por outro, mesmo que tenha havido prolongados periodos de
crescimento econémico, estes ndo foram suficientes para fazer com que estes paises
superassem as fronteiras do subdesenvolvimento.

Assim, é preciso localizar a sociedade brasileira como parte constituida e constituinte
do sistema metabdlico do capital, hoje, segundo Netto; Braz (2010), configurado como
sistema planetario. Ao localizarmos a base econémica da sociedade brasileira no interior do
sistema capitalista consideramo-la como singular-particular-universal desse sistema e, do
mesmo modo, as politicas sociais emanadas do Estado brasileiro, em particular (para efeito do
presente estudo) a Politica de Assisténcia Estudantil, sem perder de vista a posi¢édo e o papel
que o pais ocupa em relacdo aos paises centrais do capitalismo versus paises periféricos, em

ambito global.
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Sob a crise estrutural do capital, instaurada a partir da década de 1970, é que séo
reformuladas as politicas sociais e, estas, no marco do plano politico denominado de
neoliberalismo, o que, segundo Harvey (2011) refere-se a um projeto de classe que emerge na
crise da referida década. Neste sentido, o Estado ao direcionar sua politica para atender as
demandas do mercado, de modo a manter e/ou resgatar a margem de lucro dos detentores do
grande capital tendo como aporte nuclear os recursos do fundo publico’ e as imposicoes
prescritas no modelo de ajuste estrutural, ao mesmo tempo, ha que enfrentar a problematica
da “questdo social” sob o imperativo do corte financeiro nas areas sociais.

O acima exposto nos remete a outra categoria, qual seja, mediagdo como meio de
compreensdo da politica de assisténcia estudantil subsumida nas Politicas Sociais. Posto que
para a conformacdo das mesmas, no estudo em tela, foram concebidas numa relacéo
conflituosa, com interesses econémicos contrarios e projetos conflitantes sob a manifestacao
do antagonismo inconcilidvel das classes sociais.

Assim, a politica de assisténcia estudantil foi analisada partindo de seu contexto atual
sem desconsiderar o movimento histérico em que se plasma a génese da assisténcia estudantil,
ao mesmo tempo em que é concebida como resultante do processo de multiplas determinacdes
envolvendo fatores enddgenos (a mobilizagdo da categoria estudantil, dos movimentos sociais
em defesa da educacdo publica, a atuacdo do FONAPRACE, a concessao da classe dirigente,
apesar das divergéncias no interior das frac6es da classe burguesa) e exdgenos (a exemplo das
imposicdes dos paises imperialistas circunscritas em receituarios econdémicos e da ingeréncia
dos organismos financeiros multilaterais).

Cabe ainda ressalvar que muito embora se tenha feito uma espécie de hiato no tocante
aos fatores acima referidos, estes ndo sdo concebidos como estanques e nem tdo pouco
assumem a mesma relevancia/influéncia para a conformacdo da politica de assisténcia
estudantil, pois, os mesmos encontram-se, fundamentalmente, entrecruzados, imbricados e
florescem na base material em que se assenta a vida do homem, a economia e que esta, sob a
I6gica do modo de producéo capitalista, € 0 que se busca preservar/resguardar subtraindo-se
a ontologia do ser e impondo o custo social. Sobre esta premissa Mészaros (2009, p. 21,

grifo do autor) expde a seguinte reflexao:

Alguém pode pensar numa maior acusagao para um sistema de producdo econdmica
e reproducédo social pretensamente insuperavel do que essa: no auge de seu poder

" Dezenas de milhdes de milhdes de dinheiro publico “injetados”, justificados em nome da alegada “importante
licdo da historia” e naturalmqnte a servi¢o da incontestavel boa causa de salvar o sistema, configuram, de fato,
um volume muito grande (MESZAROS, 2009, p. 21, grifo do autor).
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produtivo, esta produzindo uma crise alimentar global e o sofrimento decorrente
dos incontaveis milhes de pessoas por todo 0 mundo? Essa é a natureza do sistema
que se espera salvar agora a todo custo, incluindo a atual ‘divisdo’ do seu custo
astronémico.

Em nivel nacional, cumpre observar que o periodo em analise responde pelo sucessivo
mandato presidencial de Luiz Inécio Lula da Silva. O que significa afirmar, que houve um
amplo apoio da massa da populagdo brasileira. Nesta direcao: “Em 2002, a possibilidade da
eleicdo de Lula da Silva gerou muita expectativa entre educadores e entidades representativas
dos trabalhadores da educagao” (LEHER, 2010, p. 376).

No entanto, havia uma outra face que também compunha este cenario a qual se
construia por via do arco de alianga embasando a campanha vitoriosa de Lula da Silva com
flagrante participacdo/apoio da classe empresarial personificado na figura de José de Alencar
(candidato a/e vice-presidente). Assim sendo, ha um elemento que se coloca para além da
expectativa dos interesses do grande capital nacional e internacional, tal como explicitado por
Leher (2010, p. 377):

Na Carta aos brasileiros — um documento-compromisso elaborado em nome de
Lula da Silva poucas semanas antes das elei¢cdes de 2002 para fortalecer a confianca
da alta financa e das corporagdes reunidas na Camara de Comércio Brasil-Estados
Unidos, na Federagdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), na Federagdo
Brasileira de Bancos (Febraban), entre outros grupos de interesses —, Lula da Silva
afirmava que, se eleito, manteria a agenda macroeconémica em curso no governo
Cardoso, respeitando todos os contratos elaborados no periodo de neoliberalismo
duro.

Os lucros gerados para a classe burguesa, no decurso de seu mandato, revelam, como

assinala Boron (2010, p. 30), uma consequéncia nefasta para as fragdes da burguesia nacional:

Sem duvida, a presenga do empresario José de Alencar ndo ultrapassou os limites do
ornamental: foi durante o primeiro mandato de Lula que o capital financeiro obteve
as mais fabulosas taxas de rentabilidade de toda a histéria do Brasil, com o
previsivel impacto devastador sobre os restos de uma ‘burguesia nacional’
absolutamente impotente para torcer o rumo da politica econdmica ultraneoliberal
que, com o aval de Lula, a estava destrogando.

A Assisténcia Estudantil — tal como desenhada e efetivada no governo em questdo —
expde a concretude da correlagdo de forgcas no interior dessa arena politica, 0os acordos
estabelecidos para a conformacdo das massas, bem como o processo de cooptacdo das
entidades de classe, em que pese todo 0 movimento de resisténcia e contestacdo no interior de

algumas dessas entidades.
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O que imp&e um novo contexto para a educacao de responsabilidade constitucional do
Estado como pondera Leher (2010, p. 377-378, grifo nosso):

Os sindicatos dirigidos pelas correntes da base governista, em especial, do PT e do
PC do B, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE), a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (Contee)
e parte da Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades Publicas
Brasileiras (Fasubra Sindical), bem como da dire¢do majoritaria da Unido Nacional
dos Estudantes, rapidamente atuaram no sentido de desconstituir o FNDEP [...].

De acordo com excerto acima € 0 que nos instigou a buscar/revelar as contradi¢des
que se estabeleceram no decurso do Governo Lula, tendo em vista seu projeto de sociedade
antes e durante governo central com foco no direito a educacao e, nesta direcéo, a relevancia
da assisténcia estudantil. Assim, é preciso expor quais 0s novos/velhos mecanismos adotados
para se manter como dirigente politico no poder de Estado e, desta forma, desvendar a

esséncia da instituicdo da assisténcia estudantil.

QUADRO DE REFERENCIAS

Os dados e categorias tedricos trabalhados por véarios pesquisadores que, em alguma
medida, se filiam a tradicdo da escola marxista nos auxiliaram como elemento de analise e
fundamentacdo desta investigacdo. Neste sentido, a producdo teérica de pesquisadores, a
exemplo de Amaral (2003; 2008), Behring (2008; 2010; 2011), Lima (2007), Chaves (2005;
2006; 2007; 2008), Cunha (2007), Netto (2007; 2009; 2010), Pereira (2011), Silva Janior
(2007; 2008; 2012), Sguissardi (2006; 2008), Leher (2000; 2010), Leite (2008; 2009; 2012),
Oliveira (2006) constituirdo o nosso quadro de referéncias em que se pautard a presente
pesquisa.

Ao lado das consideracGes de ordem mais propriamente epistemoldgica, fizemos uma
imersdo em algumas categorias que consideramos centrais para efeito do desenvolvimento da
pesquisa, categorias correlatas ao mundo do trabalho no seio da sociedade capitalista,
constitutivas — a nosso ver — de elementos aglutinadores das multiplas determinacdes
demarcadas pelas dimens@es politico-econémicas e sociais sob o fendmeno da mundializagéo

do capital® que conformam o real. Nesta perspectiva, partimos do postulado de Mészaros

A mundializacdo é o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente interligados, mas distintos. O
primeiro pode ser caracterizado como a mais longa fase de acumulagdo ininterrupta do capital que o
capitalismo conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de privatizagdo, de
desregulamentacdo e de desmantelamento de conquistas sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o
inicio da década de 1980, sob o impulso dos governos de Thatcher e Reagan (CHESNAIS, 1996, p. 34).
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(2009, p. 10) “[...] o sistema de capital (e, em particular, o capitalismo) depois de vivenciar a
era dos ciclos, adentrava em uma nova fase, de crise estrutural, marcada por um continuum
depressivo que faria aquela fase ciclica anterior virar historia”.

Desta forma, a sociedade capitalista — compelida a inventar sempre novos bens
(materiais e simbolicos) e necessidades — a tudo transforma em mercadoria, encontrando no
Estado representativo moderno o instrumento (comité) fundamental para o alcance de seus
objetivos, conforme afirmam Marx e Engels em O Manifesto do Partido Comunista. Nas
palavras dos autores: “O governo moderno ndo € sendo um comité para gerir 0s negocios
comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, s/d, p. 23).

O Estado na relagdo capital/trabalno engendrou o que se poderia denominar de
politicas sociais, estas, emergem na confluéncia dos movimentos de ascensdo do capitalismo
com a Revolucdo Industrial, dos embates de classe e do desenvolvimento da intervencao
estatal (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

Assim, para uma melhor apreensdo da conformacdo da politica de assisténcia
estudantil fez-se necessario analisar a Politica Social como mais um elemento de mediacao na
inser¢do do individuo na sociedade burguesa, o que repde o debate acerca do papel e das
mutacgdes do Estado.

O Estado, em sua ultima expressdo, assumiu a forma que se convencionou denominar
neoliberal, tal como teorizado por Hayek e Friedman, e em conformidade com as finalidades
propostas em nosso projeto de pesquisa Estado e Politica Social aqui serdo tratados como
categoria de andlise, de modo a nos permitir compreender como se relacionam com os direitos
sociais e, particularmente, com a Assisténcia Estudantil.

Nesta nova reconfiguracdo do Estado, de acordo com Behring (2008, p. 59),

As politicas neoliberais comportam algumas orientagdes/condi¢cbes que se
combinam, tendo em vista a inser¢cdo de um pais na dindmica do capitalismo
contemporaneo, marcada pela busca de rentabilidade do capital por meio da
reestruturacdo produtiva e da mundializacéo: atratividade, adaptacdo, flexibilidade e
competitividade.

Deste modo, aprofunda e reforca o abismo na relacdo entre os paises, de acordo com
0s papéis estabelecidos historicamente, de subordinador/subordinado.

No Brasil, sob o contexto do capitalismo contemporaneo,

A politica para a educacéo superior foi reduzida a uma politica de gastos, a abertura
ao mercado e ao culto do econémico, com vistas a aproximar a universidade do
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modelo de empresas prestadoras de servicos, com novas formas de organizacdo e
gestdo. (CHAVES, 2005, p. 138).

Percebe-se, por meio da citacdo de Chaves (2005), a importancia de compreender
como se elabora/constitui a relacdo entre o pensamento e a producgédo capitalista, tal como

anteriormente delineada. No dizer de Muller (2010):

[...] o verdadeiro concreto da realidade capitalista ndo é dado pela experiéncia direta
da circulagdo de mercadorias e pelo movimento dos precos, isto &, pelas categorias
da circulacdo, mas é o resultado de um processo de pensamento que reconstroi a
constituicdo sistematica do capital a partir das determinac6es mais simples, abstratas
e aparentes da producdo capitalista (mercadoria, valor, dinheiro, circulacdo), para
chegar as mais ricas concretas e essenciais, através da explicitagcdo das categorias da
producéo a partir da lei da valorizagdo (mais-valia, exploracéo, tempo de trabalho,
trabalho necessario e excedente, mais-valia absoluta e relativa, cooperacdo, divisao
do trabalho, maquinaria, trabalho assalariado, reproducdo e acumulagdo), para
indicar algumas das principais categorias do Livro | d"O Capital.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecucdo da pesquisa elegemos como locus a Universidade Federal do Para
por se tratar de uma das maiores e mais importante instituicdes da Amazo6nia, composta por
uma comunidade de mais de 50 mil pessoas. Neste sentido, destacamos o quadro de 2.522
professores, incluindo os efetivos do ensino basico e superior, substitutos e visitantes e, o
corpo discente com destaque para a pos-graduacdo com 7.101 alunos, sendo 4.012 estudantes
nos cursos stricto sensu. ? O universo de alunos do nivel da graduac&o™ é constituido por um
total de 32.169 estudantes, assim distribuidos: 18.891 na capital e 13.278 que se espalham nos
campi da UFPA do interior do Para (UFPA, 2011).

Cabe salientar que a referida Universidade, em meio a efervescente polémica das
acdes afirmativas, que adquiriu amplitude nacional — sobretudo, como forma de ingresso as
IFES — adota, desde 2006, o sistema de reserva de vagas para 0s cursos de graduacao. Assim é
que, relativamente a este aspecto, a UFPA é uma das primeiras IFES a arvorar-se neste
processo que, de tdo nevrdlgico, transformou-se em objeto de Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI).**

% 45 programas de pés-graduacdo, sendo 43 cursos de mestrado e 22 de doutorado (dados de 2011).

19513 cursos de graduago (dados de 2011).

! Quanto a questio e seu desdobramento: invoca a CF/88 em seu Art. 5° “Todos sio iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade [...] (BRASIL, 1988), este era o ponto cerne,
recorrente das acles judiciais. “No dia 26 de janeiro de 2005, o juiz federal substituto em exercicio na 1*
Vara, Vicente De Paula Ataide Junior, exarou uma sentenca na qual indeferiu um pedido de liminar
impetrado por uma vestibulanda de medicina da Universidade Federal do Parana. A estudante considerou seu
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Inicialmente, partimos da revisao da literatura, na medida em que a teoria pode indicar
o0 lugar em que € fragil nosso conhecimento, bem como nos auxiliar a melhor formular a

questdo problema. Nesta direcdo, destacamos Laville e Dionne (1999, p. 112):

Fazer a revisdo da literatura em torno de uma questdo &, para o pesquisador, revisar
todos os trabalhos disponiveis, objetivando selecionar tudo o que possa servir em
sua pesquisa. Nela tenta encontrar essencialmente os saberes e as pesquisas
relacionadas com sua questdo; deles se serve para alimentar seus conhecimentos,
afinar suas perspectivas teoricas, precisar e objetivar seu aparelho conceitual.
Aproveita para tornar ainda mais conscientes e articuladas suas intengdes e, desse
modo, vendo como os outros procederam suas pesquisas, vislumbrar sua propria
maneira de fazé-lo.

Acerca ainda da revisdo da literatura, conforme Alves-Mazzotti e Gewandsznajder

(1998), este momento € parte integrante de todo desenvolvimento de uma producéo cientifica:

E importante esclarecer também que toda pesquisa supde dois tipos de reviséo de
literatura: (a) aquela que o pesquisador necessita para seu proprio consumo, isto &,
para ter clareza sobre as principais questdes tedrico-metodolégicas pertinentes ao
tema escolhido, e (b) aquela que vai, efetivamente, integrar o relatério de estudo.
(ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1978, p. 179).

Como parte de nossa investigacdo, apropriamo-nos da pesquisa documental e, neste
sentido, o levantamento e consulta dos documentos oficiais compdem instrumento valioso
para a analise da questdo-problema balizada, bem como para o cumprimento dos objetivos

propostos. Concordamos, pois, com Chizzotti (2003), quanto a afirmacao:

A pesquisa documental é parte integrante de qualquer pesquisa sistematica e precede
ou acompanha os trabalhos de campo. Ela pode ser um aspecto dominante em
trabalhos que visam mostrar a situa¢do atual de um assunto determinado ou intentam
tracar a evolucéo histérica de um problema. (CHIZZOTT], 2003, p. 18).

Os documentos analisados foram: Constituicbes, Decretos e Portarias Presidenciais

que disciplinam a assisténcia estudantil; Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES);

direito esbulhado por ndo ter obtido a vaga na universidade devido ao sistema de cotas” (MAGGIE, 2006, p.
740).

“O ministro Ricardo Lewandowski, relator do processo no STF (Supremo Tribunal Federal), votou nesta
quarta-feira (25) a favor da constitucionalidade das cotas para negros em universidades publicas, rejeitando
os pedidos para suspendé-las na UnB (Universidade de Brasilia). O julgamento é o primeiro comandado pelo
ministro Carlos Ayres Britto, que foi assumiu a presidéncia do 6rgdo no dia 19. Ayres Britto suspendeu a
sessao e vai retoma-la nesta quinta-feira (26). ‘Qualquer critério adotado colocara candidatos em vantagem e
desvantagem, porém ¢ preciso observar o ganho para a sociedade como um todo’, afirmou Lewandowski. ‘A
politica de reserva de vagas ndo ¢ de nenhum modo estranha a Constituigdo’. Disponivel em:
<http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/04/25/relator-de-processo-no-stf-vota-a-favor-de-cotas-para-
negros-em-universidades.htm>.


http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/04/25/relator-de-processo-no-stf-vota-a-favor-de-cotas-para-negros-em-universidades.htm
http://educacao.uol.com.br/noticias/2012/04/25/relator-de-processo-no-stf-vota-a-favor-de-cotas-para-negros-em-universidades.htm
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Estatuto da Universidade Federal do Par&; Regimento Geral da Universidade Federal do Parg;
Editais de programas desenvolvidos pela UFPA observando a questdo da permanéncia do

estudante.

QUADRO 1 DOCUMENTOS REFERENTES A PESQUISA
Constituicdo Federal de 1934 Trata sobre auxilio a alunos necessitados
Constituicdo Federal de 1946 Trata sobre a obrigatoriedade de servicos de assisténcia educacional
Constituicdo Federal de 1988 Afirma a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola
Lei 10.172 - PNE 2001-2010 Institui o Plano Nacional de Educacdo 2001-2010

: Institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo
Decreto 6.096, de 24 de abril de 2007 | 45 njversidades Federals - REUNI

Portaria Normativa N° 39, 12/12/2007 | Institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES

Decreto 7.234, de 19 de julho de 2010 | Dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES

o Regulamenta os Art. 10 e 12 da Lei n? 12.155, de 23 de dezembro de
([j)eegroelth 7.416, de 30 de dezembro 2009, que tratam da concessdo de bolsas para desenvolvimento de
atividades de ensino e extensdo universitaria (Bolsa Permanéncia).

: DispGe sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢oes
(0]
Lei n°12.711, de 29 de agosto de 2012 federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias.

Regulamenta a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde
ZDSfEetO n°7.824, de 11 de outubro de sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituigdes federais
de ensino técnico de nivel médio.

Outro passo a ser destacado para a realizagdo da pesquisa foi a utilizacdo de dados
estatisticos, posto constituirem ferramenta importante na realizacdo de pesquisas do campo do
saber das Ciéncias Sociais. Destarte, procedemos a sistematizacdo dos dados obtidos, que
foram colhidos por meio dos sitios da Camara Federal, da Controladoria Geral da Unido
(CGU) e do proprio sitio da UFPA. Em seguida, analisamos 0s mesmos, no sentido de
confronta-los com os documentos-lei que disciplinam a Assisténcia Estudantil em ambito
nacional, bem como com os editais internos da UFPA que regem sobre 0s programas e agdes

voltados para a permanéncia e de forma geral, da assisténcia estudantil.

Estrutura da Dissertacao

No sentido de iluminar o “fazer da pesquisa” para efeito do presente trabalho de
Dissertacdo, expomos a estrutura da seguinte forma: o primeiro capitulo, sob o titulo de
Estado, Politicas Sociais e Educacdo Superior: a Assisténcia Estudantil nos marcos do
neoliberalismo; centramos nossa analise com base no materialismo historico-dialético, na
Politica de Assisténcia Estudantil inserida nos marcos do neoliberalismo. Partimos da
perspectiva de que as novas funcgdes atribuidas ao Estado, evidenciadas com a crise estrutural
do capital, condicionam a reconfiguracdo das politicas sociais. Desta forma, buscamos
apreender como a Assisténcia Estudantil se insere no contexto de equalizacdo das politicas e

gastos sociais estatais, sob o imperativo da crise fiscal e, nesta dire¢cdo, como se configura a


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.711-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.824-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.824-2012?OpenDocument
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educacao superior, em especial aos paises da periferia do capitalismo. Assim, destacamos: a)
O Estado e a origem das politicas sociais; b) a no¢éo e o papel do Estado capitalista e sua
reconfiguracdo fundamentada nas premissas neoliberais, bem como o consequente abandono
das politicas e direitos sociais universais; ¢) A reconfiguracdo da educacdo superior a logica
neoliberal e a concepgdo de Assisténcia Estudantil em tal processo.

O segundo capitulo, intitulado Politica e Programas de Assisténcia Estudantil no
Governo Lula tem por objetivo analisar como se materializa a politica de Assisténcia
Estudantil desenvolvida pelo governo Lula no contexto do processo da recente politica de
expansdo da educacdo superior, particularmente, nas universidades federais. Buscamos
compreender 0 processo que desencadeou a construcdo e implementacdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), para evidenciar: seus pressupostos politico-
sociais, sua abrangéncia por meio dos programas e seu orcamento. Para tal abordamos: a) o
PNAES (historico e fundamentos): analisamos a construcdo do Programa e identificamos a
concepcao de assisténcia estudantil defendida, no sentido de evidenciar sua relagdo com os
elementos sinalizados no capitulo anterior; b) os Programas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidos a partir do PNAES, enfatizando quais as acdes que o governo central vem
estabelecendo por meio de dispositivos juridicos para promover a Assisténcia Estudantil
direcionadas as IFES em meio a atual politica de expansdo de matriculas nas universidades
federais; c) a execucdo orcamentéria do PNAES a partir do levantamento de dados empiricos
referentes as verbas da Unido destinadas para a area da Assisténcia Estudantil na educacéo
superior puablica federal, particularmente para as universidades, de modo a garantir a
permanéncia dos estudantes da graduacao vinculados as IFES com qualidade integral.

O terceiro capitulo A Assisténcia Estudantil na UFPA atém-se a assisténcia
estudantil nos limites da Universidade Federal do Pard com o objetivo de revelar o
rebatimento da implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em uma
universidade multicampi localizada na regido amazobnica, norte do pais. Neste sentido,
analisamos: a) como a universidade se encarregou de desenvolver/implantar a Assisténcia
Estudantil em consonancia ao PNAES e com outros programas que visam a permanéncia
emanados pelo governo Lula, em especial, no seu segundo mandato; como a UFPA
conjuga/articula a adocao da politica de cota social com a politica de permanéncia (conclusao
COm sucess0); ¢) quais 0s campos prioritarios estabelecidos pela instituicdo e como se articula
com as demandas dos estudantes; d) qual a evolucao financeira e a estratégia adotada para a

consecucdo da politica de Assisténcia Estudantil.
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1 ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E EDUCACAO SUPERIOR: A ASSISTENCIA
ESTUDANTIL NOS MARCOS DO NEOLIBERALISMO

No presente capitulo vamos analisar a Assisténcia Estudantil situada no contexto de
equalizacdo das politicas e gastos sociais estatais, sob o imperativo da crise fiscal e, nesta
direcdo, como se configura a educagdo superior, em especial aos paises da periferia do
capitalismo. Para tanto, faz-se necessario compreender as relacfes capital/trabalho e Estado.
Neste sentido, destacaremos: a) O Estado e a origem das politicas sociais; b) a nogédo e o papel
do Estado capitalista e sua reconfiguragdo fundamentada nas premissas neoliberais, bem
como o consequente abandono das politicas e direitos sociais universais; ¢) A reconfiguracao
da educacdo superior a logica neoliberal e a concepcdo de Assisténcia Estudantil em tal

processo.

1.1 O Estado e a origem das politicas sociais

Uma melhor apreensdo da conformacdo da matéria Assisténcia Estudantil no contexto
macro da educacdo implica analisa-la enquanto uma modalidade de politica social no sentido
da permanéncia dos estudantes na educacdo superior em instituicbes publicas na
contemporaneidade — o que repde o debate acerca do papel do Estado e das mutacOes
ocorridas no mundo do trabalho.

Partimos da premissa de que a sociedade se constitui, bem como, move-se na
materialidade historica e que a mesma expressa sua historia, desde os tempos remotos aos dias
atuais, por meio da luta de classes (MARX; ENGELS, [s/d], p. 21). Cabe destacar que é no
decurso do desenvolvimento da sociedade e dos antagonismos de classes que se produz o
Estado (LENIN, 2010, p. 26). Com efeito, € no interior da complexificacdo da sociedade sob a
intensificacdo, em escala global, do modo de producgéo capitalista que se impde, cada vez
mais, a centralidade da atuacdo do Estado como instrumento a servi¢o da conciliacdo dos
antagonismos de classe.

As contradigdes inerentes ao sistema do capital que se plasmam no interior da divisdo
social do trabalho sob o imperativo da propriedade privada dos meios de producdo, de um
lado e, de outro, os explorados que vendem sua forc¢a de trabalho ao proprietario dos meios de
producdo resumem esta forma de sociedade em duas distintas classes e expressam a

materialidade de interesses econdmicos contrarios que acirram os antagonismos de classes e
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expdem a natureza do Estado no &mago da sociedade dividida em classes irreconciliavelmente
contrarias.

O desenvolvimento das forcas produtivas transfiguradas na maquina a vapor e nas
maquinas-ferramenta converteram a manufatura na grande industria moderna, demarcando a
revolugéo industrial, imprimindo um novo modelo de producéo para o0 mercado mundial, sob
0 comando de uma classe, a burguesia.

O advento da Revolucdo Industrial subverteu a ordem e a dindmica sociais até entdo
vigentes a tal ponto de podermos atribuir a mesma a emergéncia da problematica social que

passa ser caracteristica do inicio dos tempos modernos:

[...] amontoamento, nos bairros mais soérdidos das grandes cidades, de uma
populacdo arrancada do seu solo; dissolugdo de todos os lagos tradicionais dos
costumes, da submissdo patriarcal e da familia; prolongac¢do abusiva do trabalho,
que, sobretudo entre as mulheres e as criangas, assumia propor¢Oes aterradoras;
desmoralizagdo em massa da classe trabalhadora, lancada de subito a condi¢des de
vida totalmente novas — do campo para a cidade, da agricultura para a inddstria, de
uma situagdo estavel para outra constantemente varidvel e insegura. (ENGELS,
2005, p. 51-52).

Com o aprofundamento do modo de producdo capitalista, que por um lado
revolucionou os meios de producdo com avancos tecnoldgicos jamais vistos, por outro, expos
a condicdo degradante de vida por meio do trabalho, em escala avassaladora, de milhdes de
trabalhadores a partir da Europa ocidental. Tal processo desencadeia importantes mudancas na
estrutura econdmica, expresso por um novo sistema econdmico que irrompe fronteiras e
adquire carater internacional, provocando o reordenamento do sistema politico dos paises

> a0 mesmo tempo, que acirra progressivamente as relacdes de

centrais do capitalismo,*
exploracdo do capital sobre o trabalho.

Nesse contexto, é que se pde em relevo o protagonismo, a mobilizacdo e organizacdo
da classe trabalhadora, no sentido do enfrentamento da questdo social.** No dizer de Netto
(2009, p. 19):

Na tradicdo tedrica que vem de Marx, estd consensualmente aceite que o
capitalismo, no dltimo quartel do século XIX, experimenta profundas modificacdes
no seu ordenamento e na sua dindmica econdmicos, com incidéncias necessarias na
estrutura social e nas instancias politicas das sociedades nacionais que envolvia.

12 «0s avangos que por ventura tenham ocorrido com a implantacdo da sociedade capitalista s&o restritos e
relativos, pois mantém a divisdo dos seres humanos entre aqueles que detém a propriedade privada de capital
(propriedade de meios e instrumentos de producdo com o fim de gerar lucro) e aqueles que para se
reproduzirem e manter suas vidas e a de seus filhos precisam ir ao mercado e vender sua forca de trabalho,
tendo em troca uma remuneragdo ou salario” (FRIGOTTO, 2005, p. 62).

3 De acordo com Netto (2009, p. 17) “[...] queremos significar o conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no decurso da constituicdo da sociedade capitalista”.
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Em consequéncia, tem-se a centralidade do Estado na relacdo capital/trabalho que
redundou no que se poderia denominar de politicas sociais, estas, em alguma medida,
remetem para 0 processo de ascensdo do capitalismo mediante a Revolugdo Industrial, dos
embates do antagonismo de classe e do desenvolvimento da intervencdo estatal. Todavia,
podemos situar as a¢des na area compreendida como politica social, de maneira sistematica, a
partir da passagem do capitalismo concorrencial, fins do século XIX, e os primeiros anos do
século XX, que adentra a fase do capitalismo monopolista (BEHRING; BOSCHETT], 2011).

Sob esta conjuntura, a luta de classes, em sua expressdo moderna, em que toma forma
no interior do capitalismo concorrencial exacerbando a contradigdo entre capital e trabalho,
impde como necessidade do capital um plus ao Estado liberal burgués para além de suas
funcbGes de garantir a propriedade privada e a subserviéncia do operariado por meio da

repressdo. Quanto a isso, destacam Netto; Braz (2010, p. 174):

[...] Estado reivindicado pela teoria liberal: um Estado com minimas atribui¢Ges
econdmicas; mas isso ndo significa um Estado alheio a atividade econémica — pelo
contrario: ao assegurar as condicOes externas para a acumulacéao capitalista, o Estado
intervinha no exclusivo interesse do capital (e era exatamente essa a exigéncia
liberal).

Em resposta as novas demandas do modo de producdo capitalista, em sua fase
monopolista, instaura-se uma nova faceta do Estado burgués, na medida em que assume novas
funcBes e forte presenca na area social, atenuando principios liberais e assumindo contornos
na perspectiva da socialdemocracia a maneira da teoria de Eduard Bernstein que, na disputa
tedrico-politica no interior do Partido Social-Democrata Aleméo (SPD), era veementemente
combatido por Luxemburgo (2010) ao negar a revolucdo e fazer crer que o capitalismo se
tornara um sistema organizado e harmonioso capaz de absorver as demandas dos

trabalhadores:

Justamente neste nivel da-se a articulacdo das funcbes econdmicas e politicas do
Estado burgués no capitalismo monopolista: para exercer, no plano estrito do jogo
econdmico, o papel de ‘comité executivo’ da burguesia monopolista, ele deve
legitimar-se politicamente incorporando outros protagonistas sécio-politicos. O
alargamento da sua base de sustentacdo e legitimagdo socio-politica, mediante a
generalizacdo e a institucionalizacdo de direitos e garantias civicas e sociais,
permite-lhe organizar um consenso que assegura seu desempenho. (NETTO, 2009,
p. 27).

Cabe destacar que se trata de uma importante estratégia adotada de modo a obter o
consenso, sobretudo no espago euro-ocidental, palco em que fora vivenciado a formacao e

consolidacdo das politicas sociais cada vez mais alargadas, de carater universal. Pode-se
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observar a instauracdo dos modelos de agdo do Estado, a exemplo do denominado Welfare
State.'* Este é tratado em Behring (2011, p. 169) e segundo a mesma em tal conformacéo de
“Estado” no interior da sociedade dividida em classes e em seus antagonismos, sustenta a
seguinte assertiva: “[...] o pacto keynesiano sO se viabilizou com a capitulagdo de muitas
liderangas operarias — a exemplo da social-democracia europeia — as demandas imediatas e
corporativas, especialmente no setor monopolista”.

Cumpre observar que as mutacdes sofridas pelo Estado devem ser corretamente
compreendidas, no sentido de ndo estabelecer uma linha evolutiva linear entre Estado liberal e
o Estado social™ e que essas facetas do Estado ndo negavam a ordem burguesa, ainda que se
reconhecam 0s avancos das conquistas na perspectiva da classe trabalhadora. Desta forma,
apenas colocava em evidéncia o fato de que em ambos existe um trago em comum: “o
reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos do sistema capitalista”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 63). Do mesmo modo, concordamos com a assertiva

segundo a qual:

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressao da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das correlagdes e composi¢des de
forga no &mbito do Estado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64).

Devemos salientar ainda que é nessa atmosfera que coexistem e concorrem multiplos
fatores para além do econémico sob o modo de producdo capitalista, em seu processo de
reproducdo, manifestando os conflitos e seus antagonismos de classes, no movimento
contraditorio e dialético na esteira da histéria da sociedade marcada pelo sistema do capital.
Para tanto, assinala Behring (2011, p. 174): “A perspectiva da totalidade permite compreender
0 contexto em que se movem as politicas sociais, visualizando uma acdo politica mais

coerente e com maior efetividade pratica na conjuntura econémica e politica”.

14 pairam vérias controvérsias no concernente a definicdo, origem e abrangéncia do conceito de Welfare State.
Para fins deste trabalho, entretanto, muito embora ndo caiba esmiuga-las, cumpre destacar — no interior das
referidas controvérsias — 0 conceito com o qual trabalhamos. Assim, segundo Behring e Boschetti (2011), a
expressdo Welfare State surge na Inglaterra (em particular, 0 modelo beveridgiano) como um sistema de
protecdo social tendo como objetivo central a luta contra a pobreza. No interior desse sistema, os direitos séo
universais, sendo, pois, destinados incondicionalmente a todos os cidaddos ou submetidos a condicfes de
recursos, devendo o Estado garantir minimos sociais a todos em situacdo de necessidades (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 97). Ainda segundo BOSCHETTI (2006), no Brasil, os principios do modelo
bismarckiano predominam na previdéncia social, e os do modelo beveridgiano orientam o atual sistema
publico de salde (com excecdo do auxilio doenga, tido como seguro saude e regido pelas regras da
previdéncia) e de assisténcia social, o que faz com que a seguridade social brasileira se situe entre o seguro e a
assisténcia social.

'3 No caso do Brasil e até mesmo da América Latina, temos a formacao de uma rede tardia e precéria que pde em
divida a existéncia do Estado Social.
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Com efeito, para uma melhor elucidacdo de nosso objeto de pesquisa, qual seja, a
Assisténcia Estudantil, consideramos importante apreender a génese das politicas sociais no
Brasil, o que sera feito mediante a retomada do debate sobre sua formacgédo econdmica e social
levando em consideracéo a sua insercdo no interior da dindmica do sistema capitalista, a partir
dos ditames dos paises centrais. “Afinal, ndo fomos o ber¢o da revoluciao Industrial e as
relagdes sociais tipicamente capitalistas desenvolveram-se aqui de forma bem diferente dos
paises de capitalismo central, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

E a partir da ldgica da expansdo de novas areas fornecedoras de matérias-primas, de
modo a fortalecer, diversificar e ampliar o raio de acdo dos respectivos espacos mercantis €
que situamos o sentido da colonizacdo no Brasil. Desta forma, ha um papel claramente
definido da economia colonial brasileira e a quem se destina, em outras palavras,
subordinagcdo e dependéncia junto a economia internacional, bem como aos interesses
econdmicos e politicos dos paises imperialistas.'® Tais caracteristicas, “[...] é possivel
identifica-las e até observar sua presenga ainda nos dias de hoje” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 72).

1.2 O Estado brasileiro na periferia do capitalismo e a formulacdo de suas politicas
educacionais: repercussdes na assisténcia estudantil

O periodo colonial e imperial pelo qual o Brasil atravessou teve como marca indelével
uma economia de regime escravocrata sobre a qual se assenta a aristocracia rural
conservadora, responsavel, em grande medida, por obstaculizar a modernizacdo da economia
em bases capitalista, a0 mesmo tempo, que protagonizou o processo de industrializacao tardio
no pais, ao lado de fracdes da classe dominante, sedimentada nas aspiracdes dos ideais
liberais forjados na cultura euro-ocidental. E importante historicizar este percurso no Brasil,

conforme Florestan Fernandes:

1% Quanto a definicéo conceitual de imperialismo recorremos & Lenin (2012, p. 124-155) que sintetiza em cinco
caracteristicas fundamentais: “1) a concentragcdo da produgdo e do capital alcangou um grau tao elevado de
desenvolvimento que criou 0os monopolios, os quais desempenham um papel decisivo na vida econdmica; 2) a
fusdo do capital bancéario com o capital industrial e a criagdo, baseada nesse ‘capital financeiro’, da oligarquia
financeira; 3) a exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma importancia
particularmente grande; 4) a formacdo de associagdes internacionais monopolistas de capitalistas, que
partilham o mundo entre si; 5) conclusdo da partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais
importantes. O imperialismo € o capitalismo no estagio de desenvolvimento em que ganhou corpo a dominagéo
dos monopolios e do capital financeiro; em que a exportagdo de capitais adquiriu marcada importancia; em que
a partilha do mundo pelos trustes internacionais comegou; em que a partilha de toda a terra entre 0s paises
capitalistas mais importantes terminou”.
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Na verdade, assim como ndo tivemos um ‘feudalismo’, também ndo tivemos o
‘burgo’ caracteristico do mundo medieval. Apesar da existéncia e da longa duragéo
forgada das corporagfes de oficios, ndo conhecemos o ‘burgués’ da fase em que ndo
se diferenciava o mestre do artesdo sendo nas relagbes deles entre si — o ‘burgués’
como tipico morador do ‘burgo’. O burgués ja surge no Brasil, como uma entidade
especializada, seja na figura do agente artesanal inserido na rede de mercantilizacéo
da producédo interna, seja como negociante (ndo importando muito seu género de
negocios: se vendia mercadorias importadas, especulava com valores ou com
préprio dinheiro; as gradagdes possuiam significagdes apenas para o codigo de
honra e para a etiqueta das relagdes sociais ¢ nada impedia que o ‘usuario’, embora
malquisto e tido como encarnagdo nefasta do ‘burgués mesquinho’, fosse um mal
terrivelmente necessario). (FERNANDES, 2005, p. 34, grifo do autor).

E nesse quadro que temos o arremedo da formacgio da sociedade brasileira & ordem
capitalista, bem como suas particularidades em relacdo ao universal do sistema vigente na
sociedade burguesa, o que possui relacdo direta no processo de construcdo das politicas
sociais no Brasil e, nesta subsumida a modalidade Assisténcia Estudantil.

A economia brasileira, pautada no modelo mono-agro-exportador, organizada pela
oligarquia fundiaria escravocrata — complacente aos ditames advindos dos paises centrais do
capitalismo — nutria-se do papel a ela reservado no circuito do comércio mundial. Com efeito,
compds uma sociedade que preservava os privilégios da nobreza senhorial parasitaria e a
negacdo do “trabalho” relegado aos “incultos” na figura da etnia negra. Em consequéncia, o
trabalho fisico, tal como forjado na ordem burguesa, adquire uma conotagdo negativa.

Com a expanséo e a influéncia dos ideais liberais, fato inversamente proporcional ao
comércio do trafico negreiro, posto que se tornava cada vez mais oneroso a vinda compulsoria
dos escravos para o Brasil, revelava o imperativo da consolida¢do do novo modo de producao
e, igualmente, a insustentabilidade do regime escravocrata, base sobre a qual se assentava o
Império que, por sua vez, sucumbia a chegada da Republica e com ela 0 novo modo de
producao.

A prépria utilizacdo de forca de trabalho assalariada, desde 1870, por parte dos
cafeicultores paulistas, ja anunciava o solapamento das relagdes de producdo dominantes e 0
nascimento de relagdes mais propriamente capitalistas (FIORI, 2003, p. 117).

No sentido de desvelar a questdo do regime escravista ou o seu fim, Fernandes (2005,
p. 35) afirma que os movimentos que se consubstanciam no antiescravismo e no

abolicionismo se transmudaram numa revolu¢ao social dos “brancos” e para os “brancos”:

[...] combatia-se, assim, ndo a escraviddo em si mesma, porém o que ela
representava como anomalia, numa sociedade que extinguira o estatuto colonial,
pretendia organizar-se como nagdo e procurava, por todos os meios, expandir
internamente a economia de mercado. (FERNANDES, 2005, p. 36).
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Assim, temos uma sociedade que articula, a sua maneira, o velho e 0 novo para seu
ingresso no capitalismo, sem romper, porém, com sua condi¢do de subserviéncia ao capital

estrangeiro. No dizer de Behring; Boschetti (2011, p. 73):

Essa nova situagdo incorporava elementos de ruptura com o passado. Entretanto, ao
seu lado, coexistiam componentes conservadores, com propdsitos de preservar uma
ordem social sem condi¢cGes materiais € morais para engendrar uma verdadeira
autonomia, fundamental para a construcdo da Nacdo.

E nesse contexto que se forja o Estado nacional brasileiro inaugurando um aparato
burocratico marcado pela préatica da troca de favor, do clientelismo e pela incongruéncia entre
os preceitos legais (letra morta) e a pratica cotidiana. “O Estado brasileiro nasceu sob o signo
de forte ambiguidade entre um liberalismo formal como fundamento e o patrimonialismo
como pratica no sentido da garantia dos privilégios da classe dominante” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 75).

Assim, o desenvolvimento da politica social circunscrita a sociedade brasileira funda-
se nessas friccBes contraditorias atreladas a dindmica propria da conformacdo do Estado.
Teixeira (1957, p. 95), ao refletir sobre a sociedade de sua época, ja denunciava, ainda que nos
limites do reformismo, que “[...] ndo chegamos a ser democraticos sendo por mimetismo e
reflexos culturais de segunda mao. Na realidade, éramos autoritéarios, sendo anacronicamente
feudais”.

O Movimento dos Pioneiros'’ — mantendo coeréncia com a matriz teérica adotada — é
aqui identificado, nas figuras de seus representantes — entre eles, o préprio Anisio Teixeira —,
como reformador, pois objetivava ajustar a sociedade aos novos valores da cultura burguesa,
assentada nos ideais do pragmatismo deweyano, concebendo a escola como um microespaco
de reproducdo social que deveria valorizar a democracia e assim, 0 acesso igual para todos,
sem discriminacdo de classe social — escola publica, gratuita e laica. No ambito pedagdgico, a
escola se organizaria pela racionalidade técnico-fabril, de base fordista.

E no interior da Associacio Brasileira de Educacio (ABE) que o Movimento dos
Pioneiros possui sua maior representatividade, bem como seu polo divulgador materializando
o0 confronto entre estes que reivindicavam o processo escolar amplo, de modo a atingir todos
0S estratos sociais, por isso, progressista, em contraposi¢cdo ao setor privatista — elitista e

conservador, liderado pela Igreja Catdlica.

7«0 Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, langado em 1932, redigido por Fernando de Azevedo, foi uma
notavel tentativa de levar a Revolucéo de 1930 a se definir em matéria de educacdo, dentro dos principios de
uma ‘escola Unica, ativa, leiga, obrigatdria e gratuita’ (LEMME, 2004, p. 109).
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O movimento reformador condenava, de forma contundente, a mentalidade
predominante da classe hegemonica brasileira que insistia em reafirmar uma concepcao dual
de estrutura social, expressa na dicotomia entre senhores e suditos, elite dirigente e povo
dependente e subserviente (TEIXEIRA, 1957, p. 96) de modo a materializar o lema positivista
Ordem e Progresso e, da mesma forma, as finalidades da educacdo, bem como os segmentos

sociais que a ela poderiam ter acesso:

As escolas refletiam, assim, de acordo com o velho estilo, o dualismo social
brasileiro entre os ‘favorecidos’ e os ‘desfavorecidos’. Por isto mesmo, a escola
comum, a escola para todos, nunca chegou, entre nés, a se caracterizar, ou a ser de
fato para todos. A escola era para a chamada elite. O seu programa, o seu curriculo,
0 mesmo na escola publica, era um programa ¢ um curriculo para ‘privilegiados’.
Toda a democracia da escola publica consistiu em permitir ao ‘pobre’ uma educagéo
pela qual pudesse ele participar da elite. (TEIXEIRA, 1957, p. 38, grifo do autor).

Com efeito, no quadro da composicao do sistema educacional brasileiro dos diferentes
niveis de ensino, no ano de 1942, o entdo denominado Ensino Primario registrava um total de
3.340.952 matriculas do universo de 6 milhdes de criancas em idade escolar (7 a 12 anos)
para esse nivel de ensino; isto é, 55% de atendimento e — dado ainda mais impactante — em
torno de 8% de concluintes; o Ensino Secundario Geral e Técnico, por sua vez, registravam
um total de 269.356 matriculas, com 32.567 concluintes (12%); j& o Ensino Superior
apresentava um total de 18.036 matriculas, com 5.883 de conclusdo (32%). Assim, segundo
dados apresentados por Lemme (2012, p. 50) € possivel afirmar que apenas uma reduzida

parcela da populagéo brasileira tinha acesso ao sistema educacional.

Tabela 1: Composicdo do sistema educacional brasileiro - 1942

Modalidades de Matricula Conclusdes
Ensino Geral de Curso
Ensino primario 3.340.952 267.072
Ensino secundario 269.356 32.567
geral e técnico
Ensino superior 18.036 5.883

Fonte: LEMME (2004, p. 50).

A configuragdo do sistema educacional brasileiro naquele contexto histdrico indicava
0 agravamento da problematica social, que se explica pela natureza prépria do modo de
producdo capitalista. O processo de desenvolvimento capitalista € desigual, pois enquanto nos
paises de capitalismo avancados se dava uma intensificacdo da complexificacdo do sistema de

producéo e da sociedade, que seguia acompanhado de um processo de resisténcia.
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No Brasil, este quadro constroi-se a partir do Gltimo quartel do século XIX com
estimulo a entrada de imigrantes europeus: formacdo de mercado interno mediante a
composicao de trabalhadores assalariados, a0 mesmo tempo, em que respondia a desastrosa e
perversa politica de branqueamento da populacdo brasileira. E nesse contexto que ocorre o
incremento do processo de industrializacdo no pais e suas primeiras consequéncias sdo
deflagradas no inicio do século XX.

Com o avango da producdo industrial, houve a relacédo direta do crescimento da massa
de trabalhadores urbanos, bem como, as mazelas sociais inerentes ao modo de producéo
capitalista, com sua caracteristica de submeter o campo a cidade, provocando o fenémeno da
migragéo interna, com destaque para o éxodo rural.

Nas cidades em que se formavam os centros urbanos as condi¢Ges eram extremamente
degradantes para a classe operaria — trabalhadores submetidos a extensas jornadas de trabalho
diério, em industrias insalubres e doentias, sem o minimo cuidado para com a prevencdo e
manutenc¢do da satde do trabalhador. Desse modo, tal situacdo somou-se a outros fatores para
gue culminasse com 0 processo de organizacdo de sindicatos e associa¢Ges que por via dos
mesmos materializaram as inumeras greves pelo pais.

Behring e Boschetti, analisando o contexto histérico da época, afirmam que:

N&o houve no Brasil escravista do seculo XIX uma radicalizacdo das lutas operarias,
sua constituicdo em classe para si, com partidos e organiza¢cdes fortes. A questdo
social ja existente no pais de natureza capitalista, com manifestacdes objetivas de
pauperismo e iniquidade, em especial apés o fim da escraviddo e com a imensa
dificuldade de incorporagdo dos escravos libertos no mundo do trabalho, sé se
colocou como questdo politica a partir da primeira década do século XX, com as
primeiras lutas de trabalhadores e as primeiras iniciativas de legislacdo voltadas ao
mundo do trabalho. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 78).

Neste sentido, o que se constrdi na luta para a conquista dos direitos sociais tutelados
pelo Estado brasileiro recai nos setores trabalhistas e previdenciarios, os mesmos que
aglutinavam as reivindicagdes dos movimentos e manifestacdes da classe trabalhadora.
Todavia, 0 que emperrava 0 processo no horizonte da conquista dos direitos sociais eram as
marcas do escravismo, fragmentacdo/cooptacdo, a0 mesmo tempo, que coexistia 0
conservadorismo das fracdes da classe dominante mantendo-se na contraméo na constituigéo
de politicas democraticas e redistributivas. Tal quadro expressa o cenario complexo no
horizonte das lutas na busca e defesa dos direitos instituidos nos moldes da cidadania

burguesa, substrato das politicas sociais.
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E neste contexto, das primeiras décadas do século XX no Brasil, que se insere o
movimento estudantil (1901- Federagdo dos Estudantes Brasileiros): “[...] a participa¢do dos
estudantes se processa de forma dispersa e ocasional; isto vai ocorrer até fins da década de
30” (FAVERO, 1994, p. 15). Nesta dire¢do, o movimento solidariza-se com as lutas da classe
trabalhadora, a0 mesmo tempo em que se organizava, de modo a reivindicar o direito a
educacéo:

Dela estava excluido o povo e foi gragas a ela que o Brasil se ‘tornou, por muito
tempo, um pais da Europa’, com os olhos voltados para fora, impregnado de uma
cultura intelectual transplantada, alienada e alienante. Foi ela, a educacdo dada pelos
jesuitas, transformada em educacdo de classe, com as caracteristicas que tdo bem
distinguiam a aristocracia rural brasileira, que atravessou todo o periodo colonial e
imperial e atingiu o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, qualquer
modificagdo estrutural, mesmo quando a demanda social de educacdo comecou a
aumentar, atingindo as camadas mais baixas da populacdo e obrigando a sociedade a
ampliar sua oferta escolar. (ROMANELLI, 2010, p. 36).

Cabe ressaltar, quanto a estratificacdo social que, para além da oligarquia rural, existiu
a composi¢do de uma fragdo de classe que se formava no interior da incipiente “pequena
burguesia” que, de maneira interessada, compreendeu o sentido da escola como instrumento

de ascenséo social. Posto que,

[...] o titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietério de terras, como garantia
para a conquista de prestigio social e de poder politico. Era compreensivel, portanto,
que, desprovida de terras, fosse para o titulo que essa pequena burguesia iria apelar,
a fim de firmar-se como classe e assegurar-se 0 status a que aspirava.
(ROMANELLI, 2010, p. 37-38).

Marx e Engels ([s/d], p. 39-40), ao analisarem o tecido social que compde a sociedade
burguesa, assinalam que a denominada pequena burguesia oscila entre o proletariado e a
burguesia. Neste sentido, situam-na como fracdo complementar da sociedade burguesa, que se
reconstitui de forma incessante, indicando que os individuos pertencentes a esta fracdo de
classe, se veem constantemente ameacados a serem lancados a condi¢do do proletariado.

Dessa forma, resguardadas as devidas especificidades da base econémica brasileira
sobre a qual se assentavam, & época, as relagcdes de producdo, que por sua vez, definem e
organizam as relages politico-sociais, podemos considerar que tal conceituagdo encontra
ressonancia na realidade brasileira, haja vista, no decurso do movimento histérico, a pequena
burguesia exercer o papel relevante de, na nova sociedade brasileira, pressionar o Estado para
responsabilizd-lo pela educacdo. Ja com o advento da Republica, tal segmento social
constituira um corpo cada vez mais heterogéneo, sem, contudo, perder de vista esta

reivindicagéo.
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A intensificacdo das relagdes propriamente capitalistas, mediante a imposi¢édo do
capitalismo industrial, a partir dos anos 1920, no Brasil, implicou, necessariamente, a
demanda social pela educacdo, na medida em que se tornou necessaria a forca de trabalho
qualificada, ou seja, um minimo de qualificacdo para o trabalho a um maximo de pessoas, 0
que evidencia a escola como instituicdo imprescindivel ao modo de produgéo capitalista. Na
luta para a conquista do direito a educacao salientamos:

Desde a segunda metade do século XIX, os paises mais desenvolvidos vinham
cuidando da implantacdo definitiva da escola publica, universal e gratuita. De fato,
esse século se caracterizou, quanto a educacao, pela acentuada tendéncia do Estado
de agir como educador. E que as exigéncias da sociedade industrial impunham
modificagdes profundas na forma de se encarar a educagdo e, em consequéncia, na
atuacdo do Estado, como responsavel pela educacéo do povo. (ROMANELLLI, 2010,
p. 62).

Neste sentido, houve um processo de maior organizacdo politica com vistas a
pressionar o Estado brasileiro a ajustar-se aos preceitos republicanos consubstanciados nos
paises centrais do capitalismo. Deste modo, a luta passou também a contemplar condigdes
minimas para assegurar o direito a educacdo, posto a gratuidade do ensino ser condi¢cdo
necessaria mas, por si s, ndo salvaguardar a frequéncia dos estudantes universitarios e o

atendimento das exigéncias académicas.

1.3 A Assisténcia Estudantil no Brasil: dos anos 1930 aos anos 1980

Antes de adentrarmos na questdo da assisténcia ao estudante, faremos uma
consideracdo sucinta acerca dos estudantes em especial, dos universitarios que se aglutinavam
em agremiagdes. Neste sentido, “A organizacdo inicial do movimento estudantil brasileiro foi
tempora, em relagdo a outros paises latino-americanos” (FAVERO, 1994, p. 1994). O que em
alguma medida revela nosso atraso no campo das mentalidades e no horizonte das ideias
progressivas, prevalecendo uma sociedade de natureza reacionaria, expressao da ideologia da
classe dominante.

Quanto aos sujeitos que compde esta categoria social, movimento estudantil, pode-se

afirmar que séo fragdes de classe:

[...] os estudantes constituem um grupo bastante eclético e contraditorio. Eclético
por sua composicdo ndo ser homogénea — principalmente em se tratando de
estudantes do nivel médio e superior — seus componentes oriundos de distintas
camadas sociais, defendendo interesses comuns ou divergentes; contraditorio
exatamente por apresentar, em diferentes momentos, orientagdes e posicdes elitistas
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de um lado e comprometidas com interesses e necessidades mais amplas da
sociedade, de outro. (FAVERO, 1994, p. 16).

Com efeito, partilhamos desta compreensao quando, em nossa analise, sdo explicitadas
as acOes e mobilizagdes estudantis ao longo da historia no pais.

Ao tracarmos o histérico da Assisténcia Estudantil no Brasil verificamos que a mesma
tem inicio na mesma década do surgimento da universidade brasileira, sendo que a primeira
delas data de 1920: a Universidade do Rio de Janeiro.’® E em 1928 que, sob o governo de
Washington Luis, localizamos a primeira agdo governamental no sentido de auxiliar os
estudantes favorecendo a construcdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris. Cabe ressaltar
que este presidente foi o Gltimo a presidir a Republica Velha ou Republica do café-com-leite,
eleito em 1926 e deposto em 24 de outubro de 1930 pelo movimento conhecido como
Revolucéo de 30.

De acordo com Kowalski (2012, p. 85), o referido presidente foi responsavel por
repassar as verbas necessarias para a edificacdo das estruturas e para a manutencdo da casa e
dos alunos universitarios que viviam em condicfes adversas para fixarem moradia na capital
francesa. Concordamos, assim, com a autora quando a mesma reporta-se a tal medida
governamental, ao afirmar: “[...] a assisténcia estudantil, nesse periodo histérico, estava
voltada para o atendimento das necessidades dos filhos da elite brasileira, ja que era esse
perfil que tinha acesso ao ensino superior [...]” (KOWALSKI, 2012, p. 85). De todo modo, tal
acdo ja revela a real necessidade de se recorrer ao Estado no sentido de se garantir o direito a
educacdo mediante a politica de Assisténcia Estudantil, sob a tutela dos ideais republicanos.

Nesse momento historico (fim da | Republica/inicio da Il Repulblica) ocorrem
profundas transformacdes na economia brasileira as quais provocam a reorganizacdo do
espaco geografico, com a imposicdo da cidade ao campo. A educacdo passou a constituir
ponto nevralgico no bojo do processo politico-econémico e sociocultural. Tinhamos um pais

de base agrario-rural, na qual a educacdo formal (académica e aristocratica) caminhava lado a

8 A respeito da data de surgimento da primeira universidade brasileira, afirma Romanelli (2010, p. 133):
“Embora o ensino superior tenha sido criado ha mais de um século, durante a permanéncia da familia real
portuguesa no Brasil, de 1808 a 1821, a primeira organizacdo desse ensino em universidade, por
determinacdo do Governo Federal, s6 apareceu em 1920, com a criacdo da Universidade do Rio de Janeiro,
pelo Decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920, durante 0 Governo Epitacio Pessoa. Nao passou, porém, essa
primeira criacdo, da agregacdo de trés escolas superiores existentes no Rio: a Faculdade de Direito, a
Faculdade de Medicina e a Escola Politécnica”. A esse respeito, veja-se também Cunha (2007).

19 “Na verdade, o que se convencionou chamar Revolugdo de 1930 foi o ponto alto de uma série de revolugdes e
movimentos armados que, durante o periodo compreendido entre 1920 e 1964, se empenharam em promover
varios rompimentos politicos e econdmicos com a velha ordem social oligarquica. Foram esses movimentos
gue, em seu conjunto e pelos objetivos afins que possuiam, iriam caracterizar a Revolugdo Brasileira, cuja
meta maior tem sido a implantagdo definitiva do capitalismo no Brasil” (ROMANELLI, 2010, p. 49).
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lado a estrutura e organizacdo da sociedade até o inicio dos anos de 1930, restringindo-a a
uma pequena parcela da populacdo brasileira, posto ndo haver um projeto concreto, no qual a
educacdo representasse mediacdo para a valorizacdo e reproducdo do capital assentado nos
postulados do iluminismo, fato que sera denunciado por Mészaros (2008, p. 350, grifo do

autor):

A educagdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquinaria produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se néo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma
‘internalizada’ (isto ¢, pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou
através de uma dominagdo estrutural e uma subordinacdo hierdrquica e
implacavelmente impostas.

No Brasil, temos um quadro que poderiamos considerar como o estabelecimento de
um apartheid social e que, em alguma medida, ainda persiste nos dias atuais. Tal quadro
traduz-se nos seguintes dados: a populacdo de 15 anos ou mais no pais representava, na
década de 1920, o total de 17.564.000 (dezessete milhdes e quinhentos e sessenta e quatro
mil) e, na década de 1940, o total de 23.648.000 (vinte e trés milhdes e seiscentos e quarenta e
oito mil) com taxas de analfabetismo de 65,0% e 56,1%, respectivamente (INEP/MEC, s/d, p.
6). Revela-se, assim, que o0 povo que compunha a classe trabalhadora era fundamentalmente
analfabeto, sendo-lhe negado o acesso a educacdo escolar; somado a isto, havia no ideario
popular a relacdo de que o trabalho executado (com técnicas de producdo arcaica) por eles néo
exigia nem mesmo a aquisicao da leitura e escrita. Destarte, em grande medida, justificava-se
a rejeicdo em ofertar uma educacdo popular, pela classe dirigente. Todavia, ao adentrarmos
em um novo modelo econdmico, de base urbano-industrial, a questdo educacional passa a ser

amplamente reivindicada e exigem-se noOvos rumos:

De um lado, no campo das ideias, as coisas comegaram a mudar-se com movimentos
culturais e pedagégicos em favor de reformas mais profundas; de outro, no campo
das aspiragdes sociais, as mudangas vieram com o aumento da demanda escolar
impulsionada pelo ritmo mais acelerado do processo de urbaniza¢do ocasionado pelo
impulso dado a industrializagdo ap6s a primeira guerra e acentuado depois de 1930.
(ROMANELLLI, 2010, p. 62).

Em meio a efervescéncia desse momento histdrico de instabilidade politica,
econdmica e social, fruto da propria dinamica interna do desenvolvimento do capitalismo no
Brasil e pela disputa em torno do poder do Estado com mudltiplos interesses nem sempre

convergentes e, por vezes contrarios, sentia-se os rebatimentos da internacionalizacdo da
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economia sob o efeito da Grande Depressédo e as influéncias do surgimento do movimento
nazi-fascista.”’

Em 1929, no Rio de Janeiro, temos a cria¢do da Casa do Estudante do Brasil, com o
objetivo de auxiliar os estudantes mais carentes do ponto de vista socioecondmico visando a
assisténcia social, promocao, difuséo e intercambio de obras e atividades culturais.

Esse espaco correspondia a um casardo de trés andares, um restaurante popular, que
era frequentado por estudantes carentes e membros da comunidade que se faziam passar por
estudantes para usar o beneficio (ARAUJO, apud COSTA, 2010, p. 57).

Com o inicio da era Vargas (1930-1945) tem-se uma politica de aproximagdo das
massas que, por sua vez, esta subjacente uma estratégia clara de antever algumas concessdes
do Estado no sentido de conter a instabilidade social, mas também como forma de cooptar
grupos sociais importantes para adquirir legitimidade perante a ampla sociedade, em razédo do
regime politico a que fora se estabelecendo na conducgdo do Estado-nacional brasileiro. E
nessa conjuntura que temos a criagdo da Uni&o Nacional dos Estudantes (UNE), momento em

gue a mesma desempenha papel de protagonista frente aos rumos da politica nacional:

[...] desde a primeira sessdo plenéria, por seu carater politico, embora néo se pudesse
falar na existéncia de uma postura antigovernamental. Nas teses apresentadas e nos
debates, nota-se acentuada preocupacéo relativa aos problemas nacionais, como: a
questdo do analfabetismo, do ensino rural e da implantacdo da siderurgia nacional.
(FAVERO, 1994, p. 18).

Destacamos, assim, algumas das medidas tomadas pelo Estado relativamente a
Assisténcia Estudantil, sem desconsiderar o movimento histérico da luta de classes,
materializado na organizacdo e mobilizagdo da sociedade civil, com destaque para o
movimento estudantil em sua heterogeneidade social.

A unido dos estudantes provenientes das classes mais favorecidas com os provenientes
das classes populares ocorreu em momentos historicos datados, dentro de um contexto mais
amplo de transformaces, quando do confronto entre forcas renovadoras e progressistas com
forcas conservadoras da sociedade. Assim, as passeatas contra o Estado Novo, em 1944, ou a

dos Cem Mil, em 1968, sdo episddios que ndo se ddo a margem de uma luta aberta contra as

20« Apregoando um intenso fervor nacionalista, 0 movimento fascista (do latim fascio = feixe), surgido em 1919,
logo apos o findar da Primeira Guerra Mundial, transformou-se num fendmeno politico internacional. Tendo
seu epicentro na Italia, mergulhada em profunda crise sociopolitica, dali o fascismo, tornando-se hegeménico
sobre os demais partidos da ultra-direita, expandiu-se, com maior ou menor presenca, por quase todo o
mundo. No entanto, em cada lugar em que se organizou assumiu uma denominacgdo, um lider e uma
simbologia propria, que diferia das demais agremiagfes da mesma ideologia” (SCHILLING, 2013).
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forcas coercitivas do Estado, tendo sido empreendidas por numerosos setores sociais
(FAVERO, 1994, p. 16).

Com a criacéo da Casa do Estudante do Brasil encontramos dois fatos importantes: 1)
“[...] foi durante o governo de Getulio Vargas que a Casa passou a receber grandes doagdes do
governo federal” (COSTA, 2010, p. 57); 2) a mesma Casa, em 1937, também serviu de sede
para a entdo criada Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade méxima dos estudantes
universitarios, dentro do I Congresso Nacional dos Estudantes.

Quanto a criacdo da UNE, em que pese a polémica em torno do ano de sua criacao,
salientamos a andlise de Araujo (apud HAAG, 2013, s/p) que, divulgada em Pesquisa
FAPESP (Outubro de 2007), traz a tona elementos da relacdo entre o Estado e 0 segmento
estudantil universitario, indicando, no primeiro periodo ap6s o surgimento da entidade, a

existéncia de interesses de ordem politica, por parte do governo, no referido segmento:

O projeto de criacdo de uma UNE, as vésperas do Estado Novo e sob a chancela do
Ministério da Educacdo, de Gustavo Capanema, tinha o propésito politico de
submeter politicamente a forca desse segmento social que comecava a se expandir.
A ideia era criar uma entidade despolitizada que permitisse o controle dos estudantes
pelo Estado [..]. No Il Congresso Nacional de Estudantes a disposicdo dos
estudantes era claramente de participar do debate dos grandes temas nacionais, com

um compromisso expressamente politico. (ARAUJO, apud HAAG, 2013, s/p).

Adentrando na polémica quanto ao ano de criagdo da UNE, que significa também
assumir e comungar da teoria da fundacdo da entidade na perspectiva do seu atrelamento ao

Estado, recorremos ao sitio da UNE, em que consta:

No dia 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, 0
entdo Conselho Nacional de Estudantes conseguiu consolidar o grande projeto, ja
almejado anteriormente algumas vezes, de criar a entidade méxima dos estudantes.
Reunidos durante o encontro, os jovens a batizam como Unido Nacional dos
Estudantes. (UNE, 2013).

Acrescentamos que Costa (2010) e Kowalski (2012) consideram o ano de 1937 como
0 ano de fundacdo da entidade e, em alguma medida, compartilham com a perspectiva tedrica
do atrelamento da entidade ao Estado. Todavia, em 1938, durante o Il Congresso Nacional
dos Estudantes, segundo Costa (2010, p. 57) ha o rompimento entre a Casa do Estudante do
Brasil e os membros da UNE, em razdo de divergéncia de opinides e, que, a partir deste
episédio a UNE adquire uma postura mais politizada.

De acordo com Favero (1994, p. 17), agosto de 1937 &, por alguns, considerado o ano

de fundacdo da UNE, mas, oficialmente, estda demarcado no Il Conselho ou Congresso
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Nacional de Estudantes, o ano de 1938, justificado pela necessidade de se ter unido e
organizagdo numa entidade de &mbito nacional.

Ap0s assumir o poder em fins de 1930, o Governo Provisério atua imediatamente no
sentido de possibilitar condi¢cdes de infraestrutura administrativa, de modo a prevalecer o
poder central. Nesse sentido, € instituido o Ministério da Educacdo e Saude Publica, tendo
como seu primeiro ministro, o Sr. Francisco Campos e, com ele, entra em cena a chamada
Reforma Francisco Campos. Para efeito deste trabalho fazemos referéncia ao Decreto n°
19.850, de 11 de abril de 1931, pois cria 0 Conselho Nacional de Educacdo com existéncia até
nossos dias; destacamos, também, o Decreto n® 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispbe
sobre a organizacdo do ensino superior no Brasil e adota o regime universitario. A respeito,
entenda-se, a reforma do ensino superior.

Em relacdo ao Decreto n° 19.851, ressaltamos o art. 100, que expressa: “[...] os
professores das universidades poderdo organizar uma associacdo de classe, denominada
‘Sociedade dos Professores Universitarios’ [...] (BRASIL, 1931)”. E mais, no segundo
paragrafo do mesmo artigo, destacamos a | — Seccao de beneficéncia e de previdéncia, em seu
§ 4

As medidas de previdéncia e beneficéncia serdo extensivas aos corpos discentes dos
institutos universitarios, e nelas serdo incluidas bolsas de estudo, destinadas a
amparar estudantes reconhecidamente pobres, que se recomendem, pela sua
aplicacdo e inteligéncia, ao auxilio instituido. (BRASIL, 1931).

Como é possivel observar no excerto acima temos, de forma explicita, a atuacéo
estatal no que tange ao estudante universitario, entendida como benesse, caridade na area da
assisténcia ao estudante e, mais ainda, como medida direcionada aos pobres. Cabe ressaltar
também a introducdo de bolsas de estudos, inaugurado a perspectiva da compreensdo de se
garantir a permanéncia do estudante com vistas a sua formacao académica, ou seja, zelando
para que o aluno contemplado mantivesse sua ocupacdo com a finalidade de estudar. Tal
concessdo por parte do Estado j& responde a pressdo do movimento estudantil, apesar de a
conjuntura favorecer a tentativa de manipulacdo da categoria.

Na perspectiva de assistir ao estudante universitario, destacamos ainda:

Art. 108. Para efetivar medidas de providéncia e beneficéncia, em relagdo aos corpos
discentes dos institutos de ensino superior, inclusive para a concessdo de bolsas de
estudos, deverd haver entendimento entre a Sociedade dos Professores
Universitarios e o Diretério Central dos Estudantes, a fim de que naquelas medidas
seja obedecido rigoroso critério de justica e de oportunidade.

Paragrafo Gnico. A seccdo de previdéncia e de beneficéncia da Sociedade de
Professores organizara, de acordo com o Diretdrio Central dos Estudantes, o servigo
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de assisténcia médica e hospitalar aos membros dos corpos discentes dos institutos
de ensino superior. (BRASIL, 1931).

O referido Decreto também contemplava as organizagdes estudantis no interior do

sistema universitario:

Art. 103. O corpo discente de cada um dos institutos universitarios e o dos institutos
isolados de ensino superior deverdo organizar associacdes, destinadas a criar e
desenvolver o espirito de classe, e defender os interesses gerais dos estudantes e a
tornar agradavel e educativo o convivio entre os membros dos corpos discentes.
(BRASIL, 1931).

Quanto ao Decreto supracitado podemos inferir que: 1) localizamos o processo
embrionario para a regularizacdo da Assisténcia Estudantil no interior do sistema universitario
brasileiro; 2) que as demandas dos estudantes universitarios, por meio do referido Decreto,
estavam submetidas, em alguma medida, a associacdo dos professores e, nesta relacdo,
haveria de se encontrar o entendimento no sentido de observar, com rigor, o critério de justica
e de oportunidade. Ao mesmo tempo, por meio do mesmo, é possivel verificar a instauracédo
da politica de controle tendo como agente desse processo a categoria docente, em grande
medida, nesse momento historico, reacionaria, por afinar-se com o projeto de Estado.

No contexto em que se procurava organizar uma politica nacional de educacgdo
estabelecendo diretrizes gerais e a subordinacdo dos “sistemas” estaduais, a Assisténcia
Estudantil é contemplada na Constituicdo de 1934, no Il Capitulo que trata da Educacdo e da
Cultura, art. 157, paragrafo 2°: “Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
alimentar, dentaria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934). Destaca-Se tambem da
referida Constituicdo Federal o art. 149, que ja& demarca a educacdo como direito de todos e
deve ser ministrada pela familia e pelos Poderes Publicos.

Apbs o periodo Vargas (1930-1945) temos os rebatimentos dos acontecimentos em

ambito mundial:

[...] veio a hecatombe da 2% Guerra Mundial, e com a vitdria, sobre o nazi-fascismo,
das chamadas ‘poténcias democraticas’ em coalizdo com a Unido Soviética, tivemos
aqui, como repercussdo, a reconstitucionalizacdo do Pais e a promulgacdo da
Constituicdo de 18 de setembro de 1946. Nela, reapareceriam, com algumas
ampliacGes, os dispositivos sobre educagdo e ensino constantes da Constituicdo de
1934, e, além disso, dispunha, como novidade maior, a elaboragdo de uma ‘lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional’. Essa lei complementar somente 15 anos
mais tarde foi promulgada (Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961). (LEMME,
2004, p. 179).
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Assim, retomando os avangos da Constituicdo de 1934, a Assisténcia Estudantil é
contemplada na Constituicdo Federal de 1946 — Capitulo Il, que trata da Educacao e Cultura,
em seu art. 172, dispondo o seguinte: “Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos
de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢Ges de eficiéncia
escolar” (BRASIL, 1946a).

E preciso salientar que a referida Constituicio expressa a conquista do movimento dos
pioneiros ao afirmar, em seu art. 167 (para além do ja disposto no art. 166, isto € 0 mesmo
que afirmar a educacdo como direito de todos) que: “O ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos Poderes Pablicos e € livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o
regulem” (BRASIL, 1946a). Assim, o Estado assume, do ponto de vista legal, a
responsabilidade pela oferta do ensino como um todo.

Kowalski (2012, p. 89)*' ao analisar o Decreto n° 20.302/46, que aprova 0S
Regimentos das Diretorias do Ensino Superior, Ensino Secundario, Ensino Comercial e
Ensino Industrial, do Ministério da Educacédo e da Saude, afirma que tal Decreto estabelece —
na Secdo de Prédios, Instalacbes e Estudos dos Estabelecimentos de Ensino Superior — a
necessidade de se pensar alternativas para os problemas relacionados a assisténcia médico-
social destinada aos alunos. Segundo nossa interpretacéo, entretanto, tal Decreto, ao referir-se
a Assisténcia Estudantil, incide no Regimento da Diretoria do Ensino Comercial, Capitulo 111,
que trata da competéncia dos 6rgdos, no art. 8°, sobre a Secéo de Orientacdo e Assisténcia, ao

afirmar:

Il — manter organizado um plano de assisténcia médico-social a alunos, estudando
problemas com tal assisténcia relacionados; [...] IV — elaborar planos para concessdo
de bolsas de estudos a alunos e controlar a aplicacdo das mesmas. (BRASIL, 1946b).

Dando sequéncia a andlise documental, a respeito do Regimento da Diretoria do
Ensino Industrial, que trata da competéncia dos 6rgaos, no art. 6°, que diz respeito a Se¢do de
Prédios, Instalagbes e Estudos, 1é-se que compete aos oOrgdos: “IV — estudar: [...] b) os
problemas relacionados com a assisténcia médico-social a alunos, e formular planos para a
sua realizacao” (BRASIL, 1946b). Assim, tal Decreto, ao tratar da Assisténcia Estudantil,
circunscreve-a aos ramos do primario e do médio, inserido no contexto das Leis Organicas do

Ensino.??

2! Conforme palavras de Kowalski (2012, p. 89), “[...] foi promulgado o Decreto n® 20.302/1946, que estabeleceu
gue na Sec¢do de Prédios, Instalagdes e Estudos dos Estabelecimentos de Ensino Superior dever-se-iam pensar
alternativas para os problemas relacionados a assisténcia médico-social destinada a alunos”.

22 Abrangeram elas todos os ramos do primario e do médio, decretadas entre os anos de 1942 e 1946. Nos
ultimos anos do Estado Novo com o ministro Gustavo Capanema, foram executados os seguintes decretos-
lei: a) Decreto-lei 4.073, de 30 de janeiro de 1942: - Lei Orgéanica do Ensino Industrial; b) Decreto-lei 4.048,
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Em fins dos anos de 1950, a centralidade do debate incide sobre o Projeto da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) e, neste sentido, a UNE assume seu protagonismo no combate ao
que se desenhava no ambito do Legislativo, Senado Federal, conforme relata Favero (1994, p.
25-6): “[...] a partir de 1959, [..] a Unido Nacional dos Estudantes desenvolve,
nacionalmente, a campanha contra o projeto de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional,
em sua versdo privatista”. A bandeira do movimento se consubstanciava na defesa da Escola
Publica, contrapondo-se a escola privada, assinalando que a institui¢do publica “[...] ndo quer
dizer do Estado, mas assegurada por este, por ele fiscalizada e mantida” (O
METROPOLITANO apud FAVERO, 1994, p. 26).

Para 0 movimento, a escola publica é concebida como instituicdo mais democratica,
pois oferece igualdade de oportunidades para todos, sendo livre de preconceitos de qualquer
natureza, em contraposicao a escola particular, cujo acesso se realiza mediante pagamento, ou
seja, adota como critério de acesso a educacdo, o poder aquisitivo. Assim, o proprio
movimento reconhecia a coexisténcia dos setores publico e privado, tendo como parametro o
regime democratico.

Uma das grandes preocupacdes do movimento que pairavam durante a tramitacdo da
LDB referia-se a distribuicdo dos recursos financeiros a educacdo, fato que demarca,
historicamente, o contundente posicionamento do movimento em prol da educacéo segundo o
qual recurso publico é publico, ou seja, € destinado para instituices publicas. Nesse sentido,
alertavam por diversas formas, inclusive através de material impresso, sobre o art. 93 do
Projeto, quando em seu texto consignava o termo preferencialmente, o que significava a nao
obrigatoriedade em destinar as verbas publicas para a manutencdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino, mas apenas um aconselhamento.

Depois de 15 anos, como sublinhado anteriormente, temos a promulgacdo da Lei N°
4.024, de 20 de dezembro de 1961 que Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo. Com o
advento, em 1961, da primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educagdo Nacional
destacamos a reafirmacdo da educacdo como direito de todos, direito assegurado pelo Poder
Publico. O art. 3° da referida lei assegura igualdade de oportunidades a todos, desde que seja

comprovada a insuficiéncia de meios e o art. 9° afirma: “Ao Conselho Federal de Educagéo,

de 22 de janeiro de 1942: - Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial; c) Decreto-lei 4.244, de 9
de abril de 1942: Lei Organica do Ensino Secundario; d) Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943: - Lei
Organica do Ensino Comercial. Com o Governo Provisorio sob a presidéncia de José Linhares e tendo Raul
Leitdo como Ministro da Educacdo, foram baixados os seguintes decretos-lei: €) Decreto-lei 8.529, de 2 de
janeiro de 1946: - Lei Organica do Ensino Primario; f) Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946: - Lei
Organica do Ensino Normal; g) Decreto-lei 8.621 e 8.622 de janeiro de 1946: - Criam o Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial; h) Decreto-lei 9.613, de 20 de agosto de 1946: - Lei Organica do Ensino Agricola
(ROMANELLLI, 2010, p. 157-158).
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além de outras atribuicdes conferidas por lei, compete: [...] n) estimular a assisténcia social
escolar” (BRASIL, 1961). Aqui fica transparente que a Assisténcia Estudantil ¢ compreendida
como assisténcia social, no sentido de atendimento das necessidades basicas, tal como se 1é no

Titulo XI, da Assisténcia Social Escolar:

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino,
técnica e administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os
servigos de assisténcia social, médico-odontologico e de enfermagem aos alunos.

(BRASIL, 1961).

Em seu art. 91, a LDB 4.024/61 estabelece que:

A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a orientacdo dos
respectivos diretores, atraves de servicos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicacdo de técnicas de grupo e a organizacdo social da comunidade.
(BRASIL, 1961).

Diferentemente, também, do que afirma Kowalski (2012, p. 89), isto é: “[...] no artigo
91, a oferta de bolsas gratuitas aos educandos para custeio total ou parcial dos estudos, com
financiamento para reembolso no prazo de quinze anos”, pois, tal conteudo encontra-Se no

Titulo X1l — Dos recursos para a Educacdo, art. 94:

A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade e aptidao
para estudos, sob duas modalidades: a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial
dos estudos; b) financiamento para reembdlso dentro de prazo variavel, nunca
superior a quinze anos.

§ 3% Os conselhos estaduais de educacgdo, tendo em vista &sses recursos e 0s
estaduais: b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos
candidatos, sob condi¢Ges de autenticidade e imparcialidade que assegurem
oportunidades iguais para todos. (BRASIL, 1961, grifo nosso).

E preciso problematizar, portanto, a afirmacdo de Kowalski (2012, p. 89) segundo a
qual a LDB de 1961 “[...] colocava a assisténcia estudantil como um direito que deveria ser
garantido de forma igual a todos os estudantes”. Podemos presumir que tal afirmagdo esteja
amparada no art. 94, inciso 3°, item b, que afirma “Art. 94. A Unido proporcionara recursos a
educandos que demonstrem necessidade e aptiddo para estudos, sob duas modalidades: [...] b)
financiamento para reembolso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos”. Tal
conteddo, porém, refere-se aos recursos financeiros da Unido que, sob a forma de bolsa de
estudos ou ainda financiamento para reembolso, seriam destinados aos estabelecimentos de
ensino reconhecidos. Tais recursos seriam concedidos aos candidatos que se submetessem as

provas de capacidade. Neste sentido restritivo é que a referida LDB 4.024/61 “[...] garantiria
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oportunidades iguais para todos” (BRASIL, 1961). E mais, independente dos resultados das
provas, ja se teria fixado o nimero e os valores das bolsas, 0 que contradiz, portanto, de
maneira explicita a apregoada garantia de oportunidades iguais para todos.

Em nossa andlise, por via da Lei 4.024/61 o Estado afastava-se de sua
responsabilidade de prover a educacgé@o de forma ampla, para todos, na medida em que atuaria,
Nno caso como se prevé em seu texto financiamento estudantil, como agente negociador do
“bem publico”: a educagdo. Nesta dire¢do, o investimento passava a ser deslocado para o
estudante, penalizando a parcela estudantil mais desfavorecida do ponto de vista
socioecondémico. Assim, o Estado atuaria como agente financiador — sublinhe-se: financiador
ndo provedor — direto da educacdo superior para o aluno com vistas ao recebimento do
recurso financeiro empregado, 0 que nega ndo apenas a Assisténcia Estudantil, mas
igualmente, a educagdo como direito.

Paralelamente ao ano de promulgacao da primeira LDB de 1961, temos a agitagéo do
movimento estudantil na luta pela democratizagdo da universidade, reivindicando a chamada
Reforma Universitaria. Neste sentido, ressaltamos o | Seminario Nacional de Reforma
Universitaria (I SNRU), promovido pela UNE, ocorrido no periodo de 20 a 27 de maio, em
Salvador, no mesmo ano, evento que culmina com a elabora¢do da denominada Declaragao

da Bahia. Assim, resgatando os antecedentes e historicizando o contexto, podemos resumir:

Os estudantes baianos foram a greve e transformaram em greve nacional. Os fatos
revelados, durante a greve eram chocantes: uma simples anélise do orcamento da
universidade revelava o grau de alienagdo a que havia chegado o ensino brasileiro.
Véarios movimentos se sucederam em todo o pais e, em maio do ano passado, a
Unido Nacional dos Estudantes promovia em Salvador, o | Semanario Nacional de
Reforma Universitéria. A Carta da Bahia, dai resultante, obteve enorme repercussao:
as autoridades governamentais voltaram-se para o problema prometendo encaminhar
uma solucdo. Pouco depois, porém, as mesmas autoridades afirmavam ser
praticamente impossivel o que os estudantes desejavam, ainda mais porque, na sua
opinido, a Carta da Bahia continha preceitos ‘subversivos’. Evidentemente, outra
ndo era a intencdo dos estudantes — em realidade, desejamos tdo sé subverter, no
sentido exato do termo, a estrutura universitaria que ai esta, caduca e alienada, e
sabemos que s6 poderemos fazé-lo, de modo integral, ultrapassando a estrutura total
que caracteriza a sociedade brasileira. (CARTA DO PARANA, apud FAVERO,
1994, p. VLIX- XL).

Como se observa, 0 excerto acima permite-nos, em alguma medida, fazer algumas
inferéncias acerca do movimento estudantil organizado representado em sua entidade
maxima: a) embora tardio relativamente aos demais movimentos estudantis latinoamericamos,
neste momento histdrico ja demonstra seu amadurecimento que se manifesta na natureza de

suas reivindicacGes agora evidentemente de cunho politico-social, deixando para tras aquele
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carater imediatista e técnico-pedagégico; b) no contexto do pés Segunda Guerra®, traduzido
na bipolarizagdo capitalismo versus socialismo e, no interior desta, a eclosdo da Revolugéo
Cubana de 1959 (amplamente discutida pelo movimento estudantil) que, em grande medida,
ecoa para 0 pensamento e acdo do movimento, materializando-se em um posicionamento mais
abalizado, com corte de classe, denunciando e combatendo a estrutura social vigente e o papel
da economia nacional subserviente aos paises imperialistas, compreendendo que o problema
que acometia a universidade brasileira situava-se em uma questdo mais ampla, de base
estrutural, agora em uma perspectiva de totalidade.

Sobre a Declaracdo da Bahia em que assevera o posicionamento de luta dos

estudantes universitarios, trazemos a tona alguns pontos:

1. Rejeicdo total do Projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, atualmente
em tramitacdo no Senado;

2. Aumento das verbas destinadas a Educagdo;

3. Necessidade de uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo diferente do atual
projeto, que atenda concretamente as exigéncias e necessidades do povo brasileiro,
aproveitando-se dos estudos efetuados por entidades estudantis, por professores e
técnicos;

4. Erradicagdo do analfabetismo. (DECLARACAO DA BAHIA, apud FAVERO,
1994, p. XV).

Em nossa analise, tais pontos revelam a correlacdo de forcas entre 0s movimentos
sociais em defesa da educacdo publica e o setor privatista, este Gltimo claramente beneficiado
com a aprovacdo da Lei 4.024, fato reincidente com a aprovacao da Lei 9.394/96. Diriamos
gue o movimento estudantil ja ciente de que, nos limites de um projeto de Reforma, sem o
devido aporte proporcional de verbas publicas, a defesa da educacdo publica permaneceria
circunscrita apenas ao plano da pseudoconcreticidade, para fazer uso de uma categoria de
Kosik (1986).

Por meio da Declaracdo da Bahia 0 movimento estudantil ja atestava a credibilidade
das producbes tedricas oriundas do setor da base da educacdo e, a0 mesmo tempo,
conclamava as distintas categorias e unificava a luta em prol da educacdo democratica: a
escola pablica. Em razdo do atraso e subdesenvolvimento do pais, expresso pelos elevados
indices de analfabetismo — mais de 15 milhGes da populagdo de pouco mais 40 milhdes com

idade de 15 anos ou mais, correspondendo ao percentual de 39,7% de analfabetos — o

23 “Nesta busca enfrentam o sério problema de exageros e falhas dos dois grandes sistemas politicos em luta: o
capitalista e o socialista. O capitalismo retrogrado e classista recorre ao imperialismo para tentar manter-se.
O socialismo, dentro desta luta que Ihe é imposta, acaba por adotar a mesma arma. Dentro da vida dos povos
trata-se menos de optar entre o socialismo e o capitalismo, mas escolher uma forma de socialismo que
possibilite a realizagio do homem e da humanidade” (DECLARACAO DA BAHIA: I SEMINARIO
NACIONAL DA REFORMA UNIVERSITARIA, apud FAVERO, 1994, p. X).
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movimento estudantil é levado a demarcar posi¢do em torno da exigéncia da erradicacdo do
analfabetismo. Cabe ressaltar ainda que em numeros absolutos tem-se um movimento
progressivo que parte de 6.348 (seis milhdes e trezentos e quarenta e oito mil) em 1900 para
19.356 (dezenove milhdes e trezentos e cinquenta e seis mil) em 1980, alcancando o
movimento regressivo apenas nas décadas subsequentes de 1991 e 2000, com 18.682 (dezoito
milhdes e seiscentos e oitenta e dois mil) e 16.295 (dezesseis milhdes e duzentos e noventa e
cinco mil) analfabetos absolutos, respectivamente (IBGE, Censo Demogréafico, apud
INEP/MEC, 2013, p. 6).

Ainda em relacdo ao mesmo documento Declaragéo da Bahia, se 1€ o seguinte: “4 -

sugerir a adogéo do regime de tempo integral, satisfazendo as seguintes condi¢Ges”:

a) que sejam dadas condicGes de trabalho a professores e alunos na Universidade; b)
que seja fixada uma remuneracdo mais justa para o cargo de docente; c) que seja
criado um eficiente sistema de assisténcia ao estudante. (DECLARACAO DA
BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXIV).

E possivel observar a solidarizagdo dos estudantes em relagdo as precarias condigdes
de trabalho dos docentes as quais 0s mesmos estavam submetidos de modo a garantirem sua
sobrevivéncia, atuando em atividades paralelas a universidade, o que inviabilizava o
desenvolvimento da pesquisa, tdo reclamada pela categoria estudantil. A necessidade de se
estabelecer o regime de tempo integral visava a melhor formacdo do alunado pari passu a
elaboracdo de um abalizado suporte ao estudante, de responsabilidade exclusiva do Estado. E
nessa perspectiva que se vislumbrava a Universidade reformada brasileira: sistema de tempo
integral para as categorias (docente e discente), entendidas como unidade na concepcao de

Universidade que defendiam. Para feito da Assisténcia Estudantil salientamos:

E imprescindivel a formagdo do estudante a dedicacdo exclusiva & Universidade e
disponibilidade integral do seu tempo & mesma. Para tanto, leve-se em conta que a
Universidade deve estar aparelhada e que existam condices de trabalho para o
estudante, além de uma orientacdo eficiente por parte dos professores e instrutores.
O principal 6bice a aplicagdo do regime de tempo integral ao corpo discente consiste
na baixa condigdo econdmica da maioria dos estudantes universitarios, que precisa
trabalhar para garantir o proprio sustento e, as vezes, o de suas familias. E de crer,
entdo, que sO seria possivel o regime de tempo integral se as Universidades
concedessem bolsas de estudo a todos que delas necessitassem, comprovadamente,
como também maior assisténcia (alimentar, alojamentos) e possibilidades de um
campo de trabalho dentro da Universidade. No regime de tempo integral devera ser
prevista uma série de atividades extracurriculares que terdo como objetivo a
formacéo integral do estudante. Este regime ndo serd necessariamente exercido na
Escola, mas em diversas entidades da Universidade. (Institutos etc.).
(DECLARAGCAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXVI- XXVII, grifo
N0Sss0).
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E preciso salientar que dentre 0s que conseguiam acesso & universidade — embora
fossem parte da elite politico-econémica — um namero significativo ja nos anos de 1960,
demandava recursos financeiros, via bolsas de estudos, a todos que assim reclamassem, de
modo a viabilizar a formacdo sob o regime de tempo integral. E mais, aliado a este
mecanismo de intervencdo, garantido pelo Estado, teria também que prover a assisténcia, aqui
entendida como alimentacdo e moradia, sem perder de vista a formacao articulada ao trabalho,
por isso pensada, especialmente, nos limites da universidade. Na perspectiva em relagcdo ao
trabalho, reivindicavam a praxis como elemento fundante da formacdo académica, nédo

admitindo, de forma alguma, a configuracao de “desvio de fun¢ao”. Assim,

Trabalho — Tendo em vista a constante elevacdo do custo de vida, quase sempre se
vé o estudante obrigado a trabalhar. Deve-se reconhecer a eficiéncia de formacéo
pelo trabalho. De pouco valem conhecimentos tedricos sem a vivéncia de um
trabalho préatico. Todavia, 0 que se lamenta no caso é o fato de o estudante, premido
pelas necessidades, ter de aceitar qualquer emprego. Verifica-se, no Brasil, que a
grande maioria dos estudantes trabalha, exercendo fun¢Bes que nada tém a ver com
0 que estudam. (DECLARACAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXV-
XXXVI).

Como algumas iniciativas na area da assisténcia ja eram uma realidade, 0 movimento
estudantil denunciava-as: “[...] o sistema de bolsas ¢ demais formas de assisténcia ¢
extremamente precario” (DECLARACAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXIV).

No Brasil do século XX se apresentavam as diferencas regionais brasileiras (sobretudo
do ponto de vista geoeconémico) as quais acentuavam ainda mais o problema que acometia a

categoria estudantil universitaria, expondo as disparidades regionais — que, em grande

medida, ainda persistem, conforme abaixo:

O Brasil é um pais plural, com diferengas regionais e intra-regionais. Assim sendo,
toda politica educacional deve considerar essas diferencas se deseja atingir seus
objetivos, ainda mais na area do combate ao analfabetismo, marcada por propostas
salvacionistas ha longa data e que geralmente fracassaram. (INEP/MEC, [s/d], p. 5).

Frente a este quadro/diagnostico € que urge a intervencdo do Estado, de modo a
corrigir essas distorcdes e que se viabilize o estudo ao sujeito, em sua especificidade

geografica, entendo e garantindo aquele, como direito:

Com efeito, no &mbito do ensino superior chama-se atencdo para a questdo da
permanéncia do aluno universitario: ‘Manutencéo — Constitui-se uma das mais sérias
dificuldades para os estudantes cujas familias ndo dispem de recursos para manté-
los, bem como para aqueles que procedem do interior’. (DECLARACAO DA
BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXI11).



51

Ao tratar das dificuldades cotidianas que interferiam/interferem diretamente na

formagé&o do estudante, podemos constatar o seguinte:

Livros — Nao apenas a caréncia de livros didaticos, mas sobretudo o seu preco, tem
ocasionado distor¢Bes bastantes graves, permitindo na maioria das escolas 0 uso
exclusivo ou exagerado de apostilas. Nas bibliotecas, geralmente desatualizadas, ndo
encontra o estudante os livros de que necessita. Instrumentos técnicos — Também
aqui se percebe que, em carreiras como odontologia, medicina, engenharia, belas-
artes, arquitetura e outras, a aquisicdo desses instrumentos é completamente
inacessivel ao estudante pobre. (DECLARAGCAO DA BAHIA, apud FAVERO,
1994, p. XXXIII).

Como podemos observar, ha uma preocupagdo concernente ao acesso ao
conhecimento, bem como em sua manipulacdo. Diante disto, reivindicam uma intervencéo
adequada e que observe as especificidades, de cada curso, posto a real necessidade em arcar

com os custos de determinadas areas do conhecimento, a exemplo da satde. Assim,

Para aquisicao de livros e material técnico: cooperativas de livros e material técnico
organizados pelos préprios estudantes; participagdo do governo na aquisicdo de livro
didatico, vendendo-o a preco de custo. Bibliotecas — centrais ou isoladas, conforme
0 caso. (DECLARAGCAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXV).

Ao reafirmarem a educacdo como direito de todos, atacam de forma contundente a
inércia do Estado, na medida em que milhares de estudantes no Brasil ficam sem
possibilidade de acesso a educacdo e, desta maneira, reconhecem, no | Seminario Nacional
de Reforma Universitaria, a premente necessidade de se estabelecer uma politica de
assisténcia ao estudante, que venha permitir sua permanéncia na dimensdo do estudar, do
fazer ciéncia. Por isso, tal politica de ser traduzida na materializagdo de: bolsas de estudos;
restaurantes; habitacdo; assisténcia médica-odontoldgica e farmacéutica e, assisténcia
social.

E interessante por em relevo que o movimento faz uma cis&o entre as agdes voltadas a
assisténcia ao estudante e 0 que se considera assisténcia social, ainda que esta ndo se faca
acompanhada de um entendimento claro por via do documento analisado. Quanto aquela,
afirma o documento: “O servico de assisténcia devera ser planejado pelo MEC, através de
seus departamentos especializados. O MEC devera controlar a distribuicdo de bolsas, tanto as
de organizagdes publicas como particulares, nacionais e estrangeiras” (DECLARACAO DA
BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXVI). Assim, reclamam a atuacio estatal por via do
MEC deixando em destaque a questdo da Bolsa, bem como, “Concessdo de crédito ao

estudante: criagdo de um fundo especial ou abertura de carteiras de crédito nos bancos
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existentes. Esta assisténcia podera ser estendida aos profissionais nos primeiros anos de vida
pratica” (DECLARACAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXVI).

No interior do debate sobre a Reforma Universitaria via | SNRU havia a preocupagéo
com o espaco fisico que contivesse 0 conjunto dos elementos que respondesse a sua pauta de

reivindicagdes. Destarte, temos a denominada Cidade Universitaria:

Coloca-se esta reivindicacdo como a maior de todas. No entanto, vale ressaltar que
de nada vale uma estrutura, por melhor que ela seja, sem conteido. Reivindica-se
antes de tudo a reforma universitaria. Reivindica-se a Cidade Universitaria como
condicionamento material para a instalagdo da universidade auténtica.
(DECLARACAO DA BAHIA, apud FAVERO, 1994, p. XXXVI).

No tocante ao movimento estudantil do inicio dos anos 1960, cabe destacar 0s
militantes da Juventude Universitaria Catdlica (JUC) que, organizados, elaboraram em margo
de 1961 o Manifesto do Diretorio Central dos Estudantes da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, adquirindo grande notoriedade no interior do movimento

estudantil:

[...] € uma das veias por onde correra o sangue da mobilizagao politica estudantil dos
anos 60, defendendo amplas reformas sociais (dentre elas, a universitaria). De sua
ala esquerda saira a Ac¢do Popular (AP), um dos grupos detentores da hegemonia do
movimento dos estudantes por quase toda a década. (FAVERO, 1994, p. 31).

Com efeito, temos um agrupamento social cada vez mais heterogéneo que, no emergir
da luta, buscard a homogeneidade por via de suas reivindica¢fes, sem, contudo, negar as
contradicGes internas muitas vezes manifestas pela propria extracao de classe social — média e
burguesa, agregando liberais elitistas, de inspiracdo nacionalista, e grupos sob a influéncia do
ideério socialista marxista.

Em meio as contradicbes gritantes, o obstdculo maior, em sua proposicdo
revolucionaria a ser superado, perpassava em nao se colocar como 0s detentores do
saber/conhecimento sobre as classes populares e, sim, deveras, organicamente com a classe
proletaria. Outro elemento a ser superado é que ao proferirem sua missdo ao encontro do
proletariado, pretendiam eliminar o ranco da filantropia, do assistencialismo.

No periodo histérico marcado pela ditadura militar no Brasil (1964-1985), as a¢Ges do
Estado ditatorial se materializavam por meio de varios Atos Institucionais que estabeleciam
fundamentalmente a censura, a perseguicdo politica implacavel, a supressdo de direitos
constitucionais, a auséncia de democracia, embora as deliberadas a¢6es no plano do discurso

oficial do Estado fossem para assegurar e preservar a “democracia”. Em sintese, havia a
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extrema recorréncia ao aparelho repressor como meio de se efetivar no poder e a implacavel

repressao aqueles que eram contrarios ao regime militar. Neste sentido:

O regime militar retirou legalmente a representatividade da UNE por meio da Lei
Suplicy de Lacerda e a entidade passou a atuar na ilegalidade. As universidades
eram vigiadas, intelectuais e artistas reprimidos, o Brasil escurecia. Em 1966, um
protesto em Belo Horizonte na Faculdade de Direito é brutalmente reprimido. No
mesmo ano, também na capital mineira, a UNE realiza um congresso clandestino no
pordo de uma igreja. Ja no Rio de Janeiro, na Faculdade de Medicina da UFRJ, a
ditadura reprime com violéncia os estudantes no episodio conhecido como Massacre
da Praia Vermelha. Apesar da repressdo, a UNE continuou a existir nas sombras da
ditadura, em firme oposicdo ao regime, como aconteceu no ano de 1968, marcado
por revolucdes culturais e sociais em todo o mundo. Foi quando estudantes e artistas
engrossaram a passeata dos Cem Mil no Rio de Janeiro, pedindo democracia,
liberdade e justica. No entanto, os militares endureciam a repressdo em episddios
como o assassinato do estudante secundarista Edson Luis e a invasdo do Congresso
da UNE em Ibitna (SP), com a prisdo de cerca de mil estudantes. No fim do mesmo
ano, a proclamacdo do Ato Institucional nimero 5 (Al-5) indicava uma violéncia
ainda maior. (UNE, 2013).

Com o golpe militar de 1964, o movimento estudantil passou a ser um alvo a ser
atingido e perseguido. Neste sentido, o governo do presidente Castelo Branco sanciona a Lei
n° 4.464, de 9 de novembro de 1964, que trata sobre os Orgdos de Representagdo dos
estudantes e d& outras providéncias. Na forma da letra, na prética tratava-se de extinguir e por

na ilegalidade a UNE. Assim destacamos:

Art. 2°. Sdo 6rgdos de representacdo dos estudantes de ensino superior:

a) o Diretério Académico (D.A.), em cada estabelecimento de ensino superior; b) o
Diretorio Central de Estudantes (D.C.E.), em cada Universidade; c) o Diretdrio
Estadual de Estudantes (D.E.E.), em cada capital de Estado, Territorio ou Distrito
Federal, onde houver mais de um estabelecimento de ensino superior; d) o Diretério
Nacional de Estudantes (D.N.E.), com sede na Capital Federal.

Paragrafo Gnico — VETADO

Art. 14. E vedada aos Orgdos de representacio estudantil qualquer agdo,
manifestacdo ou propaganda de carécter politico-partidario, bem como incitar,
promover ou apoiar auséncias coletivas aos trabalhos escolares.

Art. 17. O Diretor de Faculdade ou Escola e o Reitor de Universidade incorrerdo em
falta grave se por atos, omissdo ou tolerancia, permitirem ou favorecerem o néo-
cumprimento desta Lei. (BRASIL, 1964).

Face aos dispositivos supracitados, verificamos o qudo grande é o golpe na
organizagcdo do movimento estudantil, sobretudo, em &mbito nacional na figura de sua

organizagdo maxima, a UNE. Com efeito, ressalta Favero (1994, p. 60):

Com as liderancas perseguidas ou exiladas, as entidades fechadas ou sob
intervencdo, a Lei Suplicy vem para acabar com a participacdo politica dos
estudantes, destruindo a autonomia e representatividade do movimento e tentando
transformar as entidades estudantis em 6rgdos dependentes do MEC, no que se
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refere a verbas e orientacdo. Sob a acusacdo de servir como ponto de referéncia para
movimentos subversivos e testa-de-ferro dos agitadores, a UNE é substituida pelo
Diret6rio Nacional dos Estudantes e as Unides Estaduais pelos Diretérios Estaduais
(DEEs).

Devemos compreender e deixar claro que ndo se aniquila movimento social por forca
de leis, decretos... Por esta 6tica — no interior de um cenario de conflito declarado, tomado de
assalto pelo golpe do regime ditatorial — o Estado fara uso da violéncia extrema, dita legal.
Desse modo e em consequéncia, tem-se 0 tragico e emblematico assassinato do estudante
Edson Luis, em 28 de marco de 1968, que expde a dimensdo da forca bruta do Estado e a
atuagdo da “UNE, que mesmo na ilegalidade, continuou desempenhando seu papel na
lideranca do conjunto dos estudantes de todo o pais” (PAIVA, 2011, p. 52).

Nesse contexto a UNE concentrou suas acdes em trés frentes: contra a Lei 4.464/64
(Lei Suplicy); contra o Relatorio Atcon e contra os Acordos MEC-USAID. Quanto as ultimas,
0 que estava em pauta eram as claras tendéncias de cunho privatizante no bojo da discusséo e
implementacdo da Reforma Universitaria.

E no interior desse contexto que destacamos o Decreto n® 69.927/72 que institui, em
carater nacional, o Programa “Bolsa de Trabalho”. De acordo com o texto do referido
Decreto, este € elaborado considerando: 1) a necessidade de integrar o estudante brasileiro no
processo de desenvolvimento econémico-social do pais; 2) para possibilitar suporte ao
primeiro, congregacdo de esforcos entre os érgdos de governo, as instituicdes de ensino, as
empresas e outras entidades que se somem no sentido de proporcionar trabalho educativo; 3)
dar organicidade aos diversos tipos de assisténcia governamental no ambito geral de amparo
ao estudante. O conjunto dessas consideracdes estad posto como uma politica de dar realce ao
plano de valorizacdo profissional do trabalhador brasileiro. Cabe ressaltar ainda que a frente
desse programa assistencial denominado “Bolsa de Trabalho” estavam em articulagdo
conjunta o Ministério da Educacgdo e Cultura e o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

A finalidade do Programa esta expressa no art. 2°:

Cabera ao Programa ‘Bolsa de Trabalho’ proporcionar a estudantes de todos os
niveis de ensino oportunidades de exercicio profissional em 6rgdos ou entidades
pUblicas ou particulares, nos quais possam incorporar habitos de trabalho intelectual
ou desenvolver técnicas de estudo e de agdo nas diferentes especialidades.
(BRASIL, 1972).

Por meio deste Decreto, em seu art. 7°, 0 governo conclamava os setores publicos e
privados para se associarem ao Programa como forma de centralizar as a¢Oes que se situam

na mesma finalidade. Por fim, destacaremos:
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Art. 5° A distribuicdo de Bolsa de Trabalho a estudantes deverd aplicar-se
prioritariamente aqueles carentes de recursos financeiros, mediante investigagao
sumaria de suas declaracfes, podendo ser estabelecida pelo Conselho Diretor uma
escala preferencial por area de estudos, segundo a sua importancia para o
desenvolvimento nacional.

Art. 9° Havera direta e necessaria relacdo entre a formacgdo escolar seguida pelo
estudante e as tarefas que Ihe forem cometidas no érgdo ou entidade onde preste
servicos, para que seja considerado estagiario, sem vinculo de emprego.

§ 2° Em circunstancias especiais, a estudantes comprovadamente carentes de
recursos financeiros, podera ser atribuida a ‘Bolsa de Trabalho’ para o desempenho
de tarefas ndo diretamente relacionadas com a sua formagdo escolar, mediante
contrato de trabalho, entregando-se ao 6rgdo ou entidade tomadora dos servigos o
valor mensal da Bolsa, como contribuicdo parcial do Programa para o atendimento
dos Encargos salariais e previdenciarios consequentes; preservada, em qualquer
caso, a conciliagdo com o horario escolar do estudante. (BRASIL, 1972).

Como podemos observar no art. 5°, para efeito de ser contemplado com a bolsa do
Programa, tem-se a adocdo do indice de miserabilidade, na medida em que seriam
devidamente averiguadas as declaracBes dos estudantes candidatos a bolsa. O embaragoso é
que neste periodo historico, embora ndo se restrinja a este, 0 modelo econdmico fora marcado
pelo processo de concentracdo de renda e abertura externa ao capital estrangeiro, o que desta
forma relegava a imensa maioria da populacdo a margem da apropriagdo da riqueza
socialmente produzida.

Em relacdo ao art. 9°, tem-se a preocupacdo de demarcar a relacdo formacao/trabalho,
de modo a ndo incorrer em uma espécie de desvio de funcdo, em se tratando do estudante, ou
ainda como mera insercdo de forca de trabalho barata aliada a burla aos direitos dos
trabalhadores contemplados na legislacdo trabalhista. Ndo obstante, abre precedentes para que
na pratica ocorra exatamente isto, pois em seu inciso 2° permitia a quebra da relacéo
formagao/trabalho no sentido de “beneficiar o estudante” carente de recursos financeiros.

Face ao exposto, concordamos com os estudos de Araujo (2003, p. 111) ao retratar que
neste momento “[...] a intervengéo estatal foi colocada sob o bindmio: represséo-assisténcia —
como estratégia do governo — ampliam-se, assim, 0s programas assistenciais, excluindo a
participagdo popular”.

De acordo com os estudos de Costa (2010) sobre a politica de Assisténcia Estudantil

no Brasil, pode-se considerar a existéncia de duas fases distintas:

A primeira fase compreende desde a criagdo da Casa do Estudante do Brasil até o
periodo de redemocratizacdo, caracterizada por a¢des pontuais, descontinuas e com
escassez de recursos. Ja a segunda fase tem como marco inicial a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 e se estende até os dias atuais. (COSTA, 2010, p. 4).
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Assim sendo, podemos considerar que o que se constroi em nivel nacional no dmbito
do ensino superior, em especial, nas instituicdes publicas federais quanto a Assisténcia
Estudantil, ndo é uma politica publica, entendendo esta como um conjunto de acdes emanadas
do Estado, embora se verifiquem medidas positivadas em ordenamentos juridicos, a exemplo
das ConstituicOes Federais que antecedem a CF/88 e a primeira LDB de 1961. Neste sentido,
0 que se efetiva sdo muito mais a¢des que incidem, sobremaneira, em alimentacéo e moradia,
planejadas e executadas a partir da IFES tendo como tdnica, de acordo com os estudos de
Araujo (2003, p. 79), o seguinte aspecto: “[...] a seletividade dos programas e acesso e/ou
permanéncia dos estudantes encontram-se formalmente baseados nos critérios da caréncia
sOcio-economica e/ou desempenho académico ou mérito”.

Tal caracteristica €, historicamente, construida de maneira central na seletividade, sem
jamais atender de forma ampla o conjunto dos estudantes/demandantes da Assisténcia
Estudantil. Esse fato perpassa todo o século XX e influencia fortemente o século vindouro,
agora sob o contexto do neoliberalismo, engendrando a politica de Assisténcia Estudantil pos
CF/88 e LDB/96, em especifico, no segundo mandato presidencial do governo Luiz Inécio
Lula da Silva.

Vale ressaltar que a CF/88 e a LDB 9.394/96 assinalam em suas respectivas redacgoes a
“[...] igualdade de condigdes para o0 acesso e permanéncia na escola”. Porém, sdo omissas
relativamente ao tema da Assisténcia Estudantil, o que configura a fragilizacdo da educacéo
enguanto categoria de direito. O que se demarca é a busca pela equidade em que se elegem
determinados segmentos sociais, de modo a promover a inclusdo no sistema do capital.

Com o fim do periodo da ditadura militar (1964 a 1985), tendo como horizonte o
restabelecimento da “democracia” em um processo lento e gradual a partir da posse do
general Ernesto Geisel na presidéncia do Brasil, em 1974. Nesse contexto é que adentramos a
década de 1980 e situamos o processo de reconstrucdo da UNE que também se constitui como
movimento que gravitava em torno da campanha pela anistia: “[...] iniciada no final da década
de 1970, foi a bandeira que congregou os diferentes setores da sociedade e diferentes forcas
politicas” (PAIVA, 2011, p. 57) que lutavam pelo fim do estado ditatorial e por eleigdes
diretas para a presidéncia da Republica.

De acordo com Paiva (2011, p. 60) o 32° Congresso da UNE, em 1981, demarca a
reestruturacdo da referida entidade, bem como assinala suas novas reivindicacdes. Quanto a
essas, ressalta o autor: “Algumas mudangas de postura da entidade sdo perceptiveis pelo
conjunto de pautas defendidas, como a reivindicacdo da entidade por subsidios para o ensino

privado e contra o aumento das mensalidades”. Além disso, destaca também a relagdo de
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estreitamento da entidade para com o poder publico que se manifestava do ponto de vista
material, pelo apoio dos governos estaduais & entidade, ao mesmo tempo em que se
colocavam como forte oposicao ao poder central.

Face a este novo rumo da UNE conjugado a outros elementos é que se desenha as
iniciativas de propostas de reformulagédo do ensino superior dos anos de 1980 e que terdo
grande influéncia nas politicas dos anos de 1990, no &mbito da educacdo superior. Neste
sentido, assinala Cunha (1997, p. 22):

[...] o MEC langou o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU), em
junho de 1983, como desdobramento de discussdes havidas no ambito do Conselho
Federal de Educacfo. Estas, por sua vez, resultaram das greves ocorridas nas
universidades federais nos anos anteriores e das criticas dirigidas a legislagdo
relativa ao ensino superior.

Quanto a funcdo do PARU, o referido autor afirma que se ocuparia de dois grandes
temas, quais sejam: a gestdo das IES (envolvendo os espacos decisorios e sua forma de tomar
decisOes; questdes da administracdo académica e recursos financeiros; financiamentos e
politica de pessoal); o outro tema focava a producdo e disseminacdo do conhecimento. No
entanto, tal Programa € desativado depois de um ano de execugédo de trabalho “[...] devido a
disputas internas ao préprio Ministério da Educacdo, em torno de quem competia fazer a
avaliacdo da Reforma Universitaria”, o que lamenta Cunha (1997, p. 23).

Em substituicdo, entra em cena a Comissao Nacional para a Reformulacdo do Ensino
Superior, em mar¢o de 1985, que culminou na produ¢do de um relatorio. “As medidas
preconizadas pelo relatério da comissdo, se implementadas, resultariam em profundas
mudangas na estrutura do ensino superior brasileiro” (CUNHA, 1997, p. 24).

Em meio ao ano de 1985, o movimento estudantil mobiliza-se em torno da legalizacéo
de sua representatividade maxima, a UNE. Nesse sentido, o vice-presidente do Brasil que
toma posse, pos-eleicdo via Colégio Eleitoral, José Sarney, ird reconduzir a legalidade da
UNE ao sancionar a Lei n® 7.395, de 31 de outubro de 1985, que dispde sobre os érgédos de

representacdo dos estudantes de nivel superior. Assim destacamos:

Art. 1° - A Unido Nacional dos Estudantes - UNE, criada em 1937, é entidade
representativa do conjunto dos estudantes das Instituicbes de Ensino Superior
existentes no Pais.

Art. 4° - Fica assegurado aos Estudantes de cada curso de nivel superior o direito a
organizacdo de Centros Académicos - CAs ou Diretorios Académicos - DAs como
suas entidades representativas.

Art. 5° - A organizagdo, o funcionamento e as atividades das entidades a que se
refere esta Lei serdo estabelecidos nos seus estatutos, aprovados em assembléia-
geral no caso de CAs ou DAs e através de congressos nas demais entidades.
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Art. 7° - Revogam-se as disposi¢Oes em contrario, especialmente as contidas na Lei
n® 4.464, de 9 de novembro de 1964, e na Lei n° 6.680, de 16 de agosto de 1979.
(BRASIL, 1985).

Ap0s iniciado os trabalhos da Comissdo Nacional para a Reformula¢do do Ensino
Superior, bem como a conclusdo do respectivo relatério, 0 Ministro da Educacdo Marco
Maciel cria, em 1986, o Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior
(GERES). Segundo Cunha (1997), o Geres, de posse do referido relatorio e de materiais
elaborados por associacdes e por pessoas individuais, formulou um anteprojeto de lei de modo
a reformular apenas as IES federais.

Assim, 0 GERES apresenta o seu anteprojeto que incide estritamente nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Cunha (1997, p. 25-26) o analisa e exp8e 0s principais pontos,

0s quais revelam a preocupacéo geral de:

(i) acabar com a dualidade de estruturacdo das universidades federais, incorporando
as autarquias e as fundagcdes num novo ente juridico, denominado apenas
universidade, que deixaria de ter os rigidos controles orcamentérios e salariais das
autarquias, pois receberiam os recursos financeiros sob a forma de dotac@es globais;
(i) racionalizar o controle governamental sobre as universidades, que deixaria de ser
sobre os meios para incidir sobre os fins, com participagdo académica, sem prejuizo
da autonomia das instituicBes; (iii) valorizar os niveis mais elevados da carreira
docente, restringindo o acesso dos niveis inferiores aos cargos de direcdo, e restituir
aos titulos académicos seu antigo papel no regime de promoc&o dos professores; (iv)
incluir a participacdo de docentes e de estudantes na elaboracdo das listas (que
seriam triplice e ndo séxtuplas) para os cargos de dire¢do das universidades e de suas
unidades, bem como a incorporagéo de representantes dos funcionarios nos colégios
eleitorais especiais, que votariam nos candidatos a reitor.

Em razdo de diversas e contundentes criticas por parte do movimento docente,
funcionarios e de estudantes, aliado a conjuntura politica do periodo constituinte, foi retirado
do Congresso Nacional o supracitado anteprojeto. Cabe salientar que neste momento em que
estdo a frente do executivo José Sarney, presidente do Brasil, e Marco Maciel, ministro da
Educacao, a UNE adota a seguinte postura: “De confronto com o governo a entidade passou a
apoiar suas decisdes” (PAIVA, 2011, p. 62); apesar de haver divergéncias, estas passaram a
assumir a via da negociagéo junto ao governo.

Assim, como destaca Paiva (2011), a UNE da década de 1980 tomou uma guinada a
ponto de fazer a defesa do ensino privado e no &mbito do ensino superior, mesmo com a
retirada do anteprojeto elaborado pelo GERES, “[...] permaneceu como orientacdo da politica
geral do governo para o ensino superior” (CUNHA, 1997, p. 26). Tinhamos um cendrio o qual

indicava, cada vez mais, politicas de cunho privatista, bem como o0 movimento da penetragédo
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da esfera do privado para o publico, estabelecendo uma nova relacédo de promiscuidade entre
as esferas de naturezas opostas, publico versus privado.

1.4 Crise estrutural do capital e neoliberalismo: a assisténcia estudantil em meio a

reforma do Estado brasileiro e a contrarreforma da educagéo superior

A nova ordem mundial conjuga e imp6e dois elementos centrais: (a) 0 projeto
neoliberal — assentado na logica de gestdo de politicas macroeconémicas com vistas a
reestruturacdo do papel do Estado — e (b) o fendmeno da reestruturagcdo produtiva do
capitalismo, marcado pela revolucéo cientifico-tecnoldgica dos anos 1960/1970, sob a gestdo
de politicas microecondmicas que visam modificar a relacdo capital-trabalho no interior das
empresas. A conjugacao destes dois elementos centrais constitui, segundo Macambira (1998),
uma resposta a saida da crise do capitalismo frente a queda tendencial da taxa de lucro, o que,
necessariamente, resgata a teoria marxiana, reafirmando-a.

No final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 tem-se a eclosdo de uma nova crise do
sistema capitalista, a qual assume a dimensao de uma crise ultima. Tal processo nos remete a
tese da crise estrutural do capital, dada a sua magnitude e aos limites que se impde a
capacidade de preservacdo deste sistema, cristalizado nas sociedades pautadas nas condic¢oes
de producéo e reproducédo da existéncia material do homem sob o imperativo da reproducao
simples e ampliada do capital.

E preciso admitir que enquanto a relacdo atual entre os interesses dominantes e o
Estado capitalista prevalecer e impuser com sucesso suas demandas a sociedade ndo havera
grandes tempestades a intervalos razoavelmente distantes, mas precipitacdes de frequéncia e
intensidade crescentes por todos os lugares. Dessa maneira, a antiga ‘anormalidade’ das
crises — que antes se alternavam com periodos muito mais longos de crescimento ininterrupto
e desenvolvimento produtivo — sob as condi¢des atuais pode, em doses diarias menores, se
tornar a normalidade do ‘capitalismo organizado’. De fato, os picos das historicas e bem
conhecidas crises periddicas do capital podem ser — em principio — completamente
substituidos por um padréo linear de movimento. Seria, contudo, um grande erro interpretar a
auséncia de flutuacOes extremas ou de tempestades de subita irrup¢do como evidéncia de um
desenvolvimento saudavel e sustentado, em vez da representagdo de um continuum
depressivo, que exibe as caracteristicas de uma crise cumulativa, endémica, mais ou menos
permanente e crbénica, com a perspectiva Gltima de uma crise estrutural cada vez mais
profunda e acentuada (MESZARQS, 2011, p. 697).
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A referida crise iniciada nos paises centrais do capitalismo, tem-se no plano
econdmico a saturacdo do modelo fordista, pautado na linha de producdo em série e em larga
escala, com execucdo de tarefas fragmentadas e repetitivas, tendo sua producdo voltada para o
consumo em massa: “Essa crenca na articulagdo entre consumo de massa como via de
sustentacdo de um capitalismo sem grandes abalos, para Ford, implicava o controle sobre o
modo de vida e de consumo dos trabalhadores” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 87).

No plano politico, constata-se 0 esgotamento da adocao das ideias defendidas por John
M. Keynes (1883-1946) que parte da premissa de que o Estado deve intervir no universo
econdmico e social para evitar as incertezas advindas da forca do mercado, a exemplo da
superproducdo que culminou na crise econdémica mundial de 1929/1933. Desse modo,
buscava garantir a estabilidade do sistema vigente, abandonando a ideia da autogestdo. Sobre

isso, pondera Mészaros (2011, p. 731):

O problema é que os remédios keynesianos ndo apenas fracassaram em resolver o
‘problema do desemprego’, também a solugdo projetada para varias das questdes
relacionadas provou ser ilusoria. Contudo, o fracasso em solucionar, a longo prazo,
o0 problema do desemprego, ndo foi o destino apenas das recomendagOes
keynesianas. Isto foi verdade para todas as vias que tentaram tratar a crise do
capitalismo, o que inclui, no longo prazo, também as medidas adotadas pelo sistema
russo pos-capitalista. As varias solucfes tentadas podiam, por periodos mais longos
ou mais curtos, segundo as suas circunstancias socio-histéricas especificas, apenas
aliviar temporariamente o desemprego de massa. Ao fim, os remédios keynesianos
tiveram que ser rejeitados nos ‘paises capitalistas avancados’ do Ocidente, quando
seus custos comegaram a se tornar inadministraveis.

Nessa conjuntura, a base econdmica exigiu profundas alteracdes de modo a
salvaguardar o sistema do capital e, em face deste, foi possivel constatar um retrocesso na
perspectiva da classe trabalhadora e, de modo mais amplo, na conquista dos direitos sociais.
Assim:

Como resultado, tivemos que experimentar o comego da legislacdo antitrabalho
pelos governos trabalhistas e a metamorfose dos partidos social-democratas — que
até entdo ainda alegavam ao menos alguma lealdade a classe trabalhadora — em
organizagdes politicas liberal-burguesas por toda a Europa ocidental. (MESZAROS,
2011, p. 778).

Por conseguinte, houve a implosdo do modelo de Estado de Bem Estar Social, em que
h& um conjunto de politicas sociais adotadas pelo Estado estabelecendo uma rede de protecéo
social voltada, principalmente, para as areas da salde, educacdo, previdéncia, habitacdo e
trabalho. Ao mesmo tempo, emerge como solucdo para a saida da crise a ado¢édo de um novo
modelo de Estado, o neoliberal, que retoma a premissa liberal do laissez-faire e da méo

invisivel de Adam Smith, investindo na defesa do Estado minimo:
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[...] cada individuo agindo em seu proprio interesse econdmico, quando atuando
junto a uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar. E a ‘mio
invisivel” do mercado livre que regula as relagdes econémicas e sociais e produz o
bem comum. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 56).

Em verdade, houve a construcdo de uma retorica ideoldgica que centrava no individuo
em detrimento da acdo do Estado pela responsabilizacdo para o enfrentamento e solucdo dos
problemas econdmico-sociais, tendo como premissa 0 mercado no sentido de verdadeiro e
grande regulador da vida social, concomitante, pregava o gradativo afastamento do Estado,
isto €, a sua desresponsabilizacdo, sobretudo, na area social, retirando as conquistas da classe
trabalhadora e da sociedade em geral, circunscritos na perspectiva dos direitos sociais sob a
instauracdo do Estado de Bem-Estar Social. Nesta nova reconfiguragéo do Estado caberia de
forma sistematica o ataque ao salario real e ao poder dos sindicatos organizados (CHAVES,
2006, p. 83).

Na légica do Estado neoliberal Anderson (1995, p. 11) reafirma: “[...] manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder do sindicato e no controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes econdmicas”. Destarte,
houve um processo articulado e coeso que de forma deliberada, expds uma nova relacéo
mercado versus Estado, em que aquele seria enaltecido no sentido de ir ao encontro cada vez
maior da satisfacdo da liberdade individual. Ao passo que o outro, o Estado, estaria cada vez
mais incapacitado em responder de forma satisfatoria, eficaz e eficiente, as demandas do
coletivo e da apregoada liberdade individual.

Nesse contexto, Santos (2011, p. 20) analisa o fendmeno da “mercadorizacdo da
universidade”, processo pelo qual emerge a expansao de um mercado desregulado no ambito
do ensino superior. Em sua andlise identifica duas fases no interior desse novo fenbmeno: na
primeira, que se localiza no principio da década de 1980 e estende-se até meados dos anos de
1990, fase esta de expansdo e consolidacdo do mercado nacional universitario; na segunda,
paralelo ao mercado nacional, emerge com grande vigor o mercado transnacional da educacéo
superior e universitaria, centrado em uma ldgica exclusivamente mercantil, o qual, a partir do
fim dos anos 1990, é concebido como solucdo, em nivel mundial, dos problemas acerca da
educacdo por parte do BM e da OMC. Ou seja, significa afirmar que estda em curso a
“globalizacdo neoliberal da universidade”.

Harvey (2011), ao analisar o fluxo do capital, bem como as suas crises em nossa
contemporaneidade, afirma que o neoliberalismo ascende como projeto da classe burguesa em

meio a crise dos anos 1970:
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Mascarada por muita retérica sobre liberdade individual, autonomia,
responsabilidade pessoal e as virtudes da privatizacdo, livre-mercado e livre-
comércio, legitimou politicas draconianas destinadas a restaurar e consolidar o poder
da classe capitalista. Esse projeto tem sido bem-sucedido, a julgar pela incrivel
centralizacdo da riqueza e do poder observavel em todos os paises que tomaram o
caminho neoliberal. E ndo ha nenhuma evidéncia de que ele estd morto. (HARVEY,
2011, p. 16).

Com a adocdo do modelo neoliberal entra em cena um intenso programa de

privatizacdo e eliminacdo dos direitos sociais, apregoando o discurso da ineficiéncia dos

servicos publicos e da necessidade da reducdo do papel do Estado no financiamento das

politicas sociais:

A perda de prioridade na universidade publica nas politicas publicas do Estado foi,
antes de mais, o resultado da perda geral de prioridade das politicas sociais
(educagdo, saude, previdéncia) induzida pelo modelo de desenvolvimento
econdmico conhecido por neoliberalismo ou globalizagdo neoliberal que, a partir da
década de 1980, se imp0Os internacionalmente. Na universidade publica ele
significou que as debilidades institucionais identificadas — e ndo eram poucas -, em
vez de servirem de justificativa a um vasto programa politico-pedagdgico de reforma
da universidade pablica, foram declaradas insuperdveis e utilizadas para justificar a
abertura generalizada do bem pdblico universitario a exploragdo comercial.
(SANTOS, 2011, p. 18-19).

No sentido de responder ao conjunto dessas transformacdes plasmadas nas condicdes

historicas concretas, foram implementadas reformas no Estado capitalista em d&mbito mundial,

o que implicou num “novo” movimento de reconfiguracdo das esferas do publico e do

privado:

A concepcdo neoliberal fundamenta-se na ideia de que a responsabilidade pela crise
é do proprio Estado, que, ao longo dos anos, produziu um setor publico ineficiente e
marcado pelo privilégio, enquanto o setor privado tem demonstrado eficiéncia e
qualidade. Desse modo, justifica-se a necessidade de reduzir o tamanho do Estado e
eliminar todos os direitos sociais e trabalhistas conquistados pela sociedade.
(CHAVES, 20086, p. 86).

No contexto de crise do capital é que se impde a reconfiguragdo do Estado capitalista,

que sob uma moldura de interventor passou para gestor, no caso da reforma do Estado

brasileiro, fundamentalmente gerencial. Por consequéncia, provocou a transferéncia de

funcgdes especificas do setor de servigos para o mercado. Neste sentido, a educagdo encontra-

se como uma possibilidade de revalorizagcdo do capital situada na esfera da circulagéo de

mercadoria, ou seja, agora, é concebida enquanto setor/area a ser explorada pela iniciativa

privada, na medida em que deixa de ser proclamada como bem publico, transfigurada, agora,



63

como produto vendavel passivel de ser apropriado pelo mundo da financeirizacdo, em
especial, a educacgéo superior.

Ao tracar 0 panorama que se materializa no conjunto de medidas neoliberais, as quais
possuem estreita relacdo com o processo de reestruturacdo produtiva, rearranjo do papel dos
Estados nacionais e a formagéo de uma nova sociabilidade burguesa, afirma Lima (2006, p.
51): “[...] estdo inseridas as reformas educacionais realizadas nos paises periféricos e que

atravessaram o final do século XX e se estenderam pelo inicio do século XXI":

Ja que o capital, no que diz respeito a seus objetivos autoexpansivos de producéo, é
totalmente desprovido de um quadro de referéncia e de medida humanamente
significativo, a passagem da producéo orientada-para-0-consumo ao ‘consumo’ pela
destruicdo pode se dar sem qualquer dificuldade importante no campo da prdpria
producdo. Ao mesmo tempo, os obstaculos para a necesséaria racionalizagdo politico-
ideoldgica e a legitimacdo de tais mudancas podem ser prontamente desmantelados
pelos interesses privados dominantes e pelo Estado capitalista pela manipulacéo da
‘opinido publica’ e pelo controle combinado dos meios de comunicacdo de massa.
(MESZAROS, 2011, p. 692, grifo do autor).

Neste sentido, Lima (2006) confere destaque ao papel dos organismos financeiros
internacionais na elaboracdo e difusdo dos valores e concepc¢des que substanciam o macro
projeto de dominag¢do da ordem burguesa. E mais, O FMI e o BM “sdo os intelectuais
coletivos que implementam e supervisionam 0s processos que convencionaram denominar de
ajuste das economias a nova ordem mundial globalizada” (BIANCHETTI, 1997, p. 12).

Sob os designios do capital entra em cena a reforma do Estado brasileiro de modo a
adequa-lo a nova ordem internacional com vistas a saida da crise que na
pseudoconcreticidade imputa ao Estado, a responsabilidade sobre a mesma, tese apregoada
pelos apologetas do capital. Sem contrariar, o Estado brasileiro toma para si esta “verdade” e
assim, assume a culpabilidade a ele atribuida, conforme se 1€ na apresentacdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995, p. 6, grifo nosso): “A crise
brasileira da ultima década foi também uma crise do Estado”. Tal entendimento objetiva,
portanto, promover a reforma do Estado como mediagdo para superar a crise. No dizer de
Lima (2007, p. 54), “Este diagnostico liberal-conservador aparece em sua imediaticidade
como uma crise do Estado ou uma suposta crise fiscal atribuida ao excesso de gasto publico
social; no entanto, em sua esséncia trata da recuperagao das taxas de lucro para o capital”.

A reforma estatal encontra-se consubstanciada no Plano Diretor da Reforma do
Estado (BRASIL, 1995), elaborado por Bresser Pereira, entdo Ministro da Administragéo e
Reforma do Estado (MARE) e traz como eixo fundante a redefinicdo do papel do Estado

frente as politicas sociais e, ainda, a concentracdo de esforcos objetivando a implantacdo de
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uma nova ldgica: a de resultados, assentada na flexibilidade e eficiéncia. Assim, para 0 mentor
intelectual Bresser Pereira [...] que enaltece as qualidades do setor privado - eficiéncia,
agilidade, etc. e, com esta perspectiva, afirma que os servicos do Estado deveriam ser
semelhantes as desse setor.

Ao considerar que o Estado teria como parametro o setor privado o Ministro exp0e
que para irmos ao encontro — da eficiéncia e agilidade, é preciso a ado¢do de uma forma de
organizacdo administrativa “mais flexivel do que a adotada no nucleo burocratico da
administragdo direta” (BRESSER PEREIRA, 1995, p. 7). Para tanto, apresenta como solucgéo

as “organizacgoes sociais .

[...] serdo organizacfes publicas ndo-estatais — mais especificamente fundagdes de
direito privado — que tem autorizacdo legislativa para celebrar contrato de gestéo
com o poder executivo, e, assim, poder, através do érgdo do executivo

correspondente, fazer parte do orcamento publico federal, estadual ou municipal.
(BRESSER PEREIRA, 1995, p. 12).

Nesta direcdo, no bojo do referido Plano o Estado ndo mais seria o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos; por outro
lado, teria fortalecida a sua funcdo de promotor e regulador desse desenvolvimento. Nessa
perspectiva, tornava-se premente a transferéncia, para o setor privado, das atividades as quais
consideraram passiveis de serem controladas pelo mercado. Destarte, tece a defesa de um
amplo processo de privatizacdo de empresas estatais e a constituicdo do setor publico néo-
estatal - execucdo dos servicos que ndo demandariam o exercicio do poder do Estado, mas
apenas seu subsidio, como é o caso dos servicos de educacdo, salde, cultura e pesquisa
cientifica. Nesta logica, instaura-se um novo corpus que atende as exigéncias do capital:

SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS - Corresponde ao setor onde o Estado atua
simultaneamente com outras organizagfes publicas ndo-estatais e privadas. As
instituicdes desse setor ndo possuem o poder de Estado. Este, entretanto, esta
presente porque os servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da
educacdo e da saude, ou porque possuem ‘economias externas’ relevantes, na
medida em que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses Servicos
através do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham para o
resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Sdo exemplos desse
setor: as universidades, os hospitais, 0s centros de pesquisa € 0s museus. (BRASIL,
1995, p. 41-42).

O processo de reforma do Estado brasileiro que podemos, seguramente, atestar como
sendo um movimento de contrarreforma, caminha ao lado da reforma universitaria, que Lima

(2007) denuncia como sendo uma contrarreforma da educagdo superior, processo que se
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manifesta nos anos de 1990 e que se aprofunda nos sucessivos governos neoliberais, de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) a Luiz Inécio Lula da Silva, bem como de sua sucessora.
Neste sentido, a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) responde com muita maestria a
intensificacdo das politicas neoliberais e a manutencédo da negacdo das conquistas dos direitos
a classe trabalhadora. Cabe ressaltar que ambas as reformas tomadas de forma isolada e inter-
relacionadas comp6em uma ordem em sua totalidade, qual seja: a nova sociabilidade do
capital:

A educacdo esta submetida as exigéncias da lucratividade do capital internacional. O
projeto hegemdnico, concebendo a educacdo como um descaracterizado ‘bem
publico’, defende a seguinte argumentacdo: na medida em que as instituicdes
pUblicas e privadas prestam um servico puablico, esta justificada a alocacdo de verba
para as instituigdes privadas e a utilizacdo de verbas privadas para financiamento das
atividades académicas realizadas nas instituicdes publicas, diluindo os conceitos de
publico e privado e apresentando a nocdo de publico ndo-estatal; paralelamente,
considera as escolas e instituicBes de ensino superior como prestadoras de servicos e
formadoras da forca de trabalho e do exército de reserva para atender as novas
demandas criadas diante dos reordenamentos no mundo do capital. (LIMA, 2007, p.
52).

De acordo com Minto (2006, p. 231) podemos sintetizar o processo de reforma
universitéria para o Brasil a partir da década de 1990 sob a vigéncia do Estado maximo para o
capital em dois eixos principais: as politicas do MEC para a educacao superior e as politicas
do MARE no ambito da Reforma do Estado. A partir destes, desencadearam-se uma série de
acdes circunscritas em Leis e Medidas emanadas do governo federal que deram forma ao que
se convencionou denominar de reforma do ensino superior.

Neste sentido, tal processo se caracteriza por um conjunto de documentos oficiais com
0 objetivo de firmar principios, definir diretrizes e estabelecer normas para revigorar a
educacdo superior no Brasil. Contudo, para efeito do presente trabalho, destacaremos os
dispositivos legais que possuem implicacGes diretas sobre as Instituicdes Publicas Federais de
Ensino Superior. Em outras palavras fazemos referéncia aos Decretos n° 2.306/97; n°
10.973/04; n° 11.079/04; n° 7.423/10 e, finalmente, ao que conhecemos como pacote de abril
de 2007.

O Decreto n° 2.306/97 2* — revogado pelo de n° 3.860, datado de 09 de Julho de 2001 —
mantém relagdo direta com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, ainda

em vigor, que inaugura o atual processo de Reforma Universitaria. Sobre o referido decreto

%O Decreto n° 2.306/97 Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposicdes contidas no art. 10 da
Medida Provisdria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo
Unico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm

66

cumpre destacar o fato de o mesmo disciplinar a diversificagdo das Instituicdes de Ensino
Superior.

O Decreto n°® 10.973/04, denominada “Lei da Inovagdo”, dispde sobre incentivos a
inovacéo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, estabelecendo, também,
a flexibilizacdo das relacGes entre pesquisadores, instituicbes de pesquisa e empresas
privadas.

O Decreto n° 11.079/04 institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico-privada no ambito da administracdo publica. Temos, por meio da criacdo deste
mecanismo legal, a conjugacdo das distintas e, em grande medida, antagonicas, esferas
publica e privada, de modo a interferir no setor de Ciéncia e Tecnologia.

O Decreto n° 7.423/10, que regulamenta a Lei n°® 8.958/94, dispde sobre as relacdes
entre as instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundacdes de apoio, e revoga o Decreto n® 5.205/04. Com efeito, o Decreto n° 7.423/10
instaura uma “nova” relacdo entre universidade publica federal e fundacGes de apoio por via
de celebracdo de contratos ou convénios, em que as fundacgdes, em tese, colocam-se a apoiar
as InstituicGes Federais de Ensino Superior — IFES.

Por fim, os decretos n® 6.095 e o de n° 6.096. O Decreto 6.095/07, que trata da
constituicdo dos Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), no &mbito da
Rede Federal de Educacao Tecnoldgica, deve ser analisado ao lado da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, na medida em que equipara os IFETs as universidades federais e, dessa
forma, atua como estratégia clara na tentativa fracassada em responder as metas expressas no
PNE/2001-2011 concernente a educacdo superior (30% da faixa etaria de 18 a 24 anos e
expansao de vagas no setor publico, nunca inferior a 40%), ao mesmo tempo, que se coaduna
aos ditames do capital — que por meio dessas referidas instituicdes atendem as novas
exigéncias para a qualificacdo da classe trabalhadora, orientada segundo a logica da
pedagogia das competéncias para a empregabilidade, que se forja em nossa
contemporaneidade no discurso ideologizante dos apologetas do capital (FRIGOTTO, 2005).

Quanto ao Decreto n® 6.096/07 que institui o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), ressaltamos que, conforme
Leite (2012), de todo o conjunto de medidas que trata da educacdo Superior pés 1990 o
REUNI é aquele que mais materializa a Reforma Universitaria. Em face desse novo cenério,
afirmam Silva Junior e Spears (2012, p. 4): “[...] a universidade federal responde com

mudangas estruturais ao capitalismo”.
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Ao tratarmos da reforma da educacgdo superior em curso no pais é preciso situd-la no
campo da reforma da politica educacional como um todo que, em grande medida, nos remete
necessariamente para os “acordos” estabelecidos em nivel internacional. Contudo, nao se
pode perder de vista que com o processo de desmantelamento das politicas sociais em
decorréncia da imposicéo do ajuste fiscal do Estado, a “ordem” para os paises, sobretudo, os
que se encontram na periferia do capitalismo, 0s programas sociais de emergéncia passam a
ser focalizados com forte apelo para a solidariedade humana (CHAVES, 2006, p. 88). Nessa
perspectiva, demarcamos a Conferéncia Mundial sobre Educa¢do Para Todos, realizada em

Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marco de 1990:

A LDB retomou 0 mandato de Jomtien, instituindo a Década da Educacéo, a vigorar
a partir de dezembro de 1997 (art. 87) e determinando a Unido encaminhar ao Poder
Legislativo, no prazo de um ano, o Plano Nacional de Educa¢do. Novamente se
obtém avancos: o plano deve ter sintonia com a Declaracdo Mundial de Educacéao
para Todos e a dura¢do de uma década. (BRASIL, 2001, p. 14).

Sendo assim, vale ressaltar a presenca do BM — um dos co-patrocinadores da referida
Conferéncia — mencionado no documento supracitado (p. 14), que sugere sua ingeréncia na
elaboracdo de politicas publicas educacionais para 0s paises que se encontram na periferia do
capitalismo.

Nessa perspectiva, Leher ([s/d], p. 19) afirma:

Para compreender as ideologias que transtornam a educacdo da América Latina, da
Africa e de parte da Asia, é preciso examinar os encaminhamentos do Banco
Mundial, o ministério mundial da educacédo dos paises periféricos.

Assim a relevancia da politica do BM insere-se no contexto da imposi¢cdo do modelo
de ajuste estrutural no momento em que os paises do Terceiro Mundo apresentavam um

verdadeiro colapso em suas respectivas economias. Para Croso e Masagdo (2008, p. 18):

E claro que o processo de implementacdo dessa nova orientacdo politica ndo se
consolidou simultaneamente em todos os paises, estendendo-se, como no caso
brasileiro, até 1995. Tal orientacdo corresponde ao conjunto de reformas
consensuais entre os principais organismos multilaterais sediados em Washington, a
partir do final dos anos 1980, conhecido como Consenso de Washington.

Conforme ainda destacam as autoras, este processo confirma “[...] o papel central das
condicionalidades cruzadas como ferramentas para a consecu¢do do ajuste estrutural as
economias do Terceiro Mundo” (Idem, p. 18).

Nesta direcdo, Roberto Leher (([s/d], p. 23) explicita:
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Como as novas areas de atuacdo da instituicdo estdo sujeitas a maior grau de
incerteza do que os tradicionais investimentos em infraestrutura, 0 Banco promoveu
mudancas organizacionais importantes, ampliando o seu corpo técnico,
transformando-se no maior centro mundial de informacbes a respeito do
desenvolvimento. Com base nessas informagdes, 0 organismo passou a ter maior
controle sobre os paises tomadores de empréstimos. Para isso, modificou o escopo
dos projetos, ampliando- os para programas (muito mais complexos e abrangentes,
incidindo sobre setores vastos como a educacdo), tornando mais rigidas as
condicionalidades.

No Brasil, o rebatimento da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, bem como
as politicas e os programas do BM manifestam-se, no primeiro momento, com o foco no
Ensino Fundamental, tendo como evidéncias, a criagdo do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), a Lei
n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e a implantacdo, em 1999, do FUNDESCOLA.%

E preciso compreender que o BM possui um arquétipo de educacdo em seu conjunto
(nivel elementar, basico e superior ou terciario) e, nesta direcdo, cabe por em relevo sua
concepgdo: “A educacdo ¢ encarada pelo Banco como a prestacao (publica ou privada) de um
servico, e ndo como um direito de todos a transmisséo e troca de saberes, culturas e valores”
(CROSO; MASAGAO, p. 27, grifo nosso).

Nessa perspectiva, o referido organismo internacional traga uma relacdo de oposigéo
entre ensino primario (séries iniciais do ensino fundamental) e ensino superior, em que chama
a responsabilidade do Estado para com a manutencdo e financiamento do ensino em nivel
obrigatdrio, ao passo que os demais niveis, sobretudo, o superior ou terciario, € entregue aos
cuidados da iniciativa privada. Tal entendimento também é expresso em Leher ([s/d], p. 28),

ao afirmar que se da uma:

[...] contraposicdo entre o ensino fundamental (voltado para o conjunto da
populacdo) e o ensino superior (pretensamente destinado as elites privilegiadas que,
embora ndo necessitem do ensino publico, desfrutam da maior parcela do orgamento
educacional).

Assim, seguindo as orienta¢cdes do BM é que o Brasil estara primando pelo firmado na
Declaragdo Mundial sobre Educac@o para Todos: satisfacdo das necessidades bésicas de

aprendizagem (1990), na qual se destaca a universalizacdo do acesso a educacdo e a
promogao da equidade (Cf. Artigo 3).

% O programa é financiado com recursos nacionais do FNDE somados a empréstimos do Banco Mundial que,
via de regra, representam cerca de 50% do total. O FUNDESCOLA desenvolve uma série de iniciativas que
tem como objetivo manter as criancas na escola até que concluam os oito anos de estudo do ensino
fundamental (CROSO; MASAGAO, p. 37-38).
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Nas mutacdes plasmadas no ambito do ensino superior tem-se um novo quadro

expresso por Moehlecke e Catani (2006, p. 46, grifo nosso):

Na realidade, as politicas de educacdo superior implementadas no Brasil nos ultimos
anos consubstanciam uma expansdo acelerada do sistema por intermédio da
diversificacdo da oferta, crescimento das matriculas no setor privado e da
racionalizacdo dos recursos nas instituicdes federais de ensino superior, de modo a
permitir a ampliacdo de vagas a custo zero, sobretudo nas universidades federais.

E preciso deixar claro que “custo zero” ¢ a forma pela qual os sucessivos governos
neoliberais adotam para expandir o ensino superior observando a risca a imposi¢do da gestéo
gerencial, pautada na administracdo da logica empresarial, ou seja, a légica economicista
traduzida na relagdo custo/beneficio, de modo a aumentar o maximo (expansao da educacao
superior: estrutura fisica e matricula) sem que necessariamente comprometa 0 superavit
primario ou que imponha maior percentual de verbas para garantir a expansao da educacédo
superior com destaque para o estimulo da otimizacdo de recursos. Em consequéncia, pde-se
em segundo plano a questdo da qualidade, o que acarreta no distanciamento da
democratizacdo da educacéo superior e, em sentido contrario, a massificacao deste.

Na atual conjuntura, instaura-se uma cultura de concorréncia no interior das
universidades publicas, em que ha uma disputa para se obter financiamento ou algum tipo de
subsidio. Assim:

As ambicdes capitalistas do Brasil, no contexto da economia mundializada, ndo
levaram somente a competicdo entre docentes e entre estudantes, mas estdo
incorporadas na politica externa, como demonstrado no programa Ciéncias Sem
Fronteiras ou no Programa Nacional de Po6s-Doutoramento (PNPD) langado
quando da realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Ciéncia Tecnologia e
Inovagdo. (SILVA JUNIOR; SPEARS, 2012, p. 4).

A politica de focalizacdo direcionada ao ensino superior se manifesta por meio da
adocdo de “politicas de ag¢des afirmativas” nas institui¢cdes publicas de ensino superior e do
estimulo e fortalecimento da parceria publico-privada, em que o Estado atua — sob o0s
pressupostos tedrico-politicos do ex-ministro Bresser Pereira — de forma estratégica para o
capital, fomenta a expansao do ensino superior privado e, evidentemente, isenta este setor dos
tributos fiscais (CHAVES, 2006, p. 89).

Compreendermos que a politica de educacdo superior, em especial, a Assisténcia
Estudantil, objeto de estudo desta investigacdo, situa-se na atual conjuntura pés Constituicao
Federal de 1988, inserindo-se no projeto de reafirmacdo da classe burguesa para a

manutencdo de sua hegemonia no poder. Portanto, a reforma do Estado e da educacédo
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superior forjam o0s elementos necessarios para 0 processo de institucionalizacdo e
operacionalizacdo da Assisténcia Estudantil.

Neste sentido, concordamos com Kowalski (2012, p. 158-159) ao destacar a relevancia
da UNE e do FONAPRACE em tal processo, ao alinharem-se a politica neoliberal do governo
Lula da Silva que se coaduna a politica macroecondémica, de base economicista sob

hegemonia da classe burguesa. Ademais, € preciso considerar que:

[...] a Politica de Assisténcia Estudantil como modalidade de politica social, tem
uma funcdo contraditoria nesta sociedade neoliberal, marcada pela desigualdade
social. Ela pode contribuir para a ampliacdo do acesso aos direitos sociais,
facilitando alcancar a cidadania, ou simplesmente, servir para cooptar pessoas
beneficiadas para apoiar um sistema que continua sendo o responsdvel pela ndo
universalizacéo dos direitos sociais. (GONCALVES, 2011, p. 23).

No sentido de aprofundarmos o debate acerca da contradi¢do da politica de Assisténcia
Estudantil no interior da atual sociedade marcada pela presenca avassaladora do ideario
neoliberal é que consideramos que a Assisténcia Estudantil, assuma uma ligacdo orgéanica no
plano de uma politica educacional, como forma de garantir a constitucionalidade do direito a
educacdo, ao mesmo tempo, que se distancie da assisténcia social. Para tanto, a Assisténcia
Estudantil requer, necessariamente, condi¢Ges adequadas para que a educacdo do estudante se
concretize como direito e, nesta direcdo, é imprescindivel elaborar mecanismos para garantir
0 acesso ao saber historico e sistematicamente acumulado, traduzido em livros didaticos e
paradidaticos, bem como acesso as linguas estrangeiras, intercAmbios culturais, eventos
cientificos e outros, 0os quais demandam as exigéncias académicas, posto que ndo seja
suficiente apenas a gratuidade do ensino para a formacao plena do sujeito.

Assim sendo, discutiremos a seguir qual o significado da intervencdo estatal na
formulagdo do Programa e agdes no ambito da Assisténcia Estudantil. Analisaremos também
0 que o governo Lula concebe enquanto Assisténcia Estudantil e quais as medidas tomadas
para 0 alcance da permanéncia do estudante da graduacdo e ainda o que prevé de

financiamento para a consecucéo do referido Programa.
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2 POLITICAS E PROGRAMAS DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO GOVERNO
LULA

Abordaremos, neste capitulo, o conceito Assisténcia Social relacionado ao processo de
conquista inscrito na Seguridade Social. Analisamos, assim, a Assisténcia Social em dois
momentos histéricos distintos: (a) no marco da Constituicdo Federal de 1988 e (b) no
contexto do neoliberalismo, em que se vivencia o processo de desmonte da Seguridade Social.
De tal modo, situando a Seguridade Social sob a dtica neoliberal em que sucedem a
mercadorizagdo e privatizagdo nas areas da Salde e Previdéncia, adquire centralidade,
simultaneamente, a negacao do carater da universalidade da Assisténcia Social, afirmando-se,
pois, a perspectiva de politica focal via medidas de combate a pobreza o que, por conseguinte,
influencia, sobremaneira, a elaboracdo da concepcdo de Assisténcia Estudantil tal como
circunscrita no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), elaborado no
segundo mandato do governo de Luiz Indcio Lula da Silva. Nesta direcdo, consideramos
necessario situar o governo Lula da Silva as relacbes de poder alinhadas aos interesses do
Estado, tendo como elemento de mediacdo 0s programas sociais compensatorios, sem negar o

papel que ocupa no interior do sistema capitalista na relacdo centro/periferia.

2.1 ASSISTENCIA SOCIAL: CONCEPCOES E IMPLICACOES A ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Para efeito de analisar a Assisténcia Estudantil e sua relacdo com a assisténcia social,
de modo a evidenciar as contradi¢cdes presentes no interior da crise estrutural do sistema do
capital, particularmente, no contexto do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, proposicéo de
nossa pesquisa, discorrer-se-a sobre a especificidade da Assisténcia Estudantil subsumida a
assisténcia social.

Ao considerar a assisténcia ao estudante no Brasil por meio da intervencdo estatal
circunscrita em ambito juridico-politico, revela-se concebida como assisténcia social, em sua
origem e que atravessa todo o século XX. Desta maneira, faz-se necessario situar a assisténcia
social no pais, apesar das dificuldades em se estabelecer de forma precisa a sua configuracéo,

a priori, como pratica:

Contudo, uma certa centralizacdo se inicia, em ambito federal, com a criacdo da
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), em 1942. Essa instituicdo foi criada para
atender as familias dos pracinhas envolvidos na Segunda Guerra e era coordenada
pela primeira-dama, Sra. Darci Vargas, o que denota aquelas caracteristicas de
tutela, favor e clientelismo na relacdo entre Estado e sociedade no Brasil,
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atravessando a constituicdo da politica social. Posteriormente, a LBA vai se
configurando como institui¢do articuladora da assisténcia social no Brasil, com uma
forte rede de instituicbes privadas conveniadas, mas sem perder essa marca
assistencialista, fortemente seletiva e de primeiro-damismo, 0 que sé comeca a se
alterar muito tempo depois, com a Constituicdo de 1988 (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 107-108, grifo nosso).

Como se pode depreender a assisténcia social como vertente da acao estatal assume-se
como politica imbricada em rela¢fes de poder que perpassa pelos tracos que caracterizam a
formagéo da sociedade brasileira, patrimonialismo e clientelismo. Para efeito da assisténcia
social, o favor aos pobres compde o nucleo estratégico, que pelo clientelismo, no sentido de
fazer com que os beneficiados percebam-se como agraciados e, assim, tal politica corrobora
para a continuidade do poder, posto que se coloca de forma harmoniosa ¢ propria “[...] a
relacdo onde o doador tutela ou subordina aquele que recebe a doagao” (SPOSATI, 2007, p.
436). Ndo por coincidéncia tal pratica adquire destaque em Vargas, de 1930 a 1945, que se
afirma como politica paternalista.

Cabe ressaltar que tais tracos ainda s&o suficientemente presentes na realidade
brasileira e tal heranca deve ser combatida, de modo a romper com as velhas praticas, ao
mesmo tempo, que se instaure a ressignificacdo da assisténcia social assentada no paradigma
de politica publica na condicdo de direitos sociais. Neste sentido, Sposati (2007, p. 435)

revela:

Em 50%, ou mais, dos municipios brasileiros, é ainda a esposa do prefeito a gestora
da assisténcia social, acumulando, em 20% dos casos, a Presidéncia do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, 6rgdo criado em atencdo ao artigo 204 da CF-88
para proceder ao democratico controle social da gestdo de um 6rgdo e uma politica
que se quer publica.

O que deve ficar transparente é que a assisténcia ao estudante, embora anteceda a
assisténcia social no sentido ideo-politico e juridico-institucional, € pensada e materializada
na perspectiva da assisténcia social, entendida, neste momento, como caridade e filantropia,
tendo como publico-alvo os pobres. Neste sentido, ha uma preocupacdo em prover moradia
(alojamento) e a assisténcia na area da saude voltada ao estudante (assisténcia medica e
hospitalar).

Cabe ressaltar que tais medidas que implicam assisténcia aos estudantes a partir dos
anos de 1930, se inscrevem na era Vargas entendidas como assisténcia social. Esta inicia sua
especificidade no &mbito do poder central, em 1942, por meio do Decreto n° 4.830, de 15 de
outubro de 1942:

Art. 1° A Legido Brasileira de Assisténcia, abreviadamente L.B.A., associa¢éo
instituida na conformidade dos Estatutos aprovados pelo Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, e fundada com o objetivo de prestar, em todas as formas uteis,
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servicos de assisténcia social, diretamente ou em colaboracdo com instituicGes
especializadas, fica reconhecida como 6rgdo de cooperagdo com o Estado no tocante
e tais servicos, e de consulta no que concerne ao funcionamento de associacdes
congéneres. (BRASIL, 1942).

Todavia, a assisténcia ao estudante como parte da agdo estatal enquanto caracteristica
historica — desde o século passado ao inicio deste — encontra-se subtendida e/ou apresentada
como “assisténcia social”, no sentido de benesses por parte do Estado.

Como forma de esclarecer e historicizar as praticas tomadas e apresentadas como

“assisténcia social” recorremos a Sposati (2007, p. 436):

Séculos de praticas sociais fragmentadas individualizadas tuteladoras que foram
sendo designadas como de assisténcia social geram grande confusdo no senso
comum entre praticas assistencialistas e a proposicdo da politica publica de
assisténcia social presente na CF-88. Por decorréncia, as préticas, publicas ou
privadas, que tém sido apresentadas como de assisténcia social ndo coincidem com
as referéncias a uma politica de direitos de cidadania. De fato reside razdo, em parte,
a essa critica por decorréncia da presenca persistente de costumes conservadores nas
relagdes sociais no Brasil. O confronto deve ocorrer, porém, contra a presenca do
conservadorismo tutelador, mas ndo com a assisténcia social e seu potencial em
provocar a extensdo do acesso a direitos e reconhecimento de cidadania caso seja
tratada como politica pablica de direitos & protecéo social ndo contributiva.

Sposati (2007) demarca a assisténcia social e defende-a quando tratada na perspectiva
de direito social trazendo para o debate o contexto em que foi plasmada, ou seja, a
Constituicdo Federal de 1988. Ao circunscrever a Assisténcia Social no interior da CF/88,
ressaltamos que ela integra o Capitulo II que trata da Seguridade Social: Art. 194. “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social” (BRASIL, 1988). Destacamos ainda, o Paragrafo Unico, do mesmo artigo,
ao expressar, dentre seus objetivos, o item: | — “universalidade da cobertura e do
atendimento”. (BRASIL, 1988)

Importa ressaltar o Art. 195. “A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, [...]” (BRASIL,
1988). O que significa considerar que todo sujeito,?® de alguma forma, financia também a
assisténcia social o que reclama inequivocamente a universalidade de sua abrangéncia para

efeito a quem demandar o direito a assisténcia social.

% «Quando alguém paga um imposto, uma taxa ou uma contribuicdo, automaticamente faz um depésito em uma

‘conta bancaria’ do Governo Federal, chamada de conta tnica, onde os valores depositados serdo utilizados
pelo governo para cobrir tais despesas” (BRASIL, 2012, p. 9).
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Desse modo, faz-se necesséario atentar para o principio presente na Constituicdo
Federal de 1988 (Artigo 5°) em que se afirma a igualdade de todos perante a lei que, em nosso
entendimento, expressa uma questao formal-juridica. Tal questdo — na concretude das relacdes
sociais, nos limites do territorio nacional brasileiro — parece valer (ainda que em parte),
segundo analise de Sposati (2007, p. 436) mais para situacdes que se configuram como crime
e de transgressdo do que efetivamente para a garantia de direitos sociais ou no sentido da
afirmacdo da cidadania. Por conseguinte, nessas circunstancias, em particular, o poder
econémico traduzido pelo valor dinheiro, possibilita 0 consequente acesso ao consumo de
servigos privados e, nesta perspectiva, colocam-se como valores que depreciam e pulverizam
o0 vinculo entre cidadania e acesso aos servigos sociais publicos. Tal processo sera retomado
adiante ao situarmos a assisténcia social no contexto das politicas neoliberais, pds anos de
1990.

No ambito ainda da CF/88 é possivel observar a responsabilidade do Estado para com
a Assisténcia Social, na Se¢do IV, explicitando objetivos e diretrizes, nos artigos abaixo

assinalados:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

I11 - a promoc&o da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As ac¢les governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenagdo e a execucdo dos respectivos programas as
esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia
social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagBes representativas, na
formulacéo das politicas e no controle das a¢des em todos o0s niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promocdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de: (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos sociais; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

Il - servico da divida; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

111 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acles apoiados. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(BRASIL, 1988).
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Dessa forma, compreende-se a assisténcia social elevada a categoria de direito. Nesta
perspectiva, é que se insere e reafirma a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde

sobre a organizacdo da Assisténcia Social e, assim, ressaltamos:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o0 atendimento as necessidades basicas.

Pardgrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao
provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 1993).

Podemos constatar no excerto supracitado sua coeréncia com o texto constitucional de
1988, ao situar a assisténcia social no ambito da Seguridade Social, concomitante, afirma sua
especificidade no sentido de garantir o atendimento as necessidades basicas. Quanto ao
Paréagrafo unico, o problematizaremos, na medida em que ¢ alterado pela Lei n°® 12.435, de 7
de julho, de 2011.

No contexto em que é gestada a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), podemos
ponderar que embora se localize no pds anos 1990, periodo em que o mundo vivencia as
imposigoes, frequentemente dissimuladas por expressdes “ajustes ou medidas de ajustes

2855

estruturais,”™ para a implementacdo das politicas neoliberais, de modo a salvaguardar o

sistema do capital. Temos no referido paragrafo do texto original, bem como no conjunto da
Lei, a demarcacdo conceitual-tedrica que vai de encontro com a concepcdo de Assisténcia
social subsumida ao atual modelo de Estado Méaximo para o capital ou de Estado minimo, qual
seja:

Para os liberais, o Estado deve assumir o papel “neutro” de legislador e arbitro, e
desenvolver apenas agBes complementares ao mercado. Sua intervencdo deve
restringir-se a regular as relagfes sociais com vistas a garantir a liberdade individual,
a propriedade privada e assegurar o livre mercado. (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 62).

%" Essa disjungdo entre as tendéncias internacionais e a particularidade local apontava, ainda que “tardiamente”,
para a expansdo e consolidacdo de um sistema de seguridade social, nele incluindo a Assisténcia Social,
como uma das politicas que, ao lado da Previdéncia e da Salde, integravam o sistema. Essa expectativa,
entretanto, a partir dos anos de 1990, comeca a ser ameagada por uma agenda de prescri¢des neoliberais e de
reformas voltadas para a descaracterizagdo dos recém-instituidos direitos sociais (MOTA, 2010, p. 138).

%8 A contradigdo entre um profundo déficit social e produtivo, de um lado, e a redemocratizacdo do poder, de
outro, produziu a referida politizagdo da crise econdmica. Esse movimento enfraqueceu 0s movimentos
sociais e as instituigdes e organizagdes politicas de mediagdo entre o Estado e a sociedade civil,
possibilitando o ajuste socioecondmico e politico do inicio dos anos de 1990, necessario a superagdo da crise
capitalista assentada nas propostas social-democratas predominantes no século XX, que se fizeram presentes
em alguns paises da Europa, nos Estados Unidos e na América Latina (SILVA JUNIOR, 2005, p. 12).
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Nesse sentido, é que concordamos com a andlise critica de Mauriel (2012, p. 190) ao

tracar um recorte comparativo, situando-os em seus respectivos tempos histéricos: — atual

redacdo instituida pela Lei n° 12.435, de 2011, que sanciona o Sistema Unico de Assisténcia

Social (SUAS).

Paréagrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicOes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos
direitos sociais. (BRASIL, 2011).

Assim, na analise da autora acima referida afirma que “[...] o combate a pobreza deixa

de ser um dos objetivos e passa a ser o principal motivo de existéncia da Assisténcia Social

[...]” (MAURIEL, 2012, p. 190). E mais, pondera que seja inapropriado confundir ou tomar

como sendo a mesma “coisa”, conjunto unico de acdes, a — Assisténcia Social e; — 0o combate

a pobreza, circunscrita na politica nacional brasileira. Assim:

As diferenciagBes institucionais e conceituais devem ser sinalizadas no sentido de
garantir o carater contraditério na politica social, evitando anélises maniqueistas que
advogam por um Unico angulo, positivo ou negativo, processos complexos que
congregam multiplas clivagens presentes tanto na Politica Nacional de Assisténcia
Social como nas ages de combate a pobreza. (MAURIEL, 2012, p. 190-191).

Para efeito de possibilitar mais precisdo ao conceito de Assisténcia Social, bem como

sua relacdo com o Estado, retomamos a Lei 8.742/93, em especifico em seu Capitulo |1, dos

Principios e das Diretrizes, nas Secdes | e 11, respectivamente:*°

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

Il - universalizagio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

111 - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacgdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

Art. 5° A organizacédo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

Il - primazia da responsabilidade do Estado na condugéo da politica de assisténcia
social em cada esfera de governo. (BRASIL, 1993).

Como podemos observar, nesse contexto histérico, em que o Estado € impelido a

contemplar as demandas emergidas das lutas sociais tendo como horizonte a universaliza¢ao

dos direitos sociais. Neste sentido, a exemplo do que ocorreu no ocidente europeu,

demarcava-se a igualdade de direitos no acesso ao atendimento, ou seja, por primazia da

23 Cabe assinalar que os artigos em quest&o permaneceram inalterados pela vigente Lei n° 12.435, de dezembro

de 2011.
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responsabilidade do Estado, garantir-se-4& 0s minimos sociais a todos em condi¢Ges de
necessidade. Cabe ainda, ressaltar a questdo de vedar qualquer comprovacéo vexatoria de
necessidade.

Assim, para efeito do que se conquistou em Seguridade Social, do ponto de vista
juridico-formal, via CF/88, vale frisar que se deve, em grande medida, pela organizagdo dos
setores progressistas que possuiam como marca combatividade, resisténcia e autonomia
(MOTA, 2010, p. 138). Igualmente, importante salientar que: “[...] a integragdo das politicas
destinadas a assegurar direitos sociais e o carater universalista do provimento dos mesmos.
Nem um nem outro conheceu existéncia efetiva em solo brasileiro” (VIANNA, 2009, p. 1).

Sob o avango da ofensiva neoliberal materializada na desresponsabilizagéo e
desoneracdo do Estado face ao enfrentamento da questdo social, tem-se o aprofundamento do
fendmeno da pauperizacdo, elemento constitutivo do modo de producdo capitalista. Deste

modo, concordamos com a assertiva de Netto (2010, p. 8):

A ‘questdo social’, nesta perspectiva tedrico-analitica, ndo tem nada a ver com 0s
desdobramentos de problemas sociais que a ordem burguesa herdou ou com tragos
invaridveis da sociedade (uma ‘natureza humana’ conclusa, dada para todo o
sempre); tem a ver, exclusivamente, com a sociabilidade erguida sob o comando do
capital. Por isto mesmo, a anélise tedrica marxiana interdita qualquer ilusdo acerca
do alcance das reformas no interior do capitalismo.

E interessante notar que no interior do contexto neoliberal em que assumem
protagonismo a filantropia empresarial e a¢cdes das organizacdes sociais no sentido de ocupar
as lacunas deixadas pelo Estado nas areas sociais evidencia-se a contradicdo, por um lado
temos — a ampliacdo das a¢Ges de combate a pobreza e sua progressiva centralidade na agenda
das politicas sociais, sobretudo, nos paises periféricos do capitalismo que obedecem as

“orientagdes” emanadas dos organismos financeiros multilaterais. Desse modo, as politicas de

|.3O

protecao social se resumem a Assisténcia Social.”™ Neste sentido:

O lugar cada vez mais privilegiado que a pobreza assume no debate sobre politica
social faz com que as formas assumidas para o enfrentamento da questdo social
impecam a generalizacdo dos direitos sociais. O problema ndo esta s6 na prioridade
da pobreza enquanto categoria de analise para pensar as politicas sociais, mas na
forma e no tratamento dado aos ‘pobres’, que sdo renomeados por suas fragilidades,
descontextualizados, ~des-historicizados, aparecendo no discurso tecnocratico
reconstituidos por um novo tipo de vigilancia moral. (MAURIEL, 2012, p. 181).

%0 para Mota (2010, p. 138) “[...] se antes a centralidade da seguridade girava em torno da previdéncia, ela agora
gira em torno da assisténcia, que assume a condigdo de uma politica estruturadora e ndo como mediadora de
acesso a outras politicas e a outros direitos, como é o caso do trabalho”.
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Por outro, tem-se 0 processo de desmantelamento da Seguridade Social, mediante a
privatizacdo da previdéncia e da salde, provocando a restricdo para o0 acesso, bem como aos
beneficios a que lhes sdo propugnados, antes sob a responsabilizacdo do poder publico
(MOTA, 2010, p. 134).

Ao analisar a atual configuracdo da Seguridade Social, em sua concretude, Mota
(2010, p. 134) tece seu raciocinio ponderando que ao ndo trabalharem no sentido de fortalecer
a politica de protecdo social, ndo contributiva, de forma integrada e articulada entre os trés
setores que respondem pela Seguridade Social. A autora denuncia ainda que a assisténcia
social amplia-se de maneira focalizada, fundamentalmente nos segmentos mais pobres da
sociedade, transformando-se em um “[...] novo fetiche de enfrentamento a desigualdade
social, na medida em que se transforma no principal mecanismo de protecao social no Brasil”.

E no interior dessa conjuntura de combate & pobreza, sob o viés de politicas
compensatérias direcionadas ndo para os pobres simplesmente, mas para os mais pobres, ou
seja, na periferia do capitalismo estabelece-se uma espécie de rankiamento ou uma hierarquia
para a condicdo degradante de pobreza. Neste sentido, ¢ forjada a expressao “exclusdo social”
ou os “excluidos” a quem sdo direcionados subsidios financeiros concedidos pelo Estado
como forma de construir e/ou materializar politicas de inclusao.

Desse modo, encontramos o ponto de confluéncia em que traz para o debate a
Assisténcia Estudantil e politica de cotas nas universidades federais concebidas como politica
de inclusdo. O que nos possibilita a inferir que assisténcia social, Assisténcia Estudantil e
cotas estdo imbricadas e, longe de assegurar ou ir ao encontro do direito a dignidade humana,
expressam exatamente a desumanizacdo inerente ao modo de producéo capitalista. Em que
pese, em alguma medida, responderem as demandas e reivindicacbes de segmentos
historicamente excluidos, como 0s negros.

Ao adentrarmos a Assisténcia Estudantil e a sua especificidade, no sentido de
distanciamento em relacdo a assisténcia social, do ponto de vista ideo-politico e tedrico.
Retomamos a CF/88 de maneira breve, de modo a evidenciar a base legal na defesa e garantia
da necessidade da Assisténcia Estudantil.

Nesse sentido, ressaltamos que a educagéo se inscreve como direito social, conforme
Art. 6° da CF/88, mais adiante ao tratar da educa¢do em seu Art. 205 afirma que: “A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia [...]” (BRASIL, 1988). Diante ao
exposto, entendemos a responsabilizacdo do Estado para com a educacgéo, sobretudo, no que
tange a oferta da educagdo formal, em todos os niveis. Para tanto, demarca “[...] IV -

gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”, estabelecido como um dos seus
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principios contido no Art. 206 (BRASIL, 1988). Todavia, concordamos com a assertiva de
Alves [s/d]:

A educacdo ainda ndo se tornou direito de todos, forjando-se um quadro
extremamente injusto e desigual tanto no campo das oportunidades de acesso a
niveis cada vez mais complexos de ensino, quanto no campo da qualidade de oferta
dos servigcos educacionais existentes no pais. Podemos ainda afirmar que as
condicdes socioecondmicas dos alunos das IES publicas refletem uma realidade
semelhante aquela a que é submetida a populagdo brasileira.

E preciso deixar claro que o fato do Estado obrigar-se com a oferta gratuita do ensino
publico por si s6 ndo garante a condigcdo de ser estudante, na plenitude da realizagcdo de sua
formacdo humana integral. Mas, sim, de ingressar a educacdo formal. Portanto, faz-se
necessario legislar no sentido de amparar o sujeito, de modo a possibilitar e viabilizar a sua
formacdo em todos os niveis da educacdo. Nesta direcdo, recorremos novamente ao no Art.
206 da CF/88, que estabelece também como principio: “I. Igualdade de condicdes para o
acesso € permanéncia na escola” (BRASIL, 1988). Assim, entendemos que tal dispositivo
sinaliza indubitavelmente & Assisténcia Estudantil constituida como direito.

De maneira que possamos trabalhar o conceito de Assisténcia Estudantil e o seu
publico-alvo em potencial, recorrermos a Barbosa (2009) como forma de enriquecer o debate

que baliza a presente pesquisa. Com efeito, para Barbosa (2009, p. 12):

A assisténcia estudantil é uma politica que se inseri na politica social de educacéao e
na politica de assisténcia social. E o conjunto de politicas realizadas através dos
programas de Promocdo, Assisténcia e Apoio, que tem como objetivo principal criar
condicBes que contribuam para a permanéncia dos estudantes nos estabelecimentos
de ensino superior, melhorando sua qualidade de vida e consequentemente seu
desempenho académico e de cidadaos.

Ao concordarmos com a concepcao da referida autora acerca da Assisténcia Estudantil
consideramos relevante atentar para que a mesma nao se efetive ou que seja tratada como
acdo pontual, como historicamente ¢ marcada. Mas que se arquitete e se concretize na forma
de politica pubica voltada para manter o aluno nos limites da universidade conectado ao seu
curso de formacéo, dando-lhe condicGes de estudos em todos 0s espagos a que Se circunscreve
a producdo do conhecimento (fazemos referéncia a participacdo dos estudantes em eventos
cientificos e culturais dentro e fora de sua localidade) (PINHEIRO, 2013). Desse modo,
defendemos que a finalidade da Assisténcia Estudantil é “[...] prover os recursos necessarios
para transposicdo dos obstaculos e superacdo dos impedimentos ao bom desempenho dos
académicos” (ALVES, [s/d]).



80

Ao tratarmos do universo de estudantes que figuram como publico-alvo em potencial,

problematizaremos o entendimento de Barbosa (2009, p. 13):

[...] entendemos que a assisténcia estudantil se caracteriza como uma politica de
apoio aos estudantes necessitados, de baixa renda, que ndo tem condicdes
financeiras de se manter e, consequentemente, de seguir sua carreira académica.
Esse apoio se refere ao fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos
através da participacdo em atividades de extensdo, pesquisa e monitoria, assisténcia
alimentar, dentaria, como também investimentos de fundos federais para a
concretizagdo desta politica.

Quanto ao excerto supracitado € possivel observar que a referida autora considera que
a Assisténcia Estudantil seja uma politica de apoio voltada aos estudantes necessitados. Neste
sentido, consideramos adequada, na medida em que se coloca a disposi¢cdo aos que se
sentirem ou assim avaliarem a necessidade de reivindicar a Assisténcia Estudantil para si,
reafirmando desta maneira a universalidade do direito, a0 mesmo tempo, que vai ao encontro
do conjunto dos estudantes.

Nessa perspectiva, imp0e-se criar estratégias que permitam uma efetiva insercéo social
concebida como direito e que se sobreponha ao entendimento de investimento e, desse modo,
comprometa-se com a formacdo humana, pautada no plano do social e ndo do econémico.
Portanto, “[...] que ndo se restrinja a manuten¢do e a sobrevivéncia dos estudantes em
condi¢des de risco socioecondémico” (ANDIFES, 2007a).

E imprescindivel atentar que a mesma autora assinala, em aposto, quem s&0 0s que
estdo aptos ou na condicdo de necessitados: os de baixa renda. Significa inferir que se estara
adotando uma triagem entre 0s necessitados — buscar-se-d0 0s mais necessitados. Tal
perspectiva nega o alargamento dos direitos sociais e, ao mesmo tempo, nos € colocado o
grande desafio da formulacdo de politicas publicas no sentido do fortalecimento da cidadania.
Para tal recorrermos a Sposati (2007) quando a autora afirma que importa intervir nos
segmentos em situacfes de risco social e vulnerabilidade como forma de fomentar o
desenvolvimento humano e social. O que ndo significa afirmar que se estara elegendo apenas
0s mais necessitados, concebidos no Estado neoliberal como — baixa renda. Mas, sim, que
temos como ponto de partida os sujeitos/estudantes que estdo submetidos a condigdes de
recursos, em o Estado necessariamente deve intervir no sentido de garantir condi¢des plena
para o processo de formacdo ao conjunto dos estudantes, tendo em vista a ampliagdo do
direito para a sua universalidade.

Assim sendo, estaremos combatendo para que ndo se abra precedente para que se

postule a Assisténcia Estudantil na Gtica a rigor das politicas neoliberais, posto que se
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delimita, de forma arbitraria e perversa, o contingente a serem contemplados e, mais, sob pena
de fragmentar a categoria estudantil e semear a hostilidade entre os estudantes universitarios
do Brasil.

Em nosso entendimento Barbosa (2009, p. 13), em alguma medida, comunga do
mesmo principio a que se parte as acdes na area da Assisténcia Estudantil quando demarca —
reconhecidos como pobres, da mesma forma como compreende na perspectiva dos direitos
sociais:

A assisténcia estudantil tem por objetivo garantir a igualdade de oportunidades aos
estudantes, que sdo reconhecidos como pobres. Ela pretende diminuir as
desigualdades sociais, permitindo o acesso a educacdo, neste caso, a educacdo
superior, dando um suporte assistencial no sentido da concretizacdo de direitos
sociais.

Cabe ressaltar também o que nos distancia na concepcdo da Assisténcia Estudantil
expressos em determinados termos — igualdade de oportunidades, 0 que nos remete para a
responsabilizacdo do individuo pelo seu desempenho ao ser contemplado com alguma acéo na
perspectiva da Assisténcia Estudantil. O que néo significa afirmar que o Estado mesmo
adotando a ldgica da politica focal forneca amplo suporte para o sujeito demandante, de modo
a ser bem sucedido em seu curso de formacao.

Posicionamos-nos em contrario a l6gica da Assisténcia Estudantil concebida como
politica focalizada que se coaduna aos acordos internacionais ditados pelos organismos
financeiros multilaterais, com destaque para BM.

Consideramos que a politica de Assisténcia Estudantil deve fazer o movimento de
deslocamento da area da assisténcia social para se integrar de forma sistémica a politica de
educagdo. Para tanto, “Compreender a assisténcia estudantil como parte da Politica
Educacional significa assegurar um componente mobilizador da educacéo, cujo acesso pode e
deve se estender igualmente a todos 0s segmentos sociais” (ALVES, [s/d]).

Para que a Assisténcia Estudantil se consolide como elemento mobilizador faz-se
necessario que ela institua dignidade ao sujeito de maneira plena. Neste sentido, deve incidir

em varias dimensoes:

[...] desde as ideais condigbes de salde, 0 acesso aos instrumentais pedagdgicos
necessarios a formacdo profissional, nas mais diferentes areas do conhecimento, o
acompanhamento as necessidades educativas especiais, até o provimento dos
recursos minimos para a sobrevivéncia do estudante tais como moradia,
alimentac&o, transporte e recursos financeiros. (ALVES, [s/d]).
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Assim, estaremos combatendo as desigualdades sociais no interior do espaco da
instituicdo universitaria, com vistas a materializar a viabilidade da igualdade de condicBes
para que sem distingdo a todos pudessem permanecer como estudantes, desprovido do real
constrangimento a que a estrutura econémica impde aos sujeitos.

Na necessidade de compreender e verificar a Assisténcia Estudantil plasmada no
contexto do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) elaborado e editado no segundo
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Assim, cumpre analisar e situar 0 seu governo ao longo

dos oito anos, de dois mandatos consecutivos (2003 a 2010).

2.2. O Governo Lula e as politicas sociais: entre Programas — a Assisténcia Estudantil

nas Instituicdes Federais de Educacdo Superior

Na transi¢do para o século XXI, no Brasil, se tinhamos adogdo da politica neoliberal,
de maneira avassaladora, traduzida no documento inaugural Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) e executada durante as sucessivas gestdes de FHC. Por
consequéncia, trouxe a perda de direitos para a classe trabalhadora, bem como o sucateamento
dos servigos publicos, a0 mesmo tempo, que desencadeou 0 processo de privatizacdo dos
setores estratégicos como 0s setores de energia elétrica, comunicacdo e outros e, ainda,
provocou e estimulou a privatizacdo dos setores considerados como de bens publicos: saude e
educacdo.

Na esteira desse movimento ideologizante de amplitude mundial vislumbra-se o
movimento de ruptura com a chegada ao poder central do Partido dos Trabalhadores, tendo a
frente a presidéncia da Republica Federativa do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva. Todavia, 0

que tivemos:

No caso brasileiro, é desconcertante que tamanho giro ideol6gico do Partido dos
Trabalhadores tenha ocorrido em pouco mais de duas décadas. Cabe lembrar que, no
caso da social-democracia europeia, tal reorientacdo levou vérias décadas para
acontecer na mesma proporcéo. Com efeito, as relexicalizagdes e as ressignificacfes
nas politicas sociais empreendidas pelos governos do PT obedeceram a gramatica
basica que estrutura as proposi¢es dos organismos internacionais e dos principais
centros de pensamento da ordem liberal-burguesa. (LEHER, 2012, p. 15).

Em verdade, 0 que atesta a natureza da continuidade dos governos neoliberais pos-
FHC, agora Lula/Dilma é que se acentuaram a regressao das conquistas dos direitos do
trabalho e da previdéncia, igualmente, a permanéncia, em grande medida, do padrdo de

concentracdo de renda. Assim, por seguirem a uma politica que se prima por mutacoes
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derivadas,®" sistematizam e intensificam os programas sociais compensatorios de maneira
astuciosa na perspectiva focal, os quais adquiriram destaque no cendrio nacional e passaram a

132 — Programa Bolsa Familia.*®

ser referéncia em &mbito internaciona
Neste sentido, é preciso ir além do anunciado e proclamado no discurso oficial que,
em grande medida, encontra ressonancia em ampla sociedade brasileira, a retirada de milhdes
de brasileiros da miséria. Para tanto, faremos o movimento de manifestar os varios aspectos
dessa realidade fenoménica, bem como desvelar os mdltiplos fatores que concorrem e
localizam-se no interior do mundo fenoménico em que se assenta tal afirmacdo/compreensao.
Em relacdo ao programa Bolsa Familia, Leher (2012, p. 17) adverte para o
favorecimento do sistema bancéario (transacdo lucrativa), posto que, por meio de cartdes
bancérios, o Programa movimenta para o sistema somas que totalizam mais de R$ 1,5 bilhdes
anuais. Assim, ndo apenas o setor financeiro fora agraciado pelo Estado burgués, mas os

demais setores que compdem a classe burguesa:

[...] eles nunca ganharam tanto dinheiro na vida como ganharam no meu governo.
Nem as emissoras de televisdo, que estavam quase todas quebradas; os jornais,
quase todos quebrados quando assumi 0 governo. As empresas e 0s bancos também
nunca ganharam tanto [...]. (SILVA, 2013. p. 16).

Como se pode observar a maestria e o empenho de Lula a frente do Partido dos
Trabalhadores em governar o Brasil, na verdade, gerir os negécios da burguesia na figura do
Estado, o que desta forma ratifica a concepcdo de Estado em Marx, sem, contudo, negar as

contradicOes existentes no interior do mesmo.

31 «O monismo materialismo, que concebe a realidade como complexo constituido e formado pela estrutura
econdmica e, portanto, por um conjunto de relagdes sociais que 0s homens estabelecem na produgédo e no
relacionamento com os meios de produgéo, pode constituir a base de uma coerente teoria das classes e ser o
critério objetivo para a distingdo entre mutagBes estruturais — que mudam o carater da ordem social — e
mutacdes derivadas, secundarias, que modificam a ordem social, sem porém mudar essencialmente o seu
carater” (KOSIK, 1986, p. 105).

%2 «Qs programas sociais do Brasil, pela sua dimensio, tiveram impacto alhures, sendo propostos como exemplo
mundial. Os paises lideres do grupo dos ‘emergentes’, o BRIC (Riissia, india, China, além do proprio Brasil),
anunciaram sua intencdo de adotar programas semelhantes, com vistas a resolver os graves problemas de
miséria e pobreza suscitados em consequéncia de sua passagem para a ‘economia de mercado’, e correlatas
as suas altas taxas de crescimento econdmico (que o Brasil esteve longe de reproduzir)” (COGGIOLA, [s/d],

33 p 2) 1 , . ~ . ~
Em 2013, “O Programa Bolsa Familia recebera R$ 22,1 bilhdes, sendo R$ 21,4 bilhdes o valor a ser
transferido diretamente as familias. O Programa destaca-se por ser a principal politica social do Governo
Federal com o propésito de transferéncia direta de renda. Para receber o beneficio sdo considerados a renda
por pessoa da familia (renda mensal per capita igual ou inferior a R$ 70), o ndmero de criangas e
adolescentes com até 17 anos e a existéncia de gestantes e nutrizes. Os valores pagos pelo Programa variam
de R$ 32 a R$ 306. Para tal, as familias beneficiarias devem assumir e cumprir certas condicionalidades,
compromissos assumidos para a ampliagdo dos direitos sociais basicos, principalmente nas areas da Salde,
da Educagdo e da Assisténcia Social” (BRASIL, 2012, p. 18).
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O que faz o governo se manter na estrutura de poder quando a ele, em alguma medida,
foi permitido se estabelecer. E que ndo basta apenas favorecer a classe burguesa e suas
fracdes, ha de se fazer concessdes: - “[...] os trabalhadores também ganharam” (SILVA, 2013,
p. 16). Neste sentido, Figueiras et al (2010, p. 38) ressaltam “[...] a adogao de uma politica de
aumento real do salario minimo”. Ao lado disso, havia a necessidade de conquistar a
confianga dos outros segmentos da sociedade, os desvalidos.

Destarte, a estratégia do governo Lula converge para 0s programas sociais
compensatorios. E preciso antever que os mesmos “[...] sio mais seculares, se incluidas a
historica caridade publica e privada” (COGGIOLA, [s/d], p. 1), porém o que deve balizar a
andlise de tais programas sdo as mediacOes estabelecidas no interior de cada contexto
histérico, sem perder de vista as devidas proporcGes na relacdo centro/periferia do
capitalismo.

Para a América Latina e Caribe na figura da Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), bem como na Europa (da crise do Estado de Bem Estar Social) a
partir dos anos de 1980, ha uma forte preocupacdo com os temas desigualdade e pobreza.3*
Neste sentido, havia um retrocesso na formulacéo de politicas de carater universal, a0 passo
que adquiria destaque as politicas focais.

Nesse contexto, que se manifestam, sobremaneira, os estudos e documentos
elaborados pelos organismos financeiros multilaterais, entre estes 0 BM que assume uma
nova posicao ao acatar a tese de que para retomar o crescimento econdmico ha de se cuidar da
miséria absoluta, na perspectiva de converté-la a niveis “aceitaveis”, simultaneamente, tal
esforco exige um gasto aparente, posto que na concretude da producgédo e reproducdo da
existéncia material da vida humana, o referido gasto — gera lucro para o capital, na medida
direta que provoca consumo e, assim, repde a tese marxiana sobre a busca por novos

mercados, em todos os espacos do globo e nos lugares mais remotos:

Empresas locais das diversas regifes do pais se ampliaram estimuladas pelo
mercado interno que se dinamiza, e grandes grupos nacionais e internacionais
‘redescobriram’ as regides mais pobres, incluindo-as em seus planos de expanséo.
(BRASIL, 2012, p. 163).

% «“Na realidade, os temas da desigualdade e pobreza estdo presentes nas agendas politicas nacionais,
independente de modelos e, até mesmo, da diretriz politico-ideoldgica dos grupos dirigentes. A melhor
evidéncia a esse respeito é a existéncia de politicas focalizadas de transferéncia de renda em doze paises da
regido” (GONCALVES, 2012, p. 23). Os paises aos quais o autor faz referéncia sdo: Argentina; Bolivia;
Brasil; Chile; Colémbia; Equador; Honduras; México; Paraguai; Peru; Uruguai e Venezuela.
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O governo Lula traz para si e seu governo esta politica acertada na perspectiva desta
ser parte integrante do projeto da classe burguesa para a manutengdo do status quo. Assim,

ostenta o0 — Bolsa Familia e, nas palavras de Anderson (2011, p. 28-29):

O custo efetivo do programa é uma ninharia, mas seu impacto politico tem sido
enorme. N&o apenas porque tem ajudado, ainda que modestamente, a reduzir a
pobreza e a estimular a demanda nas regides mais carentes do pais. Mas também
devido & mensagem simbdlica contida no programa: a de que o Estado se preocupa
com as condicbes de todos os brasileiros, ndo importa 0 qudo miseraveis ou
oprimidos, como cidaddos com direitos sociais em seu pais. A identificacdo popular
de Lula com essa mudanca tornou-se o mais inabalavel de seus trunfos politicos.

E necessério restabelecer relagdo com outro ponto ndo menos importante — a miséria
provoca instabilidade politico-social. E preciso intervir na miséria nio no sentido de erradicar,
pois a producgdo de alimentos ja é superior & demanda total, o que se deve é ndo subestimar a
condicdo de miserdvel, no sentido de quebrar a sempre ameacada estabilidade politica por
meio da convulsdo social, ou seja, é uma questdo de seguranca.

Ao tratar de responder as pressdes internas dos segmentos pauperizados e, a0 mesmo
tempo, & cartilha dos organismos internacionais — “se manter no poder era preciso”! A classe

dirigente, agora sob o comando de Lula, organizava-se:

[...] na perpetuacdo no poder, reconhecem o papel das politicas de redugdo da
desigualdade em geral, e de combate a pobreza, em particular, nas disputas
eleitorais. Gastos publicos sociais focalizados, transferéncia e beneficios especificos
transformam-se em instrumentos eficazes de conquista de votos junto aos grupos
sociais de menor renda. Ou seja, a politica de distribuicdo de renda é funcional na
luta pelo poder politico. (GONCALVES, 2012, p. 24, grifo do autor).

Ademais, a politica econémica internacional, submetida ao grande capital com
destague para a hegemonia imperialista estadunidense, volta-se a América Latina (sua area de
influéncia), pois sobre esta pairava a questdo da governabilidade, expressdo forjada no interior
do plano politico neoliberal objetivando credenciar 0s paises ao capital estrangeiro e, neste
sentido, a garantia que seus “investimentos” obtivessem lucros certos. Para tanto, era
necessario evitar as convulsdes sociais e/ou controlar os focos de instabilidade social de modo
a ndo ameagcar a politica econdmica de abertura ao capital privado externo. Assim, o combate
a pobreza e a desigualdade estava, em grande medida, diretamente relacionado ao “[...]
imperativo da governabilidade; ou seja, a garantia da legitimidade do Estado e da estabilidade

politica” (GONCALVES, 2012, p. 24, grifo do autor). Para Lula e seu governo, a questdo
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perpassava por “[...] manter uma imagem eleitoral palatavel e pouco radical entre as classes
médias e altas” (FERREIRA, 2010, p. 197).

Em face desse cenario macro, o destaque do governo Lula — apesar de ndo romper com
0 modelo econdmico vigente, sobretudo, o desenvolvido durante a era FHC — foi no que
concerne a luta de classes, em seu antagonismo de carater inconcilidvel. Nesta Otica, ressaltam
Filgueiras et al. (2010, p. 39):

[...] o ‘apaziguamento’ e o consentimento dos setores dominados, em especial a
cooptacdo do sindicalismo e dos movimentos sociais, redirecionando suas energias
para apoiar as politicas do governo, com o atendimento marginal das demandas
sociais dos setores subalternos da sociedade.

Parafraseando os referidos autores, pode-se dizer que os interesses conflitantes, os
quais foram conduzidos com éxito, expressam-se em dois polos: (a) juros, lucros e rendas das
fracbes do grande capital financeiro / agronegdcio / empresas estatais / fundos publicos e
grandes corporagdes nacionais e (b) ampliacdo do crédito (gerando maior endividamento das
parcelas mais pobres), os aumentos reais do salario minimo e maior abrangéncia dos
programas sociais compensatorios, na perspectiva focal. (FILGUEIRAS et al., 2010, p. 39).

O destaque, no sentido da diferenca, no ambito da politica econdmica brasileira,
emerge com o alardeado Plano de Aceleragdo do Crescimento® (PAC), em seu segundo
mandato, em 2007. Tal plano concentra-se na area de infraestrutura, para Magalhaes (2010, p.
22) a sua real importancia reside no reconhecimento, passados os ultimos 30 anos, de que,
contrariamente a tese neoliberal, a atuacdo Unica das forgcas do mercado laissez-faire ndo seria
capaz de equilibrar a producéo social da riqueza e promover o0 crescimento progressivo do

PIB. Quanto aos recursos financeiros destinados ao PAC no periodo 2007 a 2010:

Os investimentos executados pelo programa chegardo a R$ 619 bilhdes até 31 de
dezembro de 2010. Esse valor representa 94,1% dos R$ 657,4 bilhdes previstos para
serem investidos pelo programa no periodo 2007-2010. Até 31 de outubro deste ano,
0 montante investido atingiu R$ 559,6 bilhdes, equivalentes a 85,1% do total
previsto. Os empreendimentos concluidos no &mbito do PAC alcancardo R$ 444
bilhdes até dezembro de 2010. O valor representa 82% dos R$ 541,8 bilhdes
previstos para serem concluidos no periodo 2007-2010. (BRASIL, 20104, p. 3).

%Editado pelo Decreto n° 6.025/07 — que Institui o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, seu Comité
Gestor, e da outras providéncias. “Art. 12-Fica instituido o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC,
constituido de medidas de estimulo ao investimento privado, ampliagdo dos investimentos publicos em infra-
estrutura e voltadas a melhoria da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no
ambito da Administra¢do Ptblica Federal” (BRASIL, 2007b).
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Ao reconhecer a atuacgdo do governo Lula, na area da infraestrutura, no concernente a
proposta/execucdo do PAC — posto que, por décadas, projetos desta natureza ndo eram
executados em ambito nacional — é preciso deixar claro que os valores destinados para o
Programa sao retirados do fundo publico. Neste sentido, ha certa legitimidade em contemplar
0 conjunto da populagdo com os mesmos recursos cuja origem procede da classe trabalhadora
e da classe burguesa. Diferentemente do que ocorre com o pagamento da divida publica, que
tem como beneficidria Uinica a classe burguesa, na relacao direta de “[...] transferéncia de
recursos oriundos do trabalho para as méos da burguesia financeira — nacional e
internacional” (BRETTAS, 2012, p. 94).

Nesse sentido, apenas referente ao ano de 2007, os valores projetados para o
pagamento da divida publica correspondiam a, aproximadamente, R$ 436,1 bilhdes,*® sendo
R$ 103,4 bilhdes correspondendo somente aos juros. Assim, enquanto o governo Lula
destinou para o alardeado Programa o montante de 619 bilhdes ao longo de 2007 a 2010, o
valor retirado do or¢camento publico que é reservado para o pagamento dos servicos da divida,
considerando somente o ano de 2007, corresponde a 70% deste montante. O que revela a
prioridade do seu governo a submissdo a politica predatéria do sistema financeiro

internacional. Com efeito,

Garantindo aos investidores um dos juros mais altos do mundo, a Divida Publica
Federal (DPF) mais que dobrou no governo Lula e fechou o ano passado em R$ 1,69
trilndo. Em apenas oito anos, o estoque aumentou R$ 867 bilhdes, com uma
expansdo de 105% e um crescimento anual médio de 9%. Somente no ano passado,
0 aumento da DPF, que inclui as dividas interna e externa, foi de R$ 197 bilhdes
(13,16%), refletindo em boa parte os empréstimos do Tesouro ao Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). (FERNANDES; FROUFE, 2011).

A atual configuracdo da politica macroeconémica — em detrimento da politica nacional
voltada as areas sociais e estruturais — impde, a todo custo, 0 superavit primario e o ajuste
fiscal, provocando o alto grau de insatisfacdo da populacdo, sobretudo, nas areas da educacgéo
e da salde puablica. Tal insatisfacdo se faz sentir, particularmente, na categoria dos servidores
publicos em todas as esferas (federal, estadual e municipal), expondo o caos do funcionalismo

publico, sob o imperativo de servir aos interesses dos paises imperialistas.

% «O primeiro fator a ser considerado para a formulacdo da estratégia para 2007 foi & necessidade de
financiamento da DPF para o citado exercicio e reflete os vencimentos da divida do Governo Federal em
mercado projetados para 2007, que correspondem a cerca de R$ 436,1 bilhdes, distribuidos da seguinte
forma: R$ 412,8 bilhdes relativos a Divida Publica Mobiliaria Federal interna - DPMFi e R$ 23,2 bilhdes, a
Divida Publica Federal externa — DPFe. Do total de vencimentos da DPMFi em 2007 (R$ 412,8 bilhdes), R$
309,4 bilhdes correspondem ao principal e os R$ 103,4 bilhdes restantes correspondem aos juros”. (BRASIL.
Ministério da Fazenda, 2007c, p. 17).
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O governo Lula premido por multiplos fatores, tais como: - a meta do PNE (atingir
30% na faixa etaria de 18 a 24 na educagdo superior); - aumento de concluintes do ensino
médio aliado aos que possuem o certificado de conclusdo do mesmo; - incapacidade
orcamentaria das familias brasileiras em arcar com os custos elevados neste nivel de ensino;
crise acentuada do setor privado expressa nos elevados indices de inadimpléncia e vagas nao
preenchidas e por fim a tese de que a “ampliagdo do sistema de educag@o superior apresenta-
se como uma necessidade para que os paises possam competir em um mercado global”
(NETO; CASTRO, 2011, p. 17). O que desse modo, expunha a real conjuntura e, por sua vez,
a grande pressédo da sociedade brasileira para a expansdo da Educacgéo Superior.

Novamente colocava-se na ordem do dia, a questdo do acesso neste nivel educacional,
na perspectiva da democratizacdo e ndo massificacdo. Sem, todavia, negar o direito a
permanéncia, pois ja era notério o grau de evasdo na educacdo superior, seja no setor
privado, seja no setor publico. Este, desde a década de 1930, por meio do movimento
estudantil ja expde a necessidade do Estado intervir no sentido de possibilitar condi¢es para
gue o estudante se mantivesse até a conclusdo de seu curso. Mesmo considerando gque neste
nivel educacional o acesso se circunscrevia a uma elite, mas ainda sim, havia um contingente
em situagdo precaria, 0 que inviabilizava a sua permanéncia no curso de graduag&o.

Frente a essa conjuntura, o governo Lula resolve de maneira astuciosa socorrer,
primeiramente, o setor privado de educacdo superior e, desse modo, seguir na intensificacéo
do modelo de privatizacdo. Ou seja, a concepcdo de educacdo, em particular, a educacao
superior, remonta a politica que fora implantada nas gestdes de FHC.

Com efeito, a supremacia do setor privado expressa, quantitativamente, em
instituicdes (exceto na condicdo de universidade); cursos e matriculas — pondera Netto; Castro
(2011, p.32): “[...] demonstram uma fragilidade historica da sociedade civil organizada (esfera
publica) para reivindicar maior participacdo do setor publico na esfera desse nivel
educacional”.

Na perspectiva da privatizacdo da educacao superior, o presidente Lula atua por meio
da Medida Provisoria n°® 213, de 10 de setembro de 2004, que institui o Programa
Universidade para Todos — PROUNI:

Art. 1°%-Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado & concessdo de bolsas de estudo
integrais e bolsas de estudo parciais de cinglienta por cento (meia-bolsa) para cursos
de graduacdo e seqlenciais de formacdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos.
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§1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita ndo exceda o valor de até
um salério minimo e meio.

§ 2° A bolsa de estudo parcial de cinglienta por cento sera concedida a brasileiros
ndo portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar per capita nao
exceda o valor de até trés salarios minimos. (BRASIL, 2004).

No sentido de fornecer elementos que sustentam nossa afirmacéo, qual seja: atender o
lobby privatista e, assim, decidir pela continuidade da privatizagdo da educacgdo superior.

Recorremos a exposi¢ao de motivos, “Exposi¢ao Interministerial n® 061/2004/MEC/MF”.

3. Desde entdo, muito embora ja ndo contasse 0 PROUNI com pedido de Urgéncia
Constitucional, o Presidente da Comissdo Extraordindria e o Relator do Projeto
dedicaram-se exaustivamente a redacdo de um projeto substitutivo para o Projeto de
Lei n® 3.582/2004, que conciliasse o desiderato do governo na democratizacdo do
ensino superior ao estudante de baixa renda com todo o debate parlamentar
acumulado ao longo do tramite do referido projeto legal, incorporando, outrossim, as
reivindicacBes das mantenedoras de instituigdes de ensino superior. (BRASIL,
2004).

Quanto a composicao do Parlamento, ndo é demais ressaltar que quem detém o poder
econémico, detém também o poder politico, o que significa afirmar que a classe dirigente é
majoritariamente representante dos interesses da burguesia, bem como de suas fracdes assim
representadas no parlamento. Logo, a justificativa para tal projeto também se amparava em
atender as reivindicacbes das mantenedoras das IES privadas. Neste sentido, 0 que estd
subjacente a adocdo desta politica de beneficios aos pobres (baixa renda), segundo Moraes

([s/d], p. 37, grifo do autor):

Essa politica tera varias vantagens para as elites conservadoras, que geralmente
conduzem as reformas. Em primeiro lugar, os beneficios focalizados reduzem
custos; os setores no extremo da pobreza sdo conquistaveis com recursos limitados.
Afinal, pobre custa pouco, muito pouco. Em segundo lugar, racionalizam a velha
politica de clientela. Beneficios dirigidos e particularizados ndo correm o risco
politico de serem confundidos com medidas que criam direitos universais ou bens
publicos, sempre submetidos, estes ultimos, a demandas de extensdo e
generalizacdo. Permitem também a distribuicdo mais discricionaria dos recursos.
Além de seletivos (e por causa disso), tém mais chance de impor condi¢Bes a
concessdo, dando forma mais clara as manifestac@es de gratiddo dos beneficiados.

Cabe ainda, salientar que este periodo historico do governo Lula houve o processo de
cooptacdo das entidades de classe, entre elas a UNE que diferentemente a época das gestdes
de FHC colocara-se de maneira combativa a sua politica neoliberal avassaladora, bem como
sua submissdo aos ditames da politica econdmica externa (PAIVA, 2011, p. 70). Quanto a

cooptacao da UNE:

A juventude do PSTU e militantes independentes convocaram o0s setores que
lutavam por uma transformacdo da entidade para que se organizassem em torno do
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Movimento Ruptura Socialista. Contrarios a relagdo da UNE com o governo, a
participacdo da entidade em féruns como o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social e as fraudes nos congressos, o objetivo era fazer da UNE um
instrumento democratico e de luta.

A tese denunciou a falta de independéncia politica ao afirmar que a maioria das
correntes atuantes na UNE estavam dispostas a sustentar e defender o Governo Lula.
Contra estas correntes (UJS/PCdoB, Articulagdo/Mudanca, DS/Kizomba), a
juventude do PSTU defendeu a necessidade de construgdo de um forte bloco de
esquerda. Um bloco que tinha por objetivo recolocar a UNE no rumo da luta social e
da organizacdo pela base, para construir uma alianga com os trabalhadores contra as
medidas neoliberais que estavam sendo aplicadas. (PAIVA, 2011, p. 103-104).

E preciso, contudo, problematizar o que o governo Lula, sobretudo, nas figuras dos
ministros de Estado, Fernando Haddad e Anténio Palocci Filho, entende por
“democratiza¢ao” do ensino superior.

Em nosso entendimento, para efeito de democratizar a educacdo superior seria
viabilizar o acesso ao espaco publico, considerando este, em sua constitucionalidade,
gratuita. Assim, procede-se a real possibilidade de se ter no interior das IES pessoas
provenientes de todas as classes sociais. Posto ndo haver o corte mediante a condicdo
financeiro-econémica, o que implica ser um espaco de e para todos (do ponto de vista do
acesso), ao rigor republicano.

Por outro lado, adentrar em um espaco que ndo é para todos, jamais 0 sera, pois se
constitui como privado. Em verdade, é manter privilégio de uma classe, de um segmento
social que exerce determinada atividade mercantil, uma oligarquia que faz da educagdo um
negécio e, neste sentido, o “ndo-permitido”, introduzido na condi¢do de ‘“bolsista” ¢é
compactuar, a0 mesmo tempo, com o sistema perverso do capital e do favor aos pobres!

Cabe enfatizar que UNIVERSIDADE PARA TODOS néo é verdadeira a sentenca de
que todos os bolsistas estdo ou serdo contidos em UNIVERSIDADE, alias, longe disso!*’
Significa considerar que para pobre qualquer coisa serve, inclusive fazer “de conta”, que
ingressar em cursos sequenciais é estar contido no ambito da educacdo superior, 0 que €é
propalado no discurso governamental, porém ndo se sustenta de maneira inconteste.

Igualmente, tdo grave, é rebaixar a instituicdo universidade, em sua propria acepcao, a
todo e qualquer espaco institucional que se localize no ambito da Educacdo Superior, 0 que se
constitui em uma forma de desservico para com a historia e o ethos da instituicdo

universidade, em que pese todas as vicissitudes pelas quais atravessa.

%" De acordo com Leher (2010, p. 383) a maioria dos que ingressam via PROUNI ndo é para as universidades e
sim para “escoldes de baixissima qualidade; muitos inclusive, fardo cursos sequenciais e tecndlogos de curta
durag@o”, ou seja, formagdes aligeiradas de ensino dito superior.
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Nos marcos legais, ap6s a MP n° 213/2004, temos o Decreto n° 5.245/2004,% de 15 de
outubro de 2004, que o regulamenta. Em seguida, meses depois, é transformado em lei — Lei
n° 11. 096,%° de 13 de janeiro de 2005, que por sua vez, é regulamentado pelo Decreto n°
5.493, de 18 de julho do mesmo ano.

O Programa Universidade para Todos é criado na perspectiva da renuncia fiscal e
estabelece como critério para 0 acesso ao beneficio no caso de estudantes, os de baixa renda
(contemplando os autodeclarados negros e indios, bem como pessoas com deficiéncia no
sentido da condicdo de necessidades educativas especiais). Nas palavras de Leher (2010, p.
382) o PROUNI “¢é um programa de compra de vagas nas instituicbes privadas por meio da
pior forma de uso das verbas publicas, as isengdes tributarias, justo a mais opaca ao controle
social”.

Tal entendimento/denuncia € tdo verdadeiro que em 2009 é celebrado um Acordo de
Cooperagdo Técnica entre o Ministério da Fazendo e o Ministério da Educacdo com objetivo
de aperfeicoar mecanismos de “supervisdo” do PROUNI. Deste modo, vislumbra-se o
intercambio de informacdes e o fortalecimento do Programa Nacional de Educagdo Fiscal*
(PNEF).

% «Regulamenta a Medida Provisoria n° 213, de 10 de setembro de 2004, que institui o Programa Universidade
para Todos — PROUNI, regula a atuacdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino superior, e
da outras providéncias. Art. 1° O Programa Universidade para Todos — PROUNI, instituido pela Medida
Provisdria n° 213, de 10 de setembro de 2004, sob a gestdo do Ministério da Educacéo, sera implementado
por intermédio de sua Secretaria de Educagdo Superior.§ 1° A instituicio de ensino superior interessada em
aderir ao PROUNI firmarg, em ato de sua mantenedora, termo de adesdo junto ao Ministério da Educacéo,
observado o disposto na Medida Proviséria n° 213, de 2004.§ 2>Séo beneficiarios do PROUNI os estudantes
e professores que atenderem aos requisitos previstos nos Arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n° 213, de 2004”
(BRASIL, 2004).

39 «Art. 82 A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e contribuicdes no periodo de
vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n°® 11.128, de 2005). | - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il -
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988; Il -
Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30
de dezembro de 1991; e IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970. § 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o
lucro nas hipdteses dos incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses dos
incisos Il e IV do caput deste artigo, decorrentes da realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente
de cursos de graduagdo ou cursos seqtienciais de formacao especifica.§ 2° A Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda disciplinara o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.§ 3° A isencédo de que
trata este artigo serd calculada na proporcdo da ocupacdo efetiva das bolsas devidas.(Incluido pela Lei n°
12.431, de 2011)” (BRASIL, 2005).

%0 «0 Programa Nacional de Educacdo Fiscal é um instrumento & disposicdo da sociedade que objetiva:
Sensibilizar o cidaddo para a funcéo socioecondmica do tributo; Levar conhecimentos aos cidaddos sobre
administracdo publica; Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagdo dos recursos publicos;
Criar condigBes para uma relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidaddo. O PNEF é um programa de ambito
nacional, integrado pelos Ministérios da Educacdo, Receita Federal do Brasil, Secretaria do Tesouro
Nacional, Escola Superior de Administracdo Fazendaria - ESAF e Secretarias de Fazenda e de Educacdo
estaduais. Mais informagdes sobre o PNEF podem ser encontradas no sitio da Escola de Administracao
Fazendaria” (Cf. RECEITA FEDERAL. Programa Nacional de Educagéo Fiscal).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Mpv/213.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11128.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp70.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp07.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12431.htm#art26
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12431.htm#art26
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O referido programa tem por objetivo ampliar o numero de matriculas no setor
privado por meio da concessdo de bolsas de estudo integrais (100%) e parciais (de 50% ou
25%), dada a contrapartida do governo para as IES em isencdes fiscais em quatro tributos
(IRPJ; CSLL; COFINS e PIS). Cabe destacar que o termo de adesdo tera vigéncia de dez
anos, contado da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos.

Ao longo de nove anos do referido programa destacamos nossa anélise acerca de
alguns pontos. Primeiro, embora tenha sido ofertado um total de 1.920.312 bolsas, de 2005
até o segundo semestre de 2013, o numero efetivo de quantidade de bolsistas no mesmo
periodo soma 1.273.665, preenchendo 66% das bolsas ofertadas, restando 34% de bolsas n&o
preenchidas. Cabe ressaltar que o nimero de bolsistas integrais somam 873.648, ou 69%,
enquanto bolsistas parciais somam 400.017, ou 31%. Sendo que do total de bolsistas 14%
encontram-se na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), respondendo pelo numero de
178.185 bolsistas, 0 que em nossa analise sobre formacéo em nivel superior, adotar a EaD €
rebaixar a qualidade da formacao inicial, no &mbito da graduacéo.

A tabela 2 ilustra como estdo dispostos 0s bolsistas por turno nos cursos presenciais.

Tabela 2: Distribuicéo dos bolsistas PROUNI, cursos presenciais, por turno
(2005 a 2013)

Turno Bolsistas

Numero %
Noturno 813.936 74
Matutino 206.531 19
Integral 40.639 4

Vespertino 34.374 3
Fonte: Sisprouni (2013).

Como podemos observar grande parte dos bolsistas estdo concentrados no turno da
noite, 74% compondo o que podemos denominar de jovens trabalhadores. Nesse sentido,
podemos inferir que existe a intensificacdo da diplomacgéo terciaria para o trabalhador.
Assim, ao invés de o Estado atuar na correcdo da distorcdo idade/série e possibilitar a
formacéo plena do estudante o que implica estar, fundamentalmente, no periodo matutino ou
vespertino o que permite estender a permanéncia do aluno e, assim, nutrir sua formacao nos
limites da instituicdo, demandando o maior tempo possivel nela, como reivindicado pelo

movimento estudantil do inicio dos anos de 1960.
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Outro dado que nos chama atencgdo é a distribuicdo de bolsistas por raca. Vejamos a
tabela 3:
Tabela 3: Distribuicéo de Bolsistas PROUNI por raga (2005 a 2013)

Raca Bolsistas %
Branca 593.027 46,6%
Parda 473.976 37,3%
Preta 159.053 12,5%
Amarela 22.716 1,8%
Indigena 1.706 1,8%
Nao Informada 23.187 0,1%

Fonte: Sisprouni (2013).

Como podemos verificar grande parte dos bolsistas constituem os autodeclarados
brancos, respondendo por 46%, enquanto os de cor preta respondem por apenas por 12% dos
bolsistas. O que podemos inferir que tal politica por meio do Programa continua
corroborando com determinado segmento étnico da sociedade brasileira, revelando o quéo
distante os de cor preta, negros, estdo dos espacos da educagédo superior e, sobretudo, das
universidades publicas.

Um ano depois da MP n° 213/2004, o governo Lula com sua politica privatista da
educacédo superior atua na perspectiva de assistir aos estudantes deste setor. Nesta diregéo,
decreta a Lei n° 11.180/2005, a qual autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a
estudantes beneficiarios do PROUNI. Destacamos o seu Art. 11, jA com sua redagdo
atualizada pela Lei n® 12.431, de 2011:

Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o valor equivalente
ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica,
exclusivamente para custeio das despesas educacionais, a estudantes beneficiérios de
bolsa integral do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei
n®11.096, de 13 de janeiro de 2005, matriculado em curso de turno integral,
conforme critérios de concessdo, distribui¢do, manutencdo e cancelamento de bolsas
a serem estabelecidos em regulamento, inclusive quanto ao aproveitamento e a
frequéncia minima a ser exigida do estudante. (BRASIL, 2011).

De acordo com a supracitada lei, a concessdo de bolsa-permanéncia ndo é para todos
os estudantes vinculados ao PROUNI, mas apenas para os que estdo na condigéo de bolsista
integral. Afirma-se, assim, a negacdo do direito & assisténcia a 400.017 estudantes, que
respondem pelo percentual de 31% do total de bolsistas PROUNI, no periodo de 2005-
2°/2013, evidenciando adocdo da politica focal que visa subsidiar ndo todos (politica

universal), mas apenas 0s mais pobres dos pobres.
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Em continuidade a politica de FHC o governo Lula aprofunda a politica de
fortalecimento do setor privado via o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), em que este
se reveste de assisténcia ao estudante na perspectiva da permanéncia e, a0 mesmo tempo,
adquire destaque em sua articulacdo junto ao PROUNI.

E preciso deixar claro que a concepgdo de educacéo, a qual defendemos é a de bem
publico e que se contrapbe a de produto, passivel de venda no mercado, portanto, de
responsabilidade do Estado. Com efeito, o que se procede via FIES é um ataque ao direito do
sujeito/estudante a sua educacédo e mais, o Estado assume-se como o0 agente que ird negociar o
produto educacdo no mercado, agora, reduzido a relacdo empresa/consumidor.

Em consequéncia, concordamos com Silva Junior (2005, p. 27) quando afirma que tal

(13

politica “[...] acaba sendo uma transferéncia de fundo ptblico para o privado, além da
transferéncia de responsabilidade sobre o direito a educacdo para a sociedade civil”. O que
neste sentido, do ponto de vista ideoldgico, em grande medida, é bem sucedido, posto que
seja internalizado pelos sujeitos de tal maneira que se percebem agraciados por tal politica
“educacional” e, mais, sentem-Se responsabilizados em arcar com 0s custos de acesso e
permanéncia desobrigando o Estado, por um lado e, por outro, reafirmando a politica de
governo no sentido de que bolsa PROUNI e financiamento estudantil por si sé para 0s
contemplados ja possui uma conotacdo de assisténcia. (como sinaliza o trabalho de

dissertacdo de Costa, 2010, p. 168).

Tabela — 4 Gastos da Unido relacionados com o FIES de 2003 a 2010

Orcamento . . x x
o Subfunc¢édo Ensino Relacdo Relacédo

Ano Ger?'A(;a[f]”'ao superior- MeC (8] [1] | aB @) | TESIEII | /o o)
2003 1.464.401 12.402 0,8 1.186 9,6
2004 1.423.480 11.250 0,8 1.094 9,7
2005 1.623.265 12.074 0,7 1.154 9,6
2006 1.666.365 13.279 0,8 1.285 9,7
2007 1.662.210 15.225 0,9 1.317 8,7
2008 1.617.992 15.775 1,0 1.502 9,5
2009 1.735.627 17.408 1,0 1.699 9,8
2010 1.755.703 19.258 1,1 2.011 10,4
A (%)
03-10 19,9 55,3 - 69,5 -

Fontes: Execucdo do Orcamento da Unido (2003/2010).

Notas: Sinal convencional utilizado:
- Dado numérico igual a zero ndo resultante de arredondamento.
[1] Valores em milhdes corrigidos pelo IPCA a precos de janeiro de 2013.
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De acordo com os dados apresentados na tabela 4 é possivel verificar o movimento
progressivo dos valores direcionados para a subfungdo Ensino Superior, exceto no ano de
2004. Cabe ressaltar que o ano de 2004 fora negativo para com todas as rubricas (Or¢camento
Geral da Unido, Ensino Superior e FIES) em relacdo ao ano anterior, 2003, com involucéo de
2,7%. 9,2% e 7,7%, respectivamente. Sendo que no que diz respeito ao ensino superior chama
a atencdo a reducdo em 9,2%, no entanto, desprende recurso financeiro para o FIES em
percentual superior ao ano de 2003, quando o valor para 0 mesmo representou 9,6%.

Em relagdo ao Orcamento Geral da Unido durante o periodo do governo Lula
destacamos que houve uma evolucdo de 19,9%. Sendo que em 2007 houve uma queda de
0,24%, em relagio ao ano de 2006 e em 2008, queda de 2,66%, em relacio ao ano de 2007. E
preciso considerar que o ano de 2008 responde por uma das maiores crises do mercado

financeiro, em ambito mundial:

Investidores incautos em todo o mundo, como fundos de pensdo, pequenos bancos
regionais europeus e governos municipais da Noruega a Florida, que haviam sido
atraidos para investir em carteiras de hipoteca com “muita garantia de retorno”,
terminaram segurando pedacos de papel sem valor e incapazes de cumprir suas
obrigaces ou pagar seus empregados. Para piorar, gigantes dos seguros como a
AIG, que haviam segurado as apostas de risco dos EUA e bancos internacionais,
tiveram de ser socorridos por causa das grandes dificuldades que enfrentavam. Os
mercados de ac¢les se desintegraram na medida em que especialmente as acdes de
bancos tornaram-se quase indteis; fundos de pensdo racharam sob a tensdo;
or¢camentos municipais encolheram e espalhou-se o panico em todo o sistema
financeiro. (HARVEY, 2011, p. 10-13).

Na rubrica ensino superior durante o governo Lula houve uma evolucdo de 55,3%,
partindo de doze bilhdes, quatrocentos e dois milhdes de reais, em 2003, para chegar em 2010
a dezenove bilhdes, duzentos e cinquenta e oito milhdes de reais. Por outro lado, o percentual
destinado para o ensino superior em relacdo ao Orgcamento Geral da Unido ficou de 2003 a
2006 em 0,8%, com excecdo de 2005, que respondeu pelo menor percentual 0,7%
considerando os dois governos de Lula (2003 a 2010). Na sequéncia, de 2007 a 2010, houve
um infimo aumento de 0,9% para 1,1%, este “aumento” de dois pontos, apenas quando
chegou ao ano de 2010. Cabe destacar que o governo Lula levou seis anos para destinar um
por cento do Orgamento Geral da Uni&o para 0 ensino superior.

Quanto aos recursos financeiros destinados ao FIES, cabe salientar verba publica
destinada ao setor privado, em valores absolutos chama a aten¢cdo 0 movimento progressivo,
salvo 0 ano de 2004, j& comentado. Assim, em 2003, partiu de um bilh&o, cento e oitenta e
seis milhGes de reais para dois bilhdes e onze milhdes de reais, em 2010, corespondendo a

uma evolucdo de 69,5%, superando o percentual evolutivo das duas rubricas (Or¢camento
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Geral da Unido e Ensino Superior). Cabe frisar que durante todo o periodo do governo Lula o
valor destinado ao FIES representou cerca de 10% do recurso financeiro da rubrica ensino
superior.

Assim, a questdo do FIES, ao lado do PROUNI, se insere no ambito da atual politica
da educacéo superior no fortalecimento do setor privado, o qual concebe a educacdo como

produto-mercadoria a ser comercializada.

Nesse processo de expansdo intensa do setor privado, a inser¢do do ensino superior
no paradigma empresarial resulta, em larga medida, do aproveitamento, pelo grande
capital, do potencial de exploracdo e lucratividade gerado pelos servigos
educacionais, pois, é nessa atual fase de organizacéo e reestruturacdo capitalista que
o conhecimento € transformado numa valiosa fonte de ampliacdo e reproducéo do
capital. (KOWALSKI, 2012, p. 64).

Desse modo, o governo Lula da Silva, por meio de tais medidas que incidem na
questdo do acesso e da “permanéncia” na educagdo superior atua “[...] em absoluta
consonancia com as politicas dos organismos internacionais do capital” (LIMA, 2011, p. 92).

Nesse contexto, ¢ apregoado no discurso oficial, a “democratizacdo” da educacdo
superior, que atende aos interesses do Governo Federal no sentido de legitimar suas acoes
perante as camadas populares. Nesta perspectiva, hd um forte e eficiente contetdo ideolégico
de modo a conter os estratos sociais mais baixos, a0 mesmo tempo, gque 0S mesmos passam a

se sentirem contemplados em suas reivindicagdes.

2.3 Assisténcia Estudantil: O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) do

Governo Lula

A politica de Assisténcia Estudantil plasmada no transcorrer do governo Lula da Silva
sera aqui analisada no interior do movimento macro do sistema do capital, em que o Brasil é
parte constituinte e constituida, situado em posicdo periférica dos paises centrais do
capitalismo e que possui papel claro e definido frente a atual crise estrutural do sistema
capitalista, a qual remonta seu inicio passagem dos anos 1960 aos anos 1970.

Em nivel nacional, a primeira década do século XXI finda a gestdo da era Fernando
Henrique Cardoso (FHC) e inicio do sucessivo mandato presidencial de Luiz Inacio Lula da
Silva.

A politica de Assisténcia Estudantil — tal como desenhada e efetivada no governo em

questdo — expde a concretude da correlagdo de forgas no interior da arena politica e expressa
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0s acordos estabelecidos para a conformacéo das massas, bem como o0 processo de cooptacao
das entidades de classe, a exemplo como vimos a UNE, em que pese todo o movimento de
resisténcia e contestacdo no interior de algumas dessas entidades. Neste sentido, revela-se
qual o objetivo central do PT e sua predisposicdo em manter inalterada a estrutura de poder:
“E noés criamos o partido. Depois eles achavam que nos ndo passariamos de uma coisa
pequenininha, bonita e radical. E nds ndo nascemos para sermos bonitos, nem radicais. NOs
nascemos para ganhar o poder” (SILVA, 2013, p. 15).

Em 24 de abril de 2007, o Ministério da Educacdo (MEC) torna publico o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) que alguns “batizaram” como o PAC da Educacgao. Tal
Plano possui como pano de fundo uma recepgao positiva por parte da “opinido publica”, bem
como ampla divulgacdo na imprensa. O fato adquire notoriedade por incidir no que se
constitui como problema — a questdo da qualidade do ensino. O referido Plano é composto por
um conjunto de acbes que, teoricamente, constituir-se-ia em estratégias para a realizacdo dos
objetivos e metas previstos no Plano Nacional de Educacéo (PNE) (SAVIANI, 2009).

No que diz respeito a educacdo superior publica e, em especial, a Assisténcia
Estudantil, destacamos duas a¢des previstas no PDE (2007), o Decreto Presidencial n® 6.096,
de 24 de abril de 2007, que institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséo das Universidades Federais — REUNI. Para efeito deste trabalho, salientamos o seu
Art. 1°:

[...] com o objetivo de criar condi¢Bes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na
educacdo superior, no nivel da graduacéo, pelo melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais. (BRASIL,
2007a).

De acordo com o excerto acima, é possivel verificar claramente a intervencdo via
REUNI ao contemplar a Assisténcia Estudantil, permanéncia. Para tanto, o governo acena
com o acréscimo de injecdo de 20% de recursos financeiros as universidades, as quais
aderirem e, por conseguinte, se submeterem as condi¢fes do referido programa, quando da
assinatura do termo de pactuagdo de metas entre 0 MEC e as universidades participantes.
Acerca de suas diretrizes destacamos: “V - ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil” (BRASIL, 2007a).

Acerca da adesdo ao REUNI ressaltamos 0 movimento estudantil de contestacdo e de
recusa aos termos a adesdo do REUNI, insurgidos até mesmo contra o posicionamento da

UNE que culminou em ocupag0es de Reitorias. Nesta diregéo, entre 2007 e 2008 houve pelo
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Brasil em vérias universidades federais, inclusive na UFPA, manifestacGes contrérias ao

REUNI tendo como apice ocupacdo de reitorias:

As criticas realizadas sdo de movimentos defensores da universidade publica,
financiada pelo Estado, pensada e organizada democraticamente, com o objetivo de
manter a qualidade da educacéo. [...] UNE em defesa dos programas governistas,
existia outro movimento, o das ocupagdes, que muitas vezes teve de enfrentar a
direcdo da UNE para organizar a luta contra 0 REUNI. (PAIVA, 2011, p. 134).

Como podemos observar houve, em razdo do REUNI, o conflito em nivel nacional
entre a base da categoria estudantil universitaria, vinculada as universidades federais e a sua
representacdo maxima, a diretoria da UNE que defendia a todo custo o projeto do governo

materializado no REUNI, ainda que o referido projeto atacasse claramente os estudantes, na

41,,

medida em que imprimia “a reduc@o do custo-aluno,”” o que significa rebaixar ainda mais a

questdo da qualidade na educacéo superior publica.

O governo Lula exitoso em seu trabalho de cooptacdo das entidades de classe fazia
valer seus interesses. Com efeito, a ANDIFES manifesta-se e revela sua postura governista, de
maneira unilateral, reacionaria e ndo-académica, em que nega e desqualifica as legitimas

manifestagdes estudantis, pondo por terra, termos conceituais como o “fascismo’:

Os dirigentes analisaram as invasfes ocorridas em reitorias e outros espagos das
IFES por ocasido da deliberacéo, pelos respectivos Conselhos Universitérios, sobre
0s projetos das IFES a serem submetidos ao Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni). Uma comisséo,
designada pelo Conselho, formada pelos reitores Alex Bolonha FiGza de Mello
(UFPA), Paulo Speller (UFMT) e icaro de Sousa Moreira (UFC) redigiu uma nota
publica dos dirigentes a cerca das invasdes. O documento “Os reitores e demais
dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior, reunidos em Brasilia na 912
reunido extraordinaria do Conselho Pleno da Andifes, vém manifestar de publico,
perante a nagdo brasileira 0 seu mais veemente repudio & acdo violenta e
antidemocratica das invasdes de reitorias e impedimento de decisdes legitimas e
soberanas de Conselhos Universitarios, patrocinadas por certos grupos de
estudantes que, com péssimo exemplo, ndo honram as melhores tradi¢cBes do
movimento que pretendem representar. Os lamentaveis episddios ocorridos
recentemente em diversas universidades por ocasido da deliberacdo sobre a
apreciacdo dos projetos das IFES a serem submetidos ao Programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Publicas — REUNI caracterizam o
contetdo fascista e totalitario desse tipo de manifestagao politica, que nédo condiz
com as liberdades democraticas, a normalidade institucional e o pleno Estado de
Direito em vigéncia no Brasil. (ANDIFES, 2007b, grifo do autor).

Dado o ponto de partida para o processo de institucionalizacdo da Assisténcia

Estudantil, entra em cena a segunda acdo, a Portaria Normativa n° 39, de 12 de dezembro de

* Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12261&Itemid=1085>.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12261&Itemid=1085
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2007, editada pelo Ministro de Estado da Educagdo, Fernando Haddad, que institui o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):

[...] considerando a centralidade da assisténcia estudantil como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condi¢des de acesso e permanéncia dos jovens no
ensino superior publico federal [...]. (BRASIL, 2007d).

Cabe néo perder de vista que 0 PNAES constitui-se como desdobramento do REUNI,
na medida em que se coloca como base necessaria complementar da politica que se apregoa
como sendo voltada a democratizagdo do ensino superior. Na conjuntura do PDE (2007) entra
em cena a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES) que demarca posi¢do no que tange a Assisténcia Estudantil ao apresentar no dia 7
de agosto de 2007, a elaboracdo do seu Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, em que traz
as diretrizes norteadoras para a definicdo de programas e projetos para a area e anuncia-se no
sentido de satisfazer as demandas da sociedade e dos estudantes da graduacéo vinculados as
IFES.

Vale registrar que o FONAPRCE diferentemente de sua origem, quando se colocava
de forma combativa e denunciava o descaso do Governo Federal para com o provimento da
educacao superior, em especial, as universidades federais revelando o sucateamento e a
precariedade pelas quais atravessavam, em razdo do ndo investimento publico no setor,
assume um novo papel alinhando-se ao movimento de contrarreforma da educacgéo superior a

partir dos anos 2000:

As reformulagfes das propostas politicas do Fonaprace, na Gltima década, tiveram
como orientagdo a “incorpora¢do dosada” de bandeiras histéricas da assisténcia aos
estudantes das IFES na agenda governamental. O reposicionamento das pautas
defendidas por este Férum ocorreu através de um processo de secundarizagdo de
pautas reivindicativas, de vieses mais contestatorios e adesdo de alternativas
colaboracionistas com as politicas governamentais, tendo repercutido diretamente na
direcdo politica do projeto de assisténcia estudantil defendido pela comunidade
académica. (NASCIMENTO, 2014, p. 93).

Em relagdo ao Plano elaborado pela ANDIFES que possui como suporte técnico-
teorico os estudos realizados pelo FONAPRACE, orgdo vinculado a referida Associacgéo,
faremos uma analise mediada pelo atual contexto historico em que o FONAPRACE coloca-se
face as politicas desenvolvidas pelo governo Lula voltadas a area da Assisténcia Estudantil.

No documento em que esta contido o Plano, em Palavra da Diretoria, chama-se

atencdo para a concepc¢éo de educagdo “como bem publico” e para a de conhecimento como
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patrimdnio social. Tais concepg¢des aparecem como principios. Defende-se, ainda, 0 acesso e
a permanéncia a educacgdo superior de forma universal.

Na parte 1V, Principios, item III, expressa: “a igualdade de condi¢des para o acesso, a
permanéncia e a conclusao de curso nas IFES” (ANDIFES, 2007, p. 14). Neste sentido,
recupera-se o termo igualdade de condicdes, tal como contido no texto da CF/88, entrando,
porém, em contradicdo ao ajustar-se as politicas neoliberais e, ainda, distorce o texto
Constitucional quando assume em seus objetivos especificos “viabilizar a igualdade de
oportunidades aos estudantes das IFES, na perspectiva do direito social assegurado pela Carta
Magna” (ANDIFES, 2007, p. 14).

No texto do Plano, elaborado pela ANDIFES, faz-se referéncia a alguns dispositivos

juridicos. Dentre eles, salientamos dois:

a) a Lei n° 10.861/2004 que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
(SINAES) para referendar que:

[...] a avaliagdo das instituicBes de educagdo superior terd por objetivo identificar o
perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas atividades, seus cursos, seus
programas, seus projetos e seus setores, considerando as diferentes dimensdes
institucionais, dentre as quais, e em carater obrigatério, a responsabilidade social da
instituicdo com relacéo & incluséo social e as politicas de atendimento a estudantes e
egressos [...]. (ANDIFES, 2007, p. 4-5).

b) o Decreto n° 6.096/2007 que institui o REUNI, também no sentido de referendar tal acdo
governamental. Nesta direcdo, o referido Plano (ANDIFES, 2007) demarca os artigos 1° e 2°
(item V): “[...] ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil” (ANDIFES,
2007, p. 5).

Na avaliagdo da ANDIFES, tanto a Lei (10.861/2004), quanto o Decreto (6.096/2007)

revelam que:

Esses principios legais levam a reflexdo e a revisao das praticas institucionais. Cabe
as IFES assumirem a assisténcia estudantil como direito e espago pratico de
cidadania e de dignidade humana, buscando ac¢Bes transformadoras no
desenvolvimento do trabalho social com seus proprios integrantes, o que ira ter
efeito educativo e, consequentemente, multiplicador. (ANDIFES, 2007, p. 5).

E preciso, antes de mais, por em relevo que os supracitados dispositivos legais sdo
parte integrante do processo de reforma universitaria levadas a cabo pelos governos de FHC,
Lula e sua sucessora, Dilma Rousseff. Feito isso, constatamos que ndo ha nenhuma critica
guanto aos mesmos, ainda que tais mecanismos tenham, em grande medida, implicacdes

como:
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(a) elaboracéo de ranking entre as Institui¢des de Educacéo Superior (IES);

(b) o produtivismo académico instalado como logica de producdo de conhecimento no interior

das universidades; como estrito processo de regulacgéo, controle e punicéo;

(c) a reducéo do custo-aluno;

(d) a racionalizacdo de recursos financeiros por meio da gestdo gerencial traduzida em
resultados quantitativos, concomitante, impele as IFES a celebrarem acordos de pactuacdo de
metas entre as IFES e o MEC.

No caso das universidades publicas federais, o governo brasileiro adotou o
paradigma da administragdo publica gerencial de resultados em sua reforma. Assim,
vem estabelecendo com essas universidades contratos de gestdo formalizados por
meio dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) nos quais exige 0s
cumprimentos de metas e indices de produtividade para que possam fazer jus as

verbas necessarias a sua manutencéo. (CHAVES, 2008, p. 75).

Cabe ainda ressaltar que a imposicdo do SINAES enquanto modelo avaliativo esta
inserido na concepcdo de que a avaliacdo €, em nossa contemporaneidade, a formatacdo de

uma politica publica utilizada como estratégia de poder. Ou seja,

A avaliacdo é hoje uma politica publica utilizada como estratégia de poder. Em
outras palavras, ela se afasta de seu significado primitivo de valor pedagdgico e se
transforma cada vez mais em instrumento da alianca entre instancias dos governos
nacionais e organismos multilaterais a servico da causa neoliberal. (DIAS
SOBRINHO, [s/d]).

O mesmo autor ainda denuncia que o governo Lula em seu segundo mandato,
especialmente a partir de 2008, estabeleceu um novo paradigma a semelhanca do Provao,
embora com maior elaboracdo técnica. Neste sentido, provocou o processo de hierarquizacao
de cursos e instituicOes a partir dos resultados obtidos pelos alunos e outras performances

institucionais. Com efeito,

O SINAES vai assim perdendo sua for¢a integradora; a avaliagdo institucional se
burocratiza e deixa de ser participativa; a autonomia universitaria tende a deslocar-se
dos educadores para as agéncias da administracdo governamental e organismos
multilaterais; a formagao toma o desvio da capacitagdo para o mercado, treinamento
para 0 exame e obtencdo de diploma; a avaliagdo se faz prioritariamente como
medida, classificacdo e controle legal-burocratico. (DIAS SOBRINHO, [s/d]).
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A ANDIFES por meio do referido Plano assume sua sintonia com o atual governo e,
nesta perspectiva, transfere a responsabilidade do Estado em tratar a Assisténcia Estudantil
como investimento, diferentemente de direito, para afirmar que cabe as IFES tal tarefa. A
concepcao de Assisténcia Estudantil defendida pelo Plano “[...] espaco de ag¢des educativas e
de construgdo do conhecimento e considerada no plano institucional-or¢camentério das IFES
uma questdo de investimento [...]” (ANDIFES, 2007, p. 5).

No sentido de se garantir recursos para a consecucdo da politica de Assisténcia
Estudantil propde-se a criacdo de um Fundo especifico para a Assisténcia Estudantil, de modo
que sejam adicionados aos atuais recursos aplicados, pois os atuais se fazem insuficientes para
a area. O Fundo devera ter o valor equivalente a 10% do orgamento anual de Outros Custeios
e Capitais (OCC) das IFES. Com a meta para a implantacdo do Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil ainda em 2007, esse valor serd igual a 5% do orcamento anual de
OCC das IFES, para o segundo semestre do mesmo ano (ANDIFES, 2007).

No mesmo documento ressalta em seu objetivo preservar o tripé ensino, pesquisa e
extensdo demarcado na CF/88, em que pese todas as contradi¢cdes evidenciadas no mesmo

documento e o proprio posicionamento da ANDIFES acerca da Assisténcia Estudantil. Assim:

Permear essas trés dimensdes do fazer académico significa viabilizar o carater
transformador da relagdo universidade e sociedade. Inseri-la na préxis académica e
entendé-la como direito social é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo,
da doacdo, do favor e das concessbes do Estado. (ANDIFES, 2007, p. 5).

A partir da Portaria n°. 39/2007 que institui 0 PNAES, destacaremos alguns de seus
principais elementos como forma de esclarecer o que se prevé como Assisténcia Estudantil

pelo referido Programa elaborado pelo Ministério da Educacdo (MEC). Assim sendo:

Art. 2°. O PNAES se efetiva por meio de a¢des de assisténcia estudantil vinculadas
ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensao, e destina-se aos
estudantes matriculados em cursos de graduacdo presencial das Instituicdes Federais
de Ensino Superior. (BRASIL, 2007d).

Neste sentido, prescreve os campos que compreende as agdes de Assisténcia Estudantil
a partir das iniciativas nas seguintes areas: | — moradia estudantil; Il — alimentacdo; Il —
transporte; 1V — assisténcia a saude; V — incluséo digital; VI — cultura; VII — esporte; VIII —
creche e 0 IX — apoio pedagogico (BRASIL, 2007d).

O Art. 3° “As agdes de assisténcia estudantil serdo executadas pelas IFES

considerando suas especificidades, as areas estratégicas e as modalidades que atendam as



103

necessidades identificadas junto ao seu corpo discente” (BRASIL, 2007d). Tal artigo deixa
explicito que as IFES serédo as responsaveis pela execugdo do que esta posto como Assisténcia
Estudantil, chamando atencdo, neste processo, para a participacdo da categoria estudantil no

artigo supracitado. Salientamos ainda o primeiro paragrafo do mesmo artigo:

[...] a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a
melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de
repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras. (BRASIL,
2007d).

Aqui, daremos relevo a expressao “igualdade de oportunidade” que difere do que esta
posto na Constituicdo Federal de 1988, a qual ¢é elevada a categoria de direito social universal,
resultado conquistado pela organizacdo e mobilizacdo da classe trabalhadora. No atual
contexto o termo “igualdade” assume uma perspectiva de focalizagdo, voltada ao combate a
pobreza e reafirma os acordos internacionais pactuados a partir da década de 1990 que
postulam a busca pela “equidade”. Neste sentido, resgatamos o firmado na Declaracdo
Mundial sobre Educacdo para Todos que tem expresso em seu Artigo 3° universalizar o
acesso a educacdo e promover a equidade (UNESCO, 1998).

Desta forma, reafirma a tese de Lima (2007, p. 114) acerca das diretrizes do projeto do
governo Lula da Silva estar em sintonia com 0s pressupostos teéricos e de acao politica com
que ela identifica de “social-liberalismo” ou “neoliberalismo de Terceira Via” (tal
entendimento encontra-se na obra de Anthony Giddens) e, nesta perspectiva, executa o
aprofundamento da agenda neoliberal a periferia do capitalismo, via ajuste fiscal e busca da
estabilidade econbmica, bem como um conjunto de reformas aliada a justica social, esta
concebida como igualdade de oportunidades. Assim sendo, estabelece a relacdo da

educacdo a macroeconomia mundial, na atual conjuntura da crise estrutural do capital:

e) a elaboracdo de politicas de inclusdo social focalizadas nos segmentos
populacionais mais pobres (o alivio da pobreza, lema histérico do banco mundial),
tendo a educacdo como estratégia de coesdo, ou harmonizagdo social. (LIMA, 2007,
p. 114).

Ao buscar encontrar elementos acerca do financiamento, de modo a prover e viabilizar
0 PNAES, pois sem 0 mesmo, resume-se a apenas uma intengdo, posto que o cerne do
problema reside no financiamento claro e sistematico para a consecugdo da politica de
Assisténcia Estudantil, ao contrario de alguns que afirmam ser de gestdo. Assim, de acordo

com o documento em seu Art. 3°, no segundo paragrafo, temos apenas sobre o “repasse de
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verbas”, § 2°. “Os recursos para o PNAES serdo repassados as instituicdes de educacdo
superior, que deverdo implementar as agdes de assisténcia estudantil, na forma do caput”
(BRASIL, 2007d).

Cabe registrar ainda que a respeito das despesas em relacédo a viabilizar o PNAES néo
se prevé uma injecdo maior de recursos, deixando o célculo a mercé da legislacdo

orcamentaria e financeira como citado no Art. 5°:

As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagcdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo o Poder Executivo compatibilizar
a quantidade de beneficiarios com as dotacBes orcamentarias existentes, observados
os limites estipulados na forma da legislagdo orgamentéria e financeira. (BRASIL,
2007d).

Essa formulacdo evidencia que a Assisténcia Estudantil, nos marcos da politica social
no contexto neoliberal, esta condicionada pela politica econémica financeira. Logo, o
atendimento aos anseios sociais sempre estdo em segundo plano na intervencdo estatal. Além
disso, impera a légica do “custo-beneficio” que tende a reduzir a0 maximo o orgamento
publico para a area social, dentre as quais a educacdo. Assim, no contexto de expansdo da
educacdo superior brasileira, inclusive no ambito das universidades federais, estratégias vém
sendo utilizadas para “baratear” os “custos” desse nivel educacional.

Entendemos que uma das ag¢les centrais desse processo é a expansdo das matriculas
em cursos de graduacdo via EaD (Educacdo a Distancia). No caso da expansdo na rede
publica federal, papel importante cumpre a UAB (Universidade Aberta do Brasil). O
imperativo da logica “custo-beneficio” ¢ explicitado ao analisarmos a Portaria n°® 39/2007, em
seu Art. 4° “As acdes [...] atenderdo a estudantes matriculados em cursos presenciais de
graduacdo, prioritariamente, selecionados por critérios socioecondmicos, sem prejuizo de
demais requisitos fixados pelas instituigdes de educagdo superior em ato proprio” (BRASIL,
2007d). Como podemos observar esse artigo revela a quem se destina, tratando o corpo
discente de forma discriminatdria e excludente, na medida em que n&o contempla o conjunto
dos estudantes da graduacdo, alijando do programa os alunos na modalidade da Educacéo a
Distancia (EaD), como se os mesmos ndo demandassem 0s suportes materializado na
Assisténcia Estudantil.

De modo a nédo incorrer em contradicdo e, assim, mantermos a coeréncia com a
concepcdo de educagdo e de formagcdo inicial, no dmbito da graduaco. E que reafirmamos
nossa defesa intransigente pela educacdo publica, gratuita e presencial com qualidade

socialmente referenciada. Todavia, sendo a EaD hoje uma realidade nas universidades
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federais o que é confirmado pelos dados do INEP (2003 a 2010), periodo correspondente ao
governo Lula, temos em 2003, 16.532 (dezesseis mil e quinhentos e trinta e dois)
matriculados nas universidades federais na modalidade EaD, para em 2010, chegar a 85.788
(oitenta e cinco mil e setecentos e oitenta e oito) matriculados nas universidades federais na
modalidade EaD, respondendo com isso, por uma evolugédo de 418%.

Assim, nossa defesa se faz pelo conjunto da categoria dos estudantes e que se paute a
Assisténcia Estudantil como politica universalista, contraria a politica focal e excludente
como no caso, revela-se a exclusdo de 85.788 (oitenta e cinco mil e setecentos e oitenta e 0ito)
estudantes universitarios vinculados as federais na modalidade EaD, os quais representam
11,2% do total das matriculas nas universidades federais no ano de 2010.

E preciso ndo perder de vista a ingeréncia do BM na politica educacional dos paises da
periferia do capitalismo, no caso a brasileira. Neste sentido, enfatiza a importancia, bem como
as “vantagens” de se adotar a educagdo a distancia e assim atender o segmento social
desfavorecido economicamente. Como podemos observar: “A educagio a distancia pode ser
eficaz para aumentar a um custo moderado o acesso dos grupos desfavorecidos, que em geral
estdo deficientemente representados entre 0s estudantes universitarios.*”> (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 36).

Assim sendo, podemos afirmar que se estabelece uma estreita relacdo entre as
orientacbes do BM e a consecucgdo da politica voltada a educacdo superior. Desta forma, é
possivel observar a importdncia e como vem materializando-se a propria politica

governamental no que diz respeito a EaD por via do Decreto n° 5.800/2006:

Art. 1o Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado para
o desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais.
Paragrafo Unico. Sao objetivos do Sistema UAB:

111 - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes regides
do Pais. (BRASIL, 2006).

O Art 4° do PNAES ao dispor quem serdo os “atendidos”, o governo Lula coloca em

xeque sua propria politica de Assisténcia Estudantil no interior da politica de expanséo da

2 «La educacién a distancia puede ser eficaz para aumentar a un costo moderado el acceso de los grupos
desfavorecidos, que por lo general estan deficientemente representados entre los estudiantes universitarios”.
Traducdo nossa. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 36).
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educacdo superior publica, na medida em que se reconhece a vulnerabilidade social atestada
no diagnédstico do BM do publico em potencial.

Por conseguinte, podemos inferir que os alunos da graduacéo vinculados as IFES, mas
que ocupam as vagas ofertadas na modalidade a distancia sao tratados de forma marginal por
parte das instancias superiores, governo central, e que, a0 mesmo tempo, sdo supervalorizados
para efeito de “publiciza¢do”. Com efeito, os mesmos se resumem, para além da aparéncia, a
interesses manifestos em estatisticas por parte do governo Lula, no sentido da apregoada
“democratizagdo do ensino superior”, revelando-se de maneira irresponsavel e a qualquer
custo.

O governo Lula ao editar a Lei n® 12.155/2009, nos termos “da outras providencias” e
insere na pauta a questdo da permanéncia. Esta atua no sentido de subsidiar um grupo
especifico de estudantes, reiterando a perspectiva focal de sua politica de Assisténcia

Estudantil, como podemos observar nos artigos e parégrafo abaixo:

Art. 9°. Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE
autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos e
programas de ensino e extensdo voltados a populagdes indigenas, quilombolas e do
campo.

§ 2° O periodo de duracéo das bolsas seré limitado a duracéo do curso, programa ou
projeto de extensdo ou programa de permanéncia ao qual o participante estiver
vinculado, podendo ser por tempo inferior ou mesmo sofrer interrupcédo, desde que
justificada.

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia os valores
das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento a pesquisa, [...]
(BRASIL, 2009).

Ao contrario da Lei supracitada o governo Lula adentra em especifico na questdo das
bolsas destinadas aos estudantes da educacdo superior por via do Decreto n° 7.416/2010,

COmo seque:

Art. 1°. A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 e 12 da Lei 12.155, de 23 de
dezembro de 2009, por instituicdes federais de educacdo superior a estudantes de
cursos de graduacdo para desenvolvimento de atividades de ensino e extensdo
universitaria, sera promovida nas modalidades de:

| — bolsas de permanéncia, para a promogao do acesso e permanéncia de estudantes
em condi¢des de vulnerabilidade social e econdmica;

Art. 2°. As bolsas de permanéncia e de extensdo serdo pagas mensalmente e adotardo
como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais
de fomento a pesquisa.

Art. 5°. A concessdo de bolsas de permanéncia de que trata art. 1°, inciso I, sera
disciplinada pelo 6rgdo colegiado competente da instituicdo, em harmonia com a
politica de assisténcia estudantil, considerada a especificidade das demandas
académicas geradas pela vulnerabilidade social e econdmica dos estudantes.

Art. 14. As despesas decorrentes deste Decreto correrdo a conta das dotagles
orcamentérias anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo, devendo ser
compatibilizada a distribuicdo das bolsas as dotagBes existentes, observados os
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limites de movimentagdo e empenho, bem como os limites de pagamento da
programacdo orgamentaria e financeira da Unido. (BRASIL, 2010b).

Assim, podemos considerar que a estratégia adotada pelo governo Lula de modo a
intervir na questdo da permanéncia se consubstancia pela via da concessdo de bolsas, agora,

também travestida de modalidade quando se efetiva nas IFES.

Mas o que realmente salta aos olhos é a ocultacdo de trabalho sob a legenda de
‘bolsa’. Uma vez que somente estudantes com uma renda familiar de até 2 Salarios
Minimos podem ter acesso a estas ‘bolsas’, depreende-se que a maxima de ‘politicas
pobres para os pobres’ entra com imenso vigor nas universidades publicas. (LEITE,
2011, p. 8).

Nesse mesmo ano, o presidente Lula edita o Decreto n° 7.234/2010, que dispGe sobre o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Nesse sentido, destacamos 0sS
respectivos artigos. Art. 1°, o qual indica que o PNAES “[...] tem como finalidade ampliar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal”. Essa finalidade
apresenta-se de forma mais detalhada, em seu Art. 2°, que estabelece os objetivos do

Programa:

I — democratizar as condi¢Ges de permanéncia dos jovens na educacdo superior
publica federal; 11 - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacdo superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e IV - contribuir para a promo¢do da inclusdo social pela educacéo.
(BRASIL, 2010c).

Em relagdo aos artigos supracitados problematizaremos os termos “ampliar as
condi¢Oes de permanéncia” e “democratizar as condigdes de permanéncia”, posto que em
nosso entendimento, ao ampliar as condi¢cdes de permanéncia exige maior injecdo de recursos
financeiros, sem, contudo alterar o universo de beneficiarios, ao passo que ao “democratizar”,
pode significar atender em maior nimero o universo de estudantes, com aumento de recursos
financeiros de maneira desproporcional, o que nesta direcdo seria uma contradi¢éo e, portanto,
constituir-se-ia em infirmacao, tal premissa.

O artigo 3° reafirma o atendimento aos estudantes regularmente matriculados em
cursos de graduacdo presencial e, paradoxalmente, traz um novo elemento em relacdo a
Portaria n°® 39/2007, que pode ser considerado uma conquista, posto contemplar em seu
paragrafo 1°, inciso X: o “acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacio” (BRASIL,
2010c). O que necessariamente nos remete a questdo do financiamento, na medida em que

exige maior aparelhamento e estrutura para o atendimento satisfatorio deste segmento.
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Outro ponto que também merece destaque em relagdo a referida Portaria é o artigo 4°,
posto que disciplina o Programa em sua area de atuacdo para além das IFES, como podemos

observar a seguir:

As acdes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais de
ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de ensino,
pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades identificadas por seu
corpo discente. (BRASIL, 2010c).

Ressaltamos ainda, o paragrafo unico do mesmo artigo:

As acles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de viabilizar a
igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e
agir, preventivamente, nas situacfes de retencdo e evasdo decorrentes da
insuficiéncia das condices financeiras. (BRASIL, 2010c).

Por fim, salientamos o artigo que trata do pablico alvo ou dos grupos em potencial:

Art. 5°. Serédo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos
da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per capita de até um
salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas instituicdes
federais de ensino superior. (BRASIL, 2010c).

Nesse caso, podemos observar um avango, do ponto de vista da conquista dos que
defendem a escola publica, ao contemplar os alunos provenientes da rede publica. Todavia,
mantém de maneira explicita o recorte da pobreza extrema como critério de atendimento a
Assisténcia Estudantil. O que em nosso entendimento, tem-se presente, necessariamente, a
instauracdo e institucionalizacdo da politica focalizada materializada pelo governo Lula.

Diante do exposto, podemos afirmar que a Assisténcia Estudantil no ambito da
educacdo superior pablica € institucionalizada no governo Lula, todavia sua PAE é concebida
e materializada em forma de Programa seguindo uma l6gica fragmentada, pontual e
focalizada, conforme concepgdo de Leite (2011, p. 9) “[...] funcionam exatamente como
instrumento de divisdo de classes, a partir da sua caracteristica residual. Perde-se, com isso, 0
horizonte da luta coletiva”.

A politica institucionalizada de Assisténcia Estudantil, do ponto de vista do
financiamento, manifesta-se de forma evasiva por meio dos documentos ora analisados,
colocando-se como refém da legislacdo or¢camentaria e financeira.

Em ultima andlise, é preciso denunciar e combater a intensificacdo indiscriminada das

politicas voltadas a populacdo de baixa renda, transcritas nos documentos oficiais como
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“insuficiéncia de condigdes financeiras”, em detrimento dos principios de atendimento
universal.

Por fim, concordamos com a assertiva de Leite (2011, p. 9) na medida em gue advoga
por uma politica de Assisténcia Estudantil por via de “[...] politicas estruturais auferidas e
usufruidas por todo e qualquer discente e financiadas total e exclusivamente com verba do
Estado”. Neste sentido, retoma e restitui o principio do acesso a educagcdo como um direito,

transformando-a com efeito em politica publica de abrangéncia universal.

3 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UFPA NOS MARCOS DO GOVERNO LULA
DA SILVA: 2003-2010

O presente capitulo tem como objetivo central analisar a efetivacdo da politica de
Assisténcia Estudantil na Universidade Federal do Para (UFPA), no periodo compreendido
entre 2003 a 2010. Para tal iniciamos caracterizando, brevemente, o estado do Pard, sobretudo
em seus aspectos socioeconémicos, e a propria UFPA, destacando sua origem e importancia
atual no desenvolvimento regional. Em seguida, analisamos a questdo do acesso e
permanéncia dos estudantes desta universidade, destacando a evolugdo no ndmero de
matriculas, taxa de sucesso, de concluintes e evadidos em cursos de graduagdo, no marco
temporal da pesquisa. Por fim, analisamos as ac¢Ges voltadas a Assisténcia Estudantil e o
volume de recursos orcamentarios envolvidos tendo como suporte de analise as categorias
eleitas nessa pesquisa e destacadas no capitulo introdutério: mediacéo, politica social, acesso

e permanéncia.

3.1 A Universidade Federal do Para: uma IES Multicampi

Abordar a necessidade da Assisténcia Estudantil no Brasil seja em qualquer nivel da
educacéo formal, em especial nas universidades federais, objeto da presente pesquisa, € expor
a diversidade e a contradi¢do das dimensfes deste pais continente. Contudo, pelos proprios
limites impostos a este trabalho e observando a coeréncia para com o objetivo do mesmo, em
especial, a este ultimo capitulo, situar-se-a4 a Universidade Federal do Para em contexto mais
amplo, trazendo alguns elementos sociohistdricos e geograficos. Nesse sentido, faremos um

breve comentario sobre o estado do Para*® — populacéo e economia.

# «A origem do nome Para vem do termo ‘pa’ra’ que significa rio-mar na lingua indigena tupi-guarani. Era
como os indios denominavam o brago direito do rio Amazonas, engrossado com as aguas do rio Tocantins,
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O estado do Pard possui como dimensdo territorial 1.247.955,666 Km?, o que lhe
assegura a posicdo de segundo maior estado do Brasil, em superficie, ocupando uma area de
quase 15% do territorio brasileiro. Sua area de floresta em 2011 atinge 795.502,30 km?. O
estado faz fronteira ao Norte, Suriname e Amapa; ao Nordeste, Oceano Atlantico; Leste,
Maranhdo; Sul, Mato Grosso; Oeste, Amazonas; Noroeste, Roraima e Guiana; Sudeste,
Tocantins; Sudoeste, Amazonas e Mato Grosso.

O estado do Pard possui 144 municipios e tem como sua capital Belém. O estado
qguanto a sua Mesorregido, divide-se em seis: Baixo Amazonas, Sudoeste Paraense, Marajo,
Sudeste Paraense, Nordeste do Para e Metropolitana de Belém. Quanto & sua Macrorregiao,
divide-se em trés: Nordeste (Mesorregido do Marajo, Metropolitana de Belém e Nordeste
Paraense), Oeste (Baixo Amazonas e Sudoeste) e Sudeste Paraense. Em termos de regides
hidrograficas, divide-se em sete: Calha Norte, Baixo Amazonas, Portel/Marajé, Costa
Atlantica/Nordeste, Tapajés, Xingu e Tocantins/Uruguaia.

Em 2010, o PIB do estado do Para foi de R$ 77.847.591 respondendo por 2,1% do
total do PIB brasileiro, com isso seu PIB per capita era de R$ 10.259. O setor primario
respondia por R$ 4.676.291; o setor secundario, por R$ 29.408.406 e o setor terciario
(servicos) por R$ 36.958.764 (PARA, 2013).

A receita total do estado do Para, em 2012, foi de R$ 15.917.784.893,20. Tal receita o
coloca como a maior receita da regido norte, seguido pelo estado do Amazonas com R$
12.964.428.700,46. Cabe salientar que a regido sudeste concentra as maiores receitas do pais:
R$ 172.866.153.793,43; R$ 65.160.101.636,42; R$ 63.590.456.453,88 com 0s respectivos
estados: S30 Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro (PARA, 2013).

Ao considerarmos os indicadores sociais do estado do Para, ressaltamos que 0 mesmo
concentra uma populacao de 57,59% com renda menor que ¥z (meio) salario minimo. O que
representa um dos percentuais mais altos de pobreza entre os estados do Brasil, o que Ihe vale
o terceiro lugar, ficando atras de Alagoas com 60,84% e o estado do Piaui com 58,95%. O
Pard assume também um destaque negativo quando se trata de renda menor que Y2 (um
quarto) de salario minimo, pois abrange uma populagdo de 31,96%, um dos percentuais mais
altos, entre os estados mais pobres, o que o coloca em quinto lugar, ficando atras de Maranh&o
38,51%, Alagoas com 33,09%, Piaui 32,59% e Amazonas com 31,97% (PARA, 2013).

No que tange a educacdo, em 2012, a populacdo paraense concentrava 64% no ensino

fundamental e apenas 8% no ensino superior. Apresenta uma taxa de analfabetismo de 10%

que o torna vasto ao ponto de ndo se poder ver a outra margem, mas parecendo um mar do que um rio”
(PARA, 2013, p. 288).
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na idade de 10 ou mais anos (PARA, 2013). Isso significa 0 qudo distante o estado do Para
esta de ser democratico e, igualmente revela sua histéria elitista, com os graves problemas de
concentracdo de renda e a educacdo, ainda em pleno século XXI, caracterizada como
privilégio de poucos. Assim, recorremos a Sguissardi (2008, p. 29) quando defende a tese de
que “o que se constata ¢ que existe uma correlacdo clara entre rendimentos médios por regido
e média de anos de escolarizagao”.

Entendemos que o papel do Estado na formulacdo e manutencao de politicas sociais €
fundamental para o enfrentamento das mazelas sociais no Para, assim como nos demais
estados e regibes periféricas do Brasil. Especialmente no &mbito educacional o enfrentamento
aos bhaixos indices educacionais, envolve, em nossa avaliacdo, a atuacdo estatal na garantia do
acesso e permanéncia em todos os niveis, com ampliacdo da sua oferta publica e gratuita.
Especialmente para a educacdo superior isso significaria ir de encontro a expansao em curso
no pais que privilegia o crescimento mercantil (SGUISSARDI, 2008) e buscar a ampliacéo do
acesso via instituicdes publicas, entre as quais as universidades federais.

Como temos ressaltado ao longo deste estudo, essa ampliacdo do acesso para ser
exitosa e assegurar a educacdo enguanto direito social necessita ser acompanhada de uma
politica de permanéncia. Especialmente nas regibes periféricas brasileira, com elevados
indices de mazelas sociais, como o estado do Para, a manutencdo da maioria da populagéo no
sistema educacional pressupde, organicamente, a instituicdo de uma politica de assisténcia
estudantil, capaz de fornecer as condi¢cbes materiais e pedagdgicas necessarias aos estudantes.
Diante do exposto nossa intencdo € estabelecer uma relacdo mais coerente com a questdo da
Assisténcia Estudantil desenvolvida nos limites da Universidade Federal do Para (UFPA).

Tal Universidade “[...] € uma instituicdo publica de educacdo superior, organizada sob
a forma de autarquia especial [...]” (UFPA, 2006a, p. 1), que desde sua criacdo afirma-se

como l6cus de producdo do conhecimento que promova o desenvolvimento da Amazonia.

Com sede na cidade de Belém, a Universidade do Para foi criada com o
compromisso de desenvolver educacao, ciéncia e tecnologia apropriadas ao contexto
amazOnico e com o objetivo de atender as expectativas de desenvolvimento regional
e as necessidades do desenvolvimento da industria automobilistica no Brasil que
demandava a formacéo de outras especialidades para além dos profissionais liberais.
Essa Universidade foi criada e integrada a rede universitaria federal. (LIMA;
CHAVES, 2006, p. 34).

Criada pela Lei n° 3.191, de 02 de junho de 1957, na gestdo do presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira. A UFPA, em sua génese, nos remete ao Decreto n°® 42.427, de 12 de

outubro de 1957, que aprova o seu Estatuto. Neste sentido, ressaltamos:
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Art. 1° A Universidade do Para, com sede na cidade de Belém, capital do Estado do
Pard, criada pela Lei n°® 3.191, de 2 de julho de 1957, é uma instituicdo federal de
ensino superior, com personalidade juridica, dotada de autonomia administrativa,
financeira, didatica e disciplinar, nos térmos da legislacdo federal, integrante do
Ministério da Educacdo e Cultura - Diretoria do Ensino Superior - e incluida na
categoria constante do item I, art. 3°, da Lei n° 1.254, de 4 de dezembro de 1950,
tendo por finalidades:

a) manter e desenvolver o ensino nas unidades que a comp&em, bem assim outras
modalidades de ensino, necessarios a plena realizacdo de seus objetivos;

b) promover a pesquisa cientifica, filosofica, literaria e artistica, aperfeicoar os
métodos de estudo, de investigacdo e de critica, inclusive no que concerne a
Amazonia brasileira, como complexo geogréafico e socioldgico digno de exploracao
cultural - para perfeito dominio de suas possibilidades;

c) formar elementos habilitados para o exercicio das profissdes técnico-cientificas,
liberais, de magistério e das altas funcGes da vida publica;

d) concorrer para 0 engrandecimento da Nagao;

e) estimular os estudos relativos a formacdo moral e histérica da civilizagdo
brasileira, em todos o0s seus aspectos;

f) desenvolver harmonicamente e aperfeicoar em seus aspectos moral, intelectual e
fisico a personalidade dos alunos.

Art. 2° A formacdo universitaria obedecerd aos principios fundados no respeito a
dignidade da pessoa humana e tera em vista a realidade brasileira e o sentido da
unidade nacional. (BRASIL, 1957).

O Estatuto aprovado da Universidade do Para, em 1957, embora esteja situado no
apice da discussdo da primeira LDB, em que pese ter passado mais de 15 anos para ser
sancionada, em 1961, esta estreitamente relacionado ao contexto do inicio da era Vargas, em
que se organiza sob o Decreto n® 19.851/31. A vida social no interior da universidade, do
ponto de vista da organizacgéo, previa centralmente as associacoes de classe. Com efeito, a dos
professores da universidade, dos antigos alunos e dos atuais estudantes universitarios
(BRASIL, 1957). Vale frisar que dentre as competéncias da sociedade dos professores
perpassava opinar sobre a concessdo de bolsas de estudos e auxilios aos estudantes, previsto
em suas finalidades.

A Universidade do Para foi estruturada via Decreto n° 65.880, de 16 de dezembro de
1969, quando recebeu a nova nomenclatura “Universidade Federal do Pard”. Tal Decreto
aprovara o Plano de Reestruturacdo da referida Instituicdo Federal de Ensino Superior no
sentido de responder as novas disposicdes legais instituidas pela Lei n° 5.540/68, que fixa as
normas de organizacédo e funcionamento do ensino superior no Brasil. Cabe destacar que “um
dos elementos essenciais desse novo plano foi a criacdo dos Centros, com a extin¢do das
Faculdades existentes, e a definicao das fun¢des dos Departamentos” (UFPA, 2014a). Apds
quase uma década, foi aprovado o novo Plano de Reestruturacdo da UFPA via Decreto n°
81.520, de 4 de abril de 1978.
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A UFPA é uma das maiores e mais importantes instituicbes educacionais da
Amazonia. De acordo com o Censo da Educagdo Superior, em 2010, havia no Brasil,
5.449.120 estudantes matriculados em cursos presenciais de graduacdo e na regido Norte
haviam 352.358 matriculas presenciais, ou seja, 6,5% dos estudantes do pais. O estado do
Paré respondia com 101.210 matriculas, ou seja, 1,9% dos estudantes matriculados no Brasil e
28,7% da regido Norte (INEP, 2011).

Desse numero de matriculas a UFPA detinha 32.169 matriculas, 0 que representava
9,1% em relacdo ao Norte e 31,8% em relacdo ao Pard. No ano de 2010, a UFPA possuia
também 7.101 matriculas em cursos de pos-graduacdo assim distribuidos: 2.957 em cursos de
especializacdo, 3.179 em cursos de mestrado, 833 em cursos de doutorado e 132 em
residéncia médica (UFPA, 2011).

O Campus da UFPA em Belém** ocupa uma area de 450 hectares, as margens do Rio
Guama, na Cidade Universitaria Prof. José Silveira Netto, onde exerce a maior parte de suas
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e administracdo. Além de Belém, a UFPA possuia,
em 2010, mais 10 Campi no interior do estado: Abaetetuba (Campus Universitario de
Abaetetuba), Altamira (Campus Universitario de Altamira), Braganca (Campus Universitario
de Braganca), Breves (Campus Universitdrio do Marajé — Breves), Cametd (Campus
Universitario do Tocantins — Cametd), Castanhal (Campus Universitario de Castanhal),
Marabd (Campus Universitario de Maraba), Soure (Campus Universitario do Marajé —
Soure), Capanema (Campus Universitario de Capanema) e Tucurui (Campus Universitario de
Tucurui). Como vemos, tal Instituicdo apresenta uma formacdo multicampi, com inser¢do no
interior do estado do Para.

A UFPA em seu movimento de expansao para o interior do estado remete ao inicio
dos anos de 1970 quando se tem o processo germinal da interiorizacdo da UFPA, pois em
1971,

[..] sob o modelo renovado das agBes extensionistas dos Centros Rurais
Universitarios de Treinamento e Ac¢des Comunitarias (CRUTACs), do final da
década de 60, e teve como acdes iniciais a realizacdo de curds especiais de
Licenciatura curta nas areas: Letras, Estudos Sociais e Ciéncias Naturais, destinados
a ‘preparacgdo de docentes de 1° e 2° graus’ e de Cursos de Licenciatura plena para a
formac&o de administradores e supervisores escolares. (UFPA, 2014b).

* Belém capital do estado do Para ¢ criada em 12/01/1616, o nome de origem religiosa, do hebraico “Beth
lehlem”. Homenagem a Belém de Juda, cidade palestina onde nasceu Jesus Cristo. Possui uma area de
1.065,30 km2; com éarea de Floresta em 2011, abrangendo 751,30 km2. Est4 localizada na mesorregido
Metropolitana de Belém e microrregifo de Belém (PARA, 2013, p. 226).
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Para Camargo (1998) esse processo de expansdo da UFPA para o interior do estado do
Para, e até mesmo outros estados e territorios federais do Norte brasileiro, afirmava-se
enquanto necessidade de desenvolvimento regional. Ainda para esta autora isso também se
deu em fun¢do de “uma série de programas formulados com vistas a qualificar professores e
técnicos, ndo s6 na capital, mas também no interior do estado do Para” (CAMARGO, 1998, p.
39). Assim, uma das caracteristicas da origem de interiorizacdo da UFPA, presente ainda hoje,
é 0 predominio em cursos de formacéo de professores.

Depois de quinze anos, em 03 de fevereiro de 1986 foi criado, por meio da Resolugéo
n® 1.355, o | Programa de Interiorizagdo da UFPA, momento em que a instituicdo passa a
expandir suas atividades para o interior do estado, elegendo oito campi para o trabalho com o
objetivo de “[...] intensificar as a¢des universitarias de ensino, pesquisa e extensao no interior
do Estado do Pard” (UFPA, 2014). Para tanto, ¢ preciso ressaltar que para viabilizar o referido

Programa:

As prefeituras locais se uniram ao projeto, doando prédios para a instalacdo da sede
do campus, cedendo servidores para o apoio administrativo, vigilantes e motoristas.
No mesmo periodo, em maio de 1986, representantes das universidades amazénicas
elaboraram o | Projeto Norte de Interiorizacdo, que incorporou objetivos, metas e
estratégias ja delineadas pela UFPA. (UFPA, 2014b).

Com o objetivo de avancgar no processo de interiorizagdo executou-se o segundo e 0
terceiro projeto, mesmo sem contar com o apoio do governo federal por meio do MEC que
insistia em ndo “[...] atender as demandas de ampliacdo do quadro de professores e técnico-
administrativos e do montante de recursos para diarias, custeios e capital.” (UFPA, 2014b).
Desse modo, a responsabilidade pela execucéo dos cursos recaiu sobre os docentes do campus
de Belém que se deslocavam para o interior, no periodo intervalar. A entdo vice-reitora
Regina Fatima Feio, em matéria publicada no Jornal da UFPA, destacou “O compromisso € a
dedicacdo desses docentes suplantaram todas as dificuldades, e foram eles os atores
responsaveis pelo inicio de uma jornada em que poucos acreditavam e que muitos
consideravam impossivel” (JORNAL BEIRA DO RIO, 2007).

Em tal contexto, consideramos a expansdo da UFPA para o interior do estado do Para
uma acao positiva e necessaria para o cumprimento de seu papel social. Diante das dimensdes
continentais de nosso estado e das precérias condi¢des de vida da maior da maior parte da
populacdo, conforme indicadores ja apresentados, a possibilidade de frequentar o ensino
superior seria bastante limitada sem a interiorizagao da principal IES publica do estado. Como

expressou 0 Coordenador do Campus do Cameta, Prof. Dr. Gilmar Pereira da Silva,



115

Tratou-se de uma atitude ousada da Universidade, haja vista que a iniciativa ndo
fazia parte das a¢des do governo federal naquele momento. Passados 26 anos, a a¢do
possibilitou que intmeros filhos de trabalhadores tivessem acesso ao ensino
superior, de modo a contribuir com o0s processos de desenvolvimento da regido,
causando, inicialmente, impactos significativos na educacdo basica, que era o fulcro
central da origem da interiorizacdo. (JORNAL BEIRA DO RIO, 2012).

Como se pode inferir do excerto acima, 0 processo de expansao para o interior da
UFPA ocorreu sem o0 necessario investimento do governo federal em relagéo a educacdo e, em
especial, a educacdo superior. Porém, mesmo nessa adversidade, a interiorizacdo da
instituicdo também revela a luta pelo direito a educacdo em todos os niveis, contrapondo-se a
concepcao de educacdo como privilégio, na perspectiva do corte de classe. Contudo, se por
um lado, é louvavel a coragem e ousadia da UFPA por meio do esfor¢co, em alguma medida,
para além de suas possibilidades, de modo a implantar o processo de interiorizagdo, por outro,
ndo seria descabido prever a que condi¢Ges estavam submetidos os discentes, filhos de
trabalhadores, vinculados aos respectivos campi da UFPA. Em outras palavras, exatamente
para cumprir sua fungdo social e atender aos filhos da classe trabalhadora a expanséo da
UFPA deveria ser acompanhada de uma politica de Assisténcia Estudantil que, para alem do
acesso, garantisse a permanéncia desses estudantes na capital e no interior do estado.

Cabe destacar que a politica mais recente para a expansao das matriculas em cursos de
graduacdo experimentada pelo conjunto das universidades federais foi o REUNI. Como ja
indicamos no capitulo anterior, esse Plano, instituido pelo Decreto n. 6.096 de 24 de abril de
2007, apresentou como um de seus objetivos centrais a ampliacdo do acesso e permanéncia
nas universidades federais. Entretanto, cabe ressaltarmos que essa expansdo nao Vveio
acompanhada das condi¢Ges necessarias para tal, afina-se ao processo de “reforma fatiada” da
educacéo superior brasileira e aos interesses dos organismos financeiros internacionais, como
destaca Medeiros (2012). Conforme trataremos adiante, de fato o REUNI elevou o
guantitativo de estudantes matriculados em cursos de graduacdo na UFPA, na capital e no
interior, em decorréncia da ampliacdo das vagas, sobretudo com a criacdo de novos cursos,
porém, em sua vigéncia ndo identificamos melhorias nas condi¢des de permanéncia dos
estudantes para que pudessem concluir com sucesso seus Cursos.

Enfim, como temos apontado ao logo desta dissertacdo, o acesso a universidade
publica é elemento indispensavel para a efetivacdo da educagdo enquanto direito social. No
entanto, especialmente no contexto de desigualdades sociais e econdmicas dos paises
periféricos, como o Brasil, a ampliacdo do acesso, na perspectiva da universalizacao,

pressupde politicas estatais que assegurem as condi¢Ges necessarias para a permanéncia dos



116

estudantes. Assim sendo, considerando a delimitagcdo temporal desta pesquisa, nos marcos do
governo Lula da Silva, sob o discurso da “democratizacdo da educagdo superior”, vamos
identificar e analisar a Assisténcia Estudantil da/na UFPA para verificar se, e como, a
ampliacdo das vagas vem sendo acompanhada de agdes institucionais que caminhem na

direcdo de garantir a permanéncia dos estudantes.

3.2 Acesso e permanéncia dos estudantes na UFPA

Ao tratar do acesso e da permanéncia nas universidades federais brasileiras teremos
como base de dados as Ultimas pesquisas elaboradas pelo FONAPRACE, haja vista a mesma
se propor a uma radiografia da vida dos estudantes matriculados em cursos de graduacao
presencial das universidades federais. Desse modo, é possivel ter clareza quem sdo esses
estudantes e a que condicdes de vida estdo submetidos.

Outro aspecto que destacamos € que com o advento da adocéo da politica de cotas nas
universidades federais é imprescindivel uma politica de permanéncia que dé conta dessa atual
configuracdo. Neste sentido, hd que se verificar o processo de expansdo das universidades
federais e que consequéncias e/ou tendéncias se desenham a partir da evolugdo nas matriculas,

conclusao e desisténcia dos alunos na UFPA.

3.2.1 CondicGes socioecondmicas dos estudantes das universidades federais: a

necessidade da Assisténcia Estudantil

Durante o desenvolvimento da pesquisa procuramos identificar o perfil
socioeconémico dos estudantes em cursos de graduacdo da UFPA. Entendemos que esse
diagnostico social é imprescindivel para o estabelecimento de acBes de assisténcia aos
estudantes, especialmente aos que ndo possuem condi¢fes financeiras necessarias para sua
manutencdo no ensino superior. Além de auxiliar na formulagdo das acGes assistenciais, tal
levantamento institucional auxiliaria também, quando cruzado com outros dados,
especialmente a evaséo, para avaliar os impactos das a¢des desenvolvidas.

Desde o inicio da pesquisa sabiamos que os candidatos classificados/aprovados nos
Processos Seletivos (Vestibulares) da UFPA, a eles sdo fornecidos um questionario
socioeconémico para preenchimento. Neste sentido, como a UFPA participou oficialmente da

pesquisa elaborada pelo FONAPRACE (2011), em que repassou informagdes ao referido
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6rgdo, adotamos seus estudos, de modo a subsidiar nossas anélises que contempla também os
estudantes da UFPA.*

Trazemos a tona alguns dados das duas pesquisas elaboradas pelo FONAPRACE que
traca o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das Universidades
Federais Brasileiras, por regido. O documento/relatério assume a perspectiva de reunir
elementos de modo a concentrar esfor¢os para “garantir a permanéncia de todos os estudantes,
viabilizando a conclusdo de seus cursos agindo preventivamente nas situacdes de retencéo e
evasao”. (ANDIFES, 2011, p. 4). As pesquisas foram realizadas, respectivamente, em
2003/2004 e 2010.

No relatério da pesquisa* é destacado que o perfil dos estudantes da graduacdo
vinculados as universidades federais representa de maneira razodvel o perfil da populagédo
brasileira. Assim, frente a esta realidade, cai por terra a tese de que os estudantes das
universidades federais, em sua grande maioria, sdo os que detém o maior poder econdémico.
Diante desse diagndstico “[...] constata-se a necessidade de ampliacdo das politicas de
assisténcia estudantil e para isso a consequente ampliacdo de recursos destinados a esta
finalidade” (ANDIFES, 2011, p. 4).

Esses estudos utilizam como categorias para classificacdo das condigdes
socioeconomicas a designacao “classes econdmicas”, escalonadas em ordem alfabética de A a
E, sendo que as trés primeiras classes tem, cada uma, dois niveis (1 e 2). Essa categorizacdo
foi feita, com pequenos ajustes, com base na classificacdo utilizada pela Associacao Brasileira
de Empresas e Pesquisas (ABEP), que considera centralmente o poder de compra das pessoas
e familias. Cada classe econ6mica é definida, em termos de pontuacdo, conjugando as
condigdes de vida material (expressa em bens, facilidades e servicos utilizados pelas pessoas e
familias) e o grau de instru¢cdo do chefe da familia. Em termos de renda a estimativa,
conforme pontuacdo adquirida, a pesquisa da ANDIFES (2011) utilizou a tabela da ABEP de

2009, cujos dados estdo expostos na tabela 6.

* Tem-se a seguir a listagem dos Servidores da UFPA que integraram a equipe local responsavel pela
coordenagdo e aplicagdo dos questionarios: José Maia Bezerra Neto e Waldene Branddo de Oliveira.
(ANDIFES, 2011, p. 63).

*® Este relatério da Associacéo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
foi encomendado ao Forum Nacional de Pré-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE)
com o objetivo de mapear a vida social, econémica e cultural dos estudantes de graduacdo presencial das
Universidades Federais brasileiras. A implantagdo da pesquisa teve inicio em 2010. (ANDIFES, 2011, p. 4).



Tabela 5: Renda média das classes econémicas, segundo ABEP — 2009

Classe | Renda Média (R$)
Al 11.480,00
A2 8.295,00
Bl 4.754,00
B2 2.656,00
Cl 1.459,00
C2 962,00
D 680,00
E 415,00

Fonte: ANDIFES, 2011.
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Com base nessa estimativa e considerando a pesquisa realizada com o conjunto das

universidades federais brasileiras, 0 FONAPRACE apresentou a distribuicdo dos estudantes

de acordo com as classes econémicas. Esse quadro esta exposto na tabela 6 e indica que a

maioria dos estudantes universitérios, das instituicbes federais, necessita, por sua condi¢do

socioeconOmica, de Assisténcia Estudantil.

Tabela 6: Distribuicao percentual dos estudantes das universidades federais por classes

econbmicas
Regiso Classes
Al A2 B1 B2 C1 C2 D E

Nacional 2,35 | 12,90 | 17,58 | 23,49 | 19,59 | 14,01 | 9,60 0,47
Nordeste 2,20 9,96 | 14,57 | 21,26 | 20,11 | 17,10 | 14,00 | 0,81
Norte 1,18 5,14 796 | 16,66 | 21,64 | 22,29 | 23,78 | 1,36
Sudeste 2,22 | 16,11 | 21,68 | 25,56 | 18,41 | 11,27 | 4,67 0,07
Sul 2,39 | 14,38 | 21,39 | 27,99 | 20,35 | 10,14 | 3,29 0,06
Centro-Oeste 430 | 17,76 | 18,27 | 23,74 | 18,09 | 10,74 | 6,75 0,34

Fonte: ANDIFES, 2011.

Os dados da pesquisa de 2010 afirmam que hd um contingente de 67,16% de

estudantes das IFES (contidos nas classes econémicas B2, C, D e E, ou seja, cuja renda

familiar era de até cinco salarios minimos)*’ que necessitam de algum tipo de apoio

institucional para a sua permanéncia e conclusdo do curso escolhido. Esse auxilio a que os

estudantes deveriam ter acesso denomina-se de Assisténcia Estudantil, tal como alimentacéo,

moradia, atendimento médico-odontoldgico, psicoldgico, etc. Considerando apenas 0s

estudantes que pertencem as classes mais baixas (C, D e E, ou abaixo de trés salarios

*" Em 2010, o valor do salario minimo era R$510,00 (quinhentos e dez reais).
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minimos) percebemos que esse indice é bastante elevado, alcancando 43,7% do total de
estudantes das universidades federais. Cabe registrar que o percentual de contingente
apresentado na pesquisa anterior (2003/2004) era de 65% de estudantes das IFES no pais que
demandavam algum tipo de apoio institucional no sentido da permanéncia e conclusdo do
curso escolhido, ou seja, estavam entre as classes B2 e E. Desse percentual de estudantes em
“situa¢do de vulnerabilidade social”, a maioria, 42,8%, estava nas classes C, D ¢ E. Isso
evidencia que a situacdo de 2010 é bastante similar ao diagnostico realizado anteriormente
(2003/2004).

Diante dessa realidade, o direito a Assisténcia Estudantil é uma necessidade
inequivoca. Ao mesmo tempo, se faz necessario romper com o histérico do Estado brasileiro,
haja vista que a educacdo, concebida como bem publico, ndo se materializou como direito de
todos. Como resultado forja-se um quadro extremamente injusto e desigual tanto no campo do
acesso a niveis cada vez mais complexos de ensino e de formagdo, quanto no campo da
qualidade de oferta dos servicos educacionais existentes no pais (GONCALVES, 2011).

Enfim, ndo ha como negar o grande contingente de estudantes universitarios nas
universidades federais provenientes dos estratos sociais mais baixos da populacdo brasileira.
Isso, por sua vez, invoca a urgéncia da instauracdo de uma politica de Assisténcia Estudantil
as Universidades Federais. Tal politica, para dar conta desta problemaética, € preciso abranger
de maneira univoca o conjunto dos estudantes que demandam, em alguma medida, suporte
institucional — pedagogico, psicoldgico, médico-odontoldgico e etc.

A luta pelo acesso & educacdo superior para todos, apenas sera constitucionalmente
plena, quando traduzida na garantia da permanéncia de todos os estudantes universitarios.
Assim, € necessario garantir para além da inequivoca necessidade da expansdo das vagas,
centralmente por meio das universidades publicas, a efetivacdo de uma politica de Assisténcia
Estudantil que assegure uma melhor qualidade de vida, bem como, possibilite 0 melhor
desempenho académico, para que todos 0s estudantes possam concluir com sucesso sua
formagéo no tempo previsto.

Além disso, essa politica precisa considerar que o cenario nacional dos estudantes das
universidades federais apresenta especificidades regionais. As regides Norte e Nordeste,
assim como no caso social e econdmico em geral, apresentam 0s maiores indices de
estudantes que necessitam da Assisténcia Estudantil. Considerando os estudantes das classes
B2 a E, percebemos que nas universidades da regido Norte estdo os maiores indices com 86%,
seguido do Nordeste com 73%. Quando excluimos desse grupo os alunos da classe B, tais

indices sdo, respectivamente, 69% e 52%, no Norte e no Nordeste, essa situacdo & mais
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agravante que em 2003/2004, visto que tais indices eram de 64,3% e 47,8%, respectivamente.
Isso evidencia que se ampliou, no periodo 2003-2010, o nimero de estudantes com menor
renda econébmica nas universidades federais dessas respectivas regides. Essa ampliagéo,
positiva em nossa avaliacdo reafirma a necessidade da intervencdo estatal, nessas regides,
para garantir que 0 acesso ao ensino superior seja acompanhado de condigdes de
permanéncia, ou seja, de assisténcia aos estudantes.

Cabe destacarmos que, como vemos, 0 Norte brasileiro, cuja maior instituicdo desse
espaco geografico é a UFPA, desponta com 0s mais elevados indices de estudantes com
situacdo socioeconémica que necessita em potencial de Assisténcia Estudantil para manter-se
na universidade. Essa necessidade se confirma quando observamos também que essa regido
detém o menor percentual de estudantes entre as Classes A (6,32%) e B1 (7, 96%), em 2010.
Enfim, se observarmos atentamente a tabela 6 percebemos que a regido Norte apresenta as
maiores discrepancias: quanto maior a renda (definida na Classe), menor o agrupamento de
estudantes universitarios e quanto menor a renda, maior o agrupamento de estudantes.

Outro dado importante da pesquisa de 2010 que evidencia a condi¢do econémica dos
estudantes e a necessidade da Assisténcia Estudantil € a distribuicdo dos mesmos de acordo
com a renda familiar. De acordo com o levantamento realizado 41% das familias dos alunos
das universidades federais recebem até trés salarios minimos. Também nesse indicador ha
grandes assimetrias regionais, visto que nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, esse
percentual cai para 31%, 32% e 33%, respectivamente, enquanto aumenta significativamente
nas regides Nordeste (50%) e principalmente Norte (63%).

Diante desse quadro urge a questdo do direito a Assisténcia Estudantil por meio da
intervencdo do governo federal e que leve em consideracdo as especificidades regionais, ou
melhor, as assimetrias regionais que historicamente marcam o atraso e o diminuto
investimento nas regides Norte e Nordeste, a0 mesmo tempo, que serviu de exploracdo as
elites nacionais e internacionais articuladas ao grande capital, a exemplo dos grandes projetos
de exploracdo das riquezas minerais e energéticas na regido Norte.

Para que a educacdo se efetive como direito de todos, inclusive em seus niveis mais
elevados, a Assisténcia Estudantil se configura como elemento fundante, haja vista grande
parte da populacdo brasileira estar submetida a precarias condi¢fes de vida, 0 que, por sua
vez, provoca a negacdo do direito de estudar e progredir no processo de formacdo, que se
traduz em elevados indices de retencéo e evasao.

No sentido de combater esse perverso quadro € preciso que se crie uma politica

estruturante nas universidades federais que atenda ao conjunto de estudantes, no sentido de
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prover moradia, alimentacdo, creche, acessibilidade e condi¢Ges materiais para estudar e
concluir seus estudos em condigdes satisfatorias.

Cabe ainda destacarmos que, no atual contexto de expansdo da educacdo superior
brasileira também se faz presente, inserido no discurso da democratizacdo do acesso, a
politica de reserva de vagas etnorracial. O lapso de tempo entre as duas pesquisas também foi
importante no sentido de captar o recente fendmeno da adogdo das politicas de acdes

afirmativas. Também como resultado desse processo:

Os estudantes de raga/cor/etnia branca sdo a maioria (54% contra 59% em 2004), em
especial na classe A (74%). O percentual de estudantes de raga/cor/etnia preta
aumentou de 5,9% em 2004 para 8,7% em 2010. Este aumento ocorreu em todas as
regides, com destaque para a regido Norte, que praticamente dobrou o seu percentual
(13,4% contra 6,8% em 2004), e a regido Nordeste, que teve um aumento de 46%
(12,5% contra 8,6% em 2004). O universo de estudantes de raga/cor/etnia preta e
parda também aumentou (40,8% contra 34,2% em 2004) e sua maior concentragdo
estéa nas classes C, D e E (53,3% contra 43,7% em 2004). (ANDIFES, 2011, p. 23).

Cabe ressaltar que a pesquisa evidencia que ha relacdo direta entre a raca/cor/etnia e a
classe econdmica. A maioria dos estudantes autodeclarados como brancos estdo na classe A,
em contrapartida, a maioria daqueles que se declaram pretos ou pardos estdo nas classes
econémicas C, D e E. Por um lado isso confirma a tese de parte dos movimentos sociais, em
grande medida incorporada em politicas publicas, que aponta a necessidade de acOes
afirmativas de corte etnorracial e/ou de condicdo econémica dos estudantes. Por outro, 0s
dados demonstram que se amplia o percentual de pretos e pardos, em condi¢des econdmicas
desfavoraveis, o que exige das universidades, para além do acesso, acbes que garantam
também a permanéncia desses sujeitos. Como veremos adiante, na UFPA, tal politica tem

limitado apenas na questao do acesso.

3.2.2 O sistema de cotas na UFPA: uma “politica” restrita ao acesso

Na década final do século XX e no inicio deste, novos elementos emergiram com
forca no que tange ao acesso a educagdo superior. Em nivel mundial, ocorreu a luta pela
expansdo das matriculas neste nivel de ensino, pondo em destaque a questdo dos pobres e das
etnias, em particular, a negra. Tal acdo deve ser compreendida na conjuntura social e na
estrutura da sociedade capitalista, ou seja, trata-se de questbes que ultrapassam o ambito
educacional e refletem as lutas sociais por politicas afirmativas e os interesses do capital.

Assim, “essas agles inscrevem-se em um contexto marcado por demandas internas, vindas de
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entidades e ativistas negros, e externas, oriundas dos organismos internacionais” (QUEIROZ;
SANTOS, 2006, p. 719-720).

Para compreendermos os fundamentos dos organismos internacionais alinhados a
ordem vigente, sobre a questdo do acesso ao ensino superior para 0s grupos historicamente
excluidos, consideramos necessario analisarmos a posi¢do da Organizagdo das Nagbes Unidas
(ONU). Para essa andlise destacamos as proposi¢fes da 3* Conferéncia Internacional de
Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia,
ocorrida em agosto de 2001, Durban — Africa do Sul, promovida pela ONU.

Ressaltamos que j& na Declaracdo da Conferéncia é explicitada a concep¢do de ser
humano e sociedade. O sujeito ndo é concebido na perspectiva da humanizagdo, mas no
suportar, que assume a perspectiva da civilizacdo individualizada. Assim, terd como
elemento balizador os direitos humanos universais, de modo a vislumbrar uma sociedade
livre do racismo, da xenofobia e de outras formas de discriminagéo. Trata-se da sociedade em
que negros, gays, indios e outros grupos excluidos passam a serem “tolerados” e assim
“incluidos”. Desse modo, a problematica socioecondmica de tais grupos ¢ reduzida a
intolerdncia étnica e sexual e, por isso, deve ser enfrentada com a busca dos “direitos
humanos universais e a luta contra o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerancia
correlata, através da cooperagdo, da parceria e da inclusao” (ONU, 2001, p. 2).

Por ser um documento que expressa posi¢des hegemonicas, nega-se qualquer
vinculacdo das diversas formas de exclusdo e opressdo a natureza classista da sociedade
capitalista. Assim, seus enunciados assume plena sintonia com a ideologia neoliberal, que
pressupde uma sociedade formada pela soma de individualidades, ou seja, os problemas
sociais sdo problemas de sujeitos isolados que ndo se adéquam ao convivio coletivo. E
exemplar dessa concep¢do o0 expresso no subtopico “Origens, Causas, Formas e
Manifestacdes Contemporaneas de Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata”, do referido documento o qual trata as “disparidades” econdmicas em articulagdo
organica a discriminacdo. Nesse sentido, a desigualdade de classes sociais, essenciais no
capitalismo, é reduzida a desniveis, ou estagios entre pobreza e riqueza, desenvolvimento e
subdesenvolvimento, inclusdo e exclusdo. Nesse caso, “as disparidades econdmicas estdo
intimamente associadas ao racismo, discriminacéo racial, xenofobia e intolerancia correlata, e
contribuem para a persisténcia de préaticas e atitudes racistas as quais geram mais pobreza;”
(ONU, 2001, p. 8).

Como podemos observar, para a ONU, a questdo da pobreza estd diretamente

relacionada com o racismo. No entanto, essas “disparidades” sociais ndo apresentam
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quaisquer relagcbes com o modo de producdo capitalista, e, no limite, o que se propde é tornar
as mazelas sociais, entre elas o racismo, a niveis aceitaveis e que ndo gerem mais pobreza. Ao
reconhecer que a desigualdade politica e econdmica também produz e reproduz a
discriminacdo e a intolerancia sinaliza que a “igualdade de oportunidades real para todos, em
todas as esferas, incluindo a do desenvolvimento, é fundamental para a erradicacdo do
racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata;” (ONU, 2001, p. 16).

Por meio do referido documento sustenta-se a tese da “igualdade de oportunidades”.
Como discutimos no segundo capitulo desta dissertacdo, tal tese substitui a nocdo de
igualdade por equidade, com a efetiva negagdo de direitos sociais coletivos e universais. Essa
perspectiva, sustentada nos principios do neoliberalismo, implica para a politica educacional e
para a propria concepcdo de educacdo a reafirmacdo da nocdo de competéncias
individualizadas como mecanismo de “inclusdo” de “parcelas” dos grupos sociais
historicamente excluidos. Assim, cabe ao Estado oferecer “oportunidades educacionais” a
todos, para que possam por iniciativas e méritos individuais superarem as “disparidades”
econdmicas. Enfim, no lugar do “direito social”, afirma-se a “equidade” como mecanismo de
“inclusao”.

Nesse sentido, como preconiza outros organismos internacionais do capital, como o
BM, a educacdo € tida como mecanismo de superacdo das formas de discriminacdo e
mobilidade socioecondmica. Tal entendimento remonta as premissas da Teoria do Capital
Humano que emerge com forca a partir da segunda metade do século passado. No contexto da
atual crise do capital, com a proliferacdo do desemprego estrutural, essa no¢do, como destaca
Frigotto (1995), é rejuvenescida com a compreensdo de que o desenvolvimento econdmico
depende muito mais de investimentos individualizados do que processos coletivos e
universais.

Destarte, também para atender as necessidades do capital, observamos que no discurso
dominante vem sendo enfatizada a necessidade de atendimento estatal prioritario na educacao
basica, especialmente no nivel fundamental. Nos moldes das “orientacdes” do BM (como ja
discutido no primeiro capitulo), também a ONU (2001) destaca que os paises devem
empenharem-se na garantia de acesso a educagdo para todos e em todos 0s niveis, sendo que 0
incentivo a sua oferta gratuita estaria limitada “a educagdo fundamental” (ONU, 2001, p. 50).

Dessa forma, podemos verificar a contradi¢do quanto a possibilitar o desenvolvimento
em todas as esferas, no caso da educacéo, se restringe a bésica, no sentido da gratuidade. 1sso
nos permite afirmar sua sintonia com as prescri¢fes dos organismos internacionais, a exemplo

do BM. Entre outras questdes, isso implica o provimento de verbas pubicas que se contrapde
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a educacdo superior, no caso desta, sugere a participagdo do Estado no sentido da
liberalizacdo deste nivel de ensino ao setor privado, bem como a destinagdo de verbas
publicas para financiar o setor privado educacional sob o pretexto de “assistir” ao estudante
na perspectiva da empregabilidade, segundo os apologetas do capital. Nesta direcédo, indica-se
aos paises a necessidade de estabelecer “[...] programas de assisténcia financeira desenhados
para capacitar todos os estudantes, independente de raga, cor, descendéncia, origem étnica ou
nacional a freqlientarem instituicdes educacionais de ensino superior;” (ONU, 2001, p. 50).

No que tange a educacdo superior 0 excerto acima, conjugado com a garantia de
gratuidade apenas na educacédo basica, explicita que ao invés de demarcar a educacdo publica
em todos os niveis, contemplando os graus mais elevados da educacdo para a sociedade em
geral, referenciam o setor privado educacional como mecanismo de assegurar 0 acesso ao
ensino superior. Neste sentido, convocam com veeméncia os Estados, em especial, 0s
localizados na periferia do capitalismo, a adotarem programas de “assisténcia financeira” aos
estudantes, no caso com recorte de condi¢do econdémico-financeira. No Brasil, 0o PROUNI e o
FIES, analisados no capitulo anterior, sdo acOes estatais que se afinam integralmente a tais
proposicoes.

Nesse contexto temos um processo em que “[...] paises pobres ou em desenvolvimento
tendem a facilitar a expanséo do setor privado como forma de atender a crescente demanda
por educagdo”. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1234). Como esclarece 0 mesmo autor a
expansdo das matriculas na educacdo superior estd no centro do debate e que determinadas
medidas assumem no discurso oficial do Estado brasileiro — politicas de “democratizagdo” da
educacdo superior. Mas, qual a relacdo de tais orientacGes para a educacdo superior publica,
especialmente a brasileira?

No ambito da educacdo superior publica ha também medidas que visam a promover a
propalada incluso social, sem necessariamente criar novas vagas. “E este o caso de algumas
acOes impulsionadas no ambito do que se convencionou chamar, genericamente, de ‘acdes
afirmativas’ ou de ‘discriminacao positiva’”. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1234). De acordo
com o Estatuto da Igualdade Racial estabelecido pela Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010,
considera-se: “VI — AcOes afirmativas: 0os programas e medidas especiais adotadas pelo
Estado e pela iniciativa privada para a correcdo das desigualdades raciais e para a promogao
da igualdade de oportunidades” (BRASIL, 2010d).

No Brasil, no final dos anos de 1990, o debate sobre a inclusdo de estudantes negros
acende no interior das universidades publicas, a exemplo da UNB que, em 1999, apresentou a

primeira proposta de cotas para negros em universidades publicas federais. Esse debate
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adentrou a esfera do legislativo sob a forma do Projeto de Lei n°® 3.627/2004 — Institui Sistema
Especial de Reserva de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial
negros e indigenas, nas institui¢ces publicas federais de educacao superior. Cabe ressaltar que
anos depois, em 2012, ja no governo de Dilma Rousseff foi transformado na Lei n® 12.711.

Em 2005, na perspectiva das “Ac¢des Afirmativas” a UFPA adotou o sistema de cotas
por meio da Resolugdo n° 3.361/2005, a qual possui apenas dois artigos. O Artigo 1° deste
documento estabelece “a reserva de 50% (cinglienta por cento) das vagas dos cursos de
graduacdo da Universidade Federal do Pard (UFPA), oferecidas no Processo Seletivo Seriado
(PSS) a estudantes que cursaram todo o Ensino Médio em escola publica.” (UFPA, 2005, p.
1). Cabe destacar, conforme preconiza o 8§ 1° deste Artigo, que do nimero de vagas reservadas
para estudantes da escola, 40% serdo destinadas para negros e pardos autodeclarados e que
optem por concorrer pelo sistema de cotas para negros.

Ainda em seu artigo inicial, no § 2°, ficou estabelecido que a adogdo desse sistema
tivesse a vigéncia experimental de 5 anos, devendo, apds isso, ser avaliado institucionalmente.
Passados esses anos a UFPA ndo realizou a referida avaliacdo, visto que ndo ha qualquer
estudo institucional que analise a implementacdo do sistema de cotas na instituicdo.
Entretanto, cabe observarmos que a limitacdo do tempo de vigéncia de reservas de vagas,
estabelecido pela Resolucado, perdeu sentido com a aprovacao da Lei 12.711/2012.

Ja no Artigo 2° da Resolucdo ¢ destacado que a UFPA “assume o compromisso de
estabelecer uma politica de permanéncia aos candidatos que nela ingressarem conforme esta
Resolu¢ao”. (UFPA, 2005). Assim, no ambito legal, a Universidade estabeleceu entdo um
sistema de cotas para ingresso e, paralelamente, pressupunha que isso ndo era suficiente para
a garantia da inclusdo dos sujeitos ao ensino superior, na perspectiva da “democratizagao”,

sendo necessario estabelecer acdes para a permanéncia dos mesmos.

E necessério esclarecer desde logo que a ‘democratizagio’ da educagao superior néo
se limita & ampliacdo de oportunidades de acesso e criacdo de mais vagas. Além da
expansdo das matriculas e da inclusdo social de jovens tradicionalmente
desassistidos, em raz&o de suas condigdes econdmicas, preconceitos e outros fatores,
é imprescindivel que Ihes sejam assegurados também os meios de permanéncia
sustentavel, isto é, as condicdes adequadas para realizarem com boa qualidade os
seus estudos. Assim, acesso e permanéncia sdo aspectos essenciais do processo mais
amplo de ‘democratizacdo’. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1226).

Em &mbito nacional, a tonica do debate da adogéo de politica de cotas para 0 ingresso
nas instituicbes publicas de educagdo superior gravitava em torno da questdo étnico-racial,

tendo a frente & organizagdo e mobilizagdo do movimento negro. Nesse sentido, uma das
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principais reivindicagdes do movimento negro é a implantacdo de reservas de vagas para
negros no ensino superior. “Que, mesmo ndo sendo a Unica proposta de agdo afirmativa
destinada a esse contingente a ser implantada no Brasil, € a que causa maiores debates e
manifestagdes” (MELO, 2011, p. 33).

Também na UFPA, por ocasido da discussao e aprovagdo da Resolucéo n° 3.361/2005,
esse embate se fez presente. Sendo que para 0 Movimento Negro, a partir de seus estudos e
revindicacdes, o sistema de cotas deveria focar na reparacdo da divida historica de segregacéo

racial, que ndo estaria subvinculada ao corte econdmico ou a origem escolar publica.

Para Apolinario Alves Filho, do grupo Afro-Amazénico, que defendeu uma proposta
especificamente étnico-racial, destinando 20% das vagas para estudantes negros, a
decisdo do Consep representou um avanco, porém desfigurou em parte a proposta
original. ‘A deliberacdo do Consun incluiu a escola publica, talvez baseada na
perspectiva que uma lei nacional venha na mesma dire¢do. O governo federal esta
propondo que 50% das vagas das universidades sejam destinadas para a escola
publica e, desse percentual, 20% para estudantes negros e pardos. Vejo que ja foi um
avanco, mas considero que a UFPA perdeu um momento importante de se igualar a
outras instituicbes que avancaram mais, como a UnB, cuja decisdo foi
especificamente étnico-racial’. (BEIRA DO RIO, 2014).

No debate sobre a questdo das cotas nas universidades publicas se gerou a
materializacdo em dois polos antagbnicos entre favoraveis e contrarios a cotas no Brasil.
Também observamos que esse antagonismo se manifestou na discussao sobre a natureza das
cotas: sociais e/ou raciais. Seja como for, no discurso governamental, e em grande medida no
interior dos proprios movimentos que defendiam as cotas raciais, evidenciou-se 0
deslocamento da defesa do direito a educacdo superior, na perspectiva de ampliacdo e
universalizacdo do acesso, para a reparticdo das vagas entdo existentes.

Neste sentido, diluiu-se a defesa pela educacgdo superior publica de responsabilidade
exclusiva do Estado que venha a atender toda, de maneira universal, a populacéo brasileira,
exigir que se faca a necessaria expansdo do setor publico com qualidade e que seja
acompanhada de uma politica de Assisténcia Estudantil que se estenda a todo o sujeito, que a
Seu juizo, considere ser assistido pelo aparato do Estado na &rea da educacdo, sem ser
submetido a constrangimentos, expressa nossa concep¢ao de educacgéo e de projeto societal, 0
que por sua vez, dispensa a necessidade de adog¢do de mecanismos discriminatérios como cor,
raca, género, etnia, credo, religido, econdmico-financeira e etc. Desse ponto de vista,

assumido como principio:

[...] faz sentido falar de democratizacdo do acesso e garantia de permanéncia dos
estudantes em cursos superiores com qualidade cientifica e social. O direito social a
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educagdo de qualidade é um aspecto essencial e prioritario da construcdo da
sociedade, de consolidacdo da identidade nacional e instrumento de inclusdo
socioecondmica. Por isso, assegurd-lo adequadamente é dever indeclindvel do
Estado. (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1225).

De todo modo, ndo ha como negar o processo historico de alijamento e negacdo do
sujeito de etnia negra que “livre do agoite da senzala, preso na miséria da favela”, esteve
rebaixado a condicdo de analfabeto, ocupando trabalho servis e subempregos, tragos/marcas
estas que vieram a tona no recente debate sobre a adocdo de cotas no pais. Sendo assim,
revelou o processo de discriminacdo, bem como as discrepancias sociais no interior da
sociedade brasileira e a necessidade de reparacdo desta divida histdrica para com este

segmento étnico. Neste sentido,

[...] cotas nas universidades federais para estudantes pobres e autodeclarados pretos,
pardos e indigenas, embora ndo represente uma resposta satisfatdria do Estado para
garantir a todos o direito a educagdo superior, sinaliza a possibilidade de acesso a
segmentos sociais historicamente excluidos [...]. (VIEIRA, 2013, p. 4).

Atualmente, o que se delineia e se constitui como tendéncia deste processo de adocao
de cotas € que nas instituicbes publicas de educacdo superior, pobres e negros passaram a
ingressar por forga de Lei, seja em ambito institucional, seja em ambito federal, representando
um aumento de parcelas do conjunto da sociedade no interior das mesmas. Contudo, nao
houve ampliacdo de vagas no sistema universitario publico federal que alterasse a relacdo
demanda/oferta. Assim como, a entrada de cotistas ndo alterou o processo de excluséo a que
se produz no interior dos espagos universitarios, tal como ocorre nas relacbes de producédo e
reproducdo da vida material no interior do sistema do capital, “[...] a privagdo dos recursos
econbmicos é correlativa da privacdo dos meios de aquisicdo de conhecimentos e do acesso
aos bens culturais em geral” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 1238).

Retomando ao caso especifico da UFPA, cabe ainda destacarmos que apesar do
sistema de cotas ter sido aprovado em 2005, o efeito nas matriculas somente ocorreu em 2008.
Essa questdo deu-se pelo fato da Universidade ja vir adotando como mecanismo de ingresso o
Processo Seletivo Seriado (PSS) com a possibilidade de realizagédo das provas em trés etapas e
anos diferentes, correspondentes aos conteudos de cada série do ensino médio. Como em
2005, ano da aprovacdo do sistema de cotas, ja havia ocorrido o PSS com candidatos que
fizeram apenas a primeira etapa/prova, optou-se por manter “as regras do jogo” até que se
concluisse o ciclo de provas destes candidatos. Neste sentido, havia um lapso temporal de 3

anos (de 2005 a 2008) para que a instituicdo implementasse a reserva de vagas e fixasse uma
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politica de permanéncia aos estudantes que ingressarem pela via da politica do sistema de
cotas nos cursos de graduagdo da UFPA conforme estabelecido na Resolugéo n° 3.361/2005.
Somente em 2008, que se torna real o ingresso de estudantes cotistas, conforme
ratifica o Edital n°® 016/2007 da Comissdo Permanente de Processos Seletivos (COPERPS) da
UFPA. Desse modo, a UFPA por acdo deliberada estabelece uma politica de acesso a
educacao superior publica por meio do corte social que, em grande medida, estd diretamente
vinculado a condi¢do socioecondmica, ou seja, “privilegia” a grande parcela de sujeitos que
figuram entre os chamados de “baixa renda”. Os mesmos, minimos, de uma massa de
desvalidos, insistem e resistem em estudar, ainda que sofrendo aos constrangimentos da
repeténcia escolar, em condi¢cdes adversas no sistema publico de educagdo. Sem negar a
esséncia do sistema capitalista e resguardadas as devidas especificidades no Brasil no interior

do mesmo:

A necessidade de politicas compensatorias dessa natureza decorre da flagrante
desigualdade no acesso a educacdo superior no pais sofrida por milhGes de
brasileiros que devido aos histdricos processos de exclusdo e a condi¢do de pobreza
a que estdo submetidos ndo conseguem garantir uma vaga em cursos de graduacdo.
(VIEIRA, 2013, p. 3).

A UFPA, apesar de adotar as cotas sociais para ingresso, ndo cumpriu de maneira
alguma o que fora estabelecido no artigo 2° da Resolucdo n° 3.361/2005. N&o houve na UFPA
qualquer politica de permanéncia direcionada especificamente ao conjunto dos estudantes
cotistas. Com efeito, o que houve € que com o advento da Portaria Normativa n° 39 do MEC
que instituiu o PNAES, em 2007, encontrou espaco no ambito da UFPA, em sua nao
formulagdo de politica de permanéncia aos estudantes cotistas. Neste sentido, essa
Universidade instituiu, nesse mesmo ano, a Diretoria de Assisténcia e Integragdo Estudantil,
orgdo vinculado a Pro-Reitoria de Extensdo (DAIE/PROEX/UFPA) que tem por objetivo
atender os diversos aspectos relativos as acdes de assisténcia aos estudantes da UFPA.

Desse modo, o que se configurou como medida planejada/executada circunscrita a
UFPA por meio da DAIE na perspectiva da permanéncia pés a adogdo da politica do sistema
de cotas e da instituicdo do PNAES séo as a¢des que se materializaram fundamentalmente em
editais (concessdo de bolsas) a partir do ano de 2009. No caso do foco da pesquisa que
delimita até o ano de 2010, ultimo ano do segundo mandato presidencial de Lula da Silva,
tem-se a existéncia de dez editais, entre estes destaca-se o “carro-chefe” — Bolsa Permanéncia,
um no ano de 2009 e outro no ano de 2010.

E oportuno destacar que esses editais, que analisaremos adiante, ndo tém vinculagio

especifica ao sistema de cotas implementado na UFPA. Além disso, a auséncia da avaliacdo
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dessa politica, descumprindo o estabelecido na propria resolucéo que a criou, impede a anélise
sobre a permanéncia dos estudantes que ingressaram via reserva de vagas. Com efeito,
obervamos que esta Universidade institui uma “politica” de acesso, mas sem uma politica de
permanéncia aos estudantes das escolas publicas, negros e pardos.

Como discutido no capitulo anterior o conceito de Assisténcia Estudantil, o retomamos
e, neste sentido, concordados com Nascimento (2014, p. 88) quando assinala que a mesma
“[...] integra o conjunto de a¢des desenvolvidas no ambito da educacdo com a finalidade de
contribuir para o provimento das condi¢Bes (materiais e imateriais) necessarias a permanéncia
dos estudantes nas instituicdes educacionais”. O que significa que a Assisténcia Estudantil na
perspectiva da permanéncia perpassa em algumas dimensfes, como a pedagdgica,
psicoldgica, fisico-biologica e mental, em relacdo a esta Gltima, entende-se numa perspectiva
de promover e primar pela saide global do estudante. Assim, atuara em questbes como
alimentacdo, transporte, ensino-aprendizagem, moradia, aquisicdo de livros e
participacdo em eventos cientificos e culturais.

A adocdo do sistema de cotas na UFPA vincula-se ao projeto macro, orientado por
interesses dominantes. Com isso, procura-se minimizar desigualdades sociais de ordem
estrutural sem questionar/combater o0 modo de producdo capitalista, responsavel pela
apropriacdo privada das riquezas socialmente construidas. Assim, temos a instituicdo da
sociedade dividida em classes, bem como uma educagdo que, em grande medida, reproduz
este modelo de sociedade. Em ultima analise, a adogdo da “politica” de cotas provoca o
destencionamento das camadas sociais evitando uma convulsdo social generalizada, bem
como atendeu principalmente a interesses politicos de manutencao de poder e econémicos sob
a égide do capital.

Independentemente da adocdo do sistema de cotas na UFPA, o periodo de 2003 a
2010, registra-se, como veremos, uma retracdo no nuimero das matriculas na graduacao.
Porém, essa reducdo precisa ser compreendida no contexto de duas acles centrais, a
finalizagdo de parte consideravel dos cursos de contratos e a retomada no crescimento de
vagas a partir do REUNI. Entretanto, nesse periodo foi registrado crescimento, em escalas
mais elevadas, no nimero de estudantes desligados. No subtdpico seguinte analisamos tal

movimento e sua relagdo com a Assisténcia Estudantil.

3.2.3 Evolucéo das matriculas e das taxas de conclusdo e desisténcia na UFPA
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E preciso ter clareza que para analisar as referidas questdes: matriculas, taxa de
concluséo e desisténcia ndo é possivel fazer de maneira isolada. Assim, mantendo coeréncia
com o método por nds adotado, tais questbes estardo interligadas fundamentalmente a
elementos da base econémica, em que se assenta a producdo e reproducdo da vida material.
Neste sentido, o estado do Paré ostenta os piores indices, como o PIB que representa apenas
2,1% do total do PIB brasileiro, populagdo que concentra 57,59% com renda menor que %
(meio) salario minimo, taxa alta de analfabetismo de 10% e apenas 8% no ensino superior.
Neste sentido, é preciso uma radical intervencgéo estatal no sentido de reverter este desumano
quadro, no qual se insere a populagéo paraense.

Para tanto, é preciso uma politica educacional que contemple a ampliagdo do acesso,
bem como a permanéncia na educacgdo superior publica e que atenda aos cotistas, sem negar o
conjunto dos estudantes. O que significa afirmar o direito a Assisténcia Estudantil de forma
universal.

Assim, antes de avaliar as acdes propriamente de Assisténcia Estudantil da UFPA
faz-se necessario identificar os dados que indicam o acesso (expresso em matriculas e vagas
anuais dos processos seletivos) e da saida com éxito ou ndo dos estudantes (expresso em

percentual de concluintes e desistentes).

Tabela 7: Evolucdo das matriculas, presencial e a distancia, na UFPA, capital e interior
(2003-2010)

Ano Total Belém Interior
Numero | % Numero %
2003 33.164 | 18.871 | 56,9 14.293 | 43,1
2004 34.485 | 19.914 | 57,7 14571 | 42,3
2005 35.485 | 20.687 | 58,3 14.798 | 41,7
2006 24.442 16.598 | 67,9 7.844 | 32,1
2007 27.779 | 18.784 | 67,6 8.995| 324
2008 30.297 18.955 | 62,6 11.342 | 37,4
2009 30.445 | 18.901 | 62,1 11.544 | 37,9
2010 32.169 | 18.891 | 58,7 13.278 | 41,3
2003-
2010 A% -3,0 0,1 -7,1

Fonte: UFPA (2004/2011).

De acordo com os dados apresentados na tabela 7 verificamos que, entre os anos de
2003 a 2010, houve reducdo no numero de matriculas em cursos de graduagdo em -3%,

passando de 33.164 para 32.169 estudantes matriculados. Essa queda deu-se em funcéo das
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matriculas nos campi do interior que reduziram -7,1%, visto que na capital (Belém) ha
crescimento, ainda que irrisorio (0,1%).

Ao analisarmos os percentuais de matriculas capital/interior verificamos que a capital
concentra 0 maior percentual em todo periodo em analise, em razdo de dispor de melhor
estrutura e assim, congregar a maior parte dos cursos e vagas ofertadas. Nesse sentido, a
capital no ano de 2003 obteve percentual de 56,9% das matriculas e, em 2010, esse indice
aumentou para 58,7%. No periodo de analise o0 ano de maior concentracdo de matriculas em
Belém foi 2006, com 67,9%, em funcdo de brusca reducdo nas matriculas nos campi do
interior, que cairam de 14.798 para 7.844.

Ao verificarmos a movimentacdo das matriculas ano a ano em tal periodo, percebemos
que de 2003 a 2005 registrou-se crescimento, com brusca queda em 2006, e nova elevacdo
nos anos subsequentes. No periodo inicial de crescimento observamos que o Campus de
Belém assumiu maior participagdo neste processo, enquanto que no interior esse movimento
de expansao apresentou-se de maneira timida.

A movimentacdo geral registrada nas matriculas (crescimento-reducgéo-crescimento)
pode, em nossa avaliacdo, ser compreendida no contexto de a¢des, provisdrias ou nao, para a
expansao em cursos de graduacdo, implementadas pela instituicdo. Em tal periodo registramos
duas medidas governamentais centrais para o crescimento da UFPA nos campi do interior. A
primeira acgdo consiste no estabelecimento de convénios, com as esferas estadual e
municipais, para a formacao de professores da educacdo béasica, que foi, em nossa avaliacdo,
fundamental para o crescimento das matriculas no inicio do periodo de nossa analise.

Em 2006, ano em que ocorre a quebra no aumento de matriculas, possivelmente em
razdo do término das turmas via contratos, que tinha como destaque observar a Lei n°
9.424/96 que dispBe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). No caso do interior, o efeito foi
bem maior, obtendo uma queda de quase 50% no nimero de matriculas em relagdo ao ano
anterior.

Conforme destaca Silva (2009), em estudo realizado sobre os cursos de contratos da
UFPA, entre os anos 2000 e 2008, em tal periodo foram contratadas, via FUNDEF/FUNDEB,
5.888 vagas em cursos de licenciatura. A grande maioria destas vagas, 0 equivalente a 73.8%,
estava em campi do interior e que a sua oferta ocorreu predominantemente nos anos 2000 e
2001, com 1.678 e 1.588 vagas contratadas, respectivamente. Outra constatagdo apontada pelo

autor é que
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[...] conforme vai aumentando a oferta de vagas, por meio dos cursos de contrato
(FUNDEF/FUNDEB), vai diminuindo a oferta nos cursos intervalares. Isso ocorreu,
com mais énfase, no periodo de 2000 a 2004, que foi um periodo de grande oferta de
cursos de contrato da UFPA. (SILVA, 2009, p. 103).

Para compreender melhor o efeito da Lei n°® 9.424/96 nas matriculas na UFPA,
excluindo as matriculas via contratos, temos outro panorama. Considerando apenas 0s anos de
2003 e 2010 o numero de matricula praticamente se manteve, apresentando aumento de
apenas 1,9%, sendo que a capital (Belém) evolui 1,2%, enquanto que o interior evolui 3%.

Ap0s 0 ano de 2006, os dados apresentam um movimento de recupera¢do no numero
de matriculas que em 2010 culmina com 32.169. Na capital este aumento se apresenta de
maneira quase que uniforme, enquanto que no interior assume grande destaque o quantitativo
de matriculas. Essa recuperacdo, tem relacdo direta com outra acdo de expansdo,
implementada a partir de 2007, no conjunto das universidades federais, qual seja, 0 REUNI.

Conforme destaca Medeiros (2012) a adesdo da UFPA ao REUNI, nédo foi precedida
de debate sobre as implicagfes do Programa para a instituicdo, e ocorreu em tumultuada
reunido do Conselho Superior. Em linhas gerais essa foi uma das marcas da implementacéo
do REUNI em nivel nacional, conforme denunciou 0 movimento docente, especialmente, por
meio do ANDES-SN. Na verdade desde sua génese, via Decreto, j& estava demonstrada que a
intencdo do governo Lula da Silva era instituir o Programa nas universidades federais, sem
qualquer debate democratico. Esse atropelo ou mesmo negacdo da construcdo coletiva é
caracteristico da reforma universitaria neoliberal. O excerto abaixo elucida como esse

processo de construcdo e aprovacdo do REUNI:

O processo de implantacdo do REUNI na UFPA se deu numa conjuntura de tensdes
e perplexidades, sobretudo, pela forma como foi conduzida a discussdo no Conselho
Superior Universitario (CONSUN), para sua aprovacao no interior da universidade.
A comunidade universitaria foi surpreendida com uma proposta que fora elaborada
no dmbito do MEC, na Secretaria de Educagdo Superior (SESu), por um Grupo de
Trabalho criado para tal fim, com membros indicados pela Associacdo Nacional de
Dirigentes de Instituicdes Federias de Ensino Superior (ANDIFES), e pela SESu,
que elaborou um documento intitulado REUNI — Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais: Diretrizes Gerais, para orientar as universidades federais a
organizarem seus planos institucionais de reestruturacdo e Expansdo. Um programa
que chegava praticamente fechado, com apoio unanime dos reitores, face a
ampliacdo de 20% de recursos financeiros que trariam félego aos combalidos
orcamentos das universidades federais e com um adiantamento de recursos, em
2007, como foi o caso da UFPA. (MEDEIROS, 2012, 111-112).

Ao aderir e se comprometer em cumprir integralmente as obrigag0es pactuadas no
Acordo de Metas celebrado entre a Unido, representada pelo Ministério da Educacédo, por

intermédio da Secretaria de Educacdo Superior, e a Universidade Federal do Pard,
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comprometeu-se na expansdo de matriculas e cursos de graduacdo, especialmente para o
interior do estado, para o periodo de 2007 a 2012. Considerando que o recorte temporal da
nossa pesquisa estende-se até o ano de 2010, vamos considerar apenas a indicacdo de
expansdo nos 4 anos iniciais do Reuni na UFPA. Para avaliarmos os impactos do REUNI no
crescimento das vagas ofertadas pela UFPA, vejamos a tabela 8 que expde essa oferta entre 0s
anos 2006 e 2010.

Tabela 8: Evolucao das matriculas, vagas ofertadas e vagas preenchidas, na UFPA
(2006-2010)

Vagas ofertadas Vagas
Matriculas (PSS e PSE) Preenchidas*
Ano (A) NUmer B/A Numer CIA
0 (B) 0 (C)
2006 24442 | 4805 | 19,7 4.764 19,5
2007 27.779 6.561 | 23,6 5.305 19,1
2008 30.297 6.871| 22,7 4.986 16,5
2009 30.445 7.162 | 235 6.595 21,7
2010 32.169 6.435 | 20,0 6.595 20,5
2006- 31,8 33,9 38,4%
2010 A% ’ ’ ’

Fonte: UFPA (2007/2011).

* A partir de 2007 conforme Dados apresentados no Relatério de Gestdo (UFPA, 2011) como Vagas
Preenchidas para cumprir metas acordadas com o REUNI.

Conforme dados apresentados na tabela 8 podemos verificar que o total de matriculas
evoluiu 31,8%, considerando os anos 2006/2010. Quanto as vagas ofertadas, destaca-se o ano
de 2007 (ano inicial das metas pactuadas no REUNI) que ofertou 6.561, representando 23,6%
do montante de matriculas de 2007. Em relacdo as vagas preenchidas no ano de 2007, foram
5.305, o que representou 19,1% do total de matriculas. Como vemos o numero de vagas
ofertadas e preenchidas a partir do REUNI s&o, em todos os anos, superiores ao ano de 2006
(2007, ano da aprovagédo do Programa na UFPA). Isso é decorrente de uma das metas centrais
desse Programa, qual seja, expandir o nimero de matriculas em cursos de graduag&o.

Destacamos também o ano de 2009, com total de matriculas de 30.445, com oferta de
vagas de 7.162, o que representou 23,5% do total de matriculas. Em relagcdo as vagas
preenchidas nesse mesmo ano, foram 6.595, o que representou 21,7% do total de matriculas.
Em tal ano foi registrada a maior expansao nas ofertas e também nas vagas preenchidas, nesse

caso, junto com 2010.
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Considerando a evolucdo no nimero de vagas ofertadas nos anos 2006/2010, evoluiu
33,9% e a evolucdo de vagas preenchidas no mesmo periodo, temos uma evolugédo de 38,4%.
Tais indices sdo acima da evolucdo das matriculas, o que indica que a meta de expansdo do
REUNI vem sendo materializada no periodo em questéo.

Como podemos verificar, no periodo de 2003 a 2010, excluindo-se as matriculas dos
cursos do FUNDEF/FUNDEB, registramos que ocorre um pequeno crescimento nas
matriculas em cursos da graduacdo. Também observamos que, especialmente a partir do
REUNI, ha um processo de crescimento das vagas. No entanto, “A garantia do acesso nao ¢
suficiente para que o direito & educacdo seja concretizado. A situacdo de pobreza a que estdo
submetidos os estudantes cotistas repercute diretamente nas suas condi¢Ges de permanéncia
na universidade” (VIEIRA, 2013, p. 4).

O recente programa de expansdo — REUNI conjugado ao também recente processo de
adocdo do Sistema de Cotas na UFPA impde a necessidade de garantia da permanéncia
desses estudantes, bem como de todo seu conjunto. Neste sentido, se faz necessario o direito
a Assisténcia Estudantil e que se cologue a disposicdo do conjunto dos estudantes em suas
varias necessidades, e que nao se limite a seletividade dos mais “com menos” no critério de
insuficiéncia de renda. Portanto, o direito é para todos que demandam suporte institucional
traduzido na Assisténcia Estudantil com vistas ao melhor desempenho académico. Para além
da questdo do acesso, expresso nas vagas ofertadas anualmente, ha de se compreender o
movimento na evolucdo das matriculas, bem como considerar: - os indices de concluintes; -
da taxa de sucesso na graduacdo e de desisténcias em tal periodo. Vamos fazer essa analise

observando a distribuicdo capital/interior, tendo em vista a disponibilidade dos dados.

Tabela 9: Evolucéo do numero de concluintes e Taxa de Sucesso na Graduagéo, na UFPA,
capital e interior (2003-2010)

Concluintes
Ano TSG
Total Belém Interior
2003 4.503 2.431 2.072 0,93
2004 4.924 2.805 2.119 0,84
2005 5.233 2.881 2.352 0,82
2006 4.264 2.354 1.910 0,77
2007 4.556 2.846 1.710 0,86
2008 4.033 2.427 1.606 0,83
2009 3.174 2.134 1.040 0,81
2010 3.610 2.500 1.110 0,74
2003-2010
A% -19,8 2,8 -46,4 -20,4

Fonte: UFPA (2004/2011).
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Conforme os dados apresentados na tabela 9, verificamos que ocorre um movimento
decrescente quanto ao total de concluintes, como podemos confirmar relacionando os anos
2003/2010, queda de -19,8%. Fendmeno que pode ser justificado, em grande medida, pela
conclusdo dos cursos via FUNDEF. Ainda na questdo dos concluintes, quando analisados a
relagdo Belém/Interior, verificamos que ha um movimento inverso, enquanto Belém apresenta
movimento positivo de 2,8%, considerando os anos 2003/2010, o Interior apresenta
movimento negativo de -46,4%, 0 que denota a necessidade de intervencdo institucional, de
modo a assistir os estudantes do interior, haja vista a clara diminuicdo de concluintes nos
campi do interior.

Com efeito, podemos inferir a partir dos numeros apresentados que ha uma logica
sistematica focada na expansdo do acesso no setor publico federal descompassada com a
questdo de viabilizar a manutencdo do estudante universitario para com o processo de
formag&o no tempo previsto.

A varidvel Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) é um importante termémetro no
sentido de detectar o percurso do estudante na graduacdo, na medida em que considera o
tempo previsto para a conclusdo do respectivo curso. Neste sentido, os dados apresentam
movimento negativo de -20,4%, considerando os anos 2003/2010. Quando analisados ano a
ano, verificamos instabilidade com tendéncia de movimento negativo.

Nesse sentido, chamamos atencéo para os anos de 2007 (adesdo REUNI) a 2010, que
imprime movimento de queda acentuada, de -0,86 para -0,74, distanciando-se em relacdo a
Meta da taxa de concluséo estabelecida no referido Programa que é de 90%. Assim, acerca
deste fenomeno, “[...] deverd ter um impacto substancial na democratizacdo do acesso das
populagdes locais ao Ensino Superior” (Relatorio de Gestdao, 2009, p. 72-73). Com efeito,
tem-se uma expansdo quantitativa a qualquer custo que indica a auséncia de uma politica de
permanéncia, sobretudo quando se trata da expansdo para o interior e no periodo da noite.
“Nesse sentido, a desconstru¢ao da educacdo superior publica brasileira ¢ apresentada como
“democratizagao” do acesso a educagdo para os segmentos mais pauperizados da populagao”
(LIMA, 2011, p. 92).

Assim, o ingresso cada vez maior dos extratos sociais mais baixos, verdadeiramente,
ndo implica em democratizacdo e, sim, revela a reprodugéo do fendmeno da exclusdo no
interior das universidades federais, bem como as insuficientes acdes na area da Assisténcia
Estudantil.
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Outro dado fundamental para analisarmos a questdo da permanéncia dos estudantes na
UFPA consiste no numero de desligados dos cursos de graduacdo. A tabela a seguir expfe a
evolucéo desse indicador, entre os anos 2003 e 2010.

Tabela 10: Evolucdo no numero de estudantes desligados na UFPA, capital e interior
(2003-2010)

Ano Total Belém Interior
NUumero | % Numero %

2003 1.136 1.011 | 89,0 125 11,0
2004 933 692 74,2 241 25,8
2005 502 334 | 66,5 168 | 33,5
2006 1.240 1.020 | 82,3 220 | 17,7
2007 412 279 | 67,7 133 | 32,3
2008 669 452 | 67,6 217 | 32,4
2009 1.474 1.119 | 75,9 355 | 24,1
2010 1.463 1.130 | 77,2 333 | 22,8
2003-

2010 28,8 11,8 166,4

A%

Fonte: UFPA (2004/2011).

De acordo com os dados apresentados na tabela 10, podemos verificar que ha um
expressivo aumento no numero total de desligados, 28,8%, considerando os anos de
2003/2010. Destacamos também os anos de 2006 com 1.240 e, 2009, com 1.474 desligados.
Ao compararmos 0s dados do total de desligados na relagcdo Belém/Interior identificamos que
é na capital que concentra a imensa maioria dos desligados. Em Belém, relacionando os anos
2003/2010, ocorre aumento de 11,8%. Embora seja na capital a concentracao de desligados,
chama atencdo a evolucdo de desligados no Interior, apresentando elevacdo de 166,4%,
considerando os anos 2003/2010. O ano de 2009, também chama atencdo para o nimero de
desligados no Interior, com 355, respondendo por 24,1% do total de desligados.

Tal quadro evidencia que, ainda que se possa conjecturar varias possibilidades para
justificar o aumento no namero de desligados, indubitavelmente, o central ha de ser auséncia
de ac¢des ou a insuficiéncia destas no ambito da Assisténcia Estudantil, posto que dadas as
precarias condi¢cfes de vida dos estudantes que ingressaram a partir do inicio deste século,

especialmente, os alunos do interior do estado do Pard a que estdo condenados aos piores
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indices de Desenvolvimento Humano e tendem a se deslocarem para outras areas para
estudar, o que implica mais recursos financeiros no decurso de seu processo de formagéo.

Desse modo, ndo basta diminuir a dificuldade para o ingresso a educacdo superior
publica e permitir a entradas dos mais pobres, é preciso que 0 acesso seja acompanhado de
uma consistente politica de Assisténcia Estudantil para que se possa combater, de fato, o
problema da retencédo e da evasao e, assim, permitir uma formacao que zele pela dignidade do
estudante na perspectiva do direito a Assisténcia Estudantil.

Ao cruzarmos os dados das tabelas 9 e 10, ou seja, do nimero de concluintes com o de
desistentes, percebemos que, no periodo em questdo, se reduz os primeiros e se amplia 0s
segundos. Esse cruzamento é apresentado em termos percentuais, com relacdo ao nimero de

estudantes matriculados em cursos de graduacdo de cada ano, na tabela 11.

Tabelall: Evolucdo percentual, em relacdo as matriculas, dos estudantes concluintes e
desligados na UFPA (2003-2010)

Ano Matriculas Conz:ol/l: )' ntes Desé:)}c(;):)ados
2003 33.164 13,6 3.4
2004 34.485 14,3 2,7
2005 35.485 14,7 1,4
2006 24.442 17,4 51
2007 27.779 16,4 15
2008 30.297 13,3 2,2
2009 30.445 10,4 4.8
2010 32.169 11,2 45
Média 31.033 13,9 3,2

Fonte: UFPA (2004/2011).

Ao analisar a tabela 11, verificamos que, em 2006, ocorre uma guebra no nimero de
matriculas em relacdo ao ano anterior, caindo bruscamente, no entanto, o percentual de
concluintes aumenta em relacdo ao ano de 2005, o que € positivo. Contudo, o percentual de
desligados aumenta em relacdo também ao ano de 2005, o que entendemos como problema,
gue por sua vez, indica a auséncia de suporte institucional no sentido de evitar a ndo
concluséo do ciclo de formacé&o e, consequentemente, a sua exclusao.

Os anos de 2009 e 2010 tem-se a ocorréncia de movimento progressivo no nimero de
matriculas, enquanto que nos respectivos anos ocorre movimento negativo na variavel
concluintes, em relagdo ao ano de 2008. Assim, maior nimero de matriculas contrasta com

menor percentual de concluintes.



138

Ainda nos anos de 2009 e 2010 tem-se aumento no numero de matriculas
acompanhado de percentuais acima da meédia na varidvel desligados, 4,8 e 4,5,
respectivamente. Desse modo, hovamente nos remete para a auséncia de suporte institucional,
ou seja, no caso Assisténcia Estudantil, prevalecendo a ocorréncia do processo de exclusao.

Em relagdo ao periodo de andlise (2003 a 2010), destacamos que a média no nimero
de matriculas foi de 31.033, a média em percentual de concluintes e desligados foi 13,9 e 3,2.
Os anos finais do periodo em questdo, especialmente os dois ultimos, registram indices de
conclusdo abaixo da média (os menores da série) e de desisténcia acima da média (entre os
maiores indices da série, ficando abaixo apenas de 2006). Esse cenario evidencia que o
processo de expansdo das matriculas, experimentado a partir do REUNI, ndo tem sido
acompanhado de melhores indices de conclusdo e permanéncia dos estudantes. Em grande
medida isso coloca em ‘“cheque” o discurso governamental de que tal Plano caminharia no
sentido da democratizacdo do acesso, com condi¢des de permanéncia.

Com efeito, 0 que vem materializando-se € o processo da massificacdo da educacao
superior publica federal que se coaduna com o projeto metamorfoseado macro do sistema do
capital: incluir para excluir, que se traduz em uma democratizacdo da educacdo superior
brasileira as avessas conjugado a um modelo de Assisténcia Estudantil que constrange os
estratos sociais mais desfavorecidos na medida exata que ndo institui uma Politica de
Assisténcia Estudantil de forma ampla e, sim, focal que se limita a eleger alguns miseraveis
que no caso da UFPA, embora ndo se restrinja a ela, ndo é suficiente estar reduzido a
condigdo ou ingressar como cotista, mas ter que conseguir a emissao do “atestado de
pobreza” para quem sabe conseguir a concessao de alguma “bolsa”.

O direito a Assisténcia Estudantil, necessariamente, deve acompanhar o atual processo de
expansdo da educacdo superior publica, especialmente, a partir do REUNI que objetivou a
expansdo “permitiu que as Universidades Federais retomassem seu processo de crescimento a
partir de 2008]...]”. Neste sentido, alavancou a “[...] ampliagdo da interiorizacdo do ensino
superior federal”. (FONAPRACE, 2011, p. 12). Cabe salientar que em tal Programa consta
em suas diretrizes “[...] aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;”
(BRASIL, 2007a).

Face a essa atual realidade é preciso considerar que:

Mais da metade (52,5%) dos estudantes do noturno sdo das classes C, D e E,
enquanto as classes A e B predominam no matutino (57,9%) e também no integral
(65,3%). A informacdo de que 52,5% dos estudantes do periodo noturno sdo das
classes C, D e E, um percentual que deve se elevar com a continuidade da entrada de
novos estudantes através do REUNI, alerta para a necessidade de ampliacdo dos
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equipamentos institucionais de assisténcia aos estudantes no periodo noturno.
(ANDIFES, 2011, p. 33).

Assim, a ampliacao da interiorizagcdo e aumento de ingressantes no periodo noturno,
impbe a necessidade de um consistente sistema de injecdo de recursos financeiros
direcionados para 0 provimento e consecucdo da Assisténcia Estudantil, de modo a incidir,
sobremaneira, na area estrutural, ou seja, moradia (casa de estudante universitario),
alimentacdo (restaurante universitario), creche, reformulacdo arquitetonica que contemple a
acessibilidade e aparelhamento que observe a questdo das necessidades educativas especiais.

Por conseguinte,

A assisténcia estudantil aqui defendida diz respeito a uma politica que considere as
demandas do estudante na sua integralidade, a fim de que ndo se reproduza o
assistencialismo, por exemplo, nos moldes em que historicamente permeou a
politica de Assisténcia Social no pais. A pratica da “politica pobre para os pobres”
tdo somente reforca o carater dualista da oferta de bens e servigos sociais. Assim
como mascara a perpetuagdo da condi¢do do “ndo direito” sofrida por aqueles
estudantes que, tendo ingressado nas universidades pelo sistema de cotas, ndo
conseguem concluir seus cursos, ou ndo o fazem em igualdade de condi¢Ges com os
demais. (VIEIRA, 2013, p. 9).

Com o objetivo de analisarmos em pormenores a evolu¢do no nimero de desistentes
na UFPA procuramos identificar em que condi¢do a mesma se efetiva. Essa distribuicdo esta

exposta na tabela abaixo, conforme dados disponibilizados institucionalmente.

Tabela 12: Distribuicdo da evolucéo dos estudantes desligados na UFPA (2003-2010)

Ao Jubilamento Desisténcia Outros
Total |Capital | Interior | Total | Capital | Interior | Total | Capital | Interior

2003 645 641 4 134 104 30 357 | 266 91

2004 517 422 95 128 97 31 288 173 115

2005 6 4 2 148 115 33 348 | 215 133
2006 630 623 7 281 208 73 329 189 140
2007 0 0 0 211 144 67 201 135 66

2008 32 19 13 234 149 85 403 | 284 119

2009 418 395 23 541 353 188 515 | 371 144

2010 643 555 88 528 339 189 292 | 236 56

2003-
2010 A% | 03 | 134 2.100,0| 294,0 | 226,0 | 5300 | -182 | -11,3 | -385

Fonte: UFPA (2004/2011).

A tabela 12 que expbe dados sobre o movimento de desligamento, dividido em

jubilamento ou prescrito, desisténcia e outros (envolvendo falecimento, transferéncia) nos
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auxilia no sentido da necessidade de intervir na questdo do problema da evaséo. Desse modo,
ressaltamos alguns anos com suas respectivas informagoes.

O ano de 2003 revela alta incidéncia de desligados, com total de 1.136. Salientamos
que a ocorréncia maior € em jubilamento, com 645, concentrando quase que 100% de
jubilados na Capital, 641. Em relagdo ao numero de desistentes, apresenta um total de 134,
concentrando na Capital grande parte, com 104 desistentes, ja o Interior apresenta um ndmero
baixo de desistentes, 30.

Cabe destacar que o ano de 2006 também se insere como ano de alta incidéncia de
desligamentos, apresentando um total de 1.240 desligados. Destacamos que a maior
incidéncia ocorre em jubilamento, com 630, novamente concentrando 98,9% de jubilados na
Capital, 623. Em relacdo ao numero de desistentes, apresenta um total de 281, concentrando
na Capital grande parte de desistentes, 208. Destacamos ainda que, embora a Capital
concentre grande parte deste nimero, o Interior responde no ano de 2006, com 73 desistentes,
0 que significa um percentual de 26%, sendo maior que o dobro do nimero registrado em
cada ano anterior.

O ano de 2009, em verdade, coincide com o ano da implantacdo das acdes na
Assisténcia Estudantil no formato do advento do PNAES. A UFPA “[...] implementou o seu
programa de assisténcia estudantil; reiterou todas as recomendac¢des do Forum Nacional de
Pro-Reitorias de Extensdo das Universidades Publicas Brasileiras”. (UFPA/PROPLAN, 2009,
p. 57). Ainda assim, tais a¢fes contrastaram com elevado nimero de desligamentos, com total
de 1.474.

No ano de 2009 também chama atencdo o fato da incidéncia de desisténcia ser
superior ao numero de jubilados, sendo 0 ano com maior nimero de desistentes, considerando
todo o periodo (2003 a 2010). O numero total de desistentes neste ano foi de 541, novamente
concentrando na Capital, a maior parte de nimero, 353, ou seja, 65,2%. Contudo, chamamos
atencdo para 0 expressivo nimero no Interior, 188 desistentes, o que significa um percentual
de 34,8%. Ressaltamos ainda que a incidéncia de desisténcia ser superior ao numero de
jubilados ocorre também em 2007, porém com um diferencial, € o Unico ano em todo o
periodo em analise (2003 a 2010) que ndo ha jubilados. Assim, em 2007, o numero de
desistentes foi de 211, so a Capital respondeu com 144, o que significou um percentual de
68,2%, o Interior respondeu com significativo numero, 67 desistentes, com percentual de
31,8%. Quanto ao numero de jubilamento no ano de 2009, tem-se um total de 418,
concentrando na Capital a imensa maioria, 395 jubilados, o que significa um percentual de
94,5%.
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O ano de 2010 também se destaca pelo elevado numero de desligados, 1.463.
Destacamos que a maior incidéncia ocorre em jubilamento, 643, s6 na Capital, temos 555
jubilados, o que corresponde ao percentual de 86,3%. Merece também destaque 0 nimero de
jubilados no Interior, 88, respondendo pelo segundo maior valor absoluto, o primeiro foi o
ano de 2004, com 95 jubilados no Interior. Em relacdo ao numero de desistentes, apresenta
um total de 528, concentrando na Capital a maior parte dos desistentes, 339, o que significa
um percentual de 64,2%. Ja o Interior também merece destague com Sseu expressivo numero
de 189 desistentes, o que significa um percentual de 35,8%.

Ao fazermos a relagdo ano 2003/2010, destacamos a evolugdo de 28,8% no nimero
total de desligados. Destacamos, sobretudo, a incidéncia de desistentes, com evolugéo total de
294%, com crescimento exponencial no Interior, 530%. A Capital também tem crescimento
absurdo, com 226%. Em relacdo ao jubilamento, destacamos o impressionante aumento no
Interior, com evolugdo de 2.100%. Isso tudo expressa, verdadeiramente, o fenémeno da
exclusdo que se reproduz na UFPA, seja na capital ou nos campi do interior.

Com efeito, o que se pode inferir a partir da tabela 12 é que os estudantes, sobretudo,
o0s do interior que acessam a UFPA ndo encontram nela os elementos para a sua permanéncia.
Cabe registrar que dadas as dimensdes do estado do Para contrastar com a insuficiéncia de
instituicdes de educacdo superior publica, muitos se deslocam de suas localidades para 0s
campi mais proximos de suas residéncias. Assim, na auséncia de Assisténcia Estudantil é
provavel que ndo concluam seus respectivos cursos de graduacdo, 0 que se expressa pelo
aumento negativo nos indices de jubilamento e desisténcia no interior.

Devemos considerar que ha décadas o discurso de levar a educacdo superior publica
aos lugares mais distantes, ou seja, para o interior, constituiu-se na materializacdo do acesso e,
em condicBes precérias e improvisadas. Continuar nessa perspectiva e na auséncia de uma

politica de Assisténcia Estudantil é negar o direito a educacédo de forma plena e para todos.

3.3 A Assisténcia Estudantil na expansdo da UFPA: as primeiras agdes e financiamento

De acordo com o Estatuto da UFPA de 2006 ao tratar do corpo discente, em seu
Capitulo Il — assegura, entre outras, o direito a Assisténcia Estudantil. Neste sentido, remete
para 0 Regimento Geral de 2006, no qual esta previsto as medidas relativas a matéria. Desse
modo, destacaremos do Regimento Geral da UFPA, na Secdo IV — que trata da Assisténcia e

Integracao:
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Art. 240. A assisténcia estudantil prestada pela UFPA a todos os estudantes
regulares vinculados aos cursos de educacdo basica, profissional, de graduagdo e
pos-graduacdo deverd ser de natureza didatico-cientifica, vocacional, cultural,
desportiva, recreativa e social.

Art. 241. Sem prejuizo de outras medidas que venham a ser aproveitadas, a
assisténcia individual podera compreender programas de moradia, creche,
restaurante universitario, transporte interno, alimentacdo, assisténcia a salde e
juridica, esta no caso de direito a justica gratuita nos casos previstos em lei.

Art. 242. As medidas de assisténcia estudantil a que se referem os artigos 240 e
241deste Regimento deverdo contemplar ainda, sem prejuizo de outras: | — estrutura
adequada aos portadores de necessidades especiais; Il — espacos de esporte, cultura e
lazer; 1l — apoio a participagdo em eventos cientificos e tecnoldgicos, culturais,
artisticos e esportivos.

Paragrafo Unico. A UFPA devera destinar recursos correspondentes a pelo menos
doze por cento (12%) de sua verba de custeio para implementar as medidas de
assisténcia estudantil previstas neste Regimento. (UFPA, 2006b, p. 61).

Conforme o excerto supracitado o dispositivo juridico-institucional no sentido da
matéria Assisténcia Estudantil é assegurado como direito para todos os estudantes,
independente do nivel ou modalidade, inclusive contempla alunos da p6s-graduacdo. Quanto a
compreensdo do que envolve a Assisténcia Estudantil é possivel afirmar que contempla
integralmente o Decreto n° 7.234/2010 e, ainda, inclui textualmente, lazer. Por fim, adentra a
questdo orcamentaria e nesta direcdo, assinala que pelo menos 12% da verba de custeio serd
direcionada para a Assisténcia Estudantil.

Antes de adentrarmos nas primeiras acdes referentes a matéria Assisténcia Estudantil
circunscritas a UFPA pds-implementacdo do PNAES cabe informar que, para efeito da
presente pesquisa, que compreende o periodo do governo Lula da Silva (2003 a 2010),
trabalhamos com dados referentes a quatro areas: Moradia, Alimentacdo, Apoio aos Discentes
(Viagens académicas) e, Assisténcia Psicossocial aos Discentes — SAPS. Ressaltamos que o
suporte institucional ao estudante da graduacdo da UFPA estava reduzido a estas areas. Cabe
destacar que a Casa dos Estudantes, o Restaurante Universitario, 0 Apoio aos Discentes e a
Assisténcia Psicossocial (SAPS) serdo mantidos, com atendimento ampliado, a partir do
PNAES, conforme veremos adiante.

No que tange a Assisténcia Estudantil, uma questdo merece especial atengdo, a
moradia universitaria, posto ser uma das primeiras reivindicacfes do movimento estudantil,
que remonta o periodo dos fins da década de 1920.

A questdo da moradia universitaria expde, muitas vezes, aos moradores duas Crises:
uma se deve a entrada na universidade e, a outra, pelo fato de muitos estudantes estarem
saindo da casa dos pais pela primeira vez para terem que morar nos espacos de moradia

universitaria (OSSE, 2008). Dessa forma, as Residéncias Universitarias séo:
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[...] espacos instituidos pelo Governo Federal para acolher estudantes, oriundos do
interior, que tém poucos recursos financeiros. Estes ambientes tém como objetivo
facilitar o acesso a universidade e contribuir para que segmentos menos favorecidos
da sociedade tenham a possibilidade de estudarem e concluirem o curso, agregando
a isso, sobretudo, a prestacdo de assisténcia estudantil em todos os seus aspectos.
(BARBOSA, 2009, p. 14).

Ha que se atentar para a especificidade dos estudantes que moram nas residéncias
universitarias. Na medida em que ha uma cisdo com o nucleo familiar por forcas das
circunstancias e, a0 mesmo tempo, serem compelidos a morar, por caréncia de recursos
financeiros, nesses espacos. Desse modo, tais estudantes devem ter, necessariamente, acoes
ampliadas no ambito da Assisténcia Estudantil, como acompanhamento medico-odontoldgico
e psicossocial, 0 que de acordo com o Relatério da PROEX, de 2009, as estudantes residentes
dispdem de beneficios e apoio de profissionais (pedagogo, assistente social, psicologo e

médico). Com efeito, é preciso observar que:

[...] as casas estudantis reinem pessoas que investem na escolarizacdo como uma
forma de encaminhar suas vidas, em busca de uma carreira, tendo, para isso, que
deixar seu lugar de origem, afastando-se de suas familias e de todo contexto de vida
que levaram até o momento de ingresso na Universidade, para morar com outras
pessoas de condicdes semelhantes, porém desconhecidas. (OSSE, 2008, p. 24).

Cabe destacar que, em geral, para estes sujeitos a nova residéncia é mais complexa que
a casa de seus pais, por envolver uma série de elementos novos ou mais rigidos, como estarem
submetidos a um Regulamento proprio para manterem-se como morador, 0 que implica
possuir claramente direitos e deveres, proibicdes e penalidades.

E necessario observar que a moradia universitaria representa uma mudanca
significativa na vida do estudante que pode afetar seu desempenho intelectual pois, “ao
mesmo tempo em que este periodo esta aliado a uma liberdade sem precedentes e com menor
supervisdo familiar, esta associado também a diminuicéo de fatores de protecdo, a medida que
se afasta da familia” (OSSE, 2008, p. 17). Nesse sentido, o real sentimento de perda de
protecdo familiar somado a caréncia de recursos materiais implica, necessariamente, maior
grau de vulnerabilidade frente a universidade, a formacgéo académica, a vida e ao mundo.

Essa situagdo que os estudantes estdo expostos, aumenta a possibilidade de problemas
gue afetam a salde mental, podendo gerar elementos que atuem como estressores e, assim,
interferirem nas atividades académicas. Destarte, é necessario observar a dimensdo
emocional, em especial desses estudantes, sem negar os demais, pois: “Dificuldades de
adaptacdo a novas situacfes envolvendo, por exemplo, adaptacdo a cidade, a moradia, ou

separagdo da familia, entre outras, foi reportada como significativa por 43% dos estudantes,
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sem diferencas significativas entre as regides” (ANDIFES, 2011, p. 41). O que significa que
um percentual alto de estudantes pode estar desenvolvendo problemas emocionais 0s quais
apresentam, de algum modo, interferéncia em seus desempenhos académicos.

Dados da pesquisa ANDIFES (2011, p.42) revelam que os prejuizos decorrentes de

problemas emocionais foram:

[...] falta de motivacdo para estudar ou dificuldades de concentracdo (61%), baixo
desempenho académico (48%), reprovacbes (31%), trancamentos de disciplinas
(16%), mudanga de curso (6%), risco de ser jubilado (6%) e trancamento geral (5%).
Dentre os estudantes, 29% ja procurou atendimento psicol6gico, 9% ja procurou
atendimento psiquiatrico, 11% j& tomou ou estd tomando medicagdo psiquiétrica e
10% procurou atendimento psicopedagogico.

Quanto as manifestacdes de crise vivenciadas pelos estudantes, os dados do ANDIFES
(2011, p. 42) revelam que ao comparar os resultados das duas Ultimas pesquisas (2003/2004 e
2010) “[...] verifica-se uma elevacdo significativa nos percentuais tanto dos estudantes que
viveram crise emocional quanto dos que procuraram tratamento psiquidtrico e psicoldgico”.
Os percentuais da pesquisa em relacdo a salde mental dos estudantes, estratificados por
categorias, sdo significativos: crise emocional (passou de 36,9% para 47,%); atendimento
psiquiatrico (passou de 5,5% para 9%) e atendimento psicoldgico (passou de 23,8% para
29%).

Como podemos verificar problemas de salde mental acomete grande parte dos
estudantes das universidades federais, com tendéncia de aumento no contingente desses. E
preciso que haja uma intervencao efetiva nesse problema, pois esse problema é potencializado
guando aliado a caréncia financeira, 0 que, necessariamente, interfere no desempenho
académico e desagua na questdo da retencdo e evasdo. Por isso, chamamos atencdo especial
para 0s estudantes que moram nas casas universitarias.

Nos espacos destinados a moradia estudantil a caracteristica basilar é a organizagédo
coletiva e politica o que constitui uma dindmica propria de grande riqueza historica. Nessa
perspectiva, cada residente estara em contato com um universo novo, o qual gera grande
estranhamento: origens, culturas, idiomas, cursos outros e valores diversos de concepcao de

mundo. Por tudo isso, torna-se um espaco permeado por conflitos e incertezas. E tem mais:

A entrada na universidade, além de apresentar novas exigéncias, representa um
grande choque cultural, afeta grande parte dos estudantes, principalmente aqueles de
classes sociais menos favorecidas e de minorias sociais, que dependem de
programas institucionais de assisténcia para se manterem na universidade. (OSSE,
2008, p. 21).
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Na UFPA, a moradia estudantil teve sua origem em 1965 na denominada Casa da
Estudante Universitaria (CAESUN), localizada em Belém, que se constituiu como um espago
de convivéncia, discussdo e integracdo apenas para mocgas provenientes do interior do Estado.
De acordo com documento fornecido pela DAIE a CAESUN ja chegou a abrigar uma média
de quarenta a cinquenta estudantes residentes nos anos de 1970 (Anexo A). Registramos
também que a CAESUN, desde sua criacdo aos dias de hoje, € um espaco de moradia
exclusivo para o género feminino e que também nunca teve sede propria, permanecendo até o

momento como um espaco alugado pela UFPA,*® e é:

A CAESUN, 6rgdo assistencial da Universidade Federal do Para, subordinada
administrativamente a Pré-Reitoria de Extensdo — PROEX, destina-se a hospedar
gratuitamente alunas universitarias de graduacéo, regularmente matriculadas nesta
instituigdo superior, que comprovem a situacdo de caréncia financeira e que ndo
residam na regido metropolitana de Belém (Belém, Ananindeua, Marituba,
Benevides e Santa Barbara). (UFPA/PROEX, 2008, p. 26).

De acordo com o excerto supracitado os critérios adotados pela instituicdo para efeito
de morar na CAESUN eram comprovar a situacdo de caréncia financeira e que ndo residam
na regido metropolitana de Belém. Neste sentido, chamamos atencdo para a acao institucional
que de forma deliberada resulta por antecipar a exclusdo de determinadas estudantes a partir
de sua posicdo geografica de moradia. De certo, é que ha de se considerar que residir em
determinados municipios que pertencem a area metropolitana de Belém néo significa possuir
todas as condicBes favoraveis para cumprir com as obrigacdes da vivéncia de formacao
académica.

E preciso observar que existem cursos integrais e também os que funcionam nos
turnos matutinos e noturnos. O que significa que morar em determinados municipios passa a
ser um obstaculo para cumprir os horéarios das atividades académicas (aulas, eventos,
pesquisa, etc.). Nesse sentido, 0 municipio de Santa Barbara do Para é um exemplo notério. O
municipio fica a 48 km de Belém, o transporte coletivo que faz ligacdo a cidade de Belém é
precario, o que implica em grandes dificuldades para chegar no horario de inicio das aulas
(07:30h), como também o movimento de regresso é dificil caso estude a noite. Assim, para
essas estudantes estar na UFPA significar permanecer até o limite, ndo ha como regressar para
casa e no mesmo dia voltar para a UFPA.

Nesta direcdo, ndo cabe ou ndo deveria ser negado pela instituicdo a condicdo de

pleitear a morar no referido 6rgao “assistencial”. Posto que a mesma, por meio da Assisténcia

8 Atualmente, localizada na Travessa Quintino Bocailiva, n° 1423, bairro de Nazaré.
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Estudantil, deve zelar pela permanéncia, o melhor desempenho académico e o éxito na
conclusédo do curso de graduacdo, desta forma atacaria o problema da retencéo e da evaséo.
Destarte, caberia a estudante avaliar a possibilidade de morar nos espacos destinados a
moradia estudantil, pois ndo se pode perder de vista que acionar a Assisténcia Estudantil é um
direito.

Atualmente a CAESUN abriga estudantes universitarias oriundas do interior do
estado, de outras federacdes brasileiras e também estudantes estrangeiras como as da Guiné-
Bissau. Nesta dire¢do, confirma duas teses: uma, ¢ que as casas “[...] sdo ocupadas por
estudantes universitarios que vém de outras cidades. Outra € a condicdo socioecondmica
destes estudantes, que determina a busca por moradia coletiva e sem custos” (OSSE, 2008, p.
24).

O Conselho Universitario (CONSUN) ao aprovar a Resolucdo n° 704, de 26 de janeiro
de 2012, que trata do novo Regulamento da Casa Estudantil da UFPA, instituiu nova sigla
referente @ moradia dos estudantes que passou a ser CEUS (Casa de Estudantes
Universitarios), atendendo as reivindicagcdes dos proprios moradores.

No ano de 2009 a UFPA, por meio da PROEX e com o advento do PNAES, ampliou o
atendimento da moradia estudantil. Neste sentido, o 6rgdo apoiou a criacdo das Casas

|’50

Universitarias dos Campi de Breves,* Castanhal,*® Tucurui®! e Altamira.>?

* Breves: Municipio criado em 25/10/1851, Possui uma area de 9.550,50 km2; sua &rea de Floresta, em 2011,
corresponde a 4.271,20 km2, Localizado na mesorregido do Marajo e microrregido Furos de Breves; distante
a 294 km de Belém. O municipio de Breves ocupa 0 132° lugar no estado do Para e o 5.520° no Brasil
(destacamos que de acordo com o IBGE o nimero total de municipios no Brasil sdo 5.554) pelo seu IDHM
que é 0,503, em 2010. Sua populacdo nesse mesmo ano corresponde a 92.860, sendo que a metade 50,14%
encontra-se no espaco urbano e 49,86% na area rural. Seu PIB, em 2010, foi de R$ 335.027, ocupando o 27°
lugar no ranking paraense. Recebeu em 2012 via Programas do Governo Federal: Bolsa Familia e PETI, os
valores de R$ 22.160.724 e R$ 39.000, respectivamente (PARA, 2013). “Analisando de forma breve os
indicadores sociais, detecta-se elevada mortalidade infantil no arquipélago, desnutricdo, maléria e 6bitos por
doengas parasitérias. Acrescente-se a isso uma grande caréncia por obras de infra-estrutura para saneamento
ambiental; necessidade de tratamento mais abrangente dos servigos de saude publica; necessidade de mais
escolaridade, o que representa elevada taxa de analfabetismo; pouca presenca do Estado na politica cultural
da regido; e condi¢cBes de moradia muito pobres em termos materiais. Na dimensdo ambiental do
desenvolvimento detecta-se: 6bitos por doenca respiratéria, 0 que denota como nociva a qualidade do ar
respirado pela populacéo; predominancia de atividades extrativistas; e falta de informacdo sobre manejo e
outras préaticas ambientalmente saudaveis, além de informacdes sobre desmatamento no arquipélago. J& a
dimensdo institucional apresenta dados como baixo nimero de funcionérios nas prefeituras com curso
universitario, participacdo politica medida pelo comparecimento as elei¢cGes superior no local em relagédo ao
nivel nacional e de um modo geral baixo consumo de informac&o devido o reduzido nimero de veiculos de
comunicagdo existentes no arquipélago. [...] Analisando o desenvolvimento pelas varidveis Educacéo,
Longevidade e Renda, mais precisamente o IDH, a situacdo da maioria dos municipios do arquipélago do
Maraj6 ainda se enquadra na situagdo de subdesenvolvimento com muita pobreza”. (BRASIL, 2007, p. 53).

%0 O municipio de Castanhal criado em 31/03/1938, h4 duas versdes para a origem do nome da cidade: uma em
homenagem as castanheiras que florescem no lugar e a outra que remete a época da construcdo da estrada de
ferro Belém-Braganca, em que uma das estacOes estava sob a sombra de uma frondosa castanheira. Castanhal
ocupa uma area de 2.899,50 km2, sua area de floresta, em 2011, corresponde a 341,50 km2, (em 2011).
Localizado na mesorregido Metropolitana de Belém e microrregido de Castanhal, distante a 73 km de Belém.
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Na casa estudantil de Altamira foram disponibilizadas 30 vagas, sendo 15 para alunas
e 15 para alunos. Essas vagas foram ofertadas mediante o Edital PROEX n° 07, lancado em
01 de setembro de 2009. Outra acdo tomada para a CEUS-Altamira foi o fornecimento de
moveis, utensilios e equipamentos (UFPA/PROEX, 2009, p. 52).

Ressaltamos que a PROEX no ano de 2009 apoiou o Campus de Altamira a captar
recursos por meio da Emenda Parlamentar para a constru¢cdo da Casa de Estudantes
Universitarios da UFPA, CEUS-Altamira, esta iniciativa visa atender (60) sessenta estudantes
(Anexo B).

A casa estudantil de Breves se efetivou a partir da parceria celebrada entre a UFPA e a
prefeitura municipal de Breves, em 2009. Neste sentido, cabe a prefeitura de Breves: locar e
pagar o aluguel de uma casa, que funciona como residéncia de estudantes, enquanto que a
DAIE, por meio de recursos da assisténcia estudantil, custeia as despesas de agua e luz e
equiparia a residéncia com moveis, utensilios, maquinas e equipamentos (UFPA/PROEX,
2009, p. 52). De acordo com o documento fornecido pela DAIE no ano de 2010, as casas de
Breves, Tucurui e Castanhal “todas receberam moveis e eletrodomésticos novos, além de uma
reforma na estrutura geral, ficando somente a reforma elétrica para 2011” (Anexo B).

A casa estudantil da UFPA, CEUS-Castanhal, é espaco alugado que atende 12
estudantes (feminino e masculino).

Ressaltamos que no ano de 2009, a UFPA contabilizou, considerando capital e
interior, 172 vagas de moradia estudantil, mediante processo seletivo realizado no decorrer do

mesmo ano (UFPA/PROEX, 2009). Vale registrar que dessas 172 vagas que constam no

Em 2010 contava com uma populacdo de 173.149 habitantes, sendo que 88,58% encontravam-se no espacgo
urbano e 11,42% na area rural. Apresentava o IDHM de 0,673 ocupando o 6° lugar no Pard e o 2.587° no
Brasil. O seu PIB nesse mesmo ano foi de R$ 2.817.702, obtendo no ranking paraense o 6° lugar. Em relagdo
a captacdo de recursos financeiros dos Programas do Governo Federal, destacamos o Bolsa Familia e o PETI
que no ano de 2012 receberam respectivamente: R$ 29.126.478 e R$ 130,000, (PARA, 2013).

*1 O municipio de Tucuruf criado em 31/12/1947, nome de origem Tupi, com variagdes de significados: “4dgua
fria”, “rio dos gafanhotos” ou “gafanhoto verde”. Possui uma area 2.086,20 km?, sua area de floresta, em
2011, corresponde a 840,90 km2. Localizado na mesorregido do Sudeste Paraense e microrregido de Tucurui,
distante a 427 km de Belém. O municipio em 2010 contava com uma populagdo de 97.128 habitantes, sendo
gue 95,18% encontravam-se no espaco urbano e 4,82% na area rural. Apresentava o IDHM de 0,666
ocupando 0 11° lugar no Paré e 0 2.759° no Brasil. O seu PIB nesse mesmo ano foi de R$ 2.817.702, obtendo
no ranking paraense o 6° lugar. Em relacdo a captacdo de recursos financeiros dos Programas do Governo
Federal, destacamos o Bolsa Familia e o PETI que no ano de 2012 receberam respectivamente: R$
17.422.926 e R$ 123,500, (PARA, 2013).

°2 0 municipio de Altamira criado em 06/11/1911, nome de origem portuguesa, em homenagem a cidade
homdnima. Possui uma &rea de 159.533 km?; sua &rea de Floresta, em 2011, corresponde a 145.537,70 km2.
Localizado na mesorregido do Sudoeste do Parad e microrregido de Altamira, distante a 921 km de Belém. Em
2010, contava com uma populacdo de 99.075 habitantes, sendo que 84,88% encontram-se no espaco urbano e
15,12% na area rural. O municipio em 2010 apresentava o IDHM de 0,665, ocupando a posicéo de 12° no
Pard e 0 2.776° no Brasil. O seu PIB no ano de 2010 foi de R$ 724.228, obtendo no ranking paraense a 12°
posicdo. Em relagdo a captagdo de recursos financeiros junto aos Programas do Governo Federal, destacamos
0 Bolsa Familiae 0 PETI: R$ 12.136.968 e R$ 148.500, respectivamente, dados de 2012. (PARA, 2013).
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referido documento fora explicitado apenas (30 vagas em Belém, 30 vagas em Altamira, 30
vagas em Breves e 12 vagas em Castanhal).

Ao considerarmos o total de 172 vagas de moradia estudantil, segundo dados do
Relatorio da PROEX de 2009, e acrescentarmos mais o numero de bolsas destinadas a
moradia estudantil para o ano também de 2009, mediante o Edital n°® 05/2009 — PROEX
teremos uma ampliacdo maior. Salientamos que o edital supramencionado, expressa a oferta
de 700 bolsas “Bolsa Apoio a Moradia”. No entanto, consta no mesmo Relatorio da PROEX a
qguantia de apenas 200 bolsas moradias fornecidas aos estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social da UFPA.

Assim, considerando as 172 vagas (moradia estudantil) mais as 200 bolsas moradias>*
(valor de R$ 300,00 mensais por estudante) teremos um total de 372 estudantes beneficiados
com este tipo de atendimento de Assisténcia Estudantil em toda a UFPA. Esse numero
quando comparado ao ano anterior, que havia apenas a CEUS-Belém com atendimento a 25
universitarias, representa uma evolucdo de 1.388%. No entanto, quando relacionamos as
vagas preenchidas referente ao de 2009 ao universo de matriculas da graduacdo no mesmo
ano, temos outro cenario.

Neste sentido, o nimero total de matriculas na graduacdo, em 2009, foi de 30.445,
com 18.901 na capital e 11.544 no interior. Subsumido neste total tem-se o contingente de
cotistas que ingressaram nos anos de 2008 e 2009, com 2.192 e 2.471, respectivamente, o que
perfez um total de 4.663 cotistas (Anexos D e E). Assim, podemos considerar uma estimativa
de 15,3% de cotistas no universo de 30.445 matriculados em 20009.

Diante desse quadro exposto, podemos considerar que ha ainda um grande processo de
exclusdo no que tange apenas a moradia, na medida em que apenas 1,2% de estudantes é
atendido, do universo de 30.445 estudantes da graduacdo e subsumido a este montante 15%
de cotistas. Esse infimo percentual de atendidos nos releva o quanto a UFPA e possivelmente
o Norte estd muito aquém na questdo da moradia.

De acordo com a pesquisa da ANDIFES (2011) apenas 2,5% dos estudantes das
universidades federais moram em residéncia universitaria. Por esse angulo, a UFPA no item
residéncia universitaria revela um quadro ainda mais grave, pois sdo residentes universitarios
apenas 172 estudantes, o que representa 0,6% do total de 30.445 estudantes matriculados no
ano de 20009.

53 Cabe destacar que o Edital 05/09 ofertou 700 bolsas nessa modalidade, contudo s6 foram preenchidas 200
bolsas.
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Salientamos que visitamos a CEUS-Belém nos anos de 2012 a 2014 e, sendo assim,
verificamos as precarias condi¢es. O espaco fisico € amplo, mas em péssimo estado de
conservacdo, as paredes sujas, moveis desgastados e avariados. Recentemente houve
substituicdo dos colchdes das camas das residentes, ficando entulhados em um espaco da casa
os colchdes substituidos. O que revela a pouca preocupa¢do em manter o espaco limpo.

E preciso que se propicie um espaco adequado e acolhedor com melhor qualidade dos
servicos prestados aos residentes universitarios, de modo a zelar pelo bem-estar e,
consequentemente, melhor qualidade de vida e, assim, assegurar a permanéncia, tendo em
vista 0 melhor desempenho académico e formagéo em tempo habil.

Ressaltamos que se faz necessario e urgente maior aporte de recursos financeiros
destinados para a Assisténcia Estudantil e que estes recursos sejam materializados em
politicas estruturantes, como construcdo de casas estudantis, restaurantes universitarios,
creches e etc. Do contrério, a exemplo da bolsa moradia que resolve parcialmente o problema,
haja vista que o “beneficio” se restringe somente ao aluguel do espago fisico, a questdo de
equipar e mobiliar para que se torne um espaco adequado de moradia, fica sob
responsabilidade do mesmo sujeito que é considerado pela universidade federal, no caso, a
UFPA, em situacao de vulnerabilidade social.

Ainda sobre a questdo da politica estruturante, enfatizamos a necessidade de
construcdo de creches para as maes universitarias, haja vista, “O elevado percentual de
estudantes com filhos, que utilizam os servicos de creche (43,4%) oferecidos pelas
Universidades Federais, demonstra a importancia da universalizacdo deste servigo”.
(ANDIFES, 2011, p. 26). E preciso ponderar que a maior concentracdo de maes universitarias
esta localizada nas regiGes Centro-Oeste e Norte e que estas mdes pertencem aos estratos
sociais mais baixos (ANDIFES, 2011, p. 26).

Com efeito, consideramos elementar o recurso da creche para as méaes universitarias,
no sentido de assegurar a permanéncia na educacdo superior publica, como destacado pelos

autores:

A mae que ndo tem disponibilidade para cuidar do seu filho, por falta de renda ou
por trabalhar fora de casa, transfere os cuidados tomados com a crianca pequena,
com relagdo a salde e a educacdo, para os profissionais da creche. Portanto, o papel
da creche é fundamental para amenizar as situacBes de inseguranga alimentar e
promover o desenvolvimento infantil. (BOGUS; MARTINS; MORAES; TADDEI,
2007, p. 501).

Como podemos observar no excerto acima, a existéncia de creche contempla a mée

universitaria duplamente: uma por ndo dispor de recursos financeiros e humanos para cuidar
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do filho e a outra € que o estudo pode ser entendido como trabalho, no sentido da ocupacéo e
de sua importéncia para a manutengdo de sua vida e formagdo humana. Ademais, invoca a
responsabilidade da instituicdo de educacdo superior publica em cumprir o disposto no
PNAES que ressalta a creche como uma das areas a ser desenvolvida.

O Restaurante Universitario (RU) é uma acéo implantada e desenvolvida pela UFPA e
que se restringe apenas ao Campus de Belém. Teve inicio em 1993, com uma Unica unidade
no campus basico com capacidade de atendimento de 300 lugares no refeitério. Em 2009, a
segunda unidade foi construida no campus profissional com capacidade de atendimento de
120 lugares no refeitdrio (Cf. Anexo C).

Ressaltamos que a construcdo do RU do profissional foi financiada pela Associacéo
dos Amigos da UFPA e a UFPA o equipou com seus recursos. Tal “parceria” se configura na
relacdo promiscua publico-privada. lgualmente, apresenta-se a atual configuracdo da
operacionalizacdo do RU da UFPA que funciona de maneira mista, que envolve técnico-
administrativos da instituicdo e funciondrios vinculados a empresa terceirizada (FADESP).>

A criacdo do RU do profissional, bem como a operacionalizacdo do RU pertencente a
UFPA ¢ a clara materializacdo da relacdo publico-privada, que se instala e aos poucos vai
minando o interior do espaco publico com a logica do privado. Nesta perspectiva,
desresponsabiliza o Estado e transfere para a sociedade 0s custos para acessar e se manter no
espaco publico educacional.

Diante dessa conjuntura é preciso se manter alerta e exigir a participacao exclusiva do
Estado para com a educacdo publica e os elementos que ela demanda, como a Assisténcia
Estudantil. Faz-se necessario combater a reducdo das verbas publicas e exigir exclusiva
participac¢do do Estado em toda e qualquer area da educagdo publica, posto “[...] a dificuldade
que existe em se manter em funcionamento um restaurante universitario sem recursos do
governo federal, principalmente dentro de padrbes de qualidade necessarios para a melhoria
dos servigos prestados [...]” (ARAUJO, 2003, p. 155).

Quanto a administragdo do RU e aos custos operacionais, segue exposi¢do da PROEX:

Vinculado a PROAD, o Restaurante Universitario-RU é um 6rgédo da universidade
que tem como objetivo principal o fornecimento de refeicBes nutricionalmente
equilibradas a comunidade universitaria. Tendo mais de 15 anos de atividade, 0 RU
fornece atualmente uma média de 1800 (um mil e oitocentas) refei¢des (almogo) em
suas duas unidades no Campus Guama. Com apenas R$ 1,00 os alunos da UFPA
tém acesso a uma alimentacdo balanceada, sendo que o custo global da refeicdo
varia em torno de 5 a 6 reais, a qual é subsidiada em grande parte com recursos da

> Sobre a relagéo estabelecida entre a FADESP e a UFPA verificar detalhamento em Ferreira (2010).
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Assisténcia Estudantil, cujo gasto diario com essas refeicoes é de R$ 9.000,00 (nove
mil) por més nos dias letivos. (UFPA/PROEX, 2009, p. 57).

Cabe ndo perder de vista que a despesa com a refeicdo é sempre maior que a
arrecadacdo, por isso, subsidiada com recursos do governo federal que é imprescindivel a sua
participacdo para a efetivacdo dessa acdo. Do contrario, havera ameaca constante de repassar
0S custos para os estudantes, resultando, evidentemente, em aumento no valor da tarifa da
refeicdo, o que implica prejuizo imediato no acesso a alimentac&o por parte do conjunto dos
estudantes.

Defendemos a concepcdo que o Restaurante Universitario se constitui como espago
educativo, bem como formativo-pedagdgico para determinados cursos como Nutrigéo,
Economia Domeéstica, Gastronomia, Seguranca Alimentar e outros. Deve ser um espacgo
democrético, por isso, nossa luta é para que o0 acesso a alimentacdo nos Restaurantes
Universitarios seja garantido a gratuidade para todos os estudantes, a exemplo da UFRA
(UFRAJ/CPA, 2013, p. 26). Enquanto ndo alcangarmos esta conquista, € preciso nos manter
vigilantes e mobilizados, de modo a garantir que o valor da tarifa deva ser sempre 0 menor e
com a maxima participacdo de verbas publicas.

Entendemos que o Restaurante Universitario deve propiciar o processo de intercambio
entre os estudantes de diversos cursos, inclusive de outras localidades e estados da federacdo
brasileira. Tal espaco deve abarcar o méaximo possivel de estudantes e que 0 mesmo atue para
além da questdo da nutri¢do, inserindo-se como l6cus de producédo, transmissao e trocas de
cultura.

O Servico de Apoio Psicossocial (SAPS) é uma acdo desenvolvida no ambito da
Assisténcia Estudantil e que encontramos registro somente a partir de 2005 no Plano de
Gestdo Orcamentéria (PGO). O SAPS™ é:

Vinculado ao Instituto de Ciéncias da Saude (ICS) da UFPA, sob a coordenagdo do
Prof. Benedito Paulo Bezerra, o SAPS é composto por uma equipe técnica
multidisciplinar, que desenvolve a¢Bes para possibilitar a melhoria da qualidade de
vida dos discentes, seja no ambiente universitario, seja nas relacbes de trabalho, seja
nas relagBes de familia, ou por meio de um espaco de acolhimento e, elaboracdo de
diagndstico no tratamento de conflitos e angustias. O servico oferece, de forma
inteiramente gratuita, atendimento médico, psicologico, social e familiar.
(UFPA/PROEX, 2009, p. 55).

O SAPS embora tenha registro de sua existéncia desde 2005 é pouco conhecido pela

comunidade estudantil, neste sentido “[...] foi proposto a disponibilidade de recursos para

% Localiza-se & R. Generalissimo Deodoro, n° 01, Umarizal, no Instituto de Ciéncia da Satde (ICS) da UFPA.
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ampliar divulgacéo desses servigos junto a comunidade estudantil através da confeccdo de
folder especifico” (UFPA/PROEX, 2009, p. 56). Frisamos que este servigo coloca-se a
disposicao de toda comunidade estudantil da UFPA, numa perspectiva universal, em que pode
ser acionado por todo e qualquer estudante universitario vinculado a UFPA. E dbvio que tal
servico se insere nos limites do Sistema Unico de Satde (SUS).

A partir de 2009, com o advento do PNAES o SAPS foi ampliado e incorporado em
um programa maior, denominado de Programa Estudante Saudavel — PES o qual abrange

outras areas da saude e, neste sentido:

[...] foram realizados 820 atendimentos médicos, 1622 atendimentos psicoldgicos,
557 atendimentos sociais, equivalendo um universo de 2814 atendimentos nas mais
diferentes areas. A DAIE disponibilizou recursos para a compra de medicamentos
encaminhados ao SAPS em outubro. (UFPA/PROEX, 2009, p. 56).

Ressaltamos a importancia desse servico para os estudantes universitarios pelos
motivos ja dissertados anteriormente. Entendemos que é preciso contemplar um nimero bem
maior de estudantes e que 0 mesmo nao se reduza a perspectiva focal, que tem como premissa
a “vulnerabilidade socioeconémica”.

Outra acdo que a UFPA desenvolve na area da Assisténcia Estudantil, mesmo antes do
advento do PNAES, € o Apoio aos Discentes para viagens académicas (que envolve protocolo
para viabilizar passagens rodoviarias para discentes participarem em eventos cientificos e
outro protocolo no sentido de destinar recursos financeiros como “Ajuda de Custo” em
relacdo as viagens académicas). Destacamos que somente encontramos registro desse apoio a
partir do ano de 2005.

Salientamos a extrema relevancia dessa acdo, na medida em que possibilita o
engajamento dos estudantes no processo de investigacdo cientifica e, ao mesmo tempo,
permite o intercdmbio cientifico e cultural reafirmando a concepcao de universidade com base
no tripé: ensino, pesquisa e extensdo. O direito a Assisténcia Estudantil na perspectiva de
prover recursos materiais ndo nega a dimensdo social o que, por sua vez, contempla a
promocgdo e a participacdo nas areas do esporte, lazer e eventos académicos e culturais.
(RAMOS, 2012)

A seguir vamos expor as acOes, a partir da analise da tabela 13, do ponto de vista
orcamentario, que j& eram desenvolvidas no &mbito da UFPA antes do PNAES. Ressaltamos

que tais agdes sdo registradas a partir do ano de 2005.
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Tabela 13: Distribuicédo dos recursos financeiros nas agdes de Assisténcia Estudantil e
Orcamento de Custeio - UFPA (2003-2010)

Locacdo de
Imdvel - Apoio aos Assisténcia Apoio a
Orgamen_to Casa da Dis_centes Psico_ssocial Ali_ment_acrgé_o TOTAL [B]
de Custeio Estudante (Viagens aos Discentes Universitaria
Ano da UFPA | Universitaria | académicas) (SAPS) (RU)
[A] (CAESUN)
Ve | A0 V.A. A (%) V.A. A (%) V.A. A (%) VA | (%)
A a.a. a.a. a.a. a.a. B-A
2003 41.943
2004 47.030 ; ; . . . .
2005 59.243 41 ; 190 . 176 . 73 . 480 0,8
2006 67.855 38 -73 211 11,1 169 -4,0 398 4452 816 1,2
2007 74.688 41 7,9 134 -365 255 50,9 413 3,8 843 11
2008 77.839 40  -24 193 44,0 242 -5,1 792 918 1267 16
2009 96.029 49 225 613 2176 532 1198 1470 856 2664 28
2010 125.025 46 6,1 700 14,2 510 41 1866 269 3122 25
A (%) 12,
05-10 235,7 ) 268,4 189,7 2.456,1 550,4

Fontes: Execucdo do Orcamento da Unido (2003/2010); PGO (2005/2010).
Notas: Sinal convencional utilizado:
N&o se aplica dado numerico.

1 Os dados se encontram em mil de reais, corrigidos pelo IPCA a pregos de janeiro de 2013.

De acordo com a tabela 13 verificamos que os valores financeiros destinados para as

respectivas acbes oscilam entre os anos de 2005 a 2007, exceto em relacdo ao RU, pois
apresenta movimento progressivo, consideravel. Destacamos os valores direcionados para as
acoes SAPS e RU por apresentarem os maiores aportes de recursos financeiros. Em 2007, o
SAPS recebeu o valor de R$ 255.000,00 (duzentos e cinquenta e cinco mil reais) e 0 RU
recebeu R$ 413.000,00 (quatrocentos e treze mil reais). No entanto, cabe esclarecer que a
injecdo de mais recursos financeiros para o RU ndo significou ampliacdo expressiva no
atendimento, mas sim, a elevacdo dos gastos para manter praticamente a mesma base ou um
pequeno acréscimo no atendimento, visto que a UFPA, até o ano de 2008, contava apenas
com um Unico RU, localizado no campus basico (UFPA-Belém), bem como, funcionava
somente para 0 almogo.

Vale registrar que na capital, no ano de 2007, havia 18.784 estudantes matriculados
para 0s cursos de graduacéo e o fornecimento de refei¢do por dia ficava em torno de 1.000, o
que significava atender apenas 5,3% da demanda. A questdo do acesso a alimentacdo é um
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dos principais recursos que permite aos estudantes permanecerem no interior da universidade,
de maneira satisfatoria para responder as demandas académicas.

Ja em relacdo aos recursos para 0 SAPS que captou R$ 255.000,00 (duzentos e
cinguenta e cinco mil reais), possivelmente, representa melhoria e ampliacédo do servico para
o0s estudantes. Contudo, quando somados os valores destinados para as supracitadas agdes no
ambito da Assisténcia Estudantil, no ano de 2007, representam apenas 1,1% do orgamento de
custeio da UFPA, percentual até inferior ao ano de 2006, 1,2%.

No ano de 2008, destacamos os recursos direcionados para a agdo “Apoio aos
discentes”, que captou R$ 193.000,00 (cento e noventa e trés mil reais) com evolucgéo de 44%
em relagdo ao ano de 2007, que respondeu pelo menor valor da acdo durante o periodo em
anélise, R$ 134.000,00 (cento e trinta e quatro mil reais).

Destacamos também que os anos de 2008 e 2009 houve percentual progressivo, 1,6%
e 2,8%, respectivamente, na relacdo entre despesa total das acdes na area da Assisténcia
Estudantil com o orgamento de custeio da institui¢cdo, o que indica a interferéncia do PNAES.
Nesta direcdo: “A questdo do orcamento afeta diretamente a PAE que tem uma demanda
crescente, o que nao significa que esta na mesma propor¢do de aumento de recursos recebidos
via PNAES” (KOWALSKI, 2012, p. 74).

O ano de 2007 foi um ano de mobilizacdo e contestacdo dos estudantes universitarios
contra as politicas emanadas do governo federal, com destaque para 0 REUNI que ascendeu o
movimento estudantil e revelou o descaso do Estado para com as universidades publicas
brasileiras e a questdo da Assisténcia Estudantil. Esse movimento se colocou num patamar de
maior amplitude, a partir do momento em que estabeleceu relagdo com universidades publicas
estaduais, que teve como epicentro a ocupacdo da Reitoria da USP e potencializou as lutas

gerais dos estudantes, conforme segue:

[...] a ocupacgdo da Rusp continuou (ainda que com indicativo de desocupagdo desde
13 de junho, quando a manifestacdo j& durava 41 dias) e movimentos similares se
espalharam por outras universidades publicas (diretorias da Unesp e da Unicamp,
com algumas desocupacdes pela forca policial, como na Unesp-Araraquara,
20/06/2007), atingindo inclusive reitorias e diretorias das federais. (CATANI; HEY;
GILIOLI, 2008, p. 122).

Nesse contexto é que demarcamos o inicio da politica nacional de Assisténcia
Estudantil e a necessidade de se elaborar ac6es, nesse particular, dentro da instituicéo.
No que toca a "Casa dos Estudantes™ o recurso direcionado para a mesma é mais no

sentido de acompanhar os reajustes do mercado imobiliario, uma vez que o imoével é alugado,
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do que propriamente ampliagdo e melhoria do espaco destinado a moradia das estudantes
universitarias da CAESUN, embora tenha sido ampliado o nimero de estudantes nos ultimos
anos, que em 2009 estava atendendo apenas 30.

O ano de 2009 demarca a efetivacdo do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. Os percentuais de evolucdo dos investimentos (2008-2009) variaram de 22,5% a
217,6%, para a "Casa dos Estudantes™ e para o0 "Apoio aos Discentes (Viagens académicas) e
ao DCE", respectivamente, com valores intermediarios de 85,6% e 119,8%, para 0 "Apoio a
Alimentacdo Universitaria” e para a "Assisténcia Psicossocial aos Discentes”,
respectivamente. Apesar desse crescimento, em 2010 houve nova retragdo dos investimentos
nesses programas.

Contudo, ¢é importante destacar, que houve um salto de 0,8% do total dos programas
em relacdo ao orcamento de custeio da UFPA, em 2005, para 1,6%, em 2008, valor que,
apesar de discreta reducdo em alguns programas, ampliou-se para 2,8% no ano de 2009, ano
em que se registrou 0 volume de recursos na ordem de pouco mais de R$ 2 milhdes na
somatoria dos quatro programas. O ano de 2010, apesar de registrar valor superior a R$ 3
milhdes, resultado da soma dos quatro programas, o percentual em relacdo ao montante do
orcamento de custeio, foi de 2,5%, ou seja, percentual inferior ao ano de 2009, 2,8%.

Por fim, visualiza-se na tabela um crescimento real dos recursos destinados a
Assisténcia Estudantil na UFPA. O destaque fica, novamente, para o “Apoio a Alimentacdo
Universitaria”, que se materializa por meio dos Restaurantes Universitarios (RU do Basico e
Ru do Profissional, este melhor aparelhado e climatizado) que passou a atender uma média de
1.800 refeicGes diarias. No periodo de 2005 a 2010, a evolugdo percentual ficou no patamar
de 2.456,1%, um salto de 73 mil para 1,866 milhdes de reais.

Como demonstramos ao longo deste trabalho, a UFPA tomou a iniciativa de adotar a
politica do sistema de cotas sem a contrapartida de uma politica efetiva de Assisténcia
Estudantil. A Pré-Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROEG) da UFPA ndo participou da
formulacdo de agcfes no sentido da permanéncia dos estudantes que ingressaram via sistema
de cotas. O que ocorreu é que, com o advento do PNAES, o 6rgdo que assumiu a frente foi a

Pro-Reitoria de Extensdo que tem:

[...] como missdo garantir a presenca da dimensdo extensionista no processo de
formacdo académica de todos os estudantes que por ela passam. Esta dimenséao deve
ser compreendida como processo educativo, cultural e cientifico que articula o
ensino e a pesquisa de forma indissociavel, viabiliza a relacdo transformadora entre
a universidade e a sociedade e coloca para o ensino outras possibilidades inovativas
de construcéo do conhecimento. (UFPA/PROEX, 2008, p. 1).
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Para efeito da Assisténcia Estudantil o 6rgdo atua na perspectiva de programas e
projetos em consonancia com as diretrizes do governo federal (UFPA, 2010). Neste sentido
foi criado em 2007 a Diretoria de Assisténcia e Integracdo Estudantil (DAIE) que assume

como uma unidade administrativa vinculada a PROEX com o objetivo de:

[...] prestar apoio ao estudante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica por
meio de acgdes, projetos e programas especificos de assisténcia, procurando atendé-lo
em suas necessidades basicas para que possam desenvolver suas atividades
académicas, visando a exceléncia na formaclo integral, pautada nas
responsabilidades ética e social. (UFPA/PROEX, 2008, p. 25).

De acordo com o excerto supracitado a proposta/execucdo da DAIE é de intervencao
com foco nos discentes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. No

mesmo documento explicita o referido termo:

Estudante em situagdo de vulnerabilidade € aquele que, oriundo de familia na faixa
da pobreza, se encontra em estado de falta, auséncia ou privacdo de um ou mais de
um fator elementar para seu éxito académico, numa situacdo caracterizada pela
necessidade ou precisdo de apoio institucional que tenha como efeito a concluséo,
em tempo hébil, de sua graduacgdo. (UFPA/PROEX, 2008, p. 25).

A partir desse entendimento o que se configurou como medida planejada/executada
circunscrita a UFPA, por meio da DAIE, ap6s a adocdo da politica de sistema de cotas e da
instituicio do PNAES sdo acdes que se materializaram, fundamentalmente, em editais
(concessdo de bolsas) a partir do ano de 2009. No caso do foco da presente pesquisa que
compreende o periodo do governo Lula da Silva (2003 a 2010), tem-se a existéncia de dez
editais, entre estes se destaca o “carro-chefe” — Bolsa Permanéncia, com uma publicacéo
anual no periodo em analise (2009 e 2010).

Salientamos que os editais, salvo excecdo o Edital n° 01/2008-GS, ndo tém
vinculacdo especifica ao Sistema de Cotas implementado para o ingresso na UFPA, que
possui efetividade a partir do ano de 2008, ano em que ingressaram 2.192 cotistas. (Anexo
D). A Unica agdo que explicita contemplar estudantes cotistas para efeito da UFPA encontra-

se no Programa Fortalecer que:

[...] operacionaliza o Programa de Bolsas para Fortalecimento da Educagédo
Publica e Inclusdo Social — FORTALECER, como agdo conjunta do Governo do
estado do Pard, por intermédio da Secretaria de Educacdo — SEDUC-PA, e da
Universidade Federal do Para, com vistas a fomentar a integracdo da educagdo
superior com a educagdo basica e a permanéncia com sucesso de estudantes
oriundos de escolas publicas e ingressantes na UFPA pelo sistema de cotas.
(PROEG/UFPA, 2008).
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Como podemos observar no excerto supracitado, o referido Programa que teve
vigéncia de um ano, objetivava incidir, em especifico, sobre os alunos cotistas da UFPA.
Todavia, ndo contemplava todo o universo de cotista para efeito de poder participar do
Programa na condigdo de bolsista, mas apenas: “(iii) estudantes dos cursos de licenciatura e
dos demais cursos elegiveis conforme o item 3 deste Edital e que ingressaram na UFPA pelo
sistema de cotas” (PROEG/UFPA, 2008). A bolsa de incentivo & permanéncia para o
estudante consistia no valor de R$ 300,00, com vigéncia de 12 meses.

Salientamos que o Programa Fortalecer era financiado pela SEDUC-PA e executado
pela UFPA, por meio de convénio firmado entre as partes. Nessa articulacdo, frisamos que o
projeto desenvolvido fazia-se mediado pela Fundacdo de Amparo e Desenvolvimento da
Pesquisa (FADESP), sob o contrato de n° 2.483, no valor de R$ 2.500.000,00, com inicio em
16/06/2009 e fim em 15/06/2010. (UFPA, Relatério de Gestdo, 2010).

Sob a administracdo e promocdo da DAIE analisamos os editais que se configuram
como de Assisténcia Estudantil e que compreende o recorte temporal da presente pesquisa.
Assim, trabalharemos os editais referentes aos anos de 2009 e 2010, frisamos que 0S mesmos
objetivam a permanéncia dos estudantes, embora com foco nos sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. Ressaltamos que os alunos que pleitearem Assisténcia
Estudantil no ambito da UFPA, via de regra, terdo que se submeter aos editais limitados no
orcamento e na amplitude de atendimento, considerando o universo demandante.

O Edital n° 05/2009 — PROEX/UFPA que trata sobre o recebimento de apoio

financeiro: Bolsa Permanéncia, o qual se destina a:

[...] identificar e selecionar alunos de graduagdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, visando a oferta de apoio para alimentacdo, transporte, moradia,
atividades didatico-pedagdgicas e atividades académicas, além do acesso ao
atendimento psicossocial, promovendo a permanéncia do estudante durante o tempo
regular do seu curso. (UFPA/PROEX, 2009, p. XX).

Esse edital concedeu 1.710 bolsas pelo periodo de 12 meses aos estudantes

selecionados, distribuidas em cinco modalidades de Bolsa:

(1) Bolsa Apoio a Moradia (700 bolsas), no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais,
destinada ao estudante que ndo dispde de vaga gratuita em residéncia estudantil ou que néo

tenha condicOes de arcar com os custos de moradia;
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(2) Bolsa Apoio ao Transporte (110 bolsas), no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, 0
critério para a concessdo desta bolsa é que o estudante ndo resida no municipio em que estuda,

ou que ndo tenha condicdes de arcar com o custo de transporte;

(3) Bolsa Apoio a Alimentacdo (350 bolsas): no valor de R$ 100,00 (cem reais) mensais, 0
critério para a concessdo desta bolsa é que o sujeito ndo curse sua graduagdo no campus da
UFPA/Belem, haja vista que € a Unica que oferece refeicdo subsidiada (RU), ou que ndo tenha
condicdes de arcar com os custos da refeicdo. Salientamos que caso o sujeito estude na capital
a concessao de apoio sera mediante isen¢do da taxa da refeicéo (taxa da refeicdo é de R$ 1,00,

até o presente momento);

(4) Bolsa Apoio Didatico-Pedagogico (440 Bolsas): no valor de R$ 110,00 (cento e dez reais)
mensais e destina-se ao estudante que ndo possui condic¢des de arcar com o custo do material
didatico;

(5) Bolsa de Apoio a Atividade Académica (110 bolsas): no valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) mensais, a bolsa possui uma especificidade, qual seja, sua concessdo esta condicionada
ao engajamento do estudante em atividades académicas que contemple 20 horas semanais,

preferencialmente voltadas a sua formacéo.

O estudante que pleitear Assisténcia Estudantil para efeito do programa de Bolsa
Permanéncia (Edital n°® 05/2009) tera que se enquadrar em determinadas condicdes e para ser
considerado apto, terd que preencher, de forma cumulativa, tais condi¢Ges. Porém, a questao
central ¢ “ter renda familiar de até 02 (dois) salarios minimos de referéncia nacional,
devidamente comprovada”.

De acordo com o referido edital o periodo de concessdo do apoio financeiro sera de 12
(doze) meses, cabendo prorrogagéo até o limite maximo de 48 (quarenta e oito) meses. Para
tanto, devera ser solicitado pelo estudante e devera ser aprovado pela DAIE e homologado
pela PROEX. Ressalva-se ainda que o retorno a solicitacdo esta condicionado a existéncia de
recursos financeiros.

Cada estudante de baixa renda candidato a Bolsa Permanéncia (Edital n°® 05/2009) sera
limitado a participar, no maximo, em 3 (trés) modalidades de apoio ou o valor maximo de R$
600,00 (seiscentos reais) mensais, nessa légica o programa visava garantir a permanéncia e

exceléncia académica por meio das bolsas (UFPA/PROEX, 2009). O que significa que entre
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varias necessidades de cada estudante em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica a
instituicdo se compromete apenas em satisfazer algumas, ndo todas. Para permanecer em
condicdes parciais para estudar o candidato sera impelido a avaliar/julgar quais necessidades,
convertidas em valores monetarios de R$ 600,00 que havera de ser contemplada.

Para efeito de recebimento dos recursos financeiros os estudantes selecionados serdo
obrigados a assinar um termo de compromisso. No caso do bolsista Permanéncia o que
destacamos estd no Edital n° 07/2010 — PROEX Retificacdo (Retificacdo do calendario e
Compromisso dos bolsistas) “[...] durante a vigéncia de sua bolsa somente podera ter no
maximo 01 (uma) unica reprovagdo por conceito”. Desse modo, o estudante que com os
parcos recursos financeiros concedidos mediante a sua submissdo e aprovacdo por via do
edital, ainda que melhore seu desempenho académico, porém nao se traduza em aprovacdo em
pelo menos duas disciplinas, a medida institucional adotada serd sua exclusdo do Programa
Permanéncia.

Nesse sentido, a adogdo da politica do sistema de cotas pela UFPA, que em alguma
medida favorece os estudantes dos estratos sociais mais baixos, desconsidera a problematica
da educacéo bésica publica que ha décadas passa por um processo de precarizacao e como tal,
é um dos motivos que ndo permite aos estudantes secundaristas disputar vaga nas instituicdes
publicas de educacdo superior em condicGes iguais. Desse modo, a exclusdo do bolsista
permanéncia por ndo atender este compromisso deliberadamente estabelecido pela instituicao,
em nossa avaliacdo, constitui-se num contrassenso e para Nascimento (2014, p.97) “a
otimizacdo das vagas mediante desligamentos de estudantes que ndo se adequam aos critérios
estabelecidos, liberando vagas para novos usuarios”.

No que toca ao aspecto orgamental reza o Edital n® 05/2009 que dispde para execugédo
de R$ 4.260.000,00 (quatro milhdes, duzentos e sessenta mil reais) para a concessao de 1.710
bolsas. Registramos ainda que, de acordo com o Relatério da PROEX de 2009, o nimero de
inscritos ultrapassou 3.000 (trés mil), sendo selecionados 1.500 (mil e quinhentos).

Como o conteudo do Edital n° 05/2009, em grande medida, se repete no Edital n°
07/2010, destacamos alguns elementos, os quais foram inclusos ou sofreram alteracéo.

Desse modo, o montante de recursos do Edital 07/2010 destinado a sua execucéo foi:

[...] de R$ 3.756.000,00 (Trés milhGes setecentos cinquenta seis mil reais), sendo o
valor de R$ 2.760.000,00, vinculado ao Programa UFPA: 37-ASSISTENCIA
ESTUDANTIL, dentro das acbes Bolsas de Apoio & Moradia e de Apoio Didatico-
Pedagogico; e o valor de R$ 996.000,00, vinculado ao Programa UFPA: 36 —
REUNI/ASSISTENCIA ESTUDANTIL da Diretoria de Assisténcia e Integracio
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Estudantil/DAIE da Pré-Reitoria de Extensdo da UFPA — PROEX/UFPA.
(UFPA/PROEX, 2010, p. 3).

Conforme excerto acima, salientamos que o montante de recursos financeiros
(3.756.000,00) é inferior ao montante de recursos financeiros do Edital bolsa permanéncia do
ano de 2009. E possivel afirmar também que o presente Edital (07/2010 — PROEX) recebeu
recursos financeiros do REUNI que contempla também em sua diretriz a Assisténcia
Estudantil e, ainda assim, ndo representa acréscimo de verbas destinadas a contemplar o
principal programa de “permanéncia” para estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

O que se materializou a partir dos respectivos Editais (05/2009 e 07/2010 — PROEX),
do ponto de vista quantitativo, é elucidado nas tabelas 14 e 15 abaixo:

Tabela 14 - Editais de Bolsa Permanéncia da PROEX, por tipo de bolsa, quantidade e
total gasto por edital - UFPA (2009 e 2010)

. Quantidade Total Gasto
Tipo de Bolsa 2000 | 2010 Valor da Bolsa 5000 | 010
Moradia 700 400 300,00 2.520.000 1.440.000
Transporte 110 500 100,00 132.000 600.000
Alimentagdo 350 500 100,00 420.000 600.000
Didatico-pedagdgica 440 1000 110,00 580.800 1.320.000
Atividade Académica 110 110 300,00 396.000 396.000
Total 1.710 2.510 . 4.048.800 4.356.000

Fonte: UFPA/PROEX (2009); UFPA/PROEX (2010) — Editais.

Tabela 15 - Bolsas Permanéncia da PROEX Preenchidas, por tipo de bolsa, quantidade
e total gasto por edital - UFPA (2009 e 2010)

. Quantidade Total Gasto
Tipo de Bolsa 2000 | 2010 Valor da Bolsa 5009 | 5010

Moradia 200 261 300,00 720.000 939.600

Transporte 310 668 100,00 372.000 801.600

Alimentacio 345 434 100,00 414.000 520.800
Didatico-pedagdgica 728 996 110,00 80.080 1.314.720

Atividade Académica 77 57 300,00 277.200 205.200
Total 1.660 2.416 . 1.863.280 3.781.920

Fonte: UFPA/PROEX (2009, p. 49-50); UFPA/PROEX (2010, p. 71).

Ao analisarmos os dados expostos nas respectivas tabelas (14 e 15), destacamos que 0
Edital 05/2009 oferece quantitativo de bolsas inferior ao Edital 07/2010. Em termos de
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modalidades, o Gltimo Edital s6 é inferior ao Edital 05/2009 na modalidade Moradia que
oferece 300 bolsas a menos.

Quanto aos gastos o que verificamos em relacdo ao oferecimento de bolsas é que o
Edital — Bolsa Permanéncia de 2009, revela um total de R$ 4.048.800,00 (quatro milhdes,
quarenta e oito mil e oitocentos reais) e o Edital — Bolsa Permanéncia de 2010, revela um total
de R$ 4.356.000,00, (quatro milhGes, trezentos e cinquenta e seis mil reais) valores esses que
ndo se alinham com os que foram destacados no corpo dos préprios editais. Destacamos que,
considerando apenas a modalidade Moradia, o Edital de 2009, revela um gasto de R$
2.520.000,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte mil reais).

Ao verificarmos o preenchimento das bolsas via os respectivos Editais, os dados
revelam que em relacdo ao Edital (05/2009 — PROEX) as vagas preenchidas foram inferior a
oferta, ou seja, sobrou bolsas. Das 1.710 oferecidas, foram preenchidas apenas 1.660.
Destacamos que o quantitativo de bolsas na modalidade Moradia das 700 bolsas ofertadas
foram preenchidas apenas 200, deixando excluidos ndo menos que 500 (quinhentos) sujeitos
que efetivamente necessitam de moradia e, consequentemente, um volume de recursos
financeiros na ordem de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil) desprezados.

E inadmissivel que, considerando a realidade da regifo Norte que possui demanda de
acOes na area da Assisténcia Estudantil superior a média nacional que é 67% (ANDIFES,
2011) e que a UFPA corrobora com “[...] a persisténcia do déficit de moradias estudantis.”
(ANDIFES, 2011, p. 44), cometa tamanho desservi¢o para com o conjunto dos estudantes da
UFPA.

Desse modo, o gasto efetivo do Edital de 2009 foi de apenas R$ 1.863.280,00, (um
milhdo, oitocentos e sessenta e trés mil e duzentos e oitenta reais) dos R$ 4.048.800,00
(quatro milhdes, quarenta e oito mil e oitocentos reais), 0 que representou apenas 46% do
recurso disponivel. O que indica, em nossa avaliacdo, que as acfes de Assisténcia Estudantil
ndo estdo indo ao encontro dos demandantes. Seja pelos severos critérios estabelecidos para a
concessao das bolsas, seja pela pouca divulgacdo e/ou outros motivos.

Com o segundo Edital (07/2010 — PROEX) o mesmo fendmeno se repete, das 2.510
bolsas oferecidas, foram preenchidas 2.416. Contudo, houve aumento expressivo no
preenchimento das vagas em relacdo ao Edital anterior, que passou de 1.660 para 2.416. Tal
aumento no preenchimento de vagas correspondeu ao gasto total de R$ 3.781.920,00 (trés
milhdes, setecentos e oitenta e um mil, novecentos e vinte reais), 0 que representou 86,8% do

recurso disponivel no Edital.
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Salientamos que a UFPA a partir da adogdo do sistema de cotas j& perfazia um
universo de 7.590 cotistas matriculados, em 2010 (Anexos D e E). A medida que aumentou o
universo de cotistas, a UFPA introduziu mecanismos mais severos de filtragens, de modo a
conceder o beneficio aos mais miseraveis: “Terdo preferéncia para o recebimento da bolsa os
candidatos que tenham comprovadamente maior grau de vulnerabilidade social [...]”
(UFPA/PROEX, 2010, p. 4). Contraditoriamente, permitiu maior quantitativo de postulantes a
bolsa Permanéncia, haja vista ter dilatado o critério da renda para efeito de pleitear a bolsa
Permanéncia: “Ter renda familiar de até 03(trés) salarios minimos de referéncia nacional,
devidamente comprovada” (UFPA/PROEX, 2010, p. 2).

Em relacdo ao Edital n°® 06/2009 Bolsa Permanéncia - Modalidade Apoio a Atividade
Académica Credenciamento, esclarecemos que 0 mesmo esta diretamente vinculado ao Edital
n° 05/2009 — PROEX, o0 que por sua vez, ja esta computado valores e bolsas destinadas.

Em relacdo ao Edital 08/2009 — PROEX, Bolsa Auxilio Kit Académico que tem por
objetivo identificar e selecionar estudantes a partir do 3° semestre dos respectivos cursos de
graduacdo da UFPA: Medicina, Odontologia, Enfermagem, Medicina Veterinaria,
Arquitetura, Engenharias, Musica e Artes Visuais que se declararem ndo possuir condicGes de
arcar com o custo do material (didatico-pedagdgico) necessario para permanecer no cCurso
com vistas ao melhor desempenho académico. O recurso financeiro destinado para a execugédo
do mesmo é de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). A distribuicdo ocorre da seguinte

forma:

Serdo disponibilizadas 200 (duzentas) bolsas no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais), em 02 (duas) parcelas de R$ 1.250,00 (hum mil e duzentos
cinquenta reais), nos meses de novembro e dezembro de 2009, considerada a
disponibilidade financeira e or¢amentaria da UFPA e o fim do presente Edital.
(UFPA/PROEX, 2009, p. 2).

Para efeito de concorrer ao Edital (08/2009 — PROEX), Kit Académico, destacamos

dois pontos:

1. Podera ser candidato para a bolsa aluno de curso de graduacdo de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Medicina Veterinaria, Arquitetura, Engenharias, Musica
e Artes Visuais da UFPA que esteja cursando o 3° (terceiro) semestre em diante e
que conste do cadastro de discentes em vulnerabilidade socioeconémica
contemplados com a Bolsa Permanéncia, informado pela Diretoria de Assisténcia e
Integracdo Estudantil da Pro-Reitoria de Extensdo/DAIE-PROEX; ou que tenha
ingressado por meio de acdo afirmativa no Processo Seletivo Seriado -
PSS/vestibular via sistema de cotas.

2. Podera ser candidato para a bolsa aluno de curso de graduagdo de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Medicina Veterinaria, Arquitetura, Engenharias, Musica
e Artes Visuais da UFPA que esteja cursando o 3° (terceiro) semestre em diante, e
que ndo tenha ingressado por meio de acdo afirmativa no Processo Seletivo Seriado
- PSS/vestibular via sistema de cotas, desde que comprove a renda familiar mensal
de até meio salario minimo per capita ou ndo superior a trés salarios minimos, nos
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termos do Art. 4° do Decreto N° 6.135, de 26 de junho de 2007 e o consumo de
energia elétrica nos Ultimos trés meses ndo superior a 150 kw por més.
(UFPA/PROEX, 2009, p. 1).

Como podemos observar o Edital (08/2009 — PROEX) indica uma agéo no sentido de
manter coeréncia com a adog¢do da politica do sistema de cotas, no entanto incorre no mesmo
equivoco do Programa Fortalecer (Edital n® 01/2008-GS) que ao invés de elaborar/formular
uma politica de permanéncia, de modo a contemplar o conjunto dos estudantes que
ingressaram via sistema de cotas, formula e executa uma acdo de Assisténcia Estudantil que
elege determinados cursos para atender de forma insuficiente uma minima parcela de
estudantes. Em nossa avaliacdo, tal acdo aléem de negar uma politica de permanéncia para o
conjunto dos estudantes, ainda que fosse, 0 conjunto de estudantes que ingressam via sistema
de cotas, provoca a fragmentacédo da categoria estudantil e estimula a hostilidade entre eles.

Quando afirmamos ser insuficiente tal acdo é que o estudante a que foi concedido o
beneficio do Kit Académico contara apenas com um Unico valor (divido em duas parcelas)
durante todo o decurso de sua graduacdo e é expressamente proibido concorrer a outro Edital
Kit Académico. Salientamos ainda que para a concessdo da referida bolsa a preferéncia é o
maior grau de miserabilidade, comprovadamente.

O Edital n°® 130/2009 — PROEX (auxilio académico intervalar) que tem por objetivo
identificar e selecionar estudantes de cursos presenciais de graduacdo da UFPA, na

modalidade intervalar,

[...] que ndo sejam residentes no municipio sede em que funciona o Campus ou o
curso de graduacdo em que esteja matriculado, visando auxilio financeiro para
custeio pessoal e parcial com alimentagdo, transporte, moradia e material didatico-
pedagdgico durante o primeiro periodo letivo de 2010, ao longo dos meses de
janeiro e fevereiro, promovendo a permanéncia do estudante durante o tempo
regular do seu curso e a sua diplomagdo. (UFPA/PROEX, 2009, p. 1).

Ao observar o0 que rege o Edital (130/2009 — PROEX) foram selecionados 215
estudantes para receberem a concessao “[...] visando auxilio financeiro com o custeio pessoal
e parcial das despesas com moradia, transporte, alimentacdo e material didatico-pedagogico
ao estudante que ndo possui condi¢des de arcar com o referido custeio em sua totalidade”.
(UFPA/PROEX, 2009, p. 2). Neste sentido, cabe por em relevo o valor do recurso financeiro
(cota Unica) para cada um dos 215 selecionados, R$ 750,00 (setecentos e cinquenta reais).

Em relacdo ao Edital n® 16/2009 — PROEX que objetiva oportunizar a aquisicdo de

livros, destacamos:
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A DAIE disponibilizou 1.000 (um mil) bolsas no Valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) em conta Unica, contudo, dos R$ 300.00,00 (trezentos mil reais) ofertados,
somente R$ 39.600,00 (trinta e nove mil e seiscentos reais) foram executados até
janeiro de 2010, devido ao pouco nimero de alunos inscritos, considerando o perfil
exigido conforme disposto em edital. (UFPA/PROEX, 2009, p. 51).

De acordo com excerto supracitado podemos depreender que se a UFPA, por meio de
editais, estd oportunizando aos estudantes pobres determinados beneficios e, em contrapartida,
h&d um numero reduzido em relagdo ao usufruto é que a logica (critérios dos editais e sua
divulgacdo) ndo corresponde a realidade no sentido em atender a demanda, que
indubitavelmente existe. E preciso planejar/executar para além de editais que quando n&o
excluem a imensa maioria de demandantes por Assisténcia Estudantil, a verba publica para o
especifico fim se “perde” por conta da ldégica estabelecida pela institui¢do publica de
educacdo superior.

Quanto aos demais editais expomos enfatizando dois aspectos: o publico-alvo e o
recurso financeiro a ser executado. Esclarecemos que a exposi¢ao dos mesmos € no sentido de
apresentar de maneira quantitativa, posto o principio ja terem sido contemplados em nossa
analise neste subtopico.

O Edital n° 011/2009 — PROEX para Selecdo Publica de Propostas para Apoio A
Eventos Estudantis:

[...] destina-se exclusivamente a apoiar a realizacdo de eventos estudantis na UFPA
ou sob sua supervisdo, visando o intercAmbio didatico-cientifico (congressos,
simposios, workshops, seminarios, ciclos de conferéncias e outros similares) ou
politico-académico (encontros de estudantes e de entidades estudantis) de
abrangéncia local, estadual e/ou regional, nacional ou internacional, que venham a
ocorrer no ano de 2010. O valor global destinado a execucéo do presente Edital é de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). (UFPA/PROEX, 2009, p. 1).

O Edital n° 01/2010 — PROEX trata sobre processo de selecdo para Moradia Estudantil
do Campus de Altamira: “destina-se a hospedar académicos de graduacdo regularmente
matriculados nesta instituicdo que comprovem a situacao de caréncia socioeconémica e que ndo
residam no Municipio de Altamira”. (UFPA, PROEX, 2009, p. 1).

O Edital n° 06/2010 — PROEX trata sobre o processo seletivo para Moradia Estudantil do
campus de CASTANHAL-CUNCAST, no qual sdo ofertadas 04 vagas para alunos (as)
regularmente matriculados.

O Edital n° 0008/2010 — PROEX para cadastro e preenchimento de Bolsas para Curso
Livre de Lingua Estrangeira (Alemé&o). Neste sentido, oferta 50 bolsas referentes a 50 vagas

destinadas exclusivamente para ingresso no primeiro nivel, sendo garantido aos alunos
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selecionados o material didatico sem 6nus. Destacamos alguns critérios para a selecdo de
estudantes da UFPA:

- assistidos pelos programas de Bolsa da DAIE/PROEX ou residentes da moradia
estudantil em Belém, ingressos por acdo afirmativa/cotistas e outros com renda
familiar de até trés salarios minimos; que estejam cursando a primeira graduacao.
(UFPA/PROEX, 2010, p. 1).

O Edital n° 012/2010 — PROEX/DAIE para Apoio a Participacdo Discente em Eventos
Académicos Cientificos, Tecnoldgicos, Culturais e Politicos ligados ao Movimento
Estudantil. O presente edital destina-se unicamente para apoiar a participacao de estudantes da
graduacéo e de representantes de entidades estudantis dos cursos de graduagdo em eventos
para além dos limites da UFPA. Em relacdo aos recursos financeiros e o valor
disponibilizado:

O valor global destinado a execucdo do presente Edital é de R$ 250.000,00
(Duzentos e Cinqglienta mil reais). 3.2. Os recursos disponibilizados serdo
distribuidos da seguinte forma: R$ 100.000,00 (Cem mil reais) para ajuda de custo;
e R$ 150.00,00 (Cento e Cinglienta mil reais) para passagens. 3.3. Recursos nao
utilizados em uma das categorias relacionadas no item 3.2. serdo remanejados para
outra categoria, de acordo com as demandas vigentes. 3.4. Recursos ndo utilizados
durante a vigéncia deste Edital, ao longo do 1° semestre de 2010, serdo remanejados
para um novo Edital. (UFPA/PROEX, 2010, p. 2).

Como podemos verificar a recente atuacdo da UFPA no sentido de implementar, nao
uma politica, mas, verdadeiramente, acdes no ambito da Assisténcia Estudantil coincide com
as medidas de acesso a educacdo superior em nivel nacional. No caso do setor publico, a
medida governamental que incide na questdo da expansdo no acesso é materializada no
REUNI. Desse modo,

As relacOes da assisténcia estudantil com os principais programas da contrarreforma
em curso evidenciam a sua funcionalidade instrumental e nos esclarecem sobre as
determinagdes do processo de expansdo da mesma num contexto de retracdo de
direitos. (NASCIMENTO, 2014, p. 90).

Nesse contexto, o que se constitui no interior da UFPA é a instituicdo de uma politica
de acesso que se forja no discurso ideologizante da oportunidade, de modo a intervir na
questdo da desigualdade social, inerente ao sistema do capital. Assim, o que se efetivou foi 0
acesso voltado para os estudantes de baixa renda, sem, contudo, uma politica de permanéncia
aos estudantes das escolas publicas, negros e pardos no geral.

A elevacdo do ingresso de estudantes oriundo dos estratos sociais mais baixos a
educacéo superior, ndo significou o alargamento do direito a educacéo e, consequentemente, a

democratizagdo da educacdo superior publica, em particular, nas universidades federais, em
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virtude das limitagdes que sdo impostas no que concerne as politicas de permanéncias desses
estratos sociais.

A questdo da permanéncia no interior do recente processo de ampliacdo das vagas e
matriculas nas universidades federais instituiu a Assisténcia Estudantil de maneira
ressignificada, reduzida na concepcéo de direito, ampliada aos interesses do Estado.

Nesse sentido, hd uma espécie de logica gerencial, que a instituicdo educacional
publica introduz na formatacdo da Assisténcia Estudantil, negocia, indiretamente por meio
dos editais, com o estudante pobre uma parte de suas necessidades, e converte, dessa forma, o
direito em beneficio a ser conquistado, com a perspectiva de um mero mediador dos efeitos da

crise do capital que avassala a estrutura publica. Com efeito:

A l6gica do atendimento a um maior nimero de estudantes em um menor tempo e
com orcamento reduzido intensifica, na realidade das IFES, as tendéncias de
bolsificagdo da assisténcia estudantil em detrimento a criacdo de equipamentos
sociais (Casas de Estudantes, Restaurantes Universitarios) — sob o argumento da
necessidade de atendimento emergencial aos estudantes, a abertura de novos editais
desconsiderando as demandas reprimidas da politica — na tentativa de garantir a
rotatividade dos estudantes. (NASCIMENTO, 2014, p. 97).

Assim, 0 que se materializa na UFPA, no ambito da Assisténcia Estudantil, sdo agoes
fragmentadas e desarticuladas que possuem como centralidade o critério da miserabilidade e
que sdo instituidas distantes das reais necessidades do conjunto de estudantes para que seja

assegurado o seu direito pleno a educacéo.
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APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A chegada ou o ingresso a educacdo superior publica no Brasil ainda constitui-se
como fendmeno a ser conseguido ou conquistado para a grande maioria dos sujeitos que
compde a sociedade brasileira. Em decorréncia da enorme concentracdo de renda, bem como
as precérias condi¢cfes de vida a que estdo submetidos & maioria do povo brasileiro. Neste
sentido, ainda no avancar do século XXI, a educacdo em todos 0s niveis, mormente, 0 acesso
a educacdo superior publica reserva-se, de forma inequivoca, como privilégio; quanto a sua
permanéncia — converteu-se na institucionalizacdo da concessdo atacando e dissipando
frontalmente a concepcdo de direito.

A dificuldade em transpor os limites que separam 0 acesso a educagdao superior
publica para, de fato, constituir-se no direito a educar-se, para muitos estudantes provenientes
dos estratos sociais mais baixos, ainda representa um sonho de dificil possibilidade de
concretizagdo. Os poucos que conseguem vencer a enorme barreira da exclusdo social
existente em nosso pais, passam por constrangimento e penuria para permanecerem em uma
universidade federal e concluir seus estudos com sucesso.

Essa situacdo causou-nos inquietacdo e a necessidade de investigar sobre a politica de
Assisténcia Estudantil nas instituicbes publicas de educagdo superior, pois para além de
contestar ¢ militar no movimento estudantil era preciso “estudar a realidade concreta para
atuar a partir dela: esséncia e alma do marxismo”. (VIEITEZ, 1999, p. 164). Nesta
perspectiva, o fazer ciéncia tomaria outro sentido ou significado, pois, indubitavelmente ndo
coincidiria com as impressoes do real, o concreto.

O estudante de graduacdo vinculado a uma universidade federal que percebe e/ou
reclama a necessidade de suporte institucional para a sua permanéncia na instituicdo publica
de educacdo superior, em alguma medida, sabe que estabelece um conflito com o Estado,
posto ser ele o ente responsavel constitucionalmente em prover a educacdo, no caso das
universidades federais, o poder executivo central, o governo federal.

Por essa Gtica, era fundamental conhecer o papel do Estado, que emerge como
resultado da complexificacdo da sociedade que se dividiu em classes antagdnicas. No interior
do modo de producdo capitalista, assume a forma de Estado burgués com centralidade na
relacdo capital/trabalho.

Desse modo, o interesse econdmico se sobrepde ao social, no entanto, sem negar as

contradicGes do sistema do capital e a luta de classes. Isso faz com que, no embate da
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correlagéo de forcas, houvessem concessdes para a classe trabalhadora que, por via do Estado,
conformou-as em politicas sociais.

A educacdo tida como imprescindivel a logica do capital para o seu processo de
reproducdo ampliada — qualificar a forca de trabalho, também passou a ser demandada pelas
camadas populares. Neste contexto, é que se institui a educacdo publica e, nos moldes
republicanos, como direito.

O sistema do capital ao chegar a seu estagio ultimo, a crise estrutural, faz valer a sua
esséncia elementar, transformar tudo em mercadoria. Nesta direcdo, a educagdo, concebida
como bem publico, aos efeitos da referida crise, é convertida em mercadoria numa escala
global, em especial, a educagéo superior.

Ao Estado maximo para o capital cabia, além de socorrer as suas demandas, conter ou
evitar as convulsdes sociais, de modo unicamente a salvaguarda-lo. Forja-se entdo, no
processo avassalador de exclusdo social que se configura como elemento particular da l6gica
do capital e que se potencializa perante os processos de crise estrutural do sistema capitalista,
as politicas de inclusdo social com forte aparato ideologizante — a assisténcia ao pobre.

Nessa conjuntura, € que se insere a Assisténcia Estudantil pautada no discurso do
enfrentamento das desigualdades sociais, em que o Estado reconfigurado em suas funcdes a
I6gica neoliberal atua na perspectiva da igualdade de oportunidade, transferindo para o
sujeito a responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso mediante a concessédo de
oportunidade. Cabe salientar que o discurso da oportunidade fora endossado pelos
organismos financeiros internacionais com destaque para o FMI e o BM, 0s quais
influenciaram, sobremaneira, na elaboracdo das politicas educacionais dos paises da periferia
do capitalismo com o bindmio: incluséo social e oportunidade.

Nesta direcdo, havia um novo cenario que se apresentava para a educacdo superior
brasileira, a sua “democratiza¢do”. Esta, no discurso oficial, comecara pelo setor privado que,
em crise, fora socorrido pelo governo Lula da Silva, agraciando-o com o PROUNI e
intensificando o FIES. Desse modo, tal “democratizacdo” que permitiu o acesso a alguns
milhares de jovens de “baixa renda”, contemplando também a questdo da etnia e dos sujeitos
com deficiéncia no sentido da condi¢do de necessidades educativas especiais, ndo passou de
manter privilégio de uma classe, de um segmento social que faz da educacdo um negdcio, ao
mesmo tempo, que restabeleceu a pratica do clientelismo no século XXI a brasileira,
personificado em Luiz Inécio Lula da Silva, o Lula, por meio da proliferacdo de bolsas,
configurando uma relacdo de subordinag¢do e subserviéncia dos “beneficiados” para com o

Estado, parcelas de pobres no ensino superior privado.
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Em seguida, o tal fendmeno da “democratizagdo” avanca para o setor publico da
educacdo superior. Chega a vez das universidades federais, na tentativa de responder as
pressdes sociais das camadas populares e minorar o déficit historico de matriculas na
educacéo superior publica que remonta desde a década de 1970.

Nesse sentido, o Estado por meio do governo Lula da Silva incide no problema da
educacdo superior publica na légica da otimizacdo dos recursos publicos, ou seja, a
prevaléncia do econdmico sobre o social, a rigor do atual modelo da administracdo publica
gerencial com foco em contrato de gestéo.

Com base no modelo da administracdo gerencial de resultados é que entra em cena o
REUNI na condigdo de “proposta”, no sentido de injegdo de verbas publicas para as
universidades federais. Para tanto, condiciona o aumento de recursos mediante a ampliacéo
das vagas e das matriculas, especialmente no turno da noite, bem como demarca a
permanéncia traduzida em Assisténcia Estudantil, e reafirma o discurso da inclusdo e da
oportunidade.

Em paralelo, ascende no interior das universidades federais, a partir dos anos 2000, o
debate das cotas em resposta a organizacdo e mobilizacdo do movimento negro, o que por sua
vez, provocou, em grande medida, a adog&o da politica do sistema de cotas nas universidades
federais, seja ela étnicorracial ou social, ou ainda uma sem negar a outra, como € o caso da
UFPA que adotou o sistema de cotas sociais, reserva de vagas para a escola publica e, incluso
neste processo, percentual especifico para negros e pardos autodeclarados.

Com o contingente maior de estudantes provenientes dos estratos sociais mais baixos
mediante ao estabelecimento de uma politica de acesso para o ingresso nas universidades
federais, vislumbrou-se a elaboracdo de uma politica de Assisténcia Estudantil hd muito
reivindicada pelo movimento estudantil desde os anos de 1961 com destaque na elaboracédo da
Declaracdo da Bahia. Diferentemente deste momento historico de contestacdo das politicas
emanadas pelo Estado e pela luta em defesa intransigente da educacdo publica que, sob
hipdtese alguma, admitia verba publica para instituigdo privada - UNE.

Na conjuntura macro das politicas neoliberais, ao contrario do que se esperava, no
sentido do resgate e busca do e por direito, o governo Lula ndo apenas continua, mas
intensifica tais politicas, como o FIES e — beneficia ainda mais, o setor privado da educacéo
superior por meio da criacdo do PROUNI. Dessa maneira, reafirma o projeto da classe
burguesa, ndo sem contar com o elemento singular o qual permitiu ampla aceitacdo na
consecucdo do seu governo (2003 a 2010), a cooptacdo dos movimentos sociais, sindicatos e
outros. Assim sendo, destacamos a UNE e o FONAPRACE/ANDIFES, para efeito da
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formulacdo e execucdo das politicas voltadas a educacdo superior, no caso, do foco da
pesquisa — Assisténcia Estudantil.

O governo Lula da Silva institucionalizou a Assisténcia Estudantil por meio da
Portaria Ministerial (MEC) n° 39/2007 que, em grande medida, foi resultado do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil elaborado pela ANDIFES. Essa institucionalizagéo legal
da Assisténcia Estudantil significou uma conquista do ponto de vista juridico-politico,
sobretudo, quando a Portaria é elevada a Decreto (n° 7.234/2010).

A luz dos dispositivos juridicos compreendemos que a Assisténcia Estudantil é
contemplada de maneira a abarcar o desenvolvimento global do estudante, considerando as
dimensdes materiais, sociais e pedagogicas, incluindo explicitamente a matéria das
necessidades educativas especiais. Por outro lado, é integralmente omissa quanto a questdo
orcamentaria que se constitui como cerne do problema para a consecucdo das acGes na area da
Assisténcia Estudantil, seja pelos prdprios limites financeiros das universidades federais em
dar conta das demandas anteriores a institucionalizacdo da mesma, seja por serem as
universidades federais responsabilizadas em assumir mais essa demanda, ja que o Estado
transferiu tal responsabilidade para as préprias IFES. Por isso, a necessidade de uma rubrica
especifica por parte do Estado para cobrir as despesas da Assisténcia Estudantil para
contemplar o conjunto de estudantes da graduacdo vinculado as IFES.

O PNAES tem como corte os estudantes oriundos de escolas publicas e
fundamentalmente o critério de renda minima, na perspectiva que se afina as prescricdes dos
organismos financeiros multilaterais — igualdade de oportunidade, ndo para todos os
estudantes, mas para apenas uma restrita parcela de miseraveis. Com efeito, prevalece a lei do
econdmico, haja vista o limitadissimo orcamento para cobrir a demanda por Assisténcia
Estudantil do conjunto dos estudantes que circunscrevem aos cursos presenciais da graduacao
nas IFES, posto que os estudantes da graduacéo vinculados as IFES na modalidade a distancia
(EaD) foram deliberadamente excluidos.

Para efeito da consecucdo da Assisténcia Estudantil no ambito da UFPA o que se
verifica € que a partir do ano de 2009 € que, verdadeiramente, hd uma postura clara acerca da
Assisténcia Estudantil, embora desde 2007 ja se registre o setor especifico para tratar desta
matéria (DAIE). O que a UFPA realizava sobre Assisténcia Estudantil antes de 2009,
restringia-se: a) - Restaurante Universitario (RU) restrito a capital, Campus Guama; b) - Casa
de Estudante, apenas uma unidade para atender somente o género feminino; c) - Servico

Psicossocial e d) apoio a eventos cientificos.
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A partir de 2009 essas areas foram ampliadas, embora de maneira exponencialmente
desproporcional, pois, salientamos que desde a adesdo ao REUNI ocorre a ampliagdo das
vagas e, neste sentido, esse movimento foi maior no interior do Para, justamente nos espacos
de maior precariedade socioeconémica. Importante destacar que tal crescimento é conjugado
a adogdo da “politica” do sistema de cotas, o que significa ingresso de um contingente
progressivo de pobres na UFPA. Vale registrar que a UFPA trouxe para si a responsabilidade
de criar uma politica de permanéncia especifica para os estudantes cotistas, o que
lamentavelmente, restringiu-se a forma da Lei.

Na pratica o que se materializou foi o inverso que acontece “no mundo 14 fora” em que
se nasce excluido, por conta do sistema capitalista, da riqueza socialmente produzida. No caso
da UFPA, houve a inclusdo para o interior da mesma e a excluséao a partir dela. Nesta direcéo,
os dados confirmam aumento negativo nos indices de jubilamento e desisténcia no interior,
bem como uma queda nos Gltimos anos na taxa de sucesso na graduagao.

A partir do PNAES a assisténcia ao estudante se consubstanciou efetivamente via
concessdo de bolsa por meio da proliferacdo de editais com foco explicito no grau de
miserabilidade: a concessdo para comer; a concessao para morar; a concessao para ler; a
concessao para ir e voltar; a concessdo para participar e etc. “Pela desgraca quem vai nos
redimir”.

E preciso lutar para que se intervenha na permanéncia, de modo a zelar pelo melhor
desempenho académico de todos os estudantes e, neste sentido, primar por medidas
estruturantes como: construcdes de restaurantes universitarios, casas de estudantes, creches,
dormitdrios, adequacdo arquitetonica para os deficientes, aparelnamento que contemplem as
necessidades educativas especiais, sem perder de vista que estas construcdes sejam
diretamente proporcionais a demanda. Para tanto, a questdo orcamentaria é imprescindivel —
maior percentual do PIB para a educacdo superior publica.

Podemos afirmar que a Assisténcia Estudantil no &mbito da educacao superior publica
é institucionalizada no governo Lula da Silva, da mesma forma que é concebida e
materializada em forma de Programa seguindo uma logica fragmentada, pontual e focalizada
que retira e desloca o direito a assisténcia ao estudante para a dimensdo da concessao ao
sabor do Estado minimo que privilegia o econdmico, 0 mercado.

A clivagem de estudantes pobres no interior das universidades federais que tem por
consequéncia a divisdo da categoria estudantil e a reducdo do direito de estudar é o desafio

gue esta posto para o coletivo dos estudantes acerca da Assisténcia Estudantil, ao mesmo
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tempo, que atenda aos interesses de todos os estudantes e ndo que sirva de destencionamento
social que contraditoriamente atende aos interesses do Estado e aos designios do capital.
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Anexo A - Historico da Casa das Estudantes Universitarias da UFPA - Belém

CAESUN: 47 anos de histéria

Por Rayane Ataide

Um pouco da histéria
- Os primeiros anos

Tnaugurada em 1965, segundo a antiga moradora Tereza Torres, a Casa da Estudante
Universitdria do Campus de Belém (CAESUN) tem sua sede atual localizada no nimero
1423 da Travessa Quintino Bocaitiva no bairro de Nazaré. Ainda segundo Torres, a
Casa, primeiramente conhecida como CEU e pelo menos desde a década de 1970 como
CAESUN, também j4 esteve situada na Rua Jodo Balbi e desde sua cria¢8o nunca teve
sede propria, sempre foi alugada pela universidade.

Durante seus primeiros anos de existéncia, até, pelo menos, 0 final da década de 1980, a
Casa era vinculada administrativamente  extinta Assessoria Especial de Assuntos
Comunitarios (ASCOM), assessoria ligada diretamente ao Gabinete Reitor, passando a
ter ligagdo com a Pro-Reitoria de Extenséio somente no inicio da década de 1990,
segundo documentos sobre a Casa pesquisados no Arquivo Central da UFPA.

Segundo Tereza Torres, macapaense que residiu na CAESUN de 1966 a 1969, até pelo
menos o final da década de 1960, a Casa se encontrava em boas condigGes de conforto
para suas moradoras: “A casa era grande e confortdvel. Tinhamos trés funciondrios para
limpeza e uma administradora, a gente néio precisava fazer nenhuma tarefa doméstica.
Até nos finais de semana sempre tinha alguém na casa, pois eles se alternavam. A Gnica
coisa que tinhamos que pagar era a cozinheira. Até a comida era oferecida pela
universidade”.

Apesar de ndo ter vigias na Casa nessa época, as estudantes néo sofriam com problemas
por de falta de seguranga, pos, ainda segundo Torres, o horério de entrada na Casa era
bem rigido: “A gente tinha hordrio para chegar em casa. Até as 21 horas em dias de
semana e até as 23 horas nos finais de semana, além disso, sempre dormia uma
funciondria 14. Era menos perigoso que os dias de hoje”.

-As décadas de 1970, 80 e 90

As coisas comegaram a mudar a partir da década de 1970, como nos conta a paulistana
Vera Liicia Batista, que morou na Casa de 1973 a 1975, época em que a CAESUN ja se
encontrava situada na Quintino Bocaitva, “Nzo tinhamos nenhum conforto. Era uma
média de quarenta a cinquenta pessoas na Casa. A unica refei¢io oferecida pela
universidade era o almogo, as outras eram providenciadas pelas proprias residentes.



O que esta sendo feito

Em sua trajetoria, ndo foram poucas as lutas conquistas que as moradoras da
CAESUN tiveram. Muitos beneficios foram adquiridos no decorrer dos seus 47 anos,
como por exemplo, o aumento do nimero de vagas para moradia da universidade com a
construgio das Casas dos campi de Altamira, Breves ¢ Castanhal a partir de 2009.

Em 2010, além de ganharem méveis e eletrodomésticos novos, a moradia do campus de
Belém passou por uma reforma geral, onde a Casa foi pintada e houve reforma nos
banheiros ¢ telhado. Além de uma reforma na fiagio elétrica em 2011.

Em 2010, a Pro-Reitoria de Extensio (PROEX) organizou o Primeiro Forum de
Moradia Estudantil da UFPA, que discutiu, dentre outras coisas, a politica da
universidade sobre moradia e a nova proposta de regulamento da CAESUN,
regulamento que foi aprovado durante a reunido do Conselho Universitario
(CONSUN/UFPA) no dia 26 de janeiro de 2012. Agora, o novo regulamento passa a
atender as condi¢des exigidas a todas as moradias da universidade ¢ ndo somente a do
campus de Belém como era com o_antigo documento de 1983. Entre as principais
mudangas, estd a abrangéncia da moradia, que passa a levar em considerago as
necessidades de alunos ndo s6 dos cursos de graduagio na modalidade presencial, mas
também dos de intervalar e a distincia, além de passar a atender estudantes de pos-
graduagdo, permitindo com que estes possam ficar hospedados na Residéncia quando
estiverem estudando regularmente em outros campi da UFPA e tiverem que cursar
disciplinas ou participar de eventos no campus de Belém da Universidade. Além disso,
a Casa também mudou sua nomenclatura, passando a se chamar CEUS (Casa de
Estudantes Universitdrios da UFPA).

Atualmente, na gestio do Reitor Carlos Maneschy existe o compromisso da construgio
da primeira moradia estudantil do Campus de Belém. A nova Casa terd 110 vagas, serd
mista e funcionard no Campus III, proximo da estagio de Gnibus da Instituigdo. A
previsio é que as obras se iniciem ainda em 2012.

“Q novo prédio tera trés andares, sendo que o primeiro contera espagos de convivéncia,
como salas de estudo, cozinha, 4rea de lazer. O segundo andar serd a ala feminina, ¢ 0
terceiro, a ala masculina. Serdo dois estudantes por quarto e cada banheiro sera dividido
por dois quartos. Os recursos para construgio da Casa ja estiio disponiveis e serdo do
PNAES”, disse o atual diretor da Diretoria de Assisténcia Estudantil (DAIE/PROEX),
José Maia.

A moradia estudantil & um direito social, todavia, a UFPA reconhece que ndo hé vagas
para todos os estudantes que necessitam dela, por isso a universidade também
disponibiliza o Auxilio Moradia no valor de R$300,00 mensais, valar que sera
reajustado para R$ 310,00 a partir de junho deste ano.
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Para desfrutar da residéncia estudantil € preciso respeitar as condigges do regulamento
da CEUS, como estar matriculado regularmente, ter bom rendimento escolar, além de,
dentre outras coisas, ter comporiamento ético na universidade e dentro da moradia.

Se enquadrando em todas as normas da Casa, as estudantes tem o direito de ocupa-la até
um més ap6s o final de seus respectivos cursos, segundo seu novo regulamento.

Os critérios de entrada na CEUS sdo estabelecidos no Edital que ¢ langado anualmente.

Para saber um pouco mais sobre a Casa de Estudantes Universitarios da UFPA e seu
processo de selegdo, basta ficar atento ao site da PROEX, onde ¢ divulgado o Edital da
Casa, ou entio entrar em contato com a propria Pro-Reitoria, localizada no segundo
andar da Reitoria.

Questio de Moradia

Segundo o Artigo 205 da Constituigo Brasileira, a educagfio tem que ser promovida e
incentivada pelo Estado e pela sociedade em geral. O Estado tem a obrigagdo de
oferecer ensino gratuito para a populagdo ¢ dar condigdes para que 0s alunos
permanegam estudando.

Além da Constituigio, em dezembro de 2008 foi instituido o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), que visa  ampliagdo das condicdes de permanéncia
dos jovens na educagdo superior piblica federal. O programa visa agdes de assisténcia
estudantil que viabilizem a igualdade de oportunidades e que contribuam para a
melhoria do desempenho académico, buscando também diminuir o nimero de evasio e
de retengiio dos estudantes.

Tudo isso se enquadra no dever que as universidades federais tem de oferecer
assisténcia estudantil aos seus estudantes. Segundo o professor Alberto Damasceno,
primeiro diretor da Diretoria de Assisténcia e Integragdo Estudantil da UFPA
(DAIE/PROEX), “A assisténcia estudantil & fundamental porque ela possibilita ao
estudante em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica permanecer na instituicdo e
concluir com éxito o seu curso™.

Dentre as agdes instituidas pelo plano de assisténcia, uma das mais importantes € a
moradia estudantil.

As Casas Estudantis destinam-se a servir de moradia gratuita para os estudantes que ndo
residem nas cidades onde irfio estudar ou que estdo em situagfo de risco familiar desde
que ambos se enquadrem no quadro de vulnerabilidade socioecondmica.

Apesar da escassez de informagdes sobre o surgimento das moradias estudantis no
Brasil, as primeiras Casas de Estudantes que se tem noticias foram as de Ouro Preto no
estado de Minas Gerais no século XIX.
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De acordo com dados de 2011 do Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 2,5% dos estudantes universitarios moram
em Casas Estudantis.

Buscando o cumprimento da lei e reconhecendo a importancia social da moradia, a
Universidade Federal do Pard mantém atualmente cinco casas para moradia estudantil
localizadas nos Campi de Belém, Altamira, Breves, Castanhal ¢ Tucurui, sendo que a do
Campus de Belém ainda ¢ estritamente feminina. Totalizando 162 vagas em todos 08
Campi.

Atualmente a geréncia da CEUS ¢ exercida pela Pro-Reitoria de Extensdo, por meio de
sua Diretoria de Assisténcia e Integragdo Estudantil (DAIE/PROEX), que realiza o
processo de selegdo das residentes.

Ha 47 anos a Casa da Estudante Universitaria da UFPA € um espago de convivéncia,
discussdo e integragdo.

O significado de moradia estudantil vai muito além do puro assistencialismo, ela estd
inserida em um contexto muito mais amplo em defesa da educagao.

A vivéncia politica

Em seus primeiros anos de existéncia, a vivéncia politica na antiga CAESUN ndo era
enfatizada, tendo em vista a repressdo da Ditadura Militar, “Qualquer reunidio ou
movimento realizado por estudantes ou por qualquer segmento da sociedade era
terminantemente proibido. Caso contrario, todos seriam presos acusados de comunistas
¢ terroristas”, diz Vera Licia Batista, residente da Casa na década de 1970.

A CAESUN chegou a possuir, até pelo menos a metade da década de 1990, uma
administradora escolhida pela universidade, e s6 posteriormente, sendo administrada
pelas proprias estudantes. Todavia, timidamente, ela foi se tornando palco de discussdes
¢ debates, buscando principalmente o esclarecimento de suas moradoras.

Panfletos, informativos {como o CAESUN g € 0 K Entre nos, ambos de 1991),
debates, reunides, seminarios, eventos culturais, dentre outras coisas, comegaram a ser
utilizados como uma forma de busca pela melhoria da Casa e do esclarecimento dos que
participavam.

As estudantes passaram a realizar periodicamente reunides para discussdes dos
problemas da CAESUN, assim como a organizagio de uma coordenagdo estudantil para
gerar o dia a dia da Casa. Além disso, foram criados encontros regionais e nacionais de
casas estudantis, como o ENCE.

ENCE



Nio se sabe a0 certo onde ou quando se realizou o primeiro Encontro Nacional de Casas
de Estudantes (ENCE), s6 se sabe que o primeiro encontro que se teve noticias -
conforme um cartaz exposto na Casa do Estudante Universitério do Parana - foi o XIII
ENCE, ocorrido em 1988 na cidade de Curitiba, estado do Parana. Partindo-se do
pressuposto que esses encontros sdo anuais, supbe-se que o primeiro tenha sido em
1976.

O ENCE & um encontro nacional de residentes de moradias estudantis que tem como
principais objetivos lutar por methorias estruturais em suas moradias, assisténcia
estudantil e justiga social, visando assim, manter com qualidade e dignidade os alunos
de baixo poder aquisitivo ou risco social na universidade. “E no ENCE que podemos
compartilhar as experiéncias de todas as moradias estudantis do Brasil e verificar como
podemos nos ajudar com nossas trocas de experiéncias”, nos conta Leila Bentes, ex-
moradora da Casa e recentemente graduada no curso de Direito pela UFPA.

O encontro é organizado pela SENCE (Secretaria Nacional de Casas de Estudantes),
entidade que representa nacionalmente todas as Moradias Estudantis, pela CO-ENCE
(Comissiio Organizadora do encontro na cidade onde este se realizard) e por
movimentos de casas estudantis em geral. O ENCE visa discutir as situagdes das
moradias, além de politicas universitarias, promovendo, dentre outras coisas, palestras,
debates, exposigdes de trabalhos académico-cientificos, oficinas, mini-cursos,
promovendo também um espago de integragdo e troca de experiéncias académicas,
culturais ¢ politicas.

“Foi a partir do encontro que a gente pode ver a dimens&o das desi gualdades que esta do
Norte para os outros estados brasileiros. Na USP (Universidade de Séo Paulo), por
exemplo, eles tem condominios, eles ndo tem uma casa de estudantes, eles tem
condominios universitarios”, diz Lineide Lima, que veio de Palhano, interior do Ceard e
¢ atual residente da Casa.

Em abril de 2009, foi a vez de Belém sediar o encontro, conforme foi deliberado no ano
anterior no XXXII ENCE na cidade de Santa Maria no Rio Grande do Sul. Com o tema
“De Olhos Abertos: Viver, Criar e Transformar”, o encontro contou com a participagéo
de mais de 300 moradores de residéncias estudantis de tode o Brasil e teve como uma
das principais pautas a discussdio de uma Moradia Estudantil propria para as estudantes
da UFPA, pauta que teve éxito e ja estd em tramitacdo na universidade.

Entre os dias 3 1de outubro e 4 de novembro ocorreu também em Belém o XV Encontro
Norte Nordeste de Casas de Estudantes. Com o tema “Integrar Ja! Fortalecer a Luta Pra
Vencer as Distincias”, o encontro veio com o objetivo de fomentar o debate sobre o
direito a moradia, além de integrar o movimento de Casas, possibilitando uma reflexdo
critica acerca das politicas que circundam a assisténcia estudantil. Ambos os encontros
tiveram apoio da UFPA por meio de sua Diretoria de Assisténcia e Integragdo
Estudantil (DAIE/PROEX).
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Depoimentos

“Morar em comunidades dessa natureza faz com que vocé se torne uma pessoa mais
aberta ao dialogo, mais alegre, mais solid4ria, mais humana, despojada de certos
costumes preconceituosos. (...) A qualquer custo, o grupo de moradoras deve ser
preservado, porque ali, naquele momento, aquela ¢ a sua familia. Ter convivido na
CAESUN, foi para minha vida mais importante do que o diploma de bacharel em
Direito. Aquela convivéncia, ndo muitas vezes pacifica, considerando as diferengas de
personalidades, foi de suma importincia para o meu crescimento como ser humano”
Vera Liicia Batista, graduada em Direito pela universidade. Trabalhou como Delegada de Policia por
mais de 20 anos, além de ter assumido o cargo de Assessora Juridica no Governo do Distrito Federal.
Atualmente exerce a advocacia no Distrito Federal e em Sio Paulo. Residiu na CAESUN de 1973 a
1975,

“A gente vive em um pais muito pobre onde apenas 5% da populagio brasileira tem
acesso ao nivel superior. Em alguns cursos, onde predominantemente sdo pessoas de
baixa renda, o indice de evasdo é muito grande. E € por conta das pessoas ndo terem
condig@es de se formar, porque a universidade ¢ piblica, mas vocé precisa comprar
material, ir pra faculdade, se alimentar. Se vocé vem de uma familia que ganha um
saldrio minimo ou até dois saldrios minimos ¢ vocé nfio mora em Belém, vocé ndo vai
ter condigdes de se formar, porque o seu pai no vai ter condigdes de e manter aqui.
Entiio a Casa de Estudantes ¢ fundamental para essas pessoas, que sdo a grande maioria
dos alunos da universidade.” Lineide Lima, graduanda do 6° semestre do curse de Licenciatura
em Fisica, atual residente da CAESUN.

“Uma casa de estudante pode ser um meio de formar estudantes com muito mais
vontade de intervir em agBes politicas, educativas e culturais. E um bom meio de
humanismo e de fortalecimento de jovens que estudam e lutam por um futuro melhor
longe das suas familias. E importante uma casa de estudantes, mas uma casa bem
estruturada, com salas de estudo proprias e quartos bem mais distribuidos.” Tania Landeo,
graduada em Odontologia pela universidade. Veio da cidade de Ayacucho, no Peru para estudar na
UFPA. Trabalhou em Marapanim, interior do Pard, pelo Projeto Satide Familiar de 2001 a 2005, e no
sindicato dos Trabalhadores Rurais. Atualmente trabalha em uma Clinica Dental na cidade de
Barcelona, na Espanha. Residiu na CAESUN de 1997 a 1999.
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“A CAESUN se tornou minha casa e as moradoras minha familia. (...) Morar em uma
casa de estudantes é muito dificil, pois, sdo pessoas diferentes, com costumes diferentes,
que convivem sob o mesmo teto. [ a0 mesmo tempo bom e ruim. tudo se vive com
muita intensidade. fiz muitas amigas que eu vou levar para a vida inteira.” Mariana Dias
Rodrigues, graduanda do 6 ° semestre do curso de Turismo, até pouco tempo residente da CAESUN.

“Uma casa de estudantes é fundamental. Ter morado na CAESUN foi muito bom para
mim porque tive convivéncia com vérias mogas de outros estados e culturas diferentes.
Isso me proporcionou maior destreza, amplitude e crescimento pessoal.” Isabel Braga,
graduada em Servico Social pela Universidade. Trabalha hd vinte anos na drea e atualmente estd
locada na Diretoria de Assisténcia e Integracio Estudantil da UFPA ajudando na administra¢do da
CAESUN. Residiu na CAESUN de 1978 a 1982.

“As Casas Estudantis sdo politicas de assisténcia ainda pouco exploradas em nosso
Estado. Prova disso ¢ que a nossa Casa, que existe hd mais de 40 anos, ainda possui um
ntimero reduzido de vagas e atende somente mulheres. A importancia dela perpassa pela
falta de investimento, dentre outras coisas, em educagdio no interior do Estado. As Casas
sio importantes pelo papel de formagdio académica e politica que tem. Nao é
simplesmente um "local” para morar, embora o papel que ¢ mais destacado nas Casas
seja este. Fica muito dificil tentar delimitar o que a CAESUN acrescentou na minha
vida, pois os ganhos sdo imensuraveis. Passam pelo simples fato de lavar um copo
quando vocé o utiliza, porque outra moradora pode querer utilizar mais tarde, ao fato de
defender e enfrentar tudo e todos pela sua manutengo.” Leila Bentes, ex- residente da
CAESUN e recém graduada no curso de Direifo.
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_ PELO NOVO REGULAMENTO NAO E MAIS CAESUN E CEUS;

~ NAO FOI SO POR DEMANDA DE ESTUDANTE, MAS TAMBEM PORQUE
TEVE APOIO DA GESTAO, DISCUSSOES POLITICAS, ETC. (O QUE
ESTA SENDO FEITO);

_ FALA CEUS E NAO CAESUN (A NAO SER QUANDO CONTA A
HISTORIA DA CASA).
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Anexo B - Programa de Moradia Estudantil da UFPA - 2013

SERVICO PUBLICO FEDERAL
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PERA
PRO-REITORIA DE EXTENSAO
DIRETORIA DE ASSISTENCIA E INTEGRACAO ESTUDANTIL

PROGRAMA 2013

r 3

MORADIA
ESTUDANTIL

A V|

Belém-PA
1. CONTEXTUALIZAQAO



204

O Plano Nacional de Educacdo (Lei n°® 10172/2001) atendeu a uma das
reivindicagdes do Férum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), que foi “a adocdo de programas de assisténcia estudantil tais como bolsa
trabalho ou outros destinados a apoiar 0s estudantes carentes que demonstrem bom
desempenho académico” (FONAPRACE, 2007, Item 34). No entanto, para publicagdo de
normativas sobre a questdo, muitos esforgos de dirigentes, docentes e discentes foi preciso
para que o Governo Federal publicasse a Portaria Normativa n°® 39/2007 (BRASIL, 2007),
instituindo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), representando um
marco histdrico e de importancia fundamental para a questao da assisténcia estudantil no pais,
enquanto um direito social voltado para igualdade de oportunidades aos estudantes do ensino
superior publico (VASCONCELOS, 2010).

Tendo por base que essa tdo significativa finalidade do PNAES, ao prover 0s
estudantes universitarios de condicdo de vulnerabilidade socioeconémica de recursos
financeiros, para que possam desenvolver-se em sua plenitude académica de graduacéo, a fim
de atender suas necessidades basicas de moradia, alimentacdo, esporte, cultura e lazer,
inclusdo digital, transporte, apoio académico, salde, entre outras condi¢cdes (ART. 2°,
BRASIL, 2007).

Em 2010, com o Decreto 7.234 (BRASIL, 2010) veio a regulamentacdo definitiva do
PNAES/MEC, com fins de ampliar as condi¢cGes de permanéncia dos jovens na educacédo
superior publica federal (BRASIL, 2010, Art.° 1°), com acdes de assisténcia estudantil a
serem desenvolvidas em varias areas, incluindo a moradia estudantil que ja era uma pratica
em algumas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras, inclusive na UFPA.

Na UFPA, a implantacdo de uma agdo referente & moradia estudantil ocorreu em
1966, como um espaco de convivéncia, discussdo e integracdo para mocas provenientes do
interior do Estado ou de outras federacdes denominada de Casa da Estudante Universitaria
(CAESUN). Em 1985, na gestdo do Reitor Prof. Dr. José Seixas Lourengo foi instituido em
regimento universitario artigo destinados a moradia estudantil cuja coordenagéo encontrava-se
subordinada ao Nucleo Assistencial diretamente ao Pro-Reitor de Assuntos de Extensédo e de
Natureza Estudantil, cuja Secdo 8-5, no item 4. Divisdo Social, compete: g) coordenar as
atividades da Casa da Estudante Universitaria (UFPA, 1985, p. 23).

Cabe ainda ressaltar que ndo foram poucas as lutas e conquistas que as moradoras da
CAESUN tiveram na constituicdo de sua trajetéria. Muitos beneficios foram adquiridos no
decorrer dos 47 anos de existéncia, servindo de inspiracdo para a ampliacdo de vagas, como a

criagdo de outras novas residéncias nos diversos Campi da UFPA.
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Em 2010, a Diretoria de Assisténcia Integracdo Estudantil (DAIE) subordinada a
Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX) organizou o | Forum de Moradia Estudantil da UFPA,
que discutiu, dentre outras coisas, uma politica de moradia para a UFPA, assim como uma
nova regulamentacdo. Em 26 de janeiro de 2012, o Conselho Universitario (CONSUN), por
meio da Resolugdo n® 704, aprovou o0 novo Regulamento da Casa de Estudantes
Universitarios da UFPA. Nesta ocasido, por reivindicagdo dos préprios moradores, a Casa
adquiriu a sigla CEUS, atualmente abriga 22 (vinte e duas) mocas oriundas do interior do
estado, de outras federacdes brasileiras e estudantes estrangeiras.

Esse novo regulamento passou a reconhecer a natureza multicampi dentro da politica
de assisténcia estudantil desta IFES, atendendo as condicOes exigidas a todas as casas
estudantis da Universidade e ndo somente a do Campus de Belém, com alguns importantes
acréscimos como: 1) a abrangéncia da moradia, que passa a levar em consideracdo as
necessidades dos discentes ndo s6 dos cursos de graduacdo na modalidade presencial, mas
também aos discentes dos cursos intensivos presenciais e a distancia; 2) atender igualmente os
estudantes de pos-graduacdo, permitindo-lhes que possam hospedar-se nas Casas quando
estiverem estudando regularmente em outros Campi da UFPA, cursando disciplinas ou
participarem de eventos no Campus de Belém.

A trajetdria exitosa da CEUS/Belém nesse longo periodo de existéncia serviu de
direcdo para que a PROEX apoia-se em 2009 o Campus de Altamira captar recursos de
emenda parlamentar na Sessdo de nimero: 169.1.54.0, na Camara dos Deputados no dia 29
de junho no ano de 2011, para a construcdo da Casa de Estudantes Universitarios da UFPA-
Altamira com vista a atender a 60 (sessenta) estudantes.

Com a implantacdo do PNAES, a partir de 2009, foi possivel a DAIEPROEX
ampliar ainda a oferta de vagas, apoiando a criacdo das Casas Universitarias dos Campi de
Breves, Castanhal e Tucurui. Sendo que em 2010, todas receberam mdveis e eletrodomésticos
novos, além de uma reforma na estrutura geral, ficando somente a reforma elétrica para 2011.

Nos dias atuais, ha o compromisso do Reitor Prof. Dr. Carlos Maneschy em realizar
a construcao da primeira moradia estudantil no Campus de Belém, considerando que a CEUS-
Belém ao longo de sua historia sempre teve seus prédios alugados pela Universidade. A nova
casa sera construida no Campus Profissional I11, com 110 (cento e dez) vagas, na modalidade
mista, sendo 50% das vagas para cada género.

Outro compromisso assumido por esta gestdo foi a constru¢do da moradia estudantil

no Campus de Breves, a qual é alugada também e, ainda a constru¢do de mais uma moradia
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estudantil no Campus de Altamira. Além da possibilidade de ampliacdo de 300 (trezentas)
vagas para o Campus de Tucurui.

A tabela a seguir apresenta a capacidade de vagas por Moradia Estudantil:

Campus (Casa) | Capacidade Sexo
Altamira 60 Feminino e Masculino
Belém 22 Feminino
Tucurui 40 Feminino e Masculino
Breves 16 Feminino e Masculino
Castanhal 12 Feminino e Masculino
TOTAL 154

Fonte: DAIE/PROEX, 2013.

As moradias estudantis da UFPA possibilitam a acolhida de estudantes indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, do campo. E tem como prioridade o atendimento dos alunos em
condicBes de vulnerabilidade social e a atencdo a diversidade cultural existente na regido
amazonica, bem como, a observancia aos aportes da legislacdo em vigor.

Compreende-se, portanto que o significado de moradia estudantil vai muito além do
assistencialismo, pois, insere-se em um contexto mais amplo em defesa da educagdo como

mecanismo de inclusio social.

2. JUSTIFICATIVA

E premente que se busque criar condi¢Bes objetivas de permanéncia com sucesso
para assistir aos estudantes na educacdo superior publica federal, pois, uma parte expressiva
desse segmento encontra-se em situacdo de pauperiza¢do socioecondmica concreta, 0 que
interfere substancialmente o percurso e o rendimento académico.

Para apoiar a criagdo e/ou ampliacdo dessas condicdes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica nas IFES, foi instituido o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), visando apoiar acGes de assisténcia estudantil que viabilizem a
igualdade de oportunidades e que contribuam para a melhoria do desempenho académico,
buscando também diminuir o nimero de evaséo e de retencéo dos estudantes.

Em seu Art. 3° 8 1°, 0 PNAES elenca as areas de assisténcia estudantil que devem ser
desenvolvidas nas IFES para a criagdo das condi¢cBes necessérias a permanéncia com

qualidade e sucesso dos estudantes matriculados. S&o elas: |- moradia estudantil; Il -
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alimentacdo; Il - transporte; IV - atencdo a salde; V -inclusdo digital; VI - cultura; VII -
esporte; VIII - creche; IX - apoio pedag6gico; e X - acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo (BRASIL, 2010).

Dentre as areas instituidas pelo PNAES, a moradia estudantil encabeca a lista, pois,
as casas estudantis destinam-se a servir de moradia gratuita para os estudantes que néo
residem nas cidades que sediam o Campus Universitario ao qual seu curso de graduacdo €
vinculado, ou que estdo em situacéo de risco socioecondémico.

Na UFPA, é imprescindivel a existéncia do Programa Institucional Moradia
Estudantil da UFPA (PROMEST), tendo em vista que atualmente possui 276 (duzentos e
setenta e seis) cursos de graduacao regulares, entre extensivos e intensivos, com 39.236 (trinta
e nove mil duzentos e trinta e seis) discentes devidamente matriculados®®. Este cenario
universitario demonstra a importancia e a necessidade de mais moradias estudantis.

A UFPA reconhece ser a moradia estudantil um direito social, porém, ainda ndo ha
vagas suficientes para atender a todos que dela necessitam. Dessa forma, buscando minimizar
a situacdo posta, disponibiliza o Auxilio Moradia, para apoiar o estudante universitario que
ndo dispbe de vaga gratuita em residéncia estudantil ou se encontre sem condigdes de arcar
com o custo de moradia fora de sua cidade de origem. Entretanto, compreendendo que esta
ndo é a sua proposta de politica de assisténcia estudantil é que a UFPA prima pela ampliacdo
e construcdo de novas CEUS, considerando que o auxilio moradia garante apenas o valor para
pagamento de aluguel, sendo que muitos discentes, ainda assim, ndo possuem condi¢bes
financeiras para arcar com o custo de mobilia e utensilios domésticos necessarios para uma
moradia digna.

Desse modo UFPA disp6e do Auxilio Casa de Estudante, quando solicitado pelo
discente residente das CEUS, para custeio de despesas com alimentacgdo, transporte e material
didatico. No caso das residentes na CEUS/Belém, estas sdo atendidas com o Auxilio Taxa
Zero, passando a ter 100% de subsidio no Restaurante Universitario (almogo e jantar).

O Programa Moradia Estudantil atende ainda, por meio do Auxilio Casa de
Estudante e do Auxilio Taxa Zero, sob o perfil de vulnerabilidade socioeconémica, aos
estudantes de graduacdo moradores de casas autdnomas a exemplo da Casa do Estudante
Universitario do Pard (CEUP) e de casas mantidas por governos municipais, como a Casa de

% Ppro-Reitoria de Planejamento — PROPLAN/UFPA, 2012.



208

Apoio ao Estudante Universitario de Castanhal (CAEUC), Casa de Estudantes de Maraba
(CEMAB), Casa de Estudantes de Abaetetuba (CEA), entre outras.

E na perspectiva de abarcar todas as acfes ja em curso e as novas, a DAIE/PROEX
apresenta o Programa Institucional Moradia Estudantil da UFPA (PROMEST) langcando

0S Seus objetivos institucionais a serem realizados:

3. Objetivos

3.1 Geral:

v Proporcionar acolhimento e condi¢fes habitacionais adequadas ao desenvolvimento
académico, impulsionando a insercédo social dos estudantes que se encontram em condicdes

de vulnerabilidade socioecondmica ao pleno exercicio de sua cidadania.

3.2 Especificos:

v Oferecer aos estudantes regularmente matriculados que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social, que residem em municipios distantes, o atendimento por meio da
moradia, ambiente favoravel a sua permanéncia na UFPA, até a sua diplomacao;

v Identificar e atender por meio de regulamento as diferentes categorias de usuario da
moradia estudantil, (alunos da graduacdo, alunos de pés-graduacdo, alunos em transito,
servidores em transito), priorizando os discentes em condigdo de vulnerabilidade social,

v’ Assistir aos estudantes das CEUS por meio de programas e projetos em rede integrada
na area da saude fisica, mental e cultural desenvolvidos pela Assistencial Estudantil;

v' Reformar a rede fisica, elétrica, saneamento e mobiliarios das CEUS dos campi de
v' Ampliar por meio de reforma fisica a Casa de Tucurui para atender 300 (trezentos)
estudantes;

v Construir trés CEUS nos campi de Belém, Breves e Altamira com capacidade para
......... vagas respectivamente;

v' Realizar Férum de Moradia Estudantil com vista a melhoria na qualidade do
atendimento.

v Participar de Eventos relacionados ao Programa Moradia Estudantil.
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4. ATRIBUICOES DO PROGRAMA

a) Coordenar e monitorar o funcionamento das CEUS da UFPA;

b) Estabelecer reunides de planejamento e a avaliacdo de funcionamento das CEUS;

c) Diagnosticar a demanda e prover os atendimentos a Moradia Estudantil por meio de
Edital Publico;

d) Implementar programas e projetos em rede integrada na area da saude fisica, mental e
cultural aos estudantes das CEUS desenvolvidos pela Assisténcia Estudantil;

e) Prever recursos financeiros para reformas e construgdo das CEUS em planejamento
institucional;

f) Organizar Forum de Moradia Estudantil com vista a melhoria na qualidade do
atendimento demonstrando os resultados ja alcangados.

g) Apoiar Eventos relacionados ao Programa Moradia Estudantil.

5. FORMAS DE ACESSO AO PROGRAMA MORADIA ESTUDANTIL:

As formas de acesso e permanéncia nas CEUS da UFPA sdo regulamentadas pela
Resolucdo 704/2012-CONSUN/UFPA, além dos editais anuais referentes a oferta de vagas
nas respectivas casas, cuja Resolucdo de n° 704, de 26 de janeiro de 2012 estabelece
Regimento Geral com Regulamento da Casa de Estudantes Universitarios, o qual preveé:
Oferecer Moradia temporaria gratuita a alunos regulamente matriculado na UFPA, de
reconhecida caréncia de recursos financeiros aos critérios estabelecidos no regulamento. A
CEUS-UFPA E subordinada & PROEX. As vagas serdo preenchidas preferencialmente, por
alunos da Graduacdo e somente podem ser contemplados com vagas na CEUS-UFPA
estudantes regulamente matriculados na UFPA que ndo estejam incluidos em Programas da
Bolsa Moradia (UFPA, 2012).

6. Casas Estudantis da UFPA: Estrutura fisica e localizacao

6.1. Casa de Estudantes da UFPA Campus de Belém

Endereco: Tv. Quintino Bocailva; n° 1423. Entre Av. Nazaré e José Malcher. Bairro:
Nazaré. CEP: 66.035-190. Belém-Para.

Capacidade: 22 vagas exclusivamente para o sexo feminino.

Estrutura Fisica:

Uma sala de estar;

Uma sala de estudos;
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Uma cozinha/refeitdrio;
Uma érea de servico (lavanderia);
Seis quartos;

Dois banheiros.

Imagens da Moradia:

Momento de Integracdo na sala de estudos. Fevereiro/2013  Momento de Integragdo na sala de estudos. Junho/2013

6.2. Casa do Estudante Universitario do Campus de Altamira

Endereco: Tv. Pedro Gomes n® 0 — Bairro: S. Sebastido — Cidade: Altamira/PA.

Capacidade: 60 vagas, sendo 30 para 0 sexo masculino e 30 para o sexo feminino.

Estrutura Fisica:

Uma grande area externa, no entorno do imével;

Um patio;

Uma sala de estar;

Uma sala de estudos;

Uma copa cozinha;

Uma éarea de servico (lavanderia);

Dez quartos amplos, dos quais: 05 (cinco) compdem o pavilhdo feminino que € atendido por
um banheiro multiplo contendo quatro lavatérios e oito vasos, além de chuveiros e 05 (cinco)
compdem o pavilhdo masculino que é servido por um banheiro maltiplo contendo quatro
lavatorios, oito vasos sanitarios e um miquitorio que esta interditado, além de chuveiros.

Imagens da Moradia:
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Entrada da CEUS/Altamira. Setembro/2013 Momento de Integracdo na CEUS/Altamira. Outubro/2013

6.3. Casa do Estudante Universitario de Castanhal

Endereco: Rua Hernani Lameira n® 254 — Bairro: Pirapora — Cidade: Castanhal/PA.
Capacidade: 16 vagas sendo 08 para o sexo masculino e 08 para o sexo feminino
Estrutura Fisica:

Uma grande area externa na frente do imével

Uma sala de estudos

Uma copa/cozinha

Quatro quartos

Trés banheiros

Imagens da Moradia:

6.4. Casa do Estudante Universitario de Breves

Endereco: Rua Altino Amorim, n® 2462, bairro Centro. CEP: 68.800-000
Capacidade: 16 vagas sendo 08 para o sexo masculino e 08 para o sexo feminino
Estrutura Fisica:

Quatro quartos

Dois banheiros, sendo uma suite

Uma sala para estudos

Uma area de servico

Uma cozinha

Uma sala de refeicdes

Uma sala de estar

Uma sala adicional
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Imagens da Moradia:

Momento de Integracdo na CEUS/Breves. Junho/2013

6.5. Casa do Estudante Universitario de Tucurui
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Anexo C - Histérico do Restaurante Universitario da UFPA

Restaurante Universitario

Durante sua trajetoria, a Universidade Federal do Para buscou oferecer assisténcia
estudantil para seus discentes com o objetivo principal de diminuir o indice de evasdo
escolar, permitindo com que os estudantes em situagiio de vulnerabilidade
socioecondmica permanecessem na universidade ¢ concluissem seus cursos com éxito.
Para tanto, foi criado na década de 1990, o Restaurante Universitario da UFPA, uma
antiga demanda dos estudantes da universidade.

Inicialmente, todavia, ndo existiam recursos especificos paraa assisténcia estudantil.
Somente em dezembro de 2007 foi que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) foi criado e passou a promover agdes que niio existiam anteriormente, como
os auxilios para compra de materiais bésicos dos cursos das areas de satde, artes e
engenharias; além de auxilios para que os estudantes consigam arcar com suas despesas
pessoais basicas, como transporte, alimentagio, etc. Passando também a arcar com parte
das despesas da Casa da Estudante Universitaria da UFPA (CAESUN) e do Restaurante
Universitario, mais conhecido como R.U pelos seus usuarios.

Inaugurado em 1° de outubro de 1993 o R.U comegou suas atividades com a unidade do
campus basico, passando apenas a ter sua segunda unidade em 2009. OR.U do basico
possui um refeitorio com 300 lugares que atende a comunidade universitaria fazendo o
fornecimento de refeigdes nutricionalmente equilibradas. Financiada pela Associagdo
dos Amigos da UFPA e equipada com recursos da universidade, a segunda unidade foi
construida no campus profissional. Possuindo 120 lugares, o R.U do profissional foi
inaugurado visando melhorar o atendimento 3 comunidade académica.

Surgido principalmente a partir de reivindicacdes estudantis, o restaurante foi
inicialmente subordinado a Pré-Reitoria de Administragdo (PROAD) passando depois a
ser vinculado & Prefeitura do Campus e s6 posteriormente - desde 2005 - voltou a ser
uma unidade da PROAD. Embora esteja ligado a Pro-Reitoria de Administraggo, o R.U
também esté integrado as agdes da Pro-Reitoria de Extensdo da UFPA (PROEX), sendo
mantido em boa parte com recursos da assisténcia estudantil.

O R.U busca atender a Comunidade Universitiria com o fornecimento de refeigdes
subsidiadas pela UFPA, cumprindo assim uma das metas de assisténcia estudantil. Além
disso, o restaurante & campo de estdgio curricular e extracurricular dos discentes do
curso de graduagdo em Nutrigio ¢ dreas afins.

Segundo a atual dirctora do R.U, Mary Barros, o restaurante € de importiincia
fundamental para a comunidade académica, “Hé vérios estudos que comprovam que a
assisténcia alimentar reduz. as faltas dos alunos na sala de aula. Tem muito aluno que
realmente a gente sabe que s6 tem essa refeigiio mesmo. Além da refeiglio subsidiada, a
gente também tem o aluno taxa zero, que ¢ aquele que ndo paga nada pela refeigdo”,
fala Barros referindo-se a outra agdo de assisténcia estudantil, o Programa Taxa Zero,
onde os beneficiados passam a ter direito a 100% de subsidio no restaurante ¢ que,
atualmente, ainda segundo a diretora, conta com mais de 90 estudantes que usufruem
desse beneficio
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Segundo o estudante de Psicologia e ex-Coordenador Geral do Diretério Central dos

. Estudantes (DCE), Anderson Castro, é muito importante ter uma alimentag&o de
qualidade e de baixo custo para os estudantes, para que assim, todos possam manter O
seu percurso académico com €xito.

O cardapio é escolhido mensalmente para as duas unidades do restaurante e une
variedade, sabor e valor nutricional dos alimentos. Cada prato oferece 40% da
quantidade de alimentos que um adulto precisa ingerir diariamente, o que corresponde a
900 calorias.

Nesses 18 anos, o restaurante vem buscando cumprir seu papel nas agdes de assisténcia
estudantil. Indmeras foram suas mudangas como forma de contribuir para a melhoria do
atendimento a comunidade universitiria, como a ampliagdo do hordrio do almogo, que
passou a ser das 11h30 até as 14h30, além de, com o auxilio do PNAES, ter passado a
servir jantar nas duas unidades a partir do inicio de 2011, aumentando assim o nimero
de refeictes servidas. Para tanto, foi necessaria a realizagiio de uma reforma na cozinha
do restaurante para poder comportar 0 aumento do mimero de refeigdes, além de
contratagdo de mais funciondrios para atender a demanda. Atualmente as duas unidades
do R.U fornecem, em média, 3315 almogos e 1100 jantares por dia. Seu horario de
funcionamento vai de 11h30 4s14h30 para o almogo e das 18h00 as 19h00 para o jantar.
Os valores variam de R$ 1,00 para estudantes a R$ 3,50 a quentinha.

Somado a tudo isso, o restaurante passou a funcionar mais dias por ano, tendo em vista
que o R.U parava suas atividades por mais de 15 dias nos periodos de férias por conta
da manutengio dos equipamentos e pela quantidade reduzida do nimero de
funcionarios. Isso passou a beneficiar principalmente a comunidade académica que ndo
deixa de frequentar a universidade nos meses de janeiro, fevereiro, julho e agosto, uma
vez que a universidade hoje possui 4 perfodos letivos, tendo aula durante o ano inteiro.

Apesar disso, mudangas ainda precisam ser efetivadas para que haja uma maior
adequagdo do restaurante 4 comunidade académica. Atualmente, o R.U encontra-se em
uma reforma para melhoria de seu espago fisico, climatizando a unidade do campus
basico, melhorando assim sua capacidade de atendimento aos seus usudrios. Existe
ainda a proposta da criagdo do restaurante universitéric do campus de Castanhal cujo
espago fisico serd para 500 refeigGes servidas por dia.

Anexo D - Ingresso de Alunos Cotistas na UFPA em 2008
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Universidade Federal do Paré
Centro de Registro e Indicadores Académicos
Coordenadoria de Indicadores Académicos
Tabela 1: Quantidade de Alunos Cotistas Ingressantes no ano de 2008 na UFPA

ABAETETUBA 40
LETRAS (LIC. LIN.PORT.) INTERV. - MATUTINO/VESP 17
MATEMATICA (LIC.) INTERVALAR - MATUTINO/VESP 21
PEDAGOGIA (LIC.) - NOTURNO 2
ALTAMIRA 21
AGRONOMIA - MATU/NOTURNO 7
CIENCIAS BIOLOGICAS - MATUTINO 11
PEDAGOGIA (LIC.) INTERVALAR - MATU/NOTURNO 3
BELEM 1639
INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS 63
BIOMEDICINA (BACH.) - MATUTINO/VESP 20
CIENCIAS BIOLOGICAS (BACH.) - VESP/NOTURNO 15
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC.) - MATUTINO/VESP 15
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC.) - NOTURNO 13
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO 114
EDUCACAO FISICA (LIC.) - VESPERTINO 23
PEDAGOGIA (LIC.) - MATUTINO 45
PEDAGOGIA (LIC.) - NOTURNO 46
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SAUDE 219
ENFERMAGEM - MATU/NOTURNO 20
ENFERMAGEM - VESP/NOTURNO 20
FARMACIA - MATUTINO/VESP 35
MEDICINA - MATUTINO/VESP 69
NUTRICAO - MATUTINO/VESP 30
ODONTOLOGIA - MATUTINO/VESP 45
INSTITUTO DE CIENCIAS E ARTE 32
ARTES VISUAIS (BACH./LIC.) - VESP/NOTURNO 15
DANCA (LIC.) - MATUTINO 10
MUSICA (LIC.) - VESP/NOTURNO 7
INSTITUTO DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS 183
CIENCIA DA COMPUTACAO (BACH.) - VESPERTINO 18
ESTATISTICA (BACH.) - VESP/NOTURNO 9
FISICA (BACH./LIC.) - MATUTINO 25
FISICA (LIC.) - NOTURNO 20
MATEMATICA (LIC.) - MATUTINO/VESP 44
QUIMICA (BACH.) - VESPERTINO 10
QUIMICA (LIC.) - MATUTINO 24

QUIMICA INDUSTRIAL - VESPERTINO 15



SISTEMAS DE INFORMACAO (BACH.) - NOTURNO
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS

DIREITO - MATUTINO ou VESP

DIREITO - NOTURNO

INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ADMINISTRACAO - MATUTINO
ADMINISTRACAO - NOTURNO
BIBLIOTECONOMIA - MATUTINO
BIBLIOTECONOMIA - NOTURNO

CIENCIAS CONTABEIS - MATUTINO

CIENCIAS CONTABEIS - NOTURNO

CIENCIAS CONTABEIS - VESPERTINO

CIENCIAS ECONOMICAS - MATUTINO

CIENCIAS ECONOMICAS - NOTURNO

SERVICO SOCIAL - MATUTINO/VESP

SERVICO SOCIAL - NOTURNO

TURISMO - MATUTINO

TURISMO - NOTURNO

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

CIENCIAS SOCIAIS (BACH./LIC.) - MATUTINO
CIENCIAS SOCIAIS (BACH./LIC.) - NOTURNO
FILOSOFIA (BACH./LIC.) - NOTURNO
GEOGRAFIA (BACH./LIC.) - MATUTINO
GEOGRAFIA (BACH./LIC.) - NOTURNO
HISTORIA (BACH./LIC.) - MATUTINO
HISTORIA (BACH./LIC.) - NOTURNO

PSICOLOGIA (FORM. DO PSICOLOGO) - MATUTINO ou VESP

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS

GEOFISICA (BACH.) - MATUTINO/VESP
GEOLOGIA - MATUTINO/VESP
METEOROLOGIA - MATUTINO/VESP
OCEANOGRAFIA - MATUTINO/VESP
INSTITUTO DE LETRAS E COMUNICACAO

COMUNICACAO SOCIAL (JORNALISMO) - MATUTINO
COMUNICACAO SOCIAL (PUBLIC./PROPAG.) - MATUTINO

LETRAS (LIC. LINGUA ALEMA) - MATUTINO
LETRAS (LIC. LINGUA ESPANHOLA) - NOTURNO
LETRAS (LIC. LINGUA FRANCESA) - MATUTINO
LETRAS (LIC. LINGUA INGLESA) - MATUTINO
LETRAS (LIC. LINGUA INGLESA) - NOTURNO

LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - MATUTINO

LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO
INSTITUTO DE TECNOLOGIA

ARQUITETURA E URBANISMO - MATUTINO ou VESP

ENGENHARIA CIVIL - MATUTINO
ENGENHARIA CIVIL - NOTURNO

18
90
60
30
290
20
20
16
15
20
20
20
20
20
40
20
39
20
160
20
20
20
20
15
15
20
30
65
10
20
20
15
125
15
10

11
11
13
13
25
25
288
25
35
35
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ENGENHARIA DA COMPUTACAO - VESP ou MATUTINO 40
ENGENHARIA DE ALIMENTOS - MATUTINO 18
ENGENHARIA ELETRICA - MATUTINO ou VESP 30
ENGENHARIA MECANICA - MATUTINO 20
ENGENHARIA MECANICA - VESPERTINO 20
ENGENHARIA NAVAL - MATUTINO 10
ENGENHARIA QUIMICA - VESPERTINO 25
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL - VESP/MATUTINO 30
MATEMATICA (LIC. MODALIDADE A DISTANCIA) 10
~ BRAGANCA s
CIENCIAS BIOLOGICAS - MATUTINO 21
ENGENHARIA DE PESCA - MATUTINO/VESP 15
LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO 13
PEDAGOGIA (LIC.) - MATUTINO 8
. BREVES 1w
LETRAS (LIC. LIN.PORT.) INTERV. - MATUTINO/VESP 10
PEDAGOGIA (LIC.) - NOTURNO 7
. CAMETA 3
LETRAS (LIC. LIN.INGLESA) INTERV. - MATU/NOTURNO 12
LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - MATUTINO 19
PEDAGOGIA (LIC.) - MATUTINO 8
. CASTANWHAL 8
EDUCACAO FISICA (LIC.) - MATUTINO/VESP 20
LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - VESPERTINO 24
MATEMATICA (LIC.) - MATUTINO 22
MEDICINA VETERINARIA - MATUTINO/VESP 15
PEDAGOGIA (LIC.) - VESPERTINO 7
. MARABA 12
CIENCIAS NATURAIS (LIC.) - NOTURNO 6
CIENCIAS SOCIAIS (BACH./LIC.) - VESPERTINO 9
DIREITO - VESP/NOTURNO 20
ENGENHARIA DE MATERIAIS - MATUTINO 12
ENGENHARIA DE MINAS E MEIO AMBIENTE - MATUTINO 15
GEOLOGIA - MATUTINO/VESP 15
LETRAS (LIC. LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO 10
MATEMATICA (LIC.) - MATUTINO 4
PEDAGOGIA (LIC.) - NOTURNO 4
QUIMICA (LIC.) - NOTURNO 12
SISTEMAS DE INFORMACAO (BACH.) - MATUTINO/VESP 15
~ _SANTAREM 10
INSTITUTO DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS 16
MATEMATICA (LIC.) - NOTURNO 16
CIENCIAS BIOLOGICAS - NOTURNO 15
DIREITO - VESPERTINO 20
FISICA AMBIENTAL (LIC.) - MATUTINO 20

LETRAS (LIC. LIN. PORTUGUESA) - NOTURNO ou MATU 24
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PEDAGOGIA (LIC.) INTERVALAR - MATUTINO/VESP 9
SISTEMAS DE INFORMACAO (BACH.) - MATUTINO 16
LETRAS (LIC. LIN.INGLESA) INTERV. - MATU/NOTURNO 6
ENGENHARIA CIVIL - VESPERTINO 13
ENGENHARIA ELETRICA - VESPERTINO 15
ENGENHARIA MECANICA - MATUTINO 15

Fonte: SIE/UFPA 15/05/2014



Anexo E - Ingresso de Alunos Cotistas na UFPA em 2009 e 2010

Universidade Federal do Para
Centro de Registro e Indicadores Académicos
Coordenadoria de Indicadores Académicos

Tabela 1: Quantidade de Alunos Cotistas Ingressantes no Periodo de 2009 a 2010 na UFPA

209

Campus / Instituto / Curso

2009

Escola Publica Escola/Cor Total

ABAETETUBA

36 26 62

EDUCACAO DO CAMPO - ABAETETUBA
ENGENHARIA INDUSTRIAL - ABAETETUBA

FISICA (LIC) - ABAETETUBA

LETRAS (LIC/HAB EM LIGUA ESPANHOLA) - VESPERTINO —

ABAETETUBA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ESPANHOLA) - INTENSIVO —

ABAETETUBA

13 8 21

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ESPANHOLA) - NOTURNO —

ABAETETUBA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - ABAETETUBA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —

ABAETETUBA

MATEMATICA (LIC) - ABAETETUBA

MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - ABAETETUBA

MATEMATICA (LIC) - NOTURNO-ABAETETUBA 11 9 20
PEDAGOGIA - INTENSIVO - ABAETETUBA 12 9 21
PEDAGOGIA-NOTURNO-ABAETETUBA

SERVICO SOCIAL - NOTURNO - ABAETETUBA

ALTAMIRA

AGRONOMIA-ALTAMIRA

25 20 45

CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC)-ALTAMIRA 7 7

2010
Escola Escola Indicena
Pablica Pablica/Cor 9
58 86
9 14
5 16
11 11
5 15
11 7
9 10
8 13
54 41 15
7 8 2
7 6 2

Total
144

23

21
22

20
18

19
21

110
17
15



210

ENGENHARIA FLORESTAL - ALTAMIRA 12 8 20 8 5 3 16
GEOGRAFIA (LIC) - NOTURNO - ALTAMIRA
GEOGRAFIA-ALTAMIRA

GEOGRAFIA-INTENSIVO-ALTAMIRA 6 3 9
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - INTENSIVO - ALTAMIRA 4 7 2 13
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - MATUTINO - ALTAMIRA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - ALTAMIRA 4 4 8

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - ALTAMIRA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —

ALTAMIRA 1 2 3
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO -

ALTAMIRA 9 5 2 16
PEDAGOGIA-ALTAMIRA 1 1 2
PEDAGOGIA-NOTURNO-ALTAMIRA 13 7 4 24

PEDAGOGIA - INTENSIVO - ANAJAS

HISTORIA (LIC) - INTENSIVO - BAIAO

INSTITUTO DE CIENCIAS BIOLOGICAS 31 32 63 32 43 1 76
BIOMEDICINA 9 11 20 9 11 20
BIOTECNOLOGIA 8 6 1 15
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) - DIURNO 7 8 15 5 10 15
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) NOTURNO 7 6 13 4 9 13
CIENCIAS BIOLOGICAS MODALIDADE BIOLOGIA 8 7 15 6 7 13

INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGAO 53 62 115 43 70 1 114
EDUCACAO FISICA 10 13 23 9 13 22
PEDAGOGIA 22 25 47 18 29 47
PEDAGOGIA - NOTURNO 21 24 45 16 28 1 45

INSTITUTO DE CIENCIAS DA SAUDE 120 105 225 110 123 8 241
ENFERMAGEM 18 22 40 14 25 1 40
FARMACIA 18 17 35 16 17 1 34
FISIOTERAPIA 9 6 2 17
MEDICINA 41 34 75 38 34 2 74
NUTRICAO 18 12 30 15 14 1 30



NUTRICAO - VESPERTINO
ODONTOLOGIA
ODONTOLOGIA - VESPERTINO
TERAPIA OCUPACIONAL
INSTITUTO DE CIENCIAS E ARTE
ARTES VISUAIS (BACH/LIC)
CINEMA E AUDIOVISUAL
DANCA (LIC)
MUSEOLOGIA (BACH)
MUSICA (LIC)
TEATRO (LIC) NOTURNO
TECNOLOGIA EM PRODUCAO MULTIMIDIA - NOTURNO
INSTITUTO DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
CIENCIA DA COMPUTACAO
CIENCIAS NATURAIS - NOTURNO
ESTATISTICA - BACHARELADO
FISICA (BACH/LIC)
FISICA (LICENCIATURA-NOTURNO)
MATEMATICA - VESPERTINO
MATEMATICA (LICENCIATURA)
QUIMICA (BACHARELADO)
QUIMICA (LICENCIATURA)
QUIMICA INDUSTRIAL
SISTEMAS DE INFORMACAO - NOTURNO
INSTITUTO DE CIENCIAS JURIDICAS
DIREITO
DIREITO - NOTURNO
DIREITO — VESPERTINO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
ADMINISTRACAO
ADMINISTRACAO - NOTURNO
ARQUIVOLOGIA
BIBLIOTECONOMIA
BIBLIOTECONOMIA - NOTURNO
CIENCIAS CONTABEIS

25

27
10

101

15
11
23
14
10
49
27
22
136

11

11

20

21

94
11

10
14
11
17
12
51
33
18

123
12
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45

48
15

10

14

195
16

25
25
20

40
10
26
15
18
100
60
40

259
20
20

15
15
20

18
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51
31
20

106

27

19

13
11
10
49
29
20

154

14

13

211
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N

46

61

13
14
14

10

183
18

17
24
20

40

24
15
17
103
62
41

265
18
22

17
15
17



CIENCIAS CONTABEIS - NOTURNO
CIENCIAS CONTABEIS-VESPERTINO
CIENCIAS ECONOMICAS
CIENCIAS ECONOMICAS - NOTURNO
SERVICO SOCIAL
SERVICO SOCIAL - NOTURNO
TURISMO
TURISMO - NOTURNO
INSTITUTO DE EDUCACAO MATEMATICA E CIENTIFICA

LICENC. INTEG. EM EDUC. EM CIENCIAS, MAT. E LINGUAGEM

LICENCIATURA INTEGRADA EM EDUCACAO EM CIENCIAS,
MATEMATICA E LINGUAGENS - NOTURNO

INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
CIENCIAS SOCIAIS
CIENCIAS SOCIAIS - NOTURNO
FILOSOFIA (BACH/LICENCIATURA)
GEOGRAFIA (BACH/LIC)
GEOGRAFIA (BACH/LIC) - NOTURNO
HISTORIA (BACH) - NOTURNO
HISTORIA (BACH/LIC)
HISTORIA (BACH/LIC)-NOTURNO
HISTORIA (LIC) - NOTURNO
PSICOLOGIA - FORMACAO DO PSICOLOGO

PSICOLOGIA (BACH/FORMACAO DO PSICOLOGO) - VESPERTINO

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS
GEOFISICA
GEOLOGIA
METEOROLOGIA
OCEANOGRAFIA

INSTITUTO DE LETRAS E COMUNICACAO
COMUNICACAO SOCIAL - PUBLICIDADE
COMUNICACAO SOCIAL-JORNALISMO
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ALEMA)
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ESPANHOLA) - NOTURNO
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA FRANCESA)

10
12
12
23
12

10

82
11

10

10

10

12

16
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10
11

17

17

10

82
11
10

11
11

14

26

o 00 00
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20
20
20
20
40
29

20

164
20
20
20
21
15

18
20

30

66
10
20
21
15
144
10
15

13
12
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13
11

29
10
13
10

94
14
12
15

14

14

16

212

17
19
21
20
40
20
20
19
19
19

143
19
19
19
18
16

22

30

64
10
19
20
15
130
10
15
11
13
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LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) 8 6 14 4 6 10
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO 7 6 13 3 10 13
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) 10 15 25 12 14 26
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO 16 17 33 8 17 25
LETRAS (LIC/LIBRAS E LINGUA PORTUGUESA L2) - INTENSIVO

INSTITUTO DE TECNOLOGIA 137 151 288 128 156 3 287
ARQUITETURA E URBANISMO 12 13 25 8 17 25

ARQUITETURA E URBANISMO - VESPERTINO
ENGENHARIA BIOMEDICA

ENGENHARIA CIVIL - DIURNO 18 17 35 17 17 34
ENGENHARIA CIVIL - NOTURNO 15 20 35 14 20 34
ENGENHARIA DA COMPUTACAO 18 22 40 14 23 1 38
ENGENHARIA DA COMPUTACAO - VESPERTINO

ENGENHARIA DE ALIMENTOS 10 8 18 5 11 16

ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES

ENGENHARIA DE TELECOMUNICACOES - VESPERTINO

ENGENHARIA ELETRICA 17 13 30 24 14 38
ENGENHARIA ELETRICA - VESPERTINO

ENGENHARIA MECANICA 9 11 20 12 7 19
ENGENHARIA MECANICA-VESPERTINO 7 13 20 5 14 19
ENGENHARIA NAVAL 4 6 10 3 7 1 11
ENGENHARIA QUIMICA 12 13 25 15 10 25
ENGENHARIA QUIMICA - NOTURNO
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL 15 15 30 11 16 1 28
ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL - VESPERTINO

BRAGANCA 45 53 98 74 87 161
ADMINISTRACAO (BACH) - INTENSIVO - BRAGANCA
CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) - BRAGANCA 6 14 20 6 13 19
CIENCIAS CONTABEIS (BACH) - INTENSIVO - BRAGANCA
CIENCIAS NATURAIS - BRAGANCA 13 10 23
CIENCIAS NATURAIS - INTENSIVO - BRAGANCA
ENGENHARIA DE PESCA - BRAGANCA 9 6 15 4 10 14
HISTORIA - BRAGANCA 12 9 21

HISTORIA (LIC) - INTENSIVO - BRAGANCA
HISTORIA (LIC) - NOTURNO - BRAGANCA



LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - BRAGANCA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - INTENSIVO - BRAGANCA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - BRAGANCA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - BRAGANCA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO —
BRAGANCA

LICENCIATURA INTEGRADA EM EDUCACAO EM CIENCIAS,
MATEMATICA E LINGUAGENS - INTENSIVO - BRAGANCA

MATEMATICA (LIC) - BRAGANCA

MATEMATICA (LIC) NOTURNO - BRAGANCA

PEDAGOGIA - BRAGANCA

PEDAGOGIA - INTENSIVO - BRAGANCA

PEDAGOGIA - NOTURNO - BRAGANCA

TURISMO - INTENSIVO - BRAGANCA
BREVES

CIENCIAS NATURAIS - INTENSIVO - BREVES

CIENCIAS NATURAIS - NOTURNO - BREVES

CIENCIAS NATURAIS (LIC) PLENA - BREVES

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - BREVES

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —
BREVES

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO - BREVES

MATEMATICA - INTENSIVO - BREVES

MATEMATICA (LIC) - BREVES

MATEMATICA (LIC) - NOTURNO - BREVES

PEDAGOGIA - BREVES

PEDAGOGIA - INTENSIVO - BREVES

PEDAGOGIA - NOTURNO - BREVES

SERVICO SOCIAL NOTURNO - BREVES

TURISMO - BREVES
CAMETA

AGRONOMIA - VESPERTINO/NOTURNO - CAMETA

CIENCIAS NATURAIS - INTENSIVO - CAMETA

CIENCIAS NATURAIS - NOTURNO - CAMETA

CIENCIAS NATURAIS VESPERTINO- CAMETA

16

23

11

19

33

11

14

17

14

35

11

16

56

10

15

52

11

11

10
11

21

10

11
17

41

10

29

214

16

20

26
22

93

19

17

17

20
20

50



GEOGRAFIA (LIC) - NOTURNO - CAMETA
HISTORIA - INTERVALAR - CAMETA
HISTORIA (LIC) - NOTURNO - CAMETA
HISTORIA (LIC) VESPERTINO - CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - VESPERTINO - CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —
CAMETA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO - CAMETA
MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - CAMETA
MATEMATICA (LIC) VESPERTINO - CAMETA
MATEMATICA NOTURNO (LIC) - CAMETA
PEDAGOGIA - CAMETA
PEDAGOGIA - INTENSIVO - CAMETA
PEDAGOGIA - NOTURNO - CAMETA
PEDAGOGIA (LIC) VESPERTINO - CAMETA
SISTEMAS DE INFORMACAO - CAMETA
CAPANEMA
CIENCIAS CONTABEIS - INTENSIVO - CAPANEMA
CIENCIAS NATURAIS - CAPANEMA
HISTORIA (LIC) - INTENSIVO - CAPANEMA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - CAPANEMA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - CAPANEMA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - CAPANEMA
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO —
CAPANEMA
MATEMATICA (LIC) - CAPANEMA
MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - CAPANEMA
PEDAGOGIA - INTENSIVO - CAPANEMA
CASTANHAL
ADMINISTRACAO-INTENSIVO-CASTANHAL
EDUCACAQO FISICA-CASTANHAL
ENGENHARIA DE COMPUTACAO - CASTANHAL

8 12
8 8
7 13
70 71
8 12

20

16
20

141

20

10

19

10

67

10

13

15

91

12

215

20

10

20

34

15

19

160

20
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LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ESPANHOLA) - CASTANHAL 16 8 24 5 9 14

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA ESPANHOLA) - INTENSIVO —
CASTANHAL

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - CASTANHAL
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —

CASTANHAL 6 11 17
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO —

CASTANHAL 8 12 20
MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - CASTANHAL 5 9 14 7 11 18
MATEMATICA (LIC) - NOTURNO - CASTANHAL 8 12 20
MATEMATICA (LIC) - VESPERTINO - CASTANHAL
MATEMATICA (LIC)-CASTANHAL 12 11 23
MEDICINA VETERINARIA-CASTANHAL 7 8 15 7 8 2 17
PEDAGOGIA - INTENSIVO - CASTANHAL 4 4 8
PEDAGOGIA - NOTURNO - CASTANHAL 11 7 18
PEDAGOGIA - VESPERTINO - CASTANHAL
PEDAGOGIA-CASTANHAL 12 8 20 8 10 18

SISTEMAS DE INFORMACAO - CASTANHAL

SISTEMAS DE INFORMACAO - NOTURNO - CASTANHAL

SISTEMAS DE INFORMACAO - VESPERTINO - CASTANHAL 5 10 15
LIMOEIRO DO AJURU

PEDAGOGIA (LIC) - INTENSIVO - LIMOEIRO DO AJURU

MARABA 67 98 165 123 122 13 258
AGRONOMIA-MARABA 5 11 16 6 9 15
CIENCIAS NATURAIS - NOTURNO - MARABA 7 11 2 20
CIENCIAS NATURAIS-MARABA 6 3 9
CIENCIAS SOCIAIS - NOTURNO - MARABA 7 8 15
CIENCIAS SOCIAIS-MARABA 7 11 18
DIREITO-MARABA 9 11 20
DIREITO-NOTURNO-MARABA 8 12 4 24
ENGENHARIA DE MATERIAIS-MARABA 8 7 15 3 9 12
ENGENHARIA DE MINAS E MEIO AMBIENTE-MARABA 6 9 15 8 6 3 17
FISICA - INTENSIVO - MARABA 5 3 8

FISICA - NOTURNO - MARABA
FISICA - VESPERTINO - MARABA
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FISICA (LIC)-MARABA 3 1 4
GEOGRAFIA - INTENSIVO - MARABA 7 9 2 18
GEOGRAFIA - NOTURNO - MARABA

GEOGRAFIA-MARABA

GEOLOGIA-MARABA 5 10 15 7 7 14
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - MARABA 9 5 14
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - MARABA 3 3
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —

MARABA 6 7 13
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - MARABA 5 9 14
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO —

MARABA
MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - MARABA 1 4 5 5 2 7
MATEMATICA (LIC) - MARABA
MATEMATICA (LIC) - NOTURNO - MARABA 4 1 5 12 6 18
PEDAGOGIA - INTENSIVO - MARABA 1 1 2 12 4 16
QUIMICA (LIC) - NOTURNO - MARABA 11 9 20
QUIMICA (LIC)-MARABA 2 10 12
SISTEMAS DE INFORMACAO-MARABA 8 11 19 7 11 2 20

CIENCIAS NATURAIS (LIC) - NOTURNO - MOCAJUBA

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO —
MOCAJUBA

MATEMATICA (LIC) - INTENSIVO - MOCAJUBA

CIENCIAS NATURAIS (LIC) - INTENSIVO - OEIRAS DO PARA

GEOGRAFIA (LIC) - PARAUAPEBAS

CIENCIAS NATURAIS - INTENSIVO - PORTEL
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - INTENSIVO - PORTEL

CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) - SANTAREM 15 12 27 11 9 20
DIREITO — SANTAREM 12 8 20
DIREITO NOTURNO - SANTAREM 11 8 4 23
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ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL - TUCURUI 10 15 25
FISICA - NOTURNO - SANTAREM 5 15 20
FISICA SANTAREM 4 8 12
GEOGRAFIA - SANTAREM 2 8 10
LETRAS (LIC) HAB. EM LINGUA PORTUGUESA-SANTAREM 15 10 25
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA) - NOTURNO -

SANTAREM 5 10 2 17
MATEMATICA - VESPERTINO - SANTAREM 6 10 16
MATEMATICA (LIC) - SANTAREM 2 7 2 11
PEDAGOGIA NOTURNO - SANTAREM 11 11 22 8 10 3 21
SISTEMAS DE INFORMACAO - NOTURNO - SANTAREM 6 9 15 11 11 22

CIENCIAS BIOLOGICAS - INTENSIVO - SENADOR JOSE PORFIRO

CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) - NOTURNO - SOURE

CIENCIAS BIOLOGICAS (LIC) - SOURE

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA FRANCESA) - INTENSIVO - SOURE 2 11 13
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - INTENSIVO - SOURE

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - NOTURNO - SOURE

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - SOURE 4 8 12 2 2 4
LETRAS, LIBRAS E LINGUA PORTUGUESA - INTENSIVO - SOURE

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - INTENSIVO - TOME-ACU

LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA PORTUGUESA,) -
VESPERTNO/NOTURNO - TOME-ACU

MATEMATICA (LIC) - TOME-ACU
PEDAGOGIA - INTENSIVO - TOME-ACU

ENGENHARIA CIVIL - TUCURUI 8 7 15

ENGENHARIA CIVIL E AMBIENTAL - TUCURUI 1 1
ENGENHARIA DA COMPUTACAO - VESPERTINO - TUCURUI

ENGENHARIA ELETRICA - TUCURUI 3 12 15 4 21 2 27
ENGENHARIA MECANICA - TUCURUI 7 8 15 11 14 25

ENGENHARIA SANITARIA E AMBIENTAL - TUCURUI
LETRAS (LIC/HAB EM LINGUA INGLESA) - TUCURUI
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PEDAGOGIA - NOTURNO-TUCURUI
SISTEMAS DE INFORMACAQO - VESPERTINO - TUCURUI

Fonte: SIE, 15/05/2014
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