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lis/SC, entre 2001 e 2012, com as demandas das unidades
de ensino pela qualidade da aprendizagem de criangas e
jovens em situagao de risco e o papel do Estado no aprimo-
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Consideragdes iniciais

enfoque deste artigo estd relacionado a experiéncia politica e pedagdgica de

uma comissao de escolas publicas que atendiam, fundamentalmente, crian-

cas e jovens dos territorios dos morros de Florianopolis (drea insular).? Para
o gedgrafo marxista britanico David Harvey (2006), determinadas diferencas geograficas
(espaciais e temporais) sao construgdes histdricas, produzidas e reproduzidas continua-
mente por meio de decisdes politicas, economicas e socioecoldgicas. Os desenvolvimentos
geograficos desiguais, nos termos de Harvey (2006), sao analisados sob a 6tica do poder
destrutivo do capital, tornando populagdes inteiras vulneraveis a todo e qualquer tipo
de violéncia; ao desemprego estrutural; a auséncia de servigos basicos de satide e esco-
larizagao; e a deterioracao da vida.

*  Historiador e Doutor em Educagao. Professor no Departamento de Estudos Especializados em Educagao
do Centro de Ciéncias da Educagdo da Universidade Federal de Santa Catarina (CED/UFSC). Pesquisador
e membro do Grupo de Estudos sobre Politicas Publicas e Trabalho (GEPETO), vinculado ao Programa
de Pés-Graduagao do CED/UFSC. Conselheiro Titular do Conselho Municipal de Educagao (CME) de Flo-
rian6polis/SC. Coordenador-Adjunto do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Pnem) em
Santa Catarina. Florianépolis/SC - Brasil. E-mail: <jeferson.dantas@ufsc.br>.

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 9, n. 17, p. 461-477, jul./dez. 2015. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br> 4:6].



Jéferson Silveira Dantas

Em Florianopolis, que em quatro décadas teve um adensamento populacional
bastante intenso devido aos processos migratorios integrados a especulagao imobilia-
ria, as condigdes de moradia e de trabalho vao se tornando cada vez mais precarias,
com a constitui¢ao de favelas em dreas periféricas da capital catarinense e em cidades
vizinhas. Nos territérios dos morros do maci¢o® do Morro da Cruz (num contingente
populacional beirando aos 30 mil habitantes), essa farta forca de trabalho, notadamente
proveniente da area rural, acaba por se dirigir a construgao civil, denotando outras for-
mas de expressao da produgao e reproducao da existéncia. A apropriagao dos espagos
urbanos e a sua conversao em capital imobilidrio fazem com que o capital fundiario e
o produtivo se relacionem de tal forma que os espagos ditos periféricos vao se enco-
lhendo, correndo sérios riscos de serem tomados pela logica privatista que impera nesse
municipio (SOUZA, 1994).

Igualmente, nao ha como dissociar o espago onde habitam as criangas e jovens dos
territorios dos morros e encostas de Floriandpolis dos espagos de escolarizagdo, que aten-
dem majoritariamente a esse ptiblico escolar. Tais espacos — territdrios dos morros e as
unidades de ensino publicas — apresentam racionalidades particulares de convivio, o
que precisa ser atentamente observado na elaboracao de proposigoes politicas e pedago-
gicas. David Harvey (2006) adverte que legados historico-geograficos, formas culturais
e modos de vida distintos apresentam, contraditoriamente, manifestagoes de direito a
vida, a dignidade e aos servigos basicos de educacao, satide e moradia. Em outras pala-
vras, torna-se essencial ampliar o debate sobre as desigualdades sociais em contextos
aparentemente democratizados. Os mecanismos perversos de avaliacao escolar e uma
“inclusao desigual” podem ser tragicos para criancas e jovens que nao apresentam os
codigos culturais esperados pela escola (DUBET, 2003, 2008).

Para a concretizagao de tais “espacos de esperanca” ou - para usar mais uma expres-
sao de Harvey — a constitui¢ao de “espagos de utopia”, deve-se levar em consideragao
o legado sociocultural dos territorios dos morros, suas proposigdes e insergdes politi-
cas na cidade. Harvey (2006, p. 201-202) assinala que a divisao do espago urbano numa
“colcha de retalhos”, formada por “ilhas de relativa opuléncia”, ocasiona a fragmenta-
¢ao do espago metropolitano e a perda da sociabilidade em meio a diversidade, além de
uma “postura defensiva localizada com relagao ao resto da cidade, que se torna politi-
camente fracionada, se ndao completamente disfuncional.”

Logo, compreender a experiéncia politica e pedagdgica da Comissao de Educagao
do Férum do Macigo do Morro da Cruz (CE/FMMC), que até 2012 reunia cinco esco-
las ptiblicas®’, € muito mais do que analisar a dimensao pedagogica dessas unidades de
ensino; é, sobretudo, entender a extensao do projeto politico do Férum do Macigo do
Morro da Cruz,’ iniciado em 1999, tendo como parametro as demandas dos territdrios
dos morros e sistematizado no forum ampliado®.
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Comissao de Educacao do Forum do Macico, acdes comuns e eleicao para
diretores

Nesta se¢do trataremos da experiéncia politica e pedagdgica da CE/FMMC,
atendo-nos a trés aspectos: a) a génese da CE/FMMC e suas agdes comuns (culturais
e ambientais); b) o carater tematico da formagao continuada da CE/FMMC; e c) o pro-
cesso da eleicao direta nas escolas associadas a CE/FMMC.

Para a elaboragao deste estudo, baseamo-nos, sobretudo, nas atas das reunides rea-
lizadas pela CE/FMMC entre os anos de 2003 e 2010, notadamente, assim como dados
relacionados a formagao continuada realizada pela Comissao de Educagao; informagdes
oficiais provenientes da Secretaria de Estado da Educagao (SED), Geréncia Regional de
Educacao (GERED), Secretaria de Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis
(SDR) e Sindicato dos Trabalhadores em Educacao de Santa Catarina (SINTE); docu-
mentos iconograficos e audiovisuais armazenados pela CE/FMMC no registro de suas
agdes comuns e em seu processo de formagao continuada.

Além disso, analisamos as entrevistas realizadas com o coordenador e o secreta-
rio-geral do FMMC, representantes e ex-representantes da CE/FMMC. No total, foram
realizadas oito entrevistas entre 2008 e 2011. Importante destacar que essas entrevistas
nos possibilitaram preencher determinadas lacunas, insuficientemente sinalizadas ou
indicadas pelas fontes pesquisadas’.

A constituicdo da CE/FMMC se deu em outubro de 2000, a partir de um convite rea-
lizado pelo coordenador-geral do FMMC, Vilson Groh®, as escolas publicas que atendiam
aos territdrios dos morros de Floriandpolis. O motivo do convite era a problematica da
violéncia nos morros e nas escolas, fruto da presenga do narcotrafico. Nesse primeiro
momento, contou-se com o apoio da Secretaria de Seguranga Publica, Ministério Publico
e demais secretarias de Estado para a ampliagao da discussao sobre as principais dificul-
dades estruturais nos morros do macigo do Morro da Cruz. Logo, a CE/FMMC nasceu
desse processo de debate sobre o distanciamento das escolas em relagao a realidade dos
territorios dos morros, tendo os seus primeiros encontros na escola de educagao basica
Lucia do Livramento Mayvorne’ e se estendendo para as escolas Jurema Cavallazzi, Celso
Ramos, Lauro Miiller e o Centro de Educacao Infantil (CEI) Cristo Redentor, sobretudo.

Os elementos que procuravam discutir a “identidade da CE/FMMC” estavam ali-
cercados nos seguintes aspectos: 1) conhecer os processos migratorios e regionais da
populagao que habita os territorios dos morros; 2) identificar os “problemas comuns”,
que unificavam a CE/FMMG; 3) compreender a escola como “espaco da comunidade” e
ndo como “um espago da comunidade”; 4) repensar as praticas pedagogicas docentes em
funcao da formacao continuada das unidades de ensino associadas a CE/FMMC; 5) com-
bater coletivamente a evasao e a multirrepeténcia; 6) defender uma gestao democratica
e participativa por meio da eleigao direta para diretores com o apoio das comunidades
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locais; 7) politizar o processo de formagcao continuada como eixo principal da existéncia
da CE/FMMC, apropriando-se da luta coletiva do FMMC e de seus engajamentos empi-
ricos; e 8) defender um ensino de qualidade para as escolas associadas a CE/FMMC.
Tais elementos, de certa forma, sintetizam os principios filosdficos e pedagdgicos da
CE/FMMC, aprofundados, ampliados e reelaborados durante as etapas de formagao
continuada.

No cerne dessa aproximagao entre as escolas e 0s morros surgiram trés agoes comuns
permanentes da CE/FMMC: o Pacto das Aguas; a Mostra Ambiental; e a Mostra Cultural.
Tais agdes extrapolavam a ideia de uma festividade civica ou uma atividade de cunho
extracurricular, mas, principalmente, uma articulagao que conjugasse a compreensao
da destruigao da vegetagao dos morros de Floriandpolis; a auséncia de agua potavel
nesses territorios; e a potencializacao e visibilidade artistica das criangas e jovens dos
morros do macigo.

Entre 2003 e 2007, notadamente, as mostras ambientais contaram com o apoio estra-
tégico do Laboratorio de Analise Ambiental (LAAm) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), coordenado pelo professor doutor Luiz Fernando Scheibe. Tal apoio
estava assentado no projeto “Plano comunitdrio de urbanizagao e preservagao do macigo
central de Floriandpolis”, que em parceria com a Comissao de Meio Ambiente (CMA/
FMMC) e a CE/FMMC concretizou a primeira Mostra Ambiental no ano de 2003. Foram
apresentados diversos painéis tematicos, resultados de pesquisas in loco nos morros do
macigo. No entanto, as mostras ambientais nao tinham apenas carater informativo ou
ilustrativo™. As pesquisas do LAAm buscavam instrumentalizar e assessorar a CMA/
FMMC e a CE/FMMC para a elaboragao de um plano diretor especifico para os morros,
favorecendo a integragao “cidade/maci¢o” (SCHEIBE et al., 2004).

Do que foi relatado até aqui, pudemos depreender empiricamente que as agdes
conjuntas das escolas associadas a CE/FMMC, embora presentes no calenddrio escolar
dessas unidades de ensino, ainda estavam longe de se configurarem como agoes efetiva-
mente organicas. Em 2006, na avaliagdo coletiva das agdes comuns realizadas pela CE/
FMMG, seus representantes concluiram que ainda era necessario aprimorar a relacao
entre os estudantes e os professores na organizagao das mostras ambientais e culturais,
além de que a “qualidade” dos trabalhos apresentados — principalmente nas mostras
ambientais — ainda estava aquém do esperado. Os representantes da CE/FMMC assi-
nalavam do mesmo modo que os parlamentares catarinenses nao visitavam a Mostra
Ambiental, embora ela estivesse concentrada no hall da Assembleia Legislativa (COMIS-
SAO DE EDUCACAO, 2006). Tais expectativas frustradas se refletiam ainda no interior
das préprias unidades de ensino, onde os diretores das escolas se queixavam cons-
tantemente do pouco envolvimento dos professores nas agdes comuns da CE/FMMC,
sobrecarregando sempre os mesmos trabalhadores em educagao. As expressoes mais
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utilizadas pelos representantes da CE/FMMC eram: “angustia” e “falta de compromisso”
no “interno das unidades de ensino”.

Além disso, o Estado também frustrava as expectativas da CE/FMMC ao ndo levar
adiante o Decreto Estadual n® 190, de 6 de maio de 2003, que tratava do plano de desen-
volvimento social para as areas empobrecidas de Floriandpolis — projeto-piloto do Macigo
da Cruz (COMISSAO DE EDUCACAOQ, 2007). Tal decreto previa a concepcao de uma
Comissao Intersetorial de seguranca preventiva e de qualidade de vida nos morros.
Durante o ano de 2003, foram realizadas 11 reunides dessa Comissao Intersetorial para
a implantacao do projeto-piloto previsto no Decreto n® 190, que acabou nunca saindo
do papel. Como o decreto nao teve forga de lei, em 2004, as liderangas comunitarias do
macico e suas respectivas comissdes optaram pela estratégia de “audiéncias publicas”
como forma de interlocugao com o governo estadual, exigindo nao s6 o que o decreto
de 2003 apontava, mas ampliando suas bases reivindicatorias.

Em 2005, a prefeitura de Floriandpolis decretou que as areas de ocupagao do macigo
do Morro da Cruz seriam Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis), em conformidade
com a Lei Federal n® 10.257, que instituiu o “estatuto da cidade” (LEMA; SILVA, 2007).
Um ano depois, as obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) do governo
federal entraram na pauta de reivindicagdes dos morros.

Se tomarmos os principais elementos que, teoricamente, unificavam as unidades de
ensino, perceberemos os imensos desafios e contradi¢des a serem superados. O primeiro
— conhecer a heterogeneidade populacional nos territorios dos morros de Florianopo-
lis -, ainda era uma fronteira a ser transposta, do ponto de vista de como essas pessoas
produzem a sua vida material ou do ponto de vista das diferentes realidades regionais
das quais elas se originaram.

No que diz respeito ao segundo e terceiro elementos — o que unificava as escolas
associadas a CE/FMMC e a escola como “espago da comunidade” —havia uma com-
preensao inerme por parte dessas unidades de ensino de que o publico escolar vem de
uma mesma realidade, porém as praticas pedagogicas nao mudavam em fungao disso.
Considerando o quarto elemento (formagao continuada e praticas pedagdgicas), nao
nos parece — de acordo com a andlise dos documentos produzidos pela CE/FMMC -
que o processo de formagao continuada atendia aos interesses dos professores em seus
contextos escolares, muito menos ampliava/reestruturava os projetos politicos e peda-
gogicos dessas unidades de ensino.

O quinto aspecto — combater coletivamente a evasao e a multirrepeténcia — foi um
desafio permanente, tendo em vista os niumeros cada vez mais reduzidos de matricu-
las e a desastrosa consequéncia de fechamento de trés unidades de ensino pelo poder
publico que atendiam criancas e jovens dos morros. O Estado se desresponsabilizava de
sua tarefa precipua em oferecer uma educagao de qualidade e condi¢des dignas de tra-
balho aos professores. Afinal, a diminui¢ao das matriculas nao era condigdo tinica das
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escolas associadas a CE/FMMC, mas um fendmeno que vinha se ampliando em varias
unidades de ensino espalhadas pela Grande Florianopolis. A questao que precisaria ser
exaustivamente discutida e investigada, tanto pelo poder publico quanto pelas escolas
envolvidas, era justamente o porqueé de criangas e, sobretudo, jovens estarem fora das
escolas. Por que as matriculas diminuem? Onde estao as criancas e jovens em idade esco-
lar? O que significa para as familias dessas criancas e jovens terem as escolas proximas
de suas residéncias desativadas pelo poder publico?

Os demais principios defendidos pela CE/FMMC (gestao democratica, eleicao direta
para diretores, politizagao da formagao continuada e ensino de qualidade) eram ele-
mentos tensionadores na articulagao da CE/FMMC, tendo em vista que nem todos os
professores concordavam com a eleigao direta, tema que sera discutido mais adiante.

O carater tematico da formacao continuada da CE/FMMC

Na génese da CE/FMMC, as escolas Lucia do Livramento Mayvorne, Jurema
Cavallazzi, Lauro Miiller, Celso Ramos e o Centro de Educacao Infantil Cristo Reden-
tor organizaram-se e elaboraram um projeto de formagao continuada de 360 horas,
posteriormente aprovado pela SED para os trés anos subsequentes (2001, 2002 e 2003).
O projeto objetivava subsidiar teoricamente e metodologicamente a construgao coletiva
dos PPP das escolas envolvidas, ressalvando-se a escolha de tematicas afins, sobretudo
aquelas voltadas ao curriculo, a metodologia de ensino e a avaliagdo. A tematica de for-
magao continuada'! foi denominada Projeto Politico-Pedagdgico: uma produgdo coletiva,
visando estabelecer agdes comuns, atingindo um universo de 250 profissionais das uni-
dades de ensino e beneficiando aproximadamente seis mil estudantes (NACUR, 2002).

As tematicas propostas pelas escolas associadas a CE/FMMC e devidamente apro-
vadas pela SED para o projeto de formagao continuada, no primeiro momento, eram
as seguintes: 1) conjuntura mundial e suas tendéncias frente a globalizagao; 2) politicas
publicas: a educagao como um direito social coletivo; 3) relagdes de poder na escola e
na sociedade; 4) gestao democratica (administrativo-financeira e pedagégica); 5) diver-
sidade sociocultural, ética e género; 6) construgao da unidade politico-pedagogica na
diversidade dos niveis e modalidades de ensino; 7) curriculo: avaliagdo como processo,
metodologia, interdisciplinaridade, ritmo, tempo, espago, contetidos e conhecimento; 8)
ética, cidadania e valores; 9) educacao e tecnologia; 10) concepgdes pedagdgicas e teorias
de ensino-aprendizagem; 11) processo de ensino-aprendizagem e construgao do conheci-
mento a partir da realidade; 12) conhecimento cientifico e saber popular; 13) escola como
espago publico de produgao do conhecimento; 14) cultura, lazer e recreagao; 15) evasao
e repeténcia; 16) avaliacao da pratica educativa; 17) violéncia e trabalho infanto-juvenil;
18) educagao ambiental; e 19) influéncia dos meios de comunicagao na formagao, controle
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e alienacao dos sujeitos sociais (NACUR, 2002). Percebe-se aqui que, em sua génese™,
a CE/FMMC, aparentemente, tinha clareza de seus principios filosoficos e pedagogi-
cos, representados de forma densa nesses 19 topicos de formagao continuada docente.

Contraditoriamente, 0 que nos chama a atencao é que desde a composigao da CE/
FMMC ja havia uma grande insatisfacao dos professores dessas unidades de ensino em
relacdo ao modelo de formacao continuada®. Para os professores, era necessario “pra-
ticizar” os eixos tematicos discutidos nas escolas, subordinando tais conhecimentos a
pratica pedagogica cotidiana. Em outras palavras, o que estava em jogo era o modelo
de formagao continuada, assentado em palestras, seminarios etc. Os professores reivin-
dicavam uma formagao mais interativa, onde pudessem trocar experiéncias, elaborar
planos de ensino conjuntos e/ou realizar oficinas tematicas.

Analisando o carater tematico da formacao continuada em servi¢o da CE/FMMC e
0s seus pontos convergentes e/ou divergentes, poderiamos elencar os seguintes aspectos:
a) como eram definidas as tematicas da formagao continuada e por que determinadas
tematicas consideradas centrais (avaliacao, violéncia, curriculo, PPP, meio ambiente,
sexualidade) foram se “perdendo” durante as sucessivas etapas da formacao continuada?
b) quem definia o convite aos palestrantes e os referenciais bibliograficos que deveriam
ser lidos pelos professores nas etapas da formagao continuada? c) os horarios, os locais
e as condigdes concretas para as etapas da formagao continuada eram condizentes com a
realidade dos professores? d) a formagao continuada em servigo e as respectivas praticas
pedagogicas nas unidades de ensino associadas a CE/FMMC eram interdependentes?
e) até que ponto a CE/FMMC tinha autonomia pedagogica e financeira para a estrutu-
racao de seu processo de formagao continuada?

As temdticas de formacao continuada eram sugeridas pelas representagdes da
Comissao de Educacao e, posteriormente, discutidas em cada uma das escolas. Con-
tudo, como a CE/FMMC nao recebia qualquer financiamento estatal" para a realizacao
do processo de formagao continuada em servigo, os palestrantes em muitos casos nao
tinham vinculagao direta com o mundo académico, atrelando-se a Comissao de Educa-
¢ao de forma voluntdria e descontinua. Os eixos tematicos elaborados pela CE/FMMC
em variadas situagdes nem mesmo eram referenciados na formagao continuada, confi-
gurando-se como uma grave contradi¢ao em relagao ao que se discutia nas reunides da
CE/FMMC. Em outras palavras, denotava-se que as tematicas da formacao continuada
eram amplas e difusas.

Numa preparagao de formagao continuada em servigo, tendo como publico-alvo
professores que atendem a criangas e jovens dos morros, os aspectos centrais de “crenca
na possibilidade de resolucao dos problemas sociais sem a superagao radical da atual
forma de organizagao da sociedade, tendo como centro dinamico a l6gica do capital”
(DUARTE, 2010, p. 34-35), pareciam realmente intransponiveis. Alids, qualquer perspec-
tiva idealista e paliativa no campo educacional apenas incide em principios segundo os
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quais os problemas sociais sao resultados de “mentalidades erroneas” ou de “desvios

comportamentais”; logo — e a Comissao de Educagao era prodiga em tais exemplos —,
[...] a violéncia crescente na contemporaneidade poderia ser combatida por uma
educacao para a paz. A destruicdo ambiental poderia ser revertida por programas
de educacao ambiental. O desemprego poderia ser superado por uma formagao
profissional adequada as supostamente novas demandas do mercado de trabalho.
Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser possivel formar, no mesmo pro-

cesso educativo, individuos preparados para enfrentarem a competitividade do
mercado e imbuidos do espirito de solidariedade social. (DUARTE, 2010, p. 35).

A critica do educador Newton Duarte é acertada. Despojada de uma identidade
formacional contundente, a Comissao de Educacao articulou tematicas (e formadores)
sem uma concepgao firme do que desejava constituir em termos de ampliagao e reela-
boragao de seus projetos politicos e pedagogicos. E conjuga-se aqui mais uma critica, ou
seja, as escolas associadas a CE/FMMC, “seduzidas” pelas ideias origindrias do cons-
trutivismo, da educagao popular e do multiculturalismo — com implicagdes prolixas
para o curriculo da educacao basica —, trouxeram para o territdrio escolar as concepgoes
pos-modernas no campo educacional, com “toda sua carga de irracionalismo e anticien-
tificismo” (DUARTE, 2010, p. 43).

O terceiro aspecto (horarios e locais da formagao continuada) era previsto com
antecedéncia pela Comissao de Educagao no inicio do ano letivo, a partir do projeto de
formacao em servigo e com a respectiva totalizacao de sua carga horaria. Acontece que
nem todos os professores podiam participar de todas as etapas de formagao continuada,
pois trabalhavam em outras unidades de ensino e nem sempre eram dispensados dessas
escolas para se dedicarem a formagao da Comissao de Educacao. Cabe ressaltar também
que esses professores que participavam de algumas etapas da formagao continuada nao
tinham direito a certificacao.

O quarto aspecto se refere a articulacao das praticas pedagdgicas realizadas em cada
unidade de ensino com o processo de formagao continuada. Dificilmente se percebia
nessas escolas mudangas significativas em termos de préticas pedagogicas, como se a
formagao continuada em servigo fosse um momento a parte, desvinculado do trabalho
do professor em seu cotidiano escolar. Talvez um exemplo marcante do que foi apon-
tado aqui se refira a nao inclusao dos principios filosoficos e pedagdgicos da Comissao
de Educagdo em grande parte dos PPP das unidades de ensino. Entretanto, para nao
incorrermos na culpabilizagao dos professores, parece-nos dificultoso também haver
uma pratica pedagogica consistente nas escolas, com o elevado indice de professores
admitidos por meio de contratos temporarios (ACT) e precarizados. A cada ano letivo,
altera-se o quadro funcional do corpo docente de cada unidade de ensino e isso signi-
fica um recomeco a formagao continuada em servigo. Em algumas escolas, o indice de
professores ACT era maior do que aquele apresentado por professores efetivos.
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Por fim, no quinto e tltimo aspecto, a autonomia financeira da CE/FMMC para a
estruturagao de sua formacado continuada sofria toda a sorte de limites, tendo em vista
que dependia quase que exclusivamente de projetos de extensao das universidades
publicas. As gestdes governamentais em Santa Catarina imprimiram nos ultimos anos
uma politica de arrocho salarial e sucateamento dessas escolas, exigindo somente con-
sertos burocraticos que nao colocassem em risco o calendario escolar.

Podemos depreender ainda que os conflitos institucionais e as demandas especificas
das unidades de ensino estavam permeados muitas vezes pelas diferencas ideoldgicas
entre os educadores, que podiam definir as caracteristicas da cultura escolar e de sua expe-
riéncia pedagdgica. E possivel encontrar nas escolas associadas a CE/EMMC, por exemplo,
educadores que defendiam a eleicao direta para diretores e educadores que apoiavam a
indicagdo de diretores por meio de partidos politicos. Este foi um dos principais desa-
fios da CE/FMMC nos tltimos anos. Soma-se a isso a maneira como os professores
comumente produzem sua vida material (com jornadas de trabalho que incluem até
trés escolas por dia), dificultando, sobremaneira, 0 compromisso requerido para aten-
der adequadamente criangas e jovens dos morros.

O processo de eleicao direta nas escolas associadas

Atualmente, nao existe no estado de Santa Catarina elei¢ao direta para a escolha de
diretores em suas unidades de ensino. Durante o processo de redemocratizagao do Pais
na década de 1980 e com a eleigao direta para governadores em 1982, Santa Catarina
vivenciou uma curta experiéncia democratica em suas escolas durante a construgao do
Plano Estadual de Educacao (1985-1988), exigindo do seu governador na época, Esperi-
dido Amin, o fim da indicagdo de cargos de confianga nas diregdes escolares (DANTAS,
2009). Com o término do governo Amin e a eleicao do peemedebista Pedro Ivo Campos
(1987-1990), houve um retrocesso em tal processo democratico e as escolas voltaram a
ter diregdes indicadas pelo Poder Executivo.

As escolas associadas a CE/FMMC, entretanto, a partir da organizacao politica ini-
ciada nos territérios dos morros que, posteriormente, estendeu-se para as unidades de
ensino, passaram a exigir, do poder publico, eleicao direta para as escolas, dadas as
especificidades de seu publico escolar. Assim, por meio do gabinete do deputado esta-
dual e, posteriormente, secretario de Seguranca Publica, Jodo Henrique Blasi (PMDB),
mediante a entrega de um oficio pelas escolas associadas a CE/FMMC, garantiu-se a
nomeacao dos diretores eleitos no final do ano de 2002. Os diretores eleitos, de acordo
com os critérios do processo eleitoral discutido coletivamente em cada escola e na CE/
FMMC, ficariam na dire¢do por um periodo de dois anos, podendo ser reconduzidos
por mais dois anos.
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De acordo com as fontes documentais da CE/FMMC, podemos inferir que a pri-
meira geracao de diretores, apesar de suas diferencas ideoldgicas e também de cunho
pedagogico, discutia exaustivamente o carater identitario da Comissao de Educacao, o
que inevitavelmente passava pela condugao de suas gestdes em cada realidade escolar
especifica. Para a CE/FMMC, o processo de elei¢ao direta para diretores deveria ser enca-
rado de forma “descentralizada”, sem a interferéncia estatal, em que a direcao escolar
nada mais era do que uma “prestagio de servigo ptiblico” (COMISSAO DE EDUCA-
CAOQ, 2004a). Logo, a CE/FMMC defendia que a eleigio direta para diretores deveria
ser um direito de todas as escolas ptblicas de Santa Catarina.

Mas, mesmo com 0s critérios eleitorais devidamente estabelecidos entre as esco-
las associadas a CE/FMMC, a eleigao nessas unidades de ensino nem sempre ocorria
de forma satisfatdria. Na escola Celso Ramos, por exemplo, houve suspeita de fraude
e muitos professores ndo aceitaram a condugao do processo eleitoral (COMISSAO DE
EDUCACAO, 2004b). J& na escola Henrique Stodieck, o processo eleitoral foi bastante
tumultuado e com muitas falhas no regimento. Segundo relatos da diretora dessa escola,
o processo eleitoral foi permeado por “chantagens”, “acusagdes”, “coagdes” e “ausén-
cia de lealdade”.

O “apagar das luzes” de 2006 foi marcado por mudangas no secretariado do governo
Luiz Henrique da Silveira (PMDB). Para a Secretaria de Educagao, definiu-se o nome
de Paulo Roberto Bauer (PSDB), que realizou uma gestao distinguida pela intransigén-
cia e auséncia de didlogo com os representantes do Sinte, professores, diretores e com a
CE/FMMC. Com um plano diretor em discussao em Florianopolis, além das incipien-
tes obras do PAC, a populagao dos morros voltou a reivindicar agdes mais concretas
do poder ptblico. Em janeiro de 2007, foi enviada uma carta ao governador do estado,
onde se enfatizava um “plano de desenvolvimento social para as dreas empobrecidas
de Florian6polis”, em concordancia com o Projeto Piloto do Macigo do Morro da Cruz
(COMISSAO DE EDUCACAOQ, 2007b). Exigia-se também a continuidade do projeto
“merenda sem agrotdxico”, restabelecendo a relagdo com as familias da drea rural na
construgao de um “projeto sustentavel” de educagao ambiental.

Se fizermos uma avaliagao simplificada de que a primeira geracao de representantes
da CE/FMMC era mais atuante do que a segunda geracao, fatalmente deixaremos de lado
os desdobramentos politicos que vieram a tona com o segundo mandado do governo
Luiz Henrique da Silveira (2007-2010). Por outro lado, as diferengas de lideranca peda-
gogica eram flagrantes nos dois momentos histdricos. Os diretores eleitos ou indicados
no final de 2006 nao possuiam historico de participagdo em movimentos sociais e nem
sempre acatavam as delibera¢des da propria CE/FMMC. Houve um desmantelamento
no interior da propria Comissao de Educagao, o que contribuia para a sua fragilidade
diante dos enfrentamentos em relagao as ameacas das agéncias educacionais catarinenses.
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Vale lembrar que, em tal conjuntura, as demais comissoes do Forum do Macigo também
haviam se dispersado, o que enfraquecia as interlocugdes com o poder ptiblico.

As tentativas de audiéncia da CE/FMMC com o secretario de educagao, Paulo
Roberto Bauer, foram inglorias até o final de 2010. Durante a gestao de Bauer, a secreta-
ria-executiva da CE/FMMC teve o seu pedido de afastamento das atividades pedagogicas
indeferido, sem poder atuar exclusivamente na Comissao de Educacao, desfazendo o
acordo efetivado com a ex-secretaria de educacao, professora Elizabete Anderle (COMIS-
SAODE EDUCACAO, 2008b). A diretora da escola Silveira de Souza foi afastada do
cargo, por nao ter permanecido na escola durante o recesso escolar de final de ano®.
A vaga foi ocupada por uma professora da escola Antonieta de Barros, que apresen-
tou um projeto de gestao a SED, sem fazer qualquer contato com a CE/FMMC. Com
todas as dificuldades inerentes as dire¢des escolares, a CE/FMMC decidiu encaminhar
a situacao calamitosa de suas unidades de ensino e dos territorios dos morros para o
Ministério Publico, tendo em vista a impossibilidade de didlogo com a Secretaria de
Estado da Educacao.

No final de 2008, teria de ser realizado mais um processo eleitoral nas escolas asso-
ciadas a CE/FMMC. Todavia, a discussao sobre a eleigao para diretor e assessor ficou
bastante comprometida com a pouca organiza¢ao das unidades de ensino nas respec-
tivas comunidades escolares. O coordenador-geral do FMMC, Vilson Groh, assinalava
que era necessario ter um coletivo forte que “bancasse o processo eleitoral” e que a CE/
FMMC teve perdas politicas sensiveis nos tltimos anos (COMISSAO DE EDUCACAO,
2008b). A representante do Sinte'® de Santa Catarina na reunidao da CE/FMMC, profes-
sora Carla Martins Oliveira, comentou sobre a importancia de se construir a consciéncia
da eleicao nas escolas e nao ter a “eleicao pela eleicao”, mas, sim, a “escola como prota-
gonista” do processo (COMISSAO DE EDUCACAO, 2008c).

A desarticulagao da CE/FMMC era um sintoma do que ja vinha sendo discutido nas
reunides envolvendo as representagdes dessas escolas, notadamente em relacao a dificul-
dade em se contrapor as ameagas sistematicas das agéncias educacionais catarinenses,
assim como 0 nao encaminhamento do que era discutido em relagao aos processos elei-
torais em cada unidade de ensino.

Contudo, é importante se avaliar o “avango” e a “permanéncia” do processo de elei-
cao direta nessas unidades de ensino. Os avangos mais significativos diziam respeito a
continuidade do processo eleitoral nessas escolas, ainda que nao houvesse a certeza da
nomeacao oficial dos representantes eleitos pela SED. Além disso, a CE/FMMC passou
a se articular de forma sistematica com o Sinte regional por intermédio de reunides e
manifestagdes conjuntas (COMISSAO DE EDUCACAO, 2004c). Outro avanco impor-
tante foi o amadurecimento do processo identitario da Comissao de Educacao, ja que
nos tltimos anos se retomaram os seus principios filosoficos e pedagdgicos e sua dis-
cussao em cada unidade de ensino.
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As “permanéncias” mais evidentes se alojavam no nao encaminhamento conjunto
do que era decidido pela CE/FMMC. As posturas politicas de determinadas represen-
tagdes da Comissao de Educagdo ainda eram bastante dispares, a ponto de algumas
escolas ndo levarem adiante o processo de elei¢do direta no final do ano letivo de 2010.
Além do que, durante as greves realizadas pelo magistério catarinense nos tltimos anos,
a Comissao de Educagao também nao conseguiu imprimir, de forma articulada, deli-
beragdes comuns, principalmente no que concernia ao envio e nao envio das faltas dos
professores grevistas para a Secretaria de Estado da Educacio (COMISSAO DE EDU-
CACAO, 2004a).

As divergéncias entre as proposi¢des ou encaminhamentos politicos do Sinte e da
CE/FMMC ganharam destaque em 2008. A questao central era, justamente, compre-
ender os limites da participagao de uma representagao do Sinte regional nas reunides
da Comissao de Educagao, de modo que nao se configurasse como mais um espago de
“discussdo sindical” (COMISSAO DE EDUCACAO, 2008d). Nao obstante, as repre-
sentagdes do Sinte regional nas reunides da Comissao de Educagao favoreciam leituras
conjunturais ampliadas da realidade educacional em Santa Catarina, e isso nao podia
ser desconsiderado em tal contexto. As lutas da Comissao de Educac¢ao nao eram dife-
rentes daquelas engendradas pelo Sinte, tendo em vista que as condig¢des de trabalho
dos professores (rotatividade, auséncia de concurso ptiblico, jornadas extensas de tra-
balho, plano de carreira insatisfatdrio etc.) e o sucateamento das unidades de ensino
estavam no horizonte de problematizagao das duas instancias de articulagao coletiva.

Consideragoes finais

Os desafios desta investigagao tiveram como contornos analiticos a compreensao e
a sistematiza¢ao da experiéncia histdrica da Comissao de Educagao, enquanto expres-
sao de um coletivo (ndo necessariamente formado apenas por educadores). Os espagos
coletivos de esperanga foram se estruturando e se adensando nas diferentes comissoes do
Férum do Macigo do Morro da Cruz, com inegaveis contribuigdes nos espagos dos mor-
ros e nos espagos educativos (DANTAS, 2013).

A CE/FMMC também apresentava uma relagdo ambigua com o Sinte de Santa
Catarina. Embora para que representagdes do sindicato participassem ativamente das
reunides da CE/FMMC, favorecendo o fortalecimento politico de suas escolas associadas
e auxiliando em seu processo de formagao continuada. Inimeras vezes foi relatado nas
reunides da CE/FMMC que a “luta do sindicato” era diferente da “luta da Comissao de
Educacao”. Essas questoes nunca foram devidamente aprofundadas ou problematizadas
nas reunides da CE/FMMC, indicando a necessidade de um didlogo que ultrapassasse
colaboragdes pontuais.
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Um ensino de qualidade preconizado e desejado pela CE/FMMC, para além do que
isso revelava em termos retoricos, teria de ser examinado, necessariamente, a luz das
condigOes de formagao inicial e continuada dos professores. Tudo que estivesse no plano
da “aparéncia” ou do “imediato” teria de ser problematizado, em funcao das questdes
“essenciais” que se encontravam no amago das problematicas educacionais.

Para Suchodolski (1976), uma concepgao pedagogica interessada apenas na “realiza-
¢ao de valores” e ndo comprometida com a transformacao da ordem social vigente nao
passa de uma pedagogia burguesa pseudo-humanista. A formagao docente e o trabalho
educativo, vinculados aos engajamentos empiricos (o que pressupde o reconhecimento
da luta de classes), devem se apresentar diante de desafios efetivamente “novos”. Para
tanto, as concepgoes tradicionais de ensino devem ser radicalmente transformadas e o
trabalho educativo deve se comprometer com a luta politica pela “libertagao do homem
das cadeias de opressao de classes e deve considerar-se sob o aspecto das grandes pers-
pectivas de uma transformacao radical e paralela das circunstancias e dos homens.”
(SUCHODOLSK], 1976, p. 179).

Assim, os desafios para as escolas associadas a CE/FMMC necessitavam levar em
consideracao a agao intencional do Estado no desmonte da educagao publica. Esse “qua-
dro devastador”, que penaliza a classe trabalhadora, e 0 ndo direito a educagao vao se
tornando, nos termos de Leher (2011), uma “miragem inalcancavel”, até que as crian-
cas e o0s jovens se convengam de sua incapacidade em aprender.

O fato de a Comissao de Educagao estar articulada em espagos institucionalizados
restringia muito o seu poder de agdo, pois suas liderangas pedagdgicas sofriam toda a
sorte de ameacas por parte do poder ptiblico por meio das secretarias e geréncias. Nao
obstante, ficou patente a dificuldade dos professores das escolas associadas a CE/FMMC
em participarem do processo de formagao continuada; em mudarem suas praticas peda-
gogicas em sala de aula; e, sobretudo, de reconhecer quem sao as criangas e jovens dos
morros, muitos dos quais provenientes do meio rural catarinense. Porém, ao refletir sobre
0 seu processo identitario, a Comissao de Educagao procurava alicer¢d-lo, na medida do
possivel, no conhecimento dos processos migratorios e regionais da populagao dos ter-
ritorios dos morros, além dos “problemas comuns” nas respectivas unidades de ensino.

Os espagos coletivos de esperanga, portanto, nao se concentravam apenas nos territo-
rios institucionalizados, dai a necessidade em se retomar uma relagao cada vez maior
da Comissao de Educagao com os territorios dos morros, muito isolados dos espagos
educativos e das decisoes coletivas. Em outras palavras, as lutas travadas entre a classe
trabalhadora e a burguesia nao se restringem aos espacos educativos ou escolarizados
(MESZAROS, 2005). Elas estao presentes na arquitetura das cidades, nos sistemas de
transportes coletivos e no processo de planejamento urbano. Como Friedrich Engels
compreendeu no século XIX, ao se deparar com a cidade industrial de Manchester, na
Inglaterra, as cidades sao pensadas e construidas de tal modo que uma pessoa pode
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viver dezenas de anos num mesmo centro urbano sem ter contato algum com os bairros
operarios ou com a classe trabalhadora. As linhas de demarcagao/segregacao, criadas
pela sociedade privada, seriam visiveis até mesmo nas pedras do pavimento das ruas da
cidade (HUNT, 2010). Em analogia, os territdrios dos morros de Floriandpolis precisam
mais do que nunca desvencilhar-se dos guetos, exigindo politicas ptiblicas nos espagos
de sociabilidade e, efetivamente, uma educagao basica que ultrapasse os rudimentos da
leitura e da escrita. E isso s6 € possivel por meio de movimentos sociais unificados; por
meio da constitui¢ao de liderangas nao cooptadas e compromissadas com aquilo que é,
efetivamente, publico. Mais do que isso, urge superar a escola burguesa e a sociedade
que se funda sobre a logica do capital e a consequente desigualdade social.

Recebido em maio de 2015 e aprovado em setembro de 2015

Notas

1 Este artigo é resultado de um excerto do quarto capitulo de minha tese de doutorado defendida no Progra-
ma de Pdés-Graduagao em Educacao da Universidade Federal de Santa Catarina (PPGE/CED/UFSDC) em
margo de 2012, sob a orientacao da Professora PhD Célia Regina Vendramini.

2 A Comissao de Educagdo do Férum do Macigo deixou de existir em 2012. Todavia, o seu legado tem permi-
tido novas investigagdes académicas em escolas localizadas em territdrios periféricos na cidade de Floriané-
polis/SC, especialmente aquelas que atendem ao publico escolar dos morros e encostas do macigo do Morro
da Cruz.

3 Etimologicamente, o termo ‘maci¢o’ corresponde ao recorte geomorfoldgico irregular no qual se concentra
uma populagao plural em termos geograficos e sociais, numa sucessao de 17 territdrios reconhecidos oficial-
mente (DANTAS, 2013).

4 Chegou a ser constituida por 14 unidades de ensino.

5 Para saber mais a respeito do projeto politico do Férum do Macigo do Morro da Cruz, ver Dantas e Vendra-
mini (2012).

6 Oférumampliado, comoapropriaexpressaosugere, correspondiaaosmomentos dereunidoe de deliberagdode
todas as comissdes envolvidas (educacao, comunicagao, meio ambiente, seguranga, trabalho e renda), numa
organizagao semelhante aos Nticleos de Base (NB) do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Nos primeiros anos do FMMC, essas reunides ocorriam nas unidades de ensino associadas a CE/FMMC.

7 Os depoimentos realizados durante a pesquisa nao foram disponibilizados neste artigo, assim como a ana-
lise dos documentos audiovisuais. Para saber mais a respeito, ver Dantas (2013).

8 Padre e morador do territério do Mont Serrat. Destacou-se desde a década de 1980 como importante li-
deranga comunitaria, influenciado pelo ideario da Teologia da Libertagao e o pensamento do educador
pernambucano Paulo Freire (DANTAS, 2013).

9 Escola publica que no final de 2011 foi entregue pelo poder ptiblico a Rede Marista de Solidariedade (RMS)
por um periodo de 10 anos, numa clara demonstragdo de desmonte e sucateamento de escolas periféricas,
que passam a ser terceirizadas, apresentando uma direcao pedagogica nao laica e com reformulacdes curri-
culares estruturantes (DANTAS, 2013).
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De acordo com o gedgrafo Joel Pellerin (UFSC), especialista em cartografia geomorfoldgica, a expansao
urbana no maci¢o do Morro da Cruz é realmente alarmante. Em 1966, a ocupagao urbana do macigo era de
597 ha; em 1978 a ocupacio ja estava em 972 ha; em 2000, 1.193 ha; e em 2002 em 1220 ha. As areas verdes
do macigo central estao cada vez mais escassas e os riscos de deslizamentos nas encostas representam um
perigo permanente para os seus moradores (COMISSAO DE EDUCACAO, 2008a).

Nao vamos nos deter, especificamente, no relato de cada modelo de formacao continuada docente ocorrida
desde 2001 até 2011. Contudo, é importante que se ressalte que as dificuldades estruturais para a organi-
zagao dessas formagGes eram evidentes, tendo em vista que o Estado nao oferecia as condi¢des necessérias
(locais adequados para a formagao, pagamento dos cursistas/formadores, calendario flexivel de formagao
e o respeito a autonomia pedagdgica das escolas etc.).

Os representantes da CE/FMMC eram formados em sua totalidade pelos diretores das escolas até 2009. A
partir de 2010, essa representacao se ampliou com a participagao de supervisores, orientadores educacio-
nais e assistentes técnicos pedagdgicos.

Contraditorio porque os professores deveriam opinar a respeito do modelo de formagao continuada da qual
fariam parte. Entretanto, nem sempre as tematicas de formagao se originavam do conjunto do corpo docen-
te dessas escolas e, sim, da representacao dessas unidades de ensino por meio da Comissao de Educagao.

Principalmente durante a gestao do peemedebista Luiz Henrique da Silveira (2003-2010). A Secretaria de
Estado da Educacao dedicava-se apenas a exigéncia do projeto de formagao continuada e o respeito aos
dias letivos definidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996. Nos primeiros
anos do governo Luiz Henrique da Silveira, as intervengdes da SED nos temas de formagao continuada
foram pontuais, especialmente em relacao a avaliagao, curriculo escolar e gestao democratica.

Segundo comunicado da SED, a diretora “tirou férias’ e nao realizou o trabalho de atendimento aos pais no
periodo de recesso escolar. A diretora afastada fora eleita pela comunidade escolar durante o tempo que
esteve a frente da escola Silveira de Souza.

Representantes do Sinte regional (Grande Floriandpolis) participavam ativamente das reunides da CE/
FMMC, desde 2004.
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Comissao de Educacao do Férum do Macico: uma experiéncia em escolas de Floriandpolis/SC

Maci¢o Forum for Education
An experiment in schools in Florianopolis/SC

ABSTRACT: This article discusses the political and pedagogical experience of a commission of public
schools for children and young people on the outskirts of the city of Floriandpolis/SC, between 2001 and
2012. It looks at the demands facing the teaching units and the quality of learning provided for children
and young people in a situation of high risk, together with the role of the State in the on-going educa-
tional improvement of the educators in the schools of Morro da Cruz in Macigo..

Keywords: Macigo forum for education in Morro da Cruz. education commission. political and peda-
gogical experience. public schools.

Commission d’éducation du Forum du Macico
Une expérience dans les écoles de Florianopolis/SC

RESUME: L'article discute I'expérience politique et pédagogique d’une commission d’écoles publiques
pour les enfants et les jeunes des territoires des collines de la ville de Florianopolis/ Santa Catarina, entre
2001 et 2012, face aux exigences des unités d’enseignement pour la qualité de 'apprentissage des enfants
et jeunes en situation de risque et au r6le de I'Etat dans I'amélioration pédagogique des éducateurs des
écoles du Maci¢o do Morro da Cruz ( nom du quartier).

Mots-clés: Forum Macigo do Morro da Cruz. Commission d"éducation. Experience politique et pédago-
gique. Ecoles publiques.

Comision de educacion del “Foro del Macizo”
Una experiencia en escuelas de Florianopolis/SC

RESUMEN: El articulo debate la experiencia politica y pedagogica de una comision de escuelas publicas
para niflos y jovenes de las zonas desfavorecidas de la ciudad de Floriandpolis/SC, entre 2001 y 2012,
con las demandas de las unidades de ensefianza con respecto a la calidad del aprendizaje de los nifios y
jovenes en situacion de riesgo y el papel del Estado en la evolucion pedagdgica de los educadores de las
escuelas del macizo de Morro da Cruz.

Palabras clave: Foro del Macizo de Morro da Cruz. Comision de Educacion. Experiencia politica y peda-
gogica. Escuelas publicas.
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