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RESUMO

O presente trabalho situa a Educacdo em Direitos Humanos (EDH) como um
instrumento fundamental para o fortalecimento da afirmacéo e protecédo da dignidade
da pessoa humana, a superacdo das desigualdades e, consequentemente, a
conquista da cidadania. Para tanto, partiu-se de pesquisa bibliografica sobre o
processo de consolidagdo dos direitos humanos nos cenarios nacional e
internacional, considerando aspectos teorico-praticos acerca da sua efetivacao.
Procurou-se evidenciar o que ha de mais importante na mobilizacdo politica que
subjaz ao surgimento e desenvolvimento da EDH, bem como a previsdo normativa
sobre a matéria nos ambitos internacional e nacional. A luz do quadro nacional, o
tratamento da EDH nas politicas publicas do Estado do Ceara foi analisado
considerando as determinacées expressas no Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3), no Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH), e nas Diretrizes Nacionais para a Educacdao em Direitos Humanos
(DNEDH). Além da pesquisa bibliografica e documental, foi realizada pesquisa de
campo junto aos 6rgaos governamentais responsaveis pela implementacéao da EDH
no Estado do Ceard, como politica publica, objetivando a compreensao de aspectos
praticos que envolvem essa implementacdo. Destarte, foram constatadas — no
ambito do Governo do Estado do Ceara — uma estrutura governamental insuficiente
e uma previsao orgcamentdria reduzida para tratar a EDH, além de ser evidente a
falta de uma atuacéao articulada dos érgaos estaduais na formulacao e execucao de
acOes dessa natureza.

Palavras-Chave: Educagao. Direitos Humanos. Educacdo em Direitos Humanos.
Cidadania. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This study places Human Rights Education (HRE) as a key tool for strengthening the
affirmation and protection of human dignity, overcoming inequality and consequently
the achievement of citizenship. Therefore, an overview of the literature on the
consolidation of human rights in national and international spheres was undertaken,
considering theoretical and practical aspects on their effectiveness. The study
showed what have been the most important aspects of political mobilization that
underlies the emergence and development of HRE, as well as the legal provisions on
international and national levels. In light of the national framework, treatment of EDH
public policy in the state of Ceara was analyzed considering the determinations of the
Brazilian National Human Rights Program (NHRP-3), the National Plan for Human
Rights Education (PNEDH), and the National Guidelines for Human Rights Education
(DNEDH). In addition to the bibliographical and documental research, field research
was also conducted in government agencies responsible for the implementation of
HRE in the state of Ceara as a public policy, aiming at the understanding of practical
aspects involved in this implementation. Thus, there were found - in the Ceara
Government - an deficient governmental structure and a reduced forecast for budget
earmarking in regards to HRE, besides being evident the lack of coordinated actions
of public agencies in the formulation and implementation of such actions.

Keywords: Education. Human Rights. Human Rights Education. Citizenship. Public
Policy.
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1 INTRODUCAO

Recomeca... / Se puderes, / Sem angustia e sem
pressa. / E os passos que deres, / Nesse caminho
duro / Do futuro, / D4-os em liberdade. / Enquanto
ndo alcances / Nao descanses. / De nenhum fruto
queiras sé metade. / E, nunca saciado, / Vai
colhendo / llusdes sucessivas no pomar / E vendo
/ Acordado, / O logro da aventura. / Es homem,
néo te esquecas! / Sé é tua a loucura / Onde, com
lucidez, te reconhecas.

(Miguel Torga)

A educacado em direitos humanos se apresenta como uma poderosa
ferramenta com potencial de modificar significativamente a realidade em que
vivemos, pois seu objeto primordial de trabalho, conforme sua denominagéo
prenuncia, sdo os direitos humanos, em suas varias geracoes/dimensoes, 0s quais
estdo naturalmente associados ao ideal de fortalecimento da dignidade da pessoa
humana e, consequentemente, a sua emancipagao.

Este estudo teve como objetivo evidenciar a essencialidade da educacao
em direitos humanos e sua interface com a cidadania, buscando investigar as
politicas publicas existentes sobre esse tema no Estado do Ceara, bem como
realizar revisdo bibliografica sobre o assunto, discutindo-o criticamente, tendo em
vista o contexto social no qual estamos inseridos.

A educacdo em nosso pais € tratada, ndo raramente, como algo
acessorio, a despeito da sua essencialidade para a formacdo humana. Desde os
tempos coloniais tem sido utilizada como meio para alcancar a conformacao dos
“educandos” aos interesses das classes dominantes.

O primeiro segmento social a demonstrar preocupacao com o dominio
das letras, no Brasil, foi a pequena burguesia, surgida no periodo do Império, apds o
advento do chamado ciclo da mineracdo. Tal fato deveu-se ao interesse dos
pertencentes a esse segmento em conquistar algum status social, jA que eles nao
eram proprietarios de grandes faixas de terras e ndo detinham titulos nobiliarquicos,

muito embora detivessem uma condicao financeira relevante decorrente da atividade
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do garimpo.’

Somente quando a populacdo comecou a se tornar urbana surgiu a
necessidade da instituicdo de cursos superiores, pois o Estado, no periodo da
Republica, passou a se tornar mais presente nas relagoes sociais, demandando uma
estrutura mais complexa e quadros preparados para o desempenho de suas
atividades burocréticas.

Os reflexos da cultura do escravismo e do coronelismo se estendem aos
dias de hoje e em grande medida respondem pela dificil situacdo em que o povo
brasileiro se encontra. A maior parte da populagédo € carente de uma formagao que
possibilite a percepcéo critica da realidade e a constituicdo de um amplo contingente
de sujeitos de direito atuantes no campo da politica e, consequentemente, capazes
de contribuir com o fortalecimento da cidadania.

Se a afirmacdo dos direitos humanos em todo o mundo sempre foi
lastreada por processos de luta por emancipacao — individual e coletiva — no Brasil a
situacdo nado é diferente?. No presente, vivenciamos um dos mais longos periodos
continuos de significativa estabilidade democratica de nossa histéria, mas isso nao
significa uma conquista definitiva. O fortalecimento da cidadania ativa (BENEVIDES,
2003) é indispensavel a consolidacdo da democracia, o que demanda iniciativas
educacionais que deem conta desse desafio.

Deve-se ter em conta que nao apenas a pessoa individualmente € um
elemento-chave desse processo, pois ndo se vive isoladamente e sim em
sociedade. Destarte, imprescindivel se faz o desenvolvimento de iniciativas
associadas a efetivacdo dos direitos humanos para todos(as), por meio da
elaboragao de politicas publicas lastreadas na participacao popular.

Para se alcancar o desenvolvimento de processos participativos de
elaboracdo e execucado de politicas publicas concernentes a concretizagdo dos
direitos humanos, notadamente no que se refere a edificacdo da dignidade humana
e ao combate efetivo das desigualdades sociais como meio de realizacado de justica,
faz-se necessario atuar, ao mesmo tempo, numa perspectiva global e local. Nessa

esteira, tanto é importante a existéncia de previsdo normativa atinente ao

1 A respeito das condigdes educacionais no Brasil-Colonia, ver SODRE, Nelson Werneck. Sintese de
Histéria da Cultura Brasileira. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

2 Para uma boa compreensao dos processos de lutas por direitos no Brasil, ver GOHN, Maria da
Giléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: a constru¢ao da cidadania dos brasileiros. 32 edicao.
Edi¢des Loyola. Sao Paulo, 2003.
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reconhecimento e efetivacdo dos direitos humanos no plano internacional, como a
existéncia de condigcdes materiais suficientes para a efetiva realizacdo de tal mister
nos espacos nacional, estadual e municipal.

Quanto as principais categorias trabalhadas no presente estudo, estas
sao: Educacao, Direitos Humanos, Educacdo em Direitos Humanos, Cidadania e
Politicas Publicas.

1.1 DA MOTIVAGAO INICIAL AOS DESAFIOS DO CAMPO DE PESQUISA:
CONSIDERAGOES SOBRE O PERCURSO METODOLOGICO

O que me motivou a empreender a pesquisa objeto do presente estudo
foi, principalmente, a percepcao de que existe um déficit na formacao cultural de
nosso pais referente a necessaria compreensao da trajetéria de dificuldades no
processo histérico de afirmacao, consolidacdo e ampliagdo dos direitos humanos.
Tal caréncia induz a uma acomodacgdo por parte da populacdo, que nao se
identificando enquanto sujeito de direitos contribui, direta ou indiretamente, por acao
ou omissao, para alimentar um circulo vicioso que caracteriza a sociedade brasileira,
a qual, em larga medida, é enraizada em valores negativos, tais como o
patrimonialismo (mistura entre as dimensbées do publico e do privado), e o
clientelismo (relacdo de acesso a bens e servicos previstos como direitos, mas tidos
como dadivas ofertadas pelos poderosos).

Entendo que tal situagdo podera ser superada no longo prazo caso sejam
feitos investimentos em educacdo, principalmente se seu conteddo nao for de
natureza meramente tecnicista, mas voltado a formar pessoas conscientes, capazes
de compreender o contexto social em que estado inseridas, bem como dispostas a
lutar pela efetivagdo dos direitos individuais e coletivos que possuem.

A constatacdo dos pressupostos acima apontados se deve, sobretudo, a
trajet6ria militante com a qual estive (e ainda estou) envolvido ao longo de mais de
uma década, que conta com experiéncias de militAncia voluntaria em diversos
movimentos sociais, ligados a variadas tematicas, tais como: estudantil, reforma
urbana, mobilidade, acessibilidade, meio ambiente e saude mental. Em nivel
nacional faco parte da Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares
(RENAP), colaboro com a Plataforma dos Movimentos Sociais para a Reforma do
Sistema Politico no Brasil, e sou articulado com o Movimento Nacional de Direitos
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Humanos (MNDH), enquanto em nivel internacional acompanho, ha algum tempo,
desde 2003, o Férum Social Mundial (FSM), tendo participado de algumas de suas
edicdes. Além disso, tenho também experiéncia profissional com a tematica,
atuando principalmente com demandas ligadas a direitos humanos em geral.

Assim, decidi aprofundar meus estudos sobre Educagdo em Direitos
Humanos (EDH), por entender que esta se mostra com potencial de contribuir para
suprir, justamente, o déficit cultural acima mencionado, notadamente se trabalhada
de modo articulado com outros contetidos essenciais a uma formagdo humanistica,
tais como Histéria, Sociologia e Filosofia.

Sem ter a pretensao de dar conta de todos os aspectos associados direta
ou indiretamente as tematicas relacionadas com a educacédo em direitos humanos,
optei por iniciar, no capitulo 2, com uma sintese da trajetéria de afirmacao,
consolidacdo, ampliacdo e manutencado dos direitos humanos. Tal sintese é aceita
como representativa da realidade tanto em nivel internacional como nacional.
Algumas consideracdes sobre os aspectos tedrico-praticos sao relevantes para uma
melhor compreensao do universo em que esta inserido o tratamento dos direitos
humanos e, por isso, a EDH ndo deve olvida-los.

No capitulo 3 fiz uma sintese da mobilizagdo social e do desenvolvimento
institucional que subjaz ao florescimento da educacdo em direitos humanos, bem
como do que existe de mais relevante em termos de previsdo normativa a respeito
da EDH, nos niveis internacional (sistemas ONU e OEA) e nacional (principais
normas de referéncia). Tratei, mais detidamente, do que estd previsto no
ordenamento juridico brasileiro sobre EDH, fazendo uma exposicdo descritiva dos
principais documentos normativos que versam sobre a matéria, quais sejam: o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNEDH-3_Eixo 5), o Plano Nacional de
Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), e as Diretrizes Nacionais para a
Educacgéo em Direitos Humanos (DNEDH).

Com efeito, considero o percurso acima descrito de fundamental
importancia para alicergar uma consistente analise sobre o que existe em termos de
referencial para a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas sobre EDH.
Esta, assim como os direitos humanos em geral, ndo surge de uma s6 vez ou
suscita a certeza de que perdurara para sempre, porquanto decorre de
necessidades sociais moldadas por contextos histéricos variaveis a depender do
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local, dos sujeitos envolvidos/implicados e de condicées conjunturais de diversas
ordens.

No capitulo 4 fiz uma andlise minuciosa do que existe a respeito de
educacgao em direitos humanos no plano do Estado do Ceara, no tocante as politicas
formuladas e protagonizadas pelo poder executivo. E nesse plano que se concentra
0 que existe de mais significativo em termos de politica educacional. Tenho clareza
de que as politicas publicas, inclusive as que se referem a EDH, ndo sao restritas ao
poder executivo, porém sendo este o principal terreno operacional em termos de
formulacao de diretrizes gerais, bem como da viabilizacdo de meios concernentes a
efetivacao de direitos, como consequéncia da estruturacao e execugao dos servigos
publicos voltados ao conjunto da sociedade, entendi que seria mais apropriado que
a pesquisa tivesse um recorte que incluisse esta escala de amplitude: Politicas
Publicas de Educacdo em Direitos Humanos no Estado do Ceara, tendo em vista as
acoOes formuladas e empreendidas pelo poder executivo estadual no referido campo.

Utilizei como referencial a estrutura existente no ambiente do governo
federal, principalmente no referente a vinculagdo normativa e a estruturagéao
governamental, a fim de ter um parametro comparativo para avaliar o nivel do
trabalho referente as politicas de EDH que vém sendo elaboradas e aplicadas no
espaco do governo do Estado. Estas, até por uma questdo de decorréncia natural,
devem servir de parametro/referencial para politicas publicas a serem desenvolvidas
nos 184 municipios do Ceara.

Também merece destaque a clara opg¢do que fiz pela identificacdo de
previsbes normativas e acdes governamentais que dizem respeito a direitos
humanos em geral, uma vez que é muito dificil realizar uma triagem de tudo que
existe acerca dos direitos humanos em espécie, tanto do ponto de vista da previsao
normativa (muito vasta) quanto em termos de agdes institucionais (bastante
pulverizadas). O mesmo, consequentemente, se aplica a educacao em direitos
humanos, uma vez que o objetivo principal desta pesquisa € investigar as politicas
publicas sobre educacdo em direitos humanos existentes no Estado do Ceara.
Portanto, optei por identificar o que existe de politicas sobre o assunto em termos

gerais.®

3 No que se refere ao recorte da abordagem, os direitos humanos sao entendidos como pertencentes
a duas grandes categorias, sendo a dos direitos humanos ‘em geral’ equivalentes ao tratamento da
matéria em sentido amplo (privilegiada no presente estudo), e a dos direitos humanos ‘em espécie’
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No que concerne a estratégia metodoldgica utilizada para a construgcao do
presente trabalho, recorri a pesquisas em fontes bibliograficas e documentais.
Relativamente a pesquisa documental, cumpre esclarecer que além da legislacao
aplicavel a matéria, acessei dados do orcamento do Estado do Ceara e informacdes
diversas disponiveis em seus 6rgaos, notadamente os principais responsaveis pela
aplicacdo da EDH, quais sejam: Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos
Direitos Humanos (COPDH), e Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC).
Busquei, ainda, informagdes junto ao Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
Humanos (CEDDH), o qual é vinculado a Secretaria de Justica do Estado (SEJUS).

Importa acrescentar que recorri, também, a pesquisas de campo junto a
instituicoes governamentais (SEDUC, COPDH, e pelo menos uma escola) que
trabalham com educacdo em direitos humanos em diferentes niveis, a fim de
investigar o que existia e ainda existe de proposto e/ou implementado sobre o objeto
desta pesquisa. Para tanto, fiz uso de instrumentos diversos, variando conforme a
necessidade, tais como: observacao e entrevistas estruturadas e nao estruturadas.

Fiz uso de informacbes obtidas junto a diversas pessoas ligadas as
referidas secretaria e coordenaria, bem como aquelas obtidas nas obras e
documentos consultados, além de citagbes que considerei oportunas e
indispensaveis a um melhor esclarecimento das ideias reveladas ao longo da
pesquisa.

Assim, devo dizer que as conclusdes elaboradas ao final deste trabalho
sao fruto do meu esforco em compreender como 0s aspectos normativos e teérico-
praticos tém sido articulados na implementacado da EDH no Estado do Ceara como

uma politica publica necessaria a consolidagao dos direitos de cidadania.

equivalentes a direitos humanos em sentido estrito. Outrossim, direcionei o olhar relativamente a
educagdo em direitos humanos em sentido amplo.
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2 A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Desconfiai do mais trivial, / na aparéncia singelo. / E examinai, sobretudo, o
que parece habitual. / Suplicamos expressamente: / ndo aceiteis o que é de
habito / como coisa natural. / Pois em tempo de desordem sangrenta, / de
confusdo organizada, / de arbitrariedade consciente, / de humanidade
desumanizada, / nada deve parecer natural. / Nada deve parecer impossivel
de mudar. Nada é Impossivel de Mudar. (Bertold Brecht)

Os direitos humanos estdo em constante evolucao, pois intrinsecamente
vinculados a processos histéricos impulsionados por movimentos de carater
contestatério (geralmente em face de privilégios/opressdes), ou reivindicatorios
(geralmente vinculados a lutas por afirmacéao, consolidacdo ou ampliagdo de direitos
individuais e coletivos). Acompanham mudancas culturais que ocorrem nos diversos
tempos e lugares, no mais das vezes decorrentes de processos de lutas travadas
em prol do estabelecimento de uma vida digna para todo(a)s. Podemos dizer, entao,
que os direitos das pessoas estdo ligados ao aspecto da dignidade, inerente a

prépria natureza humana. Entretanto, nem sempre foi assim.

2.1 O RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Por muito tempo prevaleceu uma tradi¢éo cultural que considerava natural
existirem algumas pessoas como possuidoras de direitos, e outras como seres
inferiores ou mesmo como meros objetos. Assim era, por exemplo, a realidade dos
cidadaos atenienses ou dos patricios romanos, 0s quais possuiam uma série de
direitos em relacdo a vida privada e até a possibilidade de participagdo nos assuntos
da vida publica, diferentemente do que ocorria com as mulheres, pessoas
consideradas incapazes, € com estrangeiros ou escravos, tidos como uma espécie
de propriedade.

As demandas por ampliagdo das liberdades individuais, em larga medida
sufocadas pelo amplo poder do senhorio e do clero (no periodo feudal) ou pelo
poder absoluto dos reis (absolutismo monarquico), foram se tornando predominantes
em decorréncia das insurreicdes que ocorreram.

As ideias associadas a defesa das liberdades individuais diante de
opressbes arbitrarias praticadas por regimes monarquicos, que quase sempre

exerciam governos despoticos, ficaram conhecidas como iluministas, pois defendiam
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a separacao entre o Estado e a Igreja e sustentavam que os individuos, movidos
pelas luzes advindas da prépria razdo, deveriam constituir um contrato social a partir
do qual resultaria um conjunto de normas legitimadas pela vontade geral e, assim,
poderiam se autogovernar por meio de representantes dotados de legitimidade.

O fundamento do direito origindrio dos individuos a principio era
considerado divino, pois oriundo da natureza que dotava o ser humano de razao.
Dessa capacidade racional o ser humano retirava as condi¢cdes necessarias para
construir o pacto pelo qual todas as pessoas abririam mao de parte de suas
liberdades em favor da construcdo de uma vontade geral voltada a realizacao do
bem comum.

Essa concepcgéao tedrica se tornou hegeménica no século XVIIl, e serviu
de fundamento para uma série de rebelides que derrubaram regimes monarquicos
absolutistas. A mais conhecida delas foi a Revolugdo Francesa, que, dentre outros
feitos, produziu a denominada Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao. A partir dai tem-se 0 mais importante marco originario majoritariamente
aceito na histéria dos direitos humanos, os quais muitos estudiosos como BOBBIO
(2004); COMPARATO (2013); e TRINDADE (2011) didaticamente classificam,
conforme foram surgindo em cada momento histérico, como pertencentes a
geracdes ou dimensdes (caracteristica inerente a abrangéncia de seus titulares:
individuos e coletividades).

Outra consequéncia fundamental do relevante marco histérico acima
referido foi a consolidagdo do Republicanismo® como regime de governo
predominante, apés o periodo das revolugdes (notadamente a norte-americana e a
francesa).

Como na época a cultura politica era bastante elitista e as ideias
iluministas eram oriundas de setores da burguesia emergente, que estava mais
preocupada em consolidar e expandir seus privilégios, a primeira dimensao de
direitos era restrita a aspectos das chamadas liberdades individuais (basicamente
direitos civis e politicos). Certamente sdo primordiais, mas nao suficientes para
conferir uma vida plenamente digna a todas as pessoas.

Ap6s uma gradativa consolidagdo dos direitos individuais e politicos

basicos — pelo menos do ponto de vista formal, uma vez que previstos nos

4 Termo derivado de Republica, palavra composta por dois termos (res+publica) provenientes do
latim, que significa coisa publica.
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ordenamentos juridicos nacionais, e, portanto, passiveis de cobrangca por parte da
populacdo junto as instituicdes publicas — segmentos populares interessados no
usufruto pleno e na ampliacdo desses direitos, bem como na afirmacdo e
consolidacao de novos, passaram cada vez mais a se organizar e se mobilizar para
tornar suas pretensdes realidade.

Com efeito, a conjuntura se tornou favoravel a ampliacdo de direitos,
sobretudo, a partir de quando ocorreram revolugdes populares, como no México, em
1910, e na Russia, em 1917, tendo como consequéncia o surgimento de uma nova
dimensao de direitos humanos. Em maior medida eram identificados com o principio
da igualdade material/substantiva, pois se buscava principalmente o reconhecimento
de direitos sociais predominantemente associados as relacbes de trabalho e
propriedade.

Paralelamente ao surgimento, consolidacdo e ampliagdo da chamada
segunda dimensao de direitos humanos ocorreram duas grandes guerras mundiais
na primeira metade do século XX. A primeira, entre 1914 e 1918, e a segunda entre
1939 e 1945, tiveram um resultado devastador, com milhdes de mortos e muita
destruicdo em diversos paises, principalmente na Europa.

Consequéncia positiva — associada ao grande trauma decorrente das
duas grandes guerras mundiais, as quais envolveram a participacdo direta ou
indireta de paises de diversos continentes — foi a reunidao de lideres politicos de
diversas partes do mundo no final da primeira metade do século XX, com o propésito
de buscar uma solucdo diplomatica que apontasse para um futuro menos
ameacador para a humanidade.

O resultado do entendimento entre diversos lideres mundiais,
notadamente os representantes dos paises diretamente envolvidos na segunda
grande guerra mundial e que restaram vitoriosos, foi a constituicdo da Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU), que teve como documento fundante a Carta das Nacdes
Unidas, assinada em 26 de junho de 1945, na cidade de Sao Francisco (EUA)®, por
51 paises (primeiros membros) de diversos continentes do planeta.

Vale destacar que a fundagdo da ONU — com posterior promulgacéao da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), e depois do Pacto dos Direitos

Civis e Politicos (1966), e do Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

5 Na ocasiao foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Organizacao Internacional.
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(1966) — constitui um marco fundamental para a consolidacao dos direitos humanos,
pois pela primeira vez foi criado um sistema internacional de direitos humanos. Entre
suas principais funcbes esta a de legislacdo, por meio da elaboragdo de tratados,
convencgoes etc., promocédo, por meio da edicdo de publicacdes e apoio a programas
de cooperacgao para difusdo de informacgdes sobre o conteldo de seus documentos;
e controle, por meio da producdo de relatérios e andlises de comunicagcbes e
peticdes, bem como da atividade de érgaos como a Corte de Haia e o Tribunal Penal
Internacional, tendo em vista os direitos previstos nas normas de direito internacional
das quais diversos paises sao signatarios.

A propoésito das duas dimensdes de direitos anteriormente apontadas,
relevante salientar que estudiosos as diferenciam sustentando que além do tempo
histérico em que surgiram (a primeira decorrente das revolugdes liberais, e as
segundas das revolugdes socialistas), e da amplitude de seus destinatarios
(individuos na primeira e coletividades na segunda), existem caracteristicas préprias
que as distinguem quanto ao exercicio dos direitos.

Assim, os chamados direitos de primeira dimensao impdéem uma agao
negativa do Estado, no sentido de ndo impedir que as pessoas possam exercer
livremente suas liberdades individuais ou seus direitos politicos, desde que nao
contrariem disposicao proibitiva expressa em lei vigente. Ou seja, almeja-se
protecao dos individuos contra arbitrariedades do Estado.

Os direitos de segunda dimenséao suscitam uma acao positiva do Estado,
uma vez que para serem efetivados os direitos sociais requerem que os poderes
publicos exercam regulacao sobre o mercado, a fim de coibir abusos nas relacdes
de trabalho, por exemplo, ou que promovam politicas publicas com a finalidade de
concretiza-los. Tém em vista a satisfacdo das necessidades da populacao que, por
sua vez, contribui para a manutencao do Estado por meio do pagamento de tributos.
Ou seja, almeja-se garantir direitos por meio da elaboracao e execucao de politicas
publicas.

Com o passar dos anos, notadamente no periodo posterior a segunda
guerra mundial, os direitos humanos tém se desenvolvido tanto do ponto de vista de
seu conteudo quanto de mecanismos voltados a sua promog¢ao, monitoramento e
controle. Para isso foi elaborada uma enorme quantidade de normas internacionais

e, além do sistema ONU, foram criados sistemas regionais de promocao e protecao
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dos direitos humanos, como a Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o
Conselho da Europa, e a Organizacdo da Unidade Africana.® (PIOVESAN, 2013).

Quanto ao conteudo dos direitos humanos, vale destacar, ainda, que
contemporaneamente se reconhece uma terceira dimensao de direitos considerados
difusos, pois pertencentes a todas as pessoas ao mesmo tempo. A defesa dos
patriménios cultural e ambiental é sua principal referéncia.

Atualmente j4 se fala numa quarta dimensdo de direitos, também
considerados difusos, 0s quais dizem respeito a principios fundamentais cuja
afirmagéo é indispensavel em tempos de risco de retrocessos, como o direito a
democracia participativa e a paz entre os povos. (BONAVIDES, 2003).

Nao obstante a forca didatica que possui a exposi¢cao sobre o que se
considera as diversas fases do longo processo histérico de afirmacao, consolidacao
e ampliacdo dos direitos humanos, importa advertir que o referido processo nao
ocorreu nem ocorre de maneira uniforme em todo o mundo. Os fatos histéricos
dependem de aspectos conjunturais proprios de cada realidade e,
consequentemente, n&o necessariamente obedecem a uma forma sequencial
semelhante em todas as realidades sociais e culturais.

Nao menos imprescindivel é ter clareza de que inexiste um quadro
fechado de direitos humanos, no plano internacional ou no plano nacional, uma vez
que € sempre possivel a emergéncia de novos direitos. Conforme esclarece André
Carvalho Ramos (2014, p. 27), “[a]s necessidades humanas variam e, de acordo
com o contexto histérico de uma época, novas demandas sociais sdo traduzidas
juridicamente e inseridas na lista dos direitos humanos”.

A propésito, o jurista alemao Rudolf von lhering (2003, p. 27) adverte
que: “o fim do direito é a paz, o meio de que se serve para consegui-lo é a luta. [...]
A vida do Direito é a luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos
individuos" [grifei].

6 Diante de tal cenario, tem se desenvolvido um fenémeno social que Cecilia Macdowell Santos
denomina de ativismo juridico transnacional, que, segundo a mesma, € “um tipo de ativismo focado
na acao legal engajada, através das cortes internacionais ou instituicdes quase judiciais, em
fortalecer as demandas dos movimentos sociais; realizar mudancas legais e politicas internas;
restaurar ou definir direitos; e/ou pressionar os Estados a cumprir as normas internacionais e internas
de direitos humanos”. In SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 4 n° 7, Sao
Paulo 2007, p. 28; Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806-
64452007000200003>; Acesso em 08/03/2015.
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Por fim, importa acrescentar que nao basta que os direitos humanos
sejam reconhecidos em normas internacionais e tenham sua promogéo e controle
realizados através de organismos multilaterais como a ONU e a OEA. Alias, a regra
geral do sistema internacional € que os direitos constantes nos diversos tratados ou
outros que venham a ser reconhecidos devem, também, constar no ordenamento
juridico dos Estados-membros, os quais possuem o encargo de efetivar tais direitos’
por meio de instituicbes nacionais, ainda que eventualmente busquem cooperacao
internacional. Assim, somente se deve recorrer aos organismos que integram o
sistema internacional — geral ou regional — quando comprovado em definitivo que os
Estados-membros se comportarem de forma injusta ou a demora de sua acao gere

justo receio de prejuizo iminente.
2.2 O RECONHECIMENTO DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O Brasil é um pais onde os aspectos gerais da sociedade demoraram a
se desenvolver. Durante muitos anos, desde o descobrimento formal em 1500 até
1930, predominou um modo de producdo com caracteristicas feudais ou
semifeudais, com muitas opressées, principalmente em relacdo a grupos minoritarios
subjugados, como indios e negros. A nao existéncia de uma cultura politica
desfavorecia o reconhecimento de reivindicacbes populares, notadamente em
termos de garantias de direitos. (CARVALHO, 2013).

Apés o fim do ciclo econémico do pau-brasil, primeira base econémica do
periodo colonial, de 1500 a 1882, cuja médo de obra era predominantemente
constituida por indios escravizados, iniciou-se a busca por outros meios de geracao
e acumulacao de riquezas. Revelou-se como promissora, em parte do Nordeste, a
criagcdo de gado e, principalmente, o cultivo de cana-de-agucar, enquanto no Sul-
Sudeste, posteriormente, a atividade da minerag&o estimulou a explora¢ao de outras
partes do territorio do pais, com as chamadas entradas e bandeiras. Nesse periodo,
se por um lado existia algum trabalho livre, pois uma parte das pessoas que se

aventuravam a desbravar terras consideradas inospitas o fazia por prépria conta e

7 Relevante observar que, no plano constitucional, os direitos humanos geralmente sdo denominados
direitos fundamentais, sendo esta, no meu entender, muito mais uma distingdo doutrinaria e de
técnica legislativa, pois certamente os direitos fundamentais em esséncia sdo direitos humanos,
assim como os chamados direitos humanos nao deixam de ser direitos fundamentais. Para um maior
aprofundamento sobre a categoria direitos fundamentais vide FERRAJOLI, Luigi. Por uma teoria dos
direitos e dos bens fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011.
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risco, o que prevalecia era a ‘lei do mais forte’ de modo que por certo ocorreu muita
violéncia nessa época, principalmente por meio da exploracdo de trabalho
compulsério e exterminio de povos originarios que ousassem resistir ao
dominio/exploracao. (FAUSTO, 2013).

Em decorréncia de muitas revoltas, inclusive pela insatisfagdo com a
exploracdo da metrépole (Portugal) sobre a Col6nia, ocorreu a proclamacgédo da
Independéncia do Brasil, em 1822. Algumas décadas depois, quando foi se
sedimentando o poderio da classe proprietaria nos centros urbanos, principalmente
no Sudeste, com destaque para a acumulagdo de riquezas em decorréncia dos
resultados obtidos com a exploracdo da cultura cafeeira, em grande medida
baseada no uso intensivo de mao de obra escrava importada da Africa, foi
proclamada a Republica no final de 1889.

Ainda no final do Il Reinado, pouco antes da proclamacédo da Republica,
devido aos altos custos para a manutencdo dos escravos, com muitos casos de
mortes advindas de maus-tratos, por doencas e suicidio, além de muitas ocorréncias
de fugas, pressdo de parte da comunidade internacional, principalmente da
Inglaterra, e do fortalecimento do movimento abolicionista, inspirado, sobretudo, por
ideias iluministas, foi decretada a abolicdo da escravidao, pelo menos do ponto de
vista formal. Com isso, foi intensificada a atracdo pela mao de obra imigrante, que
em grande parte fugia de guerras e/ou da recessao econdmica, principalmente na
Europa. Apés o declinio da economia cafeeira essa forga de trabalho foi aproveitada
no desenvolvimento do processo de industrializacao.

Os imigrantes, em geral, possuiam melhores niveis educacionais que a
média dos brasileiros, fator decisivo para que surgissem o0s primeiros movimentos
contestatérios voltados, também, a reivindicacbes de direitos, notadamente
relacionados a questdes trabalhistas.

Posteriormente, com a decadéncia da cultura politica predominante no
periodo da chamada Republica Velha (1889-1930), denominada de ‘politica do café
com leite’, pois sua hegemonia politico-econémica se concentrava em maior medida
entre Sao Paulo e Minas Gerais, ocorreu a chamada Revolucédo de 30. Houve uma
significativa mudanca conjuntural no pais, com o fortalecimento da construcao de um
projeto nacional, bem como énfase ao processo de industrializacdo da economia

brasileira.
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No periodo histérico que se iniciava, o qual foi denominado de Era Vargas
(1930-1945), em alguma medida se avangou no reconhecimento de direitos,
principalmente direitos trabalhistas, com a criacdo da CLT, do Ministério do
Trabalho, da Justica do Trabalho e da Previdéncia Social, que passou a ser prevista
constitucionalmente. Nessa época também foi reconhecido o direito a sindicalizacéo,
embora com forte atrelamento ao Estado.?

Entretanto, na fase que ficou conhecida como Estado Novo (1937-1945)
houve diversos retrocessos, principalmente em relacdo aos direitos civis e politicos.
Com o fim desse periodo ocorreu uma recuperacao, sendo elaborada e promulgada
uma nova Constituicao (1946), considerada uma das melhores que o Brasil ja teve, a
qual ampliou consideravelmente os direitos e garantias fundamentais.

O periodo seguinte, denominado Quarta Republica (1946-1964), foi de
muitas turbuléncias politicas, tanto que o pais teve, em um periodo de 18 anos, a
impressionante quantidade de nove presidentes da Republica. Contudo, houve um
processo intenso de tomada de consciéncia e mobilizagcdo social, notadamente
durante o governo Joao Goulart (popularmente conhecido como Jango), o qual
possuia em sua plataforma de governo a realizacdo das chamadas ‘reformas de
base’, que incluiam reforma agraria, reforma urbana, reforma educacional, reforma
fiscal, reforma eleitoral, dentre outras medidas que previam forte intervencdo na
economia.

O conjunto de propostas do chamado ‘Plano Trienal’, do governo Joao
Goulart, contava com ampla simpatia popular e apoio de movimentos sociais que
cresciam em importdncia, mas despertou a ira de setores conservadores da
sociedade, os quais formaram uma alianca elitista envolvendo setores da classe
média, da Igreja, do empresariado, das oligarquias e das forcas armadas, além de
contar com apoio da grande midia e até auxilio estrangeiro, principalmente por parte
dos EUA. Tal articulacdo nefasta, sob o falso pretexto de evitar a conversao do

governo ao regime comunista, resultou num Golpe de Estado com a deposicado do

8 A propésito do que se pode constatar até aqui, interessante observar o que esclarece Maria da
Gléria Gohn: “[a] despeito de inUmeras interpretagbes que atribuem as conquistas realizadas as
elites, por serem esclarecidas ou maquiavélicas, antecipando-se aos conflitos e decretando regras de
controle social por meio dos politicos, foram as lutas dos trabalhadores, pertencentes as camadas
populares ou média da populagéo, que conquistaram as leis surgidas. Foram lutas de vérias décadas,
originarias de movimentos das inUmeras organizag¢oes, de diferentes matizes ideoldgicos, incluido até
as marchas e quarteladas dos militares, que levaram as transformacdes do Estado brasileiro e a
construgao de um novo arcabouco juridico institucional, que objetivava dar conta das transformacoes
gue estavam se operando no ambito das estruturas de produgéo”. (GOHN, 2003, pp. 200/201)
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Presidente da Republica e a instauracao, a partir de 1964, de um regime ditatorial
que durou mais de 20 anos.

Foram tempos dificeis, com forte censura ao exercicio de liberdades
individuais e muita represséao, resultando em milhares de casos de perseguicao,
prisdo arbitraria, sequestro, tortura e até assassinato. Tudo praticado sob a égide de
um evidente Estado de Excecao, que promoveu mudanca constitucional — com a
imposicdo de uma nova constituicdo em 1967. Esta foi substancialmente alterada
dois anos depois, através da Emenda Constitucional n° 1°; além de ser contrariada
pela imposicdo de normas arbitrarias, os chamados atos institucionais. O pior deles
foi 0 de numero 5 (conhecido como Al-5), outorgado no final de 1968.

Com o passar dos anos, conforme crescia a repressdo do governo
ditatorial, aumentava a resisténcia de grupos organizados e setores cada vez mais
amplos da sociedade. Assim, os governos que se sucederam, comandados por
generais, foram cada vez mais se desgastando até que ficou insustentavel a
continuidade do regime.

Como consequéncia das muitas arbitrariedades praticadas durante anos
sucessivos, desde 1964, cresceu no pais a conscientizacao sobre a importancia da
democracia. Setores da sociedade, sobretudo os de base popular, se organizaram e
promoveram uma ampla mobilizagdo que resultou no chamado ‘Movimento Diretas
Ja’ (1983-1984).

Além da luta pela reconquista e ampliacao dos direitos civis e politicos, foi
intensa a luta pelo reconhecimento de direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais. Resultado desse processo foi a realizagdo de uma Assembleia
Constituinte (1987-1988), que contou com significativa participacdo popular em todo
o seu decurso. No final de 1988 foi promulgada uma nova Constituicao (a 62 do pais;
se contarmos com a EC n° 1 de 1969 séo 7), a qual foi apelidada de ‘Constituicao
Cidada’, sobretudo pela importdncia dada a principios fundamentais como:
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, pluralismo politico e democracia, todos previstos logo em seu artigo
19,

9 Tamanha era a amplitude do conteddo da EC n® 1/69, que muitos a consideram como uma nova
Constituicao.
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O respaldo dado a legitimidade politica é tamanho que o texto da CF/88
prevé, de modo expresso, no paragrafo unico de seu primeiro artigo, que “todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicao”. [Grifei].

Com a elevagédo no nivel de consciéncia geral da sociedade acerca da
relevancia dos direitos humanos, bem como da necessidade de devolver processos
de organizagdo e luta para afirmacdo, consolidacdo e ampliacdo dos direitos
fundamentais, tanto no que diz respeito aos direitos civis e politicos quanto no
concernente aos direitos econOmicos, sociais, culturais e ambientais, hd quem
considere que a partir do Golpe Militar e da resisténcia que ocorreu em face do
regime ditatorial que o sucedeu, houve o florescimento dos direitos humanos no
Brasil. Destarte, tivemos com a Constituicao de 1988 a consolidacao de uma ampla
gama de direitos fundamentais, de modo que se é desarrazoado considerar esse
como marco originario dos direitos humanos no Brasil, ndo se deve ter duvida em
afirmar que o processo que culminou na promulgacdo da CF/88 representou um
salto sem precedentes no reconhecimento de direitos e garantias proclamados nos
principais tratados internacionais, inclusive.

Ocorre que os direitos humanos, como resultantes de processos
histéricos, ndo surgem de uma so vez, para todas as pessoas, nem de uma vez por
todas. Por isso, ndo se pode ter certeza de que, uma vez conquistado o
reconhecimento de direitos, posteriormente ndo ocorrerao tentativas de retrocessos.

No periodo pds-Constituicdo de 1988, foi se consolidando no Brasil uma
perspectiva politica centrada no superdimensionamento da importancia da economia
para o desenvolvimento do pais, de modo que se passou a considerar o mercado
como o principal referencial para a tomada de decisdes politicas.

O resultado dessa vertente politico-ideoldgica, = denominada
neoliberalismo, que em alguma medida subsiste até os dias atuais (ANDERSON,
2009), é a destinacao de grande parte dos recursos do orcamento para pagamento
de juros e a priorizacao na realizacao de investimentos em infraestrutura voltada a
reproducao de capital, em detrimento da necessidade de investimentos em politicas
publicas essenciais para a efetivagdo de direitos (educagédo, saude, moradia etc.),
que, obviamente, sdo do interesse da maioria da populagao.

Além disso, sdo constantes as ameacas de flexibilizacdo de direitos
historicamente conquistados, como direitos trabalhistas e quaisquer outros que
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sejam considerados como obstaculos ao progresso, hegemonicamente identificado
com os processos de reproducao ampliada de capital: direito ambiental, dos povos

indigenas etc.

2.3 ASPECTOS TEORICO-PRATICOS ACERCA DA EFETIVACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Durante muitos anos a compreensao acerca do fundamento dos direitos
humanos'® foi se transformando, sendo cada vez mais generalizada, nos dias atuais,
a compreensdo de que esses direitos encontram seu fundamento no
reconhecimento da essencialidade, e, consequentemente, na necessidade de
preservacdo da dignidade'’ inerente & pessoa humana. Isso porque “[o] carater
unico e insubstituivel de cada ser humano, portador de um valor proprio, veio
demonstrar que a dignidade da pessoa existe singularmente em todo individuo”
(COMPARATO, 2013, p. 43).

A par disso, Norberto Bobbio (2004, pp. 23/5), discutindo o assunto,
asseverou que “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje,
nao é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los”. Por isso, “o problema que temos
diante de nds néo é filosoéfico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico”.

Sao inumeras as disposicdes normativas que versam sobre direitos
humanos, bem como a prescricao de meios para garantir a sua concretizacao. Além
disso, sdo diversas as instituicées - em nivel internacional global e regional, além de
nacional e local - com poderes para fazer cumprir as referidas disposi¢coes. Por que,
entdo, existe tanta dificuldade em se alcancar a plena efetivacdo dos direitos
humanos?

Sem a pretensdo de ser exaustivo, considero que um dos principais
fatores a serem observados é o predominio do poder politico-econémico de setores

privilegiados da sociedade, que, notadamente a partir do advento e consolidagao do

10 Para um maior aprofundamento sobre o assunto vide CARBONARI, Paulo César (Org.). Sentido
filosofico dos direitos humanos: leituras do pensamento contemporaneo 3. Passo Fundo: IFIBE, 2013.
11 A proposito, Luis Roberto Barroso (2013, pp. 14/71) sustenta que “[a] dignidade humana, como
atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor
intrinseco e desfruta de uma posi¢ao especial no universo”, pois “[a]s coisas que tém preco podem
ser substituidas por outras equivalentes. Mas quando uma coisa esta acima de todo pre¢o e nao
pode ser substituida por outra equivalente, ela tem dignidade. Assim é a natureza singular do ser
humano”.
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modo de producédo capitalista, se identifica com a classe proprietaria dos meios de
producgéo (Marx e Engels, 2011).

Ocorre que mesmo essa classica compreensdao do mundo dividido entre
burguesia e proletariado tem passado por profundas transformacodes, principalmente
em decorréncia do fenbmeno da financeirizacdo da economia, impulsionada pela
chamada globalizacdo dos mercados.

Essas transformagdes sociais, com reflexos econdmicos, politicos e
culturais, tém ocasionado impactos devastadores em relacdo a realizacdo dos
direitos humanos (vistos pela 6tica neoliberal, em alguma medida, como obstaculos
ao progresso). Assim, o Estado, tido como excessivamente caro e ineficiente,
perdeu em larga medida sua capacidade de investimentos em politicas sociais, e
passou a agir sobremaneira como mediador de eventuais conflitos de mercado,
relativos a concorréncia.

Além disso, embora atualmente exista nos principais féruns e instancias
internacionais praticamente um consenso acerca do fundamento e da
essencialidade dos direitos humanos, ha uma disputa de interpretacdo acerca da
prevaléncia de determinados tipos de direitos sobre outros, bem como do uso de
certos discursos voltados a legitimacdo ou acobertamento de situacGes de
opressdes com a finalidade de favorecer uma minoria de privilegiados em detrimento
da maioria das pessoas, postas em situacées de marginalizagdo/exclusao. A esse
confronto entre diferentes concepcoes de direitos humanos Boaventura de Sousa
Santos (2013, p. 57) denomina “tensdes”, dentre as quais destaco trés, quais sejam:
tensdo entre o universal e o fundacional; entre a igualdade e o reconhecimento da
diferencga; entre o desenvolvimento e a autodeterminag&o.

No que se refere a primeira (universal x fundacional) das tensdes acima
mencionadas, trata-se da postura de imposicdo de um determinado modelo
civilizacional de modo generalizado, em todos os tempos e lugares, ignorando ou
mesmo suprimindo perspectivas de identidades que possuem memodria, histéria e
raizes Unicas e especificas. Isso pode representar, inclusive, uma grave contradicao,
uma vez que discursos de suposta necessidade de universalizacdo de direitos tém
sido utilizados, na verdade, com o fito de buscar legitimar a generalizacdo de uma
determinada perspectiva fundacional. Senao vejamos o que diz SANTOS (2013, p.
58):
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[O] que consideramos hoje como universal é o fundacional do ocidente
transformado em universal. E, por outras palavras, um localismo
globalizado. A hegemonia econdmica, politica, militar e cultural do ocidente
nos ultimos cinco séculos conseguiu transformar o que era (ou se supunha
ser) Unico e especifico desta regidao do mundo em algo universal e geral.

Se por um lado existem tentativas de imposicdo de determinado modelo
civilizacional, por outro, os povos que sofrem essa pressao ou as consequéncias
desse processo tendem a opor resisténcia. Neste caso, importa evidenciar, ndo se
trata em verdade de uma disputa de universal x fundacional, mas de duas
perspectivas que sao fundacionais, sendo que uma pretende modificar ou suprimir a
outra. E essa rivalidade de particularismos — que geralmente possuem identidades
bastante distintas — diz Santos (2013, p. 59), convida “a um pluralismo que, para nao
ser paralisante e segregador, deve transformar-se num vasto campo de traducéo
intercultural”.

Quanto ao segundo tipo de tensdo (igualdade x diferenga), temos que
este se comunica com o primeiro (acima mencionado), pois a igualdade colocada a
servico de um universalismo homogeneizador tende a descaracterizar/suprimir as
identidades locais fundadas em particularidades identitarias. Em contraposicdo a
postura opressiva que representa a generalizacdo de uma igualdade monolitica, os
grupos que resistem, como, por exemplo, mulheres, negro(a)s, gays, lésbicas,
indigenas, entre outros, desenvolvem lutas que tém como caracteristica fundamental
a afirmacéo do direito ao reconhecimento da diferenca. Ou seja, do direito de ser
diferente, de ndo se adaptar a um padrao dominante que n&o raro gera injusticas.

Propugnando pelo equilibrio entre a efetivagdo do principio da igualdade
sem prejuizo do direito ao reconhecimento da diferenga, Boaventura de Sousa
Santos (2010, p. 462) defende que “temos o direito de ser iguais quando a diferenca
nos inferioriza; temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza”.

Componente da mesma trama de universalizacdo de determinados
direitos que em especial interessam a um pequeno grupo de pessoas, por meio da
globalizacdo pautada numa perspectiva de igualdade homogeneizante, o direito ao
desenvolvimento (reduzido apenas ao aspecto econdémico) atualmente tem sido

apontado pelo discurso hegeménico como algo inexoravel.
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Sem negar a importancia que tem o desenvolvimento, inclusive
econbmico, para a propria efetivagdo dos direitos humanos numa perspectiva
emancipatéria, convém refletirmos sobre que tipo de desenvolvimento deve
prevalecer.

Destarte, 0 que se tem percebido é a tentativa de imposicdo em escala
global — inclusive com destacado apoio de organismos internacionais como FMI,
Banco Mundial e OMC — de um modelo de desenvolvimento extremamente
predatério em relagcdo aos seres humanos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social, e ao meio ambiente, cada vez mais devastado em funcao da
maximizagao do lucro.

Assim, a globalizagdo'? neoliberal tem como uma de suas principais
pretensdes a reproducao de um modelo capitalista de desenvolvimento que busca a
supressdo de todas as estruturas que representam algum obstaculo a maxima
reproducdo do Capital. Isso inclui a corrosdo da soberania dos Estados e,
(in)consequentemente, do direito de autodeterminag&o dos povos, inclusive quanto
ao direito de escolha sobre que tipo de desenvolvimento preferem fomentar. Eis o
terceiro tipo de tenséo ora colocado em evidéncia.

Diante da grave crise sistémica cada vez mais perceptivel, cujos
resultados negativos sdo suportados quase que exclusivamente pelos setores
subalternos da sociedade, uma perspectiva de superagdo somente sera possivel a
partir da unidao de esforcos das populacdes exploradas. Estas devem se organizar
em movimentos sociais a fim de fortalecer suas lutas, numa perspectiva de
globalizagdo contra-hegeménica. Por isso, Santos (2013, p. 95) sugere que:

Neste contexto, s6 € possivel perturbar o automatismo politico e econémico
deste modelo mediante acdo de movimentos e organizagbes sociais
suficientemente corajosos para darem a conhecer o lado destrutivo deste

modelo sistematicamente ocultado, dramatizarem a sua negatividade e
forcarem a entrada desta denuncia na agenda politica.

Importa, ainda, constatar que um dos reflexos da situagdo de
marginalizagdo social, associada a situacdo de negacao de direitos, € o aumento
vertiginoso da violéncia perceptivel. A sociedade brasileira é marcada pela excluséo
de grandes contingentes de pessoas do mercado de trabalho, do acesso a bens de

12 Tomando por referéncia os paises nos quais a globalizagdo se faz sentir de forma diferente, o
sociélogo Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 55/6) entende que o “este termo s6 deveria ser
usado no plural”, pois “enquanto feixes de relagdes sociais, as globalizagées envolvem conflitos e, por
isso, vencedores e vencidos”.
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consumo basicos, da educacao de qualidade, dentre outros direitos fundamentais. A
presenca do Estado para tais pessoas ocorre, mormente, pelo seu Vviés repressivo.
Os segmentos pauperizados da sociedade sao alvo de segregacéo, tanto quando
sao retirados do convivio social para compor a grande maioria da populacéao
carceraria como quando eliminados fisicamente, enquanto vitimas da maioria dos
assassinatos ocorridos.’”® Sendo assim, na pratica pode-se dizer que existem
pessoas na sociedade brasileira que sdo consideradas descartaveis e, portanto,
“mataveis” (AGAMBEN, 2010).

Consequéncia dessa realidade aviltante € que uma das linguagens
usadas por algumas pessoas marginalizadas para expressar suas frustragdes e
revoltas, evidentemente, tenderda a ser aquela que aprenderam em seu cotidiano,
qual seja: a violéncia. Por isso, essa violéncia que vem “de baixo” pode ser
entendida como reflexo da violéncia que vem “de cima”, notadamente quando os
poderes publicos ndo cumprem o papel que lhes cabe na garantia de direitos
humanos e na promocéao da cidadania. (WACQUANT, 2005)

Sendo as sociedades desiguais desde muito tempo, situagdo que se
agrava mais e mais com o passar das épocas até os dias atuais, € também bastante
antigo o desenvolvimento de métodos de controle pelos quais as classes
dominantes ditam regras. Estas, em larga medida sdo aceitas e/ou reproduzidas

pela maioria da populagdo em diversos lugares.

13 Segundo o Mapa da Violéncia 2014, “as taxas de homicidio na populacédo jovem passam de
19.6 em 1980 para 57,6 em 2012 por 100 mil jovens, 0 que representa um aumento de 194,2%,
no restante da populagéo, que denominamos ndo jovem, no mesmo periodo, passam de 8,5 para
18,5 por 100 mil: crescimento de 118,9%. (...) As taxas juvenis, em 2012, mais que triplicam as do
resto da populagédo. Fica evidente que os homicidios juvenis explicam uma parcela significativa do
crescimento da violéncia no periodo. Em 2012, os jovens de 15 a 29 anos de idade representavam
26,9% do total dos 194,0 milhdes de habitantes do pais, mas foram alvo de 53,4% dos
homicidios”. Esse cenario se mostra ainda mais grave quando observamos as estatisticas fazendo
um recorte racial, sendo vejamos: “Entre os anos 2002 e 2012, a tendéncia nos homicidios segundo
raga/cor das vitimas foi univoca: queda dos homicidios brancos — diminuem 24,8% — e aumento dos
homicidios negros: crescem 38,7%. Tomando em consideracdo as respectivas populacdes, as taxas
brancas caem 24,4% enquanto as negras aumentam 7,8%. Com isso o indice de vitimizacao negra
total passa de 73,0 % em 2002 (morrem proporcionalmente 73% mais negros que brancos) para
146,5% em 2012, o que representa um aumento de 100,7% na vitimizacao negra total. (...) Entre
0s jovens a situacdo é mais preocupante: o nimero de vitimas brancas cai 32,3%. O numero de
vitimas jovens negras aumenta 32,4%: diametralmente oposto. As taxas brancas caem 28,6%
enquanto as negras aumentam 6,5%. Com isso, o indice de vitimizacdo negra total passa de
79,9% em 2002 (morrem proporcionalmente 79,9% mais jovens negros gue brancos) para
168,6% em 2012, o que representa um aumento de 111% na vitimizacdo de jovens negros”.
[grifei] (WAISELFISZ, 2014, pp. 177/184).
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A forma de condicionamento dos individuos que ndo se enquadram no
padrao estético/comportamental imposto pelas elites se da de diversas formas, pelo
desenvolvimento de mecanismos de controle. Estes, em muitos casos sao sutis,
como o enquadramento dos corpos dos individuos a controles disciplinares
existentes em diferentes formas, lugares e dimensbes, o que constitui uma
verdadeira teia de comandos que se difundem por praticamente todas as relacées
sociais e correspondem ao que o filésofo Foucault (2012) denomina microfisica do
poder.

Setores da sociedade reproduzem — consciente ou inconscientemente —
discursos favoraveis a via do aumento da repressdo como sendo um meio eficaz de
solucao do problema da violéncia, mas quem possui uma compreensao critica da
realidade compreende que se trata, na verdade, de uma questao de politica (tendo
em vista a efetivacdo dos direitos de cidadania para todo(a)s), e nao somente de
policia, que em muitos casos € violadora de direitos. Sendo assim, atentemos para a
elucidativa ponderagao de Joao Ricardo W. Dornelles (1993, p. 64):

O crime é uma realidade presente, e mais presente sera quanto mais
desigual e injusta seja uma sociedade. Dessa maneira, o continuo
desrespeito aos direitos humanos e o tratamento da questdo social sob a

Optica de guerra interna somente levara a um nivel intoleravel o quadro de
crise em que vivemos.

Outrossim, crucial salientar que um grave aspecto relacionado a questao
dos direitos humanos diz respeito a falta de efetividade dos mesmos, malgrado as
muitas promessas feitas em todo o mundo e a vultosa quantidade de normas e
documentos firmados pelos governos de centenas de paises. Este fato, inclusive,
contribui para gerar uma forte desconfiangca em relagdo ao funcionamento das
instituicoes publicas e até mesmo alimentam édio/revolta por parte das pessoas que
se sentem enganadas.

Jean Ziegler, experiente diplomata que ja ocupou diversos cargos de
grande envergadura, dentre os quais o de alto comissario de direitos humanos da
ONU, em seu livro “Odio ao ocidente”, evidencia bem a génese de um processo de
odio (em grande medida fundado em aspectos racionais) que possui raizes
profundas, apontando, dentre outras causas para esse fendmeno, a postura
ambigua/contraditéria, principalmente por parte de poderosos paises ocidentais, no
atinente a distancia entre o discurso de defesa dos direitos humanos e a falta de

concretizacdo ou mesmo a negacdao dos mesmos em decorréncia de posturas
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assumidas por tais nacoes. Nao € por outra razao que esse autor afirma: “Ora, todo

o discurso dos direitos humanos mantido pelo Ocidente é marcado pela linguagem

dupla, ou pior: por uma verdadeira esquizofrenia”. (ZIEGLER, 2011, p. 119).
Fazendo um retrospecto dos compromissos firmados no documento

)4, elaborado no contexto da

intitulado de Millenium Goals (Objetivos do Milénio
ONU com a participacao de representantes de 192 paises, no ano 2000, os quais
deveriam ser cumpridos até 2015, Ziegler aponta que, em 2008, “nenhum dos
problemas listados esta em vias de ser resolvido. Muito pelo contrario. Varios deles
— autonomia das mulheres, doencgas, educacado, pobreza extrema e subnutricdo —
nao deixaram de piorar”. (Idem, p. 132).

A persisténcia e até o agravamento de uma série de problemas, tais como
opressdo as mulheres, subnutricio de criancas, doencas e pobreza extrema -
depdem contra a suposta boa intengdo dos paises poderosos cuja retérica aparece
marcada pela dissociacdo entre os objetivos entabulados e as praticas reais:

Com efeito, todos devem estar bem cientes de que nenhum dos “objetivos
do milénio” poderia ser alcangado, especialmente, sem incorrer em qualquer
negociagado multilateral sobre os precos internacionais de medicamentos, 0s
termos de troca, as transagbes de tecnologia, as patentes etc. (...) Ora, em
oito anos, nada foi sequer iniciado sob esse ponto de vista entre o Ocidente
e o hemisfério sul. (...) De repente, aos olhos dos povos do Sul, a Cupula
do Milénio aparece como um mero exercicio de retdrica, uma nova
manifestacado da linguagem dupla, do cinismo e da ma-fé do Ocidente.

(...) Consequentemente, nunca a distancia entre as declaragdes e as
praticas reais alimentou tanto o édio. (/bidem, pp. 133/134) [grifei]

Esse sentimento de revolta ndo povoa a mente apenas de pessoas da
academia ou que vivem diretamente afetadas pela acao ou omissao das poténcias
do Ocidente. Vejamos recente declaracao do préprio Secretario-Geral da ONU, Ban
Ki-moon, durante a abertura da 32 Conferéncia de Doadores para a Siria, ocorrida na
cidade do Kuwait, em 31 de marco de 2015: “Sinto vergonha, raiva e frustracao

com a impoténcia da comunidade internacional em parar a guerra Siria”.' [grifei]

14 Foram estabelecidos como “Objetivos do Milénio”: I. Erradicar a pobreza extrema e a fome; Il.
Garantir educacao basica de qualidade a todas as criancas em idade escolar; Ill. Promover a
igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; IV. Reduzir a mortalidade infantil; V. Melhorar a
saude das gestantes; VI. Combater a aids, a maléria e outras epidemias; VII. Garantir a prote¢do ao
meio ambiente; VIII. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

15 Fonte: Nagdes Unidas no Brasil; Disponivel em <http://nacoesunidas.org/sinto-vergonha-raiva-e-
frustracao-com-a-impotencia-da-comunidade-internacional-em-parar-a-guerra-siria-diz-chefe-da-onu-
no-kuwait/>; Acesso em 31/03/2015.
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3 EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

N&ao ha utopia verdadeira fora da tensé@o entre / a denuncia de um presente
tornando-se cada / vez mais intoleravel e o anuncio de um futuro/ a ser
criado, construido, politica, estética e / eticamente, por nds, mulheres e
homens. Paulo Freire

3.1 ASPECTOS TEORICOS GERAIS

A educacdo pode ser classificada como um direito humano de segunda
dimensao, pois demanda do Estado uma postura proativa voltada a sua
concretizacdo. A propédsito, a educacdo como direito social, conforme
expressamente prevé o art. 6° da CF/88, pode ser considerada, segundo a
classificacdo de Ingo W. Sarlet, como um direito fundamental prestacional, pois
requer do Estado uma acéao positiva tendo em vista a garantia de sua efetivacao.

A utilizacdo da expresséao ‘social’ encontra justificativa [...] na circunstancia
de que os direitos da seqgunda dimensdo podem ser considerados uma
densificacdo do principio da justica social, além de corresponderem a
reivindicacdes das classes menos favorecidas, de modo especial da classe
operaria, a titulo de compensacao, em virtude da extrema desigualdade que
caracterizava (e, de certa forma, ainda se caracteriza) as relagées com a
classe empregadora, notadamente detentora de um maior ou menor grau de
poder econdmico. [...] A nota distintiva destes direitos € a sua dimenséo
positiva, uma vez que se cuida ndo mais de evitar a intervencdo do Estado
na esfera da liberdade individual, mas, sim, na lapidar formulacdo de C.
Lafer, de propiciar um ‘direito de participar do bem-estar social’. [grifei]
(SARLET, 1988, pp. 50/49)

E importante considerar que a categoria educacdo pode ser tomada em
pelo menos trés dimensdes: filosofico-pedagodgica, socioldgico-politica e juridico-
social. (NOGUEIRA, 2005).

Em sua dimenséo filoséfico-pedagdgica a educacéo é tida como relevante
para o individuo na medida em que lhe possibilita, através da pratica interativa de
transmissao-aquisicdo de conhecimento, a formagéao de identidade cultural e senso

critico, sem os quais seria muito mais dificil nossa sobrevivéncia.

As relagdes entre Educagdo e Filosofia parecem ser quase ‘naturais’.
Enquanto a educacao trabalha com o desenvolvimento dos jovens e das
novas geracdes de uma sociedade, a filosofia é a reflexdo sobre o que e
como devem ser ou desenvolver estes jovens e esta sociedade. (LUCKESI,
2003, p. 23) (grifei)
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A propésito, Edgar Morin defende a realizagdo de uma ampla reforma no
pensamento, a qual deve atravessar os sistemas de ensino de modo que a producao
do conhecimento rompa com o paradigma hegeménico imposto pela tecnociéncia, o
qual opera de modo a desconectar os diversos saberes - quando os trata de modo
isolado, desconciliado da realidade social. Além disso, induz a superespecializacao -
impossibilitando, assim, a maioria das pessoas, 0 acesso a uma educacao
referenciada na complexidade.

O problema crucial de nosso tempo é o da necessidade de um pensamento
apto a enfrentar o desafio da complexidade do real, isto é, de perceber as
ligagbes, interagdes e implicagbes mutuas, dos fenémenos
multidimensionais, das realidades que sdo, simultaneamente, solidarias e

conflituosas (como a prépria democracia que é o sistema que se nutre de
antagonismos regulando-os). (MORIN, 2009, p. 74)

Acrescente-se a isso que uma pessoa normalmente nao vive isolada, mas

em sociedade/comunidade. Por isso necessario se faz compreendermos que a

educacgao possui, também, uma dimensao sociolégico-politica. Nessa perspectiva

Paulo Freire defende que o(a)s educadore(a)s devem ter clareza politica em relagéao

ao seu projeto como condicdo para compreender os limites da pratica educativa e
dai buscar supera-los.

N&o basta dizer que a educagédo é um ato politico assim como n&o basta

dizer que o ato politico é também educativo. E preciso assumir realmente

a politicidade da educacao. [...] Ninguém nasce feito. Vamos nos

fazendo aos poucos na pratica social de que tomamos parte. [grifei]
(FREIRE, 2014b, pp. 54/5 e 103)

O aspecto politico se manifesta desde os momentos anteriores a
constituicdo da pratica educativa propriamente dita, pois, em alguma medida, o
processo educacional que € trabalhado nas escolas é elaborado previamente, em
instancias préprias que estabelecem os parametros que serdo aplicados em cada
nivel. Uma sociedade marcadamente plural por certo € permeada por conflitos
diversos e as disputas que dai resultam se encontram presentes, também, nas
instancias de planejamento.

O planejamento educacional, do meu ponto de vista, € um processo
baseado num conflito politico cotidiano. E um conflito politico que se
estabelece entre administradores e educadores, entre educadores e
educandos, conflito de negociacdo que se estabelece entre diferentes
segmentos da burocracia educativa. A politica educativa é um conjunto de

negociacées de todo tipo, que resulta num plano e numa implementacao
desse plano. (TORRES, 1993, p. 41) [grifei]
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Em todo o caso, para que a educagdo realize sua vocacao
intrinsecamente voltada a emancipacdao (ADORNO, 1995) das pessoas envolvidas
no processo educativo, ndo se deve perder de vista a necessidade de buscar
alcancar uma mudanca estrutural no sistema sécio-politico-cultural no qual estamos

inseridos.

Poucos negariam hoje que a educacido e 0s processos de reproducdo mais
amplos estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma reformulacio
significativa da educacdo € inconcebivel sem a correspondente
transformacdo do quadro social no qual as praticas educacionais da
sociedade devem realizar as suas vitais e historicamente importantes
funcées de mudanca. Em outras palavras, no sentido verdadeiramente
amplo do termo educacdo, trata-se de uma questdo de "internalizacao"
pelos individuos [...] da legitimidade da posicdo que |hes foi atribuida na
hierarquia social, juntamente com as suas expectativas “adequadas” e as
formas de conduta "certas", mais ou menos explicitamente estipuladas
nesse terreno. [...] Portanto, seja em relagcdo a "manutencao"”, seja a
"mudanc¢a” de uma dada concepg¢do do mundo, a questdo fundamental é a
necessidade de modificar, de uma formq dqradoura, 0 _modo de
internalizacdo historicamente prevalecente. (MESZAROS, 2008, pp. 25, 44,
52-53) [grifei].

Importa, ainda, constatar que se a educacéao é essencial para a formacao
dos individuos e, consequentemente, fundamental para a permanente construcéo da
sociedade, o direito, que tem por finalidade ideal a busca permanente da pacificacao
das relacdes sociais, por meio da realizacao da justica, ndo pode deixar de té-la em
conta. Dai evidencia-se a dimenséo juridico-social da educacao.

[A] esséncia do direito a educagcdo, sob qualquer aspecto que se queira
analisar, é uma sd: o seu ponto fundamental € a protecdo da vida humana,
de que faz parte a educacédo, indispensavel a sua plenitude. [...] o direito a
educagao ndo pode ser considerado apenas como um direito ou um direito
a prestacdo positiva do Estado, mas como um direito inerente ao ser
humano, parte de sua vida e indispensavel a ela. [grifei] (MARTINS, 2004,
pp. 63 e 85)

Com efeito, ndo basta que os direitos sejam conquistados e previstos em
leis, mas, sobretudo, se faz necessario efetiva-los, tornando-os realidade na vida
concreta das pessoas. Para tanto é preciso que as pessoas conhegam os direitos
que possuem, bem como, percebendo as nuances do contexto social no qual estao
inseridas, lutem para que as situagdes de injustica sejam superadas, fazendo valer
sua condicdo de cidada(o) plena(o). Sendo assim, é imprescindivel que todas as
pessoas tenham, desde os primeiros anos da educacdo escolar, uma formacéao
direcionada a promocao e defesa dos direitos humanos para todo(a)s. A abordagem

de conteldos atinentes aos direitos humanos na atividade educacional, denomina-se
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educacdao em direitos humanos (ANDREOPOULOS, 2007; CANDAU, 2008;
SILVEIRA et al., 2007, SACAVINO, 2013; SCHILLING, 2005).

Quando falamos em educacéo em direitos humanos falamos também em
educacédo para a cidadania. E preciso entender aqui que as duas propostas
andam muito juntas, mas ndo s&o sindénimos. Basta lembrar, por exemplo,
que todos os projetos oficiais, do Ministério da Educacdo as Secretarias
Municipais e Estaduais afirmam que seu objetivo principal é a educacédo
para a cidadania. [...] Torna-se necessario entender educacdo para a
cidadania como formacdo do cidadao participativo e solidario,
consciente de seus deveres e direitos — e, entdao, associa-la a
educacao em direitos humanos. S6 assim teremos uma base para uma
visdao mais global do que seja uma educacao democratica, que é,
afinal, o gque desejamos com a educacdao em direitos humanos,
entendendo “democracia” no sentido mais radical — radical no sentido
de raizes — ou seja, como o regime da soberania popular com pleno
respeito aos direitos humanos. Nao existe democracia sem direitos
humanos, assim como ndo existe direitos humanos sem a pratica da
democracia. (BENEVIDES, 2000) [grifei]

Podemos observar, portanto, que associada de modo perene as
expressdes direitos humanos e educacdo se encontra a categoria cidadania, na
medida em que a EDH é fundamentalmente uma educacado para a cidadania e,
consequentemente, voltada ao fortalecimento da participacdo democratica. Noutras
palavras, educacédo em direitos humanos € educacao para a cidadania e, a0 mesmo
tempo, educacgao para a democracia.

A cidadania, que na conceituacao classica de Hannah Arendt (2004)
significa o direito a ter direitos, assim como os direitos humanos — a qual esta
visceralmente associada — ndo € algo estanque, pois diz respeito a processos
histéricos, e, portanto, “seu sentido varia no tempo e no espaco” (PINSKY, 2014).

A experiéncia historica dos displaced people [povo deslocado; refugiados e
apatridas] levou Hannah Arendt a concluir que a cidadania é o direito a ter
direitos, pois a igualdade em dignidade e direito dos seres humanos néo é
um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer o acesso a
um espago publico comum. Em resumo, é esse acesso ao espaco
publico — o direito de pertencer a uma comunidade politica — que

permite a constru¢cdao de um mundo comum através do processo de
assercao dos direitos humanos. (LAFER, 1997, p.58)

Ao longo do tempo a nocdo de cidadania evoluiu do que antes era
considerado algo associado a vinculo sanguineo, status social ou ligacdo a
determinado territério, para se tornar um valor atribuido a toda e qualquer pessoa
humana, esteja ela em qualquer lugar do mundo, pelo que hoje cada vez mais se
fala em cidadania global (VIEIRA, 2001). Isso se deve, sobretudo, ao processo de

internacionalizagdo dos direitos humanos e ao crescimento da legitimidade, em
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escala planetaria, das instituicdbes encarregadas da promocao e garantia desses
direitos junto aos organismos internacionais, tanto nos sistemas regionais como no
sistema global.

Entretanto, se por um lado essa tendéncia de ampliagdo do espectro da
nocao de cidadania é primordial, por outro lado ndo devemos perder de vista que 0
mundo em que vivemos é marcado por profundas desigualdades. Como as
situacbes de indignidade naturalmente geram revolta nas pessoas alijadas da
condicao de cidada(o)s plena(o)s, é constante o aprimoramento do desenvolvimento
de mecanismos de controle social.

Os meios de convencimento ou sujeicdo da maioria da populacdo séo
exercitados através de diversos artificios que buscam promover alienagdo em massa
das pessoas. Ou seja, as pessoas muitas vezes aceitam ou simplesmente
reproduzem comandos sem mesmo ter consciéncia do real sentido, da extenséo ou
da destinacao presentes nas regras que eles contém. Assim, em geral as pessoas
obedecem as regras que lhes sao impostas, inclusive por meio do uso da forca,
porém — em larga medida — sdo movidas por algo que as faz acreditar/aceitar, muito
embora sequer entendam.

Esses mecanismos muitas vezes sdo imperceptiveis, pois elaborados e
aplicados de modo a manter ao maximo uma aparéncia de legitimidade
inquestionavel, produzindo ndo somente violéncia concreta (perceptivel), mas
também violéncias simbdlicas, geradas por sistemas de poder simbdlicos.

O poder simbdlico, poder subordinado, € uma forma transformada,
quer dizer, irreconhecivel, transfigurada e legitimada, das outras
formas de poder: s6 se pode passar para além da alternativa dos modelos
energéticos que descrevem as relagdes sociais como relagdes de forgca e
dos modelos cibernéticos que fazem delas relagbes de comunicagao, na
condicdo de se descreverem as leis de transformacdo que regem a
transmutacao das diferentes espécies de capital em capital simbdlico e, em
especial, o trabalho de dissimulacao e transfiguracao (numa palavra, de
eufemizacdo) que garante uma verdadeira transubstanciacdo das
relacoes de forca fazendo ignorar-reconhecer a violéncia que elas
encerram objetivamente e transformando-as assim em poder

simbdlico, capaz de produzir efeitos reais sem dispéndio aparente de
energia. (BOURDIEU, 2012, p. 15) [grifei]

Com efeito, imprescindivel identificar e, tanto quanto possivel, confrontar
esse estado de coisas, sob pena de as pessoas viverem tdo-somente para a
reproducao das normas que sao ditadas por um grupo dominante, que, no mais das
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vezes, estda mais interessado na ilimitada geracao de bens materiais para si do que
na viabilizacao de uma situagao social de vida digna para todo(a)s.

A par de tudo que diz respeito direta ou indiretamente a EDH, podemos
constatar que a mesma possui uma dimensao axiolégica, uma vez que também é
voltada a reflexdo e disseminacdo de valores essenciais para possibilitar uma
situacdo de bem viver em sociedade, na qual todas as pessoas possam subsistir
com dignidade.

A EDH, portanto, refere-se, como a prépria denominacdo indica, ao
enlace entre educacédo e direitos humanos - no sentido do desenvolvimento de
iniciativas de difusdo de informacdes sobre os conteudos e os meios para se
alcancar a efetividade dos direitos humanos, aliadas a estratégias educacionais de
cunho emancipatério — e, por suas especificidades, é fruto de um processo com
caracteristicas proprias. A propdsito, Maria Victéria Benevides salienta que a EDH
parte de trés pontos essenciais:

[P]rimeiro, € uma educacgao de natureza permanente, continuada e global.
Segundo, é uma educacdo necessariamente voltada para a mudanga, e
terceiro, € uma inculcagao de valores, para atingir coragcdes e mentes e nao
apenas instrucdo, meramente transmissora de conhecimentos. Acrescente-
se, ainda, e ndo menos importante, que ou esta educagao é compartilhada
por aqueles que estdo envolvidos no processo educacional - os educadores
e 0s educandos - ou ela ndo sera educagao e muito menos educacio em
direitos humanos. Tais pontos sdo premissas: a educacao continuada, a
educacao para a mudanca e a educacao compreensiva, no sentido de

ser compartilhada e de atingir tanto a razdo quanto a emocéo. [grifei]
(Op. Cit., 2000)

A efetivacdo dos direitos humanos deve ser realizada, ainda que sob
cooperacao internacional (quando necessaria), na ambiéncia dos Estados nacionais
que, para tanto, devem prever em seu ordenamento juridico interno um conjunto de
normas concernentes ao reconhecimento e a garantia dos direitos humanos
fundamentais. Concomitantemente, devem prover 0os meios necessarios para que as
finalidades contidas nas normas fundamentais, que dizem respeito aos direitos de
cidadania, sejam acessiveis a toda(o)s (o0)as cidada(o)s. Isto corresponde,
justamente, ao cerne do conteldo das politicas publicas, que, segundo Anténio
Eduardo de Noronha Amabile (2012, p. 390), “sao decisbes que envolvem questdes
de ordem publica com abrangéncia ampla e que visam a satisfacao do interesse de
uma coletividade”.
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Quanto ao aspecto pratico, Marta M. Assumpgéo Rodrigues (2013, pp. 52
e 53) explica que as politicas publicas “dispéem sobre ‘0 que fazer’ (acdes), ‘aonde
chegar’ (metas ou objetivos relacionados ao estado de coisas que se pretende
alterar) e ‘como fazer’ (estratégias de acao)”.

No campo da ciéncia politica se trabalha com um modelo de ciclos
(processos de gestao) das politicas publicas, a fim de melhor compreender como
ocorre o processo de formacao das referidas acées governamentais e, assim, poder
atuar nesse, digamos, subcampo, uma vez que sao constituidas por um conjunto de
atividades (etapas ou estagios) direcionadas a atender as demandas da sociedade
com a qual os poderes publicos se relacionam. Dentre as principais atividades estao:
preparacdo da decisdo politica, agenda, formulacao, implementacéao, monitoramento
e avaliacdo. (Idem, 2013).

A primeira atividade (preparagdo) diz respeito a identificacdo da questéao
a ser resolvida, de modo que diante dos problemas sociais as instancias
governamentais devem trabalhar no sentido de elaborar respostas possiveis
destinadas a proporcionar solugdes para os mesmos. Uma vez definida a questao, o
problema identificado passara a compor a agenda governamental, pelo que a
questao-problema sobre a qual o governo decidiu agir passa a ser considerada
oficialmente como uma questdo politica ou um problema publico, o qual ensejara a
elaboragdo de uma politica ou programa'®. Em seguida, uma vez definida a questao
e esta passando a compor a agenda, o governo devera mobilizar seus 6rgaos
competentes para trabalhar com os respectivos assuntos a fim de que realizem a
formulacdo'’ da politica, no sentido do desenvolvimento de agdes pertinentes e
aceitaveis para lidar com determinado(s) problema(s) publico(s). (/bidem, pp. 46-51).

Apds esse bloco inicial que diz respeito as fases de gestacio, a(s)
politica(s) publica(s) entra(m) numa etapa atinente a realizagdo da(s) mesma(s). Ou
seja, € chegado o momento de o poder publico apresentar as a¢des que integram o

16 Segundo Adélia Martins de Aguilar (2012, p. 382), “[o]s planos, programas e projetos na
administragédo publica sdo formas de organizar toda estratégia governamental para dar cumprimento
as politicas publicas que precisam ser implementadas. [...] A estratégia governamental se viabiliza
por meio dos instrumentos de planejamento particulares da administracdo publica, nos quais
estao inseridos os programas e projetos/atividades - acées - que a administracdo publica
pretende realizar”. [grifei]

17 A proposito desse estagio, a professora Marta Rodrigues esclarece que “para que o
programa/politica saia do papel é preciso interpretar o ambiente para planejar/organizar as agodes,
decidir sobre quais os beneficios/servigos que se pretende implementar, e de onde seréo extraidos os
recursos para sua implementagado. Nessa fase desenvolve-se apoio politico & politica em pauta de
maneira que ela seja autorizada e legitima”. (RODRIGUES, 2013, pp. 50/1).
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plano, programa ou projeto que se destina a enfrentar a questdo-problema que o
governo reconheceu como politicamente relevante e, portanto, decidiu incluir em sua
agenda.

A quarta fase do ciclo da(s) politica(s) publica(s) consiste na
implementacao, a partir da qual a politica devera ser aplicada pelo poder publico.
Para que seja executada de modo adequado, faz-se necessario que “a politica a ser
implementada esteja baseada numa teoria que relacione a causa (do problema) com
o efeito desejado (agcédo proposta)” (Ibidem, p. 51). Num momento posterior, devem
as instancias legitimadas para realizar o controle, sobretudo os préprios 6rgao(s)
governamental(is) ao(s) qual(is) a(s) politica(s) esteja(m) vinculada(s), efetuar o
monitoramento da(s) acdes compreendidas em sua estruturacédo, de modo a avaliar
o impacto decorrente de sua implementagcdo. Assim, o poder publico tera
possibilidade de corrigir os rumos da implementacdo no decorrer da execucado da
politica ou programa, “ndo s6 para que o desempenho das acdes seja maximizado,
mas também para que estas levem em conta se a relacdo meios-fins esta adequada
e se as metas previamente propostas tém, de fato, efetividade” (RODRIGUES, p.
51). Por fim, vem a fase de avaliacao, na qual o(a) gestor(a) e as demais pessoas
legitimadas para tanto poderdo fazer uma mensuragdo sobre os resultados
produzidos pelas agdes que integram a politica ou programa, devendo gerar
subsidios que “possibilitem perceber em que medida as metas foram, de fato,
atingidas (ou nao) e orientar a tomada de decisdes sobre o futuro dessas acoes”
(Ibidem, 2013, p. 52).

Dito isto, indispensavel observar que as politicas publicas, via de regra,
sdo voltadas ao combate das desigualdades sociais negativas, geradas em larga
escala pelo atual processo de desenvolvimento hegeménico. Este, em decorréncia
da dinamica de funcionamento do modo de producgéo de riqueza material, concentra
a maior parte dos resultados econémicos nas maos de uma minoria (classe
proprietaria dos meios de producao) em detrimento dos segmentos sociais que
formam a maioria da populacao (classe proletaria, que obtém o sustento a partir da
venda de sua forca de trabalho), o que contribui para gerar e agravar as situacoes
de exclusao social e pobreza. (MARX, 2013; SINGER, 1987).
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Levando em conda essa realidade, Pedro Demo (2012, pp. 19-23), que
prefere utilizar a denominacdo politicas sociais'®, defende que as mesmas sido
voltadas ao enfrentamento da situacdo de pobreza, ndo apenas do ponto de vista
socioeconbémico (relacionado a caréncias materiais), mas também do ponto de vista
politico (relacionado a déficit de cidadania). A partir dai o referido autor defende que
as politicas sociais devem ser preventivas (no sentido de ir as raizes dos problemas,
buscando evitar que estes se processem); redistributivas de renda e poder (no
sentido de nao so6 distribuir beneficios assistenciais, tratando o povo pobre como
mero objeto, mas, sobretudo, de combater as concentracées de renda e poder);
equalizadoras de oportunidades (tendo em vista, principalmente, a busca da
universalizacao da educacao basica, com igual qualidade para todas as pessoas); e
emancipatorias (no sentido de buscar unir autonomia econdmica com autonomia
politica).

A par disso, Pedro Demo (/dem, pp. 25-42) destaca o que denomina
como trés horizontes tedricos e praticos presentes no campo das politicas sociais, a
saber: politicas assistenciais'®, politicas socioeconémicas e politicas participativas.
O horizonte de primeiro tipo € voltado a garantia dos direitos basicos de cidadania,
no tocante a efetivacdo do principio do minimo existencial, pelo qual a todas as
pessoas deve ser garantida uma vida condigna. O segundo diz respeito ao estimulo
as atividades produtivas, voltadas a emancipacao material/econémica das pessoas,
por meio, principalmente, de geragdo de oportunidades de trabalho/renda (aqui
também entram questdes sociais propriamente ditas, como oferta de educacéo
profissional, saude, habitacdo, urbanizacdo). Ja o terceiro tipo estd associado a
superacdo da pobreza politica?’, que acarreta a caréncia de cidadania organizada, a

18 O termo politica social, como adotado pelo referido autor, possui um sentido mais amplo do que
politica publica, uma vez que esta seria atinente a atividades préprias do Estado e, portanto,
executada pelas instituicdes publicas, enquanto aquela abrange algumas atividades afeitas a espacgos
privados, tais como politica sindical e politica partidaria. Em todo caso, a referida expressédo nos
serve, pois as politicas publicas certamente fazem parte do universo das politicas sociais.

19 Necessario fazer a distingdo entre assisténcia e assistencialismo. Enquanto este é tido como uma
estratégia maliciosa de administracdo da pobreza, tendo em vista que nao oferece alternativas outras
as pessoas para que as mesmas saiam da condicdo de dependéncia, aquela decorre da previsao
legal em decorréncia de um direito de cidadania. Nessa perspectiva, assevera Pedro Demo (ibidem,
p. 23/31): “Nao é ideal ser assistido, a menos que seja inevitavel. Uma sociedade se faz de sujeitos
capazes, nao de objetos de cuidado [...] A meta da assisténcia € assistir, obviamente, mas, sempre
gue possivel, deve-se assistir de tal forma que se favorecam atividades de produgéo e participacao”.
20 “Por pobreza politica compreende-se a dificuldade histérica do pobre superar sua condi¢cdo de
objeto manipulado, para atingir a de sujeito consciente e organizado em torno de seus interesses. [...]
E politicamente pobre o povo que € massa de manobra, ou seja, nao é propriamente povo, mas
objeto de manipulagéo das oligarquias”. (Ibidem, 20)
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qual somente é possivel alcangar a partir da “formacao do sujeito social, consciente
e organizado, capaz de definir seu destino e compreender a pobreza como injustica
social” (aqui se incluem questdes como educacdo, cultura, promocao/defesa de
direitos/justica, seguranca publica).

Todos os aspectos até aqui explicitados dizem respeito a educacao em
direitos humanos, mesmo porque nao basta que as pessoas tenham acesso a
educacgao, sendo também fundamental que tenham acesso a educacao em direitos
humanos. Para tanto, sdo necessarias a elaboracdo e a execucao de politicas
publicas adequadas a realizacao desse primordial mister.

3.2 PANORAMA INTERNACIONAL DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Com a constituicdo da ONU, a partir da proclamagdo da Carta das
Nacdes Unidas e da promulgacdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
tem-se inicio a difusdo de informagcbes acerca do conteldo e dos modos de
implementacédo de seus documentos solenes (Tratados, Resolucdes etc.).

Uma caracteristica dos 6rgaos que constituem os sistemas internacionais
de direitos humanos (tanto global como regional), além da elaboracéo e do controle
da aplicacdo das normas por eles proclamadas, é a promoc¢ao do seu conteudo.
Assim, a educagao em direitos humanos se faz indispensavel como uma ferramenta
essencial a difusdo dos conteudos constantes das normas que versam sobre os
diversos direitos das pessoas. Consequentemente, os Estados-partes séo instados a
adotar medidas concernentes ao exercicio da educacao em direitos humanos, como
meio para possibilitar ao conjunto de sua populacdo o acesso aos conteudos dos
direitos fundamentais e ao conhecimento dos instrumentos disponiveis para fazer
valer tais direitos.

Dentre as normas publicadas no plano do sistema global que versam
sobre educacdo e direitos humanos, destacam-se a prépria Declaracdao Universal
dos Direitos Humanos, o Pacto sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, a
Declaracdo e o Plano de Acdes de Viena, de 1993, e a Declaracao das Nacdes
Unidas sobre Educacado e Formacao em Direitos Humanos, esta ultima publicada
recentemente.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada por Resolucao
da Assembleia Geral da ONU, em 1948, proclama em seu preambulo o objetivo de
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cada individuo e érgao da sociedade se esforcar, através do ensino e da
educacao, para promover o respeito aos direitos e liberdades por ela proclamados.
Mais adiante, no artigo XXVI, estabelece que “[a] instrucdo promovera a
compreensao, a tolerAncia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencao da
paz’. 21
Um dos mais significativos documentos do direito internacional, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, aprovado pela
Assembleia Geral da ONU, em 1966, estabelece em seu Art. 13 que:
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa a educagdo. Concordam em que a educacao devera visar o pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. Concordam ainda em que a educagdo devera capacitar
todas as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre,
favorecer a compreenséo, a tolerdncia e a amizade entre todas as nagées e

entre todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos e 2promover as atividades
das Nagbes Unidas em prol da manutengéo da paz.” [grifei]

Dai ja se percebe a relevancia que possui a educagdao como ferramenta
estratégica para a difusdo do conteddo das normas internacionais e nacionais que
versam sobre direitos humanos, bem como dos meios necessarios para torna-las
efetivas.

Como resultado da Il Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos,
realizada em Viena, no ano de 1993, foi aprovado um documento que prevé uma
Declaracdo e um Plano de Acao, que tratam sobre educacao em direitos humanos,
respectivamente, nos paragrafos 33 a 36 (Parte |) e paragrafos 78 a 82 (Parte 1).23

A propésito da Conferéncia de Viena, José Augusto Lindgren Alves, chefe
da divisao das Nacdes Unidas do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil
naquela época, relata que houve uma grande concentracao de participantes, com
delegacgdes oficiais de 171 Estados, e 2.000 organizagdes ndo governamentais no
férum de ONGs, além da ocorréncia de encontros paralelos de instituicdes nacionais

21 Texto completo disponivel em http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf

22 Texto integral disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto1.htm

23 Relevante registrar que a | Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, conhecida como
Conferéncia de Teera (realizada em 1968), conforme informa o Professor Antonio Augusto Cangado
Trindade, produziu algumas Resolugdes, dentre as quais a de numero “XX, sobre educacdo em
matéria de direitos humanos” (TRINDADE, 2014, p. 16). Entretanto, o referido assunto — objeto do
presente estudo — nao foi especificamente tratado no documento final da aludida Conferéncia,
conhecido como Proclamacao de Teera.
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encarregadas da protecdo dos direitos humanos nos respectivos paises; manteve,
ao longo de 15 dias, mais de 10.000 individuos reunidos em discussdes sobre o
assunto.?* Portanto, inegavel o reconhecimento da legitimidade que possui o referido
evento e, consequentemente, os documentos que contém suas deliberacoes.

A Declaracdao de Viena (Parte |) estabelece, no paragrafo 33, que os
Estados estdo moralmente obrigados a garantir que a educacgao tenha o objetivo de
reforcar o respeito pelos direitos do homem e as liberdades fundamentais, além de
realgar a importancia da inclusdo do tema “direitos do homem” nos programas de
educacao e apelar aos Estados para que assim procedam. Prescreve, ainda, que a
educagao devera promover a compreensdo, a tolerancia, a paz e as relacdes
amigaveis entre as nacoes e todos os grupos raciais ou religiosos, além de encorajar
o desenvolvimento de atividades das Nagdes Unidas na busca desses objetivos.
Ademais, reconhece que a educacdo em matéria de direitos humanos e a
disseminacdao de informagdes adequadas, tanto em nivel tedrico como prético,
desempenham um papel essencial na promocéo e no respeito aos direitos humanos
relativamente a todos os individuos, sem qualquer distincao de raca, sexo, lingua ou
religido. Tais conteludos deverao ser incluidos nas politicas educacionais, em nivel
internacional ou nacional. Por fim, salienta que as limitacbes de recursos e as
inadequacdes institucionais podem impedir a imediata concretizacdo desses
objetivos.?®

No paragrafo 34 todas as instituigbes — nacionais e internacionais — séo
instadas a aumentar os recursos atribuidos aos programas que “estimulem a tomada
de consciéncia dos direitos do homem através da formagdo, do ensino e da
educacao, da participagdo popular e da sociedade civil”.?°

Na mesma esteira, o paragrafo 35 indica que “[a] execucdo plena e
efetiva das atividades das Nacbes Unidas voltadas a promocdo e protecdo dos
direitos humanos deve refletir a elevada importancia atribuida aos direitos humanos
na Carta das Nagdes Unidas”, e, portanto, “devem contar com mais recursos”.?’

Finalmente, no paragrafo 36, reafirma o “importante e construtivo papel
desempenhado pelas instituicdes nacionais na promoc¢ao dos direitos humanos [...],

24 Texto disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/lindgren_alves_viena.pdf
25 Documento na integra disponivel em http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
26 Idem

27 Ibidem
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na divulgacao das informagdes sobre esses direitos e na educagéo sobre ‘direitos do
homem™.2

Ja o Plano de Acéao (Parte Il), que integra o0 mesmo documento aprovado
na Conferéncia de Viena, traz no item D, denominado “Ensino dos Direitos
Humanos”, cinco incisos, sobre os quais trataremos a seguir.

No primeiro, de numero 78, reconhece o “ensino, a formagédo e a
informacado ao publico sobre direitos humanos” como “tarefa essencial para a
promogao e a obtencao de relagdes harmoniosas e estaveis entre as comunidades,
bem como para o favorecimento da compreensdo mutua, da tolerancia e da paz”.*®

Em seguida, no inciso 79 estabelece que os Estados devem lutar pela
erradicacdo do analfabetismo e “direcionar o ensino para o desenvolvimento
pleno da personalidade humana e para o reforco do respeito pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais” [grifei]. Além disso, apela a todos os
Estados e instituicbes para que “incluam os direitos humanos, o direito humanitario,
a democracia e o sistema do Estado de direito como disciplinas curriculares em
todos os estabelecimentos de ensino, em moldes formais e néo formais”.*°

Depois, no inciso de numero 80, propugna que a educacgao sobre ‘direitos
do homem’, referenciada nos instrumentos internacionais e regionais sobre o
assunto, se destine a “alcangar um entendimento comum e a consciéncia que
permitam reforgar o compromisso universal com os direitos humanos”.*'

Ja no inciso de numero 81 recomenda aos Estados que “desenvolvam
programas cientificos e estratégias que assegurem uma educacdo sobre direitos
humanos o mais ampla possivel e a divulgacdao de informacado ao publico, com
particular incidéncia sobre as necessidades das mulheres”.®?

Por fim, o paragrafo 82 do referido documento declara que:

[...] A Conferéncia Mundial sobre Direitos do Homem sublinha a importancia
do reforgo da Campanha Mundial de Informagéao ao Publico sobre Direitos
do Homem levada a efeito pelas Nag¢des Unidas. Tais Estados deverdo
empreender e apoiar a educacdo sobre direitos humanos e encarregar-se
da efetiva divulgacdo da informacdo neste dominio. Os servicos de
consultoria e os programas de apoio técnico do sistema das Nagbes Unidas

deverdo ter capacidade para responder imediatamente a pedidos emanados
dos Estados relativamente a atividades educacionais e de formag¢do no

28 Ibidem
29 Ibidem
30 Ibidem
31 Ibidem
32 Ibidem
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dominio dos direitos humanos, bem como a educagédo especial sobre
normas contidas em instrumentos internacionais sobre direitos humanos e
no direito humanitério e sua aplicagdo a grupos especiais tais como as
forcas armadas, autoridades judicidrias, policia e profissdes ligadas a
saude. A proclamacao de uma década das Nagbes Unidas para a educacao
sobre direitos humanos, por forma a promover, encorajar e concentrar estas
atividades educacionais, devera ser considerada.® [grifei]

Como se percebe na parte final da disposi¢éo acima citada, a Conferéncia
de Viena, além de prever em seu documento final valiosas disposi¢cdes acerca de
aspectos tedricos e praticos dos temas fundamentais aos direitos humanos, sugere
a proclamacdo da Década das Nagbes Unidas para a Educacédo sobre Direitos
Humanos, que ocorreu no ano seguinte em decorréncia da Resolugcdo n® 49/184,
aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 23 de dezembro de 1994.

Em decorréncia dessa nova e relevante iniciativa, a ONU elaborou e
lancou um Plano de Acéo referente a Década das Nagdes Unidas para a Educacgéo
em Direitos Humanos (1995/2004), o qual estabelece objetivos concretos para a
comunidade internacional, quais sejam: - Avaliagdo de necessidades e formulacao
de estratégias eficazes; - Criacao e reforco de programas e capacidades para a
educacao em matéria de direitos humanos, a nivel internacional, regional, nacional e
local; - Desenvolvimento coordenado de materiais eficazes; - Reforco do papel e da
capacidade dos meios de comunicagao social; - Difusdo da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos em nivel mundial.®*

Posteriormente, como mais uma prova inequivoca do reconhecimento da
relevancia da tematica em apreco, a Assembléia Geral da ONU, para nao deixar
“apagar a chama”, aprovou o Programa Mundial das Nacbes Unidas para a
Educagdo em Direitos Humanos, através da Resolugédo 59/113A de 10 de dezembro
de 2004, e, no ano seguinte, o projeto revisado do Plano de Acdo para a primeira
fase do referido programa, através da Resolucédo 50/113B, de 14 de julho de 2005.

Importa salientar que o referido programa é composto por duas fases do
Plano de Acédo, sendo que a chamada primeira fase (2005-2009) relne
recomendagdes, referéncias e metas concretas voltadas ao ensino primario e

secundario, enquanto a segunda fase (2010-2014) confere prioridade ao ensino

33 Ibidem

34 Prefécio a publicagao da ONU denominada ‘Série Década das Nagbes Unidas para a Educacao
em Matéria de Direitos Humanos’, pp. 3-4. Disponivel em: hittp://www.gddc.pt/direitos-
humanos/serie_decada_1_b.pdf
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superior € a formacdo em direitos humanos para professores, servidores publicos,
forcas de seguranca, agentes policiais e militares.®®

Destacamos, ainda, como de significativa relevancia a aprovacao da
Declaracédo das Nacdes Unidas sobre Educagdo e Formacao em Direitos Humanos,
pelo Conselho de Direitos Humanos em 2011 (Resolucéo 16/1), e, em seguida, pela
Assembleia Geral (Resolucao 66/37) daquele que € o mais proeminente organismo
multilateral do mundo.

Com 14 artigos, o documento acima mencionado inicialmente declara que
toda pessoa tem direito a possuir, buscar e receber informacédo sobre todos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, e deve ter acesso a educacéo e
formagdo em matéria de direitos humanos. Estes sdo elementos essenciais para a
promogao do respeito universal e efetivo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas, em conformidade com os principios de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos (Art. 19).

Ja no segundo artigo conceitua as categorias primordiais de seu texto,
afirmando, dentre outros termos, que a educacao e formacao em matéria de direitos
humanos estdo integradas pelo conjunto de atividades educativas e de formacao,
informacao, sensibilizacao e aprendizagem, que tém por objeto promover o respeito
universal e efetivo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
contribuindo, assim, entre outras coisas, para a prevencado dos abusos e violagdes
dos direitos humanos, englobando atividades de educacdo sobre os direitos
humanos, educacédo através dos direitos humanos e educacdo para os direitos
humanos.

Em seguida, reconhece que “[a] educagdo e formacdo em matéria de
direitos humanos s&o um processo que se prolonga por toda a vida e afeta a todas
as idades” (artigo 3.1) [traduzi]. Tamanho é seu nivel de detalhamento que
prescreve no mesmo artigo:

2. A educacao e formacdao em matéria de direitos humanos concernem a
todos os setores da sociedade, a todos os niveis de ensino, incluidas a
educagao pré-escolar, primaria, secundaria e superior, tendo em conta a
liberdade académica onde corresponda, e a todas as formas de educagao,
formacdo e aprendizagem, quer seja no ambito da educacdo formal,

informal ou ndo-formal, tanto publico como privado. Incluem, entre outras
coisas, a formacdo profissional, em particular a formagédo de formadores,

35 Informagdes disponiveis em http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-
view/news/plano_de_acao_programa_mundial_para_educacao_em_direitos_humanos_primeira_e_s
egunda_fases_somente_em_pdf/#.UTWYmIVdVjY
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professores e funcionarios publicos, a educagédo continuada, a educagéo
populger, e as atividades de informagcédo e sensibilizacdo do publico em
geral.” [traduzi]

Os demais artigos tratam sobre diversos aspectos, todos valiosos, tais
como principios norteadores, atores e instancias responsaveis pela criagdo de
planos com vistas a efetivar o conjunto das disposicdes contidas na declaracao sub
oculi, nos niveis nacional, regional e mundial.

Por fim, importa observar que a Declaragcdo da ONU sobre Educacéao e
Formacdo em Direitos Humanos surge posteriormente a publicacdo da segunda
versdao do PNEDH, mas sem duvida suas disposicdes sdo de fundamental
importdncia também para nosso contexto nacional, por ser resultado de um
processo histérico de acumulo em termos de concepcdo e definicdo de meios
adequados ao tratamento da matéria no horizonte internacional, tendo em vista a
consecucao integral dos objetivos das disposi¢coes congéneres nos diversos paises,
como é o caso do PNEDH no Brasil. Inclusive, esse documento foi levado em
consideracao quando da elaboracdo das Diretrizes Nacionais para a Educacao em
Direitos Humanos (DNEDH), publicada em 2012, sobre a qual trataremos mais
adiante.

Também no contexto do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
sdo encontradas disposicoes sobre EDH, sendo a mais importante a constante no
Art. 13.2 do Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais, denominado “Protocolo de
San Salvador” (1988), o qual prescreve o seguinte:

Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacao devera
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e
do sentido de sua dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos
humanos, pelo pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais,
pela justica e pela paz. Convém, também, em que a educagdo deve
capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e todos os

grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da
manutengao da paz.* [grifei]

36 Texto completo disponivel em
<http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=%20A/RES/66/137&referer=http://www.un.or

g/depts/dhl/resguide/r66_en.shtml&Lang=S> [Espanhol]

37 Protocolo de San Salvador (Protocolo Adicional a Convencgao sobre Direitos Humanos, em matéria
de direitos econémicos, sociais e culturais, da OEA); Fonte: Comissao Interamericana de Direitos
Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de_San_Salvador.htm>. Acesso em 08/02/2015.
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Como se percebe, o “Protocolo de San Salvador” é lastreado por uma
conceituacdo ampla no que tange a relacdo entre educacédo e direitos humanos.
Entretanto, possuindo natureza de norma geral, ndo utiliza a denominacao especifica
de educacao em direitos humanos.

A Primeira Cupula das Américas (1994), que reuniu chefes de Estado e de
governo para tratar sobre diversos temas de interesse dos varios Estados-partes,
tratou do tema da promocéao dos direitos humanos, prevendo em seu Plano de Acao
que os governos “[flormulardo programas para promocao e observancia dos direitos
humanos, incluindo programas educativos que informem a populacdo sobre sua
obrigacao de respeitar os direitos de outros”.3®

Também merecem destaque os esforcos desenvolvidos pelo Instituto
Interamericano de Direitos Humanos (IIDH), o qual realizou, entre 2002 e 2013, um
amplo trabalho de pesquisa sobre a implementacdo de praticas institucionais em
educagédo em direitos humanos no d&mbito dos Estados-membros da OEA, organismo
ao qual é vinculado, tendo elaborado 11 (onze) Informes*com o objetivo de identificar
as tendéncias que possam constituir um progresso no reconhecimento e na garantia
dos direitos humanos, tendo em vista 0 que estabelece o artigo 13 acima transcrito e
outros documentos internacionais ratificados pelos 19 paises que subscreveram ou
ratificaram o Protocolo de San Salvador.*°

Segundo SACAVINO (2009, p. 91), em sua obra Democracia e Educacgao
em Direitos Humanos na América Latina:

Esses informes sdo uma contribuicdo importante tanto para o
estudo como para a elaboracdo de politicas publicas sobre
educacdao em direitos humanos, porque apresentam uma
panordmica e o estado atual dos temas tratados em grande

parte do continente, o que permite também estabelecer
comparagoes entre diferentes paises ou regides.

Por fim, a OEA aprovou uma Resolu¢ao quando da realizacdo de sua 402
Assembleia Geral (2010), intitulada A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NA
EDUCACAO FORMAL NAS AMERICAS, na qual sugere a incorporacao de contetidos

38 Plano de Acao da Primeira Cupula das Américas; Fonte: Organizacdo dos Estados Americanos -
OEA; Disponivel em
<http://www.oas.org/xxxivga/portug/reference_docs/CumbreAmericasMiami_PlanAccion.pdf>; Acesso
em 09/02/2015.

39 Para acessar os Informes Interamericanos da Educacdo em Direitos Humanos, verificar o sitio
eletrénico do IIDH: https://www.iidh.ed.cr/ [Publicaciones -> Educacién em derechos humanos]

40 Fonte: Instituto Interamericano de Direitos Humanos — IIDH; Disponivel em
<https://www.iidh.ed.cr/>; Acesso em 09/02/2015.
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e acOes basicas em matéria de direitos humanos nos centros formais de educacéao,
além de respaldar o Pacto Interamericano pela Educagdo em Direitos Humanos.*'
O Pacto Interamericano é uma iniciativa do Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH), em parceria com os Ministérios da Educacao de El Salvador
e do Uruguai, que tem por finalidade: “impulsionar um plano de trabalho que constitua
(...) o aprofundamento nos avangos, que em ambos 0s paises tém se produzido em
matéria de educacdo em direitos humanos”, além de “servir de eixo paradigmatico
para impulsionar maiores progressos nesta matéria na América Latina e no Caribe
através da difusdo que desta experiéncia realizem em conjunto com o [IDH”.*2
O referido documento tem, dentre diversas valiosas consideracdes, uma
gue entendo ser relevante transcrevé-la, qual seja:
O Instituto sustenta como tarefa fundamental e obrigatéria da
democracia o cumprimento do direito a educacdo e o direito a
educacao em direitos humanos, em conformidade com o estabelecido no
artigo 13 do Protocolo Adicional a Convengdo Americana de Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais —
Protocolo de San Salvador. O IIDH considera inviavel qualquer agao dirigida
a convivéncia pacifica, a superacao da pobreza e o desenvolvimento social
e econOmico que esquive o investimento sustentado e oportuno para o

cumprimento destes direitos, pois sdo condicionantes do exercicio dos
demais direitos humanos.* [grifei]

Finalmente, importa salientar que o mencionado Pacto prevé o
desenvolvimento de agdes concentradas principalmente em trés campos, quais sejam:
1. Reconhecimento legal do direito a educacdo em direitos humanos; 2.
Desenvolvimento de politicas publicas educativas; 3. Fortalecimento das condicdes
e recursos pedagogicos do sistema educativo para a educagdo em direitos

humanos.**

3.3 PANORAMA DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, os processos de organizacdo e mobilizagcdo populares que

contaram com fundamental apoio de setores culturais - como de artistas e de

41 AG/RES.2604(XL-O/10); Fonte: Instituto Interamericano de Derechos Humanos — 1IDH; Disponivel
em <https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/llDH/8_2010/6082.pdf>; Acesso em
08/02/2015.

42 Pacto Interamericano pela Educagdo em Direitos Humanos. Disponivel em <
http://www.dhnet.org.br/educar/mundo/a_pdf/iidh_pacto_interamericano_edh_2010.pdf>. Acesso em
11/02/2015.

43 Idem.

44 |bidem.
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educadores - ndo se encerraram com a realizacao da Constituinte e a promulgacao
da ‘Constituicdo Cidada’, em 1988. Alias, a historia nos ensina que a luta pelos
direitos € permanente em todos 0s seus processos constitutivos, da afirmacao a
realizagao/efetivagao.

Nessa perspectiva, o direito a educacdo, sob qualquer angulo que se
possa enfocar, abrange o0s processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagées da sociedade civil e nas manifestacées
culturais (Art. 1° da LDB). Temos ai a constatacdo de que a principal lei que trata
especificamente da educagao no Brasil reconhece que a educacao é algo presente
nos mais variados espagos de vivéncia do individuo, e, portanto, constitui-se em
elemento do préprio direito a vida.

No amplo espectro do direito a educacdo, a educacdo em direitos
humanos cumpre um papel fundamental, pois possui como finalidade primordial a
reflexdo e a transmissao de informacdes as pessoas sobre valores e disposicoes
normativas essenciais. Consequentemente, a EDH tem o objetivo maior de contribuir
para a construcdo do conhecimento das pessoas acerca dos direitos que possuem,
bem como dos meios que podem e devem ser utilizados para que esses direitos
sejam efetivados/concretizados.

Assim, em meio a essa trajetéria recente, mas intensa e produtiva,
podemos destacar o trabalho pioneiro de algumas entidades — instituicoes
educacionais, organizagdes e movimentos sociais — dentre as quais a UNB, através
da criacdo do Nucleo de Estudos para a Paz (NEP) e os Direitos Humanos em 1986;
a USP, através da criagdo do Nucleo de Estudos da Violéncia em (NEV) em 1987; a
PUC/RJ, através da criagdo da disciplina de Direitos Humanos pelo Departamento
de Direito; a UFPB, com o desenvolvimento de trabalhos nas areas de extensédo e
pesquisa em nivel de poés-graduacdo, bem como pela contribuicdo decisiva na
criacdo do Conselho Estadual de Direitos Humanos no Estado; a ONG Nova
América, que desde o final da década de 1980 realiza trabalhos na area de
educacao em direitos humanos em parceria com organismos internacionais, como
OEA e UNESCO; a Arquidiocese de Sao Paulo, através da Comissao de Justica e
Paz, que atuou no combate a tortura e outras violacbes de direitos humanos
promovidas pelo aparato repressor do Estado, principalmente durante o regime
militar; o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), fundado em 1982, que
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se constitui atualmente na principal articulacdo nacional de luta e promo¢ao dos
direitos humanos, presente em todo o territério brasileiro em forma de rede, com
mais de 400 entidades filiadas.*

Até o presente momento sao inUmeras as iniciativas na area de formagao
e educagado em direitos humanos, ainda mais se considerarmos tanto as voltadas a
educacgao formal — em seus diversos niveis — como aos modos de educacao nao
formal e informal.

Importa, também, destacar o valioso trabalho da Rede Brasileira de EDH,
fundada em 1995, com a finalidade de reunir em atividades conjuntas pessoas e
entidades que desenvolvem experiéncias nessa tematica em diferentes partes do
pais. Entre as principais atividades realizadas estdo a organizacao do | Congresso
Brasileiro de Educacdo em Direitos Humanos, ocorrido em maio de 1997, e o
Encontro de Educadores em Direitos Humanos, em novembro do mesmo ano, o qual
resultou na elaboracdao de um documento baseado em analises e discussdes de
pesquisas realizadas por integrantes da Rede em todo o pais.*®

Outra relevante iniciativa que merece destaque é a DHnet — Rede Direitos
Humanos e Cultura (http://www.dhnet.org.br), um portal eletrénico de informacdes
que possui um dos maiores e mais completos acervos de dados e informacgdes
sobre direitos humanos em lingua portuguesa, criada em 1995 pelo CENARTE -
Centro de Estudos, Pesquisa e Acao Cultural, entidade localizada no Rio Grande do
Norte.*’

Por fim, importante fazer referéncia ao Férum Nacional de Educagéo em
Direitos Humanos (FNEDH), uma coalizdo de entidades e individuos surgida no ano
2000, com a finalidade de reunir diversas experiéncias de atuacdo na promocao e
defesa dos direitos humanos. O objetivo foi a realizacao de atividades de formacéo e
educacgao nas diversas etapas da educacao formal, na capacitacdo de profissionais
em direitos humanos e também na educagéo informal.*®

Como consequéncia de varios anos de discussoes, articulacoes e
mobilizagdes, que também contribuiram para o reconhecimento legal do assunto até

mesmo em nivel mundial, aqui no Brasil se desenvolveram processos de

45 BRASIL, Caderno de Educacao em Direitos Humanos. Educacado em Direitos Humanos: Diretrizes
Nacionais, pp.31/2 e MNDH:
http://www.mndh.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=12&ltemid=29

46 Idem, p. 30 e DHnet: http://www.dhnet.org.br/dados/encontros/edh/br/pe/encartes.htm

47 DHnet: http://www.dhnet.org.br/dhnet/premios/usp/dhnet_texto_usp_10anos.htm

48 Maiores informagdes sobre o FNEDH em http://www.forumedh.org.br
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reconhecimento institucional da educacdo em direitos humanos. Tal assunto é
previsto expressamente no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que
teve sua primeira versdo publicada em 1996, no Plano Nacional de Educacao em
Direitos Humanos (PNEDH), principal documento especifico sobre a matéria, e,
recentemente, nas Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
(DNEDH).

3.3.1 Referencial Normativo

Sao inimeras as normas nacionais - nos diferentes niveis da federacao
brasileira (unido, estados e municipios), de diversas naturezas (leis, decretos,
portarias), emanadas de todos os poderes, especialmente o executivo e o legislativo
- que versam sobre as diversas espécies de direitos humanos. Entretanto,
especificamente sobre educacdo em direitos humanos, tema de (re)conhecimento
ainda muito recente, notadamente no Brasil, sdo poucas as disposicdes normativas
existentes.

Certamente os conteudos das multiplas normas que tratam sobre direitos
humanos e/ou educacao exercem fundamental influéncia na aplicacdo da EDH, pois
constituem matéria-prima essencial na elaboragdo de projetos e materiais didaticos
ou no exercicio pratico das atividades educativas sobre o assunto. Contudo,
optamos por evidenciar somente as mais importantes disposicoes normativas que se

referem diretamente a matéria objeto do presente estudo.

3.3.1.1 Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)

O Programa Nacional de Direitos Humanos, que se encontra na terceira
versao - atualmente conhecido como PNDH-3, instituido pelo Decreto n® 7.037/09
(posteriormente alterado pelo Decreto 7.177/10) - € estruturado em seis eixos
tematicos orientadores, quais sejam: 1. Interacdo democratica entre Estado e
sociedade civil; 2. Desenvolvimento e Direitos Humanos; 3. Universalizar Direitos em
um Contexto de Desigualdades; 4. Seguranca Publica, Acesso a Justica e Combate
a Violéncia; 5. Educacao e Cultura em Direitos Humanos; e 6. Direito a Memdria e
a Verdade.
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Como visto, o Eixo 5 trata especificamente de educacdo em direitos
humanos e se divide em cinco Diretrizes (18, 19, 20, 21 e 22). Cada uma dessas
diretrizes é subdividida em objetivos estratégicos que, por sua vez, estabelecem
acbes programaticas e indicam responsaveis e/ou parceiros, além de eventualmente
fazerem recomendacées.

Logo na primeira Diretriz (18), observamos uma mengao direta
a necessidade de “[e]fetivacao das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacgao em Direitos Humanos para fortalecer a cultura de direitos”. Para tanto, séo
apontados dois objetivos estratégicos: “I. Implementacao do Plano Nacional de
Educacao em Direitos Humanos (PNEDH); Il. Ampliacdo de mecanismos e
producdo de materiais pedagdgicos e didaticos para Educacdo em Direitos
Humanos”.*? [grifei]

Para o objetivo estratégico I, cujo objeto sera abordado mais
detalhadamente no préximo topico do presente estudo, foram estipuladas cinco
acbes programaticas, com indicacdo de responsaveis e/ou parceiros e/ou
recomendacgoées para cada uma delas.

A primeira determina que se deve “desenvolver acdes programaticas e
promover articulacdo que viabilizem a implantacédo e a implementacdo do PNEDH”.
Para tanto, apontou como responsaveis por essa acao a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), o Ministério da Educacao
(MEC), e o Ministério da Justica (MJ).

A segunda aponta a necessidade de “implantar mecanismos e
instrumentos de monitoramento, avaliagdo e atualizagdo do PNEDH, em processos
articulados de mobilizacdo nacional”, e indica como responsaveis por isso a SDH, o
MEC e o MJ.

A terceira trata de “fomentar e apoiar a elaboracao de planos estaduais e
municipais de educacao em Direitos Humanos”, estabelecendo como responsaveis a
SDH, o MEC, o MJ. Além disso, recomenda “aos Estados e ao Distrito Federal a
elaboracdo de seus Planos Estaduais de Educacdo em Direitos Humanos
(PEEDH'’s), tendo como diretriz o Plano Nacional de Educacdo em Direitos

Humanos”.

49 Vide BRASIL_SEDH, PNDH-3, 2010, pp- 151/4. Disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/pndh3/pndh3.pdf
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A quarta agao dispoe sobre o dever de “apoiar técnica e financeiramente
iniciativas em educacao em Direitos Humanos, que estejam em consonancia com o
PNEDH” e, para tanto, designa como responsaveis a SDH, o MEC e o MJ.

Por fim, a quinta acdo programatica do eixo ora em foco estabelece a
obrigagdo de ‘“incentivar a criacdo e investir no fortalecimento dos Comités de
Educagdo em Direitos Humanos em todos os estados e no Distrito Federal, como
orgaos consultivos e propositivos da politica de educacao em Direitos Humanos”,
delegando a responsabilidade sobre a realizagdo desse propésito a SDH e ao MJ,
com a parceria do MEC. Além disso, recomenda aos estados e ao distrito federal a
criacdo de 6rgaos responsaveis pela efetivacdo das politicas publicas de educacao
em direitos humanos.

O objetivo estratégico I, mais especifico, trata de um aspecto de grande
relevancia para a realizacao pratica da EDH, qual seja a “ampliacdo de mecanismos
e a elaboragcdo de materiais pedagogicos e didaticos”. Prevé, para o alcance desse
mister, nove acgdes programaticas, também indicando responsaveis e,
eventualmente, apontando parceiros ou fazendo recomendacdes em face de cada
uma delas.

A primeira determina que se deve “incentivar a criacdo de programa
nacional de formacdo em educacdo em Direitos Humanos”, indicando como
responsaveis pelo cumprimento dessa tarefa a SDH, o MEC, o MJ e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SEPM). Além
disso, recomenda que o programa nacional de formacédo de educagcdao em direitos
humanos seja elaborado conjuntamente pelas secretarias municipais, estaduais e
distrital de educacao, as instituicoes formadoras, as instituicbes de ensino superior,
os comités de educacgao em direitos humanos e movimentos e as ONGs que atuam
na tematica.

A segunda aponta o dever de “estimular a tematica dos Direitos Humanos
nos Editais de avaliacido e selecdo de obras didaticas do sistema de ensino”,
indicando como responsaveis por isso a SDH e o MEC, com a parceria do Ministério
da Cultura (MINC), da SEPM e da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica. Ademais, recomenda aos estados,
ao distrito federal e aos municipios que fomentem a producao de materiais na area
de educacdao em direitos humanos, preservando a adequacdo da obra e suas
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estratégias didatico-pedagdgicas a faixa etéria e interesses de estudantes a que se
destinam.

Enquanto a terceira agdo programatica ordena o estabelecimento de
“critérios e indicadores de avaliacdo de publicagbes na tematica de Direitos
Humanos para o monitoramento da escolha de livros didaticos no sistema de
ensino”, delegando tal responsabilidade a SDH e ao MEC, a quarta assinala a
obrigatoriedade de “atribuir premiacdo anual de educacdo em Direitos Humanos,
como forma de incentivar a pratica de acdes e projetos de educagao e cultura em
Direitos Humanos”, atribuindo a responsabilidade pelo cumprimento da referida
obrigacdo a SDH e ao MEC.

Dispbée a quinta acdo o dever de “garantir a continuidade da ‘Mostra
Cinema e Direitos Humanos na América do Sul’ e da ‘Semana Direitos Humanos’,
como atividades culturais para difusdo dos Direitos Humanos”. A responsabilidade
pela viabilizacdo da referida garantia é da SDH.

A sexta diz respeito a consolidagao da “revista ‘Direitos Humanos’ como
instrumento de educagdo e cultura em Direitos Humanos, garantindo o carater
representativo e plural em seu conselho editorial”, ficando a responsabilidade a
cargo da SDH.

Tendo em vista a promocao da acessibilidade, a sétima acéao prevé a
producao de “recursos pedagogicos e didaticos especializados e adquirir materiais e
equipamentos em formato acessivel para a educacdo em Direitos Humanos, para
todos os niveis de ensino”, atribuindo a responsabilidade pelo atendimento desse
propésito a SDH e ao MEC. Além disso, recomenda aos sistemas de ensino que, ao
produzir ou adotar materiais educativos, observem as condicoes estabelecidas por
programas de carater nacional, em especial o Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM), e o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).

Complementarmente, a oitava acao estabelece o dever de “publicar
materiais pedagégicos e didaticos para a educacdo em Direitos Humanos em
formato acessivel para as pessoas com deficiéncia, bem como promover o uso da
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em eventos ou divulgacdo em midia”. Sao
responsaveis pelo atendimento do referido comando igualmente a SDH e o MEC.

Finalmente, a nona acao estabelece a obrigacdo de “fomentar o acesso
de estudantes, professores e demais profissionais da educacao as tecnologias da
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informacdo e comunicagao”, atribuindo a responsabilidade pela concretizacao dessa
obrigacao também a SDH e ao MEC.

As outras quatro diretrizes se referem, respectivamente, ao tratamento da
EDH na educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e instituicoes
formadoras (19); aplicacdo da EDH no ambito da educagdo nao formal (20);
promocgdo da EDH no servico publico (21); e garantia do direito a comunicacao
democratica e ao acesso a informacao como meio de consolidagdo de uma cultura
em Direitos Humanos (22).

Ainda sobre o PNDH-3, cabe destacar que, sendo um documento com
forca normativa (pois instituido por Decreto da Presidéncia da Republica), constitui-
se num verdadeiro pilar de legitimacao formal do PNEDH, pois este, apesar de ser
um documento de grande relevancia e possuidor de ampla legitimidade popular, nao

foi instituido por uma norma formal.

3.3.1.2 Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos (PNEDH)

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH) esta na
segunda versao. A primeira, publicada no ano de 2003, foi elaborada no dominio do
governo federal pelo Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos, instituido
pela Portaria n° 98/2003°° da entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos, o
qual foi composto por pessoas de referéncia no campo de estudos e/ou militancia
nas areas de educacao e direitos humanos, além de representantes de entidades da
sociedade civil e até organismo internacional (UNESCO).

Para elaboracdo da segunda versdao (2006), houve uma significativa
participagdo de amplos setores da sociedade. Em 2005, foram realizados
encontros estaduais com o objetivo de difundir o PNEDH, os quais geraram
contribuicées da sociedade para aperfeicoar e ampliar o documento. Mais de 5.000
pessoas, de 26 unidades federadas participaram desse processo, que além de
incorporar propostas para a nova versao do PNEDH, resultou na criacao de 14
comités estaduais de educacdao em direitos humanos e na multiplicacdo de

iniciativas na area.”

50 Brasil_MJ: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/consulta/portaria98.htm
51 Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR: Disponivel em:
<http://www1.direitoshumanos.gov.br/clientes/sedh/sedh/promocaodh/edh>; Acesso em 20/06/2014.
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Mais uma vez destaca-se o notavel trabalho do Comité Nacional de
Educacado em Direitos Humanos, o qual atuou na revisao e finalizacao do texto do
plano, apds a incorporacao das propostas colhidas entre a publicacao da primeira e
a fase de elaboragao da segunda versao do PNEDH.

Na introdugdo do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos
(PNEDH) é feita uma consistente andlise de conjuntura acerca da efetivagdo dos
direitos humanos no Brasil, relacionada a aspectos do cenario internacional,
sobretudo da América Latina, tratando também da interface dos direitos humanos
com a educacado. Ao final, explicita os objetivos gerais e as linhas gerais de acdo
tendo em vista a efetivacdo do mesmo plano.

Sao objetivos gerais do PNEDH: a) destacar o papel estratégico da
educagcao em direitos humanos para o fortalecimento do estado democratico de
direito; b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade
justa, equitativa e democratica; c) encorajar o desenvolvimento de acbes de
educacao em direitos humanos pelo poder publico e a sociedade civil por meio de
acdes conjuntas; d) contribuir para a efetivacdo dos compromissos internacionais e
nacionais com a educagao em direitos humanos; e) estimular a cooperagéo nacional
e internacional na implementacdo de acbes de educagdo em direitos humanos; f)
propor a transversalidade de educacdo em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das acdes previstas
no PNEDH nos mais diversos setores (educacao, saude, comunicagao, cultura,
seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros); g) avancar nas acoes e
propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH) no que se refere as
questbes da educacdo em direitos humanos; h) orientar politicas educacionais
direcionadas para a constituicdo de uma cultura de direitos humanos; i) estabelecer
objetivos, diretrizes e linhas de acbes para a educacdo em direitos humanos; j)
estimular a reflexdo, o estudo e a pesquisa voltados para a educagdao em direitos
humanos; k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacdes
nacionais, estaduais € municipais na perspectiva da educacdo em direitos humanos;
l) balizar a elaboracdo, implementagcdo, monitoramento, avaliacdo e atualizagdo dos

planos de educagdo em direitos humanos dos estados e municipios; m) incentivar



61

formas de acesso as acbes de educagdao em direitos humanos a pessoas com
deficiéncia.®?

As linhas gerais de acdo sao previstas em sete partes, divididas por areas
de aplicacao, a saber:

- Desenvolvimento normativo e institucional: a) consolidar o
aperfeicoamento da legislacao aplicavel a educag¢ao em direitos humanos; b) propor
diretrizes normativas para a educacdo em direitos humanos; c) apresentar aos
orgaos de fomento a pesquisa e pés-graduacao proposta de reconhecimento dos
direitos humanos como area de conhecimento interdisciplinar, tendo, entre outras, a
educagdao em direitos humanos como subarea; d) propor a criagdo de unidades
especificas e programas interinstitucionais para coordenar e desenvolver agdes de
educagcao em direitos humanos nos diversos 6rgaos da administragdao publica; e)
institucionalizar a categoria educacdo em direitos humanos no Prémio Direitos
Humanos do governo federal; f) sugerir a inclusdo da tematica dos direitos humanos
nos concursos para todos os cargos publicos nas esferas federal, distrital, estadual e
municipal; g) incluir a tematica da educagao em direitos humanos nas conferéncias
nacionais, estaduais e municipais de direitos humanos e das demais politicas
publicas; h) fortalecer o Comité Nacional de Educagdo em Direitos Humanos; i)
propor e/ou apoiar a criacao e a estruturacdo dos comités estaduais, municipais e do
distrito federal de educacéo em direitos humanos.

- Producdo de informagdo e conhecimento: a) promover a producao e
disseminacdo de dados e informagdes sobre educagdo em direitos humanos por
diversos meios, de modo a sensibilizar a sociedade e garantir acessibilidade as
pessoas com deficiéncia; b) publicizar os mecanismos de protecdo nacionais e
internacionais; c) estimular a realizacdo de estudos e pesquisas para a educagao em
direitos humanos; d) incentivar a sistematica e divulgacado de praticas de educacéao
em direitos humanos.

- Realizacdo de parcerias e intercambios internacionais: a) incentivar a
realizacdo de eventos e debates sobre educacdao em direitos humanos; b) apoiar e
fortalecer acdes internacionais de cooperacdo em educagao em direitos humanos; c)
promover e fortalecer a cooperacdo e o intercambio internacional de experiéncias

sobre a elaboracao, implantacdo e implementacao de planos nacionais de educacéao

52 BRASIL_SDH, MEC, MJ e UNESCO, PNEDH, 2013, pp. 18 e 19.
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em direitos humanos, especialmente em ambito regional; d) apoiar e fortalecer o
grupo de trabalho em educagdo e cultura em direitos humanos, criado pela V
Reuniao de Altas Autoridades Competentes em Direitos Humanos e Chancelarias do
MERCOSUL; e) promover o intercambio entre redes nacionais e internacionais de
direitos humanos e educacao, a exemplo do Férum Internacional de Educacédo em
Direitos Humanos, do Férum Educacional do MERCOSUL, da Rede Latino-
Americana de Educacdo em Direitos Humanos, dos Comités Nacional e Estaduais
de Educacao em Direitos Humanos, entre outras.

- Producdo e divulgacdo de materiais: a) fomentar a producdo de
publicacbes sobre educacao em direitos humanos, subsidiando as areas do PNEDH;
b) promover e apoiar a producao de recursos pedagodgicos especializados e a
aquisicao de materiais e equipamentos para a educacdo em direitos humanos, em
todos os niveis e modalidades da educacdo, acessiveis para pessoas com
deficiéncia; c) incluir a educagdo em direitos humanos no Programa Nacional do
Livro Didatico e outros programas de livro e leitura; d) disponibilizar materiais de
educacdao em direitos humanos em condicdes de acessibilidade e formatos
adequados para as pessoas com deficiéncia, bem como promover 0 uso da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos ou divulgagdo em midia.

- Formacéao e capacitacdo de profissionais: a) promover a formacéo inicial
e continuada dos profissionais, especialmente aqueles da area de educacdo e de
educadores(as) sociais em direitos humanos, contemplando as areas do PNEDH; b)
oportunizar acbes de ensino, pesquisa e extensdo com foco na educacado em
direitos humanos, na formacao inicial dos profissionais de educacdo e de outras
areas; c) estabelecer diretrizes curriculares para a formacéo inicial e continuada de
profissionais em educacao em direitos humanos, nos varios niveis e modalidades de
ensino; d) incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na educagéo em
direitos humanos; e) inserir o tema dos direitos humanos como conteudo curricular
na formacéao de agentes sociais publicos e privados.

- Gestdo de programas e projetos: a) sugerir a criacdo de programas e
projetos de educacdo em direitos humanos em parceria com diferentes 6rgaos do
executivo, legislativo e judiciario, de modo a fortalecer o processo de implementacao
dos eixos tematicos do PNEDH; b) prever a inclusdo, no orcamento da Unido, do
distrito federal, dos estados e municipios, de dotagdes orcamentarias e financeiras
especificas para a implementacao das acbes de educagdo em direitos humanos
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previstas no PNEDH; c) captar recursos financeiros junto ao setor privado e
agéncias de fomento, com vistas a implementagdo do PNEDH.

- Avaliagcdo e monitoramento: a) definir estratégias e mecanismos de
avaliacao e monitoramento da execucao fisica e financeira dos programas, projetos
e acoes do PNEDH; b) acompanhar, monitorar e avaliar os programas, projetos e
acOes de educacdo em direitos humanos, incluindo a execug¢do orgcamentaria dos
mesmos; ¢) elaborar anualmente o relatério de implementagédo do PNEDH.

O nivel de detalhamento que podemos observar nessa parte introdutéria
do documento ja é suficiente para constatarmos o quanto é rico o PNEDH, o qual
abarca um amplo universo de assuntos, campos de atuacao e formas de trabalho,
que, se aplicados integralmente, sem dulvida colocaria o pais num novo patamar em
termos de cultura de direitos humanos.

Ademais, importa evidenciar que o PNEDH ¢ dividido em cinco eixos,
quais sejam: 1: Educacao Basica; Eixo 2: Educacao Superior; Eixo 3: Educacdo Nao
Formal; Eixo 4: Educacdo dos Profissionais do Sistema de Justica e Seguranga;
Eixo 5: Educacgao e Midia.

O primeiro eixo trata da educacdo em escolas da rede basica de ensino,
em especial com programas que associem a cultura dos direitos humanos ao
curriculo basico desenvolvido pela educacgéo publica e particular.

O segundo contempla a pesquisa e a extensdao, com o desenvolvimento
de politicas de incentivo a educacao, articulada com os diversos direitos humanos,
privilegiando a funcdo social das universidades como elemento fundamental no
resgate da cidadania.

O terceiro procura tracar planos de incentivo as ONGs e movimentos
sociais que trabalhem com a perspectiva educacional relacionada com os direitos
humanos, além de promover a ampliacao de possibilidades de aplicacdo de politicas
publicas sobre EDH nos estados e municipios.

O quarto eixo propde um conjunto de medidas como meio para diminuir
as violagdes dos direitos humanos no sistema penal e carcerario, procurando formas
de capacitacao e formacao continuada dos profissionais que trabalham nessa area,
bem como dos profissionais que atuam nos diversos 6rgaos do sistema de justica.

Por fim, o quinto eixo tem como uma de suas principais finalidades
combater o preconceito que cerca o trabalho com direitos humanos. Para tanto, foca
o ambito dos veiculos midiaticos buscando contribuir para uma adequada
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construgcdo e reconstrugdo das nogdes da populacado acerca dos direitos humanos,

além de promover educagéo nessa area.
3.3.1.3 Diretrizes Nacionais para Educagéo em Direitos Humanos (DNEDH)

Como decorréncia de previsdo expressa constante no PNEDH (linhas
gerais de acao; desenvolvimento normativo e institucional, alinea “b”), o Conselho
Nacional de Educacgao, por meio da Resolucdo 1/2012, que entrou em vigor na data
de sua publicacdo®, instituiu as Diretrizes Nacionais para Educacdo em Direitos
Humanos (DNEDH).

A referida norma trata em seus artigos iniciais (1° a 3°) da conceituagao
de direitos humanos e da educagdao em direitos humanos, bem como da aplicacéao
do conjunto das diretrizes que elencam os sistemas de ensino e suas instituicoes,
tendo em vista a participacdo de todas as pessoas envolvidas nos processos
educativos. Além disso, afirma que a finalidade da EDH é promover educagéo para a
mudanca e a transformacao social, fundamentando-se nos seguintes principios, 0s
quais devem atravessar todo o0 seu conteudo: - dignidade humana; - igualdade de
direitos; - reconhecimento e valorizacdo das diferencas e das diversidades;
laicidade do Estado; - democracia na educacao; - transversalidade, vivéncia e
globalidade; - sustentabilidade socioambiental.

Ao reconhecer a EDH como “processo sistematico e multidimensional,
orientador da formacéao integral dos sujeitos de direitos”, a Resolugcédo explicita, em
seu artigo 4°, as dimensdes que articulam o referido processo, a saber: |- apreenséo
de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e a sua
relagdo com os contextos internacional, nacional e local; II- afirmacao de valores,
atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em todos
0s espacos da sociedade; IlI- formagdo de uma consciéncia cidada capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico; IV- desenvolvimento de
processos metodoldgicos participativos e de construgdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e V- fortalecimento de praticas

individuais e sociais que gerem agdes e instrumentos em favor da promocgao, da

53 Resolugdo CNE/CP 1/2012. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 31 de maio de 2012 - Segéo 1 - p. 48.
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protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagédo das diferentes
formas de violacao de direitos.

Em seguida, o artigo 5° estabelece que o objetivo central da EDH ¢é “a
formagado para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizacao social, politica, econémica e cultural
nos niveis regionais, nacionais e planetario”. Estabelece, ainda, que o referido
objetivo devera orientar o planejamento e o desenvolvimento de acées de EDH
adequadas as necessidades/caracteristicas biopsicoespaciais e culturais dos
diferentes sujeitos e seus contextos (§10), e, por fim, descentraliza as ag¢des de
acompanhamento da EDH, atribuindo tal tarefa aos Conselhos de Educacéo [dos
Estados e Municipios] (§20).

De modo transversal, segundo o artigo 6° da norma tratada, a EDH
devera ser considerada em todos os planos e projetos das instituicbes que
compdem os sistemas educacionais em todos os niveis. Detalhando tal perspectiva,
o artigo 7° prescreve que os modos de insercdo da EDH nos curriculos da educacao
basica e superior sao: |- pela transversalidade; |I- como um contetudo especifico de
uma das disciplinas ja existentes no curriculo escolar; e Ill- de maneira mista, ou
seja, combinando transversalidade e disciplinaridade. Outras formas de insercéo da
EDH na organizag&o curricular das instituicoes educativas serdo admitidas, “desde
que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educacao Nacional”
(§ Unico do mesmo artigo).

Os artigos 8° e 9° da Resolucgao tratam da formacao dos profissionais da
educacao, conforme especificada no proximo subtdpico, e os artigos 10 e 11 dizem
respeito a producdo de materiais (in)formativos e a divulgacido de estudos e
experiéncias bem-sucedidas na area de direitos humanos e da EDH.

Finalmente, o artigo 12 dispde que as instituicbes de ensino superior
deverdo “estimular acbes de extensdo voltadas para a promocado de Direitos
humanos, em dialogo com os segmentos sociais em situacao de exclusao social e

violacao de direitos, assim como 0os movimentos sociais e a gestao publica”.

3.3.1.3.1 Diretrizes Nacionais para formacdo de educadores
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Em que pesem as diversas disposi¢gdes normativas mencionadas até
aqui, a formacao de profissionais que trabalham com educacgédo, no referente ao
tratamento de assuntos relacionados aos direitos humanos, deve ser intensificada.

A propésito, o artigo 82 das DNEDH preceitua que a educagao em direitos
humanos deve orientar a “formacao inicial e continuada de todos(as) os(as)
profissionais da educacao, sendo componente curricular obrigatério nos cursos
destinados a esses profissionais”. Complementarmente, o artigo 92 dispdée que a
EDH “devera estar presente na formacgéao inicial e continuada de todos(as) os(as)
profissionais das diferentes areas do conhecimento”.

Um aspecto que se encontra assaz afirmado nas normas que versam
sobre a matéria € que a EDH deve ser trabalhada de modo interdisciplinar e
transversal, articulando diversos conteudos, alcancando todas as pessoas, areas
tematicas e ambientes onde se pretenda trabalhar esse assunto. Sendo assim, as
pessoas que se propdéem a atuar como educadoras em direitos humanos devem
possuir uma significativa compreensao e um arguto senso critico acerca do contexto
histérico em que vivem, considerando os diversos problemas locais, regionais,
nacionais e até planetarios. Noutras palavras, os educadores nao devem reproduzir
o que Paulo Freire (2014) chama de “educacao bancaria”, concernente a um modelo
de atuacdo no qual os educandos sao tratados como meros depositarios do saber
do(a) professor(a), que lhes repassa conteldos desvinculados da sua realidade
existencial, de sua ampla leitura do mundo, e, (in) consequentemente, da
perspectiva do exercicio da cidadania.

Ademais, consideramos pertinente  destacar quatro aspectos
considerados como importantes desafios por experimentada(o)s profissionais que
compdem a equipe da ONG NOVAMERICA, entidade de referéncia tanto em termos
de formulacdo tedrica como de aplicacdo pratica de EDH, quais sejam: a)
desconstruir a visdo do senso comum sobre 0s direitos humanos; b) assumir uma
concepcdo de educacio e explicitar o que se pretende assumir em cada situagcao
concreta; c¢) construir ambientes educativos que respeitem e promovam o0s direitos
humanos; d) estimular a producdo de materiais de apoio. (CANDAU et al., 2013, pp.
74/6).
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O primeiro desafio se refere a necessidade de superar a visdo que muitas
pessoas tém de que a defesa dos direitos humanos esta associada a “protecédo de
bandidos”. E de fundamental importancia superar essa nogdo preconceituosa para
que se possa afirmar o verdadeiro sentido que representa a defesa dos direitos
humanos. O segundo desafio diz respeito a necessidade de o educador assumir
uma posi¢do diante da polissemia que marca o discurso sobre direitos humanos e,
consequentemente, a maneira de se entender a educagdo. O terceiro desafio
dialoga com o imperativo que tem a aplicacdo do conteludo da EDH, que deve
alcancar todas as relacbes e componentes educativos. Por derradeiro, o quarto
desafio coloca a questdo da producdao de materiais adequados para se trabalhar os
diversos conteudos relativos as tematicas de direitos humanos, tanto para a
formacao de educadore(a)s como em relacdo as atividades educativas com o(a)s

educando(a)s. (Idem)
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4 POLITICA DE EDH NO ESTADO DO CEARA

Se as coisas sao inatingiveis... ora! / ndo é motivo
para ndo queré-las. / Que tristes os caminhos, se
ndo fora / a magica presenca das estrelas!

(Mério Quintana)

Até aqui descrevi o processo de consolidacdo dos direitos humanos em
geral, nos contextos internacional e nacional, discutindo alguns aspectos referentes
a efetivacdo dos mesmos, bem como tracei o panorama geral do processo de
afirmacdo e consolidacdo da educacdo em direitos humanos, apontando o
referencial normativo que trata desse importante assunto.

Considerando os pressupostos que alicercam a EDH e a caracterizam
como saber essencial, cabendo ao poder publico, portanto, o dever de garantir ao
conjunto da populagdo o acesso a esse tipo de conhecimento, vejamos 0 que existe
no ambito do Estado do Ceara em termos de previsdo legal, estruturacdo

governamental, acées oficiais e previsdo orcamentaria referentes a EDH.

4.1 PREVISAO LEGAL

O Programa Nacional em Direitos Humanos (PNDH-3) prevé no item “b”
das Acbes Programaticas referentes ao Objetivo Estratégico | (Garantia da
participacdo e do controle social das politicas publicas em direitos humanos, em
didlogo plural e transversal entre os varios atores sociais), correspondente a Diretriz
I (Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de
fortalecimento da democracia participativa) de seu Eixo Articulador | (Interagéo
democratica entre Estado e sociedade civil): “Fomentar a criagdo e o fortalecimento
dos Conselhos de Direitos Humanos em todos os estados e municipios e no Distrito
Federal, bem como a criacao de programas estaduais de Direitos Humanos”.
[grifei]

Sendo assim, patente é a recomendacao para que os governos estaduais
assumam a tarefa de elaborar seus respectivos programas estaduais de direitos
humanos, que, mais do que um documento oficial com for¢a normativa como tantos
outros, deve funcionar como uma verdadeira bussola a orientar as acdes
desenvolvidas no ambiente dos estados, no atinente as tematicas fundamentais de

direitos humanos.
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Tomando como parametro o PNDH-3 - o qual foi elaborado com base nas
resolucdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, realizada em 2008 —
podemos deduzir que o Programa Estadual de Direitos Humanos deve possuir uma
parte especifica para tratar, ainda que em termos gerais, sobre educag¢ao em direitos
humanos.

A propésito, no final deste ano de 2015 devera ocorrer a 122 Conferéncia
Nacional de Direitos Humanos, sendo necessario que primeiro 0os municipios, e
depois o0s estados realizem conferéncias preparatérias. Acontece que essas
conferéncias devem ser organizadas e realizadas por um comité executivo, que por
sua vez deve contar com a imprescindivel participacao, em todo o processo, do
Conselho de Direitos Humanos, o qual sequer existe de fato no Estado do Ceara>.

Constata-se, assim, que apesar da recomendacdo federal e da
importancia do instrumento, ainda nédo existe no Ceara um Programa Estadual de
Direitos Humanos. Ademais, o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH) afirma como um de seus objetivos gerais: “l) balizar a elaboracao,
implementagao, monitoramento, avaliagdo e atualizacdo dos Planos de Educacao
em Direitos Humanos dos Estados e Municipios”. [grifei]

Portanto, clara € a necessidade de que os demais entes da federacao
também elaborem seus préprios planos de educacdo em direitos humanos. Tal
indicativo por certo objetiva ndo s6 estimular os demais entes para que assumam
responsabilidades quanto ao assunto estabelecendo metas, prazos e monitorando a
execucdo do conjunto de acdes previstas e seus respectivos resultados, mas
também acena para que os mesmos promovam adequacdes das diretrizes gerais
contidas no documento nacional as diversas peculiaridades regionais/locais.

Todavia, também a esse respeito, identificamos que o Estado do Ceara
ainda nao possui um Plano Estadual de Educagédo em Direitos Humanos.

Importa salientar que o PNEDH estabelece, ainda, como uma de suas
linhas gerais de acdo, na parte de desenvolvimento normativo e institucional: “i)
propor e/ou apoiar a criacao e a estruturacdo dos Comités Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal de Educacao em Direitos Humanos”. [grifei]

54 O Conselho Estadual de Defesa de Direitos Humanos esta sem funcionar ha anos e, mesmo sob o
argumento de que o mesmo estava sendo reformulado, tendo em vista transforma-lo em paritario
(metade poder publico/metade sociedade civil), a nova Lei (15.350) existe desde maio de 2013, sem
que, até o presente momento [Maio de 2015], tenha sido finalizado o processo regular de composi¢ao
do Conselho; ou seja, de fato 0 mesmo esté inativo.
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Mais uma vez temos a indicagdo do dever de aplicacdo do principio da
simetria, mormente se considerarmos que a existéncia do Comité Nacional de
Educagdao em Direitos Humanos - conforme destacamos no capitulo anterior -
desempenhou (e ainda desempenha) papel fundamental tanto no aspecto da
elaboracdo como do acompanhamento da implementacdo do PNEDH. Por isso,
considera-se de fundamental importancia que os demais entes da federacédo tenham

seus préprios comités de educacao em direitos humanos.
4.2 ESTRUTURACAO GOVERNAMENTAL

Sobre esse ponto entendo ser oportuna a descricdo — ainda que em
linhas gerais — de como esta organizada a estrutura governamental para tratar da
tematica da educacao em direitos humanos na esfera federal, a fim de que, a partir
desse patamar, seja possivel identificar, comparando no que considero pertinente,
eventuais similitudes ou incompatibilidades com a respectiva politica no ambito do
governo do Estado do Ceara.

Em nivel de governo federal, a educacdo em direitos humanos possui
como principal referencial a Secretaria Nacional de Direitos Humanos (SDH),
vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, a qual possui como um de seus
ramos um setor especifico denominado Coordenacdo Geral de Educagcdo em
Direitos Humanos — CGEDH® (instituida pelo Decreto n® 5.174, de 9 de agosto de
2004).

55 Segundo informacbes da SDH, “esta Coordenacdo tem a funcdo de apoiar e promover a
disseminacgéao dos referenciais de educacao em direitos humanos no pais, a partir do estabelecimento
de parcerias entre o governo e a sociedade civil organizada. / Dada sua especificidade e finalidade, é
area dotada de transversalidade a todas as &reas e acdes que tratam diretamente da promocéo,
defesa e violagcdo dos Direitos Humanos. A CGEDH também ¢é responsavel pela orientagdo e
avaliagdo quanto aos projetos pedagdgicos de formacdo continuada realizados no &ambito
da SDH/PR. / Entre as varias acgbes desenvolvidas pela CGEDH estdo as seguintes atividades:
disseminacdo dos referenciais do Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos -
PNEDH; apoio ao funcionamento do Comité Nacional de Educacido em Direitos Humanos; execugao
de Projetos de Cooperacgéo Internacional, com a Organizacao dos Estados Ibero-Americanos (OEl) e
a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); implantacao
de Comités de Educacdo em Direitos Humanos nos Estados e Municipios; apoio as instituicées de
educacao superior para o desenvolvimento de estudos e pesquisa na area da Educagcao em Direitos
Humanos; implantagdo de Nucleos de Estudos e Pesquisas em Educacao em Direitos Humanos em
Universidades e apoio para publicacées e producdo de materiais relativos a Educagdo em Direitos
Humanos; operacionalizacdo do Prémio Direitos Humanos e do Prémio Nacional de Educagdao em
Direitos Humanos. / Recentemente, ocupa-se, sobretudo, com a implementacdo das Diretrizes
Nacionais para a Educag¢édo em Direitos Humanos e com a efetivagdo da transversalidade da tematica
em relagdo as demais areas da SDH/PR”. Fonte: Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
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Conforme ja& mencionado outras vezes ao longo do presente estudo,
existe vinculado a SDH o Comité Nacional de Educacdao em Direitos Humanos, o
qual possui, basicamente, composi¢cdo hibrida de representantes de instituicdes
publicas federais e da sociedade civil organizada.*®

Além desses acima apontados, que S&0 0S principais espacos
institucionais encarregados pela formulagdo e monitoramento da execucao das
politicas publicas de EDH em nivel federal, existe também, no Ministério da
Educacado (MEC), a Coordenacdo Geral de Direitos Humanos (CGDH), vinculada a
Diretoria de Politicas de Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania, que por sua
vez faz parte da estrutura da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagéo,
Diversidade e Inclusdao — SECADI.

Feita a constatacdo de como esta organizada, em termos gerais, a
estrutura governamental na esfera federal para tratar especificamente sobre
educacgao em direitos humanos em sentido amplo, passaremos a constatar como o
referido assunto é tratado no espaco do governo do Estado do Ceara.

Incialmente observa-se que, assim como existe a SDH, vinculada a
Presidéncia da Republica, existe no Estado do Ceara a Coordenadoria Especial de
Politicas Publicas dos Direitos Humanos (COPDH), vinculada ao Gabinete do
Governador.

A informacao acima referida ndo se encontra disponivel para facil acesso
de qualquer pessoa, haja vista que a citada Coordenadoria sequer aparece na
estrutura do portal eletrénico do Governo do Estado do Ceara. A propdsito, um fato
peculiar € que a COPDH conta com um Blog (http:/copdhce.blogspot.com.br),
hospedado em servidor privado, que nao fornece informacdes sobre o ato formal de
criacdo e a finalidade institucional da mesma. Apenas indica os enderecos e 0s
nameros de telefones da mesma Coordenadoria e do Centro de Referéncia em
Direitos Humanos (CRDHCE), bem como disponibiliza algumas secoes:
“Publicacdes em Direitos Humanos”, “Equipe COPDH”, “Equipe CRDHCE”, “Projetos
COPDH? e “Contatos”.

Figura 1 — Imagem da pagina inicial do Blog da COPDH

Republica; Disponivel em <http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todos/programas/educa>;
Acesso em 07/02/2015.

56 Segundo a Portaria n° 98/2003: “Compete ao Comité, entre outras fungdes, propor, monitorar e
avaliar politicas publicas para o cumprimento do Plano Nacional de Educagao em Direitos Humanos”.
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Inicio Public em Direitos Humano — e COPDH e

quarta-feira, 28 de janeiro de 2015 Coecrdenadceria Especial de Politicas
Pliblicas dos Direitos Humanos do
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Fonte: Imagem extraida do Blog da COPDH. Data: 18/04/2015.
Quanto aos “Projetos COPDH”, o link respectivo elenca trés projetos,

quais sejam: o Centro de Referéncias (ja referido), o PAIR - Programa de Ac¢des
Integradas e Referenciais da Violéncia Infanto-Juvenil no Territério Brasileiro, e
denominado Educacdo em Direitos Humanos, fazendo tdo somente uma descricao
sindptica de cada um deles.

Figura 2 — Imagem extraida do Blog da COPIDH
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Fonte: Imagem extraida do Blog da COPDH. Data: 18/04/2015.
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Como é comum aos blogs, 0 mesmo possui, ainda, alguns aplicativos
(referentes a integracdo com redes sociais) e um mural de noticias. Entretanto,
sequer possui link de direcionamento para o Portal do Governo do Estado ou faz
referéncia a outros sitios eletrénicos relevantes (como o da SDH/PR, entre outros).

Além de buscar informacdes pela internet e fazer alguns contatos prévios
por telefone, fiz questdo de visitar os enderecos das sedes da COPDH e do
CRDHCE, a fim de verificar in loco a estrutura disponivel, as condicées e a dindmica
de trabalho, bem como busquei dialogar com pessoas da gestdo, a fim de obter
esclarecimentos e/ou informagdes complementares.

Primeiramente, constatei que o Centro de Referéncia de Direitos
Humanos (CRDHCE), equipamento vinculado & COPDH, funciona em sede prépria,
localizada no bairro Parangaba, na antiga Estagéo de Trem (a qual foi reformada) e
conta com uma estrutura razoavel, apesar de pequena. Possui recepcao, copa, dois
banheiros acessiveis, duas cabines de atendimento individual, além de uma sala
maior destinada ao trabalho interno da equipe multiprofissional, a qual é formada por
1 (uma) assessora de comunicacao, 1 (uma) psicéloga, 1 (uma) assistente social, 1
(um) advogado e 1 (uma) gerente do equipamento, além da recepcionista e de um
auxiliar de servicos gerais.

Figura 3 — Foto frontal da “Estacdo da Parangaba”, onde funciona o CRDHCE

17 [ TTHTRRRRIR S
1 o

Fonte: Imagem extraida do Blog da COPDH. Data: 18/04/2015.
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Ja a Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos Humanos
(COPDH), sediada em local distinto do CRDHCE, funciona numa casa de dois
pavimentos, localizada perto do ‘Palacio da Abolicao’(sede principal do Governo do
Estado do Ceara). Divide espago com outros 6rgaos do governo estadual, ocupando
duas salas - uma para o gabinete do(a) coordenador(a), e outra para o restante da
equipe - do referido prédio.

Figura 4 — Foto frontal do prédio onde funciona a COPDH

Alh AAoa AUASZCTA AR A SRR L R T

Fonte: foto tirada pelo préprio pesquisador. Data: 10/04/2015
Ao visitar ambos os locais, tentei obter mais informacdes sobre os

mesmos, por meio de consultas a relatérios de atividades etc. Porém, até o
encerramento da pesquisa referente a elaboracédo deste trabalho dissertativo (final
da segunda semana do més de abril de 2015) o Governador do Estado do Ceara
ainda ndo havia indicado uma pessoa para assumir a titularidade da COPDH, fato
que inviabilizou este nosso intento.

Como existe uma coordenadoria especifica no Ministério da Educagéo
(MEC), procurei saber se também existe, na Secretaria da Educagao do Governo do
Estado do Ceara, um setor especifico para tratar sobre Direitos Humanos. Assim,
busquei obter informacgdes junto a Secretaria da Educacao (SEDUC).

Pelo sitio eletrénico oficial da SEDUC néo se identifica, de imediato, na
estrutura organizacional daquela Secretaria, um setor especifico para tratar sobre
direitos humanos. Porém, apos informagao obtida junto a uma servidora do referido
orgao, tomei conhecimento da existéncia de um setor denominado Coordenadoria
da Diversidade e Inclusdo Educacional, vinculada a Coordenadoria de
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Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem (CODEA). Mesmo assim, o status
que possui o setor de Diversidade e Inclusdo Educacional, responsavel pela
articulacdo de assuntos atinentes as matérias de direitos humanos no espaco da
Secretaria, ndo é claro a primeira vista, uma vez que no sitio eletrénico oficial da
SEDUC o referido setor ndo aparece com a denominacao coordenadoria, mas num
quadro de exibicdo dindmica logo na pagina inicial, com a denominacao “projetos e
programas”.

Figura 5 — Imagem da pagina inicial do sitio eletrénico da SEDUC
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——~ e E e =

oy H = &=
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N i Nacional do Ensino Médio
eoe | ENEM (Enem) 2014 interessados
(\\. =
WebMail
Projetos e Programas Mapas
Licitacéo

PROGRAMAS ORCAMENTARIOS
I PARA EXECUCAO DE
PARCERIAS
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Sl SR Projeto Rumo Programas Orgamentarios para
ZREDE 01 - Marscanas = amento a Univergidade Diversidade erémios -— Execucio de Parcerias L4
c 55 El em e Incluséo \sj@
N B sileiro i 4 - H = 5 & = S
CREDE 04 %

LEI COMPLEMENTAR Ne 119/2012
12/02/2015 s 12:14:14 Crede 6 divulga chamadas para diretor de Escolas de Ensino Médio da regidio
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Fonte: Imagem (editada para adicionar uma seta indicadora) extraida do sitio eletrénico da SEDUC.
Data: 12/04/2015.

Além disso, vejamos 0 que consta sobre a CODEA (setor que abriga a
Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Educacional) no sitio eletrénico da
SEDUC:

Figura 6 — Parte do organograma da SEDUC, referente a CODEA

COORDENADORLS DE
DESENWOLWIMENTO DA
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APRENDIZAGEM
CODEA
E |
[ ] [ |
; GELULA DE CELULA DE PROMOGED DA
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CEFDO APRENDIZAGEM T CRLIA FOUGACED FSPECIA
CEDCA CEFAE

ﬁ CELULADE EDUCACAT DO
CAMPO, INDIGENA E

CILOMBOLA
CECIQ

Fonte: Imagem extraida do sitio eletrénico da SEDUC. Data: 12/04/2015.
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Como se pode observar, nao consta uma denominacao de coordenadoria
especifica, e 0 mais proximo que podemos encontrar sobre a referida denominacao
(Diversidade e Inclusdo Educacional) corresponde a “Célula de Educacgao
Continuada, Inclusédo e Acessibilidade — CECIA”.

Em todo caso, sobre a denominacao Diversidade e Inclusdao Educacional,
mesmo sem mencao clara quanto a posicdo da mesma na estrutura organizativa da
Secretaria, o sitio eletrénico da prépria SEDUC prevé que:

Refletir sobre educagéo e diversidade na escola é colocar em pauta o
processo de desenvolvimento humano integral e sobre a democratizagao do
saber. Isso implica no desenvolvimento de um processo ensino-
aprendizagem singular, critico, dindmico e desafiador, que considere as
diferentes culturas, ritmos e niveis de desenvolvimento dos alunos e que
promova efetivamente a incluséao social.

E neste contexto de “diferencas e diferentes” que a Secretaria da Educacao
do Estado do Ceara repensa sua estrutura para agregar, de forma mais
contextualizada, os projetos especiais constituidos da Educagdo Ambiental,
Educagéo Indigena, Educagéo do Campo, Educagéo de Jovens e Adultos,
Educacdo Especial, Diversidade Etnico Racial, Diversidade Sexual, e

assegurar as criangas, jovens e adultos, o direito a ter direitos e a aquisi¢ao
de saberes para o exercicio da cidadania.”’

Ai se identifica algo mais aproximado de uma estratégia de acgao
articulada no sentido do que em esséncia constitui uma das perspectivas
fundamentais da EDH, qual seja assegurar que todas as pessoas tenham acesso a
uma educacao voltada a aquisicdo de saberes para o exercicio da cidadania.

Indo pessoalmente a SEDUC, conversei com uma veterana servidora
daquele 6rgao, a qual forneceu alguns esclarecimentos importantes, notadamente
sobre o histérico do trabalho desenvolvido na referida Secretaria que diz respeito as
tematicas de direitos humanos.

Segundo essa fonte, a SEDUC trabalhou, até 2007, com projetos
atinentes a setores excluidos do processo de educacao de forma separada, mas,
com a criagdo da célula de diversidade e inclusdo, todas essas equipes foram
reunidas.

Nesse primeiro momento eu estava como orientadora da célula e constituia-
se da equipe de Educagdo de Jovens e Adultos, Educacdo Ambiental,

Educagéo do Campo, Educacdo Especial e Educagédo Indigena. [...] Em
2011, foi instituida uma coordenadoria, denominada Coordenadoria da
Diversidade e Inclusdo Educacional. [...] Direitos humanos era numa

comissdo, que nao era s6 da SEDUC, era uma comissao estadual, e eu

57 Fonte: Sitio eletrénico da SEDUC; Disponivel em <http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/87-
pagina-inicial-servicos/desenvolvimento-da-escola/368-diversidade-e-inclusao-educacional>; Acesso
em 14/02/2015.
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participava dessa Comissao de Gestores de Direitos Humanos, que néo era
uma comissao especificamente de educacao em direitos humanos.

Essa fala da servidora da SEDUC é reveladora de alguns aspectos, quais
sejam: 1. Todo o histérico que ela tem em meméria, até onde pude constatar, ndo
esta documentado e publicado, portanto ndo se encontra disponivel para qualquer
pessoa que tenha interesse em saber de tais informacdes; 2. O sitio eletrénico da
SEDUC se encontra completamente desatualizado e deficitario, pelo menos no
referente ao tratamento desse importante setor da politica educacional; 3. Mesmo
com a reunido das equipes que antes trabalhavam separadamente com algumas
tematicas de direitos humanos na SEDUC, nao esta claro que tais conteddos sejam
tratados como EDH (conforme as normas de referéncia); e 4. Até o presente
momento ndo existe um Comité Estadual de Educacdao em Direitos Humanos,
conforme existe no ambito do governo federal e, inclusive, recomenda as normas
federais que tratam da matéria. O que existia, e ainda ndo se tem noticia de sua
continuidade no novo governo que tomou posse em Janeiro de 2015, era o Comité
de Gestores de Direitos Humanos, no qual tinha acento uma pessoa da SEDUC.

Alias, a mesma servidora relata que participou de uma comissédo sobre
educacao em direitos humanos, mas a mesma funcionava no MEC:

O Ministério [da Educacao] criou uma coordenadoria de direitos humanos,
e, em 2010, eu passei a ser membro de uma comissdo que se chamava
comissdo de interlocutores estaduais de educagdo em direitos humanos;

era uma comissao nacional feita com representantes de todos os Estados
[...] direcionada a educacao em direitos humanos.

Em todo caso, pelo que pude constatar, ndo existe um setor
assumidamente de educacdo em direitos humanos na Secretaria de Educacao do
Estado do Ceara, mas somente algumas acbes esparsas, conforme veremos

adiante.

4.3 ACOES OFICIAIS

Em nivel de Coordenadoria Especial de Politicas Publicas dos Direitos

Humanos (COPDH), detectei a existéncia de previsdo de acbes atinentes a
promo¢do de direitos humanos em geral associadas, em alguma medida, a
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educacao, basicamente em dois projetos, quais sejam: Centro de Referéncia em
Direitos Humanos (CRDHCE), e Educacdo em Direitos Humanos.*®

No que se refere ao CREDHCE, inicialmente identifiquei que a concepcéao
e 0 custeio daquele que é considerado o principal equipamento da COPDH
decorrem, principalmente, de um convénio firmado entre o governo do Estado do
Ceara e a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia da Republica.

Consta no Blog da COPDH uma sinopse que descreve esse centro como
um espaco que oferece “atendimento e acompanhamento juridico e psicossocial
promovendo a cidadania e educacdo em direitos humanos & populagdo cearense™,
além de apontar, entre os objetivos do projeto em comento, a “promog¢éo de cultura
da paz e de protagonismo cidaddo através da educagéo em Direitos Humanos™.

Quanto ao funcionamento do referido centro, presumo que o0s
atendimentos diretos ao publico sejam em potencial um meio de promocéo de
direitos, uma vez que em geral as pessoas atendidas devem, frequentemente,
apresentar duvidas acerca de assuntos diversos relacionados aos direitos que
possuem, sendo, em face disso, repassadas orientacdes basicas e feitos
encaminhamentos aos respectivos érgaos competentes para tratar as demandas
apresentadas. Em todo caso, ndo pude obter maiores informacdes, pois nao
consegui ter acesso a relatérios ou outras fontes de dados oficiais que
possibilitassem constatar elementos objetivos em matéria de EDH.

No tocante ao Projeto Educacdo em Direitos Humanos, constatei que o
mesmo resulta, também, um convénio celebrado entre o governo do Estado do
Ceard e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, no qual se
previu a realizacao de oficinas regionais e um seminario estadual.

Segundo consta numa sinopse do Blog da COPDH, o referido projeto
“segue as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH3 e objetiva

58 O outro projeto que consta no Blog da COPDH (Figura 2, p. 71) é o PAIR (Programa de Acgdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil do Territério
Brasileiro), o qual trata sobre direitos humanos em espécie (referentes ao publico infanto-juvenil), pois
segundo a sinopse que consta no referido Blog: “[0] objetivo é a implantacdo do Programa de Acdes
Integradas e Referenciais de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil em 20 municipios do
estado do Ceara, bem como a integragao e fortalecimento das redes de prote¢éo locais com foco na
prevencdo para a Copa do Mundo de 2014”. Fonte: Blog da COPDH; Disponivel em: <
http://copdhce.blogspot.com.br/p/projetos-copdh.html>; Acesso em 15/04/2015.

59 Idem.

60 Ibidem.
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o desenvolvimento das acdes previstas no Plano Nacional de Educacao em Direitos

Humanos — PNEDH™®'. Além disso, afirma:
A COPDH compreende que a educacédo é além de um direito basico, um
meio singular para a promog¢ao, protecdo e difusdo dos direitos humanos e
por isso propde através do Projeto Educagéo em Direitos Humanos, realizar
uma formacado especifica nesta area, junto a educadores, defensores e
multiplicadores em Direitos Humanos em todas as regides do Ceara, tendo
em vista disseminar praticas e saberes que promovam o0 respeito e a
efetividade dos direitos humanos, além de instrumentalizar e sensibilizar

gestores e atores da sociedade civil em torno da criagdo de conselhos
municipais de direitos humanos por todo o interior do Estado. (Ibidem)

A proposito, participei de uma das oficinas do referido projeto na qual
pude constatar que houve deficiéncia na divulgacao. O local onde foi realizada (um
auditério dentro de um dos campi da UFC) nao era de facil acesso e, embora as
pessoas envolvidas na organizacdo da mesma demonstrassem entusiasmo e boa
vontade, a oficina se resumiu a apresentacdo e breve discussao dos eixos do
PNEDH. Inclusive, na ocasido, perguntei mais de uma vez se havia no ambito do
governo do Ceara um Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, bem
como um Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, e obtive como
resposta que nao existia ainda, mas que isso estaria dentro dos objetivos daquele
projeto em andamento.

Quanto ao “seminario estadual”, ndo tenho uma impressao consolidada,
pois durante a oficina acima referida foi informado que ainda estava pendente a
definicdo do local e da data para sua realizacdo, mas que as pessoas que estavam
participando daquele espaco (oficina regional) seriam informadas previamente, a fim
de que pudessem participar do Seminario. Entretanto, néo tive acesso a informacéao
prévia a respeito dos dias e do local do mesmo, e, posteriormente (somente apos ter
tomado a iniciativa de buscar saber a respeito), tomei conhecimento de que havia
ocorrido na semana anterior.

Ademais, busquei obter informacdes sobre os resultados alcancados pelo
Projeto Educagdo em Direitos Humanos, mas na COPDH obtive a informagéo de
que ali ndo existiam os relatérios correspondentes e sé quem poderia disponibilizar
tais informagdes, inclusive porque houvera uma mudanca na equipe, seria a pessoa

que assumiria (até entdo sem data prevista) a titularidade daquela coordenagao.

61 Ibidem.
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Importante registrar, ainda, que tive bastante dificuldade em obter
informacdes sobre os dois projetos acima referidos, pois ndo existem muitas
informacgdes publicadas sobre os mesmos, e, até a finalizacdo da presente pesquisa
(segunda semana do més de abril de 2015), o cargo de coordenador da COPDH
estava vago, o que me parece um evidente sinal de desprestigio no tratamento das
politicas de direitos humanos — ndo somente no campo da EDH — por parte do
governo do Estado do Ceara.

No que diz respeito a Secretaria da Educacao (SEDUC), identifiquei como
aclOes atinentes a promocéao de direitos humanos em sentido amplo dois programas,
quais sejam: Mais Educacao e Geracao da Paz.

O Mais Educacgéo, na verdade, € um programa idealizado pelo governo
federal, via Ministério da Educacdo, o qual diz respeito a uma estratégia de
educacao integral, e, segundo o Manual disponibilizado pelo MEC:

Essa estratégia promove a ampliagcdo de tempos, espacgos, oportunidades
educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais
da educacao e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob
a coordenagdo da escola e dos professores. Isso porque a Educacgéo
Integral, associada ao processo de escolarizagdo, pressupde a

aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de
possibilidades das criangas, adolescentes e jovens. (BRASIL, 2014, p. 4)

Na aplicacdo do Programa Mais Educagdo (PME), as escolas que
resolverem fazer adesdao ao mesmo deverdo escolher quatro atividades dentre os
macrocampos ofertados, sendo uma das possibilidades educacdo em direitos
humanos.

Na SEDUC obtive a informacdo de que o PME comegou a ser
implementado no Estado do Ceara no ano de 2008 e, passados 6 anos®, tem-se a
seguinte quantidade de escolas®® que optaram pelo desenvolvimento de atividade(s)
relacionada(s) ao macrocampo Direitos Humanos (atualmente EDH):

Tabela 1 — Total de escolas optantes

Ano Quantidade de Escolas
2008 06
2009 03

62 Até o encerramento desta pesquisa, o MEC ainda n&o tinha ofertado vagas a este programa para
este ano de 2015.

63 Para se ter uma ideia em termos de proporgao, segundo dados do senso da educagdo basica
(INEP/MEC), o Estado do Ceara possui 691 escolas estaduais. Fonte: Instituto de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; Disponivel em:
<http://portal.inep.gov.br/web/educacenso/mapa-das-escolas>; Acesso em 22/04/2015.
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2010 02
2011 01
2012 01
2013 07
2014 05

Fonte: Elaborada pelo autor, a partir de dados obtidos junto &8 COAP/SEDUC.

Além de levantar esses dados sobre o PME junto a SEDU, fui a pelo
menos uma das duas escolas de Fortaleza que optaram pelo macrocampo
Educagdo em Direitos Humanos, a fim de saber a opinido de quem atua na ponta
(trabalhando junto a populacdo). A propésito, uma professora afirmou que o
Programa Mais Educacdao € bom e os alunos gostam bastante. Isso porque,
segundo a mesma, muitos dizem que apreciam ficar na escola, pois além de
aprender ndo ficam ociosos.

No contra-turno, eles estudam de manha e fazem esse programa a tarde, sé
que agora [em 2015] ndo esta funcionando ainda, porque ndo chegou
verba, mas no ano passado [2014], até o dia 19 de dezembro, funcionou
normal. [...] Trabalhava através de videos, por exemplo, a questdo da AIDS;

varios assuntos [...] também com palestras, conversas; [...] direitos humanos
era em 3 dias da semana, com uma matricula/inscri¢ao a parte; participaram

alunos do 7°, 8° e 9° ano; [...]. A gente é que elabora, a gente planeja diante
da necessidade da escola; [...] a SEDUC, depois que comegou [a execugao
do PME naquela escola] ndo chamou nenhuma vez; [...]. Agente conversa

com os professores e muitos tém a opinidao de que os alunos melhoraram.

O outro programa relacionado com educacao em direitos humanos em
sentido amplo que verifiquei na SEDUC é o denominado Geracdo da Paz, o qual,
segundo informacéao obtida no sitio eletrénico da Secretaria:

[Floi criado em 22 de setembro de 2010 visando a celebracdo de
cooperacao técnica entre a Secretaria da Educagéo do Ceard (SEDUC) e a
Organizagédo das Nagbes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), em4parceria com organiza¢gdes governamentais e nao-
governamentais.®

Quanto aos obijetivos, o programa “Geracao da Paz” pretende promover e
desenvolver estratégias de aproximacdo da escola e comunidade, através da
valorizacdo dos saberes e experiéncias locais, que apoiem a construcao de uma
cultura de paz no Estado do Ceara. Para tanto, se propde a apoiar as escolas,
investindo em seu poder de autogestdo e auto-organizacdo, a fim de que estas
abram caminho para mudanga criativa e construtiva, através do dialogo, da

cooperacao e de processos participativos de tomada de decisdo que permitam criar

64 Fonte: Sitio eletrdnico da SEDUC; Disponivel em < http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/projetos-
e-programas/geracao-da-paz>; Acesso em 16/02/2015.
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novas oportunidades de organizacao social, tendo como instrumento norteador para
gestao da escola seu projeto politico pedagdgico; auxiliar as comunidades escolares
no levantamento de necessidades de treinamento e aperfeicoamento pessoal e
institucional relativas a construcao e consolidacdo de uma cultura de paz, bem como
criar um sistema de capacitacao inicial e continuada, que atenda a essa demanda,
em parceria, investindo, principalmente, nos valores locais; incentivar para que as
escolas criem tempos e espacos alternativos de cultura, educacgao e lazer, inclusive
nos finais de semana, para os jovens, as familias e suas comunidades, visando a
transformacao das relacoes entre a escola e a comunidade; integrar e aperfeicoar
sistemas de informacéo e comunicacao para mobilizar diferentes atores sociais a se
engajar nas acoes de promoc¢ao de desenvolvimento comunitario e do protagonismo
juvenil; promover acdes intersetoriais que deem suporte a execucao do “Geracao da
Paz”; desenvolver e operacionalizar um sistema de monitoramento e avaliacdo das
acoes desenvolvidas pelo Programa, com a participagdo dos atores sociais
envolvidos.®®

Com a implementagdo do programa em questdo, se espera que as
escolas apresentem processos de articulacao social permanentes e integrantes do
seu planejamento pedagdgico, sendo que as experiéncias acumuladas subsidiardo
acOes multissetoriais de curto, médio e longo prazos e politicas publicas de
instalacdo, ampliacdo e manutencédo da paz nas escolas.®®

Em relacdo ao alcance do Geracdo da Paz, tem-se que 0 mesmo se
aplica em dois niveis: Projeto e Programa. O primeiro € objeto de cooperacao
internacional SEDUC/UNESCO, e prevé sua instalagdo em 200 escolas publicas de
nivel médio no Estado do Ceara, abarcando cerca de 2.000 professores e 100.000
alunos; atuando em todas as oito macrorregides da SEDUC. Enquanto programa,
pretende abranger todas as escolas da rede estadual (mais de 670), alunos (cerca
de 500 mil), e respectivas comunidades.®’

Entretanto, ndo consegui obter informacdes precisas sobre o real alcance,
bem como dados sobre metas e resultados, o que praticamente inviabiliza uma
avaliacao quantitativa e qualitativa sobre a aplicacdo do Projeto/Programa em tela.

65 Idem.
66 Ibidem.
67 Ibidem.
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A mesma escola estadual onde verifiquei o desenvolvimento de atividades
pelo Programa Mais Educacao também participa do Programa/Projeto Geracdo da
Paz. Aproveitando o ensejo da visita aquele equipamento publico, busquei
informacdes sobre esse outro programa, tendo obtido de uma servidora envolvida
com o mesmo algumas informag¢des de como funciona o projeto/programa na
pratica.

De inicio, pude observar como uma caracteristica marcante do
Projeto/Programa Geracdo da Paz, o fato de serem desenvolvidas atividades
mensais.

Nos anos anteriores a gente tinha encontros mensais, 0 agenda 22, este
ano [2015] eu n&o participei de nenhum encontro, ainda; [...] com relagéao a
secretaria [SEDUC], todos os dias 22 do més, até o ano passado, sempre a
gente ia e tinha um assunto-chave, com palestrantes que iam divulgar
assuntos relacionados a paz; por exemplo, a nossa escola foi convidada a
levar os alunos uma vez no ano passado [2014], naquele més a gente leva,
nos demais eu participava sozinha, como representante da escola; [...]
dentro da nossa escola, no mesmo dia a gente costuma fazer atividades
relacionadas a esse tema, a paz; durante 0 més a gente pede aos
professores que desenvolvam alguma atividade, relacionada ao tema paz,
ai pede que no dia 22 haja a culminéncia dessas atividades; quando néo

sao os professores, os proprios alunos se organizam para realizar alguma
atividade ou a gente tras alguém.

Em todo caso, as duas servidoras citadas, mesmo trabalhando na mesma
escola, apresentaram opinides diferentes quando perguntadas se tinham
conhecimento se existe no Estado do Ceara um Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos e um Comité Estadual sobre Educacdo em Direitos Humanos.
Uma afirmou que ndo tem conhecimento se existe, e a outra afirmou que sim,
indicando que partia do pressuposto de que se existe a politica publica é porque
deve existir um plano e um comité.

Outrossim, com as falas dessas duas servidoras podemos observar — sem
embargo da avaliacdo geral positiva feita por ambas — pelo menos dois problemas
relacionados aos programas mais educacao e geragao da paz. O primeiro problema
diz respeito a questao da escala de abrangéncia, pois nao garante a participacao de
toda a comunidade escolar (sem falar na quantidade de escolas da rede, que nao
consegui saber ao certo quantas efetivamente ja foram alcancadas no caso do
Geracdo da Paz, sendo a quantidade em relagdo ao Mais Educacido infima). O
segundo se refere a descontinuidade, tendo em vista ndo serem tais agdes, pelo

menos até onde pude aferir, de integral atribuicdo da prépria escola, mas
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dependentes da continuidade dos referidos programas em nivel de MEC, no caso o
Mais Educacao (até o encerramento desta pesquisa ainda nao havia sinalizado com
a possibilidade de continuidade do mesmo), e da SEDUC, no caso do Geracéo da
Paz (até o encerramento desta pesquisa ainda nao havia convidado a escola para
uma primeira reunido no ano de 2015).

A fim de obtermos uma terceira opinido sobre as acgdes atinentes a
educagdao em direitos humanos na mesma escola, bem como no que pertine a
relacdo Escola-Estado, entrevistamos um professor da area de ciéncias humanas.
Ele afirmou que, em sua opinido, educag¢ao em direitos humanos no Cearéa funciona
a partir de parcerias pontuais, mas nao tem conhecimento se existe na SEDUC um
setor responsavel por esse assunto, tampouco se existe uma politica pensada nesse
sentido, um comité ou um plano estadual.

O que aparece de direitos humanos [na escola] € muito de iniciativa dos
professores, em querer disseminar/diluir a temética da educag@o em direitos
humanos nas préprias disciplinas; incentivo, talvez por conta de algumas
programacoes especificas [de datas comemorativas], por exemplo, dia da
consciéncia negra, dia do meio ambiente; mas, politicas educacionais para
que seja desenvolvido esse trabalho mesmo, de um modo geral na escola,
eu ndo vejo; [...] pelo fato da tematica dos direitos humanos ser necessaria
e ter um amplo movimento contrario, como por exemplo, a reducdo da
maioridade penal, € muito do que os professores e gestores das escolas,
junto com as ongs, claro, faz esse debate; porque € um debate [a partir da
necessidade] que ndo esta articulado como fosse uma politica mesmo; pois

nao € assumida pelo Estado; [...] ndo tem uma cartilha, por exemplo, se a
gente sentar e discutir € uma iniciativa nossa.

Nesta fala se observa a visdo de um professor que possui um razoavel
entendimento sobre a tematica EDH, estd na ponta (trabalhando numa escola
localizada na periferia de Fortaleza), e sente falta da existéncia de uma politica
articulada sobre educacdo em direitos humanos no Estado do Ceara, algo
considerado necessario.

Em nivel institucional, quanto a SEDUC - no que diz respeito a
Coordenadoria de Diversidade e Inclusdo Escolar — observei algumas acdes
realizadas na perspectiva da educacdo em direitos humanos, mas, novamente,
registrada somente na meméria de uma servidora do 6rgao, a qual faz referéncia a
duas atividades denominadas Encontro da Diversidade: Dialogos Pedagdgicos sobre
Diversidade e Inclusdo na Escola, realizadas em conjunto com as Coordenadorias
Regionais de Educacao (CREDs).
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Quando eu coordenava e representava esse grupo [sobre EDH] do
Ministério que, agora, deve ser nomeada outra pessoa nessa nova
estrutura, realizei dois semindrios para discutir isso com todas as CREDs,
um em 2009 e outro em 2010; no segundo a gente ja aprofundou mais
diretamente, com a intengao de fazer um plano de agéo, que aqui [no folder
por ela mostrado] esta escrito: de educagdo em direitos humanos, junto a
SEDUC e as CREDs; a gente ja direcionou quase tudo para a educacao em
direitos humanos e ai cada CRED fez seu plano, levou para discutir com o
publico na sua regido, alguns implementaram, eu nao sei te dizer
especificamente quais; alguns implementaram varias acdées e outros nao;
inclusive a gente tem na CRED 11, de Jaguaribe, uma escola no municipio
de Iracema, que ganhou um prémio nacional em educagdo em direitos
humanos, em 2012.

Pelo que é dito, pode-se observar um esforco em avangcar no campo da
educacdao em direitos humanos. Entretanto, constata-se que a Secretaria nao
conseguiu acompanhar os avancos implementados desde o governo federal.
Chegou ao ponto de participar, por meio de representante, de uma comissao do
MEC em matéria de educagdo em direitos humanos, sem, no entanto, conseguir
replicar o modelo federal, em termos de desenho institucional, na SEDUC.

Percebe-se, também, que até foi tentado elaborar um plano estadual, na
esteira do que estabelece o PNEDH, notadamente a partir do “ll Encontro da
Diversidade”, mas foram elaborados apenas planos de acao regionais junto as
CREDs e tao so6 alguns foram implementados, sem que, contudo, sequer exista
registro de quantos e quais de fato foram implementados.

A propésito, mais adiante na entrevista, perguntada se existe um controle
de metas e resultados a fim de monitorar o andamento das agbes, a mesma
servidora respondeu que nao.

A gente pensou; tentei elaborar um questionario, para fazer via site,
conversei com uma pessoa da avaliagao [setor da SEDUC] que também se
prontificou a fazer um questionario online, para as escolas irem dizendo que
acoes iam fazendo e a gente ir se inteirando, mas era num momento de

transicdo de governo, ano passado [final de 2014], e ai a gente acabou nao
efetivando essa acao. E nao foi feito relatério.

Por fim, sobre o Plano Estadual de Educacdo em Direitos Humanos, a
mesma fonte afirmou que considera “importante ampliar essas discussdes, a propria
Secretaria [SEDUC] continuar discutindo isso até de forma integrada com outras
instituicdes; porque € um Plano Estadual, ndo s6 da Secretaria de Educacao”.

Sendo assim, por tudo evidenciado até aqui, constata-se — objetivamente
— que o Estado do Ceara ainda ndo possui um Programa Estadual de Direitos

Humanos (no qual, a exemplo do PNEDH-3, deveria existir pelo menos um dos eixos
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voltado a EDH), assim como nao possui um Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos, nem tampouco um Comité Estadual de Educacdo em Direitos

Humanos.

4.4 PREVISAO ORCAMENTARIA

No que diz respeito a previsdo orcamentaria para custeio de acgdes
voltadas a educacdo em direitos humanos, de logo nos deparamos com um
problema que por certo € comum a grande maioria da populacdo, qual seja a
dificuldade de compreensdao da linguagem prépria desta area, extremamente
técnica, bem como a dificuldade na localizacdo das dotacdes correspondentes ao
que se busca.

Como nao existe, até o momento, o Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos nem o Comité Estadual de Educacdo em Direitos Humanos,
ferramentas fundamentais para o norteamento dos processos de elaboracdo e
execucao orcamentarias referentes ao assunto objeto do presente estudo, fica ainda
mais dificil nos localizarmos diante da ampla variedade de subdivisbes e termos
técnicos proprios das pecas orcamentarias; ainda mais sem uma equipe ou pessoa
especifica a quem se possa recorrer quando necessitamos obter, objetivamente,
informacdes precisas acerca de tais previsdes.

Em todo caso, como certamente deve existir uma grande pulverizacéo de
acOes referentes a promogao dos direitos humanos em espécie, optei como no
restante deste trabalho, por buscar identificar o que existe previsto sobre educacao
em direitos humanos em sentido amplo. Assim, procurando seguir o itinerario
tracado pela estrutura governamental e as acdées macro anteriormente descritas,
constatei 0 que segue.

Quanto a COPDH, apurei que existem (ou existiram), conforme ja
apontado anteriormente, dois projetos que, diretamente ou indiretamente, dizem
respeito a EDH em sentido amplo: o Centro de Referéncia em Direitos Humanos e o
Projeto Educacdo em Direitos Humanos, ambos com prazos de vigéncia
determinados e financiados com recursos de convénios firmados entre o Governo do
Estado do Ceara e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH).
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A propédsito, os prazos de vigéncia de ambos o0s convénios estao
encerrados, pois o0 periodo correspondente ao Projeto Educacdo em Direitos
Humanos foi de 30/12/2011 a 30/08/2014 e, no que se refere ao Projeto do “Centro
de Referéncia”, foi de 30/12/2011 a 30/11/2014.%®

Além disso, verifiquei junto ao Portal da Transparéncia do Governo
Federal que o convénio referente ao projeto do Centro de Referéncia previu um
total de R$ 426.350,45 (100% liberado), com contrapartida de R$ 56.279,27,
enquanto o convénio referente ao projeto Educacao em Direitos Humanos previu
um total de R$ 180.626,90 (100% liberado), com contrapartida de R$ 21.000,00.%°

Em seguida, resolvi consultar o “Portal da Transparéncia” do Governo do
Estado do Ceara, onde encontrei’® rubricas genéricas (sem descricdo da origem
primeira dos recursos), correspondentes ao periodo do Plano Plurianual (PPA)

atualmente em vigor (2011 a 2015)"

, as quais, pela denominacao, deduzi ter
relacdo com os aludidos projetos, sendo vejamos:

Quadro 1 — Previsao/Execucao Orcamentaria do Estado do Ceara

Acéao Valor programado | Valor executado
IMPLANTACAO DO CENTRO DE REFERENCIA
2012 | EM DIREITOS HUMANOS 426.350,45 21.836,29
EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS 180.626.90 0.00
IMPLANTACAO DO CENTRO DE REFERENCIA
2013 | EM DIREITOS HUMANOS 483.079,72 121.521,64
EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS 201.626.90 0.00
IMPLANTACAO DO CENTRO DE REFERENCIA
2014 | EM DIREITOS HUMANOS 501.285,89 402.129,66
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS 169.320.60 167.575.05
IMPLANTACAO DO CENTRO DE REFERENCIA
2015 | EM DIREITOS HUMANOS 500.000,00 0.00
EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS 10.000,00 0.00
TOTAL 2.472.290,46 713.062,64
CRDHCE 1.910.716.06 545.487,59
EDH 561.574,40 167.575,05

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao Portal da Transparéncia do Governo
do Estado do Ceara.

68 Informacbes referentes aos prazos de vigéncia dos convénios obtidas junto ao Portal da
Transparéncia do Governo Federal, vide enderegos eletrdnicos anteriormente citados (notas 60 e 61).
69 Idem.

70 Localizagao orcamentaria: Secretaria (Gabinete do Governador) => Orgéo vinculado (Gabinete do
Governador) => Funcao (Direitos da Cidadania) => SubFuncao (Direitos Individuais, Coletivos e
Difusos) => Programa/A¢ao (Promog¢do e Prote¢cdo dos Direitos Humanos). Fonte: Portal da
Transparéncia do Governo do Estado do Cearg; Disponivel em:
<http://transparencia.ce.gov.br/static/planejamento-e-execucao-orcamentaria/despesas/despesas-
poder-executivo>; Acesso em 29/03/2015.

71 No periodo s6 consta referéncia as mencionadas agdes a partir de 2012.
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Dos numeros acima transcritos, entendo ser possivel inferir claramente
pelo menos trés fatos: 1. A execucao orcamentaria tem ficado muito aguém (menos
de 1/3) do inicialmente previsto, mesmo em se considerando que ainda ndo consta
registro de despesas no ano de 20152, sendo o montante previsto neste ano
especificamente para Educagcao em Direitos Humanos (10.000,00) irrisério. 2. Do
total previsto para a rubrica Educacdo em Direitos Humanos no periodo consta
execucao orcamentaria apenas no ano de 2014. 3. Observando os valores
executados ao longo dos anos, constata-se que o total de recursos aplicados no
Centro de Referéncia ultrapassa o valor previsto e liberado pelo convénio federal
(426.350,45), mas o total de recursos aplicados no projeto Educacao em Direitos
Humanos sequer alcanca o valor previsto e liberado pelo respectivo convénio federal
(180.626,90), com o fato agravante de que a previsdao no ano (2014) em que essa
rubrica foi executada, o valor previsto (169.320,60) foi menor do que o estipulado
pelo convénio e, ainda assim, o valor efetivamente aplicado (167.575,05) foi menor.

No pertinente a Secretaria da Educacéao, consegui apurar que o Programa
Mais Educacdo conta com a totalidade dos recursos provenientes do governo
federal, repassados diretamente para as escolas que fizeram adesdo ao mesmo, por
meio do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), vinculado ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Cabe ao Governo do Estado colaborar,
neste caso, apenas com algum suporte, notadamente no que diz respeito a
intermediacdo da comunicagdo com o MEC e através da disponibilizacao de alguns
servidores, principalmente lotados na SEDUC.

Quanto ao Programa Geracdo da Paz, também empreendido a partir da
SEDUC, consegui acessar mais informacdes, principalmente em relagdo ao
convénio de cooperacao com a UNESCO (convenente), o qual confere um aporte de
R$ 4.018.350,00, proveniente do orcamento do Estado do Ceara (concedente), a ser
executado no periodo de 29/03/2012 a 21/02/2016 (prazo previsto para a finalizacao

do projeto).”

72 Quando da revisao final deste trabalho, apds o encerramento da pesquisa, verificamos uma
pequena alteracdo no valor executado referente ao Centro de Referéncia, na importancia de R$
56.276,26, correspondente a cerca de 10% do valor previsto para o ano, 0 que, a nNosso juizo, nao
possui relevancia suficiente para modificar o resultado de nossas conclusdes, mesmo porque o valor
executado referente ao valor programado para a rubrica Educacdo em Diretos Humanos (objeto
principal do presente estudo) permanecia o mesmo (R$ 0,00).

73 Fonte: Portal da Transparéncia_Governo do Estado do Ceara; Disponivel em:
<http://transparencia.ce.gov.br/static/planejamento-e-execucao-orcamentaria/convenios>; Acesso em:
29/03/2015.
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Como o termo de convénio em exame dispée no Art. 8° que “[0]
documento de Projeto ‘Geracdo da Paz’ contara, para o seu financiamento, com
recursos orcamentarios previamente alocados pela Seduc no Programa de Governo:

024 — Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos |[...]”"

[grifei], resolvi pesquisar
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Ceara a fim de conferir a
evolucao da previsdo/execucdo orcamentaria correspondente ao mesmo, pelo que
percebi o seguinte”:

Quadro 2 — Previsao/Execucao Orcamentéaria do Estado do Ceara

Programa Valor programado | Valor executado
2012 | Promogéo e Protegéo dos Direitos Humanos 2.000.000,00 1.693.734,60
2013 | Promogéo e Protegéo dos Direitos Humanos 1.205.420,00 652.130,64
2014 | Promogéo e Protegéo dos Direitos Humanos 1.205.420,00 1.084.954,15
2015 | Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos 2.000.000,00 0,00
Total 6.410.840,00 2.778.688.75

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados obtidos junto ao Portal da Transparéncia do Governo
do Estado do Ceara.

Nao obstante os valores acima referidos serem correspondentes as
Acbes vinculadas ao Programa “Promocdo e Protecdo dos Direitos Humanos”
previsto no orgamento destinado a SEDUC, o mesmo “Portal da Transparéncia”,
numa outra se¢ao, informa que o referido convénio se encontra na seguinte posic¢ao:
R$ 2.739.174,96 (valor empenhado) => R$ 2.136.252,46 (valor pago)’®. Sendo
assim, entendo que se pode presumir que, de fato, a quase totalidade dos recursos
previstos e, principalmente, executados a partir da referida rubrica orgcamentaria, diz
respeito ao Projeto “Geracao da Paz”.

Quanto a execugdo orcamentaria prevista para o mencionado
Programa/Projeto no ambito da SEDUC, a exemplo do que se pode perceber em
relacdo aos projetos existentes na COPDH, é bastante reduzida, mesmo
considerando que neste ano de 2015 ainda ndo consta (até a finalizacdo da
presente pesquisa) valor executado.

Importante salientar que a baixa execucdo do valor total orcado nas
respectivas rubricas indica uma evidente falta de compromisso do governo em
relacdo as politicas publicas correspondentes, uma vez que a escassez de recursos

suficientes para a implementacdo de uma politica pode comprometer

74 Idem.

75 Localizacao orcamentaria: Secretaria (Secretaria da Educacao) => Orgéo vinculado (Secretaria da
Educacao) => Funcao (Educacao) => SubFunc¢ao (Educagao Basica/Ensino Médio).

76 Fonte: Portal da Transparéncia; Disponivel em: http:/transparencia.ce.gov.br/static/planejamento-
e-execucao-orcamentaria/convenios>; Acesso em: 30/03/2015.
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significativamente os resultados esperados para as mesmas, o que, por ébvio,
atinge negativamente o publico-alvo (no caso o conjunto da sociedade).

A proposito, refletindo sobre a relacao entre politicas publicas e promogao
dos direitos humanos, Alexandre Ciconello (2012, p. 86) destaca que “[ulm
componente fundamental € o orcamento que deve ser previsto e executado para
cada acdo da politica publica. Esses recursos sdo vinculados a determinados
objetivos, atividades e resultados”. [grifei]

Ademais, entendo como sendo um aspecto negativo o fato de que grande
parte do custeio das acdes existentes ou previstas acerca da educacao em direitos
humanos diz respeito a repasses oriundos de convénios firmados entre o governo do
Estado do Cearda e o governo Federal. Por um lado isso indica que o governo
estadual tem buscado se articular externamente para desenvolver algumas agdes
que dizem respeito a EDH em sentido amplo. Porém, evidencia, por outro lado, que
0 mesmo governo estadual ndo tem tratado o assunto com a importancia que o
mesmo merece, uma vez que nao tem mobilizado uma quantidade significativa de
recursos proprios para essa finalidade, tendo em vista 0 universo previsto em seu
orcamento para investimento em politicas publicas de EDH.

Para termos uma ideia da propor¢cdo do montante destinado a essa
finalidade basta observar que a totalidade dos recursos previstos para o Projeto
Geracao da Paz — o qual concentra a maior parte dos recursos proprios do governo
estadual destinados a EDH em sentido amplo e deve ser executado até o ano de
2016 — alcanca somente cerca de 0,017% do orcamento estimado para a SEDUC
em 2015 e 0,0018% do orcamento do governo do Estado do Ceara previsto para

este mesmo ano”’.

77 A previsdo do orcamento para a SEDUC neste ano de 2015 é de 2.455.079.796,37 (dois bilhdes,
quatrocentos e cinquenta e cinco milhdes e setenta e nove mil, setecentos e noventa e seis reais e
trinta e sete centavos), e o montante total previsto para o governo do Estado do Ceara é de
22.646.502.250,00 (vinte e dois bilhdes, seiscentos e quarenta e seis milhdes, quinhentos e dois mil,
duzentos e cinquenta reais).
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5 CONCLUSAO

“O direito de sonhar ndo consta entre os trinta
direitos humanos / que as Nagbes Unidas
proclamaram em fins de 1948. / Mas se nao fosse
por ele, e pelas aguas que da de beber, / os
demais direitos morreriam de sede. [...] / Os
meninos de rua ndo serdo tratados como se
fossem lixo, / porque ndo havera meninos de rua. /
Os meninos ricos ndo serdo tratados como se
fossem dinheiro, / porque ndo havera meninos
ricos. [...] / A educagédo nao serd o privilégio de
quem puder pagar. / A policia nao sera a maldicao
de quem ndo puder compra-la. / A justica e a
liberdade, irma@s siamesas condenadas a viver
separadas, / voltardo a se juntar, bem juntinhas,
costas com costas.”

(Eduardo Galeano)

Os direitos humanos, ao longo da histéria e em todo o mundo, séo
resultantes de amplos processos de lutas, as quais sao travadas em fungdo da
necessidade de afirmacdo, consolidacdo, ampliacdo ou manutencao dos mesmos.
Assim foram e continuam sendo gestados os direitos civis, politicos, econémicos,
sociais, culturais e ambientais, os quais séo identificados, em suma, como direitos
de cidadania.

A crescente ampliacdo e consolidacdo dos direitos humanos no plano
internacional tem resultado no alargamento da nocao classica de cidadania, a qual
antigamente estava associada a ideia de que para ter plena garantia de direitos as
pessoas deveriam estar ligadas a determinada condicdo social, vinculo sanguineo
ou territério compreendido em um Estado-Nacao.

Contemporaneamente, porém, cada vez mais cidadania tem sido tomada
em nivel planetario. Assim, todas as pessoas, independentemente de ligacao a
determinado territério, devem ser consideradas possuidoras de dignidade inerente a
sua condicdo humana, e, portanto, merecedoras de reconhecimento enquanto
detentoras de direitos de cidadania. A Educacao em Direitos Humanos (EDH) néo
deve perder esse horizonte de vista.

Dentre os direitos humanos, mais especificamente os chamados sociais,
0S quais requerem uma atuacao proativa do Estado a fim de que sejam garantidos a
todo(a)s, esta o direito a educacgao, pois essencial para o pleno desenvolvimento dos
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individuos e, consequentemente, para a sociedade como um todo. Mesmo por isso 0
mudo juridico ndo pode deixa-lo de lado.

Para que as pessoas sejam cidadas plenas, a ampla consciéncia dos
direitos humanos é fundamental, do mesmo modo que o conhecimento sobre os
meios disponiveis para torna-los efetivos. Nessa perspectiva encontra-se o cerne da
EDH, uma vez que, conforme a prépria denominacdo indica, trata-se de um
entrelacamento entre a perspectiva da educagdo e a perspectiva dos direitos
humanos, indispensaveis para que cada individuo se invista na condi¢cao de cidadao
integral.

A EDH tende a se constituir numa educag¢ao para a emancipagao, pois
seu conteudo deve estar intimamente ligado ao reconhecimento das pessoas
enquanto sujeitos de direitos, bem como a difusdo de valores essenciais para a
viabilizacdo de uma situagdo de bem viver nas sociedades. Portanto, necessario se
faz que contenha elementos suficientes para dotar a todo(a)s de capacidades para
constatar e opor resisténcia as opressoes, fortalecendo as lutas por melhores
condi¢des de vida para si e para as demais pessoas.

A educagéo em direitos humanos, a exemplo dos direitos de cidadania, foi
(e ainda esta sendo) gestada a partir de um amplo processo histérico, o qual se
intensificou a partir do periodo posterior & 2* Gerra Mundial, tendo logrado, desde
entdo, cada vez mais espaco nos principais organismos internacionais e,
consequentemente, nas agendas governamentais dos Estados-Partes. No Brasil, 0
processo em que se deu a emergéncia da EDH é coincidente com o periodo poés-
1988, na esteira das demandas sociais por reconhecimento e ampliacdo dos direitos
de cidadania.

Uma quantidade significativa de documentos gerais e normas especificas,
por meio dos quais sdo formalizados os compromissos assumidos pelos Estados-
Partes das Nacdes Unidas, tem sido elaborada em matéria de EDH, tanto em nivel
internacional como nacional. Porém, conquanto a previsdo legal dos direitos
humanos seja condicdo necessaria a conquista da cidadania, ela nao é suficiente
para que tenhamos os direitos efetivados.

A par disso, um breve olhar sobre o referencial normativo que orienta a
educacao em direitos humanos no Brasil revela que, praticamente, ndo nos faltam
leis de boa qualidade que contemplem os direitos humanos de uma forma geral e

gue prescrevam 0s meios necessarios a defesa e a promog¢ao dos mesmos. O que
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nos falta, fundamentalmente, sdo decisdes politicas que apontem para a elaboracao
e a execucao de politicas publicas adequadas e eficazes, incluindo aquelas que
dizem respeito a formacao de profissionais, especialmente educadores, tendo em
vista a edificacdo de uma cultura predominante sintonizada com a perspectiva de
cidadania emancipatéria.

Sem embargo da constatagdo de que temos um cenario auspicioso no
contexto internacional e nacional, notadamente no tocante a previsdo normativa que
trata de EDH, o Estado do Ceara atualmente se encontra bastante atrasado nesse
campo, uma vez que se pode identificar que até o momento ndo existem nesta
unidade federativa o Programa Estadual de Direitos Humanos, o Plano Estadual de
Educacdo em Direitos Humanos e o Comité Estadual de Educagcdo em Direitos
Humanos, ferramentas fundamentais para a elaboracdo, estruturagdo e o
monitoramento da execucao de politicas publicas adequadas para o tratamento da
matéria.

Como reflexo dessa situacdo, verifica-se uma estrutura governamental
insuficiente para tratar sobre educacdo em direitos humanos em sentido amplo no
ambito do governo do Estado do Ceara, o montante de recursos mobilizados para
este relevante mister no orcamento estadual € diminuto, além de ser evidente a falta
de uma atuagdo articulada dos érgaos estaduais na formulacdo e execucédo de
acoes dessa natureza.

Destarte, pode-se concluir com seguranca que, até o presente momento,
inexiste uma politica publica adequada e eficaz para tratar sobre EDH no Estado do
Ceara. O que existe sdo algumas agdes esparsas, as quais, inclusive, contam com
imprevisibilidade quanto a continuidade das mesmas em médio e longo prazos.

Por fim, entendo que a existéncia no Estado do Ceara de uma politica
publica adequada em matéria de EDH demanda a elaboragdo o quando antes
possivel — por meio de processo participativo — de um Programa Estadual de
Direitos Humanos e de um Plano Estadual de EDH, bem como a criacdo urgente de
um Comité Estadual de EDH. Além disso, imprescindiveis sdo a previsdo e a
execucao orcamentaria com um montante de recursos que seja suficiente para
realizar todas as metas estipuladas nos referidos documentos, sem deixar de
promover uma consistente atuacao articulada entre as varias instancias e 6rgaos

governamentais dedicados ao tratamento dessa politica.
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Deixamos, ainda, como recomendacdo para a realizacdo de outros
estudos, que se considere a possibilidade de criacdo de uma disciplina com uma
denominagédo equivalente a Direitos Humanos e Cidadania, no curriculo do ensino
médio, sem prejuizo do tratamento das tematicas atinentes a essa matéria de modo
transversal e interdisciplinar ao longo de toda a educacéo basica. Essa disciplina
provavelmente teria potencial para resolver, pelo menos, os problemas de escalas
de abrangéncia e alcance no atinente a conteldo minimo e publico-alvo, algo
decerto indispensavel para uma politica publica apropriada e necessaria em termos

de educacgao em direitos humanos.
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APENDICE | — Questionario para entrevistas de campo

O que vocé pode me dizer sobre EDH no Estado?

Quais acodes foram/sao realizadas? Por que foram? (ou por que nao foram?) Quem
eram os atores envolvidos? Como vocé avalia isto?

Existe plano estadual? Como foi elaborado? Quando? Como vocé avalia este plano?

Existe comité estadual? Quem faz parte? O que faz? Como funciona? (Ou por que
nao existe?)

Existe sistema de avaliacdo de metas e resultados? Quem coordena? Como avalia
os resultados? Existem relatérios?

Quais os recursos especificos para EDH existentes, onde essas informagdes podem
ser encontradas?

Existe formagdo para professor em EDH? Qual a qualidade da atuagdo dos

professores sobre este assunto?
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ANEXO A - Excertos da Legislagao Internacional Geral
Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Predmbulo

A Assembléia Geral das Nagbes Unidas proclama a presente "Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem" como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da
educacao, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocéo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar o seu
reconhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto entre os povos dos
préprios Estados Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdi¢ao.

(..)
Artigo XXVI

(...)

II) A instrucao seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e amizade entre
todas as nacbdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das
Nagbes Unidas em prol da manutencéo da paz.

()

Pacto Internacional sobre os
Direitos Economicos, Sociais e Culturais

(...)
Artigo 13

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda a pessoa a
educacao. Concordam que a educacao deve visar ao pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido da sua dignidade e reforgar o respeito pelos
direitos do homem e das liberdades fundamentais. Concordam também que a
educacao deve habilitar toda a pessoa a desempenhar um papel Gtil numa
sociedade livre, promover compreensao, tolerancia e amizade entre todas as nacdes
e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as atividades das Nagdes Unidas
para a conservagao da paz.

(..r)
Declaracao e Programa de Acao de Viena

- Declaracéo:

()
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33. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o dever dos Estados,
consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional
dos Direitos Econbémicos, Sociais e Culturais e em outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, de orientar a educagdo no sentido de que a
mesma reforce o respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais. A
Conferéncia sobre Direitos Humanos enfatiza a importancia de incorporar a questao
dos direitos humanos nos programas educacionais e solicita aos Estados que assim
procedam. A educacao deve promover o entendimento, a tolerancia, a paz e as
relacdes amistosas entre as nacoes e todos 0s grupos raciais ou religiosos, além de
estimular o desenvolvimento de atividades voltadas para esses objetivos no ambito
das Nacgdes Unidas. Por essa razao, a educacdo sobre direitos humanos e a
divulgacdo de informacbes adequadas, tanto de carater tedrico quanto pratico,
desempenham um papel importante na promocao e respeito aos direitos humanos
em relacao a todos os individuos, sem qualquer distincao de raca, idioma ou religiao,
e devem ser elementos das politicas educacionais em niveis nacional e
internacional. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos observa que a falta de
recursos e restricdes institucionais podem impedir a realizacdo imediata desses
objetivos.

34. Devem ser empreendidos esforcos mais vigorosos para auxiliar paises que
solicitem ajuda, no sentido de estabelecerem condi¢cées adequadas para garantir a
todos os individuos o exercicio dos direitos humanos universais e das liberdades
fundamentais. Os Governos, o sistema das Nacdes Unidas e outras organizacoes
multilaterais sdo instados a aumentar consideravelmente os recursos alocados a
programas voltados ao estabelecimento e fortalecimento da legislagdo, das
instituicdes e das infraestruturas nacionais que defendem o Estado de Direito e a
democracia, a assisténcia eleitoral, a promog¢do da consciéncia dos direitos
humanos por meio de treinamento, ensino e educacéo, a participacdo popular e da
sociedade civil.

Deve-se fortalecer e tornar mais eficientes e transparentes os programas de
consultoria e cooperacao técnica do Centro de Direitos Humanos, para que os
mesmos se tornem importantes meios de promover mais respeito aos direitos
humanos. Solicita-se aos Estados que aumentem suas contribuicbes a esses
programas, promovendo a alocacdo de mais recursos do orcamento regular das
Nagdes Unidas por meio de contribui¢cdes voluntarias.

35. A execugdo plena e efetiva das atividades das Nagdes Unidas voltadas a
promocgao e protecdo dos direitos humanos deve refletir a elevada importancia
atribuida aos direitos humanos na Carta das Nacdes Unidas e a demanda por
atividades das Nacgdes Unidas na area dos direitos humanos, conforme o mandato
conferido pelos Estados — membros. Para esse fim, as atividades das Nagdes
Unidas na area dos direitos humanos devem contar com mais recursos.

36. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o importante e
construtivo papel desempenhado pelas instituicbes nacionais na promocao dos
direitos humanos, particularmente no assessoramento das autoridades competentes,
na reparagao de violagcdes de direitos humanos, na divulgacdo das informacdes
sobre esses direitos € na educagao em direitos humanos.

()
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- Programa de Acéo:

()

D) Educagéao em direitos humanos

78. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos considera a educacdo, o
treinamento e a informacdo publica na area dos direitos humanos como elementos
essenciais para promover e estabelecer relacbes estaveis e harmoniosas entre as
comunidades e para fomentar o entendimento mutuo, a tolerancia e a paz.

79. Os Estados devem empreender todos os esforcos necessarios para erradicar o
analfabetismo e devem orientar a educacao no sentido de desenvolver plenamente a
personalidade humana e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos solicita a todos os
Estados e instituicdes que incluam os direitos humanos, o direito humanitario, a
democracia € o Estado de Direito como matérias dos curriculos de todas as
instituicdes de ensino dos setores formal e informal.

80. A educagdo em direitos humanos deve incluir a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justi¢a social, tal como previsto nos instrumentos internacionais
e regionais de direitos humanos, para que seja possivel conscientizar todas as
pessoas em relacdo a necessidade de fortalecer a aplicagdao universal dos direitos
humanos.

81. Levando em conta o Plano Mundial de A¢do para a Educacdo em prol dos
Direitos Humanos e da Democracia, adotado em margco de 1993 pelo Congresso
Internacional sobre a Educagéo em prol dos Direitos Humanos e da Democracia da
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, bem como
outros instrumentos de direitos humanos, a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos recomenda aos Estados que desenvolvam programas e estratégias
visando especificamente a ampliar ao maximo a educagao em direitos humanos e a
divulgagédo de informacdes publicas nessa area, enfatizando particularmente os
direitos humanos da mulher.

82. Os Governos, com a assisténcia de organizagdes intergovernamentais,
instituicbes nacionais e organizagdes nao-governamentais, devem promover uma
maior conscientizagdo dos direitos humanos e da tolerdncia matua. A Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos enfatiza a importdncia de se intensificar a
Campanha Mundial de Informagao Publica sobre Direitos Humanos lancada pelas
Nacdes Unidas. Os Governos devem iniciar a apoiar a educagdao em direitos
humanos e efetivamente divulgar informacdes publicas nessa area. Os programas
de consultoria e assisténcia técnica do sistema das Nacdes Unidas devem atender
imediatamente as solicitacbes de atividades educacionais e de treinamento dos
Estados na area dos direitos humanos, assim como as solicitacbes de atividades
educacionais especiais sobre as normas consagradas em instrumentos
internacionais de direitos humanos e no direito humanitario e sua aplicagdo a grupos
especiais, como forcas militares, pessoal encarregado de velar pelo cumprimento da
lei, a policia e os profissionais de saude. Deve-se considerar a proclamacao de uma
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década das Nacbes Unidas para a educacdo em direitos humanos, visando a
promover, estimular e orientar essas atividades educacionais.

()

Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
em matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
“Protocolo de San Salvador”

Artigo 13
Direito a Educacao

(...)
2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educacao devera orientar-se
para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua
dignidade e devera fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz. Convém, também,
em que a educacao deve capacitar todas as pessoas para participar efetivamente de
uma sociedade democratica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, favorecer
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos
raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da manutencao da paz.

()
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ANEXO B - Declaragao das Nacdes Unidas sobre Educacao e Formacao em Direitos
Humanos’®

A Assembléia Geral,

Reafirmando os propdsitos e principios da Carta das Nag¢des Unidas sobre a missao
de promover e estimular o respeito a todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distincao de racga, sexo, lingua ou religido,

Reafirmando também que tanto os individuos como as instituicbes devem promover,
mediante 0 ensino e a educacao, o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais,

Reafirmando, ainda, que todos tém o direito a educacdo e que a educacado deve
orientar-se para o pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade, capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacoes e todos 0s grupos raciais, étnicos ou religiosos, e promover 0
desenvolvimento das atividades das Nacdes Unidas para a manutengao da paz, da
seguranca e da promog¢ao do desenvolvimento e dos direitos humanos,

Reafirmando o dever dos Estados, explicitado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e
em outros instrumentos de direitos humanos, de canalizar a educacao de maneira
que se fortalega o respeito dos direitos humanos e as liberdades fundamentais,

Reconhecendo a importancia fundamental da educacdo e da formagdo na
promocao, protecao e realizagao efetiva de todos os direitos humanos,

Reafirmando o chamamento da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos,
realizada em Viena, em 1993, para que todos os Estados e instituicées incluam os
direitos humanos, o direito humanitario, a democracia e o estado de direito como
temas dos curriculos de todas as instituicdes de ensino, e sua afirmacédo de que a
educacdo em direitos humanos deve abarcar a paz, a democracia, 0
desenvolvimento e a justica social, conforme previsto nos instrumentos
internacionais e regionais de direitos humanos, a fim de alcangar um entendimento
comum e uma tomada de consciéncia coletiva que permitam assegurar 0
compromisso universal com os direitos humanos,

Recordando o documento final da Cupula Mundial de 2005, na qual os Chefes de
Estado e de Governo apoiaram a promoc¢ao da educacao e formacao em matéria de
direitos humanos a todos os niveis, em particular através da implementacdo do
Programa Mundial para a educacdo em direitos humanos, e exortou todos os
Estados a prepararem iniciativas nesse sentido,

78 Aprovada pela Resolugao A/66/137/2011 da Organizagao das Nacgdes Unidas — ONU. Traduzida
do idioma espanhol para o portugués brasileiro pelo autor.
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Movida pela vontade de dar a comunidade internacional um sinal claro para
intensificar todos os esforcos relativos a educacdo e formacdo em matéria de
direitos humanos, mediante um compromisso coletivo de todas as partes
interessadas,

Declara o seguinte:
Artigo 1

1. Toda pessoa tem o direito a possuir, buscar e receber informacédo sobre todos os
direitos humanos e as liberdades fundamentais e deve ter acesso a educacao e
formagédo em matéria de direitos humanos.

2. A educacao e a formacado em matéria de direitos humanos sao essenciais para a
promoc¢ao do respeito universal e efetivo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais de todas as pessoas, em conformidade com os principios de
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos.

3. O gozo efetivo de todos os direitos humanos, em particular o direito a educacao e
ao acesso a informacao, facilita o acesso a educacéo e a formagdo em matéria de
direitos humanos.

Artigo 2

1. A Educacao e formacdo em matéria de direitos humanos estao integradas pelo
conjunto de atividades educativas e de formacado, informacéo, sensibilizagdo e
aprendizagem, que tém por objeto promover o respeito universal e efetivo de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais, contribuindo, assim, entre outras
coisas, para a prevencao dos abusos e violacbes dos direitos humanos ao
proporcionar as pessoas conhecimentos, capacidades e compreensdao de
desenvolver suas atitudes e comportamentos, para que possam contribuir para a
criacdo e promoc¢ao de uma cultura universal dos direitos humanos.

2. A educacao e a formacao em matéria de direitos humanos englobam:

a) A educagéo sobre os direitos humanos, que inclui facilitar o conhecimento e a
compreensao das normas e principios dos direitos humanos, dos valores que 0s
sustentam e mecanismos que os protegem;

b) A educacdo através dos direitos humanos, que inclui aprender e ensinar,
respeitando os direitos dos educadores e dos educandos;

c) A educacao para os direitos humanos, que inclui possibilitar as pessoas que
desfrutem dos seus direitos, e os exergcam respeitando e defendendo os direitos dos
outros.

Artigo 3

1. A educacéao e formagdo em matéria de direitos humanos sao um processo que se
prolonga por toda a vida e afeta a todas as idades.

2. A educacao e formacado em matéria de direitos humanos concernem a todos os
setores da sociedade, a todos os niveis de ensino, incluidas a educacgao pré-escolar,
primaria, secundaria e superior, tendo em conta a liberdade académica onde
corresponda, e a todas as formas de educacgéao, formacao e aprendizagem, quer seja
no ambito da educagdo formal, informal ou ndo-formal, tanto publico como privado.
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Incluem, entre outras coisas, a formacao profissional, em particular a formacéo de
formadores, professores e funcionarios publicos, a educacdo continuada, a
educacgao popular, e as atividades de informacéao e sensibilizacdo do publico em
geral.

3. A educacado e formagao em matéria de direitos humanos devem fazer uso de
linguagens e métodos adaptada para os grupos aos quais serao dirigidos, tendo em
conta as suas necessidades e condi¢des especificas.

Artigo 4

A educacgédo e a formacdo em matéria de direitos humanos devem se basear nos
principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos demais instrumentos
e tratados pertinentes, tendo em vista:

a) Fomentar o conhecimento, a compreensao e a aceitacdo das normas e dos
principios universais de direitos humanos, assim como das garantias de protecao
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais a nivel internacional, regional e
nacional;

b) Desenvolver uma cultura universal dos direitos humanos na qual todos sejam
conscientes de seus proprios direitos e de suas obrigacdes em relagdo aos direitos
dos outros, e favorecer o desenvolvimento da pessoa como membro responsavel de
uma sociedade livre e pacifica, pluralista e inclusiva;

c) Alcancar o exercicio efetivo de todos os direitos humanos e promover a tolerancia,
a nao-discriminacao e a igualdade;

d) Garantir a igualdade de oportunidades para todos mediante o acesso a uma
educacao e formacdao em matéria de direitos humanos de qualidade, sem nenhum
tipo de discriminacao;

e) Contribuir para a prevencao dos abusos e das violagdes dos direitos humanos e
para combater e erradicar todas as formas de discriminacao e racismo, estereétipos
e incitacdo ao 6dio, preconceito e atitudes desse tipo.

Artigo 5

1. A educacdo e a formagdao em matéria de direitos humanos, se ministradas por
agentes publicos ou privados, devem se basear nos principios de igualdade,
especialmente da igualdade entre meninas e meninos e entre homens e mulheres,
da dignidade humana, da inclusdo e da ndo discriminagao.

2. A educacao e a formagdo em matéria de direitos humanos devem ser acessiveis
para todos e devem ter em conta as dificuldades e os obstaculos aos quais as
pessoas particularmente enfrentam, os individuos e grupos em situagcdes vulneraveis
e desfavorecidos, como as pessoas com deficiéncia, assim como suas necessidades
e expectativas, a fim de fomentar o empoderamento e o desenvolvimento humano,
contribuir para a eliminacédo das causas de exclusdao ou marginalizacado e permitir a
todos o exercicio de todos os seus direitos.

3. A educagédo e formagdo em matéria de direitos humanos devem abarcar e
enriquecer a diversidade das civilizacdes, religides, culturas e tradicbes dos
diferentes paises, refletidas na universalidade dos direitos humanos, e se inspirar
por nela.

4. A educagéo e formagdo em matéria de direitos humanos devem ter em conta as
diferentes circunstancias econémicas, sociais e culturais, favorecendo ao mesmo
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tempo as iniciativas locais a fim de fomentar a apropriacdo do objetivo comum que é
a realizacao de todos os direitos humanos para todos.

Artigo 6

1. A educacao e a formacdo em matéria de direitos humanos devem aproveitar e
utilizar as novas tecnologias da informacdo e das comunicacdes, assim como 0s
meios de comunicacdo, para promover todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais.

2. Devem encorajar o uso das artes como meio de formacao e sensibilizacdo no
dominio dos direitos humanos.

Artigo 7

1. Os Estados e, segundo corresponda, as autoridades governamentais
competentes, sdo 0s principais responsaveis por promover e garantir a educacao e
formagao em matéria de direitos humanos, concebidas e ministradas em um espirito
de participacao, inclusédo e responsabilidade.

2. Os Estados devem criar um ambiente seguro e propicio para a participacao da
sociedade civil, do setor privado e de outras partes interessadas na educacao e
formacao em matéria de direitos humanos, em que se protejam integralmente os
direitos humanos e as liberdades fundamentais de todos, incluindo os que participam
NO Processo.

3. Os Estados devem adotar medidas, individualmente e com a assisténcia e a
cooperacao internacional, para garantir, até o maximo dos recursos de que
disponham, a implementacao progressiva da educacéo e da formacao em matéria
de direitos humanos através dos meios adequados, em particular da adocao de
politicas e de medidas legislativas e administrativas.

4. Os Estados e, segundo corresponda, as autoridades governamentais
competentes devem garantir a formacado adequada em direitos humanos e, se for o
caso, de direito internacional humanitario e direito penal internacional, aos
funcionarios e empregados publicos, juizes, agentes de seguranca e do pessoal
militar, assim como promover a formacdo adequada em direitos humanos aos
professores, instrutores e outros educadores e pessoas privadas que desempenhem
fungbes por conta do Estado.

Artigo 8

1. Os Estados devem formular ou promover a formulacdo, no nivel adequado, de
estratégias e politicas e, segundo corresponda, de programas e planos de acao,
para fornecer educacéo e formacao em matéria de direitos humanos, por exemplo,
integrando-as nos curriculos das escolas e nos programas de formacao. A esse
respeito, devem ter em conta o Programa Mundial para a Educacdo em Direitos
Humanos, as necessidades e prioridades nacionais e locais especificas.

2. Na concepcao, aplicacdo, avaliagdo e acompanhamento das estratégias, dos
planos de acao, das politicas e dos programas devem participar todas as partes
interessadas, entre outros o setor privado, a sociedade civil e as instituicbes
nacionais de direitos humanos, encorajando, segundo corresponda, as iniciativas de
multiplos interessados.
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Artigo 9

Os Estados devem fomentar a criacdo, o desenvolvimento e o fortalecimento das
instituicdes nacionais de direitos humanos eficazes e independentes, conforme os
Principios relativos ao estatuto das instituicoes nacionais para a promocao e
protecdo dos direitos humanos ("Principios de Paris"), reconhecendo que estas
instituicdes podem desempenhar um importante papel, incluida, se necessario, uma
funcdo de coordenacdo, na promoc¢do da educacdo e formacdo em matéria de
direitos humanos, entre outras coisas, conscientizando e mobilizando os agentes
publicos e privados relevantes.

Artigo 10

1. Diversos atores sociais, como as instituicoes educativas, os meios de
comunicacao, as familias, as comunidades locais, as instituicbes da sociedade civil,
em particular as organizagdes n&o-governamentais, os defensores dos direitos
humanos e o setor privado, podem contribuir de maneira importante para promover e
fornecer educacéo e formagao em matéria de direitos humanos.

2. Deve-se encorajar as instituicbes da sociedade civil, o setor privado e outros
setores relevantes, a assegurar que seu pessoal receba educacdo e formacao
adequadas em matéria de direitos humanos.

Artigo 11

As Nacbes Unidas e organizagbes internacionais e regionais devem fornecer
educacao e formacdo em matéria de direitos humanos para seu pessoal civil, assim
como ao pessoal militar e policial que prestem servicos de acordo com seu
comando.

Artigo 12

1. A cooperacao internacional, em todos os niveis, deve respaldar e reforgcar as
atividades nacionais, incluida, quando corresponda, as de nivel local, dirigidas a
fornecer educacao e formagcao em matéria de direitos humanos.

2. As atividades complementares e coordenadas em nivel internacional, regional,
nacional e local, podem contribuir para que a educacao e formacao em matéria de
direitos humanos sejam ensinadas com uma maior eficacia.

3. Deve encorajar o financiamento voluntario de projetos e iniciativas na esfera da
educacao e formacado em matéria de direitos humanos.

Artigo 13

1. Os mecanismos internacionais e regionais de direitos humanos devem, conforme
seus respectivos mandatos, ter em conta em seu trabalho a educacéao e a formacéao
em matéria de direitos humanos.

2. Deve-se encorajar os Estados a incluir, quando procedente, informagéao sobre as
medidas adotadas no ambito da educacdo e formacdo em matéria de direitos
humanos nos informes que apresentem aos mecanismos relevantes de direitos
humanos.
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Artigo 14

Os Estados devem adotar medidas adequadas para assegurar a aplicacao eficaz e o
monitoramento da presente Declaragao, fornecendo os recursos necessarios para
fazé-lo.
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ANEXO C - Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3)"°

Eixo Orientador V
Educacéo e Cultura em Direitos Humanos

Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de
educacao em Direitos Humanos para fortalecer cultura de direitos

Objetivo estratégico I: Implementacao do Plano Nacional de Educacao em Direitos
Humanos.

Acdes programaticas:

a) Desenvolver acdes programaticas e promover articulacdo que viabilizem a
implantacéao e a implementacdo do PNEDH.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Justica.

b) Implantar mecanismos e instrumentos de monitoramento, avaliagcao e atualizagao
do PNEDH, em processos articulados de mobilizacado nacional.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Justica.

c) Fomentar e apoiar a elaboracado de planos estaduais e municipais de educacao
em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Justica.

Recomendacéo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a elaboracédo de
seus Planos Estaduais de Educacédo em Direitos Humanos (PEEDH’s), tendo como
diretriz o Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos.

d) Apoiar técnica e financeiramente iniciativas em educagdo em Direitos Humanos,
que estejam em consonancia com o PNEDH.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Justica.

e) Incentivar a criagéo e investir no fortalecimento dos Comités de Educacdo em
Direitos Humanos em todos os estados e no Distrito Federal, como 6érgaos
consultivos e propositivos da politica de educacédo em Direitos Humanos.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Justica.

Parceiro: Ministério da Educacao.

Recomendacédo: Recomenda-se aos estados e ao Distrito Federal a criagdo de
orgaos responsaveis pela efetivacao das politicas publicas de Educacdo em Direitos
Humanos.

Objetivo Estratégico Il: Ampliacdo de mecanismos e producdo de materiais
pedagdgicos e didaticos para Educacao em Direitos Humanos.

Acobes Programéticas:

79 Instituido pelo Decreto Federal n° 7.037/2009
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a) Incentivar a criagcdo de programa nacional de formagdo em educacao em Direitos
Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacdo; Ministério da Justica; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

Recomendacédo: Recomenda-se que o programa nacional de formagdo em
Educacao em Direitos Humanos seja elaborado conjuntamente entre as Secretarias
Municipais, Estaduais e Distrital de Educacdo, as instituicbes formadoras, as
instituicoes de ensino superior, os Comités de Educacdo em Direitos Humanos e
movimentos e ONGs que atuam na temética.

b) Estimular a tematica dos Direitos Humanos nos editais de avaliacao e selecao de
obras didaticas do sistema de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéao.

Parceiros: Ministério da Cultura; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocédo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

Recomendacédo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que
fomentem a producdao de materiais na area de Educagdao em Direitos Humanos,
preservando a adequacao da obra e suas estratégias didatico-pedagdgicas a faixa
etaria e interesses de estudantes a que se destinam.

c) Estabelecer critérios e indicadores de avaliacdo de publicagcdes na tematica de
Direitos Humanos para o monitoramento da escolha de livros didaticos no sistema
de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéao.

d) Atribuir premiacdo anual de educacdo em Direitos Humanos, como forma de
incentivar a pratica de acoes e projetos de educacéao e cultura em Direitos Humanos.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

e) Garantir a continuidade da “Mostra Cinema e Direitos Humanos na América do
Sul” e da “Semana Direitos Humanos” como atividades culturais para difusdo dos
Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

f) Consolidar a revista “Direitos Humanos” como instrumento de educagao e cultura
em Direitos Humanos, garantindo o carater representativo e plural em seu conselho
editorial.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

g) Produzir recursos pedagédgicos e didaticos especializados e adquirir materiais e
equipamentos em formato acessivel para a educacdo em Direitos Humanos, para
todos os niveis de ensino.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéao.

Recomendacdo: Recomenda-se aos sistemas de ensino que, ao produzir ou adotar
materiais educativos, observem as condicées estabelecidas por programas de
carater nacional, em especial o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o
Programa Nacional do Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM) e o Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
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h) Publicar materiais pedagdégicos e didaticos para a educagao em Direitos Humanos
em formato acessivel para as pessoas com deficiéncia, bem como promover o uso
da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em eventos ou divulgacdo em midia.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

i) Fomentar o acesso de estudantes, professores e demais profissionais da
educacao as tecnologias da informacao e comunicacao.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos Direitos Humanos
nos sistemas de educacdo basica, nas instituicbes de ensino superior e nas
instituicbes formadoras.

Objetivo Estratégico I: Inclusdo da tematica de Educacdo e Cultura em Direitos
Humanos nas escolas de educacgao basica e em instituicbes formadoras.

Acdes Programaticas:

a) Estabelecer diretrizes curriculares para todos os niveis e modalidades de ensino
da educacéo basica para a inclusdo da tematica de educacao e cultura em Direitos
Humanos, promovendo o reconhecimento e o respeito das diversidades de género,
orientacdo sexual, identidade de género, geracional, étnico-racial, religiosa, com
educacao igualitaria, ndo discriminatéria e democratica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgédo; Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de
Promocéao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura.

b) Promover a inser¢cdo da educacdo em Direitos Humanos nos processos de
formacdo inicial e continuada de todos os profissionais da educacao, que atuam nas
redes de ensino e nas unidades responsaveis por execucdo de medidas
socioeducativas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

c) Incluir, nos programas educativos, o direito ao meio ambiente como Direito
Humano.

Responsaveis: Ministério do Meio Ambiente; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Educacéo.

d) Incluir conteudos, recursos, metodologias e formas de avaliacdo da educacado em
Direitos Humanos nos sistemas de ensino da educacéo basica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

Recomendacdes:

-Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que os sistemas de
ensino sejam orientados por dispositivos legais de promocéao e valorizagdo de uma
cultura em e para os Direitos Humanos, dinamizando os projetos pedagdgicos.
-Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios que suas abordagens
curriculares respeitem as especificidades exigidas pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura e da comunidade escolar.
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e) Desenvolver acdes nacionais de elaboracdo de estratégias de mediacdo de
conflitos e de Justica Restaurativa nas escolas e outras instituicbes formadoras e
instituicbes de ensino superior, inclusive promovendo a capacitagdo de docentes
para a identificacdo de violéncia e abusos contra criangas e adolescentes, seu
encaminhamento adequado e a reconstrucao das relacdes no dmbito escolar.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Justica.

Recomendacédo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a
capacitagao dos profissionais de ensino para identificar sinais de violéncia doméstica
e abusos em criangas e adolescentes.

f) Publicar relatério periédico de acompanhamento da inclusdo da tematica dos
Direitos Humanos na educacdo formal que contenha, pelo menos as seguintes
informacdes:

- Numero de estados e municipios que possuem Planos de Educacdo em Direitos
Humanos;

Existéncia de normas que incorporam a tematica de Direitos Humanos nos curriculos
escolares;

- Documentos que atestem a existéncia de Comités de Educacdo em Direitos
Humanos;

- Documentos que atestem a existéncia de 6rgaos governamentais especializados
em educacao em Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica

Parceiro: Ministério da Educacao

g) Desenvolver e estimular agdes de enfrentamento ao bullying e ao cyberbulling®°.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéao.

Parceiro: Ministério da Justica

h) Implementar e acompanhar a aplicacao das leis que dispdem sobre a inclusdo da
histéria e cultura afrobrasileira e dos povos indigenas em todos 0s niveis e
modalidades da educacao basica.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Repdblica; Ministério da Educagao.

Parceiros: Fundacao Nacional do Indio (Funai); Fundacao Cultural Palmares (FCP).
Recomendacédo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios o
estimulo aos féruns de educacao étnico-racial como espaco deliberativo de
discussao para introducao de conteudos da cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas e como espaco fiscalizador da aplicagao das leis.

Objetivo Estratégico Il: Inclusdo da tematica da Educagdo em Direitos Humanos
nos cursos das Instituicées de Ensino Superior (IES).

Acdes Programaticas:

a) Propor a inclusdo da tematica da educacdao em Direitos Humanos nas diretrizes
curriculares nacionais dos cursos de graduagao.

80 Uso da rede mundial de computadores para intimidar e humilhar. Tem como principal ferramenta
as redes sociais, mensagens SMS e comunicadores instantaneos.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacéao.

b) Incentivar a elaboracido de metodologias pedagogicas de carater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educagdo em Direitos Humanos nas Instituicdes de Ensino
Superior.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

c) Elaborar relatérios sobre a inclusdo da tematica dos Direitos Humanos no ensino
superior, contendo informagdes sobre a existéncia de ouvidorias e sobre 0 nimero
de:

- Cursos de p6s-graduacao com areas de concentracao em Direitos Humanos;

- Grupos de pesquisa em Direitos Humanos;

- Cursos com a transversalizagdo dos Direitos Humanos nos projetos politicos
pedagdgicos;

- Disciplinas em Direitos Humanos;

- Teses e dissertacdes defendidas;

- Associacoes e instituicbes dedicadas ao tema e com as quais os docentes e
pesquisadores tenham vinculo;

- Nucleos e comissdes que atuam em Direitos Humanos;

- Educadores com acées no tema Direitos Humanos;

- Projetos de extensao em Direitos Humanos;

Responsaveis: Ministério da Educacdo; Secretaria Especial dos Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

d) Fomentar a realizacdo de estudos, pesquisas e a implementacado de projetos de
extensdo sobre o periodo do regime 1964-1985, bem como apoiar a producao de
material didatico, a organizagdo de acervos histéricos e a criacdo de centros de
referéncias.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgéo; Ministério da Justica.

Parceiro: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

e) Incentivar a realizacdo de estudos, pesquisas e producao bibliografica sobre a
histéria e a presenca das populacdes tradicionais.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao; Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica.

Parceiros: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq);
Ministério da Cultura; Fundacao Cultural Palmares (FCP).

Objetivo Estratégico lll: Incentivo a transdisciplinaridade e transversalidade nas
atividades académicas em Direitos Humanos.

Acbes Programéticas:

a) Incentivar o desenvolvimento de cursos de graduacao, de formacao continuada e
programas de pos-graduagao em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao; Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica.
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Recomendacdo: Recomenda-se as universidades a criagdo de cursos de pés-
graduacao, extensdo e especializacdo e de linhas de pesquisa voltadas para a
protecédo e promoc¢ao dos Direitos Humanos.

b) Fomentar nucleos de pesquisa de educacéo em Direitos Humanos em instituicdes
de ensino superior e escolas publicas e privadas, estruturando-as com
equipamentos e materiais didaticos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Parceiro: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq)

c) Fomentar e apoiar, no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) e na Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), a criacdo da area “Direitos Humanos” como campo de
conhecimento transdisciplinar e recomendar as agéncias de fomento que abram
linhas de financiamento para atividades de ensino, pesquisa e extensdo em Direitos
Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao; Ministério da Fazenda.

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promocgédo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

d) Implementar programas e agdes de fomento a extensao universitaria em Direitos
Humanos, para promogéo e defesa dos Direitos Humanos e o desenvolvimento da
cultura e educacao em Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao.

Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo nao formal como espaco de defesa e
promocéao dos Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico I: Inclusdo da tematica da educagdo em Direitos Humanos na
educacgao nao formal.

Acdes programaticas:

a) Fomentar a inclusdo da tematica de Direitos Humanos na educagéo nao formal,
nos programas de qualificacdo profissional, alfabetizacdo de jovens e adultos,
extensdo rural, educagao social comunitaria e de cultura popular.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Secretaria Especial de Politicas
de Promocgdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da
Cultura; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica.

Parceiro: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

b) Apoiar iniciativas de educacédo popular em Direitos Humanos desenvolvidas por
organizacdes comunitarias, movimentos sociais, organizacdes nao-governamentais
e outros agentes organizados da sociedade civil.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justica.
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Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

c) Apoiar e promover a capacitacdo de agentes multiplicadores para atuarem em
projetos de educacdo em Direitos Humanos.

Responsavel: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica.

d) Apoiar e desenvolver programas de formacdo em comunicacdo e Direitos
Humanos para comunicadores comunitarios.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Cultura.

e) Desenvolver iniciativas que levem a incorporar a tematica da educacdo em
Direitos Humanos nos programas de inclusao digital e de educacao a distancia.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacao; Ministério das Comunicagdes; Ministério de
Ciéncia e Tecnologia.

f) Apoiar a incorporacdo da tematica da educacdo em Direitos Humanos nos
programas e projetos de esporte, lazer e cultura como instrumentos de inclusao
social.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgao; Ministério da Cultura; Ministério do Esporte

g) Fortalecer experiéncias alternativas de educacdo para os adolescentes, bem
como para monitores e profissionais do sistema de execucdo de medidas
socioeducativas.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacgéo; Ministério da Justica.

Objetivo estratégico Il: Resgate da memoria por meio da reconstrugcao da histéria
dos movimentos sociais.

Acdes programaticas:

a) Promover campanhas e pesquisas sobre a histéria dos movimentos de grupos
historicamente vulnerabilizados, tais como o segmento LGBT, movimentos de
mulheres, quebradeiras de coco, castanheiras, ciganos, entre outros.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica.

Parceiros: Ministério da Educacao; Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério
da Cultura; Fundacéao Cultural Palmares (FCP)

b) Apoiar iniciativas para a criagdo de museus voltados ao resgate da cultura e da
histéria dos movimentos sociais.

Responsaveis: Ministério da Cultura; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Diretriz 21: Promocéao da Educagédo em Direitos Humanos no servigo publico.

Objetivo Estratégico I: Formacéao e capacitagdo continuada dos servidores publicos
em Direitos Humanos, em todas as esferas de governo.

Acdes programaticas:
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a) Apoiar e desenvolver atividades de formacdo e capacitacdao continuadas
interdisciplinares em Direitos Humanos para servidores publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Educacado; Ministério da Justica; Ministério da Saulde;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério das Relacdes
Exteriores.

Recomendacdes:

- Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios a realizagdao continuada
de cursos de formacéo em Direitos Humanos.

- Recomenda-se as comissdes de Direitos Humanos do Poder Legislativo oferecer
formacao continuada na tematica dos Direitos Humanos.

- Recomenda-se aos Tribunais de Justica promover a formacédo e capacitacao
continuada dos operadores do sistema de Justica nos niveis federal, estadual e
distrital.

b) Incentivar a insercdo da tematica dos Direitos Humanos nos programas das
escolas de formacao de servidores vinculados aos 6rgaos publicos federais.
Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocéao da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica.

Parceiro: Ministério da Fazenda/Escola de Administracao Fazendaria

c¢) Publicar materiais didatico-pedagdgicos sobre Direitos Humanos e funcao publica,
desdobrando temas e aspectos adequados ao didlogo com as varias areas de
atuagao dos servidores publicos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

Parceiros: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica; Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP)

Objetivo Estratégico Il: Formacdo adequada e qualificada dos profissionais do
sistema de seguranca publica.

Acdes programaticas:

a) Oferecer, continuamente e permanentemente, cursos em Direitos Humanos para
os profissionais do sistema de seguranca publica e justica criminal.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial da Presidéncia da Republica.

b) Oferecer permanentemente cursos de especializacdo aos gestores, policiais e
demais profissionais do sistema de segurancga publica.

Responsavel: Ministério da Justica.

c) Publicar materiais didatico-pedagdgicos sobre seguranca publica e Direitos
Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

d) Incentivar a insergdo da tematica dos Direitos Humanos nos programas das
escolas de formacao inicial e continuada dos membros das Forgas Armadas.
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Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Defesa.

e) Criar escola nacional de policia para educacao continuada dos profissionais do
sistema de segurancga publica, com enfoque pratico.

Responsavel: Ministério da Justica.

Recomendacgéo: Recomenda-se aos estados, ao Distrito federal e aos municipios a
instituicdo de programas de formacéo qualificada e permanente dos profissionais do
sistema de segurancga publica em Direitos Humanos.

f) Apoiar a capacitacao de policiais em direitos das criancas, em aspectos basicos
do desenvolvimento infantii e em maneiras de lidar com grupos em situacao de
vulnerabilidade, como criancas e adolescentes em situagcdo de rua, vitimas de
exploracao sexual e em conflito com a lei.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Recomendacdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios
implementar agdes de capacitacdo e de supervisdo dos policiais nesses grupos
vulneraveis de criancas e adolescentes.

Diretriz 22: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso a
informacao para a consolidagdao de uma cultura em Direitos Humanos.

Objetivo Estratégico I: Promover o respeito aos Direitos Humanos nos meios de
comunicacao e o cumprimento de seu papel na promoc¢ao da cultura em Direitos
Humanos.

Acdes Programaticas:

a) Propor a criacdo de marco legal regulamentando o art. 221 da Constituicao,
estabelecendo o respeito aos Direitos Humanos nos servigos de radiodifusdo (radio
e televisdo) concedidos, permitidos ou autorizados, como condi¢cdo para sua outorga
e renovacgao, prevendo penalidades administrativas como adverténcia, multa,
suspensao da programacao e cassacgao, de acordo com a gravidade das violagdes
praticadas.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica; Ministério da Cultura
Parceiro: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Recomendacdes:

- Recomenda-se inserir a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos
Deputados na discussao sobre outorga e renovagao de concessdes publicas.

- Recomenda-se ao Ministério Publico assegurar a aplicacdo de mecanismos de
punicdo aos veiculos de comunicacdo, autores e empresas concessionarias.

b) Promover o dialogo com o Ministério Publico para proposicdo de acdes
objetivando a suspensdo de programacao e publicidade atentatérias aos Direitos
Humanos.

Responsaveis: Ministério da Justica; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

c) Suspender patrocinio e publicidade oficial em meios que veiculam programacoes
atentatorias aos Direitos Humanos.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica
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d) Elaborar critérios de acompanhamento editorial a fim de criar um ranking nacional
de veiculos de comunica¢do comprometidos com os principios de Direitos Humanos,
assim como os que cometem violagdes.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas de
Promocéo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura;
Ministério da Justica.

Recomendacdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios fomentar
a criagdo e acessibilidade de Observatorios Sociais destinados a acompanhar a
cobertura da midia em Direitos Humanos.

e) Desenvolver programas de formag¢do nos meios de comunicac¢do publicos como
instrumento de informacgao e transparéncia das politicas publicas, de inclusao digital
e de acessibilidade.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justica.
Recomendacdo: Recomenda-se aos estados, Distrito Federal e municipios o
incentivo aos 6rgaos da midia para inclusao dos principios fundamentais de Direitos
Humanos em seus materiais de redacéo e orientacdes editoriais.

f) Avangar na regularizagdo das radios comunitarias e promover incentivos para que
se afirmem como instrumentos permanentes de didlogo com as comunidades locais.
Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justica
Parceiro: Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
Recomendacao: Recomenda-se aos Municipios o incentivo as radios comunitarias.
g) Promover a eliminacdo das barreiras que impedem o0 acesso de pessoas com
deficiéncia sensorial a programacao em todos 0os meios de comunicacdo e
informacao, em conformidade com o Decreto n® 5.296/2004, bem como acesso a
novos sistemas e tecnologias, incluindo internet.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica

Objetivo Estratégico Il: Garantia do direito a comunicacdo democratica e ao acesso
a informacao.

Acbes Programéticas:

a) Promover parcerias com entidades associativas de midia, profissionais de
comunicacao, entidades sindicais e populares para a producao e divulgacdo de
materiais sobre Direitos Humanos.

Responsaveis: Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Ministério da Cultura; Ministério das Comunicagoes

Parceiro: Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

b) Incentivar pesquisas regulares que possam identificar formas, circunstancias e
caracteristicas de violagdes dos Direitos Humanos na midia.

Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

Parceiro: Ministério da Educacao
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c) Incentivar a produgado de filmes, videos, audios e similares, voltada para a
educacao em Direitos Humanos e que reconstrua a histéria recente do autoritarismo
no Brasil, bem como as iniciativas populares de organizacao e de resisténcia.
Responsaveis: Ministério das Comunicacdes; Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica; Ministério da Cultura; Ministério da Justica
Parceiros: Secretaria Especial de Politicas de Promogédo da Igualdade Racial da
Presidéncia da Republica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da
Presidéncia da Republica.
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ANEXO D - Plano Nacional de Educagéao em Direitos Humanos — PNEDH
- Introducao:

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), de 1948, desencadeou um processo de mudanga no comportamento social e
a producgao de instrumentos e mecanismos internacionais de direitos humanos que
foram incorporados ao ordenamento juridico dos paises signatarios. Esse processo
resultou na base dos atuais sistemas global e regionais de producédo dos direitos
humanos.

Em contraposicdao, o quadro contemporadneo apresenta uma série de aspectos
inquietantes no que se refere as violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos
direitos civis e politicos, quanto na esfera dos direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais. Além do recrutamento da violéncia, tem-se observado o agravamento
na degradacdo da biosfera, a generalizacdo dos conflitos, o crescimento da
intolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de
género, de orientagdo sexual, de nacionalidade, de opcao politica, dentre outras,
mesmo em sociedades consideradas historicamente mais tolerantes, como revelam
as barreiras e discriminacdes e imigrantes, refugiados e asilados em todo o0 mundo.
Ha, portanto, um claro descompasso entre os indiscutiveis avangos no plano
juridico-institucional e a realidade concreta da efetivacdo dos direitos.

O processo de globalizacdo, entendido como novo e complexo momento das
relacbes entre nagdes e povos, tem resultado na concentragdo da riqueza,
beneficiando apenas um ter¢co da humanidade, em prejuizo, especialmente, dos
habitantes dos paises do Sul, onde se aprofundam a desigualdade e a exclusao
social, 0 que compromete a justica distribuida e a paz.

Paradoxalmente, abriram-se novas oportunidades para o reconhecimento dos
direitos humanos pelos diversos atores politicos. Esse processo inclui os Estados
Nacionais, nas suas varias instancias governamentais, as organizacoes
internacionais e as agéncias transnacionais privadas.

Esse traco conjuntural resulta da conjugacédo de uma série de fatores, entre os quais
cabe destacar: a) o incremento da sensibilidade e da consciéncia sobre os assuntos
globais por parte de cidadao(as) comuns; b) a institucionalizagcdo de um padréao
minimo de comportamento nacional e internacional dos Estados, com mecanismos
de monitoramento, pressao e sancao; c) a ado¢ao do principio de empoderamento
em beneficio de categorias historicamente vulneraveis (mulheres, negros(as), povos
indigenas, idosos(as), pessoas com deficiéncia, grupos raciais e étnicos, gays,
lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais, entre outros); d) a reorganizacao da
sociedade civil transnacional, a partir da qual redes de atividades lancam acdes
coletivas de defesa dos direitos humanos (campanhas, informacdes, aliancas,
pressdes etc.), visando acionar Estados, organizacdes internacionais, corporacdes
econdmicas globais e diferentes grupos responsaveis pelas violacoes de direitos.

Enquanto esse contexto € marcado pelo colapso das experiéncias do socialismo
real, pelo fim da Guerra Fria e pela ofensiva do processo da retorica da globalizacao,
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os direitos humanos e a educacao em direitos humanos consagram-se como tema
global, reforcando a partir da Conferéncia Mundial de Viena.

Em tempos dificeis e conturbados por inumeros conflitos, nada mais urgente e
necessario que educar em direitos humanos, tarefa indispensavel para a defesa, o
respeito, a promocao e a valorizacao desses direitos.

Esse é um desafio central da humanidade, que tem importancia redobrada em
paises da América Latina, caracterizados historicamente pelas violagdes dos direitos
humanos, expressas pela precariedade e fragilidade do Estado de Direito e por
graves e sistematicas violacées dos contingentes populacionais.

No Brasil, como na maioria dos paises latino-americanos, a tematica dos direitos
humanos adquiriu elevada significacao histérica, como resposta a extensdo das
formas de violéncia social e politica vivenciadas nas décadas de 1960 e 1970. No
entanto, persiste no contexto de redemocratizacdo a grave herangca das violagdes
nas questées sociais, impondo-se, como imperativo, romper com a cultura
oligarquica que preserva os padrdes de reproducdo da desigualdade e da violéncia
institucionalizada.

O debate sobre os direitos humanos e a formacgao para a cidadania vem alcancando
mais espaco e relevancia no Brasil, a partir dos anos 1980 e 1990, por meio de
proposicoes da sociedade civil organizada e de acdes governamentais no campo
das politicas publicas, visando ao fortalecimento da democracia.

Esse movimento teve como marco expressivo a Constituicdo Federal de 1988, que
formalmente consagrou o Estado democratico de Direito e reconheceu, entre seus
fundamentos, a dignidade da pessoa humana e os direitos ampliados da cidadania
(civis, politicos, econdbmicos, sociais, culturais, e ambientais). O Brasil passou a
ratificar os mais importantes tratados internacionais (globais e regionais) de protecao
dos direitos humanos, além de reconhecer a jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Estado do Tribunal Penal Internacional.

Novos mecanismos surgiram no cenario nacional como resultante da mobilizagdo da
sociedade civil, impulsionando agendas, programas e projetos que buscam
materializar a defesa e a promocado dos direitos humanos, conformando, desse
modo, um sistema nacional de direitos humanos. As instituicbes de Estado tém
incorporado esse avango ao criar e fortalecer 6rgaos especificos em todos os
poderes.

O Estado brasileiro consolidou espacos de participacdo da sociedade civil
organizada na formulacdo de propostas e diretrizes de politicas publicas, por meio
de inumeras conferéncias tematicas. Um aspecto relevante foi a institucionalizacao
de mecanismos de controle social da politica publica, pela implementacdo de
diversos conselhos e outras instancias.

Entretanto, apesar desses avangos no plano normativo, o contexto nacional tem-se
caracterizado por desigualdades e pela exclusdao econdémica, social, étnico-racial,
cultural e ambiental, decorrente de um modelo de Estado em que muitas politicas
publicas deixam em segundo plano os direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais.
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Ainda ha muito para ser conquistado em termos de respeito a dignidade da pessoa
humana, sem distincdo de raga, nacionalidade, etnia, género, classe social, regiao,
cultura, religido, orientagdo sexual, identidade de género, geracao e deficiéncia. Da
mesma forma, ha muito a ser feito para efetivar o direito a qualidade de vida, a
saude, a educacdo, a moradia, ao lazer, ao meio ambiente saudavel, ao
saneamento basico, a seguranca publica, ao trabalho e as diversidades culturais e
religiosa, entre outras.

Uma concepgdo contemporanea de direitos humanos incorpora os conceitos de
cidadania democratica, cidadania ativa e cidadania planetaria, por sua vez
inspiradas em valores humanistas e embasadas nos principios da liberdade, a
igualdade, da equidade e da diversidade, afirmando sua universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia.

O processo de construgcao da concepcao de uma cidadania planetaria e do exercicio
da cidadania ativa requer, necessariamente, a formacao de cidadao(as) conscientes
de seus direitos e deveres, protagonistas da materialidade das normas e pactos que
os (as) protegem, reconhecendo o principio normativo da dignidade humana,
englobando a solidariedade internacional e 0 compromisso com outros povos e
nacoes. Além disso, propde a formacao de cada cidadao(a) como sujeito de direitos,
capaz de exercitar o controle democrético das a¢des do Estado.

A democracia, entendida como regime alicercando na soberania popular, na justica
social e no respeito integral aos direitos humanos, é fundamental para o
reconhecimento, a ampliacdo e a concretizacdo dos direitos. Para o exercicio da
cidadania democratica, a educacdo, como direito de todos e dever do Estado e da
Familia, requer a formacao dos(as) cidadaos(as).

A Constituicdo Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional - LDB (Lei Federal n® 9.394/1996) afirmam o exercicio da cidadania como
uma das finalidades da educacao, ao estabelecer uma pratica educativa “inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade
do pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacao para o trabalho”.

O Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (PNEDH), lancado em 2003,
esta apoiado em documentos internacionais e nacionais, demarcando a insercao do
Estado brasileiro na histéria da afirmacao dos direitos humanos e na Década da
Educacdo em Direitos Humanos, prevista no Programa Mundial de Educacdo em
Direitos Humanos (PMEDH) e seu Plano de Acdo. S&o objetivos balizadores do
PMED conforme estabelecido no artigo 2°: a) fortalecer o respeito aos direitos
humanos e liberdades fundamentais; b) promover o pleno desenvolvimento da
personalidade e dignidade humana; c) fortalecer o entendimento, a tolerancia, a
igualdade de género e a amizade entre as nacdes, 0s povos indigenas € grupos
raciais, nacionais, étnicos, religiosos e linguisticos; d) estimular a participacao efetiva
das pessoas em uma sociedade livre e democratica governada pelo Estado de
Direito; e€) construir, promover e manter a paz.
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Assim, a mobilizacdo global para a educagdo em direitos humanos esta imbricada
no conceito de educacdo para uma cultura democratica, na compreensao dos
contextos nacional e internacional, nos valores da tolerancia, da solidariedade, da
justica social e na sustentabilidade, na inclusao e na pluralidade.

A elaboracdo e implementacdo de planos e programas nacionais e a criacao de
comités estaduais de educacdo para uma cultura em direitos humanos se
constituem, portanto, em uma acéao global e estratégica do governo brasileiro para
efetivar a Década da Educacao em Direitos Humanos 1995-2004. Da mesma forma,
no ambito regional do Mercosul, Paises Associados e Chancelarias, foi criado um
grupo de Trabalho para implementar agbes de direitos humanos na esfera da
educacao e cultura. Os Planos Nacionais e os Comités Estaduais de Educacdo em
Direitos Humanos sao dois importantes mecanismos apontados para o processo de
implementagédo e monitoramento, de modo a efetivar a centralidade da educacao em
direitos humanos enquanto politica publica.

A educacgao em direitos humanos é compreendida como um processo sistematico e
multidimensional que orienta a formagdo do sujeito de direitos, articulando as
seguintes dimensdes:

a) apreensao de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

b) afirmacédo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

c) formacao de uma consciéncia cidada capaz de fazer presente em niveis cognitivo,
social, étnico e politico;

d) desenvolvimento de processos metodolégicos participativos e de construcéao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados;

e) fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos
em favor da promocéao, da protecéo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparagao das violacoes.

Sendo a educacdo um meio privilegiado na promog¢ao dos direitos humanos, cabe
priorizar a formacao de agentes publicos e sociais para atuar no campo formal e
nao-formal, abrangendo os sistemas de educagdo, saude, comunicacdo e
informacao, justica e seguranca, midia, entre outros.

Desse modo, a educacao é compreendida como um direito em si mesmo e um meio
indispensavel para o acesso a outros direitos. A educacdo ganha, portanto, mais
importancia quando direcionada ao pleno desenvolvimento humano e as suas
potencialidades, valorizando o respeito aos grupos socialmente excluidos. Essa
concepcao de educacdo busca efetivar a cidadania plena para a constru¢do de
conhecimentos, o desenvolvimento de valores, atitudes e comportamentos, além da
defesa sociambiental e da justiga social.

Nos termos ja firmados no Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos, a
educacgao contribui também para:

a) criar uma cultura universal dos direitos humanos;
b) exercitar o respeito, a tolerancia, a promocao e a valorizacdo das diversidades
(étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial, fisico-individual, de género, de
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orientacdo sexual, de nacionalidade, de opc¢ao politica, dentre outras) e a
solidariedade entre povos e nagoes;

c) assegurar a todas as pessoas 0 acesso a participacao efetiva em uma sociedade
livre.

A educacao em direitos humanos, ao longo de todo o processo de redemocratizacao
e de fortalecimento do regime democratico, tem buscado contribuir para dar
sustentacao as acdes de promocgao, protecdo e defesa dos direitos humanos, e de
reparacao das violagdes. A consciéncia sobre os direitos individuais, coletivos e
difusos tem sido possivel devido ao conjunto de a¢des de educagao desenvolvidas,
nessa perspectiva, pelo atores sociais e pelos(as) agentes institucionais que
incorporaram a promocao dos direitos humanos como principio e diretriz.

A implementagdo do Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos visa,
sobretudo, difundir a cultura de direitos humanos no pais. Essa acao prevé a
disseminagao de valores solidarios, cooperativos e de justica social, uma vez que o
processo de democratizacédo requer o fortalecimento da sociedade civil, a fim de que
seja capaz de identificar anseios e demandas, transformando-as em conquistas que
s6 serao efetivadas, de fato, na medida em que forem incorporadas pelo Estado
brasileiro como politicas publicas universais.

- Objetivos Gerais:
Sao objetivos gerais do PNEDH:

a) destacar o papel estratégico da educacdo em direitos humanos para o
fortalecimento do Estado Democratico de Direito;

b) enfatizar o papel dos direitos humanos na construcdo de uma sociedade justa,
equitativa e democratica;

c) encorajar o desenvolvimento de agdes de educacdo em direitos humanos pelo
poder publico e a sociedade civil por meio de a¢des conjuntas;

d) construir para a efetivacdo dos compromissos internacionais € nacionais com a
educacao em direitos humanos;

e) estimular a cooperacao nacional e internacional na implementacado de acdes de
educacao em direitos humanos;

f) propor a transversalidade de educagdo em direitos humanos nas politicas
publicas, estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das ac¢des
previstas no PNEDH nos mais diversos setores (educacdo, saude, comunicacao,
cultura, seguranca e justica, esporte e lazer, dentre outros);

g) avancar nas acbes e propostas do Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH) no que se refere as questdes da educagédo em direitos humanos;

h) orientar politicas educacionais direcionadas para a constituicdo de uma cultura de
direitos humanos;

i) estabelecer obijetivos, diretrizes e linhas de agdes para a educacdo em direitos
humanos;

j) estimular a reflexado, o estudo e a pesquisa voltados para a educacao em direitos
humanos;

k) incentivar a criacdo e o fortalecimento de instituicbes e organizacées nacionais,
estaduais e municipais na perspectiva da educacao em direitos humanos;
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l) balizar a elaboracao, implementagdao, monitoramento, avaliacao e atualizacédo dos
Planos de Educacao em Direitos Humanos dos estados e municipios;

m) incentivar formas de acesso as agdes de educacdo em direitos humanos a
pessoas com deficiéncia.

- Linhas Gerais de Acao:
Desenvolvimento normativo e institucional

a) Consolidar o aperfeicoamento da legislacao aplicavel a educagdo em direitos
humanos;

b) propor diretrizes normativas para a educacao em direitos humanos;

c) apresentar aos 6rgaos de fomento a pesquisa e pdés-graduacao proposta de
reconhecimento dos direitos humanos como area de conhecimento interdisciplinar,
tendo, entre outras, a educagao em direitos humanos como sub-area;

d) propor a criagdo de unidades especificas e programas interinstitucionais para
coordenar e desenvolver acdes de educacdo em direitos humanos nos diversos
orgaos da administracao publica;

e) institucionalizar a categoria educagdo em direitos humanos no Prémio Direitos
Humanos do governo federal;

f) sugerir a inclusao da tematica dos direitos humanos nos concursos para todos os
cargos publicos em ambito federal, distrital, estadual e municipal;

g) incluir a tematica da educagdo em direitos humanos nas conferéncias nacionais,
estaduais e municipais de direitos humanos e das demais politicas publicas;

h) fortalecer o Comité Nacional de Educagéo em Direitos Humanos;

i) propor e/ou apoiar a criacao e a estruturacao dos Comités Estaduais, Municipais e
do Distrito Federal de Educacédo em Direitos Humanos.

Producéao de informacéo e conhecimento

a) Promover a producédo e disseminacao de dados e informagdes sobre educacao
em direitos humanos por diversos meios, de modo a sensibilizar a sociedade e
garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

b) publicizar os mecanismos de protecédo nacionais e internacionais;

c) estimular a realizacdo de estudos e pesquisas para a educacao em direitos
humanos;

d) incentivar a sistematica e divulgacdo de praticas de educacdao em direitos
humanos.

Realizagao de parcerias e intercambios internacionais

a) Incentivar a realizacdo de eventos e debates sobre educacdo em direitos
humanos;

b) apoiar e fortalecer acdes internacionais de cooperacdo em educacédo em direitos
humanos;

c) promover e fortalecer a cooperacao e o intercambio internacional de experiéncias
sobre a elaboracdo, implementacdo e implantacdo de Planos Nacionais de
Educacao em Direitos Humanos, especialmente em ambito regional;
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d) apoiar e fortalecer o Grupo de Trabalho em Educacdo e Cultura em Direitos
Humanos criado pela V Reunido de Altas Autoridades Competentes em Direitos
Humanos e Chancelarias do MERCOSUL;

e) promover o intercdmbio entre redes nacionais e internacionais de direitos
humanos e educacéao, a exemplo do Férum Internacional de Educagdo em Direitos
Humanos, do Férum Educacional do MERCOSUL, da Rede Latino-Americana de
Educagdao em Direitos Humanos, dos Comités Nacional e Estaduais de Educacgéo
em Direitos Humanos, entre outras.

Producéo e divulgacdo de materiais

a) Fomentar a producdo de publicagcdes sobre educacdo em direitos humanos,
subsidiando as areas do PNEDH;

b) promover e apoiar a producao de recursos pedagodgicos especializados e a
aquisicao de materiais e equipamentos para a educacdo em direitos humanos, em
todos os niveis e modalidades da educacdo, acessiveis para pessoas com
deficiéncia;

c) incluir a educacao em direitos humanos no Programa Nacional do Livro Didatico e
outros programas de livro e leitura;

d) disponibilizar materiais de educacdo em direitos humanos em condi¢des de
acessibilidade e formatos adequados para as pessoas com deficiéncia, bem como
promover o uso da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) em eventos ou divulgacéo
em midia.

Formacéao e capacitacao de profissionais

a) Promover a formacao inicial e continuada dos profissionais, especialmente
aqueles da area de educacao e de educadores(as) sociais em direitos humanos,
contemplando as areas do PNEDH;

b) oportunizar agcées de ensino, pesquisa e extensdo como foco na educacdo em
direitos humanos, na formacao inicial dos profissionais de educacao e de outras
areas;

c) estabelecer diretrizes curriculares para a formacado inicial e continuada de
profissionais em educacao em direitos humanos, nos varios niveis e modalidades de
ensino;

d) incentivar a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade na educagéao em direitos
humanos;

e) inserir 0 tema dos direitos humanos como contetdo curricular na formagao de
agentes sociais publicos e privados.

Gestao de programas e projetos

a) Sugerir a criacdo de programas e projetos de educacdo em direitos humanos em
parceria com diferentes 6rgaos do Executivo, Legislativo e Judiciario, de modo a
fortalecer o processo de implementacao dos eixos tematicos do PNEDH;

b) prever a inclusdo, no orcamento da Unido, do Distrito Federal, dos estados e
municipios, de dotacdo orcamentéarias e financeira especifica para a implementacao
das acdes de educacao em direitos humanos previstas no PNEDH,;

c) captar recursos financeiros junto ao setor privado e agéncias de fomento, com
vistas a implementacéao do PNEDH.
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Avaliacdo e monitoramento

a) Definir estratégias e mecanismos de avaliagdo e monitoramento da execucao
fisica e financeira dos programas, projetos e acdes do PNEDH;

b) acompanhar, monitorar e avaliar os programas, projetos e acées de educacao em
direitos humanos, incluindo a execug¢ao orcamentaria dos mesmos;

c) elaborar anualmente o relatério de implementagédo do PNEDH.

Eixo |
Educacéao Basica

Concepcgéo e principios:

A educagcdo em direitos humanos vai além de uma aprendizagem cognitiva,
incluindo o desenvolvimento social e emocional de quem se envolve no processo
ensino-aprendizagem (Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humano —
PMEDH/2005). A educacdo, nesse entendimento, deve ocorrer na comunidade
escolar em interacdo com a comunidade local.

Assim, a educacédo em direitos humanos deve abarcar questdes concernentes aos
campos da educacgao formal, a escola, aos procedimentos pedagdgicos, as agendas
e instrumentos que possibilitem uma acdo pedagdgica conscientizadora e
libertadora, voltada para o respeito e valorizacdo da diversidade, aos conceitos de
sustentabilidade e de formagao da cidadania ativa.

A universalizacao da educacao basica, com indicadores precisos de qualidade e de
eqglidade, é condicao essencial para a disseminagdo do conhecimento socialmente
produzido e acumulado e para a democratizacédo da sociedade.

Nao é apenas na escola que se produz e reproduz o conhecimento, mas é nela que
esse saber aparece sistematizado e codificado. Ela € um espaco social privilegiado
onde se definem a acao institucional pedagédgica e a pratica e vivéncia dos direitos
humanos. Nas sociedades contemporaneas, a escola é local de estruturagdo de
concepgbes de mundo e de consciéncia social, de circulagéo e de consolidacdo de
valores, de promocao da diversidade cultural, da formacdo para a cidadania, de
constituicdo de sujeitos sociais e de desenvolvimento de praticas pedagogicas.

O processo formativo pressupde o reconhecimento da pluralidade e da alteridade,
condigdes basicas da liberdade para o exercicio da critica, da criatividade, do debate
de idéias e para o reconhecimento, respeito, promocao e valorizacado da diversidade.
Para que esse processo ocorra € a escola possa contribuir para a educacdo em
direitos humanos, é importante garantir dignidade, igualdade de oportunidades,
exercicio da participacdo e da autonomia aos membros da comunidade escolar.

Democratizar as condicdes de acesso, permanéncia e conclusdo de todos(as) na
educagdo infantil, ensino fundamental e meédio, e fomentar a consciéncia social
critica devem ser principios norteadores da Educacdo Basica. E necessario
concentrar esforcos, desde a infancia, a formacédo de cidadaos(as), com atencao
especial as pessoas e segmentos sociais historicamente excluidos e discriminados.
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A educagdo em direitos humanos deve ser promovida em trés dimensdes: a)
conhecimentos e habilidades: compreender os direitos humanos e 0s mecanismos
existentes para a sua protecado, assim como incentivar o exercicio de habilidades na
vida cotidiana; b) valores, atitudes e comportamentos: desenvolver valores e
fortalecer atitudes e comportamentos que respeitem os direitos humanos; c) acoes:
desencadear atividades para a promocao, defesa e reparacdo das violacoes aos
direitos humanos.

Sao principios norteadores da educagao em direitos humanos na educacéao basica:

a) a educacgao deve ter a funcdo de desenvolver uma cultura de direitos humanos
em todos 0s espagos sociais;

b) a escola, como espaco privilegiado para a construcdo e consolidacao da cultura
de direitos humanos, deve assegurar que 0s objetivos a serem adotados sejam
coerentes com os valores e principios da educagao em direitos humanos;

c) a educacdao em direitos humanos, por seu carater coletivo, democratico e
participativo, deve ocorrer em espacgos marcados pelo entendimento muatuo, respeito
e responsabilidade;

d) a educacao em direitos humanos deve estruturar-se na diversidade cultural e
ambiental, garantindo a cidadania, o acesso ao ensino, permanéncia e conclusao, a
eqlidade (étnico-racial, religiosa, cultural, territorial, fisico-individual, geracional, de
género, de orientacao sexual, de opcao politica, de nacionalidade, dentre outras) e a
qualidade da educacao;

e) a educacdao em direitos humanos deve ser um dos eixos fundamentais da
educagcao basica e permear o curriculo, a formacao inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, o projeto politico-pedagdgico da escola, os materiais
didatico-pedagdgicos, o0 modelo de gestao e a avaliagcao;

f) a pratica escolar deve ser orientada para a educacdo em direitos humanos,
assegurando o seu carater transversal e a relacao dialdgica entre os diversos atores
sociais.

- Acdes programaticas:

1. Propor a inser¢do da educagéo em direitos humanos nas diretrizes curriculares da
educacao basica;

2. integrar os objetivos da educacao em direitos humanos aos conteudos, recursos,
metodologias e formas de avaliacdo dos sistemas de ensino;

3. estimular junto aos profissionais da educacao basica, suas entidades de classe e
associagcdes, a reflexao tedérico-metodolégica acerca da educagdo em direitos
humanos;

4. desenvolver uma pedagogia participativa que inclua conhecimentos, analises
criticas e habilidades para promover os direitos humanos;

5. incentivar a utilizacdo de mecanismos que assegurem o respeito aos direitos
humanos e sua pratica nos sistemas de ensino;

6. construir parcerias com os diversos membros da comunidade escolar na
implementagéo da educagédo em direitos humanos;

7. tornar a educagdo em direitos humanos um elemento relevante para a vida
dos(as) alunos e dos(as) trabalhadores(as) da educagao, envolvendo-os(as) em um
didlogo sobre maneiras de ampliar os direitos humanos em sua pratica cotidiana;
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8. promover a insercdo da educacdo em direitos humanos nos processos de
formacao inicial e continuada dos(as) trabalhadores(as) em educacao, nas redes de
ensino e nas unidades de internacdo e atendimento de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, incluindo, entre outros(as), docentes,
nao-docentes, gestores(as) e leigos(as);

9. fomentar a inclusdo, no curriculo escolar, das tematicas relativas a género,
identidade de género, raca e etnia, religido, orientacdo sexual, pessoas com
deficiéncias, entre outros, bem como todas as formas de discriminagédo e violagdes
de direitos, assegurando a formacdo continuada dos(as) trabalhadores(as) da
educacao para lidar criticamente com esses temas;

10. apoiar a implementacao de projetos culturais e educativos de enfrentamento a
todas as formas de discriminacao e violacdes de direitos no ambiente escolar;

11. favorecer a inclusdo da educacao em direitos humanos nos projetos politico-
pedagdgicos das escolas, adotando as praticas pedagdgicas democraticas
presentes no cotidiano;

12. apoiar a implementagdo de experiéncias de interagdo da escola com a
comunidade, que contribuam para a formagdo da cidadania em uma perspectiva
critica dos direitos humanos;

13. incentivar a elaboracdo de programas e projetos pedagdgicos, em articulacoes
com a rede de assisténcia e protecdo social, tendo em vista prevenir e enfrentar as
diversas formas de violéncia;

14. apoiar expressdes culturais cidaddos presentes nas artes e nos esportes,
originados nas diversas formacgdes étnicas de nossa sociedade;

15. favorecer a valorizacdo das expressbes culturais regionais e locais pelos
projetos politico-pedagdégicos das escolas;

16. dar apoio ao desenvolvimento de politicas publicas destinadas a promover e
garantir a educagédo em direitos humanos as comunidades quilombolas e aos povos
indigenas, bem como as populacbes das areas rurais e ribeirinhas, assegurando
condices de ensino e aprendizagem adequadas e especificas aos educadores e
educandos;

17. incentivar a organizacao estudantil por meio de grémios, associacoes,
observatorios, grupos de trabalhos entre outros, como forma de aprendizagem dos
principios dos direitos humanos, da ética, da convivéncia e da participacao
democratica na escola e na sociedade;

18. estimular o fortalecimento dos Conselhos Escolares como potenciais agentes
promotores da educagao em direitos humanos no ambito da escola;

19. apoiar a elaboragédo de programas e projetos de educacao em direitos humanos
nas unidades de atendimento e internagdo de adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas, para estes e suas familias;

20. promover e garantir a elaboracao e a implementacdo de programas educativos
que assegurem, no sistema penitenciario, processos de formacdo na perspectiva
critica dos direitos humanos, com a inclusdo de atividades profissionalizantes,
artisticas, esportivas e de lazer para a populagéo prisional;

21. dar apoio técnico e financeiro as experiéncias de formagcao de estudantes como
agentes promotores de direitos humanos em uma perspectiva critica;

22. propor a edicdo de uma area especifica de direitos humanos, com
funcionamento integrado, nas bibliotecas publicas;

23. propor a edicao de textos de referéncia e bibliografia comentada, revistas, gibis,
filmes e outros materiais multimidia em educagédo em direitos humanos;
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24. incentivar estudos e pesquisas cobre as violacbes dos direitos humanos no
sistema de ensino e outros temas relevantes para desenvolver uma cultura de paz e
cidadania;

25. propor acoes fundamentais em principios de convivéncia, para que se construa
uma escola livre de preconceitos, violéncia, abuso sexual, intimidacdo e punicao
corporal, incluindo procedimentos para a resolugdo de conflitos e modos de lidar
com a violéncia e perseguicdes ou intimidacées, por meio de processos
participativos e democraticos;

26. apoiar agdes de educacao em direitos humanos relacionando ao esporte e lazer,
com o objetivo de elevar os indices de participacao da populacdo, o compromisso
com a qualidade e a universalizacdo do acesso as praticas do acervo popular e
erudito da cultura corporal;

27. promover pesquisas, em ambito nacional, envolvendo as secretarias estaduais e
municipais de educagéo, os conselheiros estaduais, a UNDIME e o CONSED sobre
experiéncias de educacao em direitos humanos na educacéao basica.

Eixo Il
Educacéao Superior

Concepgéo e principios:

A Constituicdo Federal de 1988 definiu a autonomia universitaria (didatica, cientifica,
administrativa, financeira e patrimonial) como marco fundamental pautado no
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

O artigo terceiro da Lei de Diretrizes e Bases da educacado Nacional propde, como
finalidade para a educacgao superior, a participacao no processo de desenvolvimento
a partir da criacao e difusao cultural, incentivo a pesquisa, colaboragao na formacéao
continua de profissionais e divulgacao dos conhecimentos culturais, cientificos e
técnicos produzidos por meio do ensino e das publicacées, mantendo uma relacao
de servico e reciprocidade com a sociedade.

A partir desses marcos legais, as universidades brasileiras, especialmente as
publicas, em seu papel de instituicbes sociais irradiadoras de conhecimentos e
praticas novas, assumiram o0 compromisso com a formacgao critica, a criagdo de um
pensamento autbnomo, a descoberta do novo e a mudanca histérica.

A conquista do Estado Democratico delineou, para as Instituicbes de Ensino
Superior (IES), a urgéncia em particular da construcao de uma cultura de promocao,
protecdo, defesa e reparacdo dos direitos humanos, por meio de acgdes
interdisciplinares, com formas diferentes de relacionar as multiplas areas do
conhecimento humano com seus saberes e praticas. Nesse contexto, inUmeras
iniciativas foram realizadas no Brasil, introduzindo a tematica dos direitos humanos
nas atividades do ensino de graduacao e pos-graduacao, pesquisa e extensao, além
de iniciativas de carater cultural.

Tal dimensao torna-se ainda mais necessaria se consideramos o atual contexto de
desigualdade e exclusao social, mudancas ambientais e agravamento da violéncia,
que coloca em risco permanente a vigéncia dos direitos humanos. As instituicdes de
ensino superior precisam responder a esse cenario, contribuindo ndo s6 com a sua
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capacidade critica, mas também com uma postura democratizante e emancipadora
que sirva de parametro para toda a sociedade.

As atribuicées constitucionais da universidade nas areas de ensino, pesquisa €
extensdo delineiam sua missdo de ordem educacional, social e institucional. A
producédo do conhecimento é o motor do desenvolvimento cientifico e tecnolégico e
de um compromisso com o futuro da sociedade brasileira, tendo em vista a
promoc¢ao do desenvolvimento, da justica social, da democracia, da cidadania e da
paz.

O Programa Mundial de Educacao em Direitos Humanos (ONU, 2005), ao propor a
construcdo de uma cultura universal de direitos humanos por meio do conhecimento,
de habilidades e atitudes, aponta para as instituicbes de ensino superior a nobre
tarefa de formacao de cidadao(&s) habeis para participar de uma sociedade livre,
democratica e tolerante com as diferentes étnico-racial, religiosa, cultural, territorial,
fisico-individual, geracional, de género, de orientacdo sexual, de opcao politica, de
nacionalidade, dentre outras.

No ensino, a educagdo em direitos humanos pode ser incluida por meio de
diferentes modalidades, tais como, disciplinas obrigatérias e optativas, linhas de
pesquisa e areas de concentracao, transversalizacao no projeto politico-pedagdgico,
entre outros.

Na pesquisa, as demandas de estudos na area dos direitos humanos requerem uma
politica de incentivo que institua esse tema como area de conhecimento de carater
interdisciplinar e transdisciplinar.

Na extensado universitaria, a inclusdo dos direitos humanos no Plano Nacional de
Extensdo Universitaria enfatizou o compromisso das universidades publicas com a
promocao dos direitos humanosi5. A insercdo desse tema em programas € projetos
de extensdo pode envolver atividades de capacitacdo, assessoria e realizacdo de
eventos, entre outras, articuladas com as areas de ensino e pesquisa, contemplando
temas diversos.

A contribuicdo da educacado superior na area da educacdo em direitos humanos
implica a consideracao dos seguintes principios:

a) a universidade, como criadora e disseminadora de conhecimento, é instituicao
social com vocacao republicana, diferenciada e autbnoma, comprometida com a
democracia e a cidadania;

b) os preceitos da igualdade, da liberdade e da justica devem guiar as acdes
universitarias, de modo a garantir a democratizacdo da informacao, o acesso por
parte de grupos sociais vulneraveis ou excluidos e 0 compromisso civico-ético com
as politicas publicas voltadas para as necessidades basicas desses segmentos;

c) o principio béasico norteador da educacao em direitos humanos como prética
permanente, continua e global, deve estar voltado para a transformacdo da
sociedade, com vistas a difusdo de valores democraticos e republicanos, ao
fortalecimento da esfera publica e a construgao de projetos coletivos;

d) a educacdo em direitos humanos deve se constituir em principio ético-politico
orientador da formulacéao e critica da pratica das instituicdes de ensino superior;
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e) as atividades académicas devem se voltar para a formacdo de uma cultura
baseada na universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos
humanos, como tema transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar a elaboracao
de programas especificos e metodologias adequadas nos cursos de graduacao e
pds-graduacgao, entre outros;

f) a construgdo da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo deve ser
feita articulando as diferentes areas do conhecimento, os setores de pesquisa e
extensdo, os programas de graduacao, de pds-graduacao e outros;

g) 0 compromisso com a construcdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos na relacdo com os movimentos e entidades sociais, além de grupos em
situacdo de exclusdo ou discriminacao;

h) a participagéo das IES na formagéo de agentes sociais de educacao em direitos
humanos e na avaliacio do processo de implementacdo do PNEDH.

- Acoes programaticas:

1. Propor a tematica da educagao em direitos humanos para subsidiar as diretrizes
curriculares das areas de conhecimento das IES;

2. divulgar o PNEDH junto a sociedade brasileira, envolvendo a participacao efetiva
das IES;

3. fomentar e apoiar, por meio de editais publicos, programas, projetos e acoes das
IES voltados para a educagédo em direitos humanos;

4. solidificar as agéncias fomento a criacao de linhas de apoio a pesquisa, ao ensino
e a extensdo na area de educacao em direitos humanos;

5. promover pesquisas em nivel nacional e estadual com o envolvimento de
universidades publicas, comunitarias e privadas, levantando as acdes de ensino,
pesquisa e extensdo em direitos humanos, de modo a estruturar um cadastro
atualizado e interativo.

6. incentivar a elaboracdo de metodologias pedagdgicas de carater transdisciplinar e
interdisciplinar para a educacao em direitos humanos nas IES;

7. estabelecer politicas e parametros para a formagéao continuada de professores em
educacao em direitos humanos, nos varios niveis e modalidades de ensino;

8. contribuir para a difusdo de uma cultura de direitos humanos, com atencao para a
educacao basica e a educagao nao-formal nas suas diferentes modalidades, bem
como formar agentes publicos nessa perspectiva, envolvendo discentes e docentes
da graduacao e da graduacao e da pds-graduacao;

9. apoiar a criagéo e o fortalecimento de féruns, nucleos, comissdes e centros de
pesquisa e extensdo destinados a promocao, defesa, protecdo e ao estudo dos
direitos humanos nas IES;

10. promover o intercambio entre as IES no plano regional, nacional e internacional
para a realizagcdo de programas e projetos na area da educacdo em direitos
humanos;

11. fomentar a articulacao entre as IES, as redes de educacao basica e seus érgaos
gestores (secretarias estaduais e municipais de educacédo e secretarias municipais
de cultura e esporte), para a realizagdo de programas e projetos de educacao em
direitos humanos voltados para a formacao de educadores e de agentes sociais das
areas de esporte, lazer e cultura;

12. propor a criagdo de um setor especifico em direitos humanos no acervo das
bibliotecas das IES;
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13. apoiar a criagdo de linhas editoriais em direitos humanos junto as IES, que
possam contribuir para o processo de implementacao do PNEDH;

14. estimular a insercdo da educacdo em direitos humanos nas conferéncias,
congressos, seminarios, féruns e demais eventos no campo da educacao superior,
especialmente nos debates sobre politicas de acao afirmativa;

15. sugerir a criacdo de prémio em educacdo em direitos humanos no ambito do
MEC, com apoio da SEDH, para estimular as IES a investir em programas e projetos
sobre esse tema;

16. implementar programas e projetos de formacéo e capacitacdo sobre educacgao
em direitos humanos para gestores(as), professores(as), servidores(as), corpo
discente das IES e membros da comunidade local;

17. fomentar e apoiar programas e projetos artisticos e culturais na area da
educacgao em direitos humanos nas IES;

18. desenvolver politicas estratégicas de acao afirmativa nas IES que possibilitam a
inclusdo, o acesso e a permanéncia de pessoas com deficiéncia e aquelas alvo de
discriminagdo por motivo de género, de orientacao sexual e religiosa, entre outros e
seguimentos geracionais e étnico-raciais;

19. Estimular nas IES a realizacdo de projetos de educacdo em direitos humanos
sobre a memoria do autoritarismo no Brasil, fomentando a pesquisa, a produgéo de
material didatico, a identificacdo e organizacado de acervos histéricos e centros de
referéncias;

20. inserir a tematica da historia recente do autoritarismo no Brasil em editais de
incentivo a projetos de pesquisa e extensao universitaria;

21. propor a criacdo de um Fundo Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo para
dar suporte aos projetos na area tematica da educagdo em direitos humanos a
serem implementados pelas IES.

Eixo Il
Educacao Nao-Formal

Concepgéo e principios:

A humanidade vive em permanente processo de reflexdao e aprendizagem. Esse
processo em todas as dimensbes da vida, pois a aquisicdo e producdo de
conhecimentos ndao acontecem somente nas escolas e instituicbes de ensino
superior, mas nas moradias e locais de trabalho, nas cidades e no campo, nas
familias, nos movimentos sociais, nas associacdes civis, nas organiza¢des nao-
governamentais e em todas as areas da convivéncia humana.

A educagcdo nao-formal em direitos humanos orienta-se pelos principios da
emancipacao e da autonomia. Sua implementacdo configura um permanente
processo de sensibilizacdo e formacao de consciéncia critica, direcionada para o
encaminhamento de reivindicacées e a formulacdo de propostas para as politicas
publicas, podendo ser compreendida como: a) qualificacdo para o trabalho; b)
adocdo e exercicio de praticas voltadas para a comunidade; c) aprendizagem
politica de direitos por meio da participacdo em grupos sociais; d) educacao
realizada nos meios de comunicacdo social; €) aprendizagem de conteudos da
escolarizagdo formal em modalidades diversificadas; e f) educagédo para a vida no
sentido de garantir o respeito a dignidade do ser humano.
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Os espacos das atividades de educacdo nao-formal distribuem-se em inUmeras
dimensdes, incluindo desde as acdes das comunidades, dos movimentos e
organizacdes sociais, politicas e ndo-governamentais até as do setor da educacao e
da cultura. Essas atividades se desenvolvem em duas vertentes principais: a
construcéo do conhecimento em educagao popular e o processo de participacdo em
acoes coletivas, tendo a cidadania democratica como foco central.

Nesse sentido, movimentos sociais, entidades civis e partidos politicos praticam
educacao nao-formal quando estimulam os grupos sociais a refletirem sobre as suas
préprias condicoes de vida, os processos histéricos em que estdo inseridos e o
papel que desempenham na sociedade contemporanea. Muitas praticas educativas
nao-formais enfatizam a reflexdo e o conhecimento das pessoas e grupos sobre 0s
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais. Também estimulam os
grupos e as comunidades a se organizarem e proporem interlocucdo com as
autoridades publicas, principalmente no que se refere ao encaminhamento das suas
principais reivindicagdes e a formulacao de propostas para as politicas publicas.

A sensibilizacdo e conscientizacdo das pessoas contribuem para que os conflitos
interpessoais e cotidianos nao se agravem. Além disso, eleva-se a capacidade de as
pessoas identificarem as violacbes dos direitos e exigirem sua apuracao e
reparacao.

As experiéncias educativas nao-formais estdo sendo aperfeicoadas conforme o
contexto histérico e a realidade em que estao inseridas. Resultados mais recentes
tém sido as alternativas para o avanco da democracia, a ampliacdo da participacao
politica e popular e o processo de qualificagdo dos grupos sociais e comunidades
para intervir na definicdo de politicas democraticas e cidadads. O empoderamento
dos grupos sociais exige conhecimento experimentado sobre os mecanismos e
instrumentos de promocéo, protecéo, defesa e reparacao dos direitos humanos.

Cabe assinalar um conjunto de principios que devem orientar as linhas de acéo
nessa area tematica. A educacdao nao-formal, nessa perspectiva, deve ser vista
como:

a) mobilizacdo e organizagdo de processos participativos em defesa dos direitos
humanos de grupos em situagdo de risco e vulnerabilidade social, denuncia das
violagdes e construcédo de propostas para sua promoc¢ao, protecao e reparagao;

b) instrumento fundamental para a acao formativa das organizagdes populares em
direitos humanos;

c) processo formativo de liderancas sociais para o exercicio ativo da cidadania;

d) promocao do conhecimento sobre direitos humanos;

e) instrumento de leitura critica da realidade local e contextual, da vivéncia pessoal e
social, identificando e analisando aspectos e modos de acao para a transformacéao
da sociedade;

f) dialogo entre o saber formal e informal acerca dos direitos humanos, integrando
agentes institucionais e sociais;

g) articulacdo de formas educativas diferenciadas, envolvendo o contato e a
participacao direta dos agentes sociais e de grupos populares.

- Acoes programaticas:
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1. Identificar a avaliar as iniciativas de educagao nao-formal em direitos humanos, de
forma a promover sua divulgacao e socializagao;

2. investir na promogcao de programas e iniciativas de formacdo e capacitacédo
permanente da populagcdo sobre a compreensdo dos direitos humanos e suas
formas de protecao e efetivagéo;

3. estimular o desenvolvimento de programas de formacao e capacitagao continuada
da sociedade civil, para qualificar sua intervencdo de monitoramento e controle
social junto aos 6rgaos colegiados de promocao, defesa e garantia dos direitos
humanos em todos os poderes e esferas administrativas;

4. apoiar e promover a capacitacao de agentes multiplicadores para atuarem em
projetos de educacdo em direitos humanos nos processos de alfabetizacao,
educacao de jovens e adultos, educacao popular, orientacdo de acesso a justica,
atendimento educacional especializando as pessoas com necessidades
educacionais especiais, entre outros;

5. promover cursos de educacao em direitos humanos para qualificar servidores(as),
gestores(as) publicos(as) e defensores(as) de direitos humanos;

6. estabelecer intercambio e troca de experiéncias entre agentes governamentais e
da sociedade civil organizada vinculados a programas e projetos de educag¢do nao-
formal, para avaliacdo de resultados, andlise de metodologias e definicdo de
parcerias na area de educacao em direitos humanos;

7. apoiar técnica e financeiramente atividades nacionais e internacionais de
intercambio entre as organizagdes da sociedade civil e do poder publico, que
envolvam a elaboracao e execucao de projetos e pesquisas de educagcédo em direitos
humanos;

8. incluir a tematica da educagdo em direitos humanos nos programas de
qualificacao profissional, alfabetizagédo de jovens e adultos, extensao rural, educagéo
social comunitaria e de cultura popular, entre outros;

9. incentivar a promocéao de agdes de educacdo em direitos humanos voltadas para
comunidades urbanas e rurais, tais como quilombolas, indigenas e ciganos,
acampados e assentados, migrantes, refugiados, estrangeiros em situacao irregular
e coletividades atingidas pela construcao de barragens, entre outras;

10. incorporar a tematica da educacdo em direitos humanos nos programas de
incluséo digital e de educacao a distancia;

11. fomentar o tratamento dos temas de educacdo em direitos humanos nas
producdes artisticas, publicitarias e culturais: artes plasticas e cénicas, musica,
multimidia, video, cinema, literatura, escultura e outros meios artisticos, além dos
meios de comunicacdo de massa, com temas locais, regionais e nacionais;

12. apoiai técnica e financeiramente programas e projetos da sociedade civil
voltadas para a educacao em direitos humanos;

13. estimular projetos de educacdo em direitos humanos para agentes de esporte,
lazer e cultura, incluindo projetos de capacitacéo a distancia;

14. propor a incorporacdo da tematica da educacdo em direitos humanos nos
programas e projetos de esporte, lazer e cultura como instrumentos de inclusdo
social, especialmente os esportes vinculados a identidade cultural brasileira e
incorporada aos principios e fins da educagao nacional.
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Eixo IV
Educacéo dos Profissionais do Sistema de Justica e Segurancga

Concepgéo e principios:

Os direitos humanos sao condi¢des indispensaveis para a implementacao da justica
e da seguranca publica em uma sociedade democratica.

A construcdo de politicas nas areas de justica, seguranca e administracdo
penitenciaria sob a Otica dos direitos humanos exige uma abordagem integrada,
intersetorial e transversal com todas as demais politicas publicas voltadas para a
melhoria da qualidade de vida e de promocédo da igualdade, na perspectiva do
fortalecimento do Estado Democratico de Direito.

Para a consolidacdo desse modelo de Estado é fundamental a existéncia e o
funcionamento de sistemas de justica e seguranca que promovam os direitos
humanos e ampliem os espac¢os da cidadania. No direito constitucional, a seguranca
publica, enquanto direito de todos os cidaddaos brasileiros, somente sera
efetivamente assegurada com a protegcdo e a promocado dos direitos humanos. A
persistente e alarmante violéncia institucional, a exemplo da tortura e do abuso de
autoridade, corroem a integridade do sistema de justica e seguranca publica.

A democratizacdo dos processos de planejamento, fiscalizacdo e controle social das
politicas publicas de segurancga e justica exige a participacdo protagonista dos(as)
cidadaos(as).

No que se refere a funcao especifica da seguranca, a Constituicdo de 1988 afirma
que a segurancga publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio” (Art. 14). Define como principios para o exército do direito
a justica, o respeito da lei acima das vontades individuais, o respeito a dignidade
contra todas as formas de tratamento desumano e degradante, a liberdade de culto,
a inviolabilidade da intimidade das pessoas, o0 asilo, o sigilo da correspondéncia e
comunicagoes, a liberdade de reunido e associagdo e o acesso a justica (Art. 5).

Para que a democracia seja efetivada, € necessario assegurar a protecao do Estado
ao direito a vida e a dignidade, sem distincao étnico-racial, religiosa, cultural,
territorial, fisico-individual, geracional, de género, de orientagdo sexual, de opgao
politica, de nacionalidade, dentre outras, garantindo tratamento igual para todos(as).
E o que se espera, portanto, da atuacdo de um sistema integrado de justica e
seguranca em uma democracia.

A aplicacao da lei é critério para a efetivacdo do direito a justica e a seguranca. O
processo de elaboragdo e aplicacao da lei exige coeréncia com os principios da
igualdade, da dignidade, do respeito a diversidade, da solidariedade e da afirmacao
da democracia.

A capacitacao de profissionais dos sistemas de justica e seguranca é, portanto,
estratégica para a consolidagcdo da democracia. Esses sistemas, orientados pela
perspectiva da promocédo e defesa dos direitos humanos, requerem qualificacdes
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diferenciadas, considerando as especificidades das categorias profissionais
envolvidas. Ademais, devem ter por base uma legislagdo processual moderna, agil e
cidada.

Assim como a seguranca e a justica, a administracdo penitenciaria deve estar
fundada nos mecanismos de protecao internacional e nacional de direitos humanos.
No tocante as praticas das instituicbes dos sistemas de justica e seguranca, a
realidade demonstra o quanto é necessario avancar para que seus(suas)
profissionais atuem como promotores(as) e defensores(as) dos direitos humanos e
da cidadania. Nao é admissivel, no contexto democratico, tratar dos sistemas de
justica e seguranca sem que 0s mesmos estejam integrados com os valores e
principios dos direitos humanos. A formulacao de politicas publicas de seguranca e
de administragao da justica, em uma sociedade democratica, requer a formacao de
agentes policiais, guardas municipais, bombeiros(as) e de profissionais da justica
com base nos principios e valores dos direitos humanos, previstos na legislacao
nacional e nos dispositivos normativos internacionais firmados pelo Brasil.

A educagdo em direitos humanos constitui um instrumento estratégico no interior das
politicas de seguranca e justica para respaldar a consonancia entre uma cultura de
promocao e defesa dos direitos humanos e os principios democraticos.

A consolidagdo da democracia demanda conhecimentos, habilidades e praticas
profissionais coerentes com os principios democraticos. O ensino dos direitos
humanos deve ser operacionalizado nas praticas desses(as) profissionais, que se
manifestam nas mensagens, atitudes e valores presentes na cultura das escolas e
academias, nas instituicdes de seguranca e justica e nas relagdes sociais.

O fomento e o subsidio ao processo de formacao dos(as) profissionais da seguranca
publica na perspectiva dos principios democraticos, devem garantir a
transversalizagdo de eixos e areas tematicas dos direitos humanos, conforme o
modelo da Matriz Curricular Nacional de Seguranga Publical17.

Essa orientacdo nacional tem sido de fundamental importancia, se considerarmos
que os sistemas de justica e seguranca congregam um conjunto diversificado de
categorias profissionais com atribuicbes, formacbes e experiéncias bastante
diferenciadas. Portanto, torna-se necessario destacar e respeitar o papel essencial
que cada uma dessas categorias exerce junto a sociedade, orientando as agdes
educacionais a incluir valores e procedimentos que possibilitem tornar seus(suas)
agentes em verdadeiros(as) de direitos humanos, o que significa ir além do papel de
defensores(as) desses direitos.

Para esses(as) profissionais, a educagao em direitos humanos deve consolidar o0s
seguintes principios:

a) respeito e obediéncia a lei e aos valores morais que a antecedem e
fundamentam, promovendo a dignidade inerente a pessoa humana e respeitando os
direitos humanos;

b) liberdade de exercicio de expressao e opiniao;

c) leitura critica dos conteludos e da pratica social e institucional dos 6rgaos do
sistema de justica e segurancga;
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d) reconhecimento de embates entre paradigmas, modelos de sociedade,
necessidades individuais e coletivas e diferencas politicas e ideoldgicas;

e) vivéncia de cooperacao e respeito as diferencas sociais e culturais, atendendo
com dignidade a todos os segmentos sem privilégios;

f) conhecimento acerca da protecdo e dos mecanismos de defesa dos direitos
humanos;

g) relagao de correspondéncia dos eixos ético, técnico e legal no curriculo, coerente
com os principios dos direitos humanos e do Estado Democratico de Direito;

h) uso legal, legitimo, proporcional e progressivo da forca, protegendo e respeitando
todos(as) os(as) cidadaos(as);

i) respeito no trato com as pessoas, movimentos e entidades sociais, defendendo e
promovendo o direito de todos(as);

j) consolidacdo de valores baseados em uma ética solidaria e em principios dos
direitos humanos, que contribuam para uma pratica emancipatéria dos sujeitos que
atuam nas areas de justica e seguranca;

k) explicitacdo das contradigdes e conflitos existentes nos discursos e praticas das
categorias profissionais do sistema de seguranca e justica;

l) estimulo a configuracéo de habilidades e atitudes coerentes com os principios dos
direitos humanos;

m) promogéao da interdisciplinaridade e transdisciplinaridade nas a¢des de formacao
e capacitagao dos profissionais da area e de disciplinas especificas de educagdo em
direitos humanos;

n) leitura critica dos modelos de formacado e acdo policial que utilizam praticas
violadoras da dignidade da pessoa humana.

- Acdes programaticas:

1. apoiar técnica e financeiramente programas e projetos de capacitacdo da
sociedade civil em educacao em direitos humanos na area da justica e seguranca;

2. sensibilizar as autoridades, gestores(as) e responsaveis pela seguranga publica
para a importancia da formagéo em direitos humanos por parte dos operadores(as) e
servidores(as) dos sistemas das areas de justica, seguranca, defesa e promocao
social;

3. criar e promover programas basicos e conteudos curriculares obrigatérios,
disciplinas e atividades complementares em direitos humanos, nos programas para
formacédo e educacao continuada dos profissionais de cada sistema, considerando
os principios da transdisciplinaridade e da interdisciplinaridade, que contemplem,
entre outros itens, a acessibilidade comunicacional e o conhecimento da Lingua
Brasileira de Sinais (LIBRAS);

4. fortalecer programas e projetos de cursos de especializacdo, atualizacdo e
aperfeicoamento em direitos humanos, dirigidos aos(as) profissionais da area;

5. estimular as instituicbes federais dos entes federativos para a utilizacdo das
certificacbes como requisito para ascensao profissional, a exemplo da Rede
Nacional de Cursos de Especializagdo em Seguranga Publica — RENAESP;

6. proporcionar condicées adequadas para que as ouvidorias, corregedorias e outros
orgaos de controle social dos sistemas e dos entes federados, transformem-se em
atores pro-ativos na prevencédo das violacoes de direitos e na fungcdo educativa em
direitos humanos;

7. apoiar, incentivar e aprimorar as condigdes basicas de infra-estrutura e
superestrutura para a educacdo em direitos humanos nas areas de justica,
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seguranca publica, defesa, promocdo social e administracdo penitenciaria como
prioridades governamentais;

8. fomentar nos centros de formacao, escolas e academias, a criacdo de centros de
referéncia para a producdo, difusdo e aplicacdo dos conhecimentos técnicos e
cientificos que contemplem a promocao e defesa dos direitos humanos;

9. construir bancos de dados com informac6es sobre policiais militares e civis,
membros do Ministério Publico, da Defensoria Publica, magistrados, agentes e
servidores(as) penitenciarios(as), dentre outros, que passaram por processo de
formagdo em direitos humanos, nas instancias federal, estadual e municipal,
garantindo o compartilhamento das informacdes entre os 6rgaos;

10. fomentar agbes educativas que estimulem e incentivem o envolvimento de
profissionais dos sistemas com questbes de diversidade e exclusdo social, tais
como: luta antimanicomial, combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil,
defesa de direitos de grupos sociais discriminados, como mulheres, povos
indigenas, gays, l|ésbicas, transgéneros, transexuais e bissexuais (GLTTB),
negros(as), pessoas com deficiéncia, idosos(as), adolescentes em conflito com a lei,
ciganos, refugiados, asilados, entre outros;

11. propor e acompanhar criacdo de comissdes ou nucleos de direitos humanos nos
sistemas de justica e segurancga, que abarquem, entre outras tarefas, a educacéao
em direitos humanos;

12. promover a formacdo em direitos humanos para profissionais e técnicos(as)
envolvidos(as) nas questdes relacionadas com refugiados(as), migrantes nacionais,
estrangeiros(as) e clandestinos(as), considerando a atencao as diferencas e o
respeito aos direitos humanos, independentemente de origem ou nacionalidade;

13. incentivar o desenvolvimento de programas e projetos de educacado em direitos
humanos nas penitenciarias e demais 6rgaos do sistema prisional, inclusive nas
delegacias e manicomios judiciarios;

14. apoiar e financiar cursos de especializacdo e p6s-graduacgao stricto sensu para
as areas de justica, seguranca publica, administracdo penitenciaria, promogao e
defesa social, como transversalidade em direitos humanos;

15. sugerir a criagdo de um férum permanente de avaliagdo das academias de
policia, escolas do Ministério Publico, da Defensoria Publica e Magistratura e centros
de formacao de profissionais da execucao penal;

16. promover e incentivar a implementacdo do Plano de Acdes Integradas para
Prevencao e Controle da Tortura no Brasil18, por meio de programas e projetos de
capacitacao para profissionais do sistema de justica e seguranca publica, entidades
da sociedade civil e membros do comité nacional e estaduais de enfrentamento a
tortura;

17. produzir e difundir material didatico e pedagdgico sobre a prevencao e combate
a tortura para os profissionais e gestores do sistema de justica e seguranca publica
e orgaos de controle social;

18. incentivar a estruturacdo e o fortalecimento de academias penitenciarias e
programas de formagdo dos profissionais do sistema penitenciario, inserindo os
direitos humanos como conteddo curricular;

19. implementar programas e projetos de formacao continuada na area de educacao
em direitos humanos para os profissionais das delegacias especializadas com a
participacao da sociedade civil;

20. estimular a criacao e/ou apoiar programas e projetos de educacado em direitos
humanos para os profissionais que atuam com refugiados e asilados;
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21. capacitar os profissionais do sistema de seguranca e justica em relacdo a
questdo social das comunidades rurais e urbanas, especialmente as populacdes
indigenas, os acampamentos e assentamentos rurais e as coletividades sem teto;
22. incentivar a proposta de programas, projetos e acdes de capacitagdo para
guardas municipais, garantindo a insercao dos direitos humanos como conteudo
tedrico e pratico;

23. sugerir programas, projetos e acdes de capacitacdo em mediacao de conflitos e
educacdao em direitos humanos, envolvendo conselhos de seguranga publica,
conselhos de direitos humanos, ouvidorias de policia, comissdes de gerenciamento
de crises, dentre outros;

24. estimular a producao de material didatico em direitos humanos para as areas da
justica e da seguranca publica;

25. promover pesquisas sobre as experiéncias de educacdo em direitos humanos
nas areas de seguranca e justica;

26. apoiar a valorizacdo dos profissionais de seguranca e justica, garantindo
condicdes de trabalho adequadas e formacgéao continuada, de modo a contribuir para
a reducao de transtornos psiquicos, prevenindo violagdes aos direitos humanos.

Eixo V
Educacéao e Midia

Concepgéo e principios:

Os meios de comunicagdo sao constituidos por um conjunto de instituicdes,
aparadas, meios, organismos e mecanismos voltados para a producao, a difusdo e a
avaliacao de informacdes destinadas a diversos publicos.

Diferentes midias sdao por eles empregadas: revistas, jornais, boletins e outras
publicacbes impressas, meios audiovisuais, tais como televisdo, cinema, video,
radio, outdoors, midia computadorizada on-line, midia interativa, dentre outras. Todo
esse aparato de comunicagdo tem como objetivo a transmissdo de informagéo,
opinido, publicidade, programa e entendimento. E um espago politico, com
capacidade de construir opinidao publica, formar consciéncia, influir nos
comportamentos, valores, crencas e atitudes.

Sao espacos de intensos embates politicos e ideoldgicos, pela sua alta capacidade
de atingir coracbes e mentes, construindo e reproduzindo visées de mundo ou
podendo consolidar um senso comum que freqlentemente moldam posturas
acriticas. Mas pode constituir-se também, em um espago estratégico para a
construgcdo de uma sociedade fundada em uma cultura democratica, solidaria,
baseada nos direitos humanos e na justi¢a social.

A midia pode tanto cumprir um papel de reproducéao ideoldgica que reforca o modelo
de uma sociedade individualista, ndo-solidaria e ndo-democratica, quanto exercer
um papel fundamental na educagéo critica em direitos humanos, em razao do seu
enorme potencial para atingir todos os setores da sociedade com linguagens
diferentes na divulgacao de informacdes, na reproducéo de valores e na propagacao
de idéias e saberes.
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A contemporaneidade é caracterizada pela sociedade do conhecimento e da
comunicacdo, tornando a midia um instrumento indispensavel para o processo
educativo. Por meio da midia sdo difundidos conteudos éticos e valores solidarios,
que contribuem para processos pedagdgicos libertados, complementando a
educacao formal e ndo-formal.

Especial énfase deve ser dada ao desenvolvimento de midias comunitarias, que
possibilitam a democratizacdo da informacao e do acesso as tecnologias para a sua
promocao, criando instrumentos para serem apropriados pelos setores populares e
servir de base a a¢des educativas capazes de penetrar nas regidées mais longinquas
dos estados e do pais, fortalecendo a cidadania e os direitos humanos.

Pelas caracteristicas de integracédo e capacidade de chegar a grandes contingentes
de pessoas, a midia é reconhecida como um patriménio social, vital para que o
direito a livre expressao e 0 acesso a informagao sejam exercidos. E por isso que as
emissoras de televisdo e de radio atuam por meio de concessfes publicas. A
legislacdo que orienta a prestacdo desses servicos ressalta a necessidade de os
instrumentos de comunicacao afirmarem compromissos previstos na Constituicao
Federal, em tratados e convengbes internacionais, como a cultura de paz, a
protecdo ao meio ambiente, a tolerancia e o respeito as diferencas de etnia, raca,
pessoas com deficiéncia, cultura, género, orientacdo sexual, politica e religiosa,
dentre outras. Assim, a midia deve adotar uma postura favoravel a nao-violéncia e
ao respeito aos direitos humanos, ndo s6 pela forca da lei, mas também pelo seu
engajamento na melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Para fundamentar a acdo dos meios de comunicacdo na perspectiva da educacgao
em direitos humanos, devem ser considerados como principios:

a) a liberdade de exercicio de expressao e opiniao;

b) o compromisso com a divulgacao de conteudos que valorizem a cidadania,
reconhecam as diferencas e promovam a diversidade cultural, base para a
construcéo de uma cultura de paz;

c) a responsabilidade social das empresas de midia pode se expressar, entre outras
formas, na promocéo e divulgacao de educacédo em direitos humanos;

d) a apropriacao e incorporagdao crescentes de temas de educacao em direitos
humanos pelas novas tecnologias utilizadas na area da comunicacao e informacao;
e) a importancia da adogao pelos meios de comunicacao, de linguagens e posturas
que reforcem os valores da nao-violéncia e do respeito aos direitos humanos, em
uma perspectiva emancipatoria.

- Acdes programaticas:

1. Criar mecanismos de incentivo as agéncias de publicidade para a producao de
pecas de propaganda adequadas a todos 0s meios de comunicac¢ao, que difundam
valores e principios relacionados aos direitos humanos e a construgdo de uma
cultura transformadora nessa area;

2. sensibilizar proprietarios(as) de agéncias de publicidade para a producao
voluntaria de pecas de propaganda que visem a realizacdo de campanhas de
difusdo dos valores e principios relacionados aos direitos humanos;
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3. propor as associacdes de classe e dirigentes de meios de comunicacao a
veiculacao gratuita das pecas de propaganda dessas campanhas;

4. garantir mecanismos que assegurem a implementacao de acdes do PNEDH, tais
como premiacao das melhores campanhas e promoc¢ao de incentivos fiscais, para
que 6rgaos da midia empresarial possam aderir as medidas propostas;

5. definir parcerias com entidades associativas de empresas da area de midia,
profissionais de comunicacado, entidades sindicais e populares para a producéo e
divulgagédo de materiais relacionados aos direitos humanos;

6. propor e estimular, nos meios de comunicacao, a realizagdo de programas de
entrevistas e debates sobre direitos humanos, que envolvem entidades comunitarias
e populares, levando em consideracdo as especificidades e as linguagens
adequadas aos diferentes segmentos do publico de cada regido do pais;

7. firmar convénios com graficas publicas e privadas, além de outras empresas, para
produzir edicbes populares de codigos, estatutos e da legislacdo em geral,
relacionados a direitos, bem como informativos (manuais,guias, cartilhas etc.),
orientando a populacdo sobre seus direitos e deveres, com ampla distribuicdo
gratuita em todo o territério nacional, contemplando também nos materiais as
necessidades das pessoas com deficiéncia;

8. propor a criagdo de bancos de dados sobre direitos humanos, com interface no
sitio da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com as seguintes caracteristicas:
a) disponibilizacao de textos didaticos e legislacao pertinente ao tema; b) relacao de
profissionais e defensores(as) de direitos humanos; c) informacdes dobre politicas
publicas em desenvolvimento nos ambitos municipal, estadual e federal, dentre
outros temas;

9. realizar campanha para orientar cidadaos(as) e entidades a denunciar eventuais
abusos e violagées dos direitos humanos cometidos pela midia, para que os(as)
autores(as) sejam responsabilizados(as) na forma da lei;

10. incentivar a regularizacao das disposicdes constitucionais relativas a missao
educativa dos veiculos de comunicacdao que operam mediante concessao publica;
11. propor as comissodes legislativas de direitos humanos a instituicao de prémios de
mérito a pessoas e entidades ligadas a comunicacado social, que tenham se
destacado na area dos direitos humanos;

12. apoiar a criagdo de programas de formacao de profissionais da educacao e
areas afins, tendo como objetivo desenvolver a capacidade de leitura critica da midia
na perspectiva dos direitos humanos;

13. propor concursos no ambito nacional e regional de ensino, nos niveis
fundamental, médio e superior, sobre meios de comunicacgao e direitos humanos;

14. estabelecer parcerias entre a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e
organizagdes comunitarias e empresariais, tais como radios, canais de televiséo,
bem como organizacbes da sociedade civil, para a producdo e difusdo de
programas, campanhas e projetos de comunicagdo na area de direitos humanos,
levando em consideracao o paragrafo 2°. do artigo 53 do Decreto 5.296/2004;

15. fomentar a criacdo e a acessibilidade de Observatérios Sociais destinados a
acompanhar a cobertura da midia em direitos humanos;

16. incentivar pesquisas regulares que possam identificar formas, circunstancias e
caracteristicas de violacdes dos direitos humanos pela midia;

17. apoiar iniciativas que facilitem a regularizacdo dos meios de comunicagdo de
carater comunitario, como estratégia de democratizacdo da informacéo;

18. acompanhar a implementacdo da Portaria n®. 310, de 28 de junho de 2006, do
Ministério das Comunicagdes, sobre emprego de legenda oculta, janela com
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intérprete de LIBRAS, dublagem e &udio, descricdo de cenas e imagens na
programacao regular da televisao, de modo a garantir o acesso das pessoas com
deficiéncia auditiva e visual a informacao e a comunicacao;

19. incentivar professores(as), estudantes de comunicacéo social e especialistas em
midia a desenvolver pesquisas na area de direitos humanos;

20. propor ao Conselho Nacional de Educacdo a inclusdo da disciplina “Direitos
Humanos e Midia” nas diretrizes curriculares dos cursos de Comunicacao Social;

21. sensibilizar diretores(as) de érgaos da midia para a inclusdo dos principios
fundamentais de direitos humanos em seus manuais de redacdo e orientacdes
editoriais;

22. inserir a tematica da histéria recente do autoritarismo no Brasil em editais de
incentivo a produgéo de filmes, videos, dudios e similares, voltada para a educacao
em direitos humanos;

283. incentivar e apoiar a producao de filmes e material audiovisual sobre a teméatica
dos direitos humanos.
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ANEXO E - Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos®'

O Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, no uso de suas atribuicdes legais
e tendo em vista o disposto nas Leis n°° 9.131, de 24 de novembro de 1995, e 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com fundamento no Parecer CNE/CP n°® 8/2012,
homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educagéo, publicado
no DOU de 30 de maio de 2012,

CONSIDERANDO o que dispde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948; a Declaracao das Nagdes Unidas sobre a Educacao e Formagao em Direitos
Humanos (Resolucdo A/66/137/2011); a Constituicao Federal de 1988; a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (Lei n® 9.394/1996); o Programa Mundial
de Educacao em Direitos Humanos (PMEDH 2005/2014), o Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3/Decreto n® 7.037/2009); o Plano Nacional de Educacgao
em Direitos Humanos (PNEDH/2006); e as diretrizes nacionais emanadas pelo
Conselho Nacional de Educagdo, bem como outros documentos nacionais e
internacionais que visem assegurar o direito a educacao a todos(as),

RESOLVE:

Art. 12 A presente Resolucao estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educacao
em Direitos Humanos (EDH) a serem observadas pelos sistemas de ensino e suas
instituicoes.

Art. 2° A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educacgao, refere-se ao uso de concepgdes e praticas educativas fundadas nos
Direitos Humanos e em seus processos de promogao, protecdo, defesa e aplicacéo
na vida cotidiana e cidada de sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais
e coletivas.

§ 12 Os Direitos Humanos, internacionalmente reconhecidos como um conjunto de
direitos civis, politicos, sociais, econémicos, culturais e ambientais, sejam eles
individuais, coletivos, transindividuais ou difusos, referem-se a necessidade de
igualdade e de defesa da dignidade humana.

§ 2° Aos sistemas de ensino e suas instituicoes cabe a efetivacdo da Educacao

em Direitos Humanos, implicando a adocado sistematica dessas diretrizes por
todos(as) os(as) envolvidos(as) nos processos educacionais.

Art. 32 A Educacao em Direitos Humanos, com a finalidade de promover a educacgéao
para a mudancga e a transformacao social, fundamenta-se nos seguintes principios:

| - dignidade humana;

Il - igualdade de direitos;

Il - reconhecimento e valorizacao das diferencas e das diversidades;
IV - laicidade do Estado;

V - democracia na educacao;

VI - transversalidade, vivéncia e globalidade; e

VII - sustentabilidade socioambiental.

81 Instituidas pela Resolugao n? 01/2012, do Conselho Nacional de Educagao - CNE.
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Art. 4° A Educagdo em Direitos Humanos como processo sistematico e
multidimensional, orientador da formacgao integral dos sujeitos de direitos, articula-se
as seguintes dimensdes:

| - apreensdo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos
e a sua relagdo com os contextos internacional, nacional e local;

Il - afirmacdo de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos
direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

Il - formacdo de uma consciéncia cidada capaz de se fazer presente em niveis
cognitivo, social, cultural e politico;

IV - desenvolvimento de processos metodoldégicos participativos e de construgéao
coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos contextualizados; e

V - fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem acoes e instrumentos
em favor da promocéao, da protecéo e da defesa dos direitos humanos, bem como da
reparacao das diferentes formas de violacao de direitos.

Art. 52 A Educacao em Direitos Humanos tem como objetivo central a formacao para
a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos Humanos como
forma de vida e de organizagdo social, politica, econbémica e cultural nos niveis
regionais, nacionais e planetario.

§ 12 Este objetivo devera orientar os sistemas de ensino e suas instituicbes no que
se refere ao planejamento e ao desenvolvimento de a¢cdes de Educagao em Direitos
Humanos adequadas as necessidades, as caracteristicas biopsicossociais e
culturais dos diferentes sujeitos e seus contextos.

§ 2° Os Conselhos de Educacdo definirdo estratégias de acompanhamento das
acoes de Educacgao em Direitos Humanos.

Art. 6° A Educacdo em Direitos Humanos, de modo transversal, devera ser
considerada na construgcdo dos Projetos Politico-Pedagégicos (PPP); dos
Regimentos Escolares; dos Planos de Desenvolvimento Institucionais (PDI); dos
Programas Pedagogicos de Curso (PPC) das Instituicdes de Educacado Superior;
dos materiais didaticos e pedagdgicos; do modelo de ensino, pesquisa e extensao;
de gestao, bem como dos diferentes processos de avaliagéo.

Art. 7° A insercdo dos conhecimentos concernentes a Educacdo em Direitos
Humanos na organizacdo dos curriculos da Educacdo Béasica e da Educacao
Superior podera ocorrer das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e
tratados interdisciplinarmente;

Il - como um conteudo especifico de uma das disciplinas ja existentes no curriculo
escolar;

Il - de maneira mista, ou seja, combinando transversalidade e disciplinaridade.

Paragrafo unico. Outras formas de insercdo da Educacdo em Direitos Humanos
poderdo ainda ser admitidas na organizacdo curricular das instituicdes educativas
desde que observadas as especificidades dos niveis e modalidades da Educacéao
Nacional.
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Art. 8 A Educacdo em Direitos Humanos deverd orientar a formagdo inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais da educacdo, sendo componente
curricular obrigatério nos cursos destinados a esses profissionais.

Art. 92 A Educacao em Direitos Humanos devera estar presente na formacao inicial e
continuada de todos(as) os(as) profissionais das diferentes areas do conhecimento.

Art. 10. Os sistemas de ensino e as instituicoes de pesquisa deverdo fomentar e
divulgar estudos e experiéncias bem sucedidas realizados na area dos Direitos
Humanos e da Educacao em Direitos Humanos.

Art. 11. Os sistemas de ensino deverao criar politicas de producdo de materiais
didaticos e paradidaticos, tendo como principios orientadores os Direitos Humanos
e, por extensdo, a Educacao em Direitos Humanos.

Art. 12. As Instituicoes de Educacao Superior estimulardao acdes de extensao
voltadas para a promog¢ao de Direitos Humanos, em dialogo com os segmentos
sociais em situacao de exclusao social e violagdo de direitos, assim como com 0s
movimentos sociais e a gestao publica.

Art. 13. Esta Resolucao entrara em vigor na data de sua publicagao.



