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PROLOGO

hile asiste hoy a un muy intenso debate sobre su sistema educativo,

sobre como ha sido y sobre como deberia ser. Cuestiones como la

forma en que debe ser administrado, el rol que tiene que asumir el
Estado, el papel de las familias y los docentes, como ha de financiarse, qué
entender por calidad y como medirla, como deben formarse los docentes y
bajo qué condiciones deben desarrollar su tarea, estan puestas en cuestion, al
igual que las soluciones —principalmente legales y politicas— anunciadas. En
fin, se trata de un debate que va mas alla de los expertos y se ha convertido
en una conversacion de la sociedad toda, especialmente después de las
movilizaciones de los estudiantes secundarios en 2006 y el movimiento social
por la educacion liderado por los estudiantes universitarios en 2011.

En este contexto dinamico y expectante, la Oficina de UNICEF en Chile invit6
al IIPE UNESCO Buenos Aires a emprender juntos el desafio de ofrecer una
contribucion a este debate desde los derechos humanos, en la conviccion que el
marco provisto por el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la
Convencion Relativa a la Lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza y 1a Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros, permiten
fijar un conjunto de criterios, obligaciones y orientaciones que ayuden a Chile
a tomar las mejores decisiones para fortalecer el derecho a la educacion.

Como es conocido, el debate chileno sobre educacion no solo es muy intenso
sino ademas altamente informado. En efecto, desde hace muchos afios que
la investigacion educativa ha dialogado con las convicciones politicas al
momento de discutir, disefiar e implementar politicas educativas. De alli que
en este libro se haya buscado complementar una aproximaciéon normativa
—qué es el derecho a la educaciéon y qué implica, especialmente para el
Estado- con una aproximacion empirica tendiente a caracterizar el sistema
escolar chileno y a identificar barreras al pleno ejercicio y garantia del
derecho a la educacion.



Para la aproximacion normativa la fuente principal son los instrumentos de
derechos humanos y las observaciones de los respectivos comités. Para la
aproximacion empirica las fuentes son dos, datos de las encuestas de hogar
(CASEN) y del sistema de medicion de la calidad de la educacion (SIMCE),
ademas de otros de tipo administrativo referidos a matricula, ubicacion
geografica, tipo de administracion, cobros, etc. Y una revision —siempre parcial
por la bastedad de la produccion— de las investigaciones recientes en los
temas identificados como criticos. Por ultimo, se entrevisté a un conjunto de
investigadores y actores publicos de relevancia en el debate y cuyas opiniones
movilizan posiciones en esta discusion.

Finalmente, en una perspectiva de sintesis y proyecciones, el libro cierra con
la identificacién de un conjunto integrado de desafios que quieren abordar
lo que, a nuestro entender y desde la perspectiva del derecho a la educacion,
esta puesto en cuestion en este debate: cuales son los mecanismos que mejor
pueden garantizar su mas pleno ejercicio.

Elmodo en que se resuelva yla forma que adopte la solucion a esta cuestion es algo
que le corresponde sélo a la sociedad chilena. Pero en la medida que se instalen
a los derechos humanos como criterio orientador, es que se amplia la garantia
de una solucion centrada en acompaiiar a todos los nifios, nifias y adolescente
en el mas amplio desarrollo de todas sus capacidades personales y sociales y se
fortalezcan sistemas escolares que apoyen la construccion de sociedades mas
inclusivas y democraticas, y a ello queremos seguir contribuyendo.

Margarita Poggi Hai Kyung Jun
Directora IIPE UNESCO Buenos Aires Representante de UNICEF en Chile

5

MERCADO

0 GARANTIA

DE DERECHOS
MODELOS EN DEBATE
PARA LA EDUCACION
ESCOLAR EN CHILE




MERCADO

0 GARANTIA

DE DERECHOS
MODELOS EN DEBATE
PARA LA EDUCACION
ESCOLAR EN CHILE

INTRODUCCION

comienzos de diciembre de 2013 la OECD publico los resultados de la

prueba de rendimiento aplicada un afio antes a jovenes de 15 afios de

edad, en el marco de su Programa para la Evaluacion Internacional de
Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés). Alli puede apreciarse que Chile es, entre
los paises de América Latina que participaron de esta evaluacion, el que presen-
ta los mejores resultados en cuanto a desempeiio escolar en todas las discipli-
nas. Si uno asumiera la tarea de analizar los avances que ha realizado este pais
en sus logros y posicionamiento en esta y otras pruebas internacionales notaria
que el lugar que ocupa en el ultimo estudio de PISA no es un dato aislado. Por el
contrario, estaria expresando el resultado de un proceso gradual de mejora en
los aprendizajes que se fue consolidando en Chile en los ultimos afios.

Los datos que publica regularmente el Sistema de Informacion de Tendencias
Educativas en América Latina (SITEAL) muestran que los niveles de acceso
al ciclo obligatorio de educacion también posicionan a Chile entre los paises
con mayor capacidad de incluir a sus nifias, nifios y adolescentes en las es-
cuelas, y de retenerlos hasta el final del ciclo obligatorio. Estas altas tasas de
escolarizacion no son posibles si no van de la mano de significativos avances
en la inclusion de los sectores mas postergados de la sociedad, por lo que, en
términos de acceso, Chile esta entre los paises con menos desigualdades de la
region (SITEAL, 2010). Asi, las estadisticas publicadas por diferentes fuentes
de informacion permiten concluir que la educacion chilena queda muy bien
posicionada en si, y en el contexto regional.

Paralelamente, Chile es el pais en el que el malestar por la educacion tuvo sus
expresiones mas visibles, tanto por su masividad como por su relevancia poli-
tica. Dos grandes olas de protestas se destacaron desde su retorno a la demo-
cracia: la primera, en 2006, conocida como la “Revolucion pingiiina”, fue pro-
tagonizada por los estudiantes secundarios. La segunda, en 2011, atraves6 toda
la sociedad chilena y fue encabezada por los estudiantes universitarios. Si bien
se trato de dos grupos sociales distintos, importa notar que los movimientos
tuvieron mucho en comun respecto a los motivos que los desencadenaron. Un
elemento que los unio es que sus demandas se estructuraban, en ultima instan-
cia, en torno a tres grandes ejes: el financiamiento a las instituciones publicas,
la democratizacion y la eliminacion de las restricciones al acceso.



La movilizacion estudiantil del afio 2006 naci6 frente a la emergencia de dos
problemas tangibles que afectaban directamente a los estudiantes: el aumen-
to del cobro de la Prueba de Seleccion Universitaria y el costo derivado del
anunciado plan de renovacion del transporte “Transantiago”, que restringia
el uso del pase escolar a dos veces por dia. Pero el movimiento de los pingiii-
nos fue mas alla de esas preocupaciones puntuales, reclamando una mejora
sustancial de las condiciones de infraestructura, y apuntando a reformular la
calidad de la ensefianza y el rol del Estado. Los estudiantes denunciaron el co-
lapso total del sistema publico, atribuyendo al proceso de municipalizacion de
los establecimientos la principal responsabilidad en la creciente brecha entre
los colegios de los distintos sectores sociales.

Las protestas del 2011 partieron de las demandas histéricas sobre financia-
miento, democratizacion y acceso del sistema universitario. A ello se sumaron
reivindicaciones propias de las Revolucion pingiiina que quedaron insatisfe-
chas, frustraciones que se acumularon y surgieron algunos afios después, tras-
ladadas al nivel universitario. Asi esta nueva ola de movilizaciones del 2011
apunt6 con sus demandas hacia los problemas estructurales que se vinculan
con el rol del Estado como garante y responsable de la educacion publica obli-
gado a financiarla, exigiendo ademas el fin al lucro en la educacion.

¢Como entender esta aparente paradoja’? ;Como coexisten los mejores indi-
cadores educativos de la region con los niveles mas altos de expresion publica
del malestar en torno a la educacion? Aqui cabe plantear algunas hipotesis
que podrian operar como orientadoras de una lectura de la dinamica de la
educacion en Chile en los ultimos afios. En primer lugar, cabe pensar que un
registro en el cual es posible encontrar alguna respuesta a este interrogante
esta en el plano de las subjetividades e identidades. Concretamente, es posi-
ble suponer que el malestar que hay frente a la educacion puede resultar de
la nocién de sujeto que subyace al disefio de la politica educativa chilena, y la
nocion de sociedad que la engloba.

El sistema educativo chileno esta estructurado bajo una logica de mercado.
Esta presupone un usuario que es fundamentalmente un consumidor, y una
sociedad cuya dinamica es el resultado de las relaciones que se dan en ese
mercado. El modo en que esta concebido el sistema educativo invita a los su-
jetos a una cotidianeidad en la cual es necesario actuar como si fueran el ser
racional que la economia presupone, aquel que elije desde una logica basada
en el costo y beneficio, el que ve en la educacion una mercancia, el que esta
dispuesto a pagar mas por una educacion de mejor calidad. Un ser competiti-
vo, que quiere diferenciarse, que necesita ganar, que desea despegarse de sus
pares como simbolo de superacion. Este seria el sujeto ideal para ese merca-
do, y éstos los comportamientos o motivaciones que se esperan de las familias
frente al deseo de educar a sus hijos. Cabe pensar que los cientos de miles de
personas que han salido a las calles en Chile denuncian la despersonalizacién
que hay detras de esas relaciones. El estudiante o el ciudadano comun poco
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tienen de ese sujeto esperado, y ello aparece en muchas de las reivindicacio-
nes que motivaron o acompaiiaron estas movilizaciones: escuelas inclusivas,
gratuidad, educacion publica, calidad para todos, no segregacion.

Hay un segundo plano de analisis que merece ser considerado, que invita a
poner la mirada en el campo académico. Podria decirse que el debate sobre la
educacion en Chile siempre exigio de sus protagonistas la aceptacion de las
reglas del mercado. En gran medida, quienes participaron del debate chileno
en los ultimos 20 afios estructuraron su discurso a partir de la premisa de
que los principios fundantes del modelo educativo chileno no se discuten. El
debate se centr6 mayoritariamente en analizar aquellos aspectos del funcio-
namiento del modelo cuya modificacion o revision podrian representar una
mejora en la eficiencia y eficacia del sistema. Se discuten las politicas, pero
no “la politica” (Atria, 2010). Las tensiones y los desencuentros propios de
ese debate son posibles de ser discutidos en tanto se respetan —casi siem-
pre de modo tacito- ciertos acuerdos de base. Cabe plantear, incluso, a modo
de hipoétesis, que solo tenian eco y protagonismo en ese debate las voces que
aceptaban compartir esas ideas de base; aquellos que se animaban a sumarse
ala discusion desde posturas que le ponian voz a lo callado encontraban gran
dificultad en ser considerados como actores validos en ese amplio juego.

Este segundo plano de analisis, que pone la mirada en el modo en que se de-
sarrollo en Chile el debate sobre la educacion, adquiere relevancia si se plan-
tea como una posible clave de lectura de la realidad el hecho de que, en el
campo de las politicas educativas, los reformadores o decisores estuvieron
mas atentos al discurso que emana desde el campo académico, cuidadoso de
la racionalidad del mercado, que a aquel que surge del ciudadano comun o
de los estudiantes, tal vez agotados de representar el rol de ese sujeto que el
mercado espera de ellos.

Los estudiantes salieron a las calles en el afio 2006. Fueron escuchados y gene-
raron cierto consenso en que las denuncias que hacian sobre el funcionamien-
to del sistema educativo chileno eran legitimas, mostraban aquellos aspec-
tos vulnerables que desde los diferentes puntos de vista del debate educativo
eran compartidos. Frente a esa denuncia, lejos de interrogar criticamente al
modelo de mercado y abrir el debate hacia otras posibles concepciones de la
politica educativa, lo que se hizo fue profundizarlo, con la idea de mejorarlo.
Dos afios después de la nueva ley de educacion la movilizacion es muchisimo
mayor, y es aqui donde es posible pensar que ante un modelo que se profun-
diza la reaccion es mas fuerte. Frente a un sistema educativo que sostiene su
componente de despersonalizacion el malestar se incrementa.

Cuando un sistema educativo se estructura sobre la 16gica del mercado, la
educacion se constituye en mercancia, y —como en toda mercancia— adquiere
legitimidad la idea de que cuanto mejor es su calidad mayor sera su precio.
La dinamica del sistema educativo chileno tiene como un motor fundamental
para su funcionamiento la creencia de que lo mejor es caro y que lo gratis —o
lo publico- es malo. Sin esa creencia instalada en los sujetos el modelo entra
en crisis, no hay mercado que resista a la disolucién de esa premisa.



Las marchas de 2011 comienzan a mostrar que esa certeza se esta diluyen-
do. En la medida en que las movilizaciones instalan en la sociedad principios
como la valorizacion de lo publico, lo gratuito o lo inclusivo, se corroe el an-
damiaje de subjetividades que el modelo educativo chileno requiere para su
sustentabilidad. La incipiente crisis de legitimidad de la educaciéon como mer-
cancia, por sus efectos y por el sujeto que presupone, hablaria de la paulatina
irrupcion de una vision que entiende a la educacion como derecho. Si bien la
categoria “derecho a la educacion” no es central en el discurso de los sujetos
movilizados, comienza a hacerse visible la reivindicacion de valores que remi-
ten a la idea de que la educacion ya no es un bien transable en el mercado, sino
que es un derecho humano.

Subyace a este trabajo la certeza de que una mirada sobre la dinamica del
sistema educativo chileno que toma como referencia la nocién de que la edu-
cacion es un derecho humano puede significar un aporte al debate actual. El
punto de partida es definir a qué se hace referencia cuando se habla del de-
recho humano a la educacion. El libro comienza con un primer capitulo en el
cual se presenta un recorrido por los diferentes momentos de la historia re-
ciente en que se fueron definiendo los contenidos del derecho a la educacion.
El derecho a la educacion, la educacion en derechos y los derechos en la edu-
cacion son tres pilares desde los cuales es posible definir las reglas de juego
de un sistema educativo que permita a cada Estado consolidarse en el rol de
garante del derecho a la educacion de sus ciudadanos.

El segundo capitulo parte de la perspectiva que propone la nocion de derecho
a la educacion y pone la mirada sobre la situacion en Chile. Primero, iden-
tificando las obligaciones que asume el Estado chileno al comprometerse a
ejercer el rol de garante de ese derecho. Luego, analizando informacion esta-
distica que permite —de modo indirecto— una primera aproximacion al grado
de cumplimiento del derecho a la educacion en el nivel basico y medio de la
educacion.

El tercer capitulo centra la atencion en cuatro temas que, a la luz de los ha-
llazgos del capitulo anterior y de la centralidad que tienen en el debate edu-
cativo actual, merecen ser indagados mas en profundidad. Estos temas son
las desigualdades en el sistema educativo, la calidad de la educacion, las im-
plicancias de la dinamica del sistema escolar en términos de cohesion social
y el financiamiento de la educacion. Por cada uno de estos ejes tematicos, se
presenta una breve sintesis de las posiciones mas identificables del debate
actual y se intenta hacer un aporte abordando cada uno desde una perspectiva
de derechos.

El libro cierra con unas breves conclusiones, que se centran en analizar si es
posible sostener un sistema estructurado con una légica de mercado desde un
Estado que asumio el compromiso y la obligacion de consolidarse como garan-
te del derecho a la educacion. La tension entre mercado y garantia de derechos
es uno de los ejes que, con mayor fuerza, sostienen el hilo narrativo de este
texto. ;Puede un Estado que se asume como garante del derecho a la educaciéon
depositar en los mecanismos del mercado la realizacion de ese derecho?
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LA EDUCACION ES UN DERECHO

I Qué quiere decir que la educacién es un derecho? Silaidea en este texto es
L identificar el aporte que representa para el debate sobre las politicas educa-
tivas de Chile el hecho de que la educacion es un derecho, adquiere sentido
detenernos un momento en dar cuenta de lo que ello implica. La nocién de de-
rechos estd cada vez mas utilizada, y en esa amplia difusion que fue adquiriendo
el término esta el riesgo de que se vaya vaciando de contenido, o desdibujando la
especificidad del concepto. Este primer capitulo busca entonces aportar algunas
precisiones en torno a esta categoria.

Se puede comenzar recordando que ya es un hecho socialmente reconocido que
la educacion es un derecho humano fundamental e irrenunciable. También que
el acceso a la educacién es un valor en si mismo, y al mismo tiempo es condicion
de posibilidad para el pleno ejercicio de otros derechos. El ejercicio de los dere-
chos civiles y politicos, la libertad de expresion o el derecho a la participacion en
la vida politica y social se materializan en la puesta en dindmica de recursos a los
cuales una persona accede en gran medida a través de la educacion. Pero ademas
es un gran logro que, al reconocerse a la educaciéon como un derecho humano,
los Estados deban asumir obligaciones concretas frente a sus ciudadanos, en su
condicion de garantes de ese derecho. Es obligaciéon de cada uno de los Estados
respetar, proteger y garantizar a sus ciudadanos el acceso a esos recursos indis-
pensables para el disfrute de una vida plena, bajo la vigencia del principio de
no discriminacién y agotando al maximo los recursos disponibles. Todas estas
afirmaciones tienen hoy total vigencia y legitimidad. Ahora bien, ;como se llega
a este estatuto de la nocion de derecho? Y mas atin, ;con qué criterio se establece
si un Estado esta cumpliendo o no con su obligacién como garante del derecho
ala educacion?

Cuesta lograr consenso en torno a dénde debemos buscar los origenes de la no-
cién de derechos humanos; hay quienes sostienen que la irrupcion del discurso
de derechos es un hecho propio de la modernidad, que nace de la mano de la
posibilidad de concebir a cada sujeto como un individuo, de la afirmacion de la
individualidad. Otros, en cambio, sostienen que la nocién de derechos huma-
nos se puede rastrear a lo largo de toda la historia, ya desde el mundo clésico.
Sin embargo, hay consenso en que es desde el nacimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas, en 1945, cuando el concepto de derechos humanos se
universaliza y se legitima como un instrumento juridico internacional. El 10 de



diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama, a
través de la Resolucion N° 217 A (III), la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH). En ese acto se buscaba sentar las bases para la construcciéon
de un mundo con reglas del juego que privilegiaran la justicia, la paz y la digni-
dad de las personas, y que impidieran el retorno a escenarios atroces, como los
que acababan de vivirse durante la segunda guerra mundial.

Los derechos humanos se caracterizan por ser inalienables: nadie puede desposeer
a una persona de sus derechos, ni una persona, ni el Estado ni otra organizacion o
ente, puede ‘anular’, ‘arrebatar’ o ‘negociar’ los derechos a ninguna persona; por
ser inherentes, es decir, esenciales y propios de la persona, no se puede concebir a
la persona sin sus derechos; por ser universales: son propios de todas las personas
independientemente de su nacionalidad, raza, sexo, lengua, religion, capacidad
econdmica, etc.; son limitados, en tanto que los derechos de una persona llegan
s6lo hasta donde empiezan los derechos de las otras personas; por ser inviolables:
si entendemos que los derechos humanos son inherentes a la persona, cualquier
persona, Estado, organizacién, que amenace, ataque y/o vulnere cualquiera de
esos derechos esta cometiendo un acto injusto, que puede ser penado por la ley'.

Ya en el prologo de la DUDH se presenta a la educacion
como un derecho humano fundamental. Pero es en su arti-

Il

CAPITULO 1
LA EDUCACION
ES UN DERECHO

culo 26 donde el texto de la Declaracion senala que “Toda “Toda persona tiene derecho a la educacién.

persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucciéon ele-
mental y fundamental. La instruccion elemental sera obli-
gatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores serd igual
para todos, en funcion de los méritos respectivos”. Seguida-

La educacién debe ser gratuita, al menos en

lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccion elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los

mente destaca que “La educacion tendra por objeto el pleno estudios SUPErIores sera |9U?| para tOdC?S, €n
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento funcion de los méritos respectivos”.

del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-

damentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o

religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”. Agrega finalmente en ese articulo que los padres tendran
derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Esa Declaracion constituye el punto de partida de una sucesion de pactos, tra-
tados y convenciones a través de los cuales los diferentes Estados Miembros del
Sistema de Naciones Unidas van asumiendo un conjunto de compromisos en
torno a la educacion. La adhesion a esos textos significa para cada Estado dos
tipos de obligaciones. Por un lado, aquellas de caracter internacional, que son las
obligaciones que asumen ante el conjunto de las naciones al adherir a los sucesi-
vos pactos y convenciones que van consensuando, incluyendo aquellos de alcan-

1. Tomado de (http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/itinerarios/ddhh/ddhh.htm)


http://www.solidaritat.ub.edu/observatori/esp/itinerarios/ddhh/ddhh.htm
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ce regional. Por el otro, las obligaciones de alcance nacional, a las que quedan
comprometidas ante su ciudadania a través de la normativa propia de cada pais.

En este capitulo se tom6 como criterio ordenador un recorrido por los princi-
pales hitos de la construcciéon del andamiaje que sostiene hoy el derecho a la
educacion vy, a partir de ellos, se invita a una reflexion sobre los contenidos de ese
derecho y las obligaciones concretas que representan para los Estados. Cabe aqui
precisar que el debate respecto a los alcances de cada texto normativo y sus mul-
tiples interpretaciones es profundo y complejo, y excede por lejos a los objetivos
de este texto. La expectativa aqui es tomar algunos elementos destacados del mis-
mo y rescatarlos como soportes de un conjunto de ejes que pueden operar como
articuladores de una reflexion sobre la educacion en Chile desde una mirada que
se nutre de la perspectiva de los derechos humanos.

1. LAS OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS
COMO GARANTES DEL DERECHO A LA EDUCACION
EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Los compromisos que los Estados asumen ante la comunidad internacional se
fueron configurando a través de una sucesion de hechos que paulatinamente han
ido precisando los alcances y contenidos del derecho a la educacion. Se presentan
a continuaciéon eventos que constituyen hitos en la conformaciéon de ese marco
normativo supranacional relativo al derecho a la educacion. Existen ademas otros
instrumentos que, si bien no tienen caracter vinculante, son de gran relevancia en
la concrecion de los derechos y libertades fundamentales, y se relacionan con la
obligacion de garantizar el derecho a la educacién en todos sus ambitos.

a. La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensenanza

En la Conferencia General de la UNESCO celebrada en Paris hacia fines de
1960 se aprueba la Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones
en la Esfera de la Ensefianza, que entra en vigencia dos anos después. En ese
texto ya se presenta una definiciéon de discriminacion muy amplia: “se entiende
por ‘discriminaciéon’ toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia, funda-
da en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o
de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posiciéon econémica o el
nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de
trato en la esfera de la ensenanza vy, en especial: a) Excluir a una persona o a un
grupo del acceso a los diversos grados y tipos de ensefianza; b) Limitar a un nivel
inferior la educacion de una persona o de un grupo; c) A reserva de lo previsto
en el articulo 2 de la presente Convencién, instituir o mantener sistemas o esta-
blecimientos de ensefianza separados para personas o grupos; o d) Colocar a una
persona o a un grupo en una situacion incompatible con la dignidad humana”.



A los efectos de erradicar toda forma de discriminacion en el ambito de la ense-
nanza, los Estados se comprometen a “formular, desarrollar y aplicar una politica
nacional encaminada a promover, por métodos adecuados a las circunstancias y
las practicas nacionales, la igualdad de posibilidades y de trato en la esfera de la
enseflanza vy, en especial, a: a) Hacer obligatoria y gratuita la enseflanza prima-
ria, generalizar y hacer accesible a todos la enseianza secundaria en sus diversas
formas; hacer accesible a todos, en condiciones de igualdad total y segun la ca-
pacidad de cada uno, la ensefianza superior; velar por el cumplimiento por todos
de la obligacién escolar prescrita por la ley; b) Mantener en todos los estableci-
mientos publicos del mismo grado una ensenanza del mismo nivel y condiciones
equivalentes en cuanto se refiere a la calidad de la ensenanza proporcionada; c)
Fomentar e intensificar, por métodos adecuados, la educacion de las personas que
no hayan recibido instrucciéon primaria o que no la hayan recibido en su totali-
dad, y permitirles que contintien sus estudios en funcioén de sus aptitudes; d) Velar
por que, en la preparacion para la profesion docente, no existan discriminacio-
nes”. El texto de esta Convencion reafirma, en su Articulo 3, el sentido de la edu-
cacién ya enunciado en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre.

b. Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales

Seis aflos después, en el marco de la Asamblea General de las Naciones Unidas
del afio 1966, se aprueban el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos. (PIDCYP). El PIDESC obliga a aquellos paises firmantes a reconocer y
aplicar en forma progresiva los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC)
que se enuncian en la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre. Entre
ellos, los derechos laborales, el derecho a la salud, a la educaciéon o el derecho a un
nivel de vida adecuado. En su articulo 13, el PIDESC retoma el enunciado sobre
la relevanciay el sentido de la educacion redactado en el Articulo 26 de la DUDH,
y seguidamente —en el parrafo 2— pasa a enunciar un conjunto de definiciones
concretas de las que se apropian los paises firmantes, y que tienen como objeto lo-
grar el pleno ejercicio de este derecho. Ellas son: “a) La ensefianza primaria debe
ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; b) La ensenanza secundaria, en
sus diferentes formas, incluso la ensenanza secundaria técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados,
y en particular por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita; ¢) La
ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita; d) Debe fomentarse o
intensificarse, en la medida de lo posible, la educaciéon fundamental para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccion pri-
maria; €) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos
los ciclos de la ensenanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar
continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente”.
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Los parrafos 3 y 4 de este articulo hacen referencia a los derechos de otros acto-
res —ademas de los estudiantes— centrales en la comunidad educativa: los padres o
tutores legales de ninas, ninos y adolescentes y los particulares o entidades posee-
doras de instituciones educativas. Por un lado, “los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tuto-
res legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por
las autoridades publicas, siempre que aquéllas satistagan las normas minimas que
el Estado prescriba o apruebe en materia de ensenanza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”. Por el otro, “nada de lo dispuesto en este Articulo se interpretara
como una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para establecer
y dirigir instituciones de enseflanza, a condicion de que (...) la educacion dada en
esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado”.

c. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer

El 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba
en Nueva York la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-
minaciéon contra la Mujer, que entra en vigor como tratado internacional el 3 de
septiembre de 1981, tras su ratificacion por 20 paises. En su articulo décimo, los Es-
tados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion. Mas atn, el compromiso apunta a asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, “a) Las mismas condiciones de
orientacion en materia de carreras y capacitacion profesional, acceso a los estudios
y obtencién de diplomas en las instituciones de ensenanza de todas las categorias,
tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ense-
nanza preescolar, general, técnica y profesional, incluida la educacién técnica supe-
rior, asi como en todos los tipos de capacitaciéon profesional; b) Acceso a los mismos
programas de estudios y los mismos examenes, personal docente del mismo nivel
profesional y locales y equipos escolares de la misma calidad; ¢) La eliminacion de
todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los nive-
les y en todas las formas de ensenanza, mediante el estimulo de la educaciéon mixta
y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular,
mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos en ensefianza. d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y
otras subvenciones para cursar estudios; e) Las mismas oportunidades de acceso a
los programas de educacion complementaria, incluidos los programas de alfabeti-
zacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible la
diferencia de conocimientos existentes entre el hombre y la mujer; f) La reduccién
de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacién de programas
para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente; g)
Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica; y h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia”.



d. Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes

Un esfuerzo equivalente por erradicar las diferentes formas de discriminacién en
el campo de la educacion se encuentra en el Convenio 169 de la OIT sobre Pue-
blos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, del ano 1989. En su Parte 4,
titulada “Educacion y medios de comunicacién”, los Estados se comprometen a
adoptar medidas para garantizar a los miembros de los pueblos indigenas la po-
sibilidad de adquirir una educaciéon en todos los niveles, por lo menos en pie de
igualdad con el resto de la comunidad nacional. Los programas y los servicios de
educacién destinados a los pueblos interesados deberan desarrollarse y aplicarse
en cooperacion con €stos y con su participacion, a fin de responder a sus necesida-
des particulares, y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus
sistemas de valores y todas sus demads aspiraciones sociales, econémicas y cultura-
les. Ademas, los gobiernos deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacion, siempre que tales instituciones sa-
tisfagan las normas minimas establecidas por la autoridad competente en consulta
con esos pueblos. Deberan facilitarseles recursos apropiados con tal fin.

Este texto, en su articulo 28, promueve ensefiar a leer y a escribir a los nifios indige-
nas en su propia lengua o en la lengua que mas cominmente se hable en el grupo
a que pertenezcan y, al mismo tiempo, asegurar que esos pueblos tengan la oportu-
nidad de llegar a dominar la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Por dltimo, se destaca que los Estados Partes deberan adoptar medidas de carac-
ter educativo en todos los sectores de la comunidad nacional y, especialmente, en
los que estén en contacto mas directo con los pueblos interesados, con objeto de
eliminar los prejuicios que pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin,
deberan hacerse esfuerzos por asegurar que todos los materiales didacticos ofrez-
can una descripciéon equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas
de los pueblos interesados.

e. Observaciones N2 11 y N2 13 del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

En el ano 1985 el Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas crea el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Este 6rgano tiene como
mision supervisar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por los
paises al adherir al PIDESC. Desde su segunda sesion, en 1988, “el Comité ha
asumido la practica de emitir Observaciones Generales, procurando definir con
mayor precision las principales obligaciones de los Estados en relaciéon al Pacto y
la sustancia de los derechos econdémicos, sociales y culturales, con el fin de darles
un contenido normativo comparable al de los derechos civiles y politicos. (...) Las
Observaciones Generales dictadas por el Comité equivalen a su jurisprudencia
en relacion con el contenido del Pacto, del cual es el Gnico 6rgano de aplicacion.
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Estas Observaciones Generales tienen caracter prescriptivo para los Estados en
relacion al procedimiento de informes, por cuanto el Comité analizara su com-
portamiento frente a los derechos consagrados por el Pacto, a la luz de estas
interpretaciones, y podra entender incluso que han existido violaciones del Pacto
en relacion a determinados derechos” (Abramovich y Curtis, 1997).

En el apartado 2 de la Observacion General N° 11 se destaca que “El derecho
a la educacion, reconocido en los articulos 13 y 14 del Pacto, asi como en otros
tratados internacionales (...) es de vital importancia. Se ha clasificado de distinta
manera como derecho econémico, derecho social y derecho cultural. Es todos
esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas formas, es un derecho civil
y un derecho politico, ya que se sitta en el centro de la realizacion plena y eficaz
de esos derechos. A este respecto, el derecho a la educacion es el epitome de la
indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos”.

En su Observaciéon N° 13, este Comité¢ hace un aporte fundamental en la defini-
ci6n de los alcances y contenidos del derecho a la educaciéon. Segtn se destaca en
ese texto, publicado en el ano 1999, “El Comité toma nota de que, desde que la
Asamblea General aprobo el Pacto en 1966, otros instrumentos internacionales
han seguido desarrollando los objetivos a los que debe dirigirse la educacion v,
por consiguiente, considera que los Estados Partes tienen la obligacion de ve-
lar por que la educacion se adecue a los propositos y objetivos expuestos en el
parrafo 1 del articulo 13, interpretados a la luz de la Declaracion Mundial so-
bre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) (articulo 1), la Convencion
sobre los Derechos del Nino (parrafo 1 del articulo 29), la Declaracién y Plan
de Accion de Viena (parte I, parr. 33, y parte 1I, parr. 80), y el Plan de Accion
para el Decenio de las Naciones Unidas para la educaciéon en la esfera de los
derechos humanos (parr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con
el parrafo I del articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no
estan contemplados expresamente en ¢l, por ejemplo, referencias concretas a la
igualdad entre los sexos y el respeto del medio ambiente. Estos nuevos elementos
estan implicitos y reflejan una interpretacién contemporanea del parrafo 1 del
articulo 13. La opinion del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los textos
que se acaba de mencionar han recibido en todas las regiones del mundo”.

En el punto 47 de dicha observacion se destaca que “La obligacion de respetar
exige que los Estados Partes eviten las medidas que obstaculicen o impidan el dis-
frute del derecho a la educacion. La obligacion de proteger impone a los Estados
Partes adoptar medidas que eviten que el derecho a la educacion sea obstaculiza-
do por terceros. La de dar cumplimiento (facilitar) exige que los Estados adopten
medidas positivas que permitan a individuos y comunidades disfrutar del derecho
a la educacion y les presten asistencia”. En ese mismo punto el Comité subraya
que “como norma general, los Estados Partes estan obligados a dar cumplimien-
to a un derecho concreto del Pacto cada vez que un individuo o grupo no puede,
por razones ajenas a su voluntad, poner en practica el derecho por si mismo con
los recursos a su disposicion”.



Un punto a destacar en esta Observacion General es el aporte que hace en la
definicion de los contenidos del derecho a la educacion al incorporar, en el apar-
tado 5 del parrafo 2, las cuatro dimensiones propuestas por Katarina Tomasevs-
ki: Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad. El texto indica
que la educacion en todas sus formas y en todos los niveles debe tener las siguien-
tes cuatro caracteristicas interrelacionadas:

e Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensehanza en
cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que
funcionen dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desa-
rrollo en el que actian; por ejemplo, las instituciones y los programas proba-
blemente necesiten edificios, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de ense-
nanza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologia de la informacién, etc.

e Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado Parte. La acce-
sibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacion. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente
a los grupos mas vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por
ninguno de los motivos prohibidos;

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente,
ya sea por su localizaciéon geografica de acceso razonable (por ¢jemplo, una
escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso
a programas de educacion a distancia);

Accesibilidad econémica. La educacién ha de estar al alcance de todos.
Esta dimension de la accesibilidad esta condicionada por las diferencias de
redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ensehanza primaria,
secundaria y superior: mientras que la ensefianza primaria ha de ser gra-
tuita para todos, se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente
la ensenanza secundaria y superior gratuita.

e Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por
ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los
estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto esta supeditado a los
objetivos de la educacién mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las
normas minimas que el Estado apruebe en materia de enseflanza (véanse los
parrafos 3 y 4 del articulo 13).

e Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales
variados.
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El texto destaca que al considerar la correcta aplicacion de estas “caracteristicas
interrelacionadas y fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo los
superiores intereses de los alumnos. Esta Observacion General es sumamente
relevante en el proceso de definicion de las obligaciones concretas que asumen
los Estados al ir ratificando las diferentes convenciones o tratados relativos a la
educacion.

f. Convencion sobre los Derechos del Nino

El 20 de noviembre de 1989 fue aprobada por las Naciones Unidas la Conven-
ci6n Internacional sobre los Derechos del Nifio (CDN). Este texto también es de
suma relevancia y ofrece mayores precisiones que representan un gran avance
en la consolidacién de la educacion como un derecho humano. En primer lugar,
refuerza y amplia las definiciones en torno a la no discriminacion en las practicas
educativas. La CDN toma como un principio general el de no discriminacioén,
y establece que los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en ella y
aseguraran su aplicacion a cada nino, sin distincion alguna, independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimen-
tos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del nifno, de sus padres o de
sus representantes legales. En segundo lugar, incorpora otro principio que tiene
un alto impacto en la regulacién de la relacién entre los diferentes actores de la
comunidad educativa, estableciendo que en todas las medidas concernientes a
los ninos que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una conside-
racion primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio. Una tercera
definicién que se instala a partir de esta Convencién es que los Estados Partes
garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el de-
recho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que le afectan, te-
niéndose debidamente en cuenta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez.
Cabe recordar aqui que en el articulo 1? de la CDN se define como nifio a toda
persona menor de 18 anos. Es decir, los compromisos que los Estados asumen al
ratificarla refieren a nifias, nifios y adolescentes, y desde el punto de vista de los
sistemas educativos, establece criterios que competen al funcionamiento de los
niveles inicial, basico y medio.

En el articulo 28 de la CDN se establece que los Estados Partes reconocen el
derecho del nifo a la educacion, destacando que se pueda ejercer progresiva-
mente y en condiciones de igualdad de oportunidades. Seguidamente enuncia un
conjunto de medidas orientadas a garantizar equidad en el acceso, entre ellas la
gratuidad hasta el nivel secundario. Notese que hasta ahora solo se habia esta-
blecido como obligatoria la gratuidad en el nivel primario, y sugerido el avance
progresivo hacia la gratuidad del nivel medio o secundario. Es en la CDN donde
los Estados Miembros del Sistema de Naciones Unidas asumen el compromiso de
garantizar una educacion media gratuita.



Se agrega en la CDN que los paises adoptaran cuantas medidas sean adecuadas
para velar por que la disciplina escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con la Convencién, y que fomen-
taran y alentaran la cooperacion internacional en cuestiones de educacion, en
particular, a fin de contribuir a eliminar la ignorancia y el analfabetismo en todo
el mundo y de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos y a los métodos
modernos de ensenanza. A este respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Seguidamente, en el articulo 29 se establecen los fines de la educacion. Esta de-
bera estar encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades, y a inculcar al nifio
el respeto de los derechos humanos, las libertades fundamentales y los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. Agrega entre sus fines infundir
al nino el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma
y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; por altimo, incluye preparar
al nino para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena, e
inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

Otros derechos proclamados en la CDN generan un conjunto de obligaciones a
los Estados que impactan no sé6lo en la consolidacion del derecho a la educacion,
sino también —y especialmente— a promover practicas educativas que se desa-
rrollan en un ambito de pleno ejercicio de los derechos. Entre ellos cabe men-
cionar el derecho a la libertad de expresion, pensamiento, conciencia y religion;
el derecho a reunirse con amigos, al respeto de su vida privada y al acceso a la
informacion de diversas fuentes. Se suman el derecho a estar protegidos contra
toda forma de violencia, perjuicio, abuso, descuido o trato negligente; el derecho
a conocer y apreciar su propia cultura, lengua o religion; el derecho al descanso,
al juego, al esparcimiento y a realizar actividades recreativas y a participar en la
vida cultural y en las artes. Por altimo, atraviesa el clima educativo el derecho a
estar protegido contra la explotacion econémica y del trabajo peligroso o nocivo,
o0 a estar protegido contra la explotacion y abuso sexuales.

g. Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos

A partir de un balance que ponia en evidencia la profunda deuda social en el
campo educativo, UNICLEL, el PNUD, la UNESCO y el Banco Mundial convo-
caron conjuntamente a la Conferencia Mundial sobre la Educacion para Todos,
que tuvo lugar en Jomtien, Tailandia, en marzo de 1990. Un primer aporte re-
levante de la Declaraciéon que resulta de esa cumbre es la definicion de lo que se
entiende por Necesidades Basicas de Aprendizaje. Tras plantear el compromi-
so de que cada persona —nino, joven o adulto— debera estar en condiciones de
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aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus necesidades
basicas de aprendizaje, el texto de la Declaracion Mundial sobre Educacion para
Todos establece que estas necesidades abarcan tanto las herramientas esenciales
para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral, el calculo, la
solucion de problemas) como los contenidos basicos del aprendizaje (conocimien-
tos tedricos y practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida,
tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo. El texto agrega que
la amplitud de las necesidades basicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas
varian segun cada pais y cada cultura, y cambian inevitablemente con el trans-
curso del tiempo, destacando que la satisfaccion de estas necesidades confiere
a los miembros de una sociedad la posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de
respetar y enriquecer su herencia cultural, lingtistica y espiritual comun, de pro-
mover la educacion de los demas, de defender la causa de la justicia social, de
proteger el medio ambiente y de ser tolerante con los sistemas sociales, politicos y
religiosos que difieren de los propios, velando por el respeto de los valores huma-
nistas y de los derechos humanos comunmente aceptados, asi como de trabajar
por la paz y la solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

En su articulo segundo, esta Declaracion destaca que “satisfacer las necesidades
basicas de aprendizaje exige algo mas que una renovaciéon del compromiso con
la educacion basica en su estado actual. Lo que se requiere es una ‘vision am-
pliada’ que vaya mas alla de los recursos actuales, las estructuras institucionales,
los planes de estudios y los sistemas tradicionales de instruccion, tomando como
base lo mejor de las practicas en uso. Hoy dia existen nuevas posibilidades que
son fruto de la convergencia entre el incremento de la informacién y la capaci-
dad sin precedentes de comunicacion. Esas posibilidades debemos aprovecharlas
con espiritu creador y con la determinacion de acrecentar su eficacia”. Esta vi-
sion ampliada comprende, segin se establece en el mismo articulo, universalizar
el acceso a la educacién y fomentar la equidad, prestar atencién prioritaria al
aprendizaje, ampliar los medios y el alcance de la educaciéon basica, mejorar el
ambiente para el aprendizaje y fortalecer la concertaciéon de acciones.

h. Foro Mundial sobre la Educacion

Diez anos después tuvo lugar un Foro Mundial sobre la Educaciéon en Dakar,
Senegal. Alli se hizo un balance que mostraba que muchos paises estaban lejos
de haber alcanzado las metas establecidas en la Conferencia Mundial sobre la
Educacion para Todos. Gomo resultado de este nuevo Foro Mundial, los partici-
pantes reafirmaron su compromiso de lograr la Educacion para Todos en el ano
2015, y se identificaron seis objetivos clave de la educacion: i) extender y mejorar
la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para
los ninos mas vulnerables y desfavorecidos; ii) velar por que antes del ano 2015
todos los nifos, y sobre todo las nifias y los nifios que se encuentran en situaciones



dificiles, tengan acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen; iii) velar por que las necesidades de aprendizaje de todos
los jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendiza-
je adecuado y a programas de preparaciéon para la vida activa; iv) aumentar de
aqui al ano 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un 50%, en particular
tratandose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la
educacion basica y la educacién permanente; v) suprimir las disparidades entre
los géneros en la ensefanza primaria y secundaria entre los anos 2000 y 2005 y
lograr antes del ano 2015 la igualdad entre los géneros en relaciéon con la educa-
cion, en particular garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una
educacion basica de buena calidad, asi como un buen rendimiento; vi) mejorar
todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas
elevados, para conseguir resultados de aprendizaje reconocidos y mensurables,
especialmente en lectura, escritura, aritmética y competencias practicas esencia-
les. El foro reafirmo el papel de la UNESCO como la organizacién principal con
toda la responsabilidad de la coordinacion de otros organismos y organizaciones
para lograr estos objetivos.

El recorrido realizado aqui por el texto de las diferentes convenciones y pactos
es incompleto. Cabe mencionar que también forman parte de este entramado de
cuerpos normativos la Convencion Internacional para la Eliminacién de Toda
Forma de Discriminacion Racial, de 1965, la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de 2007, la Convencion Interna-
cional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes
y de sus Familias de 1990 y la Convencion sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad, de 2006.

Queda finalmente destacar al menos dos textos vinculantes que tienen validez
en el Continente Americano al formar parte del Sistema Interamericano de Pro-
teccion y Promocién de los Derechos Humanos, y que fueron adoptados por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos. Ambos hacen
mencion a la educacién como derecho y destacan el deber estatal de garantizarlo.

El primero es de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita
por los Estados del Hemisferio Americano en el afilo 1969 en la ciudad de San
José de Costa Rica. En el texto, los Estados Partes se comprometen a adoptar me-
didas, especialmente econémicas y técnicas, para el logro progresivo de la efecti-
vidad de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre ellos el derecho
a la educacion. El segundo es el Protocolo de San Salvador, Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econoémicos Sociales y Culturales, entrada en vigor el 16 de Noviembre de 1999.
Segun se destaca alli, en caso de violacion del articulo 13 “Derecho a la Educa-
cién” por una accién imputable directamente a un Estado Parte, tal situacion
podria dar lugar a la aplicacion del sistema de Peticiones individuales, conforme
a lo regulado por el mismo pacto.

CAPITULO 1
LA EDUCACION
ES UN DERECHO
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2. LOS CONTENIDOS
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Hasta aqui pudo verse un recorrido por una serie de acuerdos, pactos y conven-
ciones a los que han ido adhiriendo los Estados Partes del Sistema de Naciones
Unidas y del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y a través de los
cuales fueron asumiendo un conjunto de obligaciones en torno al derecho a la
educacion de sus ciudadanos. Lo que pudo apreciarse en ese recorrido es que dé-
cada tras década se han ido dando mayores precisiones en torno a qué se entien-
de por derecho a la educacion, y cuales son concretamente esas obligaciones que
los paises fueron asumiendo. Mas especificamente, hay hoy un panorama mas
acabado respecto a qué es lo que los Estados Partes estan obligados a garantizar.

El derecho a la educacion

Comencemos por identificar qué implica concretamente garantizar ¢l derecho a
la educacion. En primer lugar, se puede afirmar que tiene que existir una oferta
educativa universal. Esta reafirmado en varios acuerdos internacionales que la
educacion es un derecho humano fundamental, y queda establecido que si un
Estado debe proteger, respetar y garantizar el ejercicio del derecho a la educacion
a todos sus ciudadanos, éstos deben disponer de una oferta educativa a la cual
poder acceder. Ya se mencion6 al analizar los aportes de la Observacion General
N? 13 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales que una de las
dimensiones fundamentales del derecho a la educacion es la disponibilidad.

Frente a este desafio, cada Estado debe asegurar la presencia de instituciones
y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito de su territorio.
Dichas instituciones deben estar adecuadamente provistas —conforme al contex-
to de desarrollo en el que actian— de una infraestructura basica, instalaciones
sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios com-
petitivos, materiales de ensenanza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas,
servicios de informatica, o tecnologia de la informacion.

En segundo lugar, esa oferta debe ser accesible. Sin dudas
la disponibilidad de una institucionalidad constituye una

Sin dudas la disponibilidad de una condicion necesaria para asegurar que todas y todos pue-
institucionalidad constituye una condicién dan ejercer el derecho a la educacion, pero no es suficien-
necesaria para asegurar que todas y todos te. La segunda condicion es que nadie tenga algin tipo de
puedan ejercer el derecho a la educacién, pero limitacion para acceder a esa oferta educativa, y para ello

no es suficiente.

las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion.

La accesibilidad, cabe aqui reiterar, consta de tres dimen-
siones que coinciden parcialmente: accesibilidad material, accesibilidad economica
y no discriminacion. La primera hace referencia a que la educacion ha de ser ase-
quible materialmente, ya sea por su localizaciéon geografica de acceso razonable o



por medio de la tecnologia moderna. Reforzando el principio de disponibilidad,
nadie debe quedar privado del derecho a la educaciéon por no tener acceso efectivo
a algtn tipo de oferta educativa.

Ademas, nadie debe quedar fuera del alcance de la educacion por el hecho de
que acceder a ésta signifique un costo econémico que no esta en condiciones de
afrontar. En el articulo 13 del PDESC ya se destacaba que la ensefianza primaria
debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente; la ensenanza secundaria,
en sus diferentes formas, debe ser generalizada y accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensenanza gratuita; y la enseflanza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, apelando también a la busque-
da de los medios mas apropiados y a la implantacién progresiva de la enseflanza
gratuita. Ya se vio que posteriormente la GDN establece que la educacion secun-
daria también debe ser gratuita.

Pero también hubo claros esfuerzos por dejar establecido que no debe existir
ninguna forma de discriminacion, y de ningan tipo, que se traduzca en la dis-
minucion o privacion del ejercicio del derecho a la educacion a alguna persona
o grupo de personas. Como pudo verse, hubo numerosos acuerdos en los que se
hacen efectivos avances en la definiciéon de criterios que apuntan a la erradica-
cién de toda forma de discriminacion.

En la Declaracién Mundial de Educaciéon Para Todos del aiio 2000 se enfatiza en
que “hay que empefarse activamente en modificar las desigualdades en materia
de educacién y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje
de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la calle y los nifios que trabajan
en las poblaciones de las zonas remotas y rurales, los némadas y los trabajadores
migrantes, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y lingtisticas, los
refugiados, los desplazados por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen
de ocupacion. Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atenciéon. Es necesario tomar medidas

para garantizar a esas personas, en sus diversas catego-

rias, la igualdad de acceso a la educacion como parte in-
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tegrante del sistema educativo”. “Las necesidades basicas de aprendizaje de las
personas impedidas precisan especial atencién.

En tercer lugar, los compromisos asumidos por los Estados
Partes van mas alla, y establecen criterios para definir qué
es lo que debe suceder en el ambito educativo. Esto es, de-
finen el sentido de la educacion. En su resolucion 52/127
de 12 de diciembre de 1997, la Asamblea General de Na-
ciones Unidas acogié la decisiéon de la Subcomisién de
Prevenciéon de Discriminaciones y Proteccion a las Mino-
rias de incluir la cuestion del derecho a la educacion en su programa del Decenio
de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los derechos humanos
(1995-2004). En el curso de su 49° periodo de sesiones, celebrado en agosto de

Es necesario tomar medidas para garantizar a
esas personas, en sus diversas categorias, la
igualdad de acceso a la educacién como parte
integrante del sistema educativo”.
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1997, la Subcomision pidi6 al Sr. Mustapha Mehedi que redactase un documento
de trabajo sobre el derecho a la educacion. De conformidad con esa resolucion,
dicho documento tendria “el objetivo de aclarar el contenido del derecho a la edu-
cacion, en particular teniendo en cuenta su dimension social y las libertades que
supone, su caracter transversal de derecho civil y politico y derecho econémico,

social y cultural, y de encontrar los medios adecuados para promover la educacion
en la esfera de los derechos humanos” (Mehedi, M., 1997).

En su informe, Mehedi destaca que “es habitual en los instrumentos internacio-
3

nales y regionales que consagran el derecho a la educacion, plasmar también
los objetivos fundamentales que se pretende alcanzar a través de su ejercicio.
Esas disposiciones formulan metas comunes a los sistemas educativos de todos
los paises. Por ejercicio del derecho a la educacion no se entiende Gnicamente
la adquisicién de datos y conocimientos, sino que implica también una amplia
gama de objetivos que redundaran en beneficio de los interesados, asi como de
las comunidades en cuyo seno viven”.

El autor destaca seguidamente que todos estan de acuerdo en que la educacion per-
mite al ser humano desarrollar libremente su personalidad y dignidad; posibilita su
participacion activa en la vida social con espiritu de tolerancia, respeta a los padres,
los valores nacionales y la preocupacion por el medio am-
biente, y contribuye al desarrollo de los derechos humanos.
En un recorrido por la letra de los diferentes acuerdos va

“...la educacion permite al ser humano reconstruyendo el sentido de la educacion; esto es, para qué
desarrollar libremente su personalidad y dignidad; es fundamental que todos y todas dispongan de un estable-
posibilita su participacion activa en la vida social cimiento educativo y tengan garantizado el acceso a ¢l, en
con espiritu de tolerancia, respeta a los padres, forma gratuita y sin ningun tipo de discriminacion.

los valores nacionales y la preocupacion por el

medio ambiente, y contribuye al desarrollo de los Sefiala que —como ya se destaco aqui previamente—, ya

derechos humanos”.

en su preambulo, la Declaracién Universal de Derechos

Humanos menciona los objetivos del derecho a la educa-

cion: “La Asamblea General proclama la presente Decla-

racion Universal...a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan mediante la
enseflanza y la educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren...su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos..”..

La Declaracion de los Derechos del Nino, en su principio 7, afirma que al nino
“se le dara una educaciéon que favorezca su cultura general y le permita, en con-
diciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio indi-
vidual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro
util de la sociedad”. Es oportuno repetir aqui que la CDN enumera una serie de
objetivos de la educacién; ésta deberia estar encaminada a: “a) Desarrollar la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maxi-
mo de sus posibilidades; b) Inculcar al nifo el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las



Naciones Unidas; ¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia iden-
tidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;
d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos ¢tnicos, nacionales y religiosos y personas de origen
indigena; e) Inculcar al nino el respeto del medio ambiente natural”.

Por otra parte, de la CDN se desprende que la educaciéon debe ser un proceso
preparatorio del fomento y el respeto de los derechos humanos. Segin se destaca
en un informe que realizaron conjuntamente UNICEF y UNESCO, “se detalla
este planteamiento en la Observacion General N° 1, relativa a los propoésitos de
la educacion, en la que el Comité de los Derechos del Nino subraya que el arti-
culo 29 exige que la educacion gire en torno al nino, le sea favorable y lo habilite,
y que la educacién es mas que una escolarizaciéon oficial y engloba un amplio
espectro de experiencias vitales gracias a las cuales pueden darse un desarrollo
positivo y el aprendizaje”. Se agrega en ese documento que “en su Observacion
general sobre la primera infancia, el Comité de los Derechos del Nifo interpreta
el derecho a la educaciéon como un derecho que tiene su inicio al nacer y alienta
a los gobiernos a que adopten medidas y establezcan programas que mejoren
las capacidades de los progenitores para promover el desarrollo de sus hijos”

(UNESCO — UNICEF, 2008).

Mustapha Mehedi termina proponiendo la siguiente sintesis: De todos estos tex-
tos, y de otros muchos mas, cabe desprender en general cuatro objetivos funda-
mentales atribuidos a la educacién: El desarrollo de la personalidad humana,
de sus aptitudes y capacidades; el fortalecimiento del respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales; la capacidad de cada persona para par-
ticipar efectivamente en la sociedad y el fomento de la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos; asi como la promocion de las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz.

Segun el autor, ademas de esos cuatro objetivos, ya enunciados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, cabria calificar de fundamentales los instru-
mentos internacionales y regionales que mencionan otros: La transmision gene-
ral del patrimonio cultural, el fomento de la conciencia nacional, la contribucion
al desarrollo econdmico y social de la comunidad, el desarrollo del sentido de las
responsabilidades morales y sociales, el desarrollo de la aptitud critica y del juicio
individual y el desarrollo del respeto por el medio natural.

Las dos tltimas dimensiones del derecho a la educacién propuestas por Katarina
Tomasevski, e incorporadas en la Observacion General N° 13, complementan,
de un modo mas general, esta interpretacion. Al hablar de aceptabilidad, se des-
taca que la forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagogicos, han de ser aceptables —pertinentes, adecuados
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culturalmente y de buena calidad— para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres. Al referirse a la adaptabilidad, destaca que la educacion ha de tener la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunida-
des en transformacién y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados.

En la Declaracion Mundial de Educacion Para Todos de Jomtien se hace refe-
rencia a estos objetivos de la educacion, apelando a la nociéon de “necesidades
basicas de aprendizajes”. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas esen-
ciales para el aprendizaje como los contenidos basicos necesarios para que los
seres humanos puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir'y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar la calidad
de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar aprendiendo.

La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una sociedad la
posibilidad vy, a la vez, la responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia
cultural, lingtistica y espiritual comun, de promover la educacién de los demas,
de defender la causa de la justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser
tolerante con los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren de los propios,
velando por el respeto de los valores humanistas y de los derechos humanos co-
munmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la solidaridad internacio-
nales en un mundo interdependiente. Otro objetivo del desarrollo de la educacion
es la transmision y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes.
En esos valores asientan el individuo y la sociedad su identidad y su dignidad.

El Convenio 169 de la OI'T va mas lejos en la definicion de las obligaciones de los
Estados en torno a lo que implican las practicas educativas. Buscando eliminar
toda forma de discriminaciéon de los pueblos indigenas en el ambito educativo,
propone que “deberan adoptarse medidas de caracter educativo en todos los
sectores de la comunidad nacional, y especialmente en los que estén en contacto
mas directo con los pueblos interesados, con objeto de eliminar los prejuicios que
pudieran tener con respecto a esos pueblos. A tal fin, deberan hacerse esfuerzos
por asegurar que los libros de historia y demds material didactico ofrezcan una
descripcion equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y culturas de los
pueblos interesados”.

La Convencién sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacion con-
tra la Mujer buscaba, previamente, el mismo objetivo, al promover la eliminaciéon
de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los
niveles y en todas las formas de ensenanza, mediante el estimulo de la educacion
mixta y de otros tipos de educaciéon que contribuyan a lograr este objetivo v,
en particular, mediante la modificaciéon de los libros y programas escolares y la
adaptacion de los métodos en ensefanza.

Lo que hacen ambos acuerdos es proponer practicas educativas estructuradas
en torno a una propuesta curricular sustentada en el pleno reconocimiento de



todos los ciudadanos, independientemente de sus rasgos de identidad. La no
discriminacion es un principio que no sélo debe regir en el momento de acceso
al sistema educativo, sino también debe ser un valor central en el momento de
definir el sentido de la educacién. En ese sentido, estos textos normativos avan-
zan hacia la consolidacion del derecho de las personas de sentirse representadas
y reconocidas en las practicas institucionales y el marco curricular en que se da
el proceso de aprendizaje.

Las definiciones que quedan establecidas en torno al sentido de la educacion de-
jan claro, como ya se sefiald, que garantizar el derecho a la educacion es mucho
mas que garantizar acceso, o proveer a los sujetos de las herramientas basicas de
lectoescritura y calculo. Garantizar el derecho a la educaciéon es asegurar que
todos los nifios, nifias y adolescentes acceden a un corpus amplio de saberes y
habilidades cuya definicién se elabora a la luz de las exigencias que representa
para todo ciudadano vivir en sociedades sumamente complejas.

La idea de calificar a los sistemas educativos, o a sus escuelas, en funciéon de su
capacidad de hacer efectivo este derecho remite al debate sobre la calidad de la
educacion. Una oferta educativa de calidad seria, desde esta perspectiva, aque-
lla que garantiza a sus estudiantes esos aprendizajes. La Observacion General
nimero 1 del Comité de los Derechos del Nino, orientada a dar mayores pre-
cisiones a las definiciones que contiene la CDN en torno al derecho a la educa-
cion, hace referencia explicita a este tema cuando, en su punto 9, destaca que en
el parrafo 1 del articulo 29 de la Convenciéon “se subraya el derecho individual y
subjetivo a una determinada calidad de la educaciéon. En armonia con la impor-
tancia que se atribuye en la Convencién a la actuacién en bien del interés supe-
rior del nifio, en este articulo se destaca que la ensenanza

debe girar en torno al nifio: que el objetivo principal de

la educacion es el desarrollo de la personalidad de cada

ef
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nifo, de sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose “...el objetivo principal de la educacion es el
el hecho de que cada nino tiene caracteristicas, intereses desarrollo de la personalidad de cada nino, de
y capacidades tnicas y también necesidades de aprendi- sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose
zaje propias. Por lo tanto, el programa de estudios debe el hecho de que cada nino tiene caracteristicas,
guardar una relaciéon directa con el marco social, cultu- intereses y capacidades (nicas y también
ral, ambiental y econémico del nifio y con sus necesida- necesidades de aprendizaje propias”.

des presentes y futuras, y tomar plenamente en cuenta las

aptitudes en evolucion del nifio; los métodos pedagogicos

deben adaptarse a las distintas necesidades de los distin-

tos niflos. La educacion también debe tener por objeto velar por que se asegure
a cada nifo la preparacion fundamental para la vida activa y porque ningin
nino termine su escolaridad sin contar con los elementos basicos que le permitan
hacer frente a las dificultades con las que previsiblemente se topara en su cami-
no. Los conocimientos basicos no se limitan a la alfabetizaciéon y a la aritmética
elemental sino que comprenden también la preparacion para la vida activa, por
ejemplo, la capacidad de adoptar decisiones ponderadas; resolver conflictos de
forma no violenta; llevar una vida sana, tener relaciones sociales satisfactorias



il

MERCADO

0 GARANTIA

DE DERECHOS
MODELOS EN DEBATE
PARA LA EDUCACION
ESCOLAR EN CHILE

Debe promoverse la participacién del nifo en

y asumir responsabilidades, desarrollar el sentido critico, dotes creativas y otras
aptitudes que den a los ninos las herramientas necesarias para llevar adelante
sus opciones vitales”.

La Observacion General N° 1 va mas alld en sus precisiones, y destaca que “los
valores que se inculcan en el proceso educativo no deben socavar, sino consoli-
dar, los esfuerzos destinados a promover el disfrute de otros derechos. En esto se
incluyen no soélo los elementos integrantes del plan de estudios, sino también los
procesos de ensefnianza, los métodos pedagogicos y el marco en el que se imparte
la educacion, ya sea en el hogar, en la escuela u otros ambitos. Los nifios no pier-
den sus derechos humanos al salir de la escuela. Por ejemplo, la educacion debe
impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y se permita
a éste expresar su opinion libremente, de conformidad con el parrafo 1 del arti-
culo 12, y participar en la vida escolar. La educacion debe respetar también los
limites rigurosos impuestos a la disciplina, recogidos en el parrafo 2 del articulo
28, y promover la no violencia en la escuela. El Comité ha manifestado repetidas
veces en sus observaciones finales que el castigo corporal es incompatible con el
respeto a la dignidad intrinseca del nifio y con los limites estrictos de la disciplina
escolar. La observancia de los valores establecidos en el parrafo 1 del articulo 29
exige manifiestamente que las escuelas sean favorables a los nifos, en el pleno
sentido del término, y que sean compatibles con la dignidad del nifio en todos los
aspectos. Debe promoverse la participacion del nifio en la vida escolar, la crea-
cion de comunidades escolares y consejos de alumnos, la
educacion y el asesoramiento entre compaiferos, y la in-
tervencién de los nifios en los procedimientos disciplina-
rios de la escuela, como parte del proceso de aprendizaje

la vida escolar, la creacién de comunidades y experiencia del ejercicio de los derechos.

escolares y consejos de alumnos, la educacién

y el asesoramiento entre companeros, y la Hasta aqui quedan entonces definidas un conjunto de
intervencion de los nifos en los procedimientos obligaciones de los Estados en su condicién de garantes
disciplinarios de la escuela, como parte del del derecho humano a la educaciéon. Por un lado, debe
proceso de aprendizaje y experiencia del garantizar la existencia de establecimientos o formas

ejercicio de los derechos.

alternativas de oferta educativa para todos y todas. En

segundo lugar, debe asegurar el acceso real a esa oferta

educativa, libre de toda forma de discriminacién o res-

triccion. En tercer lugar, debe promover practicas educa-
tivas que permitan satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, siendo éstas
sumamente amplias e irreductibles, segtn se desprende del analisis del sentido
de la educacién segin se va consolidando a lo largo de los diferentes tratados.
En cuarto lugar, estas practicas educativas deben enmarcarse en el pleno reco-
nocimiento de la identidad de los sujetos, y eliminando toda forma de prejuicios
respecto a los otros. Por Gltimo, y en sintesis, debe garantizar a todas y todos
practicas educativas de calidad.

Como pudo verse, las practicas educativas de calidad incluyen, en su definicién,
la garantia del pleno ejercicio de todos los derechos de los estudiantes durante las



mismas. Como destaca Mustapha Mehedi, la “dignidad del ser humano” debe-
ria ser respetada en el aula misma. La persona humana no puede desarrollarse
plenamente si no se le reconoce el derecho a vivir en un medio de relaciones
impregnado de los valores en que se inspiran los derechos humanos. Las practi-
cas educativas deberan darse en un marco de promocioén de los derechos de los
estudiantes y de los demas actores de la comunidad educativa.

Los derechos en la educacion

El derecho humano a la educacién se hace efectivo si los Estados son capaces
de garantizar no solo el acceso a una educacion de calidad, sino también que
el proceso de enseflanza y aprendizaje se realice en un ambito en el cual estan
garantizados todos los derechos de los diferentes actores de la comunidad educa-
tiva. Entre ellos cabe destacar —como ya se mencioné— el derecho a la libertad de
expresion, pensamiento, conciencia y religion, el derecho a reunirse con amigos,
al respeto de su vida privada y al acceso a la informacion de diversas fuentes. Se
suman el derecho a estar protegido contra toda forma de violencia, perjuicio,
abuso, descuido o trato negligente, el derecho a conocer y apreciar su propia
cultura, lengua o religion, al descanso, al juego, al esparcimiento y a realizar ac-
tividades recreativas y a participar en la vida cultural y en las artes. Por altimo,
atraviesa el clima educativo el derecho a estar protegido contra la explotacion
econdmica y del trabajo peligroso o nocivo, o a estar pro-

tegido contra la explotacion y abuso sexuales (UNESCO

- UNICEE 2008).
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Los derechos de participacién no se aplican

Los ninos tienen ademés —a partir de la CDN— derecho inicamente a las relaciones pedagdgicas en el
a expresar su opinion sobre todos los aspectos relativos a aula, sino también en toda la escuela y en la
su educacion, teniéndose debidamente en cuenta dicho elaboracién y aplicacién de las leyes y politicas

juicio en funciéon de su edad y su madurez. Este derecho

se aplica a todos los aspectos de su educacion y tiene pro-

fundas consecuencias en la situaciéon de los nifios en todo

el sistema educativo. Los derechos de participaciéon no se

aplican unicamente a las relaciones pedagdgicas en el aula, sino también en toda
la escuela y en la elaboracion y aplicacion de las leyes y politicas pertinentes.
Como destaca el informe elaborado por UNICEF y UNESCO, el Comité de los
Derechos del Nino ha recomendado en numerosas ocasiones que los gobiernos
tomen medidas para alentar una mayor participaciéon de los niflos en las escuelas.
Los ninos pueden desempenar ademas un importante papel en la defensa de la
realizacion de sus derechos. Los Estados tienen que promulgar medidas legisla-
tivas ¢ instaurar politicas que implanten y respalden esos derechos en todos los
planos del sistema educativo (UNESCO — UNICEL, 2008).

Pero, ademas, el marco normativo que se configura en el derecho internacional

garantiza los derechos de los demas actores del sistema educativo. Por un lado, el

derecho de los docentes. Como ya se vio, las condiciones de servicio y la situacién
b

pertinentes.
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social del personal docente deben mejorarse urgentemente en todos los paises, en
consonancia con la recomendaciéon OI'T/UNESCO del ano 1966, relativa a la
situacién del personal docente. De igual modo se destaca en diferentes acuerdos
el derecho de los padres a escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades publicas, siempre que satisfagan las normas minimas
que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus
propias convicciones. Entre los derechos que los Estados deben garantizar estan
los de los docentes y padres a participar de la toma de decisiones que hacen a la
educacion. Por tltimo, a lo largo del repaso de la normativa internacional se vio
recurrentemente la referencia a los derechos de los particulares para establecer y
dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de que la educacion dada en esas
instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Ahora bien, algo que cabe destacar en este punto es que, ante un eventual conflic-
to de intereses, debe prevalecer el interés superior del estudiante. La Convencion
sobre los Derechos del Nino de las Naciones Unidas introduce una perspectiva
que “impone limites no sélo al Estado, sino también a los
progenitores. Reafirma que el interés superior del nifo
debe ser un factor primordial en el examen de todas las

La finalidad de que los progenitores tengan cuestiones que le afecten, que se deben tomar seriamente
libertad de eleccion no es legitimar la en cuenta sus opiniones y que hay que respetar las capa-
denegacion de los derechos de sus hijos, sino cidades en evolucién del nifio. Dicho de otro modo, la

evitar que el Estado monopolice
proteger el pluralismo educativo.

la educacién y Convencion afecta al derecho de los progenitores a ele-
gir libremente la educaciéon de sus hijos; ese derecho no
es absoluto y se considera que va reduciéndose a medida
que los hijos crecen. La finalidad de que los progenitores
tengan libertad de eleccion no es legitimar la denegacion
de los derechos de sus hijos, sino evitar que el Estado monopolice la educacion
y proteger el pluralismo educativo. Ahora bien, si surgiese un conflicto entre la
decision de los progenitores y el interés superior del nino, debera darse siempre
la primacia a éste” (UNESCO — UNICEE, 2008).

En su Observacion General N° 14, publicada en mayo del 2013, el Comité de
los Derechos del Nino subraya que el interés superior del nifio es un concepto
triple. En primer lugar, es “un derecho sustantivo: el derecho del nifio a que
su interés superior sca una consideraciéon primordial que se evalie y tenga en
cuenta al sopesar distintos intereses para tomar una decisiéon sobre una cuestién
debatida, y la garantia de que ese derecho se pondra en practica siempre que se
tenga que adoptar una decision que afecte a un niflo, a un grupo de nifios con-
creto o genérico o a los nifios en general”. En segundo lugar, es “un principio
juridico interpretativo fundamental: si una disposicion juridica admite mas de
una interpretacion, se clegird la interpretacion que satisfaga de manera mas efec-
tiva el interés superior del nifio”. Por tltimo, es “una norma de procedimiento:
siempre que se tenga que tomar una decision que afecte a un niflo en concreto,
a un grupo de niflos concreto o a los niflos en general, el proceso de adopcion de



decisiones debera incluir una estimacién de las posibles repercusiones (positivas o
negativas) de la decisién en el nifio o los ninos interesados. La evaluacién y deter-
minacion del interés superior del nifio requieren garantias procesales. Ademas,
la justificacion de las decisiones debe dejar patente que se ha tenido en cuenta
explicitamente ese derecho. En este sentido, los Estados partes deberan explicar
como se ha respetado este derecho en la decision, es decir, qué se ha considerado
que atendia al interés superior del nifo, en qué criterios se ha basado la decision
y como se han ponderado los intereses del nino frente a otras consideraciones, ya
se trate de cuestiones normativas generales o de casos concretos”.

La educacion en derechos humanos

La definicion de los contenidos del derecho a la educacién esta inacabada si no
contempla como parte constitutiva —ademas de los derechos en la educacion— la
educacion en derechos humanos. Como ya se ha senalado, el derecho a la edu-
cacion no se limita al acceso al sistema educativo, sino
que hace referencia al derecho a adquirir un conjunto de
saberes necesarios y validos para la vida en sociedad. A
la hora de definir esos saberes, varios de los textos que
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...el derecho a la educacion

forman parte del andamiaje normativo internacional re- no se limita al acceso al sistema educativo,
fieren a la educacion en derechos humanos como un com- sino que hace referencia al derecho
ponente sustantivo y vertebrador. a adquirir un conjunto de saberes necesarios

y validos para la vida en sociedad.

As, ya se sefiald que en la Declaracion Universal de los De-

rechos Humanos aparece una mencion explicita al respecto

cuando afirma, en su articulo 26, que es objeto de la educa-

cion el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales, en tanto favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos. Por su parte, la Convencion de los
Derechos del Nifio amplia este punto en el ya mencionado articulo 29.

La educacion en derechos humanos ha sido conceptualizada por el Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos (IIDH) como “un proceso de adquisicion
de determinados conocimientos, habilidades y valores necesarios para conocer,
comprender, afirmar y reivindicar los propios derechos sobre la base de las nor-
mas dispuestas en los distintos instrumentos internacionales en conexion con la
normativa interna. Significa que todas las personas tienen la posibilidad real de
recibir educacién sistematica, amplia y de buena calidad que les permita: com-
prender sus derechos humanos y sus respectivas responsabilidades; respetar y
proteger los derechos humanos de otras personas; entender la interrelaciéon entre
derechos humanos, estado de derecho y gobierno democratico; y ejercitar en su
interaccion diaria valores, actitudes y conductas consecuentes con los derechos
humanos y los principios democraticos”. En esta misma linea argumental, el Pro-
grama Mundial para la Educacién en Derechos Humanos la concibe como: “un
conjunto de actividades de educacion, capacitacion y difusion de informacion
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orientadas a crear una cultura universal de los derechos humanos. Una educacion
integral en derechos humanos no s6lo proporciona conocimientos sobre los dere-
chos humanos y los mecanismos para protegerlos, sino que, ademas, transmite las
aptitudes necesarias para promover, defender y aplicar los derechos humanos en
la vida cotidiana. La educacion en derechos humanos promueve las actitudes y el

comportamiento necesarios para que se respeten los derechos humanos de todos
los miembros de la sociedad” (UNESCO - OHCHR, 2006).

Desde esta perspectiva, queda claro un parametro que es fundamental para de-
finir los contenidos del derecho a la educacién, y que define qué es lo que debe
aprenderse en las aulas. Se refuerza aqui el sentido que tiene la nocion de necesi-
dades basicas de aprendizaje, introducidas en el debate en la Conferencia Mun-
dial sobre la Educacién para Todos, que tuvo lugar en Jomtien. Lejos de poder
ser interpretadas como aprendizajes minimos —que podrian ser, por ejemplo,
lengua y matematicas— los diversos tratados dejan en evidencia que forma parte
de esas necesidades basicas la educacion en derechos humanos, en practicas
educativas que se sustentan en el respeto y la garantia de esos derechos.

3. LA EXIGIBILIDAD
DEL DERECHO A LA EDUCACION

A partir de la adhesion a los tratados internacionales antes mencionados, los

paises firmantes van asumiendo un conjunto de obligaciones ante la comunidad

internacional relativas a garantizar a sus ciudadanos el derecho a la educacion.

Estos compromisos asumidos por cada Estado se especifican y reglamentan, ade-
mas, a través de la normativa propia de cada uno de los
paises. Ahora bien, ¢qué ocurre si un Estado no cumple
con esas obligaciones?

...1a relacion entre el Estado y los ciudadanos

no es una relacién simétrica. Por el contrario, La irrupcion del paradigma de derechos en el campo de
es una relacion esencialmente asimétrica, las politicas publicas se constituye en un hecho eminente-
en la que ante cada derecho del ciudadano mente politico, al redefinir la relacion del Estado con sus

existe un deber del Estado.

ciudadanos. Hay tres aspectos a destacar en esta nueva
relacion entre Estado y ciudadania. Por un lado, como ya
se destacod reiteradamente, los ciudadanos son sujetos de
derechos, en tanto el Estado es el garante de esos dere-
chos. En segundo lugar, y como resultado de esa redefinicién, la relacién entre
el Estado y los ciudadanos no es una relacion simétrica. Por el contrario, es una
relacion esencialmente asimétrica, en la que ante cada derecho del ciudadano
existe un deber del Estado (Atria, 2010). En tercer lugar, y como una derivacién
de lo anterior, una accién estatal sera interpretada como respuesta a su deber de
garante de derechos si existe algin mecanismo que permite al titular de derecho
demandarla en caso de incumplimiento de ese deber. “Considerar a un derecho
economico, social o cultural como derecho es posible tinicamente si —al menos en
alguna medida— el titular/acreedor esta en condiciones de producir mediante una



demanda o queja, el dictado de una sentencia que imponga el cumplimiento de la
obligacion que constituye el objeto de su derecho” (Abramovich y Courtis, 1997).

Se desprende de lo anterior que un rasgo constitutivo de un derecho es su exigi-
bilidad. Ahora bien, ¢es exigible el derecho humano a la educaciéon? El debate
en torno a la exigibilidad de los derechos econdémicos, sociales y culturales es
sumamente complejo e intenso. Uno de los principios que mas pesa en el or-
denamiento de ese debate es la distincion entre los derechos civiles y politicos
(DCP) por un lado, y los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC),
por el otro. Los primeros se caracterizan por ser derechos que se califican como
negativos, pues obligan a los Estados a “no hacer”. Se trata de todos aquellos
derechos orientados a proteger las libertades individuales, y tienen como objeto
limitar los poderes estatales o de otro tipo frente al derecho de los ciudadanos de
participar libremente en la vida civil y politica. Asi, los Estados no pueden dete-
ner a las personas arbitrariamente, no deben restringir la libertad de expresion,
o no pueden interferir en el uso de la propiedad privada. Los segundos, en cam-
bio, apuntan a promover el bienestar entre los ciudadanos, a través de diferentes
prestaciones o servicios; en contraste con los anteriores, a estos se los califica
como positivos, pues obligan a los estados a “hacer”. En cumplimiento con las
obligaciones que implica garantizar los derechos positivos, los estados se verian
obligados a proveer servicios de salud o de educacién, o resolver los problemas
de vivienda de los ciudadanos.

Respecto a los primeros, no hay dudas sobre su exigibilidad y justiciabilidad.
Carecen de anclaje aquellos argumentos que se presentan en contra de la posi-
bilidad de limitar las acciones de los Estados en defensa de los intereses y dere-
chos de los individuos. Los segundos, en cambio, generan un amplio y complejo
debate en torno a su exigibilidad, pues hacerlo implica —entre otras cosas— poner
al poder judicial en el papel de obligar al Estado a utilizar recursos publicos
para garantizar un derecho a sus ciudadanos. Ello resultaria en un poder judi-
cial que, entre otras cosas, se involucra en las decisiones y acciones del poder
ejecutivo, argumento que suele utilizarse para senalar que se estaria rompiendo
con el principio de independencia de los poderes. Es tan fuerte esta distincion
entre los derechos negativos y positivos que cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas avanza —en el afo 1966— en la definicion y alcances de los
derechos enunciados en la Declaracion Internacional de los Derechos Humanos
lo hace proponiendo dos pactos internacionales diferentes: El Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de los Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales, cada uno de ellos con sus propios 6rganos de
seguimiento ¢ implementacion.

Sin poner en discusion lo relevante que es la diferencia entre los derechos nega-
tivos y los positivos, Abramovich y Curtis apuntan a debilitar la distincion entre
los DCP y los DESC, argumentando que ni los primeros son tan negativos ni
los segundos tan positivos. En efecto, para garantizar las libertades de los ciuda-
danos los Estados deben “hacer”. “El respeto de derechos tales como el debido
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proceso, el acceso a la justicia, el derecho de asociacion, el derecho de elegir y
ser elegido, suponen la creaciéon de las respectivas condiciones institucionales
por parte del Estado (existencia y mantenimiento de tribunales, establecimiento
de normas y registros que hagan juridicamente relevante la actuaciéon de un
colectivo de personas en cuanto tal, convocatoria a elecciones, organizacion de
un sistema de partidos politicos, etc.). Aun aquellos derechos que parecen ajus-
tarse mas facilmente a la caracterizacion de “obligacion negativa”, es decir, los
que requieren una limitacién en la actividad del Estado a fin de no interferir la
libertad de los particulares —por ejemplo, la prohibiciéon de detencion arbitra-
ria, la prohibicién del establecimiento de censura previa a la prensa, o bien la
prohibicién de violar la correspondencia y los papeles privados—, conllevan una
intensa actividad estatal destinada a que otros particulares no interfieran esa
libertad, de modo tal que la contracara del ¢jercicio de estos derechos esta dada
por el cumplimiento de funciones de policia, seguridad, defensa y justicia por
parte del Estado. Evidentemente, el cumplimiento de estas funciones reclama
obligaciones positivas, caracterizadas por la erogaciéon de recursos y no la mera
abstencion del Estado”. Desde esta perspectiva —destacan los autores— las dife-
rencias entre los derechos civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales
y culturales son de grado, mas que sustanciales.

Si bien la faceta mas visible de los derechos econémicos, sociales y culturales
son las obligaciones de hacer, “no resulta dificil descubrir cuando se observa la
estructura de estos derechos la existencia concomitante de obligaciones de no
hacer: el derecho a la salud conlleva la obligacién estatal de no danar la salud,
el derecho a la educacion supone la obligaciéon de no empeorar la educacion;
el derecho a la preservacion del patrimonio cultural implica la obligaciéon de
no destruir el patrimonio cultural”. Esto es, los derechos econdémicos, sociales y
culturales también pueden ser caracterizados como un complejo de obligaciones
positivas y negativas por parte del Estado.

Mas adelante ellos senalan que existen otros lineamientos argumentativos desde los
cuales mostrar la dificultad de distinguir radicalmente entre derechos civiles y poli-
ticos, por un lado, y derechos econémicos, sociales y culturales, por otro, marcando
las limitaciones de estas diferenciaciones y reafirmando la necesidad de un trata-
miento teérico y practico comun en lo sustancial. Asi, Abramovich y Curtis senalan
que “La concepcion tedrica, e incluso la regulacion juridica concreta de varios dere-
chos tradicionalmente considerados ‘derechos-autonomia’ o derechos que generan
obligaciones negativas por parte del Estado, ha variado de tal modo, que algunos de
los derechos clasicamente considerados ‘civiles y politicos” han adquirido un indu-
dable cariz social. La pérdida de caracter absoluto del derecho de propiedad, sobre
la base de consideraciones sociales, es el ejemplo mas clasico al respecto, aunque no
el tmico. Las actuales tendencias del derecho de danos asignan un lugar central a la
distribucion social de riesgos y beneficios como criterio de determinacion de obliga-
cién de reparar. La consideracién tradicional de la libertad de expresion y prensa,
ha adquirido dimensiones sociales que cobran cuerpo a través de la formulacion de
la libertad de informacién como derecho de todo miembro de la sociedad. En suma,



muchos derechos tradicionalmente abarcados por el catalogo de derechos civiles y
politicos han sido reinterpretados en clave social, de modo que las distinciones abso-
lutas también pierden sentido en estos casos”.

Concluyen asi estos autores que la adscripcion de un derecho al catalogo de dere-
chos civiles y politicos o al de derechos econdmicos, sociales y culturales tiene un
valor heuristico, ordenatorio, clasificatorio, pero que una conceptualizacién mas
rigurosa llevaria a admitir un continuum de derechos, en el que el lugar de cada
derecho esté determinado por el peso simbolico del componente de obligaciones
positivas o negativas que lo caractericen.

Lo relevante de este argumento es que desde alli se cuestiona la principal obje-
cion que existe a la exigibilidad de los derechos econémicos sociales y culturales,
que se centra en que su efectivizacion queda sujeta a la disponibilidad de recursos
por parte del Estado. En tanto todo derecho, independientemente del grupo al
que pertenezca, genera al Estado un conjunto de obligaciones positivas y otras
negativas, en cada caso particular es exigible, al menos, el cumplimiento de las
obligaciones negativas que se desprenden de cada uno de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales.

Abramovich y Curtis van mas alla atn. No sélo son exigibles las obligaciones
negativas que se desprenden del compromiso de garantizar los DESC, sino que
ademas hay un conjunto de obligaciones positivas que no necesariamente im-
plican un costo, y consecuentemente quedan desvinculadas de la disponibilidad
de fondos publicos. Como bien sefialan ellos, “con cierto automatismo, suelen
vincularse directamente las obligaciones positivas del Estado con la obligacion
de disponer de fondos. No cabe duda de que se trata de una de las formas mas
caracteristicas de cumplir con obligaciones de hacer o de dar, en especial en
campos tales como la salud, la educacién o el acceso a la vivienda. Sin embargo,
las obligaciones positivas no se agotan en obligaciones que consistan tnicamente
en disponer de reservas presupuestarias a efectos de ofrecer una prestacion. Las
obligaciones de proveer servicios pueden caracterizarse por el establecimiento de
una relacion directa entre el Estado y el beneficiario de la prestacion™.

Seguidamente, y a los efectos de dar sustento a esta argumentacion, ofrecen tres
ejemplos de esferas en las cuales los Estados pueden actuar en pos de garantizar
estos derechos, sin necesidad de movilizar recursos econémicos. Por un lado, “al-
gunos derechos se caracterizan por la obligacion del Estado de establecer algin
tipo de regulacion, sin la cual el ejercicio de un derecho no tiene sentido. En estos
casos, la obligacion del Estado no siempre estd vinculada con la transferencia
de fondos hacia el beneficiario de la prestacion, sino mas bien con el estableci-
miento de normas que concedan relevancia a una situacion determinada, o bien
con la organizacion de una estructura que se encargue de poner en practica una
actividad determinada. En otros casos, la obligacion exige que la regulacion es-
tablecida por el Estado limite o restrinja las facultades de las personas privadas,
o les imponga obligaciones de algin tipo. Gran parte de las regulaciones vincu-
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ladas con los derechos laborales y sindicales comparten esta caracteristica. Por
ultimo, el Estado puede cumplir con su obligaciéon proveyendo de servicios a la
poblacion, sea en forma exclusiva, sea a través de formas de cobertura mixta que
incluyan, ademas de un aporte estatal, regulaciones en las que ciertas personas
privadas se vean afectadas a través de restricciones, limitaciones u obligaciones”.

Frente a esta dificultad de establecer claramente la diferencia entre los derechos
negativos y los positivos, y deducir desde alli su exigibilidad, adquiere relevancia
el hecho de que una vez que los Estados han ratificado los instrumentos inter-
nacionales relativos a los derechos humanos, se comprometen, sea cual fuere el
gobierno que ¢jerza el poder, a respetar los derechos consignados en esos instru-
mentos. De ese compromiso se derivan tres tipos de obligaciones: a respetar el
derecho, a protegerlo y a hacerlo efectivo. Estos niveles de obligaciones refieren
tanto a los DCP como a los DESC, unificandolos en su concepcion. Si bien es
legitimo observar que los DESC tienen una mayor tendencia a enfrentar a los Es-
tados con obligaciones positivas que los DCP, en concordancia con las obligacio-
nes de proteger y hacer efectivo un derecho, poner el énfasis en estos tres niveles
ofrece un panorama mucho mas coherente desde el punto de vista conceptual vy,
consecuentemente, mas claro para su interpretacion.

Por tltimo, hay dos argumentos que fortalecen la posicion que promueve la exi-
gibilidad juridica de los derechos econémicos, sociales y culturales, entre ellos el
derecho a la educacion. El primero pone el énfasis en la idea de que en muchos
casos la violacion de un derecho social es el resultado del no cumplimiento por
parte del Estado de alguna obligacion negativa. Un ejemplo muy adecuado en
el campo del derecho a la educacion es el caso en que practicas discriminatorias
obstaculizan el pleno ejercicio de ese derecho a sujetos o comunidades especifi-
cas. Esta ya largamente estudiada la incidencia que tienen factores identitarios,
culturales, étnicos o de género en la determinaciéon de trayectorias educativas
exitosas o truncas. Esos hechos visibles son la expresiéon de multiples practicas
discriminatorias cotidianas, muchas de ellas sumamente naturalizadas en el dia
a dia de las instituciones educativas. Un estudio cuidadoso de estos mecanismos
puede ser un insumo clave a la hora de exigir al Estado que cumpla con su obli-
gacién de respetar y proteger en todos los ciudadanos —los estudiantes en este
caso— el derecho a no ser discriminados.

El segundo argumento enfatiza en la interdependencia e indivisibilidad de los
derechos, y pone el acento en la identificacién de situaciones en que los ciudada-
nos no pueden hacer un pleno ¢jercicio de los derechos civiles y politicos como
consecuencia del no goce de los derechos econémicos, sociales y culturales. Un
ejemplo sencillo se puede visualizar en aquellas sociedades en que las personas
no estan habilitadas para el voto si son analfabetas. Un Estado que esta obligado
a garantizar y proteger el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos queda
obligado también a garantizar aquellos otros que se constituyen en su condicion
de posibilidad. Al respecto, Abramovich y Courtis sostienen que ante un caso
concreto de violacion de un derecho positivo “la habilidad del planteo radicara



en la descripcion inteligente del entrelazado de violaciones de obligaciones posi-
tivas y negativas, o bien de la demostracion concreta de las consecuencias de la
violacion de una obligacion positiva que surge de un derecho econémico, social
y cultural, sobre el goce de un derecho civil y politico”. Finalmente agregan:
“...s1 bien puede concederse que existen limitaciones a la justiciabilidad de los
derechos econémicos, sociales y culturales, cabe concluir en el sentido exacta-
mente inverso: dada su compleja estructura, no existe derecho econémico, social
o cultural que no presente al menos alguna caracteristica o faceta que permita su
exigibilidad judicial en caso de violacion”.

Para el caso especifico del derecho a la educacién, las indefiniciones se diluyen
y el debate se aclara a partir del ya mencionado parrafo 2 de la Observaciéon
N°? 11 del CDESC. Alli se senala, cabe reiterar, que el derecho a la educacion
se ha clasificado de distinta manera como derecho econémico, derecho social y
derecho cultural. “Es todos esos derechos al mismo tiempo. También, de muchas
formas, es un derecho civil y un derecho politico, ya que se sitta en el centro de
la realizacién plena y eficaz de esos derechos. A este respecto, el derecho a la
educacion es el epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los
derechos humanos”.

El 23 de mayo de 2013 entré en vigor el Protocolo Facultativo al Pacto de DESC.
Adoptado por la Asamblea General de la ONU en el afio 2008, este Protocolo se
abrio a ratificacion el 24 de septiembre de 2009. Es el tnico Protocolo Adicional
al Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, y crea por primera vez
un mecanismo de quejas o denuncias individuales a nivel internacional, en el que
establece facultades al Comité de los DESC para recibir y examinar las denun-
cias que realice cualquier persona, grupo o comunidad que alegue ser victima de
violacién de cualquiera de los derechos contemplados en el PDESC y no haya
obtenido justicia en su propio pais. Aclara ademas las obligaciones de los Estados
frente a estos derechos humanos, contribuyendo a la adopcion de politicas afir-
mativas y el acceso a la justicia a nivel nacional.

Ante una denuncia, el Protocolo abre la posibilidad de que se tomen “medi-
das provisionales”, facultando al Comité para enviar al Estado Parte corres-
pondiente una solicitud urgente para que adopte tales medidas cautelares, a fin
de evitar que las victimas de las presuntas violaciones sufran posibles perjuicios
irreparables (articulo 5). También crea un procedimiento de investigacién, esta-
bleciendo que, si el Comité recibe informacién confiable referida a violaciones
graves o sistematicas del PIDESC, debera invitar al Estado Parte a cooperar en
la evaluacion de la informacion y, para ello, a presentar observaciones respecto
de la informacién (articulo 11). Por Gltimo, exige que los Estados tomen todas
las medidas apropiadas para asegurar que las personas bajo su jurisdicciéon no
sean sometidas a ninguna forma de maltrato o intimidacién como consecuencia
de las comunicaciones que se presenten ante el Comité en virtud del Protocolo
Facultativo (articulo 13). Para efecto de que prospere la denuncia o queja, el
Estado objeto de la denuncia debe haber ratificado el PDESC y el presente
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Protocolo. Este Protocolo representa un avance fundamental en este debate,
profundizando en la paridad entre los derechos politicos y civiles por un lado, y
los economicos, sociales y culturales por el otro, dando materialidad al principio
de indivisibilidad e interrelacion de los derechos humanos, y aportando herra-
mientas para que los derechos econémicos, sociales y culturales, y entre ellos el
derecho a la educacién, sean exigibles.

Todos estos instrumentos ofrecen la posibilidad de exigir legal o juridicamente
al Estado una reparaciéon ante situaciones concretas de violacion de derechos.
La nocion de derechos humanos, sin embargo, tiene un potencial que va mucho
mas alla de ofrecer recursos para la judicializacion de situaciones violatorias de
derechos, constituyéndose ademas en una herramienta politica fundamental. Un
Estado que asume el compromiso de constituirse en garante del pleno ejercicio
de los derechos de sus ciudadanos es un Estado que se redisena.

Principios que se promueven desde esta perspectiva, como la construccion de
relaciones basadas en el reconocimiento de los sujetos y sus comunidades, la erra-
dicacion de toda forma de discriminacion, el derecho a la participacion en todas
las etapas del ciclo de una accién publica y el derecho a la informaciéon que se
desprende del anterior, entre muchos otros, transforman el aparato publico cuan-
do se llevan a la practica. Desde esta perspectiva, el anda-
miaje conceptual y normativo que se fue construyendo en
las Gltimas siete décadas para consolidar al conjunto de

..el andamiaje conceptual y normativo que se los derechos humanos, y entre ellos el derecho a la edu-
fue construyendo en las dltimas siete décadas cacion, lejos de ser simplemente un instrumento que sirve
para consolidar al conjunto de los derechos para atacar y juzgar al Estado cuando éste no cumple con
humanos, y entre ellos el derecho a la educacién, las obligaciones asumidas, debe ser un instrumento desde
lejos de ser simplemente un instrumento que el cual construir ese Estado garante de derechos.

sirve para atacar y juzgar al Estado cuando éste

no cumple con las obligaciones asumidas, debe
ser un instrumento desde el cual construir ese
Estado garante de derechos.

En el caso especifico del derecho a la educacion, la nor-
mativa vigente nos ofrece mucho mas que la posibilidad de
exigir el goce de ese derecho cuando no esta garantizado.
Nos brinda también recursos que permiten avanzar en la
construccion de un Estado que asegura una disponibilidad
universal de establecimientos educativos a toda la sociedad,
que garantiza que cada uno de esos establecimientos es ac-
cesible en tanto estd libre de toda barrera fisica, econémica o de cualquier forma
de discriminacion, que cada establecimiento ofrece aprendizajes en los términos
planteados en paginas anteriores, orientados a la formacion de un ciudadano digno,
pleno e integrado, y que esas practicas se dan en contextos donde se disfruta del ple-
no ejercicio de todos los derechos humanos. La perspectiva de derechos es entonces
una herramienta legitimada por los propios Estados, que permite al conjunto de la
sociedad poner en discusiéon elementos centrales de las politicas ptablicas —y entre
ellas las educativas—, tales como el diagnostico del que parten, sus disenos, la insti-
tucionalidad que les da sustento, los espacios de participacion de la ciudadania, sus
mecanismos de informacién y transparencia y sus formas de financiamiento.



La exigibilidad de los derechos es mas que exigibilidad juridica. El andamiaje
normativo existente en el derecho internacional permite a la sociedad en su con-
junto exigirle a sus Estados que sus politicas se enmarquen en estos principios y,
mas aun, permite a cada agente estatal exigir que aquellas instituciones en que
se desempenan o las que de ellos dependen sean instituciones que se inscriban
en el entramado de relaciones necesarias para consolidar un Estado garante de
derechos, y sean un ambito donde todos los derechos estan garantizados.
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e lo dicho en el capitulo anterior, se desprende que una mirada de la

educacion en Chile desde una perspectiva de derechos debe aportar ele-

mentos que permitan acercar respuestas a al menos dos preguntas cen-
trales. La primera de ellas es en qué medida la normativa que establece las reglas
de juego del sistema educativo chileno expresa los compromisos asumidos por
el Estado en los acuerdos internacionales antes mencionados. Responder a esta
pregunta permite identificar el espectro de recursos con los que la ciudadania
chilena cuenta para exigir al Estado el cumplimiento de sus obligaciones como
garante del derecho a la educacion.

Ahora bien, tal como se sefial6 antes, el andamiaje juridico internacional que da
contenido al derecho a la educaciéon es mas que un recurso a ser utilizado ante
situaciones de vulneraciéon o violaciéon del derecho a la educacién. Este cimulo
de acuerdos y definiciones debera operar ademas como horizonte de referencia
hacia el cual debe apuntar cada decision que se toma en la construccién de un
sistema educativo garante del derecho a la educacion. Es aqui donde surge la se-
gunda pregunta: jel sistema educativo chileno garantiza efectivamente el derecho
a la educacion? Esto es, la informacion que nos permite dar cuenta de aspectos
que hacen al funcionamiento real del sistema de educacion chileno, ¢permite
identificar senales que indiquen que la garantia de derechos es un horizonte pre-
sente en la politica educativa del pais?

Estas dos preguntas seran las que estructuraran este segundo capitulo del libro.
En primer lugar, se hara un repaso de la normativa vigente hoy en Chile, ponien-
do el foco en aquella orientada a regular el funcionamiento del sistema educativo,
y buscando alli identificar las obligaciones asumidas por el Estado chileno ante
sus ciudadanos. En segundo lugar, se recurrird a informacion estadistica produci-
da por diferentes instituciones del Estado para identificar aspectos del funciona-
miento del sistema educativo que nos acercarian una imagen del grado efectivo
de cumplimiento del derecho a la educacion en el pais.



1. LAS OBLIGACIONES
DEL ESTADO CHILENO
ANTE SUS CIUDADANOS

Ademas de los compromisos que los Estados Partes del Sistema de Naciones Uni-
das asumen ante sus pares y la comunidad internacional en su conjunto al suscri-
bir a las diferentes convenciones o pactos, en cada uno de ellos los derechos de
los ciudadanos, las obligaciones de los Estados y el estatuto que adquieren esos
acuerdos internacionales se establecen en su propia normativa nacional.

En su articulo 5, la Constitucion Politica de la Republica de Chile sefiala que “El

ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esen- g\gg{l&%
ciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado AR EDlEJ'iACﬂ?L’é
respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como

por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigen-

tes”. Esto es, aquello que anteriormente fue seflalado como los compromisos que

asumen los Estados al suscribir cada uno de los tratados o

acuerdos internacionales, adquiere en Chile rango cons-

titucional (Ver en el recuadro 1 los instrumentos interna- — ;

cionales de Derechos que refieren al derecho humano a El ejercicio de la soberania reconoce como
la educacion ratificados por el Estado chileno). Ademas limitacion el respeto a los derechos esenciales
de acoger y ratificar los diferentes instrumentos interna- que emanan de la naturaleza humana. Es
cionales de proteccion y garantia de derechos y libertades deber de los 6rganos del Estado respetar y
fundamentales, el Estado chileno ha avanzado en su im- promover tales derechos, garantizados por
plementacién dentro del orden juridico interno, especial- esta Constitucion, asi como por los tratados
mente con el reconocimiento del derecho a la educacion, internacionales ratificados por Chile y que se

el cual tiene rango constitucional. En efecto, ya en el ar-

ticulo 19 la Constitucién reconoce que se asegura a todas

las personas el derecho a la educaciéon. Segin el numeral

10 de ese articulo, “la educacién tiene por objeto el pleno

desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida. Los padres tienen el
derecho preferente y el deber de educar a sus hijos. Correspondera al Estado
otorgar especial proteccion al ejercicio de este derecho. La educacion basica es
obligatoria, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con tal objeto, des-
tinado a asegurar el acceso a ella de toda la poblacion. Corresponde al Estado,
asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles; estimular
la investigaciéon cientifica y tecnolégica, la creacién artistica y la proteccion e
incremento del patrimonio cultural de la Nacion. Es deber de la comunidad con-
tribuir al desarrollo y perfeccionamiento de la educaciéon”. Destaca que la educa-
cion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado financiar
un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda
la poblacion. En el caso de la educacion media, este sistema, en conformidad a la
ley, se extendera hasta cumplir los 21 afios de edad. Seguidamente se destaca que
la libertad de ensenanza incluye el derecho de abrir, organizar y mantener esta-
blecimientos educacionales. La libertad de ensefianza no tiene otras limitaciones

encuentren vigentes”.



LOS LIMITES DE LA
SOBERANIA CHILENA

El articulo 5° de la Constitucién Politica actualmente vigente en la Repiblica de Chile sefiala
que “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los drganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

En el capitulo 1 de este libro se hizo un recorrido por los principales instrumentos internaciona-
les de Derechos Humanos que fueron configurando y fortaleciendo el andamiaje normativo que
establecen las obligaciones que asumen los Estados Partes del Sistema de las Naciones Unidas
al comprometerse como garantes del derecho a la educacion de sus ciudadanos.

Seguidamente puede apreciarse que Chile ratifico la gran mayoria de estos Instrumentos. Se
muestra a continuacion aquellos instrumentos que adquieren caracter vinculante a su ratifica-
cion, y la fecha que cada uno de ellos fue ratificado. La DUDH no fue incluida en la tabla pues
no requiere ratificacion ni adhesion de los paises, es la columna vertebral de todo el andamiaje
juridico de los derechos humanos, y por ende de obligatorio cumplimiento para los Estados Par-

tes del Sistema de las Naciones Unidas.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
DE DERECHOS HUMANOS

Convencién Internacional Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1966)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PDCP) 1966

Convencién Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica (1969)

Convencién Relativa a la lucha Contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza (1969)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PDESC) (1966)

Protocolo de San Salvador Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de los DESC (1988)
Convenci6n sobre La Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW) (1979)

Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989)

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) (1990)

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familias (1990)

Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad (2006)

Protocolo Facultativo al Pacto de los (DESC) 2008

FECHA
DE RATIFICACION

20 de Octubre de 1971
02 de Octubre de 1972
10 de Agosto de 1990
26 de Octubre de 1971
02 de Octubre de 1972
(solo firma)

07 de Diciembre de 1989
15 de Septiembre de 2008
13 de Agosto de 1990
21 de Marzo de 2005

29 de Julio de 2008

(solo firma)



http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/HumanRightsintheWorld.aspx
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos_firmas.htm
http://www.unesco.org/eri/la/convention.asp?KO=12949&language=S&order=alpha
http://www.ilo.org/dyn/normlex/es

...a partir de la movilizacién de los estudiantes
secundarios en el ano 2006 —conocida como

que las impuestas por la moral, las buenas costumbres, el revolucién pingiiina— se desencadend
orden publico y la seguridad nacional, y que los padres un proceso muy intenso de redefinicion
tienen el derecho de escoger el establecimiento de ense- del marco normativo e institucional que regula

nanza para sus hijos.

El texto de la Constitucion, vigente desde 1980, senala

ademas que una ley organica constitucional establecera

los requisitos minimos que deberan exigirse en cada uno de los niveles de la en-
seflanza basica y media y senalard las normas objetivas, de general aplicacion,
que permitan al Estado velar por su cumplimiento. La Ley n° 18.962, publicada
en el Diario Oficial de Chile el tltimo dia del gobierno militar, el 10 de marzo de
1990, y conocida como Ley Organica Constitucional de Ensenanza o LOCE, es
la que tuvo inicialmente esta funcion. Sin embargo, no es ésta la normativa que
regula actualmente la educacion general basica y media chilena. Como resultado
de crecientes demandas de la sociedad por una educaciéon mas equitativa y de
calidad y, en particular, a partir de la movilizacién de los estudiantes secundarios
en el aflo 2006 —conocida como revolucién pingiiina— se desencadend un proceso
muy intenso de redefinicién del marco normativo e institucional que regula la
educacion en Chile, el cual termina expresado en un conjunto de normas especi-
ficas que definen las actuales reglas de juego en el campo educativo.

En el afio 2008 entra en vigencia la Ley n® 20.248 de Subvenciéon Escolar Prefe-
rencial, que establece un trato diferenciado, destinado a fortalecer financieramen-
te los procesos educativos de los estudiantes de mayor vulnerabilidad. El objetivo
es promover la inclusion e integracion de estos estudiantes en establecimientos
particulares subvencionados mediante el incentivo de un mayor valor de la sub-
vencion. Este incentivo se da con la condicion de que no operaran o se omitieran
procesos de seleccion por nivel socioeconémico o rendimiento anterior o potencial
del alumno, y cobros derivados o establecidos del financiamiento compartido para
dichos estudiantes. El articulo 1° de esta ley —modificado por la Ley n° 20.550,
del ano 201 1— propone la creacion de “una subvenciéon educacional denominada
preferencial, destinada al mejoramiento de la calidad de la educacién de los es-
tablecimientos educacionales subvencionados, que se impetrard por los alumnos
prioritarios que estén cursando primer o segundo nivel de transicién de la educa-
cion parvularia, educacion general basica y ensefianza media”.

Para incorporarse al Régimen de subvencion preferencial cada sostenedor debe-
ra suscribir con el Ministerio de Educaciéon un Convenio de Igualdad de Opor-
tunidades y Excelencia Educativa que tendra una duracion de 4 afios renovables
por periodos iguales. Mediante este convenio el sostenedor se obliga a compro-
misos especiales, entre ellos la rendicion de cuentas de caracter ptblico respecto
del uso de todos los recursos recibidos por concepto de ley. Esta rendicion se hara
anualmente ante la Superintendencia de Educacién. La Ley n° 20.550 —antes
mencionada— incrementa ademas el monto de la subvencién.

la educacion en Chile...
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En el afio 2009 se promulga la Ley General de Educacion (en adelante LGE), que
deroga la Ley Organica Constitucional de Educacion que estuvo vigente desde
marzo del afio 90. Los principios rectores de esta nueva ley son:

= Universalidad y educaciéon permanente: la educacion debe estar al alcance de
todas las personas a lo largo de toda la vida.

= Calidad de la educacién: todos los alumnos, independientemente de sus con-
diciones y circunstancias, deben alcanzar los objetivos generales y los estanda-
res de aprendizaje que se definan en la forma que establezca la ley.

* Equidad: todos los estudiantes deben tener las mismas oportunidades de reci-
bir una educaciéon de calidad.

= Autonomia: el sistema se basa en el respeto y fomento de la autonomia de los
establecimientos educativos.

= Diversidad: promover y respetar la diversidad de procesos y proyectos educa-
tivos institucionales, asi como la diversidad cultural, religiosa y social de los
educandos.

= Responsabilidad: todos los actores del proceso educativo deben cumplir sus
deberes y rendir cuenta publica cuando corresponda.

® Participacion: los miembros de la comunidad educativa tienen derecho a ser
informados y a participar en el proceso.

= Flexibilidad: el sistema debe permitir la adecuaciéon del proceso a la diversi-
dad de realidades y proyectos educativos institucionales.

* Transparencia: la informacién del sistema educativo, incluyendo los ingresos,
gastos y resultados académicos, debe estar a disposicion de todos los ciudadanos.

* Integracién: se propone la incorporacion de alumnos de diversas condiciones
sociales, étnicas, religiosas, econémicas y culturales.

= Sustentabilidad: fomento al respeto al medio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales.

= Interculturalidad: el sistema debe reconocer y valorar al individuo en su espe-
cificidad cultural y de origen, considerando su lengua, cosmovision ¢ historia.

La LGE refiere expresamente a la inclusién educativa e igualdad de oportuni-
dades como deberes del Estado, promoviendo que se reduzcan las desigualdades
derivadas de las circunstancias econémicas, sociales, culturales, étnicas, de gé-
nero o territoriales. Ademds reconoce a la educacién como un derecho de todas
las personas, y el deber del Estado de fomentar el desarrollo de la educacion en
todos los niveles. Asegura una educacion de calidad y establece la libertad de los
padres de escoger establecimientos de ensefanza para sus hijos y el derecho a
abrir, organizar y mantener establecimientos educacionales. En su articulo 10, la
ley seniala los derechos y deberes que rigen para todos los integrantes de la comu-
nidad educativa, alumnos, alumnas, padres, madres, apoderados, profesionales
de la educacién, docentes y sostenedores de los establecimientos educativos.



En el articulo 11, reafirma la proteccion de su ejercicio para jévenes embarazadas
y madres vy, al igual que el articulo 2 Inc. 3 de la LOCE, establece obligaciones
al Estado en materia de eliminacién de discriminaciéon por motivo de embarazo
y maternidad, situaciones que no constituiran impedimento para ingresar y per-
manecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel. Por otra parte,
el articulo 12 prohibe a los establecimientos subvencionados la seleccion en los
procesos de admision de alumnos entre primer afno de preescolar y el sexto afio
del nivel basico, por motivos de rendimiento académico del alumno o del nivel
socioecondmico de la familia del postulante.

La ley crea ademas el Consejo Nacional de Educacioén, érgano autbnomo y con
patrimonio propio; este Consejo —entre sus responsabilidades— establece fun-
ciones en materia de educaciéon parvularia, basica, media, aprueba y formula
observaciones a las bases curriculares en los diferentes niveles de educacién y
a la adecuacion de las mismas, en casos especificos como pueblos originarios;
aprueba ademas los planes y programas de educacién basica, media y de adultos
elaborados por el Ministerio de Educacion, asi como las funciones en materia de
Educacion Superior.

La Ley n° 20.422 del ano 2010 establece normas de igualdad de oportunidades
e inclusion social para personas con necesidades educativas especiales. Les ase-
gura el derecho a la igualdad de oportunidades, con el fin de obtener su plena
inclusion social, eliminando cualquier forma de discriminacién fundada en su
discapacidad. El Estado les garantiza el acceso a establecimientos ptblicos o pri-
vados del sistema de educacion regular o establecimientos de educacién especial
que reciben aporte estatal.

La Ley n® 20.511, de Calidad y Equidad de la Educacién, fortalece el liderazgo de
los directores de los establecimientos educacionales, revaloriza la carrera docente y
amplia los recursos focalizados en los alumnos mas vulnerables y en la educacion
municipal. Respecto de los directores de los establecimientos, esta ley fortaleci6 su
liderazgo, otorgandoles mayores beneficios y poniendo en marcha el Plan de For-
macion de Directores de Excelencia, el cual busca formar profesionales destacados
en los conocimientos y capacidades que les permitan desempenar el rol de futuros
directores de excelencia. Es importante sefialar que la presente norma deroga la dis-
posicion que sefialaba que las vacantes para directores eran provistas por concurso
publico. La ley establece ademas la entrega de incentivos a docentes de acuerdo al
resultado que hayan obtenido en su evaluacion mediante la “Asignacion de Excelen-
cia Pedagogica”, y se crea un Bono especial para docentes jubilados.

Esta ley incorpora modificaciones a la Ley n® 19.979 de 2004, que a su vez modi-
ficaba el régimen de Jornada Escolar Completa (JEC) Diurna. La Ley n°® 19.979
aplica para los establecimientos educacionales municipales y particulares subven-
cionados considerados vulnerables socioeconémica y educativamente, que debe-
ran funcionar en el régimen de Jornada Escolar Completa Diurna para alumnos
de los niveles de ensefianza basica de 3er hasta 8° ano, y de ensefianza media, de
ler hasta 4° ano.
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En cumplimiento de la medida, en los establecimientos educativos que no cuen-
ten con las instalaciones necesarias para impartir la JEC, el Estado entrega una
donacién para adquirir la estructura y mobiliario que se requiera. Se entregara
un aporte suplementario por costo de capital adicional (una cuota o mas depen-
diendo el monto, hasta en un periodo de 15 afos), y los aportes deberan ser des-
tinados a construccion de nuevos establecimientos, recuperacion de ya existentes
o ampliacién, adquisicién de equipamiento y mobiliario.

La Ley n° 20.529 del afio 2011, crea y regula el Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad de la Educacion Parvularia, Basica y Media, y su fiscalizacion. Tiene
por objeto asegurar la equidad, entendida en términos de que todos los alumnos
tengan las mismas oportunidades de recibir una educacion de calidad (articulo 1).

Crea ademas la Agencia de Calidad de la Educacion, que afecta al Sistema de
Alta Direccion Pablica. La Agencia tiene por objeto evaluar y orientar el sistema
educativo para que éste propenda al mejoramiento de la calidad y equidad de las
oportunidades educativas (articulo 10).

Por altimo, crea la Superintendencia de Educacion, que tiene como objeto fiscalizar
el cumplimiento de la normativa educacional por parte de los sostenedores de esta-
blecimientos reconocidos oficialmente por el Estado y fiscalizar el uso de los recursos
de los sostenedores subvencionados. Este organismo cuenta con la facultad para
imponer las sanciones correspondientes por infraccién a la normativa educacional.

Si se realiza una lectura transversal a la normativa que actualmente regula la edu-
cacion en Chile con el fin de identificar el modo en que en ella quedan delineados
los contenidos del derecho a la educacion, cabe partir por la afirmacion que reali-
za Vernor Mufoz, al destacar que “aun cuando no se encuentra una declaracién
expresa de la educaciéon como derecho humano, la articulaciéon de la Ley General
de Educacion con los tratados internacionales, claramente compromete al Estado
chileno en el cumplimiento del derecho a la educacion, en los términos que defi-
nen esos tratados” (Munoz, 2012). En efecto, en su articulo 3 la Ley General de
Educacién establece que el sistema educativo de Chile se construye sobre la base
de los derechos garantizados en la Gonstitucion, asi como en los tratados inter-
nacionales ratificados y que se encuentren vigentes y, en especial, del derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza.

Desde esta perspectiva, el Estado chileno tiene ante sus ciudadanos las obligacio-
nes delineadas en el entramado de acuerdos internacionales, tal como se analizo
en el capitulo anterior. (En qué medida la normativa vigente en Chile refuerza el
sentido de estos compromisos asumidos internacionalmente o, por el contrario,
entra en conflicto con ellos?

Ya desde la Constituciéon Politica se obliga al Estado a financiar un sistema gra-
tuito de educacion con el fin de garantizar el acceso a ella a toda la poblacion.
Ello implica un compromiso por garantizar la disponibilidad y la accesibilidad



fisica de una oferta educativa para todos. El caracter de obligatoriedad de la edu-
cacion basica y la media y el principio de universalidad presente entre los princi-
pios rectores de la Ley General de Educacion actualmente vigente refuerzan esta
responsabilidad del Estado de garantizar una oferta accesible, al mismo tiempo
que legitima la orientacién prioritaria de recursos publicos para ese fin.

De todos modos, y como ya se senal6é anteriormente, no alcanza con que exista
una oferta fisicamente accesible para el conjunto de la sociedad, sino que ademas
esa oferta debe estar libre de barreras econémicas que obstaculicen el goce efec-
tivo del derecho a la educacién, asi como libre de toda forma de discriminacion.

El compromiso de gratuidad de la educacién apunta sin dudas a consolidar la
accesibilidad econémica. La Ley General de Educacién promueve un sistema
mixto de educacion en el cual la gratuidad se resuelve por dos caminos paralelos.
Por un lado, a través de la oferta piblica municipal. Por el otro, mediante una
oferta particular en la cual el Estado cubre los costos de la educaciéon mediante
un sistema de subvenciones. La Ley de Subvenciéon Escolar Preferencial apunta
a consolidar este mecanismo, fortaleciendo financieramente los procesos educati-
vos de los sectores sociales economicamente mas desfavorecidos.

La prohibicion de seleccionar por nivel socioeconémico que establece esta ley, y
que es reforzada luego por la Ley General de Educacion en su articulo 12, conso-
lida la obligacién de erradicar toda barrera econémica al acceso a la educacion.
Esta Gltima ley enfatiza en este aspecto al promover la equidad como uno de
sus principios rectores, y al referirse explicitamente a la inclusion educativa y la
igualdad de oportunidades como deberes del Estado.

La vigencia del principio de no discriminaciéon completa las condiciones para que un
sistema educativo sea realmente accesible. En este punto aparecen definiciones de
la normativa nacional que podrian entrar en tensiéon con los compromisos asumidos
internacionalmente. La LGE destaca entre sus principios rectores la integracion, a
través de la cual se propone la incorporaciéon de alumnos
de diferentes condiciones sociales, étnicas, religiosas, econo-
micas y culturales. Refuerza esta voluntad de integracion el
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principio de interculturalidad. De todos modos, los alcances La LGE destaca entre sus principios rectores
de estos principios se ven limitados cuando se regula la pro- la integracion, a través de la cual
hibicion de formas especificas de discriminacion, dejando se propone la incorporacién de alumnos de
asi ablerto un espacio para que aquellas otras que no son diferentes condiciones sociales, étnicas,
mencionadas en la norma. religiosas, econémicas y culturales.

La LGE hace referencia a la situacion de las jovenes em-
barazadas y de las madres, reafirmando su proyeccién y
obligando al Estado a la eliminacion de toda forma de discriminacion hacia ellas.
Por otra parte, también se prohibe en la misma ley la discriminacién por nivel
socioeconémico o por motivo del rendimiento académico (real o potencial) de
los alumnos. Por Gltimo, y como ya se vio, estan vigentes normas de igualdad de



...en el caso de los establecimientos

oportunidades e inclusion social para personas con nece-

subvenc[onados la |_JI’O_thICI(")n de se:Iecuonar sidades educativas especiales, que obligan a eliminar toda
por motivo de rendimiento académico de los forma de discriminacién basada en alguna discapacidad.
alumnos o nivel socioeconémico de sus familias

rige hasta el sexto afo del nivel basico... La mencion explicita a formas especificas de discrimina-
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cién y la desatencion de otras deja un vacio normativo

que abre la posibilidad a los sostenedores de los estable-

cimientos educativos de hacer la seleccion en base a mo-
tivos de indole religioso, politico, étnico, o de orientaciéon sexual. Es decir, no
existe prohibicion sobre las categorias sospechosas de discriminacion en relacion
a garantizar el derecho a la educacién; lo que deja ver un amplio margen de
discrecionalidad a los sostenedores y la falta de regulacién expresa. Mas atn, en
el caso de los establecimientos subvencionados la prohibiciéon de seleccionar por
motivo de rendimiento académico de los alumnos o nivel socioeconémico de sus
familias rige hasta el sexto afio del nivel basico, ampliando los niveles de discre-
cionalidad de las instituciones en la admision de sus alumnos a partir de ese nivel.

Ya se destacd que garantizar el derecho a la educacién es mas que asegurar a
todos la disponibilidad de una oferta educativa accesible. El Estado debe com-
prometerse a que las practicas educativas que se desarrollan en esa oferta sean
de calidad. La normativa vigente en Chile define un conjunto de obligaciones al
Estado orientadas a cumplir con este compromiso.

Por un lado, la calidad de la educacion es otro de los principios rectores de la Ley
General de Educacion, el cual propone que todos los alumnos, independientemente
de sus condiciones y circunstancias, deben alcanzar los objetivos generales y los
estandares de aprendizaje que se definan en la forma que establezca la ley. De to-
dos modos, es la Ley n°® 20.511 de Calidad y Equidad de la Educaciéon la que mas
claramente deja establecidas las obligaciones del Estado orientadas a garantizar una
educacion de calidad, y 1a n® 20.519, que crea y regula el Sistema Nacional de Ase-
guramiento de la Calidad de la Educacion y la Agencia de Calidad de la Educacion.

Un rasgo de la calidad educativa es la adaptabilidad de las propuestas educativas
y pertinencia curricular. La Ley General de Educacién propone ya dos pilares
desde los cuales avanzar en ese sentido desde la normativa que regula la educa-
ci6n en Chile. Por un lado, destaca entre sus principios la flexibilidad, entendida
como la capacidad del sistema educativo de permitir la adecuacion de los proce-
sos a la diversidad de realidades y proyectos educativos institucionales, y propone
entre las responsabilidades del Consejo Nacional de Educacion la adecuacion de
las bases curriculares ante casos especificos, como los de los pueblos originarios.

En lineas generales, los compromisos asumidos internacionalmente por el Estado
chileno en el ambito internacional se ven reflejados en la normativa que regula la
educacion en el pais. Hay tres puntos que merecen ser destacados por presentar
ciertas limitaciones o escasa convergencia con aquellos compromisos. El prime-
ro de ellos, como ya se destaco, es el vacio legal que queda ante el tratamiento



diferencial que tienen las distintas formas de discriminacion en la normativa. Al
hacerse referencia explicita a la obligacion de erradicar determinadas formas de
discriminacion, queda habilitada la persistencia de aquellas no mencionadas. El
segundo punto a destacar tiene que ver con las implicancias que tiene el sistema
de financiamiento de la educacion en Chile. El tercero apunta a poner la mirada
en el conflicto de intereses que surge de la promocion de los derechos de los sos-
tenedores y la libertad de ensefianza, por un lado, y los derechos de los alumnos
y la libertad de aprendizaje por el otro.

En relacion con las implicancias que tiene el sistema de financiacién de la educa-
cién en Chile, es oportuno recuperar aqui las observaciones realizadas por Ver-
nor Mufioz, en un estudio publicado en el afio 2012 por la Oficina de UNESCO
en Santiago de Chile, en el que hace un analisis comparado de las normativas
educativas de Argentina, Chila, Uruguay y Finlandia.

Munioz destaca aspectos concretos del funcionamiento del sistema educativo chi-
leno, al mencionar que “la Constitucion Politica del Estado establece el principio
de gratuidad de la educacion basica y media (articulo 10), mientras que la Ley
General de Educacion sienta la obligacion del Estado de proveer una educacion
gratuita a los establecimientos educacionales de su propiedad (articulo 4). No
obstante, en contradiccién con lo que establece la Ley General de Educacion,
lo cierto es que el sistema de educaciéon media subvencionado no es gratuito.
Ademas, los centros educativos subvencionados bajo la modalidad denominada
‘establecimientos educacionales de financiamiento compartido’, pueden efectuar
cobros mensuales a los alumnos y alumnas, segiin indica el articulo 24 del De-
creto con Fuerza de Ley 2”. El autor agrega que “todos los establecimientos
que reciben una subvencion del Estado, sean municipales o particulares, también
pueden cobrar por proceso de seleccidon un monto que no supere el valor de la
matricula fijado anualmente por el Ministerio de Educacion”.

Tras describir estos aspectos que hacen al funcionamiento del sistema educativo,
Munoz senala que, segin el criterio de K. Tomasevski, los principios en que se
fundamentan los sistemas de bonos y subvenciones son “el fomento de la eleccion
por parte del consumidor (en este caso de los padres) y una supuesta ampliacion
de las posibilidades de eleccion mediante la competencia entre las escuelas. Otra
motivacion, aunque implicita, es el deseo de someter las escuelas publicas a la
competencia, para contrarrestar la percepcién de que monopolizan la instruc-
cién (...) Este tipo de sistemas se sustentan primariamente en la idea de proteger
la iniciativa privada en la creacién de centros educativos, excluyendo el concepto
de educacién como bien puablico, por lo que las controversias relativas a este sis-
tema generalmente giran en torno a argumentos econémicos, apartandose asi del
significado y proposito del derecho a la educacion”. Mas adelante destaca Muiioz
que “aun cuando existan estrictos procesos de supervisiéon y control, el sistema
que caracteriza la educaciéon chilena estd orientado por procesos de privatiza-
ciéon, que pueden causar segmentacion, exclusion, discriminacion y desencade-
nar mecanismos selectivos” (Munoz, 2012).
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Un tercer punto que genera interrogantes en la normativa que regula la edu-
cacion en CGhile es, como ya se sefiald, el conflicto de intereses que puede des-
prenderse de la promocion de los derechos de los sostenedores y la libertad de
ensenar, por un lado, y la promocion de los derechos de los estudiantes y la
libertad de aprender, por el otro. ;Gomo se resuelve esta tension en los hechos
concretos? La persistencia de mecanismos formales —que se sustentan en las
contradicciones del sistema normativo o en sus grietas— que permiten la selec-
cion de alumnos por parte de los establecimientos, el cobro de aranceles o la
presencia de ciertas formas de discriminaciéon llevan a la posibilidad de que, en
algunos campos especificos, el interés de los sostenedores esta prevaleciendo por
sobre el interés de los estudiantes.

Hay dos argumentos desde los cuales abordar este punto y que llevan a valorar
negativamente los casos en que esto ocurre. El primero de ellos, ya mencionado,
lo plantea claramente Atria al recordar que en una relaciéon entre las institucio-
nes educativas y los estudiantes que se rige desde la logica de los derechos las
primeras no tienen ningun derecho por sobre los segundos, sélo tienen deberes
(Atria, 2010). En esa relacién entre institucion y estudiantes los sujetos de dere-
cho son estos ultimos, y frente a ellos la instituciéon no puede plantear ningun tipo
de condiciones o restricciones. El segundo argumento, como ya se sefiald antes,
se desprende de la Convencion sobre los Derechos del Nino, al poner como un
principio fundamental el interés superior del nino.

Vernor Muhnoz, en el documento antes citado, recurre a un balance que hace
sobre estos puntos el Observatorio Chileno de Politicas Educativas, donde se des-
taca que “la Ley General de Educacion presenta elementos estructurales que no
consideran a la educaciéon como un derecho y son causales de la emergencia que
vive el pais actualmente. Se ha dicho, por ejemplo:

= La ley no soluciona las asimetrias o disparidades sociales que han sido docu-
mentadas en materia de oportunidades educativas.

= El derecho a la educaciéon no tiene las garantias que tienen otros derechos,
como el derecho de propiedad, de libertad de ensenanza y de libre empresa.

= Es mas importante el derecho del sostenedor educativo sobre su negocio, que
la participacion de los actores educativos en su educacion.

= Laley no modifica el rol del Estado, limitado a lo “subsidiario”.

* Laley no introduce cambios en el sistema de financiamiento de la educacion.
Este sistema se basa en la entrega directa de dinero a los sostenedores educa-
cionales y es perjudicial, en tanto induce a la competencia entre escuelas para
captar alumnos y alumnas y asi cubrir sus gastos mes a mes” (Munioz, 2012).

De todos modos, queda abierta la tensiéon que resulta de la aparente contradic-
cion que hay entre todos estos aspectos de la normativa chilena, en los que se
pueden encontrar grietas que atentan contra el pleno ejercicio del derecho a la
educacion y el contenido del parrafo 2 del articulo 5 de la Constitucion Politica,



antes mencionado. Alli, cabe recordar, se destaca que todos los tratados interna-
cionales ratificados por Chile y que estan vigentes tienen caracter constitucional.
Desde esta perspectiva, los tratados internacionales son convalidados como fuen-
tes de derecho en la normativa chilena, y los principios que regulan las practicas
en el territorio deben ajustarse a ellos, aun cuando pueda haber disposiciones en
contrario dentro de la normativa nacional. Asi, aquellas normas nacionales que
limitan o restringen los alcances del derecho que se desprenden de la normativa
internacional son factibles de ser apeladas y neutralizadas en sus efectos, siendo
éste el limite que el Estado chileno reconoce a su soberania, tal como lo enuncia
ese articulo de la Constitucion.

2. EL DERECHO A LA EDUCACION EN CHILE,
UNA APROXIMACION DESDE LOS DATOS

Diferentes organismos publicos del Estado chileno producen informaciéon que
permite un profundo analisis de la situaciéon educativa de las nuevas generaciones
del pais. Son muchos los trabajos que se han realizado en las Gltimas décadas y
que han permitido identificar los nudos criticos que constituyen la agenda edu-
cativa de la actualidad. Asi, la centralidad que tienen en el debate educativo los
problemas de la segmentacién del sistema educativo o las desigualdades en los
aprendizajes, entre otros temas relevantes, tienen fundado sustento en los multi-
ples estudios que se hacen a partir de la informaciéon que Chile produce desde sus
instituciones publicas.

No es sencillo, sin embargo, hacer un monitoreo del grado de cumplimiento de
los derechos humanos —y entre ellos el derecho a la educacion— desde los siste-
mas regulares de produccion de estadisticas publicas. En lineas generales, en los
paises de América Latina la produccion de la informacion se sustenta desde una
concepcion de las politicas publicas que estructura su agenda en torno a “pro-
blemas” —de empleo, de vivienda, de salud, de educacién— y que propone ante
ellos un abordaje de tipo sectorial. Si bien se fue instalando en forma gradual
la necesidad de revisar la racionalidad que subyace a la produccion de las esta-
disticas sociales, y se estan experimentando formas de avanzar hacia modos de
generar informacion desde una perspectiva de derechos, los sistemas estadisticos
mas consolidados conservan atn su marca de origen: una concepcién de Estado
mas cercano al modelo de planificacion de los afios 60 que un Estado garante
de derechos. Chile no escapa a esta tendencia, y la irrupciéon de una perspectiva
de derechos en la produccion de informacién social es atn incipiente. En con-
secuencia, el monitoreo del grado de goce del derecho a la educaciéon por parte
de la sociedad chilena debe hacerse, en algunos aspectos, por vias indirectas, re-
curriendo a indicadores que, de modo aproximado, podrian estar dando sefales
al respecto. En esta seccion se hara un repaso de un conjunto de datos que, con
mayor o menor grado de exactitud, nos permitiran esbozar un ligero panorama
del grado de cumplimiento del derecho a la educacion en el pais.
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GRAFICO 1
TASAS ESPECIFICAS DE ESCOLARIZACION DE LA POBLACION DE ENTRE 5 Y 24 ANOS DE EDAD

POR GRUPOS DE EDAD | CHILE, 1990 - 2011
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Tendencias recientes en la escolarizacion

Cast la totalidad de los ninos, ninas y adolescentes de entre 5 y 17 anos de edad de
Chile van a la escuela. Segin datos del SITEAL, elaborados a partir del procesa-
miento de los microdatos producidos por la encuesta CASEN, en el afio 2011 entre
quienes tenian edades comprendidas entre los 6 y 14 afos, el 99% estaba escolariza-
do. Este valor se reducia al 94% cuando se toma a ninos de 5 anos, y al 92% entre los
adolescentes con edades entre 15 y 17 anos. Estas altas tasas de escolarizacion caen
bruscamente cuando se considera al grupo de jovenes de entre 18 y 24 afos. Entre
ellos, poco menos de la mitad —el 45%— asiste a algtn establecimiento educativo.

El grafico 1, que permite visualizar esta informacioén, nos deja ver ademas como
se ha ido consolidando este escenario a lo largo de las dos ultimas décadas. En el
ano 1990 la escolarizacién ya estaba practicamente universalizada entre quienes
tenian de 6 a 14 afios de edad. Pero en ese entonces la escolarizaciéon de los nifos
de 5 afios era del 53% vy la de los adolescentes de 15 a 17, del 77%. Entre los
jovenes, solo asistia uno de cada cuatro.

Tasas tan altas de escolarizaciéon y un crecimiento tan significativo entre los gru-
pos de edad inicialmente mas postergados, van acompanados necesariamente
por bajas disparidades en el acceso segin el grupo social al que se pertenece. El
grafico 2 representa las brechas de desigualdad entre los nifios, adolescentes y
jovenes de los estratos altos y los bajos. Cuando las tasas de escolarizacion son
iguales en ambos grupos sociales, el indicador de la brecha da 1. Si, por ejemplo,
la tasa de los sectores sociales altos duplicara a la de aquellos provenientes de los
bajos el indicador tomaria como valor un 2.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SITEAL (a partir de datos de CASEN).



Lo que se aprecia alli es que ya desde 1990 no se perciben desigualdades en el
acceso por nivel socioeconémico para el grupo de 6 a 17 anos de edad. Entre los
ninos de 5 anos, en cambio, las tasas de los sectores altos mas que duplicaban a
la de los mas bajos, pero con el tiempo esas brechas fueron desapareciendo. El
panorama es mas complejo entre quienes tienen mas de 17 anos. Alli la brecha
se redujo de cerca de 8 a aproximadamente 5. Esto es, si bien hay una reduccion
importante en la desigualdad, podria decirse que pas6 de ser muy alta a ser alta.

A modo de sintesis, ambos graficos permiten esbozar un escenario en el cual el
sistema educativo tiene una gran capacidad de inclusion de las nuevas genera-
ciones. S1 bien la informacién que contienen los graficos habla de la edad de
los estudiantes y no del nivel educativo que ellos cursan, es posible inferir que
entre quienes tienen edad de estar cursando el nivel basico de educacion el ac-
ceso al sistema educativo esta universalizado desde hace ya un largo tiempo. El
crecimiento de las tasas de adolescentes de entre 15y 17 anos (desde 1990 hasta
2011 la tasa de escolarizacion en este grupo de edad creci6 un 20%) estaria
hablando de la consolidacion del nivel medio, y un crecimiento del 78% de la
escolarizacion de los nifios de 5 anos muestra, sin dudas, la gran expansion de
la educacion parvularia en Chile. En todos los casos las desigualdades hoy son
nulas, lo cual consolida la idea de que el acceso a la escuela esta practicamente
universalizado.

Cabe aqui hacer una reflexién sobre las implicancias que tiene la incorporacion
de una mirada de derechos en la interpretacion de los datos aqui presentados.
Desde una perspectiva clasica, una tasa de desescolarizacion del 1% —como la
que existe entre quienes tienen de 6 a 14 afos— nos indicaria que el acceso a la

GRAFICO 2

BRECHAS DE DESIGUALDAD EN EL ACCESO A LA ESCUELA ENTRE HOGARES DE CLIMA EDUCATIVO ALTO Y BAJO

POR GRUPOS DE EDAD | CHILE, 1990 - 2011
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educacién no es un problema en Chile. Un modo habitual
de expresar ello es decir que en este pais no hay desescola-
rizacion, sino ninos desescolarizados. Datos que muestran
una muy baja prevalencia de ciertas problematicas son, en
este sentido, tranquilizadores. Pero desde una perspectiva
de derechos, que exista un solo niflo desescolarizado nos
estaria hablando de la violaciéon de un derecho y de un Estado que no esta pudien-
do cumplir plenamente con su condicion de garante del mismo.

Los datos presentados en estos dos graficos, entonces, muestran un proceso que
se fue desarrollando durante las tltimas dos décadas y que llevé a la casi univer-
salizacion del acceso a la educacion entre nifias, ninos y adolescentes. Si bien no
se puede afirmar que el derecho a la educacion, al menos en términos de acceso,
estd plenamente garantizado, si se podria sostener a partir de la misma infor-
macién que el sistema educativo chileno estaria contando con las condiciones
necesarias para hacerlo.

El panorama no es el mismo cuando se pone la mirada en la situacion de los jo-
venes de 18 a 24 anos, edad en que tedricamente se da la transiciéon entre el nivel
medio y el superior. Segun los datos reflejados en los graficos mencionados, la
tasa de escolarizacion en este grupo de edad se reduce al 45%, y la probabilidad
de que un joven de los estratos altos permanezca estudiando es cinco veces su-
perior a la de aquellos provenientes del nivel socioeconémico bajo. La transiciéon
hacia el nivel superior es, sin dudas, dificil, y la capacidad de sortear esas dificul-
tades depende fuertemente del nivel de recursos que cada familia tiene.

Sobre la impermeabilidad de un sistema segmentado

En Chile casi todos acceden al sistema educativo, pero no todos lo hacen del
mismo modo. El sistema educativo chileno ofrece multiples puertas de entrada
para sus estudiantes. En primer lugar, coexiste un conjunto de instituciones que
son estatales con otras que son privadas. Entre las privadas, muchas son gratuitas
para las estudiantes, ya que el costo de la matricula lo abona directamente el Es-
tado a través del sistema reconocido como voucher. Por ultimo, muchas de estas
instituciones particulares que estan subsidiadas por el Estado pueden cobrar un
monto a las familias, mecanismo conocido como de financiamiento compartido
o copago. En el nivel medio el copago también esta permitido para las institucio-
nes estatales municipales. De este modo, queda configurado un sistema que tiene
al menos cinco opciones diferentes: municipales sin financiamiento compartido,
municipales con financiamiento compartido (s6lo en la educacion media), parti-
culares subvencionadas sin financiamiento compartido, particulares subvencio-
nadas con copago y particulares pagadas.



;Pueden todas las familias elegir libremente por una institucion escolar, cualquie-
ra sea el segmento o subsistema al que pertenece? La respuesta a esta pregunta
ya ha sido dada por diversos analistas, quienes constatan facilmente que no es
asi. Por el contrario, detrds de ese sistema que ofrece multiples puertas de entra-
da hay una clara segmentacién social. Como se verd mas adelante, cada uno de
los circuitos educativos que resultan de esta segmentacién de la oferta terminan
acogiendo a niflos, ninas y adolescentes de sectores sociales bien diferenciados,
aportando asi a un claro proceso de segregacion social.

El analisis de los sistemas educativos segmentados suele estar estructurado en
torno a dos grandes cjes de indagaciéon. El primero de ellos centra la aten-
ci6n en torno a la idea de si los sistemas segmentados permiten avanzar hacia
mejores logros educativos. La hipotesis que subyace a esta busqueda es que
en instituciones a las que acude un universo de estudiantes mas homogéneo —
efecto precisamente de esa segmentacion— es mas posible encontrar estrategias
pedagogicas e institucionales que permitan traducirse en niveles adecuados de
aprendizajes para ellos. El segundo eje de indagaciones que prevalece en torno
a los sistemas educativos segmentados tiene que ver con los efectos que esa seg-
mentacion tiene en términos de construccion de ciudadania y cohesion social.
Seguidamente se hard un analisis de informacién que permite —en principio—
reafirmar varios de los hallazgos ya existentes en torno a estos dos ¢jes en el
debate sobre la educacién en Chile.

En la dinamica del sistema educativo chileno tiene especial relevancia la idea de
que los padres o apoderados puedan elegir libremente la escuela a la cual van a
asistir sus hijos. A la hora de hacer efectiva esta eleccion las opciones son multi-
ples. Como ya se senalo, desde el punto de vista institucional, y centrando la aten-
cién en quiénes son los sostenedores y financiadores de las instituciones, existen
al menos cinco tipos diferentes de escuelas. Una condicion para que los padres o
los estudiantes puedan elegir su escuela libremente es que las instituciones esco-
lares no puedan hacer una seleccion de sus alumnos, aspecto que, como ya se vio,
esta presente en la normativa chilena. El principio de no
discriminacion lleva a que las instituciones escolares —en
tanto garantes de ese derecho— pierden la opcion de soste-
ner practicas de seleccion. La universalizacion del acceso
indica que no existen problemas serios en términos de dis-
ponibilidad de una oferta educativa para el conjunto de la
sociedad; jes realmente accesible esa oferta?
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La informacién que se presenta a continuacién —proveniente de los cuestionarios
que acompaifian a las pruebas SIMCE— permite apreciar que en los hechos existen
practicas institucionales de seleccion de alumnos orientadas a conseguir que la po-
blacién que ingresa a ellas sea la que se estd esperando recibir. En primer lugar, se
aprecia que un alto porcentaje de padres declara que en la escuela a la que asisten
sus hijos existe una selecciéon por nivel socioeconémico (NSE). En el nivel bésico,
tal como puede apreciarse en la tabla 1, esto se registra en el 31% de los casos.

TABLA 1
PORCENTAJE DE PADRES QUE DECLARAN QUE EN LA ESCUELA
QUE INSCRIBIERON A SUS HIJOS EXISTE UNA SELECCION POR NSE

DATOS PRESENTADOS POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
SEGUN GRUPO DE NSE Y NIVEL EDUCATIVO

TIPO DE ESTABLECIMIENTO
MUNICIPAL MUNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Nivel Basico

Bajo 14,2 nc 18,0 237 sd 15,1
Medio bajo 14,4 nc 241 24,8 sd 16,9
Medio 19,0 nc 344 35,1 41,6 303
Medio alto 23,4 nc 46,9 54,8 55,9 52,9
Alto sd nc 55,1 69,3 77,6 76,8
TOTAL 15,6 nc 28,1 42,4 76,6 31,7
Nivel Medio

Bajo 15,9 174 31,0 224 sd 19,2
Medio bajo 17,0 17,6 417 39,9 sd 28,5
Medio 29,7 23,6 45,0 52,0 sd 46,3
Medio alto 58,5 29,9 70,8 60,5 68,3 59,6
Alto sd sd 38,1 76,0 76,9 76,6
TOTAL 19,4 19,5 38,6 49,2 76,3 39,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE 2010.

La misma tabla permite apreciar que entre las escuelas particulares subvenciona-
das con financiamiento compartido estas practicas son mencionadas por el 42%
de los padres, y el 69% cuando estos pertenecen a los estratos sociales altos. Esta
selecciéon se da mucho menos en las escuelas municipales a las que concurren
los alumnos provenientes de los estratos mas bajos, pero aun asi se verifica en
un 14%. En el nivel medio el porcentaje de padres que declaran la existencia de
practicas de seleccion por nivel socioeconémico se agudiza, pero mostrando un
comportamiento similar por estrato social y por tipo de establecimiento.



Una segunda forma de seleccion de alumnos en las escuelas es a partir de sus
habilidades. En la tabla 2 se ve que estas practicas estan mas presentes que la se-
leccién por nivel socioeconémico, en especial en el nivel medio, donde se registra
en la mitad de los casos.

TABLA 2
PORCENTAJE DE PADRES QUE DECLARAN QUE EN LA ESCUELA
EN QUE INSCRIBIERON A SUS HIJOS EXISTE UNA SELECCION POR HABILIDADES

DATOS PRESENTADOS POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
SEGUN GRUPO DE NSE Y NIVEL EDUCATIVO

—
e
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO A LA EDUCACION
Nivel Basico S
Bajo 39 nc 4.9 21,1 Sd 43
Medio bajo 5.5 nc 183 32,8 Sd 10,4
Medio 151 nc 36,2 48,3 12,5 36,8
Medio alto 439 nc 49'3 64,2 52,1 62,8
Alto sd nc 75,7 74,1 78,4 78,0
TOTAL 83 nc 24,6 53,9 77,1 325
Nivel Medio
Bajo 21,7 25,4 21,6 37,1 Sd 23,7
Medio bajo 37,7 45,3 50,5 47,6 Sd 438
Medio 56,5 68,4 451 62,0 Sd 60,6
Medio alto 86,5 85,0 06,7 08,4 04,7 70,2
Alto sd sd 83,8 82,8 7,7 78,0
TOTAL 349 47,2 38,8 58,1 76,7 50,2

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE 2010.
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Por dltimo, en la tabla 3 se puede dimensionar la presencia de practicas de se-
leccion a partir del perfil religioso de las familias. Si bien la prevalencia de estas
formas de seleccion es inferior a las antes mencionadas, afecta a poco mas del
10% de los alumnos. En los tres casos el comportamiento es exactamente igual,
aunque con diferentes intensidades. Las practicas de seleccion estan mas instala-
das en las escuelas privadas que en las municipales, y aumentan segun el nivel so-
cioeconomico de los alumnos que acuden a ellas. Es razonable esto altimo, pues
son éstos los que se encuentran con mas recursos para sortear las barreras que el
sistema impone, obstaculizando asi la libre eleccion de las escuelas.

TABLA 3
PORCENTAJE DE PADRES QUE DECLARAN QUE EN LA ESCUELA
EN QUE INSCRIBIERON A SUS HIJOS EXISTE UNA SELECCION POR MOTIVOS RELIGIOSOS

DATOS PRESENTADOS POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
SEGUN GRUPO DE NSE Y NIVEL EDUCATIVO.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO
MUNICIPAL MUNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Nivel Basico

Bajo 40 nc 34 2,7 sd 39
Medio bajo 33 nc 6,8 51 sd 4,0
Medio 33 nc 24,0 12,7 42 11,7
Medio alto 32 nc 38,8 25,8 14,4 243
Alto sd nc 28 321 38,9 38,1
TOTAL 34 nc 143 17,4 37,8 12,5
Nivel Medio

Bajo 3,2 31 8,0 58 sd 42
Medio bajo 2,7 2.2 11,7 114 sd 6,9
Medio 24 2,2 36,2 20,8 sd 17,8
Medio alto 39 29 3.1 28,2 253 25,0
Alto sd sd 6,7 358 41,0 40,5
TOTAL 2,9 2,5 15,0 19,1 39,9 14,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE 2010.

Estas barreras a la libre eleccion se ponen en evidencia cuando los padres de-
claran el motivo por el cual eligieron la escuela a la que van sus hijos. En la
informacién que se presenta en la tabla 4 se observa el porcentaje de padres que
declaran haber elegido la escuela de sus hijos por ser la mas econémica, la Gnica
en la comuna, o porque no lo aceptan en otra escuela.

Nuevamente las puertas de entrada son distintas. Los padres que envian a sus hijos
a escuelas municipales sin financiamiento compartido (FC) en la educacién basica



declaran en un 28% no haber podido elegir la escuela, un 19% entre quienes van
a escuelas municipales que, si bien en basica no pueden cobrar un FC, silo pueden
hacer en media, y por lo tanto son establecimientos donde de continuar el alumno
va a tener que pagar un copago, para terminar en tan solo un 1,5% de los padres
que declara no haber podido elegir y envia a sus hijos a una escuela particular
pagada. Si observamos esta relacion por NSE, se observa el mismo gradiente pero,
notoriamente, en los establecimientos cuyos alumnos son de menor nivel socioeco-
noémico un tercio de los padres declaran no haber podido elegir.

Si realizamos una mirada dicotomica, diferenciando por arriba o por debajo del 10%
de los padres que declaran haber elegido la escuela de sus hijos por ser la mas econé-
mica, la Ginica en la comuna o porque no lo aceptan en otra escuela, veremos que en
escuelas municipales, sea cual sea el NSE, siempre es mayor al 10% el porcentaje de
padres que declaran esos motivos de eleccion. En la situacioén contraria, sea cual sea
el NSE en los establecimientos particulares pagados siempre los padres han elegido la
escuela de sus hijos. Donde existen diferencias segun el NSE es en las escuelas particu-

TABLA 4
PORCENTAJE DE PADRES QUE DECLARAN HABER ELEGIDO LA ESCUELA POR SER LA MAS
ECONOMICA, LA UNICA EN SU COMUNA O PORQUE NO LO ACEPTABAN EN OTRA

DATOS PRESENTADOS POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO COMPARTIDO
SEGUN GRUPO DE NSE Y NIVEL EDUCATIVO.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO
MUNICIPAL MUNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Nivel Bésico

Bajo 37,3 nc 27,8 27,8 sd 352
Medio bajo 30,1 nc 17,0 16,0 sd 26,5
Medio 18,2 nc 9,7 9,8 9,1 12,1
Medio alto 15,4 nc 24 4,9 34 5,6
Alto sd nc 3.0 53 1,4 1,7
TOTAL 28,0 nc 14,9 83 15 16,5
Nivel Medio

Bajo 351 308 19,6 20,5 sd 30,5
Medio bajo 251 18,5 13,0 119 sd 17,8
Medio 16,7 15,9 73 7,7 sd 9,5
Medio alto 20,9 17,2 9,0 438 6,6 6,6
Alto sd sd 1,0 3.1 17 1,8
TOTAL 28,0 20,9 14,1 8,8 2,1 15,3

Nota: Se toma el motivo que sefialan los padres en segundo lugar, por considerarse el mas representativo.
Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE 2010.
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lares subvencionadas con o sin FC. Aqui, en las de menor NSE no se clige y en las de
mayor nivel si. E1 comportamiento es el mismo en las escuelas de nivel medio.

Las practicas de seleccion que utilizan los establecimientos educativos y, consecuen-
temente, el hecho de que los margenes de eleccion con el que cuentan los padres
estan configurados por esa oferta educativa, son los principales mecanismos que
operan en la conformacion de un sistema altamente segmentado, en el cual por cada
circuito educativo circulan alumnos con perfiles sociales muy especificos. De este
modo, si bien la disponibilidad de establecimientos educativos pareciera estar garan-
tizada para el conjunto de la sociedad, la accesibilidad de los mismos esta restringida
de modo diferencial, al ofrecer a cada sector social un abanico distinto de opciones
entre las cuales elegir segtin el perfil socioeconémico o cultural de cada familia.

En el encuentro entre las familias y las instituciones educativas, son estas tltimas las
que ponen las condiciones que van a regir su interaccion. La institucion escolar esta-
blece el perfil del estudiante que desea recibir en sus aulas, definiendo de este modo
probabilidades diferenciales de ingreso a quienes se acercan a ella. La Observacion
N° 13 del Comit¢ DESC —como ya se senial6— destaca que las instituciones escolares
y sus programas de enseflanza han de ser accesibles para todos, sin discriminacion.
La seleccion de los alumnos a partir de su nivel socioeconémico, su rendimiento o
su religiéon por parte de una institucién garante del derecho a la educacion —se haga
¢ésta en forma explicita o encubierta en otras causas que no estén expresamente pro-
hibidas por la LGE— entra en conflicto con ese principio.

La asociacion entre el nivel socioecondémico de los alumnos

La asociacién entre el nivel socioeconémico de la educacion basica y media y el tipo de establecimiento
de los alumnos de la educacidn basica y media al que asisten es muy clara, y es éste uno de los puntos mas
y el tipo de establecimiento al que asisten es denunciados en multiples estudios sobre el funcionamiento
muy clara, y es éste uno de los puntos mas del sistema educativo chileno, y es resultado, en gran medi-
denunciados en miltiples estudios sobre el da, de la vigencia de estas racionalidades de seleccion desde

funcionamiento del sistema educativo chileno...

los establecimientos y desde las familias. Entre las familias
cuyos ingresos familiares se agrupan en el 20% mas bajo
(quintil 1), 7 de cada 10 alumnos del nivel primario asisten
a los establecimientos gratuitos, la gran mayoria a escuelas
municipales. Las barreras al acceso existentes en los otros establecimientos —no sélo
las econémicas que se desprenden del pago, sino también aquellas que se ejercen a
través de los diferentes tipos de seleccion que se realizan desde las escuelas— limitan
severamente el espectro de instituciones a las cuales estas familias pueden enviar a
sus hijos.

En el otro extremo de la estructura social, entre los estudiantes que provienen
del 20% mas rico (quintil 5), 8 de cada 10 asiste a establecimientos pagados, la
mitad de ellos a particulares no subvencionados. Este comportamiento del grupo
de mas ingresos se diferencia sustantivamente del que adoptan los otros estratos
sociales. Incluso el quintil 4 (estrato inmediatamente por debajo del anterior),
aun con una gran preferencia a los establecimientos no gratuitos, orienta su de-



TABLA 5
ALUMNOS POR QUINTIL DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR (URBANO)

SEGUN NIVEL EDUCATIVO, DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO DEL ESTABLECIMIENTO AL QUE CONCURREN.

DEPENDENCIA Y QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR (URBANO)

FINANCIAMIENTO

Educacion Basica

Municipal sin FC 53,1 447 35,9 243 113 40,6
Particular subv. sin FC 16,0 13,1 12,9 82 4,0 12,7
Particular subv. con FC 30,3 41,7 49,6 62,4 43,0 41,6
Particular pagado 0,6 0,5 1,6 5.2 41,7 51
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacién Media

Municipal sin FC 43,0 36,0 3238 27,3 15,9 33,6
Municipal con FC 11,8 9,5 8,2 5,0 2,2 8,3
Particular subv. sin FC 10,8 11,4 10,2 5,5 23 8,9
Particular subv. con FC 33,5 42,1 45,5 54,7 34,9 41,1
Particular pagado 1,0 1,0 32 75 447 8,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de CASEN 2011.

manda fuertemente a los establecimientos subvencionados que cobran copago a
las familias. En el nivel medio, las tendencias son similares.

La misma informacién que se utilizo para el armado de la tabla 5 permite mos-
trar de otro modo el efecto de segmentacion vigente hoy en el sistema educativo
chileno. El grafico 3 nos muestra la composiciéon del universo de alumnos de los
diferentes tipos de establecimientos, en términos del nivel socioeconéomico de
ellos. Alli puede verse como en el nivel primario la gran mayoria de los alumnos
que asisten a establecimientos municipales provienen de los estratos mas bajos, en
tanto entre quienes asisten a los particulares pagados no subvencionados la gran
mayoria son del quintil mas alto.

A esta seleccion por el nivel socioecondémico de las familias se suman practicas
que evidencian una restriccion de los espacios de acceso en el sistema educativo
a los nifios y niflas que provienen de las comunidades indigenas de Chile. Como
se observa en la tabla 6, el porcentaje de estudiantes de una instituciéon cuyo
padre o madre pertenece a un pueblo originario varia en funciéon del nivel so-
cloecondémico, la dependencia institucional y la existencia o no de financiamiento
compartido. Hay un rasgo que merece ser destacado, que es la alta proporcion de
estudiantes indigenas en escuelas particulares pagadas sin financiamiento com-
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GRAFICO 3
COMPOSICION DEL ALUMNADO DE LAS ESCUELAS

AGRUPADAS POR NIVEL, DEPENDENCIA Y TIPO DE FINANCIAMIENTO
SEGUN EL QUINTIL DE INGRESOS DE SUS FAMILIAS (EN %)

Nivel bésico
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Particular Particular Particular Municipal
pagado subv. con FC subv. sin FC sin FC

Nivel medio

100

Particular Particular Particular Municipal Municipal
pagado subv. con FC subv. sin FC con FC sin FC

W Quintil 1 M Quintil 2 M Quintil 3 M Quintil 4 Quintil 5

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de SITEAL (a partir de datos de CASEN).

partido, lo cual puede estar hablando de la ausencia de una oferta municipal o
subvencionada en los territorios en que habitan estas comunidades.

En la educacion basica las brechas son mayores que en la educacion media, pero
igualmente en ambas se sigue el mismo patrén. La mayor concentracion de estu-
diantes con ascendencia indigena se produce en las escuelas particulares subven-
cionadas sin financiamiento compartido de nivel socioeconémico mas bajo. Este
porcentaje, en la educacion basica, es de casi la mitad (47% de los padres de los
estudiantes declaran pertenecer a alguna comunidad indigena). En la educacion
media es del 28,6%.



TABLA 6
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES CUYO PADRE O MADRE
PERTENECE A UN PUEBLO ORIGINARIO DE CHILE

DATOS PRESENTADOS POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO
SEGUN GRUPO DE NSE Y NIVEL EDUCATIVO.

TIPO DE ESTABLECIMIENTO
MUNICIPAL UNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR
SIN FC ON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Nivel Basico

Bajo 24,1 nc 47,4 214 sd 29,4
Medio bajo 17,0 nc 26,2 16,9 sd 183
Medio 14,4 nc 17,6 11,3 16,7 13,2
Medio alto 14,5 nc 12,8 7.8 42 82
Alto sd nc 85 38 1,6 18
TOTAL 17,6 nc 25,7 10,3 L7 14,6
Nivel Medio

Bajo 17,1 14,7 28,6 15,3 sd 18,4
Medio bajo 13,2 10,8 18,4 11,0 sd 12,5
Medio 11,8 9,0 12,0 83 sd 9,1
Medio alto 74 54 6,3 6,0 3,6 59
Alto sd sd 4.8 32 1,5 1,6
TOTAL 14,4 11,1 20,8 8,9 1,7 11,1

Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE 2010.

Esta informaciéon permite esbozar una primera conclusion: en el espacio de inte-
racciéon entre las instituciones educativas y la comunidad, son las primeras la que
definen las claves de dicho encuentro. En consecuencia, la forma que adquiere en
los hechos el sistema educativo y sus dindmicas, lejos de expresar las preferencias
de las familias y sus decisiones —racionalidad esperable en un mercado— expresan
las de los sostenedores de los establecimientos educativos. En la tension de intere-
ses entre los ciudadanos sujetos de derecho y las instituciones que deben operar
como garante de esos derechos la solucién queda, de un modo preponderante,
del lado de estas ultimas. Estas practicas de seleccion entran en conflicto con una
concepcion de la educacion basada en una perspectiva de derechos, y denuncian
la violacién de los mismos tanto al nivel del sistema educativo como de las pro-
pias instituciones. El sistema educativo es participe de practicas discriminatorias
cuando ofrece a dos ciudadanos distintos un espectro de opciones diferentes a la
hora de elegir un establecimiento educativo para sus hijos. Y al mismo tiempo,
cada institucién renuncia —en sus practicas de seleccion— a la posibilidad de cons-
tituirse en un espacio en el cual se garantiza el pleno ejercicio del conjunto de los
derechos humanos a sus estudiantes.
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“En el caso chileno pareciera que la segregacion
escolar no necesariamente se traduce en una
estrategia de igualacion de oportunidades.

Cuando uno analiza algunos indicadores que dan Son estas practicas institucionales de seleccion las que se
cuenta de la dindmica de la interaccidn entre traducen en un sistema educativo sumamente segmenta-
los estudiantes y las instituciones escolares do, con carriles diferenciales para diferentes grupos so-

ciales. Podria sostenerse que la segmentaciéon escolar y
la consecuente homogeneidad de los alumnos dentro de
cada establecimiento colaboran a consolidar un clima de
aprendizaje mas dindmico, favoreciendo asi al conjunto
de la sociedad con mejores logros educativos para todos.
En el caso chileno pareciera que la segregaciéon escolar
no necesariamente se traduce en una estrategia de igualacion de oportunidades.
Cuando uno analiza algunos indicadores que dan cuenta de la dinamica de

la segregacion escolar se hace visible en las
desigualdades a las que quedan expuestos los
estudiantes chilenos”.

b4

MERCADO la interaccion entre los estudiantes y las instituciones escolares, la segregacion
A escolar se hace visible en las desigualdades a las que quedan expuestos los estu-
MODELOS EN DEBATE diantes chilenos.

PARA LA EDUCACION
ESCOLAR EN CHILE . . ., L . .,
Una primera aproximacion a la dindmica escolar que resulta de la interaccion

de las escuelas con sus estudiantes es la percepcion que los docentes tienen sobre
la calidad de su preparacion, su experiencia y sus practicas curriculares. Puede
aqui hacerse una doble lectura, que evidencia la complejidad de esta relacion
entre clima escolar y la autopercepcioén de los docentes. Por un lado, un contexto
educativo mas complejo, en el cual la institucién muestra menos capacidad de
crear condiciones adecuadas para el aprendizaje, puede traducirse en una mayor
frustracion de los docentes y en una menor confianza en los recursos con los que
cuenta para abordar su tarea dia a dia. Y al mismo tiempo, en un ida y vuelta
de esta relacion, la baja autoestima o la inseguridad frente al aula seguramente
redundaré en un deterioro del clima educativo. Es desde aqui que diferenciales
en el agregado de las percepciones que tienen los docentes sobre su desempeno y
sus habilidades hablan del clima que se vive en las instituciones en los diferentes
estratos del sistema educativo.

La tabla 7 muestra los resultados de un analisis factorial que busca sintetizar la
informaciéon que se genera a partir de un conjunto de preguntas que se hace a
los docentes de la escuela media en el operativo SIMCE. La forma de interpretar
estos datos es que en aquellos casos en que el factorial toma valor positivo se esta
ante una valoracion positiva que los docentes hacen de si mismos, en tanto que
valores negativos nos hablan de lo contrario.

Observando los valores marginales de la tabla puede verse que esta variable solo
toma valores positivos cuando se trata de docentes que trabajan con alumnos de
los estratos sociales mas altos o cuando lo hacen en establecimientos particulares
subvencionados con financiamiento compartido o particulares pagados. Viendo
al interior de la tabla se observa que cuando estos dos factores se cruzan (esta-
blecimientos particulares a los que asisten alumnos de los sectores sociales mas
acomodados) los valores de autopercepcion de los docentes son los mas altos. Por
el contrario, los valores mas bajos corresponden a los docentes que trabajan en
las diferentes escuelas a las que asisten los hijos de las familias mas pobres. Cabe



destacar, sin embargo, que los docentes que trabajan en escuelas municipales sin
financiamiento compartido con alumnos de estratos medios y medios bajos mues-
tran una valoracion positiva de su situacion.

TABLA 7 ) )
FACTORIAL AUTOPERCEPCION DOCENTE

MUNICIPAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR TOTAL
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Bajo -0,05 -0,20 -0,06 -0,17 -0,08
Medio bajo 0,06 0,01 -0,10 -0,01 . 0,00
Medio 0,07 -0,03 -0,19 0,01 . -0,01
Medio alto 0,00 0,20 -0,05 0,11 -0,09 0,08
Alto . . 0,22 0,10 0,06 0,06
Total 0,00 -0,05 -0,09 0,03 0,04 0,00

Nota: La escala del puntaje factorial va de los valores negativos (baja autopercepcion docente) a los positivos (mejor autopercepcién docente).

* Autopercepcién de la capacidad docente: Puntaje factorial obtenido a partir de las respuestas de los docentes de lengua en 2° afio medio en SIMCE
2010. Las preguntas consideradas analizan la preparacion y experiencia que los docentes consideran tener en determinados contenidos curriculares y
practicas de ensefianza y la seguridad que sienten en poder lograr que los estudiantes, con diferentes dificultades, aprendan. Se utiliza el primer factor
que resume la mayor proporcion de varianza total.

En la prueba SIMCE se les pregunta a los alumnos sobre las caracteristicas de la
relacion entre los estudiantes y profesores, entre los companeros, y sobre el orden
en el ambito escolar. También aqui se realiza un ejercicio de analisis factorial,
buscando resumir esa informacién en un indicador que nos hable del clima esco-
lar. En este caso, la lectura de los datos de la tabla 8 es inversa a la anterior, de-
biendo interpretarse a los valores negativos como expresion de un buen ambiente
de relaciones dentro de las instituciones.

TABLA 8 N
FACTORIAL DEL CLIMA ESCOLAR

POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO Y NSE DE LOS ALUMNOS

MUNICIPAL | MUNICIPAL | PARTICULAR PARTICULAR PARTICULAR TOTAL
SIN FC CON FC SUBV. SIN FC | SUBV. CON FC PAGADO

Bajo 0,03 0,10 -0,03 0,09 0,03
Medio bajo 0,07 0,10 -0,01 0,05 . 0,05
Medio -0,05 -0,11 -0,10 -0,03 . -0,04
Medio alto -0,15 -0,06 -0,04 -0,08 -0,10 -0,08
Alto . . -0,04 -0,24 -0,10 -0,10
Total 0,04 0,06 -0,04 -0,02 -0,10 -0,02

Nota: La escala del puntaje factorial va de los valores positivos (clima escolar malo) a los negativos (clima escolar bueno).
* Clima escolar: Puntaje factorial obtenido a partir de las respuestas de los alumnos de 2° afio medio a la pregunta 12 en SIMCE 2010. Las preguntas
refieren a las caracteristicas de la relacion entre los estudiantes y profesores, entre los compafieros, y el orden.
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Nuevamente, los valores que denotan mejor clima escolar son los que correspon-
den a las escuelas privadas, a las que concurren los estudiantes provenientes de
los estratos sociales mas altos. En tanto que las situaciones menos favorables se
dan en las escuelas municipales de los estratos mas bajos.

Sin dudas, los estudiantes que provienen de los diferentes estratos sociales no
s6lo son encaminados a recorrer trayectorias escolares diferenciadas en un sis-
tema altamente estratificado —a través de la imposiciéon de la capacidad de las
instituciones de elegir por sobre la libertad de eleccion de los padres— sino que
ademas en esas trayectorias diferenciadas los exponen a experiencias escolares
distintas. Los datos recién analizados nos permiten visualizar situaciones mas
complejas, con docentes menos satisfechos por sus practicas y recursos y con un
clima escolar menos favorable en las instituciones a las que asisten los ninos y
adolescentes que provienen de los sectores sociales mas postergados. Por el otro
lado, estos indicadores configuran un escenario mas positivo en las instituciones
de los sectores mas acomodados. Tal como se senial6 anteriormente, se entiende
el derecho a la educaciéon no sélo como el acceso sino también como el derecho

a una educacion de calidad, donde prima el principio de

no discriminacion y donde se garantizan ademas todos los

derechos de los sujetos en el proceso educativo. Una insti-

...se entiende el derecho a la educacion no s6lo tuciéon que no logra garantizar un clima escolar adecuado
como el acceso sino también como el derecho no esta pudiendo garantizar los derechos de sus alumnos
a una educacion de calidad, donde prima el en la educacioén.

principio de no discriminacién y donde se

garantizan ademas todos los derechos de los Se observa entonces que los estudiantes provenientes de los

sujetos en el proceso educativo.

distintos estratos sociales se ven orientados por el propio

sistema educativo hacia sus diferentes puertas de entrada,

encauzandolos en circuitos que representan experiencias

educativas distintas. Estas diferencias no sélo se manifiestan
en una valoracion desigual por parte de sus docentes o de ellos mismos respecto al
clima que se vive en la escuela. Estos circuitos diferenciados se traducen también en
desigualdades en sus logros académicos. En efecto, y tal como puede apreciarse en el
grafico 4, hay un claro gradiente en los puntajes, que muestra como quienes asisten
a las escuelas particulares obtienen mejores resultados en las pruebas orientadas a
evaluar aprendizajes que quienes lo hacen en las publicas, y que las escuelas con
financiamiento compartido superan a aquellas que no lo tienen.

Cabe aqui insistir en el hecho de que estas diferencias en los logros educativos
no representan un espectro de oportunidades para todos. Hay sectores sociales
que —tal como se pudo ver— no tienen posibilidades de acceder a aquellas escuelas
donde hay mejores aprendizajes. Cabe aqui reforzar la idea de que es precisa-
mente la seleccion una de las claves de los mejores logros en las escuelas particu-
lares, y mas aun en aquellas con financiamiento compartido. Es por ello que los
logros de aprendizaje aparecen altamente asociados al nivel socioeconémico de
las familias, pues las escuelas tienden a seleccionar con un claro sesgo econémico,
buscando asi ninos de familias con un mayor capital cultural. El grafico muestra



GRAFICO 4
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE APRENDIZAJE SIMCE EN LECTURA, MATEMATICAS Y SOCIALES

POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO
CHILE, 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE.

como —tanto en el nivel primario como en el secundario— a mayor nivel socioeco-
némico hay mejores puntajes en las pruebas.

Es complejo llegar aqui a una conclusion en términos de cumplimiento por parte
del Estado de las obligaciones que representa ser garante de los derechos. Aque-
llas escuelas que asumen un compromiso con la inclusion de todos los estudian-
tes, sin ningan tipo de restricciones al acceso y donde no rigen mecanismos de
seleccién o discriminacién, adquieren una valoracién positiva desde esta perspec-
tiva. Sin embargo, es en esas instituciones donde se perciben indicios que hablan
de un clima escolar complejo, con docentes menos satisfechos por su desempefio
y con logros de aprendizajes mas bajos. Por el contrario, en aquellas institucio-



GRAFICO 5
PUNTAJE PROMEDIO DE LAS PRUEBAS DE APRENDIZAJE SIMCE EN LECTURA, MATEMATICAS Y SOCIALES

POR NIVEL EDUCATIVO Y NIVEL SOCIOECONOMICO

CHILE, 2010
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos SIMCE.

nes donde se dan niveles de aprendizaje exitosos, que condicen con el derecho
a aprender contenidos socialmente significativos, las practicas institucionales se
fundamentan en una seleccion previa de sus alumnos, poniendo en evidencia la
tension que hay entre el derecho a aprender por parte de los estudiantes y los
intereses de mercado de los sostenedores de los establecimientos. Se impone aqui
un debate sobre la posibilidad de generar instituciones que puedan garantizar
buenos aprendizajes sin necesidad de seleccionar a sus alumnos, sino a partir de
una propuesta plenamente inclusiva.



El sistema educativo chileno no logra la convergencia de una propuesta inclusiva
que garantice ademas una experiencia educativa de calidad. Ello evidencia la
imposibilidad de resolver el desafio de garantizar el derecho a una educacion de
calidad para todos en un contexto que es al mismo tiempo desigual en términos
econdmicos, y diverso en términos culturales e identitarios. Las mejores expe-
riencias educativas, en términos de cotidianeidad, clima escolar y aprendizajes,
estan restringidas a quienes tienen los recursos que permiten superar los filtros
que las instituciones usan para la seleccion de sus alumnos. Quienes no pueden
hacerlo quedan relegados a instituciones que los reciben, garantizando el dere-
cho a acceder a una escuela, pero que no siempre pueden garantizarles el dere-
cho a lograr aprendizajes socialmente significativos. El sistema educativo chileno
garantiza el acceso a la educacion, pero a una educaciéon diferencial segin el
origen socioeconémico y cultural de ninas, ninos, adolescentes y jovenes.

Cabe repetir aqui que ya en el ano 1960, en la Convencion relativa a la Lucha
contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, se sefialaba que se
entiende por discriminacion toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas
o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o
el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad
de trato en la esfera de la ensenanza. El mismo texto, como ya se senal6 en el ca-
pitulo 1, sefialaba formas especificas que puede tomar esa discriminacién, como
lo son excluir a una persona o a un grupo del acceso a los diversos grados y tipos
de ensenanza, limitar a un nivel inferior la educaciéon de una persona o de un
grupo, instituir o mantener sistemas o establecimientos de ensefianza separados
para personas o grupos; o colocar a una persona o a un grupo en una situacion
incompatible con la dignidad humana. Desde esta definiciéon, la informacion
analizada hasta aqui permite sostener que subyace a la dindmica del sistema
educativo chileno un conjunto de mecanismos discriminatorios que son centra-
les para su funcionamiento, y en los que se sustentan los principales rasgos de
identidad del mismo. En tanto persista un sistema segmentado que se basa en
la vigencia de formas multiples de seleccion por parte de
las instituciones y que, como efecto de ello, alumnos pro-
venientes de distintos sectores sociales queden expuestos
a experiencias educativas de calidades diferentes, la edu-
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En tanto persista un sistema segmentado

cacion en Chile se seguird sustentando sobre la base de que se basa_en la vigencia de fo':ma? m!]|t|p|e5
la violacién del principio de no discriminacién asumido de seleccion por parte de las instituciones y
por el propio Estado como un principio irrenunciable a que, como efecto de ello, alumnos provenientes
través de los compromisos asumidos internacionalmente, de distintos sectores sociales queden expuestos
entre ellos la Convencién recién mencionada y la CDN. a experiencias educativas de calidades

diferentes, la educacion en Chile se seguira
sustentando sobre la base de la violacién del
principio de no discriminacién asumido por el
propio Estado como un principio irrenunciable
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La dimensién econémica de la escolarizacion?

Son muchos los factores que intervienen en el proceso de segregacién escolar an-
tes descrito, pero sin dudas la dimension econémica de los procesos educativos
adquiere especial relevancia a la luz de los hallazgos presentados hasta ahora.
Ingresar al sistema educativo durante los primeros anos de vida, permanecer es-
colarizado hasta el fin de la adolescencia —asistiendo a la escuela cada dia, reali-
zando las tareas, estudiando— vy en ese transitar por los diferentes niveles educati-
vos adquirir los conocimientos que constituyen el curriculum vigente representa
un gran esfuerzo para cada estudiante y su familia. Los estudiantes deben estar
saludables, bien alimentados, liberados de obligaciones que tengan que ver con
la subsistencia de sus hogares, equipados con todo aquello que la escolarizacion
les exige, y todo ello se traduce en la necesidad de una base de bienestar para
sus familias. La meta de garantizar a cada niflo, nifia o adolescente el derecho
a la educacion lleva asi a poner la mirada en la disponibilidad de recursos por
parte de las familias e instala el debate en torno a sobre
quién debe recaer el costo de la educacion de las nuevas
generaciones.

Los estudiantes deben estar saludables, bien _ .
alimentados, liberados de obligaciones que tengan En este marco, hay al menos tres grandes dimensiones

que ver con la subsistencia de sus hogares,
equipados con todo aquello que la escolarizacién
les exige, y todo ello se traduce en la necesidad
de una base de bienestar para sus familias.

que remiten a la dimension econémica de las practicas
educativas: la gratuidad en el acceso a las instituciones
educativas, el acceso a recursos que permitan financiar el
costo diario de bolsillo de la escolarizacion y la masa de
ingresos que las familias dejan de percibir cuando prio-
rizan tener a sus hijos fuera del mercado de trabajo para
que puedan permanecer escolarizados.

El tema de la gratuidad es central como mecanismo orientado a garantizar el
derecho a la educacién. Como quedd destacado anteriormente, desde la pers-
pectiva de los instrumentos internacionales de derechos humanos, en el derecho
ala educacion se definen como centrales los temas de gratuidad y obligatoriedad.
Respecto de la legislaciéon nacional vigente “la educacién basica y la educacion
media son obligatorias, debiendo el Estado financiar un sistema gratuito con
tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion” (Ley n°
19.876, 2003), lo que consagra el compromiso de Chile por garantizar 12 afos de
escolaridad obligatoria. Asimismo, la Ley General de Educacion, en su articulo
4, determina que “la educaciéon basica y la educaciéon media son obligatorias,
debiendo el Estado financiar un sistema gratuito destinado a asegurar el acceso a
ellas de toda la poblacion, asi como generar las condiciones para la permanencia
en el mismo de conformidad a la ley” (n°® 20.370, afio 2009).

2. Uno de los insumos utilizados para la redaccion de este punto fue un documento de uso interno elaborado
por Daniel Contreras, de UNICEF Chile, durante el proceso de disefio del estudio que dio lugar a este libro.



Desde el ano 1993 coexiste con el sistema
de voucher el denominado financiamiento

El mecanismo adoptado por el Estado chileno para ga- compartido, que implica que los establecimientos
rantizar la gratuidad es el subsidio a la demanda a través particulares subvencionados de ensefianza basica
del pago de subvenciones o sistema de voucher. El Estado y media y los municipales de ensefianza media
paga un monto por estudiante inscripto, el cual es entre- pueden cobrar un monto mensual a los padres

gado al propio sostenedor del establecimiento al cual el
alumno asiste. Este sistema de subvenciones se hace efec-
tivo tanto para los establecimientos de educaciéon muni-
cipal como para los particulares subvencionados y fue
pensado para ampliar la cobertura escolar, de manera
que los privados tuviesen incentivos y pudiesen participar como proveedores de
educacion. Desde el atto 1993 coexiste con el sistema de voucher el denomina-
do financiamiento compartido, que implica que los establecimientos particulares
subvencionados de enseflanza basica y media y los municipales de ensenanza
media pueden cobrar un monto mensual a los padres para cofinanciar el estable-
cimiento en conjunto con la subvencion que les llega del Estado®.

Es esta aultima medida en particular, que tiene relaciéon con los cobros directos
a las familias por la educacién de sus hijas e hijos, la que mas ha contribuido en
estructurar el sistema escolar chileno en uno altamente segmentado. Las familias
mas vulnerables tienen restringidas sus posibilidades de eleccion solo a las escue-
las municipales que no cobran copago; es mas probable que un nino proveniente
de una familia de escasos recursos asista a un establecimiento municipal —porque
no cuenta con los recursos para pagar uno de administraciéon particular, aunque
este ultimo reciba la subvencién regular— que uno que provenga de una familia
que si puede pegar por su educacion. Esto se corrobora con lo visto anteriormen-
te, al analizar la tabla 5. Alli pudo apreciarse que los establecimientos de educa-
ci6én municipal concentran principalmente en su matricula a los grupos socioeco-
némicos bajos y medios bajos, los establecimientos particulares subvencionados
concentran en su matricula a los estudiantes que provienen de los sectores medios
y medios altos, y en el caso de los establecimientos particulares pagados concen-
tran en su matricula a quienes pertenecen a los estratos mas altos de la sociedad.

En el caso de la ensenanza media, como el sistema del financiamiento comparti-
do se hace efectivo también para los establecimientos de educacién municipal, la
oferta de educacién gratuita para los estudiantes secundarios se ve fuertemente
limitada, situacion que afecta mucho mas a aquellos estudiantes que provienen
de familias de escasos recursos y/o viven en sectores apartados o rurales. “Si bien
los establecimientos municipales cobran menos que los particulares, su incor-
poracién al financiamiento compartido significa que a nivel medio la oferta de
educacion gratuita es sensiblemente menor que en basica, lo que es problematico
dado que la educacién media forma parte en Chile de la educaciéon obligatoria”
(Garcia Huidobro, 2007).

3.Segin la Unidad Nacional de Subvenciones (2009), este cobro mensual promedio —del financiamiento
compartido— no puede superar las 4 Unidades de Subvencién Educacional (USE), lo que implica que no se
puede cobrar mas de 48 USE al afio. Una vez fijados los montos y su reajuste anual, estos valores deben
ser respetados por un lapso de 3 afios.

para cofinanciar el establecimiento en conjunto
con la subvencion que les llega del Estado.
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En relacion a los gastos de bolsillo en educacion que no estan asociados a ma-
tricula o mensualidad —tales como uniforme, utiles, transporte o alimentos— el
Ministerio de Educacion de Chile implementa una serie de programas de apoyo
a través de la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas (JUNAEB), cuyo propo-
sito es favorecer la mantencion y éxito en el sistema educacional de ninas, ninos
y jovenes que acrediten una condicién socioeconémica de vulnerabilidad. Estos
se orientan a alimentacion, tiles escolares, salud escolar, residencias estudianti-
les y una serie de becas especificas. Ademas hay otros beneficios de caracter mas
universal, como el pase escolar (tarjeta nacional estudiantil) para acceder a una
tarifa rebajada del transporte ptablico'y los textos escolares garantizados gratui-
tamente por el Ministerio de Educacion.

Esto se observa con claridad al analizar los costos de bolsillo. Utilizando infor-
macion de la CASEN se puede observar como, por un lado, hay items que se han
distribuido con mayor frecuencia. Estos son, tanto en la educacion basica como
en la media, los textos escolares, el almuerzo, el desayuno y, en menor medida, los
utiles escolares. Cabe recordar que la politica de distribucion gratuita de textos
escolares estd dirigida a todos los estudiantes de educacion basica y media que
asisten a establecimientos que reciben subvenciéon. También se pueden observar
diferencias al interior de cada item en funcion de la dependencia y la existencia
de financiamiento compartido al que se acceda. En el caso de la educacion béasica
las diferencias mas notables se encuentran con relaciéon a recibir el desayuno y el
almuerzo. Exceptuando a las escuelas particulares pagadas la brecha en el por-
centaje de personas que recibe desayuno en la educacion basica entre escuelas de
distinta dependencia es de casi 50 puntos, en la educaciéon media en cambio no
llega a 30 puntos. Lo que explica la diferencia es que en las escuelas municipales
sin F'C de escuelas medias el porcentaje de personas que reciben desayuno o al-
muerzo es menor que en basica (57 y 60% vs 73 y 77%). El resto de los mecanis-
mos de transferencia analizados en la tabla son, en promedio, de baja intensidad,
extendiéndose entre el 6 y el 20% para la educacion basica, y entre el 4 y el 10%
en la educaciéon media.

4. Dirigida a todos los estudiantes de 5° basico a 4° medio de establecimientos subvencionados; los estu-
diantes de particulares pagados deben acreditar su condicién de vulnerabilidad.



TABLA 9
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ASISTEN A LA EDUCACION BASICA
QUE RECIBIERON GRATIS DISTINTOS ITEMS

POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO

PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR
- MUNICIPAL | sy SIN FC | SUBV CONFC |  PAGADO e

Textos 88,4 84,2 78,7 10,2 80,3
Almuerzo 77,2 69,2 29,4 5,6 54,7
Desayuno 73,4 65,0 26,8 2.9 51,3 ?3
Utiles 54,6 46,4 24.8 58 39,7
CAPITULO 2
Atencién dental 32,1 19,8 9,2 0,5 20,2 EL DERECHO
A A LA EDUCACION
Colacién 19,6 20,3 6,3 23 13,7 EN CHILE
Atencion médica 17,7 141 59 0,5 11,9
Beca 2,9 5,6 23,4 45 10,9
Once 115 10,1 47 2,0 8.3
PC 8,1 6,4 438 1,6 6,3

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de CASEN 2011.

TABLA 10 )
PORCENTAJE DE PERSONAS QUE ASISTEN A LA EDUCACION MEDIA
QUE RECIBIERON GRATIS DIFERENTES [TEMS

POR DEPENDENCIA Y FINANCIAMIENTO

MUNICIPAL | MUNICIPAL | PARTICULAR | PARTICULAR | PARTICULAR TOTAL
SIN FC CON FC SUBV SIN FC | SUBV CON FC PAGADO

Textos 76,2 79,3 74,3 714 69,5
Almuerzo 59,9 61,2 59,6 31,9 5,0 452
Desayuno 57,0 55,7 58,7 29,2 32 42,6
Utiles 33 284 31,0 16,6 2,7 24,1
Beca 738 8,1 93 153 4,5 10,4
Colacién 12,8 13,7 12,9 55 0,0 9,1
Once 938 6,6 11,6 52 03 73
Atencién dental 7.9 75 6.3 3.7 0,6 5.5
Atencién médica 6,4 7.0 59 34 0,7 49

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de CASEN 2011.
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Resulta relevante lo que ocurre alrededor de las becas. El porcentaje de alumnos
que reciben beca en las escuelas particulares subvencionadas con FC es mucho
mayor que en las municipales. Esto ocurre tanto en educacion basica como en
educacion media, lo cual estaria evidenciando que el monto que se transfiere a
las familias como resultado de este beneficio esta siendo utilizado para cubrir el
costo del financiamiento compartido.

En el caso de la educacion basica, el 23% de quienes asisten a escuelas particula-
res subvencionadas con financiamiento compartido han recibido la beca, mien-
tras que en escuelas municipales (sin FC), es solo del 3%. En la educacion media
el 15% de los alumnos de escuelas particulares subvencionadas con FC han re-
cibido la beca. En cambio en escuelas municipales con FC solamente recibieran
la beca el 8%. Como consecuencia de ello, en la educacion basica el 78,7% del
conjunto de estudiantes que recibieron beca asisten a escuelas particulares sub-
vencionadas con IFC y el 48,1% de los estudiantes que no recibieron beca asisten
a escuelas municipales sin FC.

En la educacion media, del total de alumnos que recibieron beca, el 53,4% asis-
te a escuelas particulares subvencionadas con I'C. Entre los que no reciben, un
tercio asiste a escuelas municipales sin FC y otro tercio a escuelas particulares
subvencionadas con IFC.

TABLALL )
ALUMNOS SEGUN RECEPCION O NO DE BECA

POR NIVEL, DEPENDENCIA'Y FINANCIAMIENTO (EN %)

MUNICIPAL | MUNICIPAL | PARTICULAR PQS;\'IC%QR PARTICULAR
SIN FC SUBV SIN FC e PAGADO

Basica

No 48,1 0 13.9 31,7 49 100,0
Recibié beca

Si 12,0 0 67 787 19 100,0
Total 441 0 131 36,8 45 100,0
Media

No 34,0 82 9.6 34,3 73 100,0
Recibi6 beca

Si 2.9 6.2 85 534 30 100,0
Total 33,1 8,0 95 36,3 6.9 100,0

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de CASEN 2011.



En las escuelas con FC de educacién media, los alumnos que reciben beca asisten
a escuelas pagando un 17% mas que quienes van también a escuelas municipales
con FC pero no reciben becas. Entre las escuelas particulares subvencionadas, la
diferencia entre el pago de quienes reciben o no reciben becas es tan solo del 2%.
Esto indica que el esfuerzo que esta haciendo el Estado para transferir recursos
orientados a financiar parte del costo monetario que deben hacer las familias
para que sus hijos puedan estudiar se orienta en gran parte al financiamiento
compartido. Y mas atn, el monto que ellos abonan en el copago es superior a
aquellos que no reciben becas.

TABLA 12
COBRO MENSUAL PROMEDIO POR ALUMNO

POR DEPENDENCIA CON FINANCIAMIENTO
SEGUN RECEPCION O NO DE BECAS

MUNICIPAL PARTICULAR SUBV.
Recibié beca 2.860 18.567 17.004

No recibié beca 2.382 18.193 15.410

Fuente: Elaboracién propia, en base a datos de CASEN 2011.

A pesar de todas estas medidas, de igual forma las familias deben destinar parte
importante de sus recursos —costos de bolsillo— a este tipo de gastos, principal-
mente porque estos no son cubiertos totalmente (tarifa rebajada para uso del
transporte publico y uso del uniforme escolar) o bien la situaciéon econémica de
las familias no califica para recibir el beneficio. Un estudio realizado por Marcel
y Tokman (2003), que utiliza diversas fuentes de informaciéon, como la Encues-
ta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional CASEN 2003, la Encuesta de
Presupuestos Familiares 1997 y la encuesta para padres de los estudiantes que
rindieron la Prueba del Sistema de Medicion de la Calidad Escolar (SIMCE)
2003, concluye que este tipo de gastos “representa un porcentaje relevante del
presupuesto familiar”.

Pero, tal como se destaco antes, no es éste el Gnico costo que representa para las
familias la escolarizacion de sus hijos. Se suma ademas el costo de oportunidad,
que es aquél que resulta de los recursos que la familia deja de percibir por retirar
a sus hijos del mercado de trabajo para que puedan permanecer escolarizados.
Esto es mas relevante en el caso de los adolescentes por ser el trabajo entre ellos
una actividad mas generalizada que entre los nifios, y por el nivel de ingresos que
logran aportar a sus hogares.
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La tabla 13 permite dimensionar el aporte que los adolescentes que trabajan ha-
cen a la economia de sus hogares. Alli puede verse que en el 20% mas pobre de
la poblacion (quintil 1) en aquellos hogares en que los adolescentes trabajan su
ingreso representa un 39% del total del ingreso familiar. O sea, entre las familias
mas pobres renunciar a estos ingresos para poder priorizar la escolarizacion de
sus hijos adolescentes tiene un impacto econémico muy fuerte. En el caso de los
adolescentes del 20% mas rico (quintil 5) que trabajan, su aporte a los ingresos
de su hogar es casi la mitad, el 21%. En este caso, el renunciamiento de este
ingreso representa una pérdida proporcionalmente menor a un ingreso que es
mucho mayor, por lo cual es una pérdida posible de absorber para la familia con

6

un esfuerzo mucho menor.
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MODELOS EN DEBATE i

PG LU EDUICATIEN INGRESO DEL TRABAJO PER CAPITA DEL HOGAR, INGRESO DEL TRABAJO INDIVIDUAL
ESCOLAR EN CHILE E INGRESO DEL TRABAJO DEL HOGAR DE LOS HIJOS QUE TRABAJAN DE 16 Y 17 ANOS

SEGUN QUINTILES DE INGRESO PER CAPITA FAMILIAR

INGRESO DEL TRABAJO

QUINTILES DE INGRESO DEL TRABAJO INGRESO TOTAL INDIVIDUAL DE APORTE TRABAJO
INGRESOS PER CAPITA | PER CAPITA DEL HOGAR | DEL TRABAJO, HOGAR AT ADOLESCENTE
DE LOS HOGARES (A) () ®) (%)
1 42.368 252.636 97.304 39
2 95.736 435.756 158.658 36
3 146.714 727.342 164.043 23
4 256.191 1.179.484 233.824 20
5 747.623 2.960.607 611.824 21

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de CASEN 2011.

Segin Santos (2009) “la probabilidad de abandonar el sistema educacional es
creciente a medida que se alcanza un mayor nivel educacional, encontrandose
un quiebre importante en la transicion hacia la ensenanza media [la cual podria]
estar explicada por el incremento del costo de oportunidad de permanecer en
el sistema educacional, el cual aumenta al completar el ciclo basico y avanzar
a lo largo del ciclo secundario”. En esta misma logica, Skoufias y Parker (2001)
plantean que “el costo de oportunidad de la asistencia a la escuela de los nifios
adolescentes podria ser superior al de los nifios de edades mas bajas, lo que redu-
ciria el incentivo para enviar a los adolescentes a la escuela”; es decir, la edad los
hace mas proclive al trabajo.

En el caso de las familias que viven en sectores rurales, el costo de oportunidad
de la escolarizacién de sus hijos/as se hace incluso mas alto de las que viven en
la urbe, por una parte porque el tiempo destinado a traslado del hogar/escuela/
hogar aumenta considerablemente y este podria ser invertido en horas de trabajo
y, por otra, porque tiene asociado un costo social y emocional cuando los estu-
diantes se acogen al sistema de residencias (Raczynski y Munoz, 2007).



El debate que se instala a partir de estos datos es sobre quién debe recaer este
costo. ¢Es adecuado que las familias mas pobres deban absorber una reduccién
del 40% de sus bajos ingresos para que sus hijos puedan estudiar? Hay creciente
consenso en proponer que las becas de estudio apunten a cubrir este costo, para
que no sean las familias quienes lo absorben sino el conjunto de la sociedad a
través de la transferencia de ingresos publicos. Sin dudas, en un escenario como
el aqui descrito invita a revisar desde una perspectiva mas amplia las politicas que
tienen como fin garantizar la gratuidad de la educacion. Si bien casi la totalidad
de las familias logra que sus nifios puedan asistir a la escuela, para las mas pobres
el esfuerzo econdmico que les representa es muy elevado, sumando de este modo
mas dificultades a aquellas que caracterizan a la vida cotidiana de la pobreza.

Hacia una tipologia de las escuelas de Chile

Como pudo apreciarse, el sistema educativo chileno tiene ciertos atributos que
le dan su identidad y que ademas generan debate por la valoracion que se pueda
hacer de ellos. Por un lado, y como ya se senal6 reiteradamente, es un sistema
altamente segmentado. En segundo lugar, esa segmentacion institucional se tra-
duce en una diferenciacion del perfil de alumnos que transitan por cada uno de
esos segmentos. Por ultimo, de la interaccion de esas instituciones diferenciadas
con alumnos provenientes de distintos posicionamientos en la estructura social,
resultan practicas educativas y cotidianeidades muy heterogéneas. Las experien-
cias escolares en Chile son muy diversas, y a esa diversidad subyacen fuertes
desigualdades; una proporcion significativa de ciudadanos no puede elegir libre-
mente el contexto en el cual se van a educar sus hijos.

Desde la perspectiva del derecho a la educacion, esa segregacion de experiencias
educativas se traduce en diferencias en el grado de goce o satisfaccion del derecho
a la educacion. Como se destacod anteriormente, a la hora de definir sus conteni-
dos, el derecho a la educacién aparece como multidimensional, y esa condicion
de multidimensional nos enfrenta con una tarea muy compleja cuando se busca
saber si una instituciéon educativa cumple o no con sus obligaciones en tanto ins-
titucion que materializa el compromiso del estado de garante. Asi, como pudo
apreciarse antes, una institucién puede tener una valoracion positiva cuando se
evaltian sus logros educativos, en tanto estarian reflejando su compromiso con el
derecho a aprender, pero al mismo tiempo obtener una valoraciéon negativa desde
el punto de vista del derecho al acceso o a la no discriminaciéon. En consecuencia,
un simple indice del grado de cumplimiento de los derechos seria inadecuado, al
igualar situaciones que en los hechos son sumamente diferentes.

De este modo, ante la pregunta de en qué medida las instituciones educativas
de Chile cumplen con el compromiso de garantizar ¢l derecho a la educacién,
las herramientas que se utilicen para dar respuesta no seran sencillas. Aqui se
opto6 entonces por avanzar hacia una tipologia de escuelas que permitiera hacer
visibles esas diversas situaciones educativas que coexisten en el sistema educativo
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chileno. Para esto se realiz6 un ejercicio que intenta captar como se expresan
las diferentes dimensiones del derecho a la educacion en las escuelas medias de
Chile vy, consecuentemente, cuales son los diferentes tipos de situaciones a las
que se ven expuestos los adolescentes y cuales son los distintos tipos de escuelas
que existen.

Lo que aqui se busca es caracterizar a las escuelas en funcion de dimensiones que
expresan los contenidos del derecho a la educacion. Por un lado, se trabajé sobre
el tipo de escuela en funcién de la oferta. Al articular la dependencia y el hecho
de tener financiamiento compartido o no, se obtienen las siguientes cinco cate-
gorias: municipal sin FC, municipal con FC, particular subvencionado sin FC,
particular subvencionado con IC, particular pagado o no subvencionado. De
este modo, se incorpora en el analisis una dimension central del derecho a la edu-
cacion, que es la gratuidad, asociada al derecho a una oferta educativa asequible.

El segundo eje es el que da cuenta del derecho a una educacion de calidad. Des-
cribe a las escuelas en funcién tanto de los logros de aprendizaje como de las
condiciones en las que se realiza el proceso de ensefianza aprendizaje (infraes-
tructura, clima escolar, autopercepcion de la capacidad docente).

El dltimo eje busca reflejar el principio de no discriminacién, dando cuenta de las
barreras al acceso a las distintas escuelas por seleccion. Como aproximacion se
utilizan variables que caracterizan a los mecanismos de seleccion de las escuelas
(escuelas que seleccionan en funcién de habilidades, religion o NSE de los alum-
nos) y a la posibilidad o no de los padres de eleccion de la escuela para sus hijos
(padres que eligieron la escuela porque era la tnica posibilidad).

Para ello se identific6 un conjunto de variables que pueden ser interpretadas
como una aproximaciéon a estos ejes y que permiten realizar este ejercicio de
clasificacién de las escuelas.” Pero es posible ademas incorporar en el analisis
variables ilustrativas que no inciden en la confirmacion de la tipologia, pero que
nos informan como quedan asociadas a la misma. Aqui se eligieron variables que

5. Variables utilizadas para construir los factores (activas en el procedimiento):
= Gratuidad, dependencia y financiamiento compartido: municipal sin FC, municipal con FC, particular
subvencionado sin FC, particular subvencionado con FC, particular pagado o no subvencionado

= Calidad: Matematica 1° hasta el 10°: deciles de escuelas ordenados segiin el puntaje en matematica.
El decil 1° refiere a las escuelas con puntajes mas bajos. Lectura 1° hasta el 10°: deciles de escuelas
ordenados segiin el puntaje en lectura. El decil 1° refiere a las escuelas con puntajes mas bajos.

= Clima (clima escolar en el aula): factorial construido a partir de preguntas del SIMCE acerca de la
relacion entre los alumnos en el aula. Se utiliza el primer factor y se construyen deciles.

= Docentes (autopercepcion de la capacidad docente): factorial construido a partir de preguntas del SI-
MCE acerca de la autopercepcion de su capacidad. Se utiliza el primer factor y se construyen deciles.

= |nfraestructura: obtenido a partir del indice de desarrollo digital escolar. Categorias: incipiente, ele-
mental, intermedio, avanzado.

Discriminacion: A partir del % de padres que dicen que eligieron la escuela a la que van sus hijos por
ser la Gnica en la comuna, la mas econémica o por no ser aceptados en otro lado se generan deciles.
El decil 10° indica las escuelas con mayor proporcion de padres que no pudieron elegir la escuela a la
que van sus hijos. Habilidades, NSE, Religioso: Refiere a las escuelas que seleccionan a sus alumnos por
motivos relacionados con las habilidades, el NSE de los padres o por motivos religiosos. Se ordena el
porcentaje de padres que declaran que esto ocurre en su escuela y se construyen deciles. El decil 1 indica
la menor proporcion de padres que dicen que la escuela selecciona alumnos (puede coincidir con 0).



nos informan sobre el perfil de los alumnos que asisten a esas escuelas, y de los
contextos en que estan localizadas.’

Asi, un primer ¢jercicio factorial permite organizar a las variables intervinientes en
el sistema de clasificacion en un espacio en el cual se van a distribuir los atributos de
las instituciones escolares, y un andlisis de correspondencias multiples nos ofrece un
panorama de las formas en que se hace efectiva esa distribucion en el espacio.

{Qué nos permite ver este ejercicio? Las correspondencias establecidas entre
todas estas categorias de analisis pueden ser resumidas en factores que dan cuen-
ta de distintas dimensiones subyacentes a estos datos. Esto se puede observar
mediante un diagrama que presenta las categorias distribuidas a lo largo de dos
factores dispuestos como ejes cartesianos. Cuando las categorias aparecen juntas
en el plano, se esta poniendo de manifiesto una asociacion; lo contrario, cuando
aparecen separadas. Es decir, si dos caracteristicas de las escuelas (como, por
ejemplo, que una escuela sea particular pagada y que una escuela logre altos ni-
veles en las pruebas de aprendizajes) aparecen cerca en el espacio de correspon-
dencias nos dice que en la realidad de las escuelas ambas caracteristicas tienden
a converger. De este modo, a partir de la lectura de los diagramas que resultan
de este analisis se propone identificar cudles son las dimensiones que describen
de una manera multivariada al conjunto de las escuelas, con el objeto de poder
aportar informacion respecto a qué es lo que esta operando en la diferenciacion
entre escuelas.

Lo que se observa en el grafico 6 es que las categorias se asocian en un espacio
de dos dimensiones en una distribucién cercana a una “U”. Un posible modo de
comenzar una lectura de esa distribucion es analizando el comportamiento de
las categorias a lo largo del eje horizontal. En ese eje se ven dos polos muy dife-
renciados. Por un lado, en el extremo derecho aparecen las escuelas particulares
pagadas no subvencionadas, y asociada a esa categoria encontramos los niveles
mas altos de seleccion por motivos religiosos, econémicos o de habilidades, y los
niveles mas bajos de padres que eligieron esa escuela por no poder acceder a
otra. Es decir, se trata de escuelas pagas, con ningin tipo de subsidio, y altamente
selectivas mediante practicas con un claro contenido discriminatorio. Notese que
bien en el extremo estan los niveles mas altos de rendimiento en matematicas
y lectura, lo cual asocia a estas escuelas con los mejores logros en términos de
aprendizajes de sus alumnos. Todos estos atributos convergen en un grupo de
escuelas que quedan muy distanciadas del resto en este analisis espacial.

6. Las variables ilustrativas utilizadas son:

= Etnia: variable ilustrativa que da cuenta del porcentaje de alumnos por escuela cuyo padre o madre se
autoreconoce como perteneciente a una etnia. El decil 1 indica la menor proporcién y el 10 la mayor.

= NSE: variable ilustrativa que discrimina 5 grupos de niveles socioeconémicos de las escuelas. Infor-
macion obtenida de las bases de SIMCE.

= Area: urbano / rural.

= Escenario. Variable que refiere al contexto geografico en el cual se inserta cada establecimiento
educativo. Esta variable se trabajara en detalle en el proximo apartado, que refiere a la dimensién
espacial de las practicas educativas.
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En el otro extremo de esta distribucion a lo largo del eje horizontal, en el lado iz-
quierdo, se nuclean y aparecen asociadas un conjunto de categorias que remiten
a las escuelas municipales sin financiamiento compartido, y que nos dicen que es
en esas escuelas donde no se selecciona a los alumnos por nivel socioeconémico,
creencias religiosas o habilidades, y donde los padres envian a sus hijos por no
tener otras opciones. Escuelas gratuitas, que no discriminan, pero que tienen
ademas entre sus atributos los niveles mas bajos de rendimiento académico de
sus alumnos. Desde el tipo de analisis que aqui se propone, el hecho de que los
logros de los alumnos en estas escuelas sean los mas bajos es una parte constitu-
tiva de la descripcion del tipo de escuela. Es decir, no es una relacion de causa 'y
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efecto sino una asociacion de caracteristicas que toman cuerpo en estas escuelas.
Lo que aqui se esta mostrando es la convergencia de atributos en torno a ciertos
grupos especificos de escuelas, como expresion de las diferentes configuraciones
escolares que se dan en el sistema educativo chileno.

A qué tipo de alumnos quedan asociadas esas escuelas? La distribucion que to-
man en el espacio que aqui se analiza las categorias de las variables ilustrativas del
grafico 7 permite ver claramente como esos extremos estan vinculados a perfiles
de alumnos muy diferentes. En las escuelas del extremo derecho estan los alumnos
de los niveles socioeconémicos mas altos. En el otro extremo, el de las escuelas

GRAFICO 7
DISTRIBUCION DE LAS CATEGORIAS DE LAS VARIABLES ILUSTRATIVAS EN EL ESPACIO FACTORIAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a Casen 2011, SIMCE 2010, Censo Nacional de Infraestructura 2009 y Financiamiento compartido efectivo 2010.
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municipales sin financiamiento compartido, los de nivel mas bajo, los habitantes
de las zonas rurales y los estudiantes provenientes de las comunidades indigenas.

En un recorrido entre uno y otro extremo del grafico, en sentido horizontal, se pone
en evidencia un gradiente de situaciones que va desde las escuelas municipales sin
financiamiento compartido, pasando luego por las municipales con financiamien-
to compartido, particular subvencionada sin copago, particular subvencionada con
copago, hasta llegar a las privadas pagas. Asociado a ese gradiente se avanza en los
niveles de seleccion de los alumnos, en los logros académicos y en el nivel socioeco-
némico de los estudiantes, y se pierde la presencia de indigenas o rurales. Sin dudas,
este eje horizontal expresa la ya tan estudiada segmentaciéon educativa en Chile,
asociada a los niveles econémicos de los estudiantes. De todos modos, el factor ex-
presado en este eje horizontal explica el 70% de la varianza total de este espacio de
distribucion de las categorias. El resto se refleja en el eje vertical.

¢De qué nos habla ese eje vertical? Para describirlo se necesita observar las cate-
gorias que asocia y las que contrapone. Lo que se observa es que en un extremo
del eje —la parte inferior del grafico— se encuentran las categorias “intermedias”.
Son caracteristicas relacionadas con los logros, la seleccion, ubicados en los de-
ciles centrales, junto a las escuelas particulares subvencionadas. Nos habla de
los sectores medios de la sociedad, expuestos a niveles intermedios de seleccion,
que si bien pagan por la educacion de sus hijos estan beneficiados por la subven-
cion estatal. A esta situacion intermedia que se nuclea en la parte inferior se le
contrapone otra que en una primera interpretacion parece contradictoria. En el
extremo superior del segundo factor quedan asociadas las escuelas municipales
sin financiamiento compartido con las particulares pagadas o no subvencionadas;
los logros en lectura y matematica del ler y 2do decil junto a los logros en el 10°
decil; la seleccion total (decil 10°), junto a su contrario (decil 1). Esto es, hay un
aspecto del comportamiento de los atributos que nos lleva a pensar que los dos
polos que describen los extremos del eje horizontal tienen algo en comun.

{Qué es lo que permite asociar a estos dos tipos de escuelas tan diferentes y
distantes entre si, al punto de que en el ¢je vertical quedan juntas, y bien dife-
renciadas de aquellas a las que van los sectores medios de la sociedad? Las in-
terpretaciones pueden ser diversas, pero cabe aqui destacar una lectura posible:
lo que esta permitiendo unir a estas situaciones tan extremas es la reproduccion
total. La parte superior del grafico nos dice que sea alrededor de la pobreza o
sea alrededor de la riqueza, lo que ocurre en estos dos polos es que las cartas ya
estan echadas, configurando un espacio signado por una muy alta determinacion
y muy escasa maleabilidad.

La parte inferior del grafico, en cambio, describe un espacio escolar donde la
reproduccion no es tan lineal, donde hay desajustes entre lo heredado y lo ad-
quirido. Las asociaciones no son tan claras, pueden coexistir categorias en pares
no necesariamente predecibles. Lejos de ser un espacio donde se impone la de-
terminacion y la reproduccion, podria decirse que la parte inferior del grafico



nos ofrece una imagen que podria estar describiendo el espacio de la politica y la
posibilidad de transformacion.

Alos efectos de ordenar mas este analisis, es oportuno aqui avanzar hacia la cons-
truccién de una tipologia, a partir de la configuraciéon que toma la distribucion
de estas categorias en el espacio conformado por los dos factores descritos. El
grafico 8 permite ver que, a partir del grado de concentracion de las categorias
en ciertos puntos del espacio, el sistema propone una clasificacion de las escuelas
en cinco tipos. El tamano de los circulos es proporcional al numero de escuelas
que participan de cada grupo.

GRAFICO 8
DISTRIBUCION DE LAS CATEGORIAS DE LAS CLUSTERS DE ESCUELAS EN EL ESPACIO FACTORIAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a Casen 2011, SIMCE 2010, Censo Nacional de Infraestructura 2009 y Financiamiento compartido efectivo 2010.
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El cluster 1 sintetiza a las escuelas a donde llegan los nuevos rostros de la educa-
cion. Las escuelas con los niveles de rendimiento mas bajos, con una alta preva-
lencia de escuelas municipales, sin financiamiento compartido y también muni-
cipales con copago, donde los padres no eligen la escuela a la que van sus hijos y
donde la escuela tampoco los selecciona a ellos. Aqui llegan los alumnos de me-
nor NSE, los indigenas, los rurales. El cluster 5, en cambio, nuclea a las escuelas
mas caras y selectivas, a las que asisten los estratos sociales mas altos.

Los dos tipos que expresan las situaciones

TABLA 14 mas polarizadas representan el 25% de las
DISTRIBUCION DE ESCUELAS escuelas de Chile. Un cuarto de las insti-
SEGUN EL TIPO AL QUE PERTENECEN tuciones escolares quedan asociadas a dos

TIPO % situaciones extremas que, si bien estan en

las antipodas en términos econémicos, so-

Tipo 1 12 K L.
- ciales, culturales o institucionales, quedan
Uizoe: 2 unidas por el nivel de determinaciéon que
Tipo 3 26 opera en ellas, por la “pureza” de sus per-
Tipo 4 27 files. Pureza en el sentido de que las cate-
T 5 13 gorias o atributos que convergen en ellas
, , son sumamente predecibles, muestran

Fuente: Elaboracion propia en base a SIMCE 2010, Censo Nacional .

de Infraestructura 2009 y Financiamiento compartido efectivo 2010. asoclaciones muy altas y hablan de pOIOS

extremadamente homogéneos.

El otro 75% de escuelas quedan agrupadas en tres clusters que, si bien muestran
un gradiente en términos de recorrido que se asocia al continuum creado por los
dos polos extremos antes mencionados, se caracterizan por un mayor grado de
indefinicion, de “impureza”, si se apela a la misma imagen que en el caso ante-
rior. Si una vez obtenido el cluster se vuelve a las variables originales (continuas,
no ordinales) se observa que las correlaciones entre las variables al interior de
cada cluster son de alrededor del 0,7 segiin cada par de variables en los clusters
extremos; en cambio, en los tres clusters centrales las correlaciones son del orden
del 0,4. Asi, se configura esta imagen de dos grupos de escuelas —que suman en
total un 25%— que en sus extremos expresan situaciones muy homogéneas inter-
namente, convergentes en su logica interna, pero ademds muy polarizadas y dife-
renciadas del resto de los grupos. Por otro lado, el 75% restante de las escuelas se
inscriben en un panorama en que la diferenciacién entre grupos no es tan clara
y donde las determinaciones internas estan mas diluidas.

Este resultado converge con los hallazgos de un ejercicio realizado por Valenzuela,
Villalobos y Gémez, quienes muestran que los mayores niveles de segregacion —y
consecuentemente de homogeneidad intraescolar en términos socioecondomicos- se
dan en los extremos de la estructura social. Es en las escuelas donde concurren los
mas pobres o en aquellas donde lo hacen los mas ricos donde hay menor interaccién
con pares de otros estratos sociales, “son los estudiantes vulnerables y los de la élite
los que se encuentran mas segregados del sistema escolar, pero que los grupos me-
dios presentan una situacion intermedia” (Valenzuela, Villalobos y Gomez, 2013).



Los analisis estadisticos habituales, basados en el estudio de las relaciones entre va-
riables fundamentalmente numéricas continuas, suelen mostrar una serie de corre-
laciones muy fuertes a lo largo de todo el espectro social. Estos hallazgos invitan a hi-
potetizar que esas altas correlaciones resultan del peso que tienen estos extremos en
la configuracion del panorama general. Si uno excluyera estos extremos del analisis,
las asociaciones y correlaciones que aparecerian serian menos predecibles y mucho
mas enriquecedoras de la lectura que pueda hacerse de la educacion en Chile.

La imagen que se obtiene del sistema educativo chileno es diferente si se lo mira
en su totalidad o si, por el contrario, se quitan momentaneamente del encuadre
los extremos del espectro social. Esta segunda mirada —parcial— ofrece tal vez
un panorama que en términos de politicas puede ser diferenciado. Sin dudas es
necesario profundizar en este analisis, pero las apreciaciones volcadas hasta este
punto sugieren que una hipotesis que puede ser productiva a la hora de esa pro-
fundizacién es que ese centro que nuclea al 75% de las escuelas cuenta con una
base de recursos —tanto en las propias instituciones como en las familias que se
acercan a ellas— de una mayor integracion social, que lo constituyen en un espacio
sumamente fértil para el ambito de las politicas educativas. Por el contrario, si
uno se enfoca ahora en esos dos extremos —el de la riqueza o el de la pobreza—la
posibilidad de integrarlos a un proyecto de inclusion, universalismo y garantia de
derechos excede al campo de las politicas educativas y apela a una aproximacion
mas integral desde el conjunto de las politicas de Estado. Esto implicaria —cabe
profundizar en el andlisis para dar luz a esta hipotesis— que una politica orientada
a consolidar un sistema educativo inclusivo y garante del derecho a la educacion
debe ser mas que una politica educativa. Requiere de una articulacion de politicas
que impacten en las caracteristicas de la estructura social chilena, y en el grado de
articulacion e integracion entre los diferentes estratos de la sociedad.

La distribucién espacial de las desigualdades educativas

Las practicas educativas, y como consecuencia de ellas también las experiencias
y aprendizajes de sus estudiantes, estan atravesadas por multiples factores que se
articulan configurando aquello que puede ser interpretado como los rasgos de
identidad de cada instituciéon escolar. Asi, el ejercicio de describir una escuela
implica dar cuenta de aquellos aspectos que son propios de la institucion, en su
relacién con el contexto con el cual interactia.

El contexto social en el cual se llevan a cabo esas practicas educativas resulta del
modo en que en ese lugar especifico de la geografia se articulan los diferentes
aspectos de la vida econdmica, politica, social y cultural. Los rasgos demograficos
del entorno de la institucién, las actividades econémicas que alli prevalecen, el
origen de sus habitantes en términos culturales e identitarios o su nivel socioeco-
noémico adquieren una combinatoria tnica en cada punto de la geografia, y con-
secuentemente ofrecen escenarios sumamente diferentes en el entorno de cada
escuela. Desde esta perspectiva, cada instituciéon educativa, concebida ya no en
su unidad sino en su interaccién con el contexto, es inica.
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En el ejercicio anterior se puso el énfasis en dar cuenta de las instituciones a partir
de las relaciones que se daban en su interior. Por un lado, mostrando rasgos que
tienen que ver con aspectos fundantes de cada escuela y, por el otro, analizando
otros aspectos que pueden ser comprendidos como el resultado de la interaccion
entre la escuela y sus estudiantes. El clima escolar o los logros de aprendizaje son
entendidos en este caso como el resultado de esa interaccién, como datos que solo
pueden ser interpretados desde una perspectiva relacional.

Aqui se avanza en proponer una mirada que permita ver a la institucién en su
relacion con el contexto en el cual esta inserta. Si bien se parte, desde el punto de
vista analitico, por comprender que el modo en que en cada punto del territorio
esas multiples dimensiones de la vida adquieren una combinatoria tnica, y como
resultado de ello cada escenario en el cual hay una escuela es diferente, a los efec-
tos de avanzar en este analisis concreto de la situacion de las escuelas en Chile se
puede partir de la premisa de que, a pesar de esa heterogeneidad, es posible iden-
tificar espacios de homogeneidad y recurrencia. Es por ello que nuevamente aqui
aparece como productivo desarrollar un analisis de clasificacion que permita cons-
truir una tipologia basica de contextos educativos. A tal fin, se decidi6 trabajar con
unidades territoriales del menor grado de representacion politica identificadas a
nivel del gobierno local, que en el caso de Chile equivalen a las comunas.

Para generar indicadores que permitan dar identidad a cada comuna, se trabajo
con datos de la encuesta CASEN 20117, buscando captar las diferencias en las
comunas de Chile a partir de su distribuciéon en un espacio multidimensional
configurado por ejes relevantes y disponibles en las bases de informacion®.

Un analisis de clusters que considere estas multiples dimensiones ofrece una tipo-
logia que en principio atenta contra esta diversidad de situaciones, reduciéndolas

7. Es sabido que la encuesta CASEN se basa en una muestra que no resiste un analisis a nivel de comunas.
En este ejercicio me permito hacer este uso pues tiene sélo un propdsito ilustrativo, orientado a plantear
algunas hipétesis de trabajo, las cuales deberian ser profundizadas con fuentes de informacién que tengan
una mayor solidez para estudios a nivel local.
8. Las variables que se utilizaron fueron:

= Porcentaje de poblacién rural

= Porcentaje de poblacién con ascendencia étnica

= Porcentaje de hogares con déficit de saneamiento

= Porcentaje de hogares con calidad de vivienda no aceptable

= Porcentaje de hogares con hacinamiento

= Porcentaje de poblacién pobre

= Porcentaje de hogares con clima educativo alto

= Porcentaje de hogares con clima educativo bajo

= Porcentaje de ocupados de 15 afios y mas

= Porcentaje de ocupados en el sector primario de la economia

= Porcentaje de ocupados en el sector terciario de la economia

= Porcentaje de trabajadores formales

= Porcentaje de profesionales asalariados

= Porcentaje de asalariados rurales

= Porcentaje de asalariados no calificados

= Porcentaje de personas con educacion secundaria completa (solamente, no incluye los que tienen
estudios superiores)



a un numero acotado de categorias, pero que en su simplificacion favorece y po-
tencia su analisis. El ejercicio realizado permite apreciar que en Chile es posible
encontrar al menos seis tipos de contextos educativos en torno a los cuales se
nuclean la totalidad de las comunas chilenas.

TABLA 15
COMUNAS DE CHILE

SEGUN LA TIPOLOGIA DE ESCENARIOS EDUCATIVOS

1 3,0

Urbano alto 4

Urbano medio alto 31 10 25,8
Urbano medio 56 17 40,5
Periurbano 116 36 15,1
Rural no indigena 110 34 15,4
Rural indigena 7 2 0,2
Total 324 100 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de CASEN 2011.

Los nombres de los seis grupos buscan sintetizar sus atributos, y resultan del ana-
lisis de la tabla 16. Alli se ve el valor que toman las distintas variables utilizadas
en este ejercicio de clasificaciéon en cada uno de los grupos identificados.

En principio, puede destacarse que se observan dos situaciones muy polarizadas
que concentran a poca poblacion, pero que merecen ser consideradas por ser
grupos que se diferencian claramente del conjunto de las comunas. Una de ellas
es la que identifica camunas que podemos calificar como urbanas de nivel socioe-
condmico alto. En ellas se encuentra un alto porcentaje promedio de hogares con
clima educativo alto (66% cuando en el total de las comunas el promedio es de
12%), de profesionales asalariados y de trabajadores en empleo formal. En esas
comunas no hay poblacién indigena y casi no hay poblacién pobre o trabajadores
no calificados. Representan el 3,0% de la poblacién y son 4 comunas colindantes
que forman parte de la Region Metropolitana de Santiago.

En el otro extremo del espectro aparecen 7 comunas rurales en las cuales vive una
alta proporcion de poblacion indigena. En promedio, el 85% de la poblacién es
rural y casi el 70% tiene ascendencia indigena. En este grupo de comunas es muy
alta la proporciéon de asalariados rurales y ocupados en el sector primario. Este
escenario representa menos del 1% de la poblacion.

Hay otros dos escenarios rurales que tienen, en promedio, entre un 40 y 50% de
poblacién rural. Entre estos se distinguen sobre todo por la presencia o no de po-
blacion indigena. El escenario urbano rural no indigena que retne mayor cantidad
de comunas es el que, en promedio, tiene solamente 4% de poblaciéon con ascen-
dencia indigena. Tiene niveles de empleo formal y de precariedad similares a zonas
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TABLA 16

urbanas. Tiene pocos asalariados profesionales y muchos asalariados rurales, ade-
mas de asalariados no calificados. Pocos hogares con clima educativo alto y muchos
con bajo, muchos hogares en promedio con calidad de la vivienda inaceptable en
relacion a los escenarios urbanos. Casi el 40% de ocupados en el sector primario.
Representa al 15 % de la poblacion y al 34% de las comunas. El periurbano tiene
en promedio alrededor del 40% de poblacion rural, alto porcentaje de hogares con
clima educativo bajo y de ocupados en el sector primario de la economia.

Los escenarios urbanos se diferencian en funcién de tener a una baja proporcion
de poblacién rural y de ser un gradiente en relaciéon a caracteristicas econémicas,
educativas y laborales en el cual se ubican el urbano medio, luego el urbano me-
dio alto y por altimo el alto que se describi6 al principio.

El escenario urbano medio esta integrado por comunas con una densidad de
poblacion importante. Representan al 17% de las comunas pero al 40% de la
poblaciéon. El urbano medio alto representa al 10% de las comunas y en ¢él habita
el 26% de la poblacion chilena. Su perfil es —en términos socioeconémicos— in-
termedio entre el anterior y el alto.

COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES UTILIZADAS EN EL ANALISIS DE CLUSTERS AL INTERIOR DE CADA UNO DE ELLOS

INDICADORES PERFIL

COMUNAS (%)

Poblacion rural

Poblacién indigena

Hogares déficit saneamiento
Viviendas baja calidad

Hogares hacinados

Poblacién pobre

Hogares con clima educ. alto
Hogares con clima educ. bajo
Ocupados 15 afios y mas
Ocupados en el sector primario
Ocupados en el sector terciario
Profesionales asalariados
Empleados sector formal
Asalariados rurales

Asalariados no calificados

Educacion secundaria

TIPO DE COMUNAS

URBANO URBANO URBANO PERI- RURAL NO RURAL
ALTO MEDIO ALTO MEDIO URBANO INDIGENA INDIGENA
0,0 8.9 71

38,9 50,1 84,9 34,8

0.9 8.4 113 18,4 41 67,8 12,2

2,8 4,6 6,8 20,5 18,9 57,1 16,6

52 135 20,4 30,2 36,0 68,2 29,4

1,0 72 13,9 8,5 113 18,1 10,4

2,6 124 143 19,5 13,9 19.3 15,8

06,2 244 13,8 9.7 8,6 35 12,0
24 22,5 30,3 42,8 42,9 58,7 38,6

60,3 50,7 54,3 42,8 50,8 55,8 48,8
38 8.3 113 28,5 38,6 46,2 27,1

85,8 72,4 66,5 52,4 45,4 38,3 54,5
59,4 22,4 10,2 8.4 6,7 4,6 10,0
89,2 83,5 831 75,6 82,3 69,3 80,0
0,0 71 58 33,7 49,4 80,0 32,3

2,6 17,9 22,9 31,0 41,4 235 314

16,7 29,9 33,9 245 247 15,5 26,4

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de CASEN 2011.



Las practicas escolares cotidianas son el resultado de la interacciéon entra cada ins-
titucién —con sus instalaciones, su personal, su propuesta pedagodgica e institucional
o sus normas- y el contexto en el cual ella estd inserta. Dos instituciones concebidas
del mismo modo tendran una cotidianeidad diferente si estan en contextos sociales
distintos. En consecuencia, ofrecerd a sus alumnos experiencias educativas diferen-
tes, y estas diferencias pueden resultar en desigualdades injustas cuando se expresan
en el trato cotidiano que reciben en las aulas o en sus aprendizajes.

La tipologia de escenarios educativos que aqui se presenta permite ilustrar las impli-
cancias que esto tiene en el caso chileno. Como se menciond, es posible identificar al
menos seis tipos de entornos en los cuales las escuelas estan ubicadas. Este nimero
de categorias del analisis clasificatorio es desde ya arbitrario, un estudio mas rigu-
roso u orientado a unidades geograficas mas acotadas elevaria esta cifra a muchos
mas. Notese, por ejemplo, que la categoria de las comunas urbanas de clase media
engloba al 40% de la poblacion de Chile, por lo que sin dudas alli sera posible iden-
tificar mayores heterogeneidades. Pero a los fines ilustrativos que tiene este ejercicio
esta tipologia nos ofrece la posibilidad de diferenciar contextos distintos, a partir de
sus perfiles demograficos, productivos, socioeconémicos y ¢tnicos.

Un sistema educativo garante del derecho a la educacion debera tener la capacidad
de generar propuestas educativas acordes a cada uno de los contextos en los cuales
se llevan a cabo las practicas escolares, es decir, de un modo sensible a la identidad y
la cotidianeidad de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes que ingresan a sus aulas.

Tenemos entonces una tipologia de escuelas, donde se sintetizan las caracteristi-
cas de las mismas en sus multiples dimensiones, y una tipologia de contextos que
permiten imaginar el paisaje en que estas escuelas se encuentran. La tabla 17 nos
muestra el modo en que estas escuelas se distribuyen en estos escenarios.

TABLA 17
DISTRIBUCION DE LAS ESCUELAS SOBRE LOS DIFERENTES ESCENARIOS SOCIALES EN CHILE

EN PORCENTAJE

ESCENARIO

URBANO URBANO URBANO RURAL RURAL
ALTO MEDIO ALTO MEDIO PERIURBANO | ) |NDIGENA INDIGENA UL
0,9 9,7

Tipo 1 13,0 15,2 14,0 40,0 12,1
Tipo 2 53 15,6 19,7 32,3 31,5 50,0 21,8
Tipo 3 13,3 26,0 27,6 28,6 21,9 0,0 25,6
Tipo 4 29,2 35,0 26,7 18,9 22,2 10,0 27,2
Tipo 5 5.3 13,8 13,1 50 10,3 0 13,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a Casen 2011, SIMCE 2010, Censo Nacional de Infraestructura 2009 y Financiamiento compartido efectivo 2010.
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Notese, en primer lugar, que la distribucion de las escuelas en los diferentes es-
cenarios ratifica lo dicho anteriormente. En los extremos del espectro social se
establecen relaciones mas claras, en tanto que en el centro las determinaciones se
diluyen mas. El 80% de las escuelas que se encuentran en las comunas de nivel
socioecondmico mas alto son del tipo 4 o 5, es decir, escuelas privadas, con alto
rendimiento en los aprendizajes y con visibles pautas de seleccion de sus estu-
diantes. En el caso de las escuelas de las comunidades rurales indigenas, el 90%
son escuelas del tipo 1 y 2, o sea, escuelas gratuitas, inclusivas, pero con dificul-
tades a la hora de crear un clima escolar adecuado y en el logro de aprendizajes.

En el resto de los escenarios los distintos tipos de escuelas coexisten, teniendo
cada una de ellas presencia significativa. St bien se pueden identificar perfiles
de oferta diferenciados al interior de cada grupo, con mayor presencia de uno u
otro tipo de escuelas, dichas diferencias no son sustantivas. Esto es, salvo los dos
casos extremos —que en términos de escenarios geograficos concentran menos del
5% de la poblacién—, el conjunto de las familias chilenas habitarian en contextos
donde la oferta educativa es relativamente variada. Este punto lleva a un debate
muy vigente hoy en Chile, y que remite a la pregunta de si la segregacion escolar
es 0 no expresion de la alta segregacion social o territorial. Sila respuesta fuera
afirmativa, podria concluirse que una politica educativa poco puede hacer para
enfrentar este desafio, pues las causas de la segmentacion estan fuera de las escue-
las. Una respuesta negativa, en cambio, llevaria a pensar que la segmentacion es
resultado de aspectos inherentes al funcionamiento del sistema educativo.

El analisis de la tipologia de escuelas antes presentado in-
vita a suponer que la respuesta a ese interrogante no es

El modo en que las escuelas se distribuyen en los unica. Es afirmativa en algunos casos y negativa en otros.
diferentes escenarios educativos invita a pensar Cuando se analiza la situacién de las escuelas de elite, o
que una parte importante de la segregacion de aquellas a las que van los sectores mas postergados
escolar no se debe a la disponibilidad o no de una de la sociedad, cabe pensar que efectivamente el sistema
oferta diversa en el territorio, sino mas bien a las educativo arrastra alli marcas que le imponen las carac-

reglas de juego con las que esa oferta se relaciona

con la comunidad.

teristicas de la estructura social chilena, y que no logra
neutralizar. Cuando se pone la mirada en el resto del sis-
tema educativo, alli las determinaciones del contexto son
menores, vy ello invita buscar buena parte de las causas
dentro de su propia dinadmica. El modo en que las escue-
las se distribuyen en los diferentes escenarios educativos invita a pensar que una
parte importante de la segregacion escolar no se debe a la disponibilidad o no de
una oferta diversa en el territorio, sino mas bien a las reglas de juego con las que
esa oferta se relaciona con la comunidad.

Elacqua y Santos aportan a esta hipotesis al concluir en un interesante estudio
realizado con datos del Gran Santiago que “las escuelas estan mas segregadas
que los barrios y que por lo tanto la interaccion entre las preferencias de las fa-
milias y las barreras de entrada que establecen las escuelas (precios y requisitos
de admision) incrementan la segregacion escolar por sobre el efecto que tiene la



segregacion residencial. Este resultado va en contra de los argumentos de aque-
llos que plantean que la concentracion de estudiantes de nivel socioeconémico
(NSE) similar es simplemente un reflejo de la segregacion residencial del Gran
Santiago. Desde el punto de vista de las escuelas lo anterior implica que existen
establecimientos cuya composicién social es muy distinta a la composicién social
del barrio donde estan localizados” (Elacqua y Santos, 2013).

La segmentacion del sistema educativo chileno es uno de los factores que subyacen
a las profundas desigualdades en las experiencias educativas por las cuales transi-
tan los estudiantes en su vida escolar. Como ya se expresé anteriormente, ello se
traduce en desigualdades en el grado de cumplimiento del derecho a la educacion
en cada caso particular. El origen social de cada uno, en qué territorio vive, cual
es su identidad cultural son aspectos de la identidad de los estudiantes que los ex-
ponen a experiencias educativas en las cuales el grado de garantia de sus derechos
no es igual. Un sistema educativo inclusivo y garante de derechos debe garantizar
precisamente el derecho a la educacion a todos y cada uno de los estudiantes, neu-
tralizando las oportunidades diferenciales que ellos traen por su marca de origen.
Los datos aqui analizados permiten abonar la hipotesis de que, lejos de eso, el
sistema educativo chileno opera con reglas de juego que tienen como resultado la
reproduccion y profundizacion de aquellas desigualdades iniciales.
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oy —ya lo mencioné en la introduccion— el debate sobre la educacién

en Ghile alcanz6 una amplitud sin precedentes en las Gltimas décadas,

configurando un escenario en el que se expresa una sociedad dispuesta a
poner en discusion al conjunto del sistema educativo.

En el afio 2010 Bellei, Contreras y Valenzuela destacan que los nudos criticos de
ese debate sobre politicas de educacion en Chile son los que constituyen las bases
sobre las que se funda el sistema escolar, esto es, lo que atane a profesores, admi-
nistradores y recursos. Respecto a los profesores, sostienen que la cuestion radica
en como mejorar las politicas de desarrollo profesional docente, en primer lugar,
vinculando oportunidades de desarrollo profesional y trayectorias laborales, y, en
segundo lugar, mejorando las capacidades profesionales de quienes ya se desem-
penan como docentes (Bellei, Contreras y Valenzuela, 2010).

En lo referido a los administradores la discusion varia segin el caracter publico
o privado de los establecimientos. En el primer caso, se discute como mejorar la
organizacion y gestion y mas especificamente si la administraciéon municipal es
la mas adecuada para garantizar los niveles de calidad y equidad esperados. En
cuanto a los establecimientos privados, la pregunta que se formulan es “como
modificar el marco institucional y normativo para garantizar niveles crecientes de
calidad”. En particular, destacan que en el debate se ha discutido mucho los esca-
sos requisitos para “abrir escuelas” pero que, mucho mas importante es plantear
que la regulacion debe dejar de estar reducida a una enunciaciéon de las caracte-
risticas de los sostenedores o escuelas para pasar a “introducir ciertos criterios de
racionalizacion territorial de la oferta escolar financiada con recursos publicos™.

En lo que atane a los recursos, plantean que la discusion mas importante se refie-
re a encontrar las formas para mejorar la eficiencia y la equidad del sistema de
financiamiento de la educacion subvencionada por el Estado. En este sentido se
discute la necesidad, magnitud y efectos de un incremento de las subvenciones, la
conveniencia de diferenciar los mecanismos y montos segun si los establecimien-
tos sean publicos o privados y la necesidad de regular esos aportes en relaciéon con



las condiciones socioeconémicas de estudiantes y escuelas, analizando los efectos
de esa diferenciacion (Bellei, Contreras y Valenzuela, 2010).

Esos debates —ya se dijo— se encausaban en gran medida en el marco de ciertos
acuerdos basicos, que apuntaban a lograr que Chile pudiera garantizar una edu-
cacién de calidad para todos sin poner en discusion los rasgos fundamentales del
sistema educativo chileno. Mejorar las politicas de formacion docente, fortalecer
la organizacion y gestion de los establecimientos educativos, o dar mayor eficien-
cia y equidad al sistema de financiamiento es, en sintesis, hacer ajustes finos al
sistema educativo, sin interrogar su identidad y su conformacioén estructural.

Tres anos después, Picazo, Montero y Muiioz afirman que los nudos criticos de
la educacion en Chile son el papel del Estado y del sector privado, el papel de
la escuela en temas valoricos y culturales, y —nuevamente— la cuestion docente
(Picazo, Mufioz y Montero, 2013).

Las diferencias entre el planteo que hacen unos y otros autores pueden, desde ya,
atribuirse a miradas distintas sobre la realidad educativa chilena. Sin embargo,
no deberia descartarse la hipotesis de que ese cambio responde también a la agu-
dizacién del debate en esos tres afios, en especial a partir de la nueva irrupcion
de los jovenes estudiantes en las calles, durante el afio 2011. Cabe pensar que las
demandas planteadas por los estudiantes instalaron una agenda que exige que el
debate sobre la educacion vaya mas alla de los limites acordados hasta ese enton-
ces, y comienzan entonces a ponerse en cuestion los pilares del sistema educativo
chileno. Asi es como aparece la discusion sobre el rol del Estado.

Bellei, Contreras y Valenzuela ya daban en su texto claves para poder compren-
der este salto, al destacar que las tltimas dos décadas de reformas centradas en la
calidad de la educaciéon mostraron la presencia de lo que denominan “politicas
faciles” y “politicas dificiles”. Las politicas faciles se orientan por la expansién
del acceso y el aumento de la cantidad de escuelas, mientras que las “politicas
dificiles” se orientarian por la calidad educativa y la equidad dentro del siste-
ma. LEstas tltimas se asocian a la necesidad de cambios institucionales y nuevas
politicas regulatorias, esto sumado al “choque de intereses” de todos los actores
involucrados.

Los estudiantes en las calles denuncian falencias del sistema educativo que re-
quieren, para su solucion, avanzar en el campo de las politicas dificiles. Los auto-
res senalan que cualquier caracterizacion de la nueva agenda educativa no sola-
mente debe tener en cuenta los avances y estancamientos observados en la tltima
década sino ademas la caducidad de las “politicas faciles” para dar respuesta a
estos nuevos problemas. “Las respuestas “politicamente dificiles’, que tocan inte-
reses y valores, cuyos procesos de implementacion son demandantes, sin resulta-
dos visibles en el corto plazo, y cuyo proceso de formulacion tiende a ser objeto
de vetos y logicas de suma-cero, son, paradojicamente, las que portan el potencial
de cambio que requiere la nueva agenda” (Cox y Schwartzman, 2009; p. 24).
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;Puede avanzar la discusion sobre las desigualdades y la segmentacion al interior
del sistema educativo, sin revisar el sistema de financiamiento? ¢Es posible pro-
mover mejoras de la calidad de la educacién sin poner en discusion la institucio-
nalidad del sistema educativo? Hay senales que muestran que ya no. La confor-
macién del Consejo Asesor convocado por la presidenta Bachelet en el afio 2006
es la respuesta ante la evidencia de que se hacia necesario proponer un debate
que pudiera revisar el conjunto de la politica educativa chilena.

Hay al menos cuatro temas que se instalan en el centro del debate actual. El pri-
mero de ellos es la equidad de las politicas educativas en Chile. La constatacion
de que el sistema educativo tiende a reproducir en su interior las desigualdades
de la sociedad chilena y las demandas por politicas que garanticen la igualdad
educativa ponen en el centro del debate la necesidad de buscar formas de avan-
zar hacia un sistema educativo mas justo. El segundo eje, imposible de separar
del anterior, es la calidad de la educacion. Uno de los rasgos del sistema educa-
tivo —como ya se senalo— es la existencia de circuitos de diferentes calidades, y
consecuentemente la existencia de un sector importante
de la sociedad accediendo a una oferta de una calidad
inferior a la deseable.

La constatacion de que el sistema educativo

tiende a reproducir en su interior las La segmentacion del sistema educativo y la conformacion
desigualdades de la sociedad chilena y las de circuitos educativos diferenciados para los distintos es-
demandas por politicas que garanticen la tratos de la sociedad chilena debilitan la capacidad de la

igualdad educativa ponen en el centro del debate
la necesidad de buscar formas de avanzar hacia

un sistema educativo mas justo.

educacion en términos de consolidacion de los espacios
de cohesion social. Por el contrario, y como ya se analizo,
profundizan las tendencias de segregacion social y territo-
rial. Es por ello que la relaciéon educacién-cohesion social
ocupa hoy un lugar relevante en el debate educativo del
pais, conformando el tercer eje aqui analizado.

Un cuarto eje, subyacente a los anteriores, es el financiamiento. Discutir el fi-
nanciamiento de la educacién en Chile implica no sélo poner la mirada en el
esfuerzo financiero que la sociedad hace para la educacion de las nuevas gene-
raciones, sino también —y fundamentalmente— analizar uno de los principales
factores que se traducen en practicas de seleccién, segmentacion e inequidad de
la educacién.

En cada uno de ellos se hard un recorrido por algunos textos que ejemplifican
las principales posiciones que hoy prevalecen en el debate, y se buscara propo-
ner algunas hipotesis que invitan a reorientarlo hacia un campo en el cual las
recomendaciones que puedan surgir tiendan a fortalecer al Estado chileno como
garante del derecho a la educacion.



1. LAS DESIGUALDADES
EDUCATIVAS

Todas las nifas, nios y adolescentes tienen derecho a acceder al sistema edu-
cativo a la edad adecuada, permanecer en ¢l hasta completar al menos el ciclo
obligatorio de educaciéon —en el caso chileno hasta completar el nivel medio— y
graduarse habiendo adquirido en esa experiencia escolar los aprendizajes que la
sociedad determind como validos y necesarios a través de su propuesta curricular.
Del mismo modo, todos tienen igual derecho a extender su formacion mas alla
del nivel medio, en caso de que lo deseen. Un sistema educativo sera equitativo
en la medida en que garantice a todos iguales oportunidades de hacer un ejerci-
cio pleno de este derecho.

Una de las principales causas de la desigualdad en el ejercicio de este derecho
esta en las profundas diferencias econémicas vigentes en la sociedad. Quienes
provienen de los hogares mas pobres no tienen iguales oportunidades de ejercer
este derecho que aquellos provenientes de familias de clase media o de las de
altos ingresos, y ello se expresa en desigualdades en las condiciones de ingreso al
sistema educativo, en sus trayectorias y en sus logros.

La otra gran causa de las desigualdades esta en la diversidad identitaria y cultural
de nifias, nifios y adolescentes. Nuestras sociedades son cada vez mas diversas; a
las historicas diferencias que se derivan de la pertenencia a pueblos originarios o
a migraciones que dieron su origen a las sociedades latinoamericanas, se suman
las migraciones recientes, la creciente multiplicidad de
referentes identitarios entre los adolescentes y jovenes, y
la mayor libertad para optar por vivir opciones de género
diferentes. Todas esas expresiones de la diversidad estan
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Nuestras sociedades son cada vez mas

presentes en la vida social actual, y la voluntad de generar diversas; a las historicas diferencias que se
propuestas educativas inclusivas y universales hace que derivan de la pertenencia a pueblos originarios
esta diversidad se instale en las aulas. 0 a migraciones que dieron su origen a las

sociedades latinoamericanas, se suman las
Una politica de equidad tendria como propésito garan- migraciones recientes, la creciente multiplicidad
tizar que el sistema educativo logre un procesamiento de referentes identitarios entre los adolescentes

adecuado de las desigualdades sociales y las diversidades
culturales e identitarias que caracterizan al escenario so-
cial actual, garantizando de este modo a todos el mismo
derecho a una trayectoria educativa integral y satisfacto-
ria. La equidad se entiende aqui como la estrategia poli-
tica necesaria para promover acciones que apunten a consolidar un horizonte de
igualdad en las experiencias y logros educativos, partiendo del reconocimiento
de la profunda heterogeneidad de la sociedad chilena (Lopez, 2007). Como bien
senalan Fitoussi y Rosanvallon, la equidad es la busqueda de la igualdad a partir
del reconocimiento de la diversidad (Fitoussi y Rosanvallon, 1996).

y jévenes, y la mayor libertad para optar por
vivir opciones de género diferentes.
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En general los sistemas educativos de la regién no han encontrado respuestas al
desafio de garantizar una educaciéon de calidad para todas y todos en contextos
de gran heterogeneidad econoémica, social, cultural e identitaria. Son muchos los
mecanismos que en forma explicita o implicita, institucional o informalmente
van generando pequefias senales que moldean trayectorias educativas diferentes.
Para muchos, las escuelas son espacios contenedores; para otros, en cambio, sue-
len ser espacios donde se configuran practicas que los discriminan, los sancionan
y —a la larga— los terminan expulsando (Lépez, 2012).

En el capitulo 2 se analiz6 informaciéon que permite mostrar y dimensionar algu-
nas de las desigualdades vigentes en el sistema educativo chileno, que responden
tanto a las desigualdades sociales existentes como a la diversidad cultural de los
estudiantes. Estas Gltimas se circunscribieron —debido a las limitaciones de la
informacion disponible— a las que se desprenden de la pertenencia a las comuni-

dades indigenas de Chile.

Alli pudieron reafirmarse hallazgos ya presentes en la literatura especializada,
entre los que cabe recordar, en este punto, dos que adquieren especial relevancia
para analizar la fuente de esas desigualdades. Por un lado, existe una profunda
segmentacion del sistema, que se manifiesta en trayectorias diferenciadas que
terminan generando desigualdades en las experiencias educativas y los logros de
aprendizaje. Pudo verse que la circulaciéon por los diferentes carriles que ofrece
el sistema educativo lleva a trayectorias educativas desiguales, tanto en sus con-
diciones de acceso, en el tipo de instituciones a las que se
acceden vy las practicas que alli se realizan. Ello redunda,
entre otras cosas, en aprendizajes diferentes.

No sélo existen establecimientos educativos que

ofrecen propuestas diferentes en términos de Un segundo elemento, central para comprender estas
calidad, sino que ademas operan mecanismos desigualdades, es que las posibilidades que las familias
institucionales que ya establecen de antemano tienen de .elegir un establecimiento educativg son, en los
a quién le corresponde ir a cada uno de esos hechos, diferentes para cada sector. La racu?nahdad de
segmentos. mercado que pretende instalarse como mecanismo de op-

timizacién de las instituciones educativas sélo opera en

las escuelas a las que acceden los nifios y adolescentes de

los sectores mejor posicionados, quienes tienen mayores
posibilidades de eleccién dada la baja discriminacién a la que se ven expuestos
desde las instituciones. No sélo existen establecimientos educativos que ofrecen
propuestas diferentes en términos de calidad, sino que ademas operan mecanis-
mos institucionales que ya establecen de antemano a quién le corresponde ir a
cada uno de esos segmentos.

La existencia de un sistema altamente segmentado que ofrece a los alumnos
trayectorias educativas muy diferentes, con mecanismos de seleccién que ope-
ran como forma de orientar a los distintos sectores sociales hacia los diferentes
segmentos, es uno de los factores que mas pesa en la construccion de las des-
igualdades educativas.



A partir de su investigacién sobre los procesos de seleccion de escuela, Thie-
me y Trevifio (2011) afirman que los padres de diferentes niveles socioeconémi-
cos prefieren elegir la escuela para sus hijos basandose en criterios académicos,
buscando aquellas de mas alto nivel. Estos hallazgos salen a discutir la idea de
que los padres de bajo nivel socioeconémico no valoran los factores académicos
al momento de elegir escuela. Segtn los autores, esto confirmaria hallazgos de
investigaciones previas que indicarian que, si bien los padres pretenden mas y
mejor educaciéon para sus hijos, no disponen de las herramientas necesarias para
alcanzar estas expectativas.

Se desprende de alli, segtin los autores, que el principal desafio esta en la falta
de correspondencia entre las preferencias de los padres y las opciones reales de
aquellos que provienen de los sectores sociales mas postergados. En este sentido,
destacan que la utilidad que tedricamente se podria derivar de la eleccion por
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factores académicos se pierde cuando los padres pasan de una situacion ideal de
disponibilidad de informacién y oferta educativa a un escenario real de oferta
educativa limitada y disponibilidad asimétrica de informaciéon. La diferencia en-
tre la utilidad esperada de los factores académicos y la utilidad obtenida efectiva-
mente permite observar la forma en que las imperfecciones del mercado afectan
el equilibrio general del mercado educativo. Es interesan-
te destacar este punto pues aun desde una racionalidad
totalmente cercana a la logica que opera como motor
del sistema educativo chileno, se denuncian los efectos ... alin desde una racionalidad totalmente
nocivos de los mecanismos de seleccion a los que se ven cercana a la légica que opera como motor del
expuestos los sectores de menores recursos. sistema educativo chileno se denuncian los
' S . . o efectos nocivos de los mecanismos de seleccién
Bellei aporta evidencia empirica para analizar la hipote- a los que se ven expuestos los sectores de

sis que vincula al aumento de los establecimientos edu-

cativos privados que reciben financiamiento estatal, con

el mejoramiento de la educacion chilena. Al respecto, el

texto propone una lectura alternativa a la planteada por

las posturas mas difundidas en la interpretaciéon sobre el tema. Una primera pos-
tura plantea que las escuelas privadas subvencionadas aportaran a mejorar las
escuelas publicas a través del mecanismo de la competencia. Una segunda posi-
cion afirma que el aumento de la performance del sistema educativo, relacionado
con una mayor participacion de escuelas privadas en el mismo, seria neutralizado
por el efecto negativo que traeria el aumento de la segmentacién originada en la
seleccién de estudiantes con mayores rendimientos académicos por parte de los
establecimientos privados (Bellei, 2007).

Respecto de la primera interpretacion, y a partir del andlisis de informaciéon
complementaria del SIMCE que se releva a través de las encuestas realizadas
a los padres, el estudio plantea que los procesos de seleccion de alumnos que
realizan las escuelas privadas con financiamiento estatal explican una parte de
las diferencias que muestran mejores logros académicos en las escuelas privadas.
En relacion con esta primera interpretacion, el trabajo de Bellei muestra que el

MENOrES reCursos.



...las deficiencias estructurales de las que
adolece el sistema educativo chileno permiten caracter segregado del sistema educativo chileno intro-
que las escuelas puedan mejorar su posicién en duce dificultades adicionales para el analisis comparativo

el “mercado escolar” sin tener que mejorar la
calidad del servicio educativo que ofrecen.
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de los resultados escolares en los establecimientos priva-
dos y puablicos.

Como hipotesis, el autor plantea que las deficiencias es-

tructurales de las que adolece el sistema educativo chileno
permiten que las escuelas puedan mejorar su posicion en el “mercado escolar”
sin tener que mejorar la calidad del servicio educativo que ofrecen. Las razones
en las que sostiene esta afirmacion se vinculan con bajas exigencias para abrir
un establecimiento educativo y recibir recursos publicos, en adicion al hecho de
que los establecimientos puedan seleccionar a los alumnos segtn sus capacida-
des, mientras que se obliga a las escuelas publicas a aceptar a los alumnos que
el sector privado rechaza. Como principal problema vinculado a la seleccion se
destaca la distorsion de los indicadores de calidad, confundiendo a las familias y
a los gestores educacionales en la identificaciéon del problema real (Bellei, 2007).

En relacion con la cuestion de la calidad de los servicios prestados en el sistema,
el estudio de Bellei muestra —en concordancia con lo antes mencionado- que las
familias de mas bajos recursos finalmente no tienen la opcién de elegir los esta-
blecimientos por la calidad del servicio que estos prestan, y no pueden presionar
a los mismos para que los mejoren, en tanto el Estado no ofrece mecanismos ins-
titucionales —mas alla de la opcion de irse a otra escuela, inexistente para muchos
sectores— que le permitan presionar a los establecimientos para que eleven los
niveles de calidad.

A la hora de avanzar en las recomendaciones de politicas orientadas a generar
un sistema mas equitativo que garantice el pleno ejercicio del derecho a la edu-
cacion a todos los sectores de la sociedad, la erradicacion de estos mecanismos de
seleccion pierde peso en el debate. Puede desprenderse del sentido que adquieren
las diferentes argumentaciones sobre la equidad educativa que en ese debate se
subestima el problema de la segregacién o fragmentacion del sistema educativo,
y se apunta a buscar que en todos los circuitos que configuran este sistema seg-
mentado se logren resultados académicos similares. Pareciera que subyace aqui
la idea de que si en cada segmento del sistema los aprendizajes son iguales, la
segmentacion no es problema. Dicho de otro modo, podria decirse sobrevuela
al conjunto de recomendaciones que se desprenden del actual debate sobre la
desigualdad educativa la idea de que la segmentacién no es problema, sino que el
problema radica en que los diferentes segmentos no logran garantizar resultados
iguales. En cambio, si hay dos lineas de recomendaciones de politicas que tienen
mayor presencia en la literatura especializada. Por un lado, el financiamiento.
Por el otro, el fortalecimiento de las escuelas publicas.

Una de las decisiones de politicas mas fuertemente orientadas a revertir las des-
igualdades existentes es la Ley de Subvencion Escolar Preferencial que, como ya
se sefialo, fortalece financieramente los procesos educativos de los estudiantes



de mayor vulnerabilidad. Buscando incrementar los recursos de las institucio-
nes a las que asisten quienes menos tienen, esta ley tiene por objeto promover
la inclusion e integracion de estos estudiantes en establecimientos particulares
subvencionados mediante el incentivo de un mayor valor de la subvencion. Este
incentivo —destaca la ley— se da con la condicién de que no operen o se omitan
procesos de seleccion por nivel socioecondémico o rendimiento anterior o poten-
cial del alumno, y cobros derivados o establecidos del financiamiento compartido
para dichos estudiantes. En principio, una politica de equidad que apela al prin-
cipio de dar mas a quienes menos tienen, cuenta con la posibilidad de tener una
buena recepcion en la sociedad. En el caso de esta politica en particular, queda
el interrogante respecto a si es legitimo para un Estado garante del derecho a la
educacion buscar una solucion al problema de las desigualdades estructurales del
sistema educativo privilegiando al sector privado como espacio de inclusion de
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los sectores mas postergados. Este punto se retomara mas adelante. EN DEBATE
Respecto a la necesidad de fortalecer a las escuelas municipales, uno de los ejes

principales del debate es si las escuelas deben permanecer siendo gestionadas

desde los municipios o si, por el contrario, habria que avanzar hacia un proceso

de desmunicipalizacién y regionalizacion de la educacion. Al respecto, Raczynski

y Salinas (2008) toman posicién al destacar que las decisiones pedagégicas deben

estar en el ambito local para garantizar el acoplamiento entre la politica general

y las unidades educativas con un mayor compromiso de

docentes y directivos en la btisqueda de mejoras. Para tal

fin, proponen articular de forma coherente la normativa .

del sistema escolar y el proposito de fortalecer los estable- Respecto a la necesidad de fortalecer a las
cimientos municipales, el estudio exhaustivo de los costos escuelas municipales, uno de los ejes principales
de la administracion escolar municipal y el desarrollo de del debate es si las escuelas deben permanecer
politicas de apoyo para mejorar las capacidades de ges- siendo gestionadas desde los municipios o si, por

tiéon de los municipios.

el contrario, habria que avanzar

hacia un proceso de desmunicipalizacién

Por su parte, Elacqua, Gonzalez y Pacheco (2008) ofre-
cen argumentos que apuntarian a la desmunicipalizacion
cuando afirman que el fortalecimiento de la gestiéon edu-
cativa municipal ha estado condicionado negativamente
por una normativa inadecuada y restrictiva, la gran heterogeneidad de tamario,
densidad poblacional, recursos y equipos profesionales de las comunas, la sepa-
racion de funciones administrativas a cargo del municipio y funciones técnico-
pedagogicas a cargo del Ministerio de Educacion y las condiciones desiguales de
competencia entre las posibilidades de gestion flexible de los recursos humanos,
generacion de recursos adicionales mediante cobro de tarifa y seleccion de estu-
diantes que tiene el sistema particular subvencionado en contraposicion con el
sistema municipal.

Una mirada desde la perspectiva de derechos ofrece lineamientos que podrian
ampliar el debate sobre las politicas orientadas a atacar las desigualdades educa-
tivas de Chile y generar un nuevo espectro de recomendaciones. En el capitulo 1

y regionalizacién de la educacién.
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La légica del mercado que subyace a la dinamica
del sistema educativo de Chile permite la
coexistencia de escuelas que son valoradas como
buenas con otras que no logran una calidad
educativa adecuada, dejando en manos de las

se sostiene que hay diversas obligaciones que los Estados asumen cuando se cons-
tituyen en garantes del derecho a la educacion. Aqui cabe retomar dos especi-
ficas —disponibilidad y accesibilidad—, que tienen que ver con la posibilidad, en
principio, de que todos puedan acceder a un establecimiento educativo.

La persistencia de practicas de seleccion de alumnos por parte de los estableci-
mientos educativos invita a reflexionar sobre a quién esta dirigido el mandato de
garantizar la inclusién educativa. jCorresponde a cada institucion en particular
dar respuesta a ¢l o es una obligacién que recae en el sistema educativo en su con-
junto y que debe hacerla efectiva a través de sus instituciones? Desde una primera
postura se puede argumentar que las practicas orientadas a seleccionar alumnos,
vigentes en muchos establecimientos, son aceptables en tanto existen otros que
los van a acoger, senal de que el sistema educativo en conjunto esta garantizando
el derecho a la educacion.

De todos modos, frente a esta argumentacion, cabe preguntarse si es legitimo que
una escuela que forma parte de una red institucional y de una politica orientada
a garantizar un derecho humano como el de la educacion puede vulnerar un
derecho en sus practicas. Desde esta postura, cada institucion debe garantizar el
goce de todos los derechos a cada uno de sus estudiantes, entre ellos el derecho
a no ser discriminados. A ello apunta la obligacién de respetar y garantizar los
derechos en la educacion, donde se destaca que no solo todos deben tener acceso
a la educacioén, sino que esa educacién debe darse en un ambito de pleno ¢jer-
cicio de los derechos. Asi, un sistema educativo orientado a garantizar el pleno
ejercicio del derecho a la educacion no deberia admitir practicas de seleccion en
ninguna de sus escuelas.

Como se destacod antes, queda claro que las practicas de
seleccion de alumnos no son la principal causa de las
desigualdades educativas. Sin embargo, tal como esta es-
tructurado hoy el sistema de educacion de Chile, cues-
ta pensar una solucion al problema de las desigualdades
educativas que pueda mantener intactos los mecanismos
de seleccién y clasificacion de los nifios y adolescentes que
acuden a las escuelas.

familias la responsabilidad de no permitir que
esas escuelas de baja calidad permanezcan Un segundo desafio que instala la obligacién de garantizar
abiertas, a partir del recurso de elegir otras y disponibilidad y accesibilidad en la educacion es la premi-

dejarlas sin matricula.

sa de que todos los nifios y adolescentes deben tener acce-
so a una oferta que sca de calidad. La l6gica del mercado
que subyace a la dinamica del sistema educativo de Chi-
le permite la coexistencia de escuelas que son valoradas
como buenas con otras que no logran una calidad educativa adecuada, dejando en
manos de las familias la responsabilidad de no permitir que esas escuelas de baja
calidad permanezcan abiertas, a partir del recurso de elegir otras y dejarlas sin
matricula. Tanto en el capitulo anterior como en estudios de otros autores, entre



los cuales se han citado precedentemente algunos, puede constatarse que las fami-
lias de bajos recursos no cuentan con la posibilidad de elegir libremente la escuela
para sus hijos, debiendo recurrir a aquellas que no los rechazan. Este mecanismo,
tal como se senalo, atenta contra esa logica, impidiendo que se haga efectivo el
vaciamiento de los establecimientos que no ofrecen una educacion de calidad. Por
el contrario, en ellos estan quienes no son admitidos por otras escuelas. De este
modo, la persistencia de estas instituciones esta de algin modo garantizada. Pero
aun en caso de que la logica de la eleccion por parte de los padres estuviera garan-
tizada, es inadmisible, desde la perspectiva de derechos, la existencia de escuelas
de baja calidad formando parte de un sistema educativo que debe garantizar el
derecho a la educacion. Nuevamente aqui aparece la tension entre un sistema
educativo garante de derechos o una escuela garante de derechos.

Desde este encuadre, es responsabilidad del Estado garantizar que todas y cada
una de las escuelas sean instituciones que garanticen una educaciéon de calidad.
Forma parte de esa nocién de calidad la premisa de que en ellas debe garantizar-
se el pleno ejercicio de todos los derechos, entre ellos el de no ser discriminados.
De modo que en ninguno de esos establecimientos educativos deberia persistir
ninguna forma de seleccion de sus alumnos. Se abre aqui una agenda de discu-
sion y recomendaciones que seguramente enriquece el debate sobre el modo de
avanzar hacia un sistema educativo que logre erradicar las desigualdades hoy
existentes. ¢Persistirian las desigualdades educativas en un sistema donde todos
los establecimientos garantizan una buena educacién, y donde las familias pue-
den elegir libremente dénde ir, ya no buscando calidad sino otros atributos de la
institucion como, por ejemplo, su orientacién o ubicacién? Cabe pensar que no,
y es legitimo recordar que estos dos atributos que aqui se proponen forman parte
de las obligaciones que el Estado chileno asume, por ejemplo, en el articulo 5 de
su Constitucion Politica. (Resiste el sistema educativo chileno, tal como esta es-
tructurado hoy, una estrategia de politica como esta? Sin dudas avanzar hacia un
horizonte de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacién llevara a poner
en discusion los aspectos mas estructurales de la politica educativa de Chile.

2. LA CALIDAD
DE LA EDUCACION

El debate sobre la calidad de la educacion esta fuertemente instalado en la region.
Si bien se recurre a diferentes abordajes conceptuales y estrategias metodologicas
para definir y monitorear la calidad de los sistemas educativos, la medicién de
los logros educativos por parte de los alumnos se ha convertido en el principal
indicador de calidad en la actualidad.

En el caso de Chile, la relevancia de las pruebas de aprendizaje como indicadores
de calidad educativa se acenttia, pues los datos que estos operativos de evaluacion
aportan se han convertido en una informacién estratégica del sistema de educacion.
No solo porque en forma agregada permiten un monitoreo de los avances en el fun-
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cionamiento del sistema en su conjunto, sino también porque su difusiéon desagrega-
da, escuela por escuela, es considerada como una informaciéon muy valiosa para las
familias a la hora de elegir el establecimiento educativo para sus nifos.

Es amplia la discusion en torno a si una evaluacion de logros académicos es nece-
sariamente una evaluacion de la calidad educativa del sistema. Desde varios pun-
tos es posible sostener que una escuela con altos niveles en los logros de aprendi-
zaje de sus alumnos no necesariamente es una escuela de calidad (por el espectro
limitado de saberes que alli se evaltan, por omitir toda una dimensiéon que hace
al clima escolar o por subestimar dimensiones que hacen a las condiciones en que
se desarrollan esos aprendizajes). Por las mismas razones, dos establecimientos
educativos con puntajes similares no necesariamente seran escuelas de calidades
similares. Pero en todo caso hay una lectura de esa informacion que es relevante,
y desde la cual su uso queda de algin modo legitimado. Una escuela que tiene
un bajo desempeno académico en sus alumnos dificilmente pueda ser catalogada
como de buena calidad.

Los estudios que buscan analizar los factores que intervienen en los aprendizajes
de los alumnos suelen poner el énfasis en tres grandes dimensiones. Por un lado,
aquellos factores externos al sistema educativo, y que se centran en los alumnos
y sus caracteristicas socioeconémicas y culturales. Por el
otro, los factores internos del sistema educativo, diferen-
ciando claramente entre aquellos que nos hablan del sis-

Desde varios puntos es posible sostener tema en si, con sus dindmicas y regulaciones, y los que son
que una escuela con altos niveles en los |ogr05 propios de la instituciéon escolar. En una nota de opinion

de aprendizaje de sus alumnos

publicada por el periddico La Tercera, en ocasion de que

no necesariamente es una escuela de calidad se dieran a conocer los resultados de la prueba PISA de

2012, Bellei y Valenzuela ponen el énfasis en aquellos fac-

tores que hacen al funcionamiento del sistema educativo.

“Explicar las causas del estancamiento y la ineficiencia de
la educacion chilena mostrados por Pisa es una tarea pendiente y de importancia
s1 queremos mejorar la calidad de la educacion. Aunque las causas son multiples,
los reportes de Pisa vienen insistiendo en algunas interpretaciones que hariamos
bien en tomar en serio. Por ejemplo, confirman que las escuelas privadas no son
mas efectivas que las publicas, pero Chile esta en un acelerado proceso de privati-
zacion; también muestra que un sistema en el que se hace competir a las escuelas
no se asocia con mejores logros, pero si con mas inequidad. Ademas, indica que
los sistemas segmentados, académicamente selectivos y socialmente segregados
tienden a alcanzar menores logros y a perjudicar adicionalmente a los alumnos
con mayores desventajas. Y esta es, por cierto, la otra conclusién central que
PISA nos entrega sobre Chile: de todos los participantes, tenemos la educacién
mas segregada socialmente y somos uno de los cuatro paises en que los logros de
los alumnos en matematicas dependen mas de la situacién socioeconémica de sus
padres” (Bellei y Valenzuela, 2013). Los datos que resultan de este estudio —y que
enmarcan esa nota de opinién— dan un panorama que puede sintetizarse en tres
grandes conceptos: una situacion de estancamiento respecto a la prueba anterior,



rompiendo la tendencia de mejora que venia verificandose en las series historicas,
el posicionamiento en el primer lugar entre los paises de América Latina, y una
baja performance en relacién con el promedio de los paises de la OCDE.

Eyzaguirre y Fontaine (2008, p.17) sostienen que la discusion publica en Chile
se ha centrado fundamentalmente en los dos primeros grupos de factores, anali-
zando “las posibilidades de las escuelas para determinar la composicion social de
su alumnado, la integraciéon de alumnos socialmente vulnerables, las diferencias
de gastos entre las escuelas, la dependencia municipal o particular, los fines de
lucro del sostenedor y la regulaciéon laboral”. Proponen entonces avanzar en el
analisis del tercer grupo de factores, intentando identificar aquellos propios de
las escuelas que permiten comprender las diferencias de rendimiento, indepen-
dientemente del nivel socioeconémico de los alumnos, argumentando que estos
inciden en los resultados de aprendizaje en igual medida que los factores sociofa-
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miliares, pero que son posibles de abordar con politicas de mediano plazo, como
por ejemplo “modelos de buenas practicas”.
Cuando el analisis se centra en los factores endogenos del sistema, la cuestion do-
cente se constituye en un eje central del debate. Vegas (2008) identifica siete factores
que influyen sobre el desempenio profesional de los docentes: disponer de condi-
ciones de infraestructura y materiales adecuados; conocer
cudles son los logros que se espera de ellos; tener claros las
reglas de seleccion y criterios de asignacion; informacion
sobre expectativas y avances; un trabajo continuo de disefio Uno de los puntos mas importantes radica en
de estrategias de aprendizaje; autoridad para emplear su reconocer la relevancia de los salarios docentes
propio juicio en la determinacion de estrategias; y politicas para promover una mejor educacion.

de incentivos que permitan retener los buenos docentes.

Uno de los puntos mas importantes radica en reconocer

la relevancia de los salarios docentes para promover una

mejor educacion. En el caso chileno, segtin destaca el autor, los salarios docentes no
estarian a la altura de otras profesiones equivalentes, los incentivos no habrian sido
eficaces para lograr mejores desempefios y el Estatuto Docente no reconoceria el
conjunto de funciones profesionales que desempenan los docentes.

Un segundo ¢je desplaza la mirada desde el docente hacia el aula, entendiendo
que lo que alli sucede depende de él, pero fundamentalmente de las caracteris-
ticas de la institucién y del sistema. Eyzaguirre y Fontaine sefialan que el mayor
tiempo destinado al aprendizaje de lectura y escritura, mayor tiempo dedicado a
la lectura en las clases de lenguaje, mayor tiempo dedicado en clase a las activi-
dades de aprendizaje con mas cantidad de ejercicios, mas planificaciéon, mas su-
pervision por parte de los docentes, con mayor disciplina en el aula e implemen-
tacion de politicas de nivelacion inmediata tendrian un impacto muy positivo en
los aprendizajes. Destacan a su vez que las escuelas con mejores rendimientos
realizan un gran esfuerzo de nivelacién destinado a los alumnos mas atrasados,
buscando un diagndéstico y una soluciéon de manera inmediata. En cambio en las
escuelas con bajo desempeno se destina menos tiempo a las actividades de lec-



En las escuelas con menores rendimientos,

los directivos tienen menos atribuciones, tura y escritura, los docentes no trabajan con un método
involucramiento y expectativas en relacién especifico, hay menos tiempo dedicado a la ejercitacion,
a la capacidad de influir en la seleccion, el menos supervision, meno disciplina en las aulas y son me-
desempefio, la evaluacion y la capacitacién de nos eficientes en la nivelacion.

los docentes.
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El mismo estudio propone un tercer plano de analisis, en-

focando ahora en la institucion escolar, al destacar que las

diferencias en los logros de aprendizaje estan asociadas a
las diferencias de gestion que en las escuelas de mejores rendimientos muestran
equipos conformados por el sostenedor y los directivos que pujan por un traba-
jo focalizado, sistematico y coordinado para la implementaciéon de practicas de
gestion y acciones pedagogicas. En dichas escuelas, la gestion pedagdgica busca
asegurar el cumplimiento del curriculum a través de la planificacion de las clases 'y
la supervision del cumplimiento de esos planes. Destacan, a su vez, que la gestion
del personal es un factor de importancia, empezando por los procesos de selec-
cién del personal y culminando con la especializaciéon de los docentes en areas
especificas. En las escuelas con menores rendimientos, los directivos tienen menos
atribuciones, involucramiento y expectativas en relacion a la capacidad de influir
en la seleccion, el desempeno, la evaluacion y la capacitacion de los docentes.

Por tltimo, un cuarto nivel de andlisis entre los factores que dependen de la oferta
educativa esta en las caracteristicas del sistema. Algunos de sus relevantes son la
dependencia municipal de las escuelas publicas y el rol de las subvencionadas. “Si
bien existiria un consenso sobre las limitaciones del sistema de administracion
escolar de Chile para proveer educaciéon de calidad en forma equitativa ello pro-
duce un debate en el que hay posiciones que proponen superar ese problema des-
municipalizando la educacién en tanto otras las confrontan proponiendo una pro-
fundizacién de la municipalizacion y disputas sobre la incidencia de los oferentes
privados en el mejoramiento de la educacion subvencionada” (Bellei, Contreras,
Valenzuela, 2008).

El analisis de las sefiales que ofrecen los datos de los operativos nacionales o
internacionales de aprendizaje es sin dudas relevante, en tanto permite compren-
der en gran medida rasgos centrales del funcionamiento del sistema educativo.
De todos modos, y como ya se sefiald, se hace necesaria una discusion respecto
a si alcanza con esos indicadores para poder realmente monitorear la calidad
de la educacion. Nuevamente la revision del aparato conceptual y normativo
que da cuerpo hoy a la comprensién de la educaciéon como un derecho huma-
no fundamental ofrece elementos que permitirian una aproximacion hacia una
concepciéon mas abarcativa de la calidad educativa. Hay tres elementos que son
parte del corpus normativo internacional —que en el caso de Chile tiene estatuto
constitucional— que pueden enriquecer esta mirada.

En primer lugar, es adecuado traer aqui las referencias al sentido de la educacion

que se vienen haciendo ya desde la Declaracion Universal de los Derechos del

Hombre ue desde entonces se fueron reiterando, ampliando y precisando en
bl bl



posteriores convenciones y recomendaciones. Un hito importante en este recorri-
do lo representa la Declaracion Mundial de Educaciéon Para Todos de Jomtien,
al proponer las necesidades basicas de aprendizaje. Luego de presentar un breve
punteo de lo que deben ser los contenidos educativos orientados a satisfacer esas
necesidades, el texto destaca —cabe aqui repetir— que “La satisfaccion de estas
necesidades confiere a los miembros de una sociedad la posibilidad y, a la vez la
responsabilidad de respetar y enriquecer su herencia cultural, lingtistica y espi-
ritual comn, de promover la educacién de los demas, de defender la causa de la
justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser tolerante con los sistemas
sociales, politicos y religiosos que difieren de los propios, velando por el respeto
de los valores humanistas y de los derechos humanos cominmente aceptados,
asi como de trabajar por la paz y la solidaridad internacionales en un mundo
interdependiente. Otro objetivo del desarrollo de la educacion es la transmision
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y el enriquecimiento de los valores culturales y morales comunes. En esos valores EN DEBATE
asientan el individuo y la sociedad su identidad y su dignidad”.

Otro aporte significativo lo hace —ya se mencion6— la Observacion N° 1 del Co-

mité de los Derechos del Nifio, donde explicitamente se desarrolla una nocion de

calidad de la educacion. Como se vio en el capitulo 1, este documento destaca

que “la ensefianza debe girar en torno al nifio: que el objetivo principal de la edu-

cacion es el desarrollo de la personalidad de cada nifo, de

sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose el hecho

de que cada nifio tiene caracteristicas, intereses y capaci-

dades Gnicas y también necesidades de aprendizaje pro- ..."la ensefanza debe girar en torno al nino:
pias”. Més adelante, el texto remarcaba que “los valores que el objetivo principal de la educacién es el
que se inculcan en el proceso educativo no deben soca- desarrollo de la personalidad de cada nino, de
var, sino consolidar, los esfuerzos destinados a promover sus dotes naturales y capacidad, reconociéndose
el disfrute de otros derechos. En esto se incluyen no sélo el hecho de que cada nifio tiene caracteristicas,
los elementos integrantes del plan de estudios, sino tam- intereses y capacidades dnicas y también

bién los procesos de ensefianza, los métodos pedagogicos
y el marco en el que se imparte la educacion, ya sea en el
hogar, en la escuela u otros ambitos. Los nifios no pierden
sus derechos humanos al salir de la escuela. Por ejemplo,
la educaciéon debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca
del niflo y se permita a éste expresar su opinion libremente, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 12, y participar en la vida escolar”. La nocién de calidad
queda enriquecida con las referencias a los derechos en la educacién y a la edu-
cacion en derechos, tal como se desarrollaron en paginas anteriores.

Esta perspectiva enriquece de un modo sustantivo la nociéon de calidad de la edu-
cacion. Se desprende de alli que un sistema educativo serd de calidad si, a través
de cada una de sus instituciones, puede garantizar una experiencia educativa que
forme plenamente a cada sujeto en su dimensiéon mas amplia y humana, tal como
lo indica la Observacion N° 1, siendo parte de esa formacion la educacion en de-
rechos. Pero ademas lo sera en la medida en que en cada institucion se garantiza el
respeto, la proteccion y la promocion de todos y cada uno de los derechos humanos.

necesidades de aprendizaje propias”.
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Las operativos nacionales e internacionales de evaluacion de los aprendizajes
ofrecen elementos valiosos para entender el funcionamiento de los sistemas edu-
cativos, pero muy insuficientes frente a una concepcion de calidad educativa
como la que se desprende de esos textos. Queda avanzar en un debate —que ya se
esta dando en la region— sobre la construccion de indicadores que permitan un
seguimiento mas integral y riguroso de la calidad de la educacién, y en los que se
vean reflejados las multiples dimensiones aqui mencionadas.

3. EDUCACION
Y COHESION SOCIAL

La sociedad chilena es sumamente desigual. Segin datos publicados por la
CEPAL en el Panorama Social de América Latina, en el afio 2011 el 40% mas
pobre de la poblacion chilena lograba captar en conjunto el 14,1% de la masa
total de ingresos que se distribuye en la sociedad. El 10% mas rico, en cambio,
se quedaba con el 37,5%. La diferencia del nivel de ingresos entre uno y otro
grupo era en ese aio de 15 veces. Un fenémeno ya analizado para el conjunto
de los paises de la region es que los elevados niveles de desigualdad que se llega-
ron a consolidar en las Gltimas tres décadas desencadenan un proceso lento de
ruptura del tejido social. Ricos y pobres estan cada vez mas lejos en términos de
calidad de vida, expectativas, intereses y vision del mundo, y gradualmente dejan
de percibirse como parte de una misma sociedad. Sus espacios de interaccion se
reducen significativamente, corroyéndose asi las bases de la cohesion social.

El proceso es atin mas complejo. Esta reduccion y paulatina desaparicion de los
espacios de interacciéon entre personas o familias de diferentes estratos sociales
lleva a la conformacion de segmentos de la sociedad que coexisten en cada pais,
pero viviendo en circuitos totalmente diferenciados. La crisis de cohesion esta en
la base de la profunda segmentacién social que se vive hoy en América Latina.
Esta crisis de cohesion y segmentacion del entramado social se profundizoé en la
region de la mano de la desregulacion de las relaciones sociales y el impulso de su
estructuracién en torno al mercado.

Estas transformaciones generan —y al mismo tiempo son posibles y adquieren
legitimidad gracias a— un profundo cambio de indole cultural. La nocién de un
“nosotros” se ha ido diluyendo. En su lugar, el sujeto, el “uno mismo”, se conso-
lidé como unidad privilegiada del funcionamiento social actual. Nos es natural
vivir en una sociedad en la cual el lugar que cada uno de nosotros ocupamos se
adjudica a través de un juego permanente de competencias. Al mismo tiempo, de
la mano de ese “nosotros” se retira el sentimiento de pertenencia, dando lugar a
la emergencia de la sensaciéon de soledad que —al decir de Sennet— forma parte
de la nueva cultura del capitalismo (Sennet, 2006).

Desde el punto de vista educativo, hay al menos dos ambitos que deben ser anali-
zados por sus implicancias como espacios de debilitamiento o consolidacién de los



...los mecanismos que determinan quiénes van

lazos de cohesion. El primero de ellos tiene que ver con a cada escuela y los contenidos curriculares se
indagar los espacios de interaccion que las practicas escola- constituyen en dos de los principales elementos
res propician. Esto es, ver en qué medida ir a la escuela re- desde los cuales la escuela puede incidir en el
presenta para cada estudiante la posibilidad de estar en un debilitamiento o fortalecimiento de los espacios

ambito de aprendizaje e interaccion con otros provenientes
de espacios socioeconémicos, culturales e identitarios dife-
rentes o, por el contrario, los sumerge en un universo de
pares que restringe su conocimiento sobre los otros. El se-
gundo campo de indagacion es el de las representaciones sociales que se transmiten
y refuerzan en las escuelas, la comprension que se hace de la desigualdad y de la
diversidad, la imagen que se construye de ese otro diferente a través de los conte-
nidos que se trabajan en las aulas. De este modo, los mecanismos que determinan
quiénes van a cada escuela y los contenidos curriculares se constituyen en dos de los
principales elementos desde los cuales la escuela puede incidir en el debilitamiento
o fortalecimiento de los espacios de pertenencia y cohesion.

El sistema educativo chileno replica la segregacion social y espacial en sus escue-
las, reforzando asi este proceso de aislamiento y crisis de cohesion. El espacio
escolar limita seriamente la posibilidad de generar experiencias de interaccion
con otros diferentes (tanto econémica como culturalmente) mediante dos meca-
nismos: uno, de indole territorial, que tiene que ver con la presencia en las aulas
de nifos y adolescentes provenientes del entorno de la institucién (seguramente
homogéneo); el otro, de caracter econémico, y que se relaciona con la modalidad
de financiamiento del sistema, en especial por la existencia del copago. Cabe aqui
reiterar los hallazgos ya citados del articulo de Elacqua, donde logra mostrar que
los mecanismos de eleccién generan una sobresegregacién a la segregacion terri-
torial que le precede (Elacqua, 2013).

Pero esa capacidad de reproduccion va mas alla de los alcances del aula y la
dificultad de ofrecer a los alumnos una experiencia enriquecedora a partir de ex-
perimentar la diferencia. Nufiez y Miranda (2009 y 2011) analizan la movilidad
intergeneracional del ingreso y de la educacion en Chile en las altimas décadas
y sostienen que la evidencia permite afirmar que en ese periodo ha habido un
aumento de la movilidad educacional medida en anos de escolaridad, pero no
hay evidencia de movilidad intergeneracional de los ingresos. Ambos resultados
indicarian que la movilidad educacional no se traduciria con igual intensidad en
la movilidad del ingreso.

Esto sucederia porque habria otros factores que limitarian ese efecto como, por
ejemplo, las diferencias de calidad en la educacion a la que acceden los diferentes
segmentos socioeconémicos de la poblacion, la vinculacion a redes sociales y la
discriminaciéon laboral por origen social. Asimismo, proponen como hipotesis
que la segregacion socioeconémica del sistema educativo operaria reproducien-
do la estructura social en Chile. Sin embargo, sefialan que debe ser estudiado
en profundidad el efecto segregador del sistema escolar ya mencionado, pues es
posible que continte limitando las posibilidades de movilidad intergeneracional.

de pertenencia y cohesion.
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Aportan alli estos autores una imagen de la sociedad en la cual la porosidad entre
las diferentes posiciones es casi inexistente, manteniendo a los distintos estratos
muy diferenciados de los otros.

Cox (2008) analiza la evolucién, durante la Gltima década y media, de los siste-
mas educativos latinoamericanos, tomando como referencia siete paises: Argen-
tina, Brasil, Colombia, Chile, Guatemala, México y Pert. El interrogante princi-
pal de este trabajo es observar si los patrones de cambio de los sistemas escolares
de la region contribuyen o no la cohesion social y cudles han sido los alcances
de las politicas educacionales en este sentido. Destaca alli que la distribucion de
la educacién ha experimentado una gran expansiéon para la regién en el perio-
do estudiado. Esto significa que cada vez mas personas cuentan con trayectos
educacionales mds extensos y mas similares entre ellos. Esta expansion se debe
tanto a la prolongacién de la educacién obligatoria como a la expansion de las
coberturas; ambos factores contribuyen a la mejora en la distribucion social de la
educacion y, como aspecto fundamental, al achicamiento de la brecha entre los
grupos mas desfavorecidos y el resto con un fuerte impacto intergeneracional. El

trabajo destaca que la expansion citada impacta positiva-

mente en la cuestiéon de la cohesion social por tres vias. En

primer lugar, por la expansion de lo comun respecto de

Las desigualdades en el acceso a una educacion capacidades, experiencias, lenguajes que son fundamen-
de calidad constituyen una injusta distribucién tos de los mecanismos de confianza y cooperaciéon social.
de oportunidades y afectan en el largo plazo el En segundo lugar, por la elevacion del nivel educativo con
fortalecimiento de la cohesidn social. grupos amplios con capacidad de culminar los estudios

secundarios, sumado al impacto que todo esto tiene si se

observan los cambios intergeneracionales relacionados

con las expectativas. Las desigualdades en el acceso a una
educacion de calidad constituyen una injusta distribucion de oportunidades y
afectan en el largo plazo el fortalecimiento de la cohesion social.

El tema de la segmentacion se pone asi en el centro de atenciéon cuando su busca
analizar la relacion entre educacion y cohesion social. Henry Levin, en la con-
ferencia que dio en Santiago de Chile en enero del afio 2013 en ocasién del 26°
Congreso Internacional para la Efectividad y el Mejoramiento Escolar (ICSEL
su sigla en inglés), destacd que no esta del todo demostrado si los sistemas educa-
tivos segmentados obstaculizan o favorecen los logros educativos de los estudian-
tes. Refiere ¢l aqui a un interrogante que es motivo de muchos estudios, y habria
evidencias encontradas que limitan la posibilidad de dar respuestas categoricas al
respecto. Desde el punto de vista conceptual, chocan aqui las visiones que sostie-
nen que la posibilidad de generar establecimientos con grupos mas homogéneos
desde el punto de vista econémico o cultural favorece el logro de practicas edu-
cativas de alta calidad con aquellas otras que destacan que el aporte que hace esa
homogeneidad en los grupos dentro de cada establecimiento no logra compensar
el efecto nocivo de la segregacion en los resultados agregados. Pero lo que cabe
destacar de aquella conferencia de Levin es que, si bien él se ve en dificultades de
dar una sentencia clara respecto al efecto de la segregacion en los logros educa-



tivos, se permite afirmar fehacientemente que la segregacién educativa es nociva
en términos de cohesion social.

Frente a la contundencia de esta afirmacion de Levin, uno no deberia desestimar
la posibilidad de hacerse las siguientes preguntas: ¢Es un problema que la escuela
reproduzca los niveles de segmentacion social que existen en la sociedad? ;Cabe
pedirle a la escuela que, ademas de garantizar logros educativos, promueva la
cohesion social? Como ya se sefiald anteriormente, en gran medida subyace al
diagnostico sobre la educacion en Chile la nociéon de que si en cada uno de los
segmentos del sistema educativo los logros en términos de aprendizajes fueran
equivalentes, la segmentacion escolar no seria un problema de politica publica.
Desde esta perspectiva, uno puede percibir que la idea de que al sistema educati-
vo no se le deberia pedir mas que logros en términos de aprendizaje estaria pre-
sente en el debate local, vision que sin dudas quit6 relevancia y postergé la posi-
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bilidad de avanzar en un debate sumamente rico, que tiene que ver con el desafio
que se desprende de la necesidad de educar en la heterogeneidad y la diversidad.
Desde la perspectiva de los derechos humanos, la respuesta seria otra. Quedo
claro en el recorrido por los textos de las diferentes convenciones y declaracio-
nes realizado en el capitulo I que en la definicion del sentido o los fines de la
educacion adquieren especial protagonismo los enunciados que buscan poner
la construccion de un espiritu colectivo y el reconocimiento del otro como un
interlocutor frente al cual relacionarse de igual a igual. Expresiones que apelan
al respeto de los padres, de la propia identidad cultural,
del idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais
en que se vive, del pais de que se sea originario y de las
civilizaciones distintas de la propia, o las ideas de com- ...en la definicién del sentido o los fines de la
prension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad educacion adquieren especial protagonismo los
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y re- enunciados que buscan poner la construccion
ligiosos y personas de origen indigena estan presentes en de un espiritu colectivo y el reconocimiento
multiples tratados y convenciones. del otro como un interlocutor frente al cual

La cohesion social y las relaciones basadas en el reconoci-

miento mutuo son un valor fundamental en los enuncia-

dos del derecho a la educaciéon. En principio, las vivencias

en el ambito educativo deben estar en plena concordancia con los objetivos de
la educacion. Desde alli, las practicas cotidianas deben ser practicas insertas en
la relacion con el otro y en la posibilidad de experimentar la diversidad cultural
constitutiva de cada sociedad. Son incompatibles las practicas que promueven el
reconocimiento del diferente como un igual con dinamicas institucionales basadas
en el principio de la diferenciaciéon respecto a quienes no son como uno. El com-
promiso de educar en derechos converge con estos enunciados previos, al plan-
tearse entre sus principales objetivos educar para la paz y aprender a vivir juntos.

Desde esta perspectiva, nuevamente se llega a la necesidad de erradicar los me-
canismos de seleccién escolar y de promover practicas educativas en contextos

relacionarse de igual a igual.
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educativos bien heterogéneos. Pero al mismo tiempo, aparece aqui el segundo
tema antes planteado, que es la necesidad de poner la mirada en los contenidos
curriculares, espacio fundamental para instalar una reflexion y una sensibilidad
en torno al vivir juntos. Ya son muchos los estudios que han ido mostrando en la
region la persistencia en los textos educativos de pautas de género o relativas a los
pueblos indigenas que atentan contra la posibilidad de promover un trato basado
en el reconocimiento mutuo de igual a igual. En ese sentido, cabe reiterar aqui
la necesidad de avanzar hacia la posibilidad de desarrollar contenidos educativos
comprometidos con el desafio de promover una cultura del reconocimiento y la
no discriminacién, y donde cada uno, desde su propia identidad y pertenencia
cultural, sienta que el curriculum publico lo reconoce y representa de un modo
respetuoso, no denigrante.

En un contexto donde prevalece el valor de lo individual por sobre lo colectivo, y
donde se legitima la competencia como dinamica desde la cual se asigna el lugar
que cada uno ocupa en el espacio social, la cohesion se
ve fuertemente amenazada. Dificilmente alguien que es
entrenado para competir, ganarle al otro y asi construir

En un contexto donde prevalece el valor de lo su espacio en el mundo, alguien que busca diferenciarse
individual por sobre lo colectivo, y donde se de quienes no son como ¢él o alguien que desde su salida
legitima la competencia como dinamica desde la al mundo publico es encausado en trayectorias institucio-
cual se asigna el lugar que cada uno ocupa en nales basadas en la seleccion, pueda generar vinculos es-
el espacio social, la cohesion se ve fuertemente tructurados en el reconocimiento y la curiosidad. Corres-
amenazada. ponde a la escuela entonces promover una cultura que se

oponga a esta vision y promueva aquello que esta en la

definicion del sentido de la educaciéon cuando se la con-

sidera desde una perspectiva de derechos. Tal vez aqui
—citando a Juan Carlos Tedesco (2004)— es donde mas claramente se hace visible
la necesidad de considerar a la escuela como un espacio de contracultura.

4. EL FINANCIAMIENTO
DE LA EDUCACION

El analisis del financiamiento de la educacion es un tema central para poder to-
mar dimensién del lugar que ocupa la educacion en una sociedad especifica. No
solo es relevante la magnitud de los recursos que se comprometen en ese campo,
sino también el origen y destino de los mismos. Este segundo aspecto constituye
el eje del debate sobre el financiamiento en Chile. Por un lado, quién paga la edu-
cacion de ninas, ninos y adolescentes; por el otro, hacia donde estan orientados
€S0S recursos.

Hay dos aspectos en particular que son constitutivos del funcionamiento del sis-
tema educativo chileno y que acaparan la atencion en este debate: la subvencion
estatal a través del voucher a establecimientos publicos y particulares y el copago
o financiamiento compartido. Con respecto a la subvencion, el debate se centra



mayormente en el monto de ese financiamiento, en el perfeccionamiento del sis-
tema de subvencion y en las obligaciones que le representa a la institucién recibir
esos recursos. En relacion con el copago, se instal6 mas abiertamente la discusion
sobre su pertinencia; cabe aqui recordar que si bien su legitimidad esta cuestio-
nada por varios sectores, esta modalidad pudo resistir a todas las reformas que
se desencadenaron en estos Gltimos anos en el campo de las politicas educativas.

La Constituciéon Politica de Chile senala que la educacién basica debe ser gra-
tuita y que es obligaciéon del Estado generar los mecanismos para tal fin. En los
hechos, el sistema contempla que ninguna familia deba pagar por la educacion
basica o media. Esta gratuidad para las familias se resuelve de dos modos. A
partir de una oferta publica estatal, basada en establecimientos educativos ad-
ministrados por las comunas, y una oferta particular subsidiada. El mecanismo
de financiamiento es el voucher, a través del cual el Estado transfiere un subsidio
por estudiante a cada una de las escuelas; este subsidio es

el mismo, se trate de una escuela municipal o una parti-

cular subvencionada.
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La Constitucién Politica de Chile sefiala
El sistema de voucher es el que consolida al sistema educa- que la educacién basica debe ser gratuita y que

tivo chileno como un verdadero mercado. Si bien la trans- es obligacién de
ferencia del subsidio que se da a través del voucher llega para
directamente a las escuelas, el titular del subsidio es la fami-
lia, por lo que en teoria son las familias las que determinan
a qué escuela enviar a sus hijos y, en consecuencia, cual
sera la institucién que recibira su subsidio. De este modo
se promueve la competencia entre escuelas por atraer los
recursos de las familias, con la certeza de que ello redundara en una preocupacioén
de los sostenedores por mejorar la calidad de la educacion ofrecida por cada estable-
cimiento y, de este modo, elevar la calidad del sistema educativo. En los hechos, y tal
como ya se vio en el capitulo 2, la libre eleccion de escuelas por parte de las familias
esta restringida por las practicas de seleccion que operan desde las propias escuelas.

En el afno 1993 entra en vigencia la Ley n® 19.247 que pone en funcionamiento
la modalidad de financiamiento compartido, que instala la opcién de las escuelas
de cobrar un copago a las familias en todos los niveles cuando se trata de escuelas
particulares subvencionadas, y en el nivel medio cuando son las municipales. El
objetivo de esta modalidad de financiamiento compartido es promover un finan-
cilamiento privado proveniente de los sectores medios de la sociedad, que permita
liberar recursos publicos para reforzar la educacion de los sectores mas desven-
tajados. Entre los argumentos que sostienen esta modalidad se destacan que este
mecanismo favorece a una mejor asignacion del gasto en subvenciones ya que los
estudiantes cuyos padres disponen de una alta capacidad de pago dejan de este
modo de recibir una educacién gratuita —a favor de quienes no—. De este modo,
se promueve un aumento de los recursos disponibles por parte de las escuelas,
permitiendo asi mejores resultados educativos. Paralelamente, se sostiene que
el pago por un servicio se asociaria a una mayor participacién por parte de los

| Estado generar los mecanismos
tal fin. En los hechos, el sistema

contempla que ninguna familia deba pagar

por la educacién basica o media.
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padres, apelando de este modo a la nocién de corresponsabilidad entre Estado y
familia como principio que promueve una mejor educacion de sus hijos.

El debate que se ha suscitado en Chile en torno a la aplicacion de la politica de
financiamiento compartido resulta relevante para reflexionar sobre cuales son las
herramientas de politica publica que permitirian mejorar el acceso a servicios
educativos de buena calidad de los sectores mas vulnerables, con el objetivo de
reducir la segregacién educativa. Dicha reflexion esta asociada a la pregunta por
las caracteristicas y los roles de los sectores publico y privado como proveedores
de servicios educativos y por cuales son las herramientas de politica educativa
que pueden regular mejor su funcionamiento asi como su articulacion.

Desde una perspectiva que considera a la educacién como un bien de consumo,
se ha considerado positiva la implementacion de la modalidad de vouchers y de
financiamiento compartido de la educaciéon ya que, a partir de ésta, los padres y/o
apoderados de los alumnos pasan a ser considerados como “clientes” por el sistema
educativo, hecho que —se supone desde esta logica— llevara a que las exigencias so-
bre la calidad de la educacion impartida obtendran una mayor atenciéon, dando por
supuesto que ello ocasionara un aumento del nivel y calidad de la educacion. Esta
afirmacion se sostiene a partir de considerar a la educaciéon “como un servicio que
se obtiene realizando un pago” y no como un “regalo del Estado”, como se supone
que era considerada bajo el sistema de educacion subvencionada (Vial, 1998).

Beyer apela al bajo nivel de financiamiento de la educacion en Chile como argu-
mento para defender la participacién de las familias a través de este mecanismo.
Al respecto, argumenta que si bien produce un efecto de segregaciéon econdémica
en el sistema escolar es beneficioso al permitir que se destinen mayores recursos
al sistema educativo, logrando asi que el Estado pueda reorientar recursos a los
sectores mas vulnerables. A los efectos de reducir los efectos negativos de esta
modalidad —especificamente su efecto segregador— propone que el monto del
subsidio sea determinado segin la capacidad de pago de cada estudiante y que
deje de ser un atributo del establecimiento (Beyer, 2008).

Ademas de aquellos argumentos que se sustentan en un principio de justicia re-
distributiva, otros apelan a datos empiricos que hablarian de las ventajas en tér-
minos de aprendizaje. Asi, hay estudios que han intentado estimar el impacto de
la educacion privada en el desempeiio académico de estudiantes de bajos ingre-
sos, a partir de una comparacion de los resultados obtenidos en evaluaciones por
estudiantes de distintos tipos de establecimientos educativos privados en relacion
a los publicos. El estudio concluye que los estudiantes de las “escuelas privadas
con sistema de cupén y financiamiento compartido” obtienen resultados leve-
mente mas altos que los de escuelas pablicas (Anand, Mizala y Repetto, 2009).

Las criticas al financiamiento compartido se centran en uno de sus efectos mas
visibles: la segregacion del sistema educativo. Se sostiene que esta politica esta
asoclada a altos niveles de segregacion socioecondémica en el sistema escolar, ma-
yor aun que la segregacion espacial y geografica, y que el aporte financiero de las



familias no ha mejorado los resultados académicos sino que ha funcionado como
barrera de ingreso y preservaciéon de una composicion socioeconémica y cultural
mas homogénea en cada establecimiento. A partir de considerar el fenémeno
de la segregacion educativa para comprender las diferencias entre sectores vy, a
la vez, la heterogeneidad al interior de cada sector, se ha analizado el impacto
de las politicas educativas publicas en la segregacion educativa comparando la
segregacion ‘entre’ los sectores publico y privado y la segregacion entre escuelas
dentro de cada sector. El analisis ha dado como resultado que las escuelas puabli-
cas son mas apropiadas para los estudiantes vulnerables que las escuelas privadas
con voucher y que los estudiantes vulnerables son mas segregados en las escuelas
privadas que en las publicas (Elacqua, 2012).

Al reflexionar sobre este debate es interesante destacar que desde la perspectiva
mas critica respecto del sistema de financiamiento compartido se considera que
su eliminacién es condicion necesaria mas no suficiente para la reduccion de los
niveles de segregacién socioeconémica en el sistema educativo ni para la mejora
de la calidad de la educacién, citando como un desafio a las politicas publicas el
mejoramiento de la formacion de los docentes y el apoyo a las escuelas que reci-
ben a los estudiantes en condiciones mas vulnerables (Valenzuela, 2008).

Uno de los aspectos centrales del debate es qué politicas publicas implementar
para mejorar la calidad del sistema educativo, tanto del sector publico como del
privado. Un segundo asunto, tan importante como el primero y complementario
de aquél, es garantizar la accesibilidad equitativa a la educacion por parte del
conjunto de la poblacion, en especial de los sectores vulnerables. El primero de
los aspectos apunta a preguntarse como garantizar la calidad de los servicios edu-
cativos impartidos en el conjunto de los establecimientos

escolares considerando el acceso a recursos, la calidad de
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los docentes, la localizacion geografica de los estableci- Uno de los aspectos centrales del debate es
mientos y las caracteristicas de los estudiantes que asis- qué politicas publicas implementar para mejorar

ten. El segundo remite a como mejorar las posibilidades
de aprendizaje de los estudiantes que, por sus caracteris-
ticas socioeconomicas, tendran mas dificultades durante
su trayectoria educativa.

la calidad del sistema educativo, tanto del
sector publico como del privado. Un segundo
asunto, tan importante como el primero y

complementario de aquél, es garantizar la
Ambas cuestiones remiten a objetivos mayores, vinculados accesibilidad equitativa a la educacién por parte
a la inclusién social, como son la integraciéon social y el del conjunto de la poblacién, en especial de los

bienestar de la poblacion, que exceden las posibilidades de
las politicas educativas. Redondo sostiene que si bien esos
objetivos no eran los principales en el momento en que se
implementaron las reformas al sistema educativo chileno,
constituyen actualmente una dimension que debe ser abordada. Para el citado autor,
el modelo que emerge de las mencionadas reformas “falla porque se asienta sobre
supuestos que no constituyen verdades empiricas, sino mas bien sobre una suerte de
creencias, a veces factibles y otras veces simplemente imposibles de realizar” (Re-
dondo, 2007). Se refiere especificamente a la suposicion de que la constituciéon de
un mercado, la competencia y la privatizacion generarian una mejora de las posi-

sectores vulnerables.
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bilidades y resultados obtenidos por los individuos y un mayor rendimiento para el
conjunto de la sociedad. Sin embargo, dichas politicas instalaron nuevos problemas
para realizar el derecho a la educacién para todos los ciudadanos.

Al hacer una estimacion de la magnitud y evolucion de la segregacion escolar
y de los factores asociados a ella, también Valenzuela parte por sostener que la
segregacion socioecondmica en el sistema escolar resulta de la combinacion de
aspectos estructurales y culturales de la sociedad de cada sociedad con las carac-
teristicas de la organizacion y funcionamiento del sistema educativo. En relacién
a este ultimo aspecto analiza la incidencia de las caracteristicas basicas de la
oferta educativa, teniendo presente en particular la educacion privada y el cobro
de aranceles (Valenzuela, 2008).

La investigacion de Valenzuela concluye que hay una elevada segregacion socioe-
conomica de los estudiantes en el sistema escolar chileno, tanto en la ensenanza
basica como en la media, que alcanza tanto a los estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad como a aquellos en mejores condiciones. De su analisis se des-
prende que la segregacion habria aumentado en el periodo 1998-2006 y que
afecta a la mayor parte de las regiones y comunas del pais. Las evidencias que
retne senalan que la segregacion es mas alta en los establecimientos particulares
subvencionados que en los municipales, lo cual atribuye a la eficacia en la selec-
tividad de la localizacion de los establecimientos subvencionados particulares y
de los mecanismos de seleccion de alumnos, aunque también se registran algunos
niveles de segregacion en los establecimientos municipales. Destaca entonces que
“ciertas caracteristicas generales de la organizacion y funcionamiento de nuestro
sistema escolar, asi como de la sociedad chilena, estan a la base de la creciente y
elevada segregacion escolar” (Valenzuela, 2008).

En particular, sostiene que el sistema de financiamiento compartido esta asocia-
do al incremento de la segregacion escolar a nivel comunal, ya que reduce las
posibilidades de las familias de elegir el establecimiento escolar al que asistiran
sus hijos y lleva a que los hijos de estas familias se matriculen en los colegios mas
segregados. Por ello, para Valenzuela el sistema de financiamiento compartido
constituye un mecanismo de exclusion, cuya incidencia deberia ser reducida o
que deberia ser eliminado.

Valenzuela senala cuatro lineas que deben ser consideradas para la elaboracion de
politicas cuyo objetivo sea disminuir la segregacion escolar: “disminuir las brechas
de calidad entre los establecimientos educativos; evitar la aplicaciéon de programas
de incentivos que discriminen en contra de quienes educan a los alumnos mas vul-
nerables; evitar la publicacion y uso de rankings de establecimientos cuyos resulta-
dos no reflejen estimaciones de la productividad de las escuelas, sino la composicion
social de su alumnado; y disenar un sistema de financiamiento de la educacion que
sea progresivo” (Valenzuela, 2008). Retomando las causas de la segregacion educa-
cional que trascienden el campo de la educacién, agrega que es necesaria la imple-
mentacion de politicas urbanas y familiares que apunten a una mayor integracion
de los barrios y a reducir los altos indices de maternidad adolescente.



Los efectos del financiamiento compartido en la segregacion del sistema educa-
tivo de Chile son reconocidos tanto por sus criticos como por sus defensores. La
recomendacioén, en uno u otro caso, es diferente. Los primeros promueven su
eliminacién, los segundos el perfeccionamiento del sistema de financiamiento.
En esta tension puede ser leido el surgimiento de la Subvencion Escolar Prefe-
rencial. Esta nueva forma de financiamiento busca generar un desestimulo a la
segregacion escolar; parte del reconocimiento de que el sistema de subvenciéon
escolar chileno tenia una falla de origen porque otorgaba la misma subvencién a
todos los colegios sin tener en cuenta las caracteristicas heterogéneas de los estu-
diantes. De este modo, los establecimientos escolares consideraban conveniente
seleccionar a los mejores alumnos, para lograr asi, con iguales recursos, mejores
resultados académicos. La subvencion diferenciada apunta a resolver este pro-
blema de segmentacién que generd el esquema de subvencion plana. El hecho
de que a los alumnos de menores recursos venga asociada una subvenciéon ma-
yor operaria como un estimulo para las escuelas a desarticular los mecanismos
de seleccion hasta ahora vigentes, y a incluir a estos alumnos a sus instituciones.
Asi, se lograria que los colegios se interesen por los alumnos con mas desventa-
jas, resolviendo la segmentacion.

El debate lleva por momentos a que diferentes actores se interroguen sobre la
posibilidad de prescindir del sector privado para erradicar los efectos nocivos de
este complejo articulado institucional que se desprende del modelo educativo
chileno. Frente a este interrogante, atin quienes son mas criticos, al pensar en
reformas sostienen que en Chile hay un fuerte aprecio por la educaciéon parti-
cular y por ello habria que pensar un sistema en el cual se mantenga la idea de
que el padre elije la escuela y lleva el financiamiento a la escuela que elije, pero
donde haya un resguardo estatal suficiente para que las escuelas no logren el nt-
mero de alumnos suficientes y para crear nuevos establecimientos, en el cual el
Estado pague a todos los docentes por igual, y se garanticen los mismos derechos
laborales para los docentes de establecimientos publicos

y privados, pasando de una forma de distribucién mer-

cantil a un sistema de distribucion por particularidades

115

CAPITULO 3
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culturales, por ejemplo. “ies posible pensar un sistema y una
institucionalidad que permitan el funcionamiento
Redondo entiende que los avances logrados en cuanto a de los privados sin que esto implique que se

cobertura en educaciéon basica y media hace complejo generen las brechas que hoy existen entre los
pensar en un sistema educativo en el que no existan ins- distintos tipos de establecimientos?”

tituciones privadas con financiamiento estatal, puesto
que ese tipo de instituciones representan una porcion
importante de las que proveen cobertura en el sistema.
La pregunta pasa a ser entonces,
titucionalidad que permitan el funcionamiento de los privados sin que esto
implique que se generen las brechas que hoy existen entre los distintos tipos de
establecimientos?” (Redondo, 2007). El desafio apunta, por un lado, a forta-
lecer la educaciéon publica vy, por otro, a establecer regulaciones para el sector
privado subvencionado.

‘ies posible pensar un sistema y una ins-
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El grueso del debate sobre el financiamiento de la educaciéon en Chile se cen-
tra entonces en los efectos que tiene la coexistencia de un sector privado y uno
publico como opciones dentro de la educacion gratuita, y en las implicancias
que tiene el financiamiento compartido. Los defensores entienden que la alianza
publico-privado que se desprende de estas modalidades favorece a la sociedad en
su conjunto al profundizar la eficiencia en el uso de los recursos. Los criticos des-
tacan sus aspectos negativos a partir de la constataciéon empirica de su incidencia
en la segmentacion educativa y social. Ambas partes tienden a reconocer esta
debilidad y buscan el modo de generar correctivos para que esos efectos nocivos
desaparezcan.

Hay dos observaciones que se pueden hacer desde una perspectiva de derechos.
En primer lugar, se constituyen en inadmisibles aquellos mecanismos propios del
financiamiento educativo que se traduzcan en barreras econémicas para el dere-
cho ala educacion. Si bien la cobertura de establecimientos gratuitos —sea a tra-
vés de escuelas municipales como de particulares subvencionadas— es muy amplia
en el territorio, y se puede sostener que podrian ser esca-
sas las situaciones en que haya familias que no tengan una
oferta gratuita que sea geograficamente accesible, pudo

...l acceso a establecimientos que ofrecen verse que el acceso a establecimientos que ofrecen una
una educacion de calidad esta restringido casi educacion de calidad esta restringido casi exclusivamente
exclusivamente a quienes tienen los recursos a quienes tienen los recursos econdémicos necesarios como
econdmicos necesarios Como para superar para superar las barreras de seleccién que estas escue-
las barreras de seleccion que estas escuelas las promueven. Esto es, se hace fundamental identificar

promueven.

y desterrar aquellos mecanismos que implican barreras
en el acceso a una educacion de calidad para sectores es-
pecificos de la sociedad. En segundo lugar, y fuertemente
relacionado con lo recién mencionado, también entran
en cuestion los mecanismos de financiamiento cuya implementaciéon refuerza el
efecto de segregacion escolar que caracteriza al sistema educativo chileno, y a
través de ello atenta contra el objetivo de promover la cohesion social. Se ha
reconocido ya que es precisamente el copago el mecanismo que lleva a una estra-
tificacion no ya dicotémica —la habitual entre el mundo de los efectores publicos
y privados— sino una micro estratificaciéon de multiples capas dentro del mundo
de los establecimientos particulares. Desde esta perspectiva, el financiamiento
compartido se consolida como un aspecto del financiamiento de la educaciéon que
debilita fuertemente al Estado chileno como garante del derecho a la educacion.

De todos modos, y como ya se destaco, hay otro elemento que hace a los pilares
del modelo de financiamiento de la educacién en Chile, y es la existencia del
sistema de vouchers. Es la presencia de los vouchers, y la l6gica de eleccion de
escuelas por parte de las familias que lo fundamenta, lo que constituye al sistema
educativo de Chile en un mercado. Este aspecto del funcionamiento del sistema
educativo pasa mas inadvertido en el debate que se libra en el campo académico.
Se discute el financiamiento porque se hace evidente que fallas en el sistema de
captacion y asignacion de recursos se traducen en importantes desigualdades en



los logros educativos de diferentes estratos de la sociedad, y en esas investigacio-
nes se busca encontrar sefiales que permitan corregir esas fallas. Pareciera que
si la modalidad de financiamiento del sistema educativo chileno no mostrara
tan claramente sus debilidades en términos de redistribucién y segmentacion, el
debate seria mucho menor. Si no hubiera problemas en la eficiencia del sistema
educativo, ¢por qué habria que discutir el financiamiento? Si el mercado resuelve
el acceso a la educacion del conjunto de la sociedad, ¢es necesario interrogarlo?

El horizonte que el debate sobre el financiamiento de la educaciéon en Chile tiene
como referencia son los logros educativos, sus resultados. Esta plenamente au-
sente una discusion que ponga como ¢je las implicancias que tiene, a la hora de
disenar un sistema educativo, el hecho de que el Estado haya asumido el compro-
miso de garante del derecho a la educacion de sus ciudadanos. Concretamente:
¢Es legitimo que el Estado deposite su responsabilidad como garante del derecho
a la educacion en el mercado? ¢Es compatible el mercado con la garantia de de-
rechos? Estas preguntas pasas inadvertidas frente a la intensidad del debate sobre
los efectos que genera ese mercado en accion.
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ace mas de 50 afos —con la proclamacion de la Declaraciéon Internacio-

nal de los Derechos Humanos— se inicia un proceso de debates, acuerdos

y definiciones que van configurando un nuevo horizonte en el campo de
las politicas pablicas, y como parte de ese proceso se fue consolidando la idea de
que la educacion es un derecho humano fundamental.

La irrupcioén de los derechos en el espacio de las politicas publicas constituye un
hecho de fundamental trascendencia politica, al proponer una redefinicién de
las reglas de juego con las que se rige la relacion entre el Estado y los sujetos. Al
ir adhiriendo a los diferentes tratados internacionales, los Estados parte del Sis-
tema de Naciones Unidas van asumiendo un conjunto de obligaciones concretas
frente a cada uno de sus ciudadanos; hoy el Estado tiene la obligacién de con-
solidarse como el garante de todos y cada uno de sus derechos, constituyendo a
los ciudadanos en sujetos de dichos derechos. Se configura asi un nuevo tipo de
relacion, la relacion garante de derechos — sujeto de derechos, que es esencial-
mente asimétrica, y en la cual el Estado debe respetar, proteger y garantizar los
derechos de los ciudadanos.

En relaciéon con el derecho a la educacion el horizonte que se configura ofre-
ce precisiones que son sumamente relevantes. Por un lado, es posible explicitar
—y una aproximacioén a ello se hizo en el capitulo 1- qué significa garantizar el
derecho a la educacion, cudles son los contenidos de ese derecho. Por el otro, el
aparato juridico internacional da sefiales claras respecto a las implicancias que
ello tiene desde el punto de vista institucional, por ejemplo, al establecer que
cada instituciéon educativa es en si un espacio de garantia de derechos, que los
ciudadanos deben tener garantizado su espacio como actores fundamentales en
el funcionamiento de la institucionalidad publica, o al promover la vigencia de
mecanismos especificos de exigibilidad. Desde esta perspectiva, la idea de que
la educacién es un derecho humano se constituye en un valioso instrumento de
transformacion del sistema educativo en su conjunto.

Mirar la situacion de la educacion en Chile desde esta perspectiva permite iden-
tificar algunos elementos que en su articulacién podrian significar un aporte al



debate sobre el futuro de la educacién en este pais. La sociedad chilena hizo un
esfuerzo considerable por adecuar la normativa que regula la educacién a los
lineamientos del derecho internacional. Como pudo verse a lo largo de este tex-
to, Chile suscribi6 la gran mayoria de los tratados internacionales vigentes y fue
avanzando en modificaciones de la normativa orientada a la educacion, que sig-
nificé un importante progreso en el sentido de consolidar al Estado como garante
de este derecho. En el capitulo 2 se hizo un repaso de las principales normas, y si
bien pudo encontrarse ciertas limitaciones, como por ejemplo la persistencia de
ciertas formas de discriminacion de los alumnos, la propia Constitucion ofrece los
recursos necesarios para neutralizarlas al destacar que todos los tratados interna-
cionales asumidos por el Estado chileno adquieren estatuto constitucional.

El analisis de la informacion que permite, de un modo indirecto, dar seguimiento
al grado de cumplimiento del derecho a la educacion nos ofrece un panorama
desde el cual es posible sostener que queda un largo camino por recorrer en
el campo de las politicas orientadas a garantizar el ple-
no ¢jercicio de este derecho. Cabe aqui destacar algunos
elementos de ese panorama que configuran los rasgos

n

CONCLUSIONES

fundamentales del funcionamiento del sistema educativo Circuitos diferenciados, donde cada segmento
chileno en la actualidad. Por un lado, y como punto de implica logros distintos, y donde el ingreso
partida, el acceso a la escuela esta practicamente univer- a ellos esta predeterminado por el origen
salizado, efecto de una amplia oferta que garantiza ac- social y cultural, constituyen al sistema
ceso a todos a lo largo del espectro social y del territorio educativo chileno en un gran mecanismo de
chileno. En segundo lugar, hay una gran segmentaciéon reproduccion de las desigualdades existentes y
del sistema educativo. Las trayectorias de los estudiantes de consolidacién de los espacios de privilegio

se hacen efectivas en circuitos educativos muy distintos,

con grupos relativamente homogéneos en su interior, y

muy diferenciados entre ellos. Ello es el resultado de la

coexistencia de diferentes modalidades de establecimien-

tos, de la l6gica del financiamiento de la educacion y la persistencia de diversos
mecanismos de seleccion dotados de una fuerte carga discriminatoria. Por ulti-
mo, hay grandes desigualdades tanto en la dindmica escolar cotidiana de cada
uno de esos segmentos como en los aprendizajes. Circuitos diferenciados, donde
cada segmento implica logros distintos, y donde el ingreso a ellos esta predeter-
minado por el origen social y cultural, constituyen al sistema educativo chileno
en un gran mecanismo de reproduccion de las desigualdades existentes y de con-
solidacién de los espacios de privilegio dentro de la sociedad.

Desde la perspectiva de derechos, y dadas las caracteristicas de las instituciones
educativas, pudo apreciarse que ¢éstas quedan posicionadas en la tensiéon entre
avanzar con acciones de no discriminacion e inclusion, pero con serias dificulta-
des para garantizar aprendizajes relevantes u obtener logros académicos signifi-
cativos, sobre la base de una fuerte selecciéon de los estudiantes y de la exclusion
de quienes no responden a ciertos perfiles eshozados por la propia oferta educati-
va. De un modo u otro, y en esta tension entre inclusiéon o aprendizajes, las insti-
tuciones no logran consolidarse en su rol de garantes del derecho a la educacion.

dentro de la sociedad.
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Una mirada que toma distancia de las instituciones y se dirige al conjunto del sis-
tema educativo permite apreciar un panorama desde el cual es posible esbozar al
menos dos hipoétesis de trabajo sobre el funcionamiento de esas instituciones. La
primera de ellas es que la racionalidad del sistema es diferente segtn los estratos
sociales que se observen. La segunda, que se desprende de la anterior, tiene que
ver con la existencia de dos planos de intervencion desde la politica pablica.

El capitulo 2 permitié apreciar que en los dos extremos del espectro social el uni-
verso de escuelas adquiere un comportamiento que las iguala. Tanto en el extremo
mas pobre como en el mas rico se hallaron situaciones que se caracterizan por una
muy fuerte determinacién, sin mediaciones ni ambigiiedades. Los mas pobres van
a las Unicas escuelas donde los admiten —las municipales sin copago— y obtienen
los niveles mas bajos de aprendizaje. Los ricos, en cambio, eligen las escuelas mas
caras —particulares pagadas— y obtienen alli los mayores logros educativos. Hay en
esas escuelas una convergencia total de atributos que consolidan esos perfiles, sin
grandes desviaciones. En el resto del espectro social, el cual queda comprendido

entre los extremos recién mencionados, las determinaciones

son mas débiles, las imagenes mas borrosas. Una interpre-

tacion que se hizo de la coexistencia de estos dos espacios

Los més pobres van a las (nicas escuelas donde tan diferenciados (los extremos y el centro) es que en los pri-
los admiten —las municipales sin copago-y meros el peso de la estructura social aplasta los margenes de
obtienen los niveles mas bajos de aprendizaje. accién que tienen las politicas educativas, imponiéndoles su
Los ricos, en cambio, eligen las escuelas mas racionalidad. En el centro —espacio en el cual se ubicaba el
caras _part|cu|ares pagadas_ y Obt|enen a”i Ios 75% de las escuelas de Chile— la dinamica de las institucio-

mayores logros educativos.

nes logra escapar a esta determinacion, y queda mas sujeta

a las decisiones que se toman en el campo de las politicas

educativas. Se concluy6 a partir de esto, en paginas anterio-

res, que un analisis mas profundo de este tipo de hallazgos
podria dar mayor precision al ejercicio de delimitar los alcances que tiene una po-
litica educativa para incidir en el conjunto del sistema educativo, y sus limites. En
términos de alcances, si bien los datos analizados en el capitulo 2 permitieron ver
que en ese espacio central hay tres tipos diferentes de escuelas (hecho que converge
con los hallazgos de los estudios sobre segmentacion educativa), pudo verse también
que los limites entre un tipo y el otro son difusos, y que estos grupos comparten
ademas ciertos rasgos comunes. Esto es, la informacion invita a pensar que no hay
barreras estructurales entre los tipos que se ubican en ese espacio central que hagan
obstaculo a iniciativas orientadas a romper con la segmentacion escolar, y promover
un sistema educativo mas inclusivo y cohesionado. De todos modos, es posible ade-
lantar que si bien alli el espacio de accién es amplio, al incorporar a los dos grupos
de escuelas ubicados en los extremos se hacen visibles las barreras a las reformas
educativas que se desprenden de las caracteristicas de la estructura social de Chile.
La pureza de esos extremos expresa los polos de una sociedad estructurada en torno
a la competencia y donde hay familias que en esa competencia quedan siempre
del lado de los ganadores, en tanto otras en el de los perdedores. Avanzar hacia
una politica educativa que consolide al Estado como garante de derechos excede,
en consecuencia, a acciones que se puedan desarrollar desde el sector educacion y



lleva a intervenciones que pongan la mirada en la dinamica de la sociedad chilena,
y en los mecanismos que producen y dan sustento a esas situaciones tan distantes y
diferenciadas en los extremos de la estructura social del pais.

La logica de la competencia perme6 profundamente en el funcionamiento del
sistema educativo de Chile. Cada uno de los establecimientos educativos es una
unidad aislada, que debe luchar por obtener recursos para sobrevivir y para ello
debe competir con el resto; buscara quitarle clientes —los ciudadanos, estudiantes,
padres de familia se constituyen en clientes en el mercado— a las otras escuelas,
su éxito depende incluso de que esas otras cierren. Como todo mercado, el en-
cuentro entre un proveedor y su cliente es el resultado de una negociacion en que
ambos ponen su parte. El cliente apuntara al sector del mercado que le es posible
en funcion de su capacidad de gasto y hara uso de las opciones con las que cuenta
dentro de esa franja, en tanto el proveedor apuntara al cliente que desea llegar,
orientando su busqueda, seleccionando. Las relaciones de
poder entre los proveedores y los clientes varian mucho
segun el sector social al que pertenezcan estos altimos,
pero en general son los proveedores quienes, a partir de
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Cada uno de los establecimientos educativos

sus logicas e intereses, terminan imponiendo los rasgos de es una unidad aislada, que debe luchar
identidad que configuran al mercado educativo chileno. por obtener recursos para sobrevivir y para ello

debe competir con el resto; buscara quitarle
Las instituciones educativas, sean publicas o particulares clientes —los ciudadanos, estudiantes, padres de
subvencionadas, operan con esta logica. Compiten entre familia se constituyen en clientes

ellas, seleccionan a sus alumnos, y se espera que aquellas
que no logran una buena calidad terminen cerrando a
partir de la acertada eleccién por parte de los padres de
tamilia. Subyace a la logica del mercado la premisa de
que en este entramado de relaciones la suma de los in-
tereses individuales —tanto de los sostenedores de establecimiento como de los
padres de familia— convergerd hacia un interés general comun. La busqueda de
la mejor educacion para cada uno de los hijos se traduciria, desde esta logica, en
una educacion de calidad para todos. Una cuestion de indole publico, como lo es
la educacion de las nuevas generaciones, encontraria su solucién a través de ese
complejo entramado de iniciativas privadas.

La informacién analizada en el capitulo 2 reafirma lo que ya vienen mostrando
muchos estudios realizados en Chile: la logica de la libre eleccion y la competencia
entre escuelas no se tradujo en el cierre de aquellas con menores logros académicos;
se produjo una profunda segmentacion del sistema educativo, la cual se traduce en
grandes desigualdades en términos de aprendizajes, y se instalaron multiples meca-
nismos de seleccién que son violatorios del principio de no discriminacion vigente.

;Puede el Estado depositar en el mercado su condicion de garante de un derecho?
Una primera respuesta a esta pregunta —ya planteada en el cierre del capitulo 3—
se obtiene cuando uno hace un andalisis minucioso de los hechos. Expresada la
pregunta de un modo mas concreto -¢logra el Estado chileno, a través del mercado
educativo, garantizar el derecho a la educacién de sus ciudadanos?—, la respuesta

en el mercado- a las otras escuelas, su éxito
depende incluso de que esas otras cierren.
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que se fue esbozando a lo largo de este trabajo nos indica que no. La persistencia
de mecanismos de seleccion de alumnos por parte de las escuelas, instituciones que
muestran muy bajos logros en términos de aprendizajes, el alto costo econdémico
que representa para un nimero importante de familias acceder a una educacion
que satisface sus expectativas, el conflicto de intereses entre sostenedores y estu-
diantes son algunas de las sefiales que nos indican las grietas del sistema educativo
chileno, en tanto sistema de garantia del derecho a la educacion.

Frente a esta constatacion, se puede argumentar que lo que atenta contra la
funcion de garantia del derecho a la educacion son las fallas de este mercado
educativo. No es que un mercado no puede ser el instrumento de garantia de
derechos —se sostendria desde este argumento— sino que el mercado chileno no lo
logra por debilidades en las regulaciones del sistema que atentan contra el libre
juego de la demanda y la oferta. Si este fuera el caso, las politicas orientadas a
garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacién tendrian que proponerse
como objetivo perfeccionar ese mercado. Podria sostenerse que la mayoria de

las decisiones de politicas que se implementaron en los

ultimos 10 anos operaron bajo esta premisa, y —mas alla

de sus escasos logros— tenian como objeto perfeccionar el

“...en qué medida las decisiones que se van mercado educativo.

tomando van consolidando al Estado como

garante de derecho y, en consecuencia, :Coémo deberiamos evaluar estas decisiones de politica
delineando las reglas de juego de la compleja que se han ido tomando y las transformaciones en las re-
relacion entre garantes de derecho y sujetos gulaciones y en la institucionalidad que se desprenden de
de derecho”. ellas? Los hechos, ya se menciono6 reiteradas veces, ofre-

cen una valoracién negativa, que nos permite sostener

que el mercado educativo chileno no logra consolidarse

como un espacio de interacciones a través de las cuales
se hace efectivo el derecho a la educacion. Pero la perspectiva de derecho nos
entrega otro criterio de validaciéon de estas decisiones, que va mas alla de su
efectividad, y que tiene que ver con analizar en qué medida las decisiones que se
van tomando van consolidando al Estado como garante de derecho vy, en conse-
cuencia, delineando las reglas de juego de la compleja relacion entre garantes de
derecho y sujetos de derecho.

En este punto adquiere relevancia la reflexién que hace Fernando Atria, al mos-
trar que es insostenible que un Estado garante del derecho a la educacion depo-
site la realizacion de este derecho en los mecanismos de mercado. Como parte
de su argumentacion, el autor destaca que el sentido o finalidad de un sistema de
educacion publica “es garantizar a cada ciudadano la educacion como derecho, es
decir como una prestaciéon que no requiere para ser obtenida el consentimiento
voluntario de quien la ofrece”; basta la voluntad del ciudadano para que el esta-
blecimiento tenga la obligaciéon de admitirlo. “Esta asimetria entre el individuo
y el establecimiento es reflejo de la posicion general de asimetria que el ciudadano
(como titular de derechos, los mas importantes de los cuales son especificados en
el articulo 19° de la Constitucion), tiene frente al Estado (que no tiene derechos



frente al ciudadano porque esta, como lo dispone el articulo 1? de la Constitu-
cion, ‘al servicio de la persona humana’)” (Atria, 2010).

El tipo de relacién que promueven las instituciones privadas cuando operan des-
de una logica de mercado no es una relacion de garantia de derechos. “Ante el
establecimiento privado (subvencionado o no) el individuo no concurre como
ciudadano, sino como parte contratante. Y entre las partes contratantes existe la
simetria propia del contrato y del mercado: ninguna de las partes esta, como el
Estado frente a la persona humana, al servicio del otro. Como la relacion entre el
individuo y el establecimiento es en este caso simétrica, no basta la voluntad del
primero para que el segundo tenga una obligacion: la concurrencia de su volun-
tad, como en todo contrato, es condicién necesaria, pero no suficiente, para que
haya contrato” (Atria, 2010).

En sintesis, desde esta perspectiva, una instituciéon que forma parte de un sis-
tema cuyo fin es garantizar el derecho a la educacién debe posicionarse ante
los ciudadanos desde su condicién de garante. Esto es, entre la institucion vy el
ciudadano se instala una relacion esencialmente asimétrica, por lo cual ante este
ciudadano la instituciéon no tiene ningan derecho, sino
s6lo obligaciones. La sola voluntad de un padre de que su
hijo ingrese a un establecimiento especifico es suficiente

13

CONCLUSIONES

para que éste lo haga®. Esta asimetria constitutiva de un ... S el mercado educativo chileno no logra
vinculo basado en el principio de ciudadania es incompa- garantizar el derecho a la educacion de los
tible con el funcionamiento del mercado. Las relaciones ciudadanos esto no ocurre por fallas del
de mercado, nos senala el autor, son relaciones simétricas, mercado que pueden ser subsanadas a través de
que se hacen efectivas a través de un contrato sélo cuan- politicas especificas, sino que sucede porque es

do convergen las voluntades de ambas partes. En el mer-
cado, la voluntad de proveedor de servicios educativos es
tan relevante como la del padre de familia. Incorporando
este aporte a la reflexion, se concluye entonces que si el
mercado educativo chileno no logra garantizar el dere-
cho a la educacion de los ciudadanos esto no ocurre por fallas del mercado que
pueden ser subsanadas a través de politicas especificas, sino que sucede porque es
incompatible la funcién de garantia de derechos con la racionalidad del mercado.

Consolidar al Estado chileno como garante del derecho a la educaciéon implica
entonces un proceso de desarticulacion de la racionalidad del mercado en la rela-
cién entre las instituciones educativas y las familias. Esto no implicaria prescindir
del sector privado, sino convocar a los sostenedores de las instituciones privadas
a establecer con las familias una relaciéon de ciudadania. La incompatibilidad
de la garantia de derechos no es con el sector privado, sino con la racionalidad
de mercado. Para que las iniciativas privadas puedan participar de un proyecto
publico de garantia de derechos “es necesario que asuman la posicién de asime-

9. Atria sefala mas adelante que sélo la limitacién de espacio puede operar como razén de negativa, pero
se requeriria aqui algtn criterio que posicione a todos los ciudadanos ante una igualdad de trato por parte
de la escuela, como por ejemplo un sorteo que resuelva quiénes son los que no van a poder ingresar.

incompatible la funcién de garantia de derechos
con la racionalidad del mercado.
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tria que el Estado tiene frente al ciudadano. Por consiguiente, no hay razén para
negar la posibilidad de que se cree legalmente una categoria de establecimientos
publicos de ensenanza que sean de propiedad privada. Para esto seria necesario
configurar el régimen legal aplicable a esos establecimientos educacionales priva-
dos (en cuanto a su propiedad y gestion) de modo que ellos asumieran la posicion
de asimetria, ante el ciudadano, caracteristica del Estado” (Atria, 2010).

Se desprende de este recorrido una serie de apreciaciones que ayudan a esbozar
ciertas condiciones que deberia tener un sistema educativo que opere como ins-
trumento publico de garantia de derechos. En principio, y como ya se senal6 rei-
teradamente a lo largo de este texto, cada una de las escuelas —en si— debe ser una
institucion garante de derechos. En cada establecimiento tienen plena vigencia
los principios y compromisos asumidos por el Estado al consagrarse como garan-
te del derecho a la educacién. De igual modo, cada agente del sistema educativo
es un agente garante de ese derecho, y su relacion con los estudiantes debera estar
regida por esos principios.

Como parte de las obligaciones que implica la condicion

En cada establecimiento tienen plena vigencia de garante de derechos, no puede tener vigencia ningtn
los principios y compromisos asumidos mecanismo de seleccion de estudiantes. Como ya se se-
por el Estado al consagrarse como garante nalo, la sola voluntad de los padres deberia ser suficiente

del derecho a la educacion.

para que un estudiante ingrese a una escuela, y en caso de

limitaciones por espacio, deberian operar criterios tales

como el sorteo o alguno equivalente que garantice igual-

dad de oportunidades. Se desprende de esta premisa que
todas las escuelas deben ser gratuitas. Una escuela garante del derecho a la edu-
cacién es una escuela inclusiva, abierta y universal.

Debera ademas ser una institucion que se asuma como espacio de proteccion de
sus estudiantes y de plena garantia de todos sus derechos, entre ellos el derecho
a la participacién en la toma de aquellas decisiones que les afectan, el derecho a
ser escuchados. Por dltimo, debera garantizar el aprendizaje de aquellos conoci-
mientos socialmente relevantes —y que queden enmarcados dentro de lo que la
UNESCO propone como necesidades bésicas de aprendizaje— a todos y a cada
uno de sus estudiantes; como ya se senalo, el aprendizaje es un derecho.

En un sistema educativo estructurado desde la logica del derecho humano a la edu-
cacion, una trayectoria escolar de calidad, y en la cual se respeta la dignidad de cada
sujeto, es el resultado de un Estado cumpliendo su rol de garante de la educacion y
no de la suerte de las familias en la competencia por acceder a los recursos necesa-
rios para posicionar a sus hijos en aquellas instituciones catalogadas como exitosas.
Si una buena educacion depende de los recursos materiales y simbolicos que tienen
las familias para movilizar en pro de sus hijos, la educacion es un privilegio. Si de-
pende, en cambio, del estuerzo del Estado a través del entramado de las instituciones
educativas presentes en todo el territorio, se constituye en un derecho.
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