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O Sindicado Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-
SN) completa, em 2016, 35 anos de existéncia, com uma trajetéria que envolve diferentes
lutas com o conjunto da classe trabalhadora brasileira. Dentre estas lutas, destaca-se o
combate a ditadura empresarial militar (1964-1985); o envolvimento na constituinte, que se
materializou na estruturacdo da Constituicdo Federal de 1988; com o Férum Nacional em
Defesa da Educacao Publica, que contribuiu para a elaboracao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1996 e do Plano Nacional de Educacdo; e, ainda, com a luta em
conjunto com as demais categorias de servidores publicos federais contra as politicas de
privatizacdo e ataques ao servico publico.

O ANDES-SN foi criado em 19 de fevereiro de 1981, inicialmente como
associacao docente e, apds a Constituicdo Federal de 1988, transformou-se em sindicato
nacional que representa os docentes das instituicdes de ensino superior, envolvendo
instituicdes de ensino federal, estaduais, municipais e particulares. Na atualidade, conta com
um numero aproximado de 70 mil filiados, e a entidade é vinculada a Central Sindical e
Popular CSP-Conlutas.

Dentre as diversas lutas da categoria docente, destaca-se o papel da entidade na
defesa da educag¢do publica, gratuita, laica, democratica e de qualidade socialmente
referenciada, enfrentando as politicas neoliberais que buscam mercantilizar os direitos
sociais, tais como a educacdo, saude, previdéncia, etc. Nos marcos das lutas da categoria
docente, também o sindicato nacional tem papel fundamental na luta em defesa da saude
publica e da saude docente, dos direitos de aposentadoria, na formulacdo de politicas
publicas para a populacdo brasileira e no combate a todas as formas de opressao,

expressando solidariedade as lutas dos docentes e trabalhadores em ambito internacional.
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Especificamente na Educacdo Basica, o ANDES-SN tem, em seus quadros de
sindicalizados, docentes que atuam nesta etapa da educag¢do nos Colégios de Aplicacdo das
universidades federais e em Institutos Federais de Ensino que oferecem Ensino Médio,
Técnico e Tecnolégico. Assim como o sindicato atua em conjunto com as entidades
representativas da Educacdo Bdsica na resisténcia as politicas educacionais privatizantes e
gue precarizam a educacdo publica, e também na formulacdo de materiais acerca da
estruturacdao da Educagdo Basica em relacdo a condigdes de trabalho, curriculo, gestao,
legislacdo, etc.

A crise sistémica do capital alastra-se de forma globalizada e repercute na
politica educacional em todas as esferas, portanto, também do Ensino Médio. Dentre outras
questdes, a crise do capital tem sua origem na légica do mercado como regulador da vida,
desdobrando-se na educacdo de uma forma geral. O atrelamento da formacdo ao mercado
de trabalho expde processos sistémicos desta mercantilizacao da vida; isto é, transforma-se
tudo em mercadoria a ser disponibilizada para compra e venda, inclusive o préprio trabalho
humano. E possivel afirmar que este projeto de educac¢do encontra sua consolidacdo a partir
da formulagdo da Teoria do Capital Humano na década de 1960 (SCHULTZ, 1967), em que a
educacdo e os processos de formacdo escolar sdo direcionados para a qualificacdo
profissional, ou seja, que se subentendem unicamente como prepara¢ao para o mercado de
trabalho. Uma das finalidades do trabalho docente, articulado ao processo de trabalho
capitalista, passa a ser o disciplinamento para a vida social e produtiva em que o trabalho
pedagégico fica subordinado a esfera de producdo, onde o professorado insere-se na linha
de montagem, e sua funcao primeira é preparar os filhos da classe trabalhadora para o
mercado de trabalho. O tempo de aprendizagem ndo tem valor por si mesmo, é
simplesmente uma prepara¢ao para a verdadeira vida. Em outras palavras, para o trabalho
capitalista fora da escola, ao passo que, comparativamente, a escolarizacao é dispendiosa,
improdutiva ou, quando muito, reprodutiva.

No ambito dessa concep¢do de educagdo, as capacidades mudam e sdo
chamadas de competéncias, fala-se em desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas, mas sempre com o objetivo de atender as exigéncias do processo de valorizacdo
do capital. Como uma das consequéncias disso, temos a pedagogia das competéncias, que
orienta a formagao do individuo pautada pelos atributos necessarios ao atual periodo de
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desenvolvimento do capitalismo, sendo a escola uma instituicdo mediadora do processo de
producdo da forga de trabalho.

A légica das competéncias define-se por um conjunto de condicdes fisicas e
mentais da mercadoria como for¢a de trabalho, disponiveis para serem dispendidas como
valor de troca em atividades estranhadas (alienadas) ao ser humano, e possiveis de serem
comercializadas. Este conjunto de condi¢des é pragmatico, em resposta as necessidades de
mercado, cuja rapidez de resposta é o principal critério de produtividade de determinada
forca de trabalho competente. A certificacdo profissional é uma garantia de qualidade
daquilo que o trabalhador e a trabalhadora podem oferecer de respostas as demandas do
seu emprego e das competéncias que possui.

Nos Uultimos anos, os principais elementos de reforma do Ensino Médio
materializam-se com a implementacdo das avaliacdes nacionais padronizadas, como o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), cujo mecanismo utilizado é a realizacdo de uma
prova com os estudantes concluintes desta etapa, e cujos resultados podem ser utilizados
pelas Instituicdes de Ensino Superior para acesso as vagas existentes. Esse tipo de
mecanismo acaba por mascarar as necessidades de aprendizagem na Educacdo Basica, na
medida em que as escolas acabam por utilizar os temas e conteidos do ENEM como
referéncia para o ensino. Significa dizer que ha uma prepara¢ao no Ensino Médio para a
realizacdo da prova, invertendo a ldgica progressiva de aprendizagem, na qual o acumulo de
conhecimentos dos estudantes deva ser avaliado por seu avang¢o, e ndo como destinagdo
final comprovada pelo desempenho no ENEM. E bastante comum que instituigdes privadas
utilizem o desempenho dos estudantes na prova nacional como critério para a qualidade de
suas escolas e propaganda da empresa educacional.

Também estd em curso a discussdo sobre a construcdo de uma Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) por parte do governo federal. A intencdo desta é padronizar os
curriculos em esfera nacional através de conteddos a serem indicados por tal politica
educacional. Esta discussdo estd atravessada por questionamentos oriundos das entidades
sindicais, trabalhadores da educacdo e movimento estudantil, especialmente pelo fato de
ndo ter ampla discussdo nas escolas e comunidades, e tornar-se uma referéncia de
especialistas para o trato com o conhecimento nas escolas. Também, o conteddo da BNCC é
guestionado na medida em que estabelece os temas a serem tratados em esfera nacional, e
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desrespeita a autonomia das instituicdes e comunidades escolares para a elaboracdo de seus
projetos pedagdgicos e curriculos de acordo com suas demandas e necessidades.

E importante destacar que, na elaboracdo dos projetos de lei e em algumas
implementagcdes de reformas do Ensino Médio em redes estaduais, é possivel identificar
uma nova roupagem da Teoria do Capital Humano sob a caracterizacdo da formacdo para a
empregabilidade. A empregabilidade é trazida como uma necessidade individual de
aquisicdo de competéncias para a disputa por emprego, nao representando, como
defendiam os tedricos do capital humano, que o crescimento econdmico de determinado
pais dependesse do nivel de qualificacdo dos trabalhadores e das trabalhadoras, e muito
menos que o investimento individual em formacdo e treinamento garanta algum tipo de
retorno futuro. A tendéncia de diminuicdao do trabalho vivo na produc¢do tem reduzido o
numero de empregos, mas com uma necessidade complexa de capacidades para producdo
flexivel, mas ndo necessariamente qualificada.

A restruturacdo produtiva e as transformacdes no mundo do trabalho das
ultimas décadas, especialmente originadas pela maior interacdo entre meios tecnolégicos e
a esfera de producdo, tém sido acompanhadas também de mudangas de paradigmas na
formacdo escolar. Tais processos de mudancas no curriculo do Ensino Médio tém tido
ressonancia na rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul (RS). No ano de 2011, o
Governo do Estado do RS divulgou um documento-base que intitulou Proposta Pedagdgica
para o Ensino Médio Politécnico e Educacgéo Profissional Integrada ao Ensino Médio — 2011-
2014. Trata-se de uma proposta de reestruturacdo curricular do Ensino Médio para
“desenvolver um projeto educacional que atenda as necessidades do mundo do trabalho,
mas que tenha na sua centralidade o individuo, a partir de uma proposta de formacao
integral” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 8).

Este documento tem por objetivo uma mudanca estrutural que coloque o Ensino
Médio para além da mera continuidade do Ensino Fundamental: “um Ensino Médio que
contemple a qualificacdo, a articulagdo com o mundo do trabalho e praticas produtivas, com
responsabilidade e com qualidade cidadad” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p. 4). A ideia é de um
Ensino Médio Politécnico, que tenha como base a dimensdao da politecnia, formada na
articulacdo das areas de conhecimento e suas tecnologias com os eixos: cultura, ciéncia,
tecnologia e trabalho enquanto principios educativos. A Educagao Profissional Integrada ao
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Ensino Médio “se configura como aquisicdo de principios que regem a vida social e
constroem, na contemporaneidade, os sistemas produtivos” (RIO GRANDE DO SUL, 2011, p.
4).

Desde a implantagdo do Ensino Médio Politécnico no RS surgiram diversas
duvidas por parte do professorado e estudantes perante a nova estrutura curricular. A
proposta trouxe certa inseguranca por apresentar uma série de dificuldades em sua
implementacdo, que se iniciou em 2012. Embora toda uma caracterizagdao do projeto do
Ensino Médio Politécnico através de conceitos histéricos da pedagogia socialista, o que se
verifica é a critica a pedagogia tradicional fordista (como é caracterizado no projeto),
apontando para solucGes com base tedrica pds-estruturalista e da relacdo da formacao
escolar atrelada ao mercado de trabalho, e a esfera produtiva sob o viés da acumulacdao
flexivel ou toyotista (ANTUNES, 1999). A ideia de construgdo de identidades, discursos e
polivaléncia complementam a teoria educacional das competéncias e da empregabilidade,
sem tocar nas questdes prioritarias na escola sobre a autonomia pedagdgica, condices de
trabalho e estudo, garantias de permanéncia na escola, dentre outros aspectos.

Nesse sentido, é importante recuperar a analise da realidade do trabalho
docente partindo dos conceitos da categoria trabalho. A categoria ontoldgica do trabalho,
como atividade humana produtiva da existéncia, e sua dimensdo histdérica, manifestada a
partir da relacdo entre capital e trabalho, constitui um conjunto de rela¢cdes que configuram
o mundo do trabalho, originando um campo que supera, por incorpora¢do, as analises
centradas nas relacdes do mercado de trabalho. Isto é, hd uma consideravel limitacdo em
pensar as relagdes de trabalho docente somente na esfera do mercado de trabalho, pois
este se configura como um espaco de compra e venda da mercadoria forca de trabalho,
mercadoria esta que é propriedade do trabalhador nas relagdes de assalariamento, relacao
prépria do modo de producdo capitalista. Portanto, o limite se estabelece a partir da
constatacdo de que o trabalho é produtor da propria existéncia do ser humano, mediagdo
deste com a natureza e com os demais homens e mulheres, ndo podendo ser reduzido a
uma mercadoria (embora, no sistema sécio-metabdlico do capital, esta atividade humana é
subsumida ao capital e tornada meio de producdo de capital).

Ao apontar o trabalho enquanto categoria fundante do ser social e de sua
centralidade no desenvolvimento da sociedade, onde os diferentes modelos de producao,
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até entdo experimentados pela humanidade, estabelecem as bases para a reproducdo de
sua forma de organizacao, buscamos entender os fundamentos da forma¢dao humana e
como esta se manifesta no atual periodo histdrico. De maneira geral, a educacdo consolida-
se na incumbéncia de atender as demandas apresentadas pela esfera produtiva, formando
determinado tipo de ser humano necessario a légica do mercado.

Nosso ponto de partida é o trabalho compreendido como mediacdo de primeira
ordem no processo de produgdo da existéncia e objetivacdo da vida humana. A dimensao
ontolégica de auto mediacdo do trabalho é, assim, o ponto de partida para a producdo de
conhecimento e de cultura pela humanidade. O trabalho docente, portanto, é uma pratica
social munida de forma e conteldo, expressando, dentro das suas possibilidades objetivas,
as determinacgdes politicas e ideoldgicas dominantes em uma sociedade ou, por contradigao,
busca a explicitacdo da superacdo destas determinacdes. A escola, compreendida como o
espaco institucional da formagdo no sistema do capital, cumpre determinacdes da pratica
social, em que a organizacado do trabalho pedagdgico procura dar conta dessa tarefa.

Compreendemos a fungdo social da educacdo na perspectiva da formacdo
humana atrelada a ideia de omnilateralidade, em que o desenvolvimento do ser humano é
entendido como o desenvolvimento da totalidade das capacidades produzidas
historicamente pela humanidade, e que s3ao a base para o desenvolvimento de novas
capacidades de producdo do préprio ser humano.

As recentes politicas educacionais que implicam na reformulagcdo do Ensino
Médio - Plano Nacional de Educacdo (PNE) e PRONATEC, por exemplo - apontam
modificacdes que buscam adequar ainda mais a formac¢ao dos estudantes as demandas da
esfera produtiva, situacdo em que se identifica a desqualificacdo da formacdo escolar a
partir de uma perspectiva fragmentada, especialmente em relacdo a organizagao curricular.
Tal reorganizacdo divide a formacdo em areas do conhecimento, em que os estudantes se
adequam de acordo com seus interesses, impossibilitando a apropriacdo do conhecimento
em sua totalidade. Assim, o conhecimento que estrutura a formacdo é relacionado a
avaliacdo padronizada em ambito nacional (ENEM), desrespeitando as demandas locais de
aprendizagem e autonomia das escolas para elaborarem seus projetos pedagdgicos.

Os impactos negativos para o trabalho docente expressam-se na medida em que
a formacdo aligeirada dos cursos de licenciatura ndo consegue instrumentalizar
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suficientemente os docentes para organizarem seu trabalho pedagdgico, nem para serem
capazes de promover aprendizagens significativas aos estudantes e conhecimento
aprofundado da realidade para sua transformacdo. Por fim, destaca-se que o novo PNE
(2014-2024) aponta a inser¢do de recursos privados no financiamento da escola publica, o
gue torna o interesse de geracdo de lucros mais influente nas politicas educacionais
brasileiras. Esse predominio da esfera privada também pode ser verificado quando
observamos que a perspectiva de gestdo escolar do PNE é de carater gerencial produtivista,
visando ao cumprimento de metas para aquisicdo de recursos, ou seja, a escola publica
transformada em empresa produtora de mercadorias.

Como desdobramentos da crise do capital, nos Uultimos anos tem sido
implementada, pelo governo federal e governos estaduais, a politica chamada de Ajuste
Fiscal que, dentre outras questdes, operam com a légica de diminuicdo do investimento
publico em direitos sociais para garantia de recursos para pagamento da divida publica, que
soma aproximadamente a metade dos recursos do orgamento federal e do PIB. Tais medidas
sao acompanhadas de ampliagdo dos processos de privatizagdo de empresas estatais e
servigos publicos, inclusive com a permissdo de terceirizagdo de trabalhadores da educacao
e da gestdo das instituicGes escolares na forma de Organizacdo Sociais de direito privado, e
gue estabelecem convénios com as redes de ensino para administrar escolas e universidades
publicas.

A politica de Ajuste Fiscal também opera diversos ataques aos direitos dos
trabalhadores, especialmente no que tange ao salario, carreira e direitos de aposentadoria.
Mesmo com a aprovacdo da Lei 11.738/2008 (BRASIL, 2008), do Piso Salarial Nacional do
Magistério Publico da Educacdo Basica, diversas redes de ensino ndo cumprem com a Lei e
os docentes percebem remuneracdes aquém da legislacdo. Este fato implica em aumento da
jornada de trabalho e desvalorizacdo da carreira docente. No ano de 2016, essa questdo
salarial adquire caracteristicas de maior impacto negativo para os docentes, algumas redes
estaduais de ensino - como Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro - estabeleceram politicas de
austeridade que, inclusive, parcelam os saldrios dos servidores publicos estaduais que
recebem suas remunerac¢des de forma retalhada, e alguns direitos, como o 132 saldrio, nao

sdo pagos pelos respectivos governos.
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Dentre as politicas de austeridade implementadas, a diminuicdo dos
investimentos na educa¢do publica aumenta a precarizagdao do trabalho e do ensino, na
medida em que os repasses de recursos para as escolas impossibilitam sua manutencao e
ampliagdo das estruturas para garantia de qualidade da educagdo ofertada pelas
instituicdes.

O ano de 2014 foi bastante expressivo no sentido de construcdo das lutas
articuladas dos setores sindicais e estudantis para construirem um projeto de educagao
publica classista e representativo das demandas da populacdo brasileira. A realizacdo do
Encontro Nacional de Educa¢do (ENE), no Rio de Janeiro, culminou com um significativo
processo de articulacdo, debate e construcdo deste projeto. Tal empreendimento teve como
coordenagdo o Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a Educagao Publica Ja!, um
férum que redne diversas entidades nacionais que articulam uma série de acdes no sentido
de defesa da educacgdo publica e do financiamento publico exclusivamente para a educacao
publica. Sdo diversas entidades nacionais que compdem o Comité Nacional, entidades
sindicais, estudantis, movimentos sociais, entidades cientificas e profissionais que tém, em
suas instancias, o ponto comum de defesa da educagao publica e que se somam nesta luta
contra a mercantilizacdo da educacdo.

Em relagdo as entidades sindicais representativas dos trabalhadores da Educacao
Basica, os sindicatos sdo organizados em ambito estadual e municipal, de acordo com suas
respectivas redes de ensino. Nacionalmente, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Educacdo (CNTE) aglutina os sindicatos a ela filiados, e tem como papel central a
representacdo das entidades sindicais em ambito nacional, especialmente no tocante a
relacdo com o governo federal e esferas de elabora¢do politica, como o Ministério da
Educacdo e Conselho Nacional de Educacdo. Desde a eleicdo de Lula da Silva (PT) para a
presidéncia da republica em 2002, esta entidade tem atuado no sentido de aproximacao
organica de sua direcdo com o governo federal, em vista de que a orientacdo do Partido dos
Trabalhadores (PT) é de sua militdncia ndo promover enfrentamentos diretos ao governo
federal, mas de conciliar posicdes, mesmo que a margem das demandas e lutas da categoria
docente. Desde entdo, as discussdes nas bases das categorias enfrentam, muitas vezes,
direcdes sindicais atreladas ao governo federal, e que acabam por barrar o enfrentamento
as politicas educacionais movidas pelo governo. Tal fato tem ocasionado decisdes das
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categorias, em assembleia, de desligamento de entidades nacionais atreladas as politicas do
PT e dos seus governos, tal como o Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagao do Rio
de Janeiro (SEPE-RJ), que se desfiliou da CNTE e do Centro dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul e Sindicato dos Trabalhadores da Educacdao (CPERS-SINDICATO), que se
desfiliou da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que também é uma central sindical
atrelada as politicas do governo federal do PT.

Destaca-se também que, na estrutura do sindicato nacional, o ANDES-SN tem um
Grupo de Trabalho de Politica Educacional que realiza reunides periddicas e eventos
nacionais com o intuito de debater a politica educacional, tanto para o Ensino Superior como
para a Educacdo Bdsica, apontando encaminhamentos concretos para a luta da classe
trabalhadora. Em rela¢do ao Ensino Médio, o acimulo do sindicato nacional tem apontado
alguns elementos criticos sobre esta politica, especialmente no que tange ao atrelamento da
formacdo ao mercado, e denunciado os problemas relativos aos processos de
mercantilizacdo e privatizacdo da educacdo, a precarizacdo das condicdes de trabalho na
escola publica, e os impactos na formacdo de professores que tocam modificacdes na
estrutura dos cursos de licenciatura das universidades.

No caso especifico do Rio Grande do Sul, com a implementacdo do projeto de
Ensino Médio Politécnico durante a gestdao do ex-governador Tarso Genro (PT), a categoria
docente, através do seu respectivo sindicato, levou a cabo uma intensa luta contrdria a
implementacdo arbitraria de um projeto que sequer consultou os trabalhadores da
educacdo e os estudantes. As denuncias dos equivocos de tal projeto, aliados a completa
precarizacao das condi¢bes de trabalho e de infra-estrutura das escolas, motivaram muitas
acdes do conjunto da categoria no sentido de reverter a ldgica de destruicdo da formacdo e
da escola publica, inclusive com a deflagracdo de greves durante os quatro anos de gestao.

A perspectiva de construcdo de um projeto de educagdo classista e
representativo da classe trabalhadora coloca-se como um horizonte importante para
enfrentar a légica empresarial de educacdo e apresentar um projeto construido através do
interesse publico. Neste sentido, o Comité Nacional em Defesa dos 10% do PIB para a
Educacdo Publica Ja! tem construido importantes iniciativas com este objetivo. A realizacao
do ENE 2014 e a preparagdo para o Il ENE 2016 estdo na agenda de lutas dos trabalhadores e
da juventude como acumulo tedrico e articulagdo classista em defesa da educacao publica.
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